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AUDITORIA OPERACIONAL NA POLITICA DE TRANSICAO ENERGETICA

RELATORIO DE ANALISE

Questao 3: Em que medida as agoes do Governo Federal estio orientadas para a
promogdo de uma transi¢do energética justa e inclusiva no Brasil?

Area avaliada: Transicao energética justa e inclusiva

I. Definicao de transicdo energética justa

1. O desenvolvimento sustentavel se baseia nas dimensdes social, economica e
ambiental, intrinsicamente relacionadas, ja que existem relagdes de causa e efeito entre
privacdes em qualquer uma dessas esferas. Desse ponto de vista, analisar a situagdo
energética da populacdo ¢ fundamental para explicar os processos de exclusdo e para
definir as politicas aplicaveis a determinado sistema socioeconomico, pois o progresso de
uma sociedade se relaciona com o acesso a energia bem como com a intensidade
energética de um pais ou regido. Nesse sentido, a reducdo da pobreza se relaciona a
diminuicao das limitacoes de acesso a energia.

2. Nessa linha, traz-se a discussao o conceito de justica climatica, que se refere
a uma abordagem equitativa e inclusiva na transformag¢ao do sistema de energia de uma
sociedade. Uma transi¢do justa visa garantir que os impactos econdmicos € sociais da
mudanga para fontes de energia mais sustentaveis sejam distribuidos de forma equanime
e que nenhum grupo da sociedade seja abandonado. Sob essa perspectiva, a geragao de
receita petrolifera brasileira pode desempenhar papel significativo, desde o
financiamento/subsidio de energias renovaveis, passando pelo desenvolvimento de
infraestruturas e pela pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, até o apoio a
comunidades afetadas, requalificacao de profissionais e desenvolvimento regional.

3. A Figura 1 demonstra como energia e desenvolvimento estdo intrinsicamente
relacionados. Paises com maior consumo de energia, como Australia, Canada, Estados
Unidos e paises membro da Unido Europeia, tendem a ter um nivel de renda per capita
mais elevado, o que reflete em melhor qualidade de vida de suas populagdes. Ja paises
que utilizam menor quantidade de energia, como Nigéria, Etiopia, Haiti e Bolivia,
possuem nivel de renda por habitante menor. Esses paises também sdao conhecidos por
terem baixo nivel de desenvolvimento humano.

Figura 1 - PIB e uso de energia per capita, 2015
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Fonte: Our World in Data (Disponivel em: https://ourworldindata.org/grapher/energy-use-per-capita-vs-
gdp-per-
capita?country=FEuropean+Union~NER~ETH~HTI~BOL~IND~THA~BIH~CHN~MYS~RUS~BRA~M
EX~USA~CAN~AUS~LUX~NOR)

4. Em consonancia com esse pensamento, a ONU estabeleceu como um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de sua Agenda 2030 a concretizagdo
da “Energia Limpa e Acessivel” para “assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno
e a prego acessivel a energia para todas e todos”. Como se trata de um fendémeno
multidimensional, o acesso a energia se relaciona a outros ODS, como a “Erradicagdo da
Pobreza”, “Satde e Bem-Estar”, “Reduc¢ao das Desigualdades”, “Cidades e Comunidades
Sustentaveis”, “A¢ao contra a Mudanga Global do Clima”, “Vida Terrestre”, entre outros.

5. No contexto internacional para a transicdo para uma economia de baixo
carbono, existem dificuldades de alinhamento de interesses e de coordenacgao das ac¢des
entre os paises. Nao existe consenso sobre como distribuir de maneira equitativa as
responsabilidades e os esforgos necessarios para atingir os objetivos definidos no Acordo
de Paris. Nesse cendrio, a transicdo energética justa € um conceito multifacetado que
abrange diversas dimensdes e acepgoes, refletindo a complexidade de transformar
sistemas energéticos globais de formas que sejam ndo apenas eficientes e sustentaveis,
mas também equitativas e inclusivas.

6. Em termos praticos, pode-se dizer que, atualmente, a transicdo justa estd
relacionada aos seguintes elementos: responsabilidade historica dos paises emissores
quanto ao estado de emergéncia climatica e ao direito dos paises em desenvolvimento de
igualmente usufruirem de seus recursos naturais para criacao de beneficios a seu povo;
reducdo dos impactos econémicos e sociais das medidas de mitigacdo dos efeitos
climaticos em paises e comunidades menos favorecidos (energia a precos acessiveis);
protecio de trabalhadores e comunidades dependentes de industrias fosseis,
oferecendo requalifica¢do, oportunidades de emprego em novos setores de energia e
apoio econdmico durante a transicao.

7. No caso brasileiro, a recém publicada Resolu¢ao CNPE 5/2024, que instituiu
a PNTE, o Plante e Fonte, em seu art. 2°, II, traz defini¢des para trés conceitos importantes
relacionados a transicdo energética justa e inclusiva. Além do proprio conceito de
transi¢do energética justa e inclusiva, sdo apresentados os conceitos de equidade
energética e pobreza energética, conforme abaixo:
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8.
Resolugdo, existem ao menos quatro relacionadas diretamente a transicdo justa e

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, define-se:

(..)

IT - Transicido Energética Justa e Inclusiva: transicdo energética comprometida com a
promocdo da equidade e da participacdo social, minimizando impactos negativos para as
comunidades, trabalhadores, empresas e segmentos sociais vulneraveis as transformagdes no
sistema energético, maximizando as oportunidades de desenvolvimento socioecondémico, de
aumento de competitividade do setor produtivo e de combate as desigualdades e a pobreza,
nos niveis internacional, regional e local;

IIT - Equidade Energética: busca ativa pela garantia de acesso universal a servigos
energéticos de qualidade, ambientalmente sustentaveis, com seguranga de suprimento ¢ a
pregos acessiveis; e

IV - Pobreza Energética: situacdo em que domicilios ou comunidades ndo t€m acesso a uma
cesta basica de servicos energéticos ou ndo t€ém plenamente satisfeitas suas necessidades
energéticas. (grifo nosso) (peca 151, p. 1)

Entre as doze diretrizes estabelecidas para a PNTE no art. 3° da referida

inclusiva, que seguem abaixo:

Art. 3° Sdo diretrizes da PNTE:

()

IIT - promover a universalizacio do acesso a energia;

IV - promover a competitividade do setor de energia para a oferta a pregos acessiveis;

V - promover a reducio da pobreza e desigualdade energética, bem como a avaliagdo dos
custos ¢ incentivos a investimentos em transi¢do energética, para uma transi¢ao energética
justa e inclusiva;

(-
VIII - reconhecer a diversidade regional do Pais nos programas e a¢des de promogdo da
transi¢do energética; (grifo nosso) (pega 151, p. 1-2)

II. Avaliacio da transicio energética justa e inclusiva no Brasil
9.

Nos trabalhos fiscalizatorios, se procedeu a uma avaliacdo da atuagdo do

Governo Federal para a implementagdo de uma transi¢do energética justa e inclusiva.

Foram definidos os seguintes componentes de andlise, que subdivididos em itens de

avaliagao:

Componente J1. Inclusio: se todos os grupos da sociedade estdo sendo incluidos no
processo de tomada de decisao
Item J1.1. Identificagcdo de grupos vulneraveis e sua participacdo no processo de
tomada de decisao
Item J1.2. Incorporagdo de medidas equitativas nas estratégias governamentais

Componente J2. Combate a pobreza energética: se as politicas estdo contribuindo
para a diminui¢ao da pobreza energética

Item J2.1. Acesso de energia limpa as comunidades vulneraveis

Item J2.2. Mecanismos tarifarios para a modicidade dos pregos dos energéticos

Componente J3. Desenvolvimento socioeconémico: se o pais estd considerando o
impacto social e econdmico da transi¢ao energética
Item J3.1. Desenvolvimento socioeconomico de comunidades dependentes de
fosseis
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Item J3.2. Estratégias de geragdao de emprego e renda
Item J3.3. Diminui¢do das desigualdades regionais

10. Cada um dos itens citados sera avaliado com pontuacdo entre 0 e 3,
significando:

0 — Nao implementagdo

1 — Baixa implementagao

2 — Implementagao parcial

3 — Alta implementagao

11. Apoés a avaliagdo de cada item, o resultado ¢ apresentado em formato de
tabela.

12. Componente J1. Inclusido

12.1. Item J1.1. Identificagdo de grupos vulnerdveis e sua participacdo no

processo de tomada de decisao

12.1.1. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se os grupos vulneraveis aos impactos
da transi¢do energética foram identificados e participam do processo de tomada de
decisao.

12.1.2. Segundo o MME (pega 123), existem diversas agdes governamentais voltadas
para a identificacdo dos grupos vulneraveis que necessitam de auxilio para o acesso a
energia limpa e acessivel. Uma dessas acdes € o Programa Luz para Todos, que tem como
um de seus objetivos promover a inclusdo social de comunidades vulneraveis e melhorar
a cidadania e a qualidade de vida no meio rural e em regides remotas da Amazonia Legal,
por meio do combate a pobreza energética. Este programa prioriza o atendimento a
beneficiarios definidos em seu decreto, incluindo comunidades em situagdes de

vulnerabilidade.

12.1.3. Além disso, 0o MME expde que ha estratégias e mecanismos que envolvem a
combinacdo de levantamentos de dados, programas sociais, parcerias
intergovernamentais e a participacdo da sociedade civil para identificar esses grupos. Isso
inclui a utilizagdo de dados de pesquisas socioecondmicas, como as realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para identificar regides e
comunidades com baixos indices de acesso a energia ou com dependéncia de fontes de
energia ndo renovaveis e poluentes. Também sdo realizados mapeamentos geograficos e
socioecondmicos para identificar 4reas rurais isoladas, comunidades indigenas,
quilombolas e outras populagdes em situacdo de vulnerabilidade que possam estar sem
acesso adequado a energia.

12.1.4. Quanto a possibilidade de participacao de grupos vulneraveis no processo de
tomada de decisdo, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) informa que
existem algumas iniciativas para o fortalecimento dessa participagdo. Um exemplo
mencionado foi a instituicdo da Mesa de Didlogos “Energias Renovaveis: direitos e
impactos” por meio da Portaria SG/PR n°® 165/2023, na qual se discute as medidas para o
atendimento das reivindicacoes das comunidades vulneraveis impactadas por
empreendimentos edlicos e fotovoltaicos no nordeste. Segundo a SGPR, desde outubro
de 2023, diversas pastas ministeriais que compoem essa Mesa de Dialogos tém enviados
representantes para visitas aos territorios impactados por empreendimentos de energias
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renovaveis com vistas buscar convergéncias para a atuagao do governo federal para o
atendimento dos interesses sociais, culturais, ambientais e econdmicos (pec¢a 92, p. 1-3).

12.1.5. Recentemente, com a institui¢do da PNTE pela Resolugao CNPE 5/2024,
foi fortalecida a possibilidade de participagdo de grupos vulnerdveis na elaboragao
das politicas energéticas. Foi instituido o Forum Nacional de Transicdo Energética
(Fonte), com a finalidade de estimular, ampliar e democratizar as discussdes sobre
transi¢cdo energética. De acordo com o art. 12, § 3° dessa norma, o Fonte devera ter
uma composicdo tripartite, garantindo a presenca de representantes da sociedade
civil, considerando critérios de representatividade regional, racial, étnica e de
género.

12.1.6. Diante dessas iniciativas, entende-se que o Governo Federal tem avangado na
questdo da identificacdo das populacdes vulneraveis e na ampliagdo da possibilidade de
inclusdo desses grupos no processo de tomada de decisdo. Dessa forma, esse item ¢
avaliado como de implementacio parcial.

12.2. Item J1.2. Incorporagdo de medidas equitativas nas estratégias
governamentais
12.2.1. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se as estratégias, politicas e planos

voltados a transi¢do energética incorporam medidas equitativas.

12.2.2. Segundo o MME, existem mecanismos ou estruturas governamentais que
atestam a incorporagdo de uma perspectiva equitativa para reduzir os danos as populagdes
mais vulneraveis e garantir beneficios equitativos como forma de combater a pobreza
energética (pega 123). As politicas publicas ja contemplam uma abordagem equitativa,
com avaliagdo de diversos aspectos em sua formulagao, como sociais € ambientais (pecga
123).

12.2.3. Concorda-se com a afirmacdo do Ministério que existem algumas politicas
publicas que incorporam uma perspectiva equitativa em relacdo a distribui¢do dos
recursos energéticos como, por exemplo, os seguintes programas governamentais: Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE), Programa Luz para Todos, Energias da Amazdnia,
Auxilio Gés dos Brasileiros e Programa Energia Limpa no Minha Casa, Minha Vida.
Esses programas sdao mais bem detalhados no item 16 deste relatério, no qual serd
detalhada a questdo da acessibilidade aos energéticos no Brasil.

12.2.4. Entretanto, cada um desses programas possui objetivos especificos, sem a
devida articulacao entre eles para se chegar a um objetivo quantificavel que traga ganhos
efetivos em termos de equidade energética. Ainda que recentemente o Governo Federal
tenha instituido a PNTE e tenha trazido defini¢des para pobreza energética, transi¢ao
energética justa e inclusiva e equidade energética, bem como tenha trazido diretrizes
relacionadas ao alcance da justica energética, seguem sendo apenas conceitos abstratos e
indeterminados. Falta uma defini¢do mais precisa dos objetivos bem como a criagdo de
indicadores que mensurem a evolucao das politicas em uma perspectiva equitativa. Essa
questao estd sendo tratada como achado de auditoria e serd detalhada no item IV.1 deste
relatorio.

12.2.5. Além disso, mesmo que existam programas com uma perspectiva de equidade
energética, no setor elétrico, existem medidas incoerentes que impactam negativamente
na tarifa de energia elétrica, potencializando o comprometimento do or¢amento das
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familias com gastos com energéticos. Essa situacdo também esta sendo considerada como
um achado de auditoria e sera detalhada no item I'V.2 deste relatorio.

12.2.6. Dessa forma, ainda que se reconheg¢a que o Governo Federal, a partir da
instituicdo da PNTE, tenha avangado no seu compromisso de incorporacdo de medidas
equitativas, a ratificacdo desse compromisso somente podera ser verificada apds a
implementagdo das medidas a serem detalhadas no Plante, que ainda sera elaborado.
Ademais, a insuficiéncia de objetivos precisos para a politica energética e a existéncia de
medidas incoerentes que impactam negativamente as tarifas de energia elétrica sdo fatores
que atestam a deficiéncia no estabelecimento de uma perspectiva equitativa. Nesse
sentido, esse item ¢ avaliado como de baixa implementacio.

13. Componente J2. Combate a pobreza energética
13.1. Item J2.1. Acesso de energia limpa as comunidades vulneraveis
13.1.1. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se as politicas/planos de

desenvolvimento de energia limpa possuem agdes que promovam o acesso de energia
elétrica limpa e combustiveis limpos as comunidades mais vulneraveis.

13.1.2. Segundo o MME, o Governo Federal possui quatro programas para a
promocao do acesso a energia elétrica e gas natural as populacdes vulneraveis: TSEE,
Programa Luz para Todos, Energias da Amazonia, Auxilio Gas dos Brasileiros (peca
123). De acordo com o Ministério, o Programa Luz para Todos, em particular, promove
a inclusdo social e produtiva de comunidades vulneraveis, utilizando fontes de energia
limpa e renovaveis e respeitando o meio ambiente (pega 123). O Programa Energias da
Amazonia também pode ser considerado como uma forma de minimizar a utilizagao de
combustiveis fosseis em comunidades isoladas, pois tem como um dos seus objetivos
ampliar a interligacdo com o Sistema Interligado Nacional, operado majoritariamente
com fontes renovaveis.

13.1.3. Ainda que existam agdes para a ampliagdo do fornecimento de energia limpa
as comunidades vulneraveis, o valor da Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis
(CCC), custeada por encargo na Conta de Desenvolvimento Energético, demonstra que
ha muito a avangar na substitui¢ao de combustiveis fosseis em regides isoladas. Abaixo,
segue a Figura 2 que demonstra a evolucao dos valores dessa conta de 2018 a 2023.

Figura 2 — Historico da CCC na CDE —2018-2023

Fonte: Aneel (https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/subsidiometro)
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13.1.4. O grafico demonstra que a CCC tem crescido, ainda que se tenha verificado
uma pequena queda nos valores em 2023. Entende-se que essa queda em apenas um ano
ainda nao pode ser considerada como uma tendéncia de diminuicao para os proéximos
anos. Além disso, mesmo em 2024, considerando os valores até agosto desse ano, a CCC
continua representando 20,9% do valor total da CDE, conforme dados do portal
Subsidiometro da Aneel (https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/subsidiometro).

13.1.5. Salienta que a CCC subsidia o custo de geracdo de energia elétrica nos
sistemas isolados, localizados principalmente na Regido Norte e ndo conectados ao SIN.
A CCC ¢ crucial devido ao elevado custo de geracao nesses sistemas, que dependem
majoritariamente de combustiveis fosseis. Esse mecanismo financeiro permite que o
custo elevado de geracao seja diluido entre todos os consumidores de energia do pais,
tornando a energia mais acessivel nessas regides. A diminui¢ao da CCC pode representar
a diminuicao de consumo de fosseis nos sistemas isolados.

13.1.6. A falta de um objetivo mensuravel e de indicadores para a substituicdo de
fontes fosseis por renovaveis também indica uma defici€éncia na atuagdo governamental
em prol desse objetivo. Além disso, medidas incoerentes no setor elétrico, que impactam
negativamente o valor das tarifas, aumentam o peso da energia no orgamento de
populagdes mais vulneraveis, dificultando a amplia¢dao do acesso a energia. Esses dois
fatores estdo sendo tratados como achados de auditoria e serdo detalhados nos items V.1
e IV.2 deste relatorio.

13.1.7. Entretanto, cada um desses programas possui objetivos especificos, sem a
devida articulagdo entre eles para se chegar a um objetivo quantificavel que traga ganhos
efetivos em termos de equidade energética. Ainda que recentemente o Governo Federal
tenha instituido a PNTE e tenha trazido defini¢des para pobreza energética, transi¢ao
energética justa e inclusiva e equidade energética, bem como tenha trazido diretrizes
relacionadas ao alcance da justi¢a energética, seguem sendo apenas conceitos abstratos e
indeterminados. Falta uma defini¢do mais precisa dos objetivos bem como a criagdo de
indicadores que mensurem a evolucao das politicas em uma perspectiva equitativa. Essa
questao estd sendo tratada como achado de auditoria e sera detalhada no item IV.1 deste
relatorio.

13.1.8. Assim, esse item ¢ avaliado como de baixa implementacio.

13.2. Item J2.2. Mecanismos tarifarios para a modicidade dos precos dos
energeticos

13.2.1. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se hd mecanismos legais e/ou

regulatérios que prevejam a modicidade dos pregos dos energéticos, visando assegurar o
acesso a todos.

13.2.2. Ainda que existam programas governamentais que visam a redugdo do prego
dos energéticos, notadamente para os grupos vulneraveis, como a TSEE e o Programa
Auxilio Gas dos Brasileiros, a tarifa de energia elétrica se elevou nos tltimos anos, o que
¢ uma contradi¢do, pois o pais ¢ reconhecidamente conhecido pela riqueza de seus
recursos energéticos. Além do impacto negativo em termos sociais, essa tendéncia de
aumento ameaga a propria sustentabilidade do mercado regulado de eletricidade no
Brasil. Em face da gravidade dessa situacao, esta sendo alvo de detalhamento no item 16
deste relatorio.
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13.2.3. Essa situacao esta relacionada com dois fatores. O primeiro deles ¢ a auséncia
de um objetivo preciso em termos de modicidade dos pregos. Ainda que haja diretrizes e
legislagdes que vinculem a atuagao do Governo Federal nesse quesito, trata-se de
conceitos abstratos, que ndo possuem objetivos mensuraveis vinculados a ele. O segundo
fator sao medidas incoerentes no setor elétrico que impactam negativamente o valor das
tarifas, especialmente para consumidores mais vulnerdveis. Esses fatores foram
considerados como achados de auditoria e estdo sendo detalhados nos items IV.1 e IV.2
deste relatorio.

13.2.4. Em face da gravidade do cenario do peso dos energéticos no orcamento das
familias, esse item ¢ avaliado como implementacio nula.

14. Componente J3. Desenvolvimento socioecondomico

14.1. Item J3.1. Desenvolvimento socioecondmico de comunidades dependentes
de fosseis

14.1.1. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se ha politicas/planos que tratem o

desenvolvimento socioecondmico de trabalhadores e comunidades que dependem de
combustiveis fosseis.

14.1.2. Questionado sobre a existéncia de politicas ou planos que tratem o
desenvolvimento socioecondmico de trabalhadores e comunidades dependentes de
combustiveis fosseis, 0 MME respondeu que existem dois programas governamentais
nesse sentido. O primeiro deles ¢ o Programa Luz para Todos, que incentiva a
descarbonificacdo energética da Amazonia Legal por meio de utilizagdo de fontes de
energia limpa e renovaveis para a geragao de eletricidade. Ao levar energia elétrica gerada
por fontes renovaveis, o MME entende que esse programa contribui com o
desenvolvimento socioeconomico dessas comunidades, pois promove a transi¢do para
energias mais sustentaveis (peca 120).

14.1.3. Outro programa mencionado ¢ o Selo Biocombustivel Social, que é uma
importante ferramenta da Politica Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB). Esse
programa, instituido em 2004, mas atualmente regulamentado pelo Decreto n°
11.902/2024, ¢ responsavel por garantir a participacao da agricultura familiar na cadeia
produtiva do biodiesel. Essa ferramenta concede aos produtores de biodiesel beneficios
fiscais e comerciais, envolvendo prioridades de venda do biodiesel e acesso as aliquotas
de PIS/Pasep e COFINS com coeficientes de redugdo diferenciados, desde que incluam
de maneira qualificada os agricultores familiares enquadrados no Pronaf em seus arranjos
produtivos (peca 120).

14.1.4. Ainda que o Ministério aponte algumas agdes para o desenvolvimento
socioecondmico de comunidades dependentes de fosseis, nos instrumentos de
planejamento do setor energético ndo sdo identificadas metas especificas em relagao a
isso. Mais uma vez, trata-se de programas com objetivos isolados que ndo se articulam
com uma diretriz mais precisa do Governo Federal. Tampouco existem indicadores para
a mensuracdo e monitoramento dos resultados. Como ja mencionado, essa falta de
objetivos mensuraveis em termos de justica energética ¢ considerado um achado e esté
sendo detalhado no item I'V.1 desta andlise.

14.1.5. Conclui-se que, como nao existem objetivos mensuraveis a serem atingidos,
isso dificulta a avaliagdo e o monitoramento das acdes que estdo sendo adotadas. Nesse
sentido, esse item ¢ avaliado como de baixa implementacao.
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14.2. Item J3.2. Estratégias de geragdao de emprego e renda

14.2.1. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se as politicas/planos de
desenvolvimento de novas formas de tecnologia e novas fontes de energia possuem em
suas diretrizes e/ou estratégias a geracdo de emprego e renda.

14.2.2. Questionado sobre a existéncia de estratégias ou diretrizes de geracdo de
emprego e renda nas politicas ou planos de desenvolvimento de novas formas de
tecnologia e novas fontes de energia, o MME respondeu que existem dois exemplos de
programas com essas caracteristicas. O primeiro deles ¢ o Programa Luz para Todos que,
conforme o art. 2°, VII do Decreto 11.628/2023, tem como um dos seus objetivos a
capacitagdo de mao de obra local associada & prestacao do servico publico de distribui¢cdo
de eletricidade em regides da Amazonia Legal (pega 123).

14.2.3. Outro exemplo ¢ o Programa Selo Biocombustivel Social, que, conforme o o
art. 1°-A, II do Decreto 11.527/2020, inclui a a participacdo da agricultura familiar na
cadeia produtiva do biodiesel como um dos objetivos da politica, atendendo a diretriz
social da Politica nacional de Producdo e Uso do Bioediesel. Uma das condigdes para a
concessdo do selo ao produtor de biodiesel ¢ a inclusdo produtiva dos agricultores
familiares no processo (pega 123).

14.2.4. Ainda que o Ministério aponte alguns exemplos, ndo sdo apresentados
objetivos precisos em relagdo a geracao de emprego e renda. O que existem sdo iniciativas
isoladas sem um norte a ser atingido. Novamente, falta a articulagdo com uma diretriz
mais precisa do Governo Federal e tampouco existe indicadores para a mensuragao e
monitoramento dos resultados. Também como j& referido, essa falta de objetivos
mensuraveis em termos de justica energética ¢ considerada um achado e estd sendo
detalhado no item IV.1 desta andlise.

14.2.5. Em sua resposta, 0 MME afirma que um dos eixos do Plante, ainda a ser
elaborado, serd o desenvolvimento economico e social, incluindo a promogao de areas
prioritdrias para pesquisa, desenvolvimento, adensamento produtivo e tecnoldgico,
inovacdo e capacitagdo orientadas a transicdo energética, com vistas ao atendimento da
diretriz da PNTE estabelecida no art. 3°, XI da Resolu¢gao CNPE 5/2024. De acordo com
o Ministério, essa abordagem visa ndo apenas a transi¢do para fontes de energia mais
sustentaveis, mas também a criacdo de oportunidades de emprego e geragao de renda no
processo (peca 123). Entretanto, conforme ja exposto, o Plante ainda se encontra em
processo de formulagao.

14.2.6. Conclui-se que, como ndo existem diretrizes ou objetivos mensuraveis a
serem atingidos, isso dificulta a avaliagdo e o monitoramento das agdes que estao sendo
adotadas. Nesse sentido, esse item ¢ avaliado como de baixa implementacio.

14.3. Item J3.3. Diminuicao das desigualdades regionais

14.3.1. Neste item avaliativo, busca-se avaliar se as politicas ligadas as acdes de TE
possuem diretrizes voltadas para a diminuicao das desigualdades regionais do pais.

14.3.2. Em resposta a questionamento desta equipe de auditoria sobre o assunto, o
MME afirma que ao menos esses trés programas possuem diretrizes associadas a reducao
das desigualdades regionais: Luz para Todos, Energias Amazonia e TSEE. Segundo o
MME, o Programa Luz para Todos, por exemplo, atende com energia elétrica diversos
equipamentos coletivos e produtivos, como associa¢des e unidades de beneficiamento de
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produtos agricolas e extrativistas, promovendo o desenvolvimento socioecondmico local
e incentivando o associativismo, o que gera capital social para as localidades e aumenta
a produtividade e a geragdao de renda nas comunidades atendidas. Essas infraestruturas
sdo essenciais para a promocdo da inclusdo social e a sustentabilidade economica das
regides rurais beneficiadas, contribuindo assim para a diminuicdo das desigualdades
regionais (peca 123).

14.3.3. Apesar de o Ministérios apresentar alguns exemplos, mais uma vez, nao
existe um norte para a diminui¢do das desigualdades regionais. Trata-se de iniciativas
isoladas com diretrizes especificas que nao se comunicam com um objetivo mais preciso
do Governo Federal. Tampouco existem indicadores que permitam avaliar os resultados,
o que impede uma avaliagdo precisa das politicas. Salienta-se uma vez mais que a falta
de objetivos mensuraveis em termos de justica energética ¢ considerada um achado e esta
sendo detalhado no item I'V.1 desta analise.

14.3.4. Destaca-se que, com a recente instituigdo da PNTE pela Resolu¢do CNPE
5/2024, as diversidades regionais do Pais devem ser devidamente reconhecidas na
formulagdo das politicas, em obediéncia ao art. 3°, VIII da referida norma. Contudo, falta
um detalhamento mais preciso dos objetivos a serem perseguidos e a formulagdo de
indicadores que permitam o acompanhamento dos resultados, o que podera ser realizando
no ambito da formulacdo do Plante.

14.3.5. Conclui-se que, como ndo existem diretrizes ou objetivos mensuraveis a
serem atingidos, isso dificulta a avaliagdo e o monitoramento das agdes que estao sendo
adotadas. Nesse sentido, esse item € avaliado como de baixa implementacio.

15. O resultado numérico da avaliacdo de cada item ¢ apresentado na Error!
Reference source not found..
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Tabela 1 - Avaliacao da atuacao do Governo Federal no tocante a transigao energética
justa e inclusiva

Resultado Resultado do

Componente de anilise Item de analise do item Componente
J1.1. Identificacdo de grupos vulneraveis 15-
J1. Inclusio: se todos os | € Sua participacdo no processo de tomada ) Impler;entag:éo

grupos da sociedade estio | de decisao parcial

sendo incluidos  no |11 2 Tncorporagdo de medidas equitativas

processo de tomada de | pgg estratégias governamentais |
decisdo

J2. Combate a pobreza J2.1. Acesso de snersia limpa s 1 1,0 — Baixa
comunidades vulneraveis

energética: se as implementagio
politicas estao
contribuindo para a
diminui¢do da pobreza

J2.2. Mecanismos tarifarios para a
modicidade dos pregos dos energéticos 1

energética
J3.1. Desenvolvimento socioecondmico .

; de comunidades dependentes de fosseis 1 1,0 - Baixa
J3. Desenvolvimento — P — implementagao
socioeconémico: se o | 93-2. Estratégias de geracdo de emprego e
pais esta considerando o | renda 1
impacto social _©|13.3. Diminui¢do das desigualdades
econdmico da transi¢do regionais
energética 1
Agregado 1,14
Fonte: elaboracao propria.
16. Assim, conclui-se que as acoes do Governo Federal orientadas para a

promocio de uma transiciio energética justa e inclusiva no Brasil encontram-se em
baixa implementacao.

COLOCAR GRAFICO NO MESMO MOLDE DAS OUTRAS QUESTOES.

17. Dessa analise geral, conclui-se que entre as questdes mais relevantes em
termos de transicao energética justa e inclusiva no Brasil, tem-se o alto peso dos pregos
dos energéticos no orgamento das familias, além da caréncia de instrumentos buscando o
desenvolvimento socioeconémico de comunidades dependentes de fosseis, estratégias de
geragao de emprego e renda e reducao de desigualdades regionais.

18. Nesta questdo, aprofundou-se na analise referente ao alto preso dos
energéticos no orcamento familiar.

II1. Acessibilidade dos precos dos energéticos no Brasil

19. Ainda que nao haja uma defini¢do precisa para a transi¢ao justa, o Brasil ja
avancou em alguns pontos em termos de justica energética. A Figura 3 mostra que, nas
ultimas décadas, o Brasil apresentou evolugdo positiva no tocante a universalizacao do
acesso a eletricidade. Segundo o MME, atualmente, em torno de 99,8% da populagdo
brasileira possui acesso a energia elétrica, conforme dados de censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018.
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Figura 3 - Evolucao do percentual de cobertura de eletricidade no Brasil, 1970-2020
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Fonte: Inter-American Development Bank (IADB, 2021)
20. Entretanto, o mesmo ndo se pode dizer em relacdo ao quesito de

acessibilidade a energia. A respeito disso, cabe mencionar trecho de publicacao da Aneel:

Ao resgatarmos o conceito do trilema de energia — equidade, sustentabilidade e
seguranca energética, nao podemos deixar de lado que equidade nio se trata
apenas de ter energia elétrica disponivel para uso. E preciso ser capaz de pagar
por seu uso, especialmente a populacido de menor renda. (grifo nosso) (ANEEL,
2024, p. 11)

21. Contudo, apesar de o Brasil ser reconhecidamente um pais rico em recursos
energéticos, possuindo vantagens competitivas na producdo de energia em relagdo a
grande maiores das nag¢des no mundo, isso ndo se reflete no preco da energia,
notadamente em termos das tarifas de eletricidade praticadas. Segundo estudo da
Associacgdo Brasileira de Grandes Consumidores de Energia, em estudo comparativo em
relag@o ao prego da energia elétrica entre 34 paises da OCDE, o Brasil apresentou o maior
custo residencial do mundo (peca ###). Isso quer dizer que o impacto dos gastos com
energia pesa mais para brasileiros do que para consumidores de paises desenvolvidos,
como Estados Unidos e Espanha, e até mesmo entre os residentes de paises emergentes,
como Chile e Turquia.

22. Destaca-se que a questdo do alto patamar das tarifas nao ¢ algo que impacte
apenas a conta de luz. Esse impacto torna-se ainda mais forte no prego dos produtos e
servicos. Todo incremento nos custos da energia ¢ automaticamente refletido nos valores
de produtos essenciais como carne, leite e pao. Isso desencadeia um efeito domind que
culmina na elevacao da inflagao e na diminui¢do da capacidade competitiva tanto do setor
industrial quanto do comercial.

23. Ainda acerca da acessibilidade dos pregos dos energéticos no Brasil, pesquisa
realizada pelo Instituto Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria (IPEC) aponta que cerca
de 46% da populagao brasileira consome metade de sua renda familiar ou mais com as
contas de eletricidade e gas (INTELIGENCIA EM PESQUISA E CONSULTORIA,
2022). Ainda segundo essa pesquisa, em 22% dos domicilios brasileiros, em decorréncia
da crise energética pela escassez de chuvas em 2021, a solu¢do adotada para diminuir a
conta de luz foi diminuir ou deixar de comprar alimentos basicos. Esse cendrio demonstra
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a dificuldade de acesso a energia em razao do elevado valor das tarifas em relagao a renda
per capita média dos brasileiros. Salienta-se que, de acordo com o Energy Poverty
Observatory, instituicao ligada a Comissdao Europeia, estabelece que as contas de energia
(eletricidade e géas natural) deveriam comprometer no maximo 10% da renda familiar dos
consumidores para nao afetar a capacidade das familias em arcar com outras despesas
essenciais (EPE, 2024, pega 134, p. 14).

24, Além disso, dados sobre o consumo de energia elétrica por faixa de renda no
Brasil demonstram o cenério de desigualdade entre a populacdo mais vulneravel e as
classes mais ricas. A Figura 2 mostra a diferenga entre o consumo de energia elétrica entre
as familias por faixa de renda, de acordo com a quantidade de salarios minimos.

Figura 2 - Consumo de energia elétrica per capita (KWh per capita) por classes de renda
no Brasil em 2019
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Fonte: EPE, 2023

25. Esses dados demonstram a desigualdade que marca historicamente o pais. De
acordo com esse estudo da EPE (2023),

estima-se um consumo per capita anual variando de 371 KWh (equivalente ao
consumo residencial per capita do Marrocos) para a classe de menor renda até
2.221KWh (equivalente ao consumo residencial per capita do Japao) para a classe
de maior rendimento em 2019 (Graficol), com 58% da demanda residencial de
eletricidade no ano concentrada nas quatro faixas de menor renda (até 5 salarios
minimos), que juntas representavam cerca de 78% dos domicilios nacionais em
2019. (pega 138, p. 1)

26. Como se vé, o menor consumo de energia pelas classes mais pobres resulta
também em diferenga no perfil de consumo por eletrodoméstico. Por exemplo,
condicionadores de ar e freezers sdo itens pouco utilizados pelos mais pobres. Além disso,
mesmo para itens mais essenciais, como lampadas e chuveiro elétrico, as familias mais
pobres possuem menos acesso do que as classes mais favorecidas.
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217. O peso da tarifa de energia elétrica contribui para esse cenario de pobreza
energética. Isso foi evidenciado na Auditoria Operacional na Politica Tarifaria do Setor
Elétrico, julgada pelo Acordao 1376/2022-Plenério (TC 014.282/2021-6, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler). Seguem algumas conclusdes do relatorio dessa auditoria
acerca das tarifas de eletricidade no Brasil:

1) ainda que o Brasil possua vantagens competitivas para a geracdo de energia
elétrica no Brasil por diversas fontes (hidrelétricas, eodlicas, solares, gas natural), as tarifas
praticadas no Pais, principalmente a residencial, estdo entre as mais elevadas do mundo
e estdo no mesmo patamar das praticadas em paises ricos, apesar da renda média da
populacado brasileira ser inferior a esses paises;

1) em comparacao com outros 14 paises, incluindo os demais paises do BRICS —
Russia, India, China e Africa do Sul, o Brasil apresenta o menor indice de quantidade de
energia comprada em relagdo ao salario médio da populacao, conforme Figura 3;

40

Figura 3 — Quantidade de energia (MWh) comprada com o salario médio.
2° < (\g\’b
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Fonte: Relatorio de Auditoria Politica Tarifaria do Setor Elétrico realizada pelo TCU (TC
014.282/2021-6)

ii1)crescimento de 351% no preco da energia elétrica dos consumidores regulados
entre os anos de 2001 e 2020, que ultrapassa os 230% da inflagdo oficial ocorrida no
mesmo periodo;
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iv)prejuizo a competitividade da industria brasileira em razdo do alto valor da
eletricidade;

V) perspectivas de maiores aumentos nas faturas para os proximos anos.

28. O referido relatério de auditoria também discorreu sobre as principais causas
para o patamar atual das tarifas de energia elétrica. Segundo esse documento, no curso da
auditoria, nao foi identificada a existéncia de critérios e metas para a politica tarifaria,
nem de um monitoramento das diversas agdes que impactam o valor pago na tarifa.
Também se identificou a falta de um planejamento consistente visando ao alcance de
objetivos relevantes, o que leva a ado¢ao de solu¢des emergenciais para os problemas
que, na auséncia de medidas preventivas, surgem ao longo do tempo com impacto
negativo nas tarifas.

29. Nesse cenario, foram apontados os seguintes fatores para o elevado patamar
das tarifas nos ultimos anos: elevado valor de tributos e encargos na conta de energia
elétrica; pagamento de indenizagdo de ativos de transmissao; repasse do risco hidrologico
ao consumidor em decorréncia da MP 688/2015; ndo realizagdo de leildes em 2012 em
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decorréncia da renovagdo das concessoes proximas do vencimento; aumento do custo da
energia da Usina Hidrelétrica de Itaipu; criacdo da Conta-Covid; aumento de subsidios
tarifarios; redu¢do do mercado consumidor regulado; garantias fisicas
superdimensionadas e contratagdo de energia de reserva; crescimentos dos subsidios e
encargos presentes na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

30. Ainda segundo o relatdrio, varios desses fatores sdo reflexos de agdes
anteriores, incluindo medidas provisoérias e decisoes que resultaram na inclusao de valores
bilionarios nas tarifas, valores estes que estdo sendo cobrados atualmente e que
continuardo a ser por mais alguns anos. Entre os motivos, alguns estdo relacionados a
falta de uma estrutura adequada para a politica tarifaria, especialmente devido a falhas no
planejamento e no monitoramento da execugdo das politicas.

31. Entre esses fatores, destaca-se a concessdo de subsidios cruzados no setor
elétrico, que trazem incentivos a parcela da populagdo com maior poder aquisitivo em
detrimento dos mais vulneraveis, tendo um efeito social perverso. Alguns exemplos sdo
subsidios que constam na CDE, que muitas vezes ndo possuem relacdo com o setor
elétrico, e incentivos a geracao distribuida e para a migragdo ao mercado livre. Além de
impactar negativamente nas tarifas, esses incentivos trazem risco a sustentabilidade
financeira do mercado regulado de energia elétrica no Brasil, fenomeno que tem sido

denominado como “espiral da morte” por diversos especialistas do setor.

32. Em razdo desses problemas, no Acordao 1376/2022-Plenério, que julgou a
referida auditoria, foram feitas diversas recomendagdes aos oOrgdos e entidades
responsaveis para que tomem as medidas pertinentes para que haja uma modificagdo
nesse cenario de patamar elevado das tarifas. Esse Acordao encontra-se em
monitoramento no TC 012.641/2022-7, ainda ndo julgado.

33. Salienta-que esse nao € o primeiro processo do TCU que chama a atengdo em
relacdo a tematica dos subsidios cruzados e do alto patamar das tarifas no setor elétrico.
Esse assunto ja foi alvo de anélise ao menos nos seguintes processos de fiscalizagao:

e Auditoria operacional que realizou avaliacao da politica de subsidios na CDE
(TC 032.981/2017-1, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), julgada pelos Acoérdaos
1.215/2019-Plenario e 2.877/2019-Plenario;

e Auditoria operacional que avaliou as politicas publicas de inser¢ao de fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira (TC 008.692/2018-1, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz), julgada pelo Acordao 1.530/2019-Plenério;

e Auditoria operacional que realizou a avaliagdo da participagdo das
termelétricas na matriz elétrica nacional (TC 038.088/2019-3, de relatoria da Ministra
Ana Arraes), julgada pelo Acordao 4.070/2020-Plenério;

e Auditoria operacional para avaliar a governanca de politicas e processos
especificos do setor elétrico (TC 029.083/2019-2, de relatoria do Ministro Jorge de
Oliveira), julgada pelo Acérdao 1.683/2021-Plenario;

e Acompanhamento das acdes relativas ao atendimento eletroenergético do
Sistema Interligado Nacional diante do cenario hidrologico desfavoravel (TC
016.319/2021-4, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler), julgado pelo Acordao
1.567/2022-Plenario;
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e Representacdo acerca de irregularidades no procedimento para alterar a
Resolucdo Aneel n° 482/2012, que regulamentava a MMGD (TC 037.642/2019-7, de
relatoria do Ministro Jorge de Oliveira), julgada pelos Acordaos 3.063/2020-Plenario e
817/2022-Plenario;

e Representacdo acerca de indicios de comercializacdo ilegal de créditos de
energia elétrica no ambito da MMGD (TC 005.710/2024-3, de relatoria do Ministro
Antonio Anastasia), julgada pelo Acordao 1473/2024-TCU-Plenario.

34. Para melhorar o cenério do peso da energia em rela¢do a renda das familias,
existem basicamente duas estratégias a serem trilhadas pelo estado brasileiro. O primeiro
seria a adocdo de medidas para a geracdo de emprego e renda para melhorar o poder de
compra dos brasileiros. O segundo seria ado¢ao de medidas para a redugao do preco dos
energéticos, tornando-os mais acessiveis, principalmente para a parcela mais vulneravel
da populagdo. Na presente auditoria, o foco foi avaliar a segunda estratégia, pois a analise
de politicas publicas de geragdo de emprego e renda envolve diversos setores da economia
afora do setor energético, portanto, isso ampliaria em demasia o objeto da fiscalizacao.

35. No curso desta auditoria, identificaram as seguintes politicas publicas que
buscam a ampliagdo do acesso a energia limpa as populagdes mais vulneraveis:

e Programa Luz para Todos: instituido pelo Decreto n® 4.873/2003 e atualmente
regulamentado pelo Decreto n°® 11.628/2023, visa fornecer energia elétrica de forma
gratuita para milhdes de pessoas em areas rurais e remotas do Brasil, promovendo o
acesso a energia limpa e sustentdvel. O Programa Luz para Todos ¢ destinado a
universalizar e democratizar o acesso ao servigo publico de energia elétrica, visando
combater a pobreza energética e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais;

e Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE): criada pela Lei n® 10.438/2002 e
regulamentada pela Lei n® 1.212/2010 e pelo Decreto n°® 7.583/2011, oferece descontos
na conta de luz para familias de baixa renda, beneficidrios de programas sociais e pessoas
com deficiéncia, facilitando o acesso a energia elétrica a custos mais baixos. A TSEE ¢
financiada por meio de encargo que compdoe a CDE, portanto, ¢ rateada pelos
consumidores de energia elétrica;

e FEnergias da Amazdnia: instituido pelo Decreto n® 11.648/2023, tem como
objetivo a reducdo de uso do o6leo diesel na produgdo de energia na regido e,
consequentemente, diminuir a emissao de gases de efeito estufa, substituindo o processo
de geragdo por fontes renovaveis. O programa pretende garantir pretende garantir a
qualidade e seguranca do suprimento de energia elétrica para os mais de 3,1 milhdes de
pessoas que sao atendidas por Sistemas Isolados, que sdo cidades e vilas cuja energia
elétrica fornecida por geracdes locais € ndo possuem conexdao no Sistema Interligado
Nacional - SIN, como o restante do pais;

o Auxilio Gés dos Brasileiros: Trata-se de programa para o objetivo de mitigar o
efeito do preco do Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), também conhecido como gas de
cozinha, sobre o or¢amento das familias de baixa renda. Esse programa foi instituido pela
Lei n°® 14.237, de 19/11/2021, e traz a previsao de pagamento desse auxilio as familias
inscritas no CadUnico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio
salario-minimo, ou que tenham entre seus membros quem receba o beneficio de prestagao
continuada (BPC). Diferentemente dos outros trés programas mencionados acima, que
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sao geridos pelo Ministério de Minas e Energia, a gestdo do Auxilio-Gas ¢ do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

e Programa Energia Limpa no Minha Casa, Minha Vida: instituido pelo Decreto
n® 12.084/2024, tem a finalidade de promover a implantacdo de geragdo de energia
elétrica renovavel prioritariamente para unidades habitacionais do Programa Minha Casa,
Minha Vida. Entre seus objetivos, estdo a reducao dos gastos financeiros com servigos de
energia elétrica para as familias beneficiadas bem como a ampliacdo do acesso a geragao
de energia elétrica proveniente de fontes renovaveis. Esse programa esta sob a gestdo do
Ministério das Cidades.

36. Mesmo que esses programas contribuam para o combate da pobreza
energética, entende-se que sdo iniciativas paliativas que ndo sao suficientes para resolver
a questao da equidade do sistema energético no Brasil. Ainda que se reconheca o avango
do Brasil no que toca a universalizacdo do acesso a energia elétrica, principalmente a
partir do Programa Luz para Todos, falta uma atuacdo mais bem coordenada e
instrumentalizada para solucionar a questdo do elevado patamar do prego da energia no
Brasil, notadamente para as familias mais vulneraveis.

37. Os programas TSEE, Auxilio Gés dos Brasileiros e Energia Limpa no Minha
Casa, Minha Vida possuem metas de redug¢do do preco dos energéticos para pessoas de
baixa renda, contudo, sdo objetivos isolados de um contexto que possibilite uma real
evolugdo da questdo. Portanto, existe deficiéncia na institucionalizacdo e
instrumentalizagdo que apontem critérios ou diretrizes objetivos para a transi¢do
energética justa. Isso sera mais bem detalhado no Achado 1 desta questao de auditoria.

38. Além disso, apesar de existirem politicas publicas em prol do maior acesso a
energia por populacdes vulneraveis, seguem surgindo medidas incoerentes no setor
elétrico que impactam negativamente na tarifa, o que tende a aumentar ainda mais o
comprometimento da renda das familias para o pagamento de contas de luz e gas. Essa
questao sera mais bem detalhada no Achado 1 desta questdo de auditoria.

IV.Achados de auditoria

Iv.1. Achado 1: Insuficiéncia de institucionaliza¢ao e instrumentalizacado de agoes
visando justica energética

39. Foi identificado que a institucionalizagdo de medidas governamentais para a
transicao energética justa € insuficiente. Em virtude disso, as acdes de combate a pobreza
energética também se mostram insuficientes, pois ndo existem objetivos com parametros
mensuraveis a serem atingidas.

40. Em analise a legislac¢@o brasileira aplicavel ao setor energético, encontram-
se varios dispositivos que trazem principios e diretrizes relacionadas a questao da justica
energética, colocando-se uma necessidade da atua¢do governamental em prol de uma
distribuicdo mais justa dos recursos energéticos. Como exemplo, mencionam-se as
seguintes leis e seus dispositivos:

a) Lei 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes): essa lei, aplicavel as
concessdes do setor elétrico, traz o principio da modicidade tarifaria em seu art. 6°, § 1°;
b) Lei 9.478/1997 (Politica Energética Nacional): segundo o art. 1°, III, as
politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia devem proteger

os interesses do consumidor quanto a preco;
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c) Lei 10.848/2004 (Dispoe sobre a comercializagdo de energia elétrica): o
art. 1°, X, também traz o principio da modicidade tariféria;

d) Lei 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima): o art. 3°, I,
destaca que as medidas adotadas devem levar em consideracao a distribuicao equitativa
e equilibrada das responsabilidades entre os setores econdmicos e as populacdes e
comunidades interessadas. Ja o artigo 3°, IV, coloca a concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel como condi¢do para o enfrentamento das alteragdes climaticas, devendo ser
esse enfrentamento conciliado com as necessidades das populagdes e comunidade;

e) Lei 14.904/2024 (Estabelece diretrizes para a elaboragao de plano de
adaptacao a mudanca do clima): o art. 3°, I, estabelece que os planos de adaptagdo a
mudanca do clima devem atender prioritariamente diversas areas, entre elas a transi¢ao
energética justa.

41. Além disso, o Brasil ¢ signatario da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, que vincula as medidas governamentais em prol da efetivagdo da
transi¢do energética justa. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7, denominado
“Energia Limpa e Acessivel”, visa a “assegurar o acesso confiavel, sustentdvel, moderno
e a prego acessivel a energia para todas e todos”. Além disso, outros ODS se relacionam
a concretizagdo da mudanca do sistema energético para um modelo menos poluidor e
mais justo, como, por exemplo, os ODS “Erradicagao da Pobreza”, “Satide ¢ Bem-Estar”,
“Trabalho Decente e Crescimento Econdmico”, “Redug¢do das Desigualdades”, “Cidades
e Comunidades Sustentaveis”, “Acdo contra a Mudanca Global do Clima” ¢ “Vida
Terrestre”.

42. Por fim, a CF/88 também traz principios que vinculam a constru¢ao de um
sistema energético mais justo, pois o acesso a energia estad intrinsicamente associado ao
bem-estar das populagdes. O art. 1°, III, explicita a dignidade da pessoa humana com um
dos fundamentos da Republica. O art. 3°, I e II1, traz como objetivos fundamentais a serem
alcancados a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizagdo ¢ a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
promogao do bem de todos, com a vedagao de quaisquer formas de discriminagao. Por
fim, o art. 170, caput, traz a necessidade que a ordem econdmica e financeira assegure a
populagdo uma “existéncia digna”, de acordo com o que dispde a justica geracional.

43. Apesar desses critérios juridicos vinculantes para a justica energética,
nao existem objetivos com parametros mensuraveis a serem atingidos. Em geral,
trata-se de conceitos juridicos indeterminados, genéricos e abstratos, sem uma defini¢ao
mais precisa para eles.

44, Em consulta aos instrumentos de planejamento do setor energético ou
documentos governamentais que retratam a estratégia brasileira para a transi¢do
energética, também ndo se encontram objetivos concretos a serem atingidas em termos
de justica energética no Brasil. A transi¢ao justa € sempre vista como uma diretriz a ser
alcangada, no entanto, ndo ha defini¢cdes claras tampouco metas quantificaveis que
apontem um norte a ser atingido.

45. O ultimo Plano Decenal de Expansao de Energia publicado — PDE 2031, por
exemplo, traz o seguinte trecho sobre transi¢ao justa:

Em uma perspectiva mais abrangente, os estudos de planejamento energético servem
como base para que a dimensdo socioambiental seja incorporada ao processo de
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transicdo energética e, por meio dos canais de comunicacdo previstos, também
permitem a participagdo da sociedade no processo. Nesta linha, o proprio PDE é
instrumento fundamental para uma transicio justa e sustentavel, ja reconhecido
como o Plano Setorial de Mitigagdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas. Dessa
forma, a transigdo almejada se apoia tanto em agdes para evitar e reduzir impactos
socioambientais, respeitando os usos multiplos dos recursos; quanto em medidas que
buscam aumentar o bem-estar social, como garantir acesso a energia de qualidade e
potencializar a geracdo de emprego e renda no Pais. (grifo nosso) (EPE, 2021, p.
338)

46. Contudo, apesar de afirmar que € um instrumento fundamental para a
transi¢do justa, ndo sdo trazidas metas ou objetivos concretos a serem atingidas em termos
de justica energética. Nao existe uma definicdo clara do que se pretende buscar nesse
quesito.

47. O Plano Nacional de Energia 2050 (PNE 2050) também traz preocupagao
com a equidade dos recursos energéticos, contudo, também apenas de forma
principioldgica. O trecho abaixo, retirado do PNE 2050, traz o principio da coeréncia, que
¢ um dos principios que deve guiar a evolugdo do arcabouco legal e infralegal dentro do
setor energético:

8. Coeréncia: As decisoes em relacdo ao setor de energia devem observar uma Otica
integrada, que seja capaz de fomentar a competitividade, a eficiéncia economica, a
consisténcia e a harmonia do setor energético como um todo, garantindo a seguranca
do abastecimento e a previsibilidade de longo prazo, bem como a justica
intrageracional ¢ intergeracional. (grifo nosso) (EPE, 2020, p. 15)

48. Novamente, a transi¢do justa esta dentro de um principio, sem uma defini¢ao
clara de como atingi-la.

49. Em apresentacao realizada pelo MME, em maio de 2023, acerca do
planejamento do atual governo para a transi¢do energética, outra vez sdo mencionados
objetivos de maior equidade no setor energético. Todavia, novamente sdo colocados
apenas diretrizes genéricas, como geracdo de emprego e renda, inclusdo social, redugdo
das desigualdades socioecondmicas e regionais € melhoria da qualidade de vida (peca
135, p. 5). Nao ha defini¢cdo precisa de objetivos que representem uma evolu¢iao em
termos de justica energética.

50. A preocupacdo com a equidade energética também estd retratada no
Documento “O papel do setor de petréleo e gas natural na transicao energética” (peca
136). Mais uma vez, sdo mencionados a necessidade de constru¢do de uma transi¢ao justa
e inclusiva (peca 136, p. 1) e a equidade energética ¢ destacada como parte do trilema
energético, devendo haver preocupagdo com acessibilidade (custos reduzidos), alcance
(inclusiva e democratica) e qualidade (eficiéncia e modernidade) (peca 136, p. 5).
Contudo, apesar de o documento identificar que a continuidade da exploraciao de
oleo e gas é justificada pela geracio de riqueza proveniente dessa atividade, ndo ha
detalhamento do que se quer alcancar no tocante a contribuicao dessa renda gerada
para medidas em prol da transi¢ao justa e inclusiva.

51. Outro instrumento que pode ser mencionado ¢ o documento do BNDES,
principal financiador das agdes de transi¢ao energética no Brasil, que traz as suas
diretrizes para mudanga do clima (pega 137). Ainda que seja mencionado expressamente
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a adocao de compromissos e desafios para uma transicao justa, nao hé agdes concretas ou
metas quantificaveis que apontem um norte a ser alcangado em termos de maior equidade
na distribui¢dao dos recursos energéticos.

52. Em geral, apenas se encontram diretrizes e indicadores mais concretos em
algumas politicas publicas de combate a pobreza energética. Contudo, conforme ja
relatado, o conjunto dessas politicas carece de maior efetividade, até porque o preco da
energia elétrica, por exemplo, seguiu subindo no Brasil acima da inflagdo, mesmo apds a
implementagdo desses programas, conforme ja apontado na Auditoria que avaliou a
politica tarifaria do setor elétrico no Brasil. Como ndo existe um norte a ser perseguido,
essas politicas contribuem apenas no tocante ao fim especifico delas.

53. Por exemplo, o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, que visa conceder
ajuda financeira a familias de baixa renda para o pagamento do botijao de gas, possui
indicadores que permitem avaliar, por exemplo, a quantidade de familias beneficiadas,
valor médio do beneficio e responsaveis familiares do sexo feminino beneficidrias.
Entretanto, esses indicadores ndo se comunicam com objetivos maiores do Governo
Federal que tragam uma real institucionaliza¢do do rumo a ser perseguido para a justica
energética no Brasil.

54. Recentemente, com a publicacdo da Resolu¢ao-CNPE 5/2024, foram trazidas
diretrizes para a PNTE que se relacionam com a transicdo justa e inclusiva. Conforme o
seu art. 3°, 11, IV, V e VIII, sdo diretrizes da PNTE a universalizacdo do acesso a energia;
a oferta a precos acessiveis; a reducdo da pobreza e desigualdade energética e o
reconhecimento da diversidade regional. Entende-se que o estabelecimento dessas
diretrizes € um avango em termos de justica energética no Pais.

55. Apesar desse avango, ainda falta o estabelecimento de objetivos com
parametros mensuraveis que sirvam de norte para as medidas governamentais a serem
adotadas. E importante também que se criem indicadores quantificiveis que
demonstrem a evolucio do Pais no que toca a justica energética. E importante também
que se criem indicadores quantificaveis que sejam capazes de demonstrar a evolugdo do
Pais no que toca a justica energética. Dessa forma, podera se dar uma definicio mais
precisa para os conceitos genéricos e abstratos que estio postos na legislacio.

56. A criacao de objetivos e indicadores podera ser realizada com a formulagao
do Plante. De acordo com o art. 6°, I, da Resolucao-CNPE 5/2024, um dos objetivos desse
Plano ¢ a sistematizacao e consolida¢do das agdes dos programas do Governo Federal em
prol da transicdo energética, por meio da identificacio de “esfor¢os adicionais
necessarios, bem como custos e beneficios estimados” (peca 151, p. 2).

57. A respeito do estabelecimento de objetivos mensuréveis, salienta-se que, este
ano, a EPE produziu estudo que analisou diversas experiéncias estatais internacionais
relativas a pobreza e justi¢a energética no que toca a defini¢des, indicadores, medidas e
governanga (peca 134). A analise explorou experiéncias de 6rgaos estatais nos seguintes
paises: Chile, Chipre, Colombia, Escocia, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Franga,
Inglaterra, Irlanda, Italia, México, Nova Zelandia, Pais de Gales, Portugal, Reino Unido,
Roménia, Togo e Uruguai.

58. Esse estudo poderd servir de subsidio para a criacao de objetivos claros, a
serem mensurados por indicadores quantificaveis. Isso permitiria a criagdo dos devidos
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instrumentos para alcangar as metas estabelecidas, dificultando também eventuais
medidas incoerentes que signifiquem o ndo atingimento dos objetivos.

59. Também seria salutar que os objetivos a serem tracados contemplassem
a questao do peso da energia na renda dos brasileiros, pois se trata de questao essencial
para um efetivo combate a pobreza energética no Brasil. Além disso, um diagnéstico da
demanda energética, tanto nas classes residenciais como nos seguimentos produtivos,
ajudaria na criacdo de um norte para o estabelecimento dos objetivos e indicadores. A
respeito disso, menciona-se trecho de estudo da EPE:

Para o planejamento da expansdo da oferta de energia de um pais, é preciso
identificar as necessidades energéticas dos seus setores demandantes, incluindo o
consumo dos segmentos produtivos e das familias em relagdo aos diversos servigos
energéticos por eles demandados. Quanto melhor o diagnéstico da situagio atual,
ou seja, quanto mais e melhor se conhece a demanda energética dos diferentes
extratos de consumo, mais subsidios se tem para a elaboracio de um
planejamento energético cada vez mais adequado as reais necessidades da
sociedade, contemplando agdes e indicagdes de politicas publicas mais bem
direcionadas. (grifo nosso) (peca 137, p. 1)

60. Para a questdo da auséncia de objetivos com parametros mensuraveis
bem como indicadores que apontem um norte para a transicao justa no Brasil, sera
proposta determinacio, pois se entende que se trata de irregularidade em curso, nos
termos do art. 4°, I, da Resolugao TCU 315/2020, uma vez que isso € causa da deficiéncia
na adog¢ao de ac¢des concretas e concatenadas em torno de um objetivo para a questao da
equidade energética. Salienta-se, uma vez mais, que 0s seguintes critérios juridicos
apontam para a necessidade de que politicas publicas para a transicdo energética
incorporem o aspecto da equidade: art. 1°, III; art. 3°, I e III; e art. 170, caput, da CF/88;
ODS 7 — “Energia Limpa e Acessivel”; art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995; art. 1°, 111, da Lei
9.478/1997; art. 1°, X, da Lei 10.848/2004; art. 3°, 11, da Lei 12.187/2009 e art. 3°, 1, da
Lei 14.904/2024 e art. 3°, 111, IV, V e VIII, da Resolu¢ao-CNPE 5/2024.

61. No que toca a questio do elevado preco da energia no Brasil, sera
proposta recomendacido para que, no ambito das diretrizes a serem criadas para a
transicao justa, sejam criados objetivos especificos para a redugdo do peso do custo dos
energéticos na renda familiar, notadamente das classes mais vulneraveis, nos termos do
art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020.

62. O MME tem como sua competéncia tratar de assuntos no que toca a politicas
tarifarias para o setor de energia elétrica e de politicas nacionais de sustentabilidade e de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e
minerais, nos termos do art. 1°, III e VIII, do Decreto 11.492/2023. Portanto, entende-se
que os encaminhamentos devem ser direcionados a esta pasta ministerial para o
saneamento da questio exposta neste achado.

63. Diante do exposto, propdem-se os seguintes encaminhamentos:

a) Determinar ao MME, com base nos arts. 4° ¢ 6° da Resolu¢ao-TCU
315/2020, que, no prazo de 180 dias, de forma articulada com as demais pastas
ministeriais relacionadas, estabeleca objetivos com pardmetros mensurdveis a serem
alcancados para o atendimento da ambicdo de justica energética no Brasil, utilizando
indicadores quantificdveis e metas para o seu monitoramento, em obediéncia aos
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seguintes critérios juridicos: art. 1°, I1I; art. 3°, I e III; e art. 170, caput, da CF/88; ODS 7
— “Energia Limpa e Acessivel”; art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995; art. 1°, III, da Lei
9.478/1997; art. 1°, X, da Lei 10.848/2004; art. 3°, 11, da Lei 12.187/2009 ¢ art. 3°, 1, da
Lei 14.904/2024 ¢ art. 3°, III, IV, V ¢ VIII, da Resolucao-CNPE 5/2024.

b) Recomendar ao MME que, com base no art. 11 da Resolu¢ao-TCU
315/2020, no ambito dos objetivos a serem criados para a transi¢do justa, seja inserido
um objetivo quantitativo no tocante a redugdo do peso dos energéticos na renda da
populagdo, principalmente em relagdo as familias mais vulneraveis, criando indicadores
capazes de demonstrar uma evolu¢do concreta dessa questdo que deverdo ser alvo de
monitoramento.

64. Por fim, de acordo com a discricionariedade dos gestores, destaca-se que o
cumprimento das deliberacdes acima podera ser feito no ambito da formulagao do Plano
Nacional de Transicdo Energética, que estdo em processo de formulacdo pelo atual
governo.

Iv.2. Achado 2: Iniciativas governamentais incoerentes com o objetivo de
transi¢do energética justa no setor elétrico

65. Apesar de existirem politicas publicas em prol do maior acesso a energia por
populagdes vulneraveis, existem medidas incoerentes que impactam negativamente na
tarifa de energia elétrica. Essa situacdo, aliada a j4 mencionada insuficiéncia de
institucionalizacdo e instrumentalizacao de agdes de justica energética, potencializa o
comprometimento da renda das familias para o pagamento de energéticos e, por
consequéncia, o problema da pobreza energética no Pais.

66. Conforme narrado anteriormente, entre os fatores que impactam
negativamente a tarifa de energia elétrica esta a presenca de subsidios cruzados, que, em
algumas situagdes, trazem privilégios a determinados setores da sociedade em detrimento
da maioria dos consumidores, o que vai de encontro aos critérios mencionados no Achado
3 que vinculam a atuagdo governamental em prol da justica energética. Além disso, como
ja dito, além de impactar negativamente nas tarifas, esses incentivos trazem risco a
sustentabilidade financeira do mercado de energia elétrica no Brasil, fendmeno que tem
sido denominado como “espiral da morte” por diversos especialistas do setor.

67. Também como j4 mencionado, esse problema ja foi alvo de atengdo em
diversos julgados deste TCU. Contudo, ainda que diversas deliberagdes tenham sido
expedidas para o saneamento dessa questdo, ndo se pode falar que tenha havida uma
evolugdo positiva. Ao contrario, quando se avalia a evolugdo dos subsidios presentes na
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), o que se vé ¢ o aumento do peso desses
subsidios no bolso do consumidor do mercado regulado.

68. A CDE ¢ uma rubrica criada pela Lei 10.438/2002 com o objetivo de custear
o desenvolvimento energético. Além dos incentivos para o Sistema de Compensacao de
Energia Elétrica (SCEE), essa conta consolida encargos para garantir a universaliza¢ao
do servico de acesso a energia elétrica, tarifa social para apoiar o consumo de eletricidade
da populagdo de baixa renda, irrigacdo, aumento da competitividade de fontes renovaveis
e carvao mineral e conta de consumo de combustivel {ossil.

69. A politica de subsidios da CDE foi alvo de avaliagdo por este TCU em
Auditoria Operacional — TC 032.981/2017-1, de relatoria do Exmo. Ministro Aroldo
Cedraz, julgada pelos Acordaos 1215/2019-Plenaro e 2877/2019-Plenario. Na analise
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feita pela equipe de auditoria, chegaram-se as seguintes conclusdes: custeio de subsidios
relacionados a outros segmentos da economia pelo consumidor de energia elétrica via
CDE,; caracterizagao de “orcamento paralelo”, pois as receitas para o custeio das politicas
publicas ndo relacionadas ao setor elétrico sdo alocadas sem passar pelo rito
or¢amentario; existéncia de subsidios com contornos de perpetuidade, sem a devida
avaliagdo se estariam solucionando o problema social ou a falha de mercado proposta; e
a criacao de beneficios via medidas provisdrias, decretos e projetos legislativos sem
critérios formais de avaliacdo dos resultados, sem defini¢do explicita dos Orgaos
competentes ¢ sem a devida analise de impacto regulatorio, o que evidencia descontrole
gerencial da CDE. Em razdo dessas irregularidades, foram feitas deliberagdes aos 6rgaos
e entidades responsaveis.

70. Apesar da atuacdo deste TCU, inclusive deliberando a respeito da necessidade
de providéncias para a reducao estrutural das despesas da CDE, nos ultimos anos, o que
se viu foi o aumento dos valores da referida Conta, conforme demonstrado na Figura 4:

Figura 4 - Historico dos subsidios no setor de energia elétrica — 2018 a agosto/2024

REA03EI
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Fonte: Aneel (https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/subsidiometro).

71. Em virtude do crescimento dos valores da CDE e da importincia dessa
tematica em termos de justica energética, nesta auditoria, foi avaliado o impacto mais
recente de algumas politicas publicas na CDE e, consequentemente, na tarifa de energia
elétrica.

72. Ainda que alguns componentes da CDE financiem politicas publicas para a
reducdo das tarifas para grupos vulneraveis — Tarifa Social — e para a maior
universalizagdo do acesso — Programa Luz para Todos, existem incentivos contraditorios
que vao de encontro ao objetivo de distribuicdo equitativa dos recursos energéticos. O
montante de alguns desses incentivos inclusive tem crescido nos ultimos anos.

73. A politica publica para incentivos a micro e minigeragao distribuida (MMGD)
por meio do Sistema de Compensa¢do de Energia Elétrica (SCEE), por exemplo,
regulamentada atualmente pela Lei 14.300/2022, tem proporcionado aumentos
exponenciais dos subsidios para os adquirentes dessa modalidade, em prejuizo dos
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consumidores que ndo possuem condi¢do financeira para a aquisi¢cao de painéis solares.
Salienta-se que essa politica ¢ financiada via CDE em rubrica especifica para cobrir as
perdas e despesas das distribuidoras por conta dos subsidios a geragao distribuida.

74. Essa situacdo ja foi alvo de apontamento por este TCU em ao menos esses
dois processos: Auditoria Operacional na Politica Tarifaria do Setor Elétrico, julgada
pelo Acoérdao 1376/2022-Plenario (TC 014.282/2021-6, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler) e Representacdo sobre possiveis irregularidades no procedimento de
alteracdo da Resolucdo-Aneel 482/2012, que regulamentava o SCEE, julgada pelo
Acordao 3063/2020-Plenario (TC 037.642/2019-7, de relatoria do Ministro Jorge
Oliveira).

75. Na Error! Reference source not found., segue a evolucdo dos valores dos
subsidios para a MMGD.

Figura S - Historico dos subsidios no setor de energia elétrica para geracao
distribuida — 2018-agosto/2024
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Fonte: Aneel (https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/subsidiometro)

76. As unidades que fazem parte do SCEE estdo isentas de arcar com
componentes tarifarios que ndo estdo relacionadas ao custo da energia produzida. Essas
tarifas normalmente seriam aplicadas a toda a eletricidade fornecida pela distribuidora.
No entanto, essas unidades pagam esses componentes tarifarios somente sobre o consumo
liquido. Isso resulta em uma redistribuicdo de custos para os consumidores que ndo
participam da geracdo de energia de micro e minigeracao distribuida (MMGD).

77. Salienta-se que esse aumento recente dos subsidios se deve, em parte, por
conta de indicios de atividades, como a comercializacdo de créditos de energia elétrica,
que, no ambito da MMGD, ndo se caracterizam como producdo de energia elétrica para
consumo proprio, em descumprimento ao art. 28, caput, da Lei 14.300/2022. Essa
situacdo foi alvo de apontamento no ambito do TC 005.710/2024-3, recentemente julgado
pelo Acordao 1473/2024-Plenario, no qual foram feitas deliberacdes a Aneel para o
saneamento do problema.

78. A respeito da incoeréncia dos subsidios concedidos 8 MMGD via SCEE em
termos de justica energética, ¢ pertinente trazer as conclusdes de estudo publicado na
Revista do Servigo Publico, ed. nov/dez/2023. Este texto aponta que os individuos com
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maior capacidade financeira sdo os principais favorecidos pelos subsidios, evidenciando
a natureza regressiva dos incentivos a micro e minigeragao distribuida (MMGD). Destaca
ainda a importancia de intervengdes do governo para diminuir ou eliminar tais subsidios.
Abaixo, segue trecho da conclusdo do referido artigo:

ApoOs o cruzamento em questdo, foram aplicados indicadores convencionais de
desigualdade, obtendo a Curva de Lorenz para a renda bruta das empresas antes e
apos o subsidio. Observou-se que as curvas sdo praticamente idénticas, com variagao
em -0.01 no Indice de Gini, o que da sinais de que, apesar do dispéndio elevado do
subsidio, este tem sido praticamente inocuo em termos de redistribui¢do de renda,
quando se avalia somente as empresas beneficiadas. Esse fato por si s6 indica que,
ao se manter uma politica de subsidio, essa deveria ser focalizada e com requisitos
socioecondmicos e ndo apenas técnicos para obten¢do do beneficio.

Ja na estimacgdo dos coeficientes das Curvas de concentra¢do e da Curva de Lorenz,
foi possivel obter o Indice de Kakwani de 0.42 (0.72 - 0.32), o que evidencia a
regressividade. Isto é, a concentracdo da renda bruta das empresas apos os subsidios
¢ maior do que a concentracdo dos subsidios.

E possivel verificar, portanto, e considerando o escopo deste estudo, evidéncias de
regressividade dos subsidios do SCEE aplicados ao mercado de geragdo distribuida.
Conforme demonstrado, o subsidio € mais elevado quanto maior a renda das
empresas analisadas, gerando ineficiéncia alocativa no setor e potencializando os
efeitos distributivos regressivos.

Os resultados deste estudo mostram a importancia do fim do subsidio & micro e
minigeragdo distribuida determinado pela Lei 14.300, de 2022, ¢ que o periodo de
transicdo estabelecido por essa norma legal para o fim do subsidio é longo demais.
Com base nos resultados em questdo, ¢ possivel que os tomadores de decisdo
consigam avaliar medidas complementares a Lei 14.300, de 2022, ou mesmo a sua
revisdo. Por fim, os resultados mostram que agdes no Congresso Nacional para
prorrogar o periodo de transicdo estabelecido pela referida Lei podem perpetuar
consequéncias distributivas adversas. (SANTANA, 2023, p. 796)

79. Com efeito, essa circunstincia igualmente favorece uma velada liberalizacdo
do mercado de energia elétrica, sem o devido planejamento estratégico, o que pode levar
a insustentabilidade financeira do setor elétrico a médio prazo.

80. Outra rubrica da CDE que merece ser mencionada ¢ a de fonte incentivada.
Esse componente decorre dos descontos na TUST ou TUSD por empreendimentos de
geragdo para edlica, solar, pequenas hidrelétricas e biomassa, denominadas de fontes
incentivadas. Abaixo, segue a Figura 6 que demonstra os valores dessa rubrica desde
2018.

Figura 6 - Historico dos subsidios no setor de energia elétrica para fontes
incentivadas — 2018-agosto/2024
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Fonte: Aneel (https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/subsidiometro).

81. Diante da redugao dos custos dessas fontes nos ultimos anos, notadamente
das fontes solar fotovoltaica e edlica, ndo esta clara a necessidade da continuidade desses
incentivos. Em avaliagdo feita pelo Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) em
2019, chegou-se a conclusdo que, ja nesse ano, os precos dos leildes relativos a essas
fontes ja haviam alcancado os mesmos patamares de competitividade das hidrelétricas
grandes ou gés natural, sendo questionada a pertinéncia da manuten¢ao dessa politica

(peca 141).

82. A Medida Provisoria n® 998/2020 — posteriormente convertida na Lei
14.120/2021, determinou a extincdo gradual desses descontos. Assim, novos
empreendimentos somente poderiam fazer jus aos descontos na TUSD/TUST
caso (1) tivessem protocolado o respectivo requerimento de outorga no prazo de até¢ 12
meses da publicacdo da lei — 02.03.2022; e (i1) entrassem em operagdo comercial no prazo
de até 48 meses, contados a partir da data de emissao da outorga.

83. Todavia, mesmo que o proprio governo questione a pertinéncia da
continuidade desses incentivos, conforme a mencionada avaliagdo do MPO, os valores
destinados a essa rubrica vem aumentando nos ultimos anos, conforme demonstra a
Figura 6. Ademais, a MP 1212/2024, recentemente publicada, estendeu o prazo legal para
o inicio da operacdo comercial de centrais geradoras para fins de manuten¢do dos
descontos nas TUST ou TUSD, conforme art. 26, §1°-K, da Lei 9.427/1996. Essa nova
medida impede mais uma vez que os valores desses incentivos sejam reduzidos. Os
impactos estimados pelo Governo Federal decorrentes dessa MP sdo de acréscimos na
CDE de RS 10 bilhdes por ano.

84. Salienta-se que essa MP 1212/2024 também trouxe as seguintes medidas para
a reducdo das tarifas no curto prazo: possibilidade de securitizagdo dos pagamentos
devidos pela Eletrobras a CDE, antecipando as correspondentes redu¢des nas tarifas;
transferéncia para o MME das decisdes sobre a forma de empregar recursos de P&D e
eficiéncia nao utilizados em favor da modicidade tarifaria (antes as decisdes eram da
ANEEL) e utilizagdo de repasses da Eletrobras destinados a redugdo estrutural de custos
de geragdo de energia na Amazonia Legal, para reducdes em tarifas na regido. Contudo,
segundo relatorio da Consultoria PSR,
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(...) em um contexto em que as rubricas de despesa da CDE vém aumentando em
ritmo cada vez mais expressivo, qualquer antincio de redugdo (principalmente
conjuntural) deve ser visto com cautela, uma vez que pode ser eclipsado por um
aumento da CDE ainda maior. E, nesse sentido, o item que prorroga por 36 meses 0
prazo de construgdo para usinas terem direito a reducdo na TUST/TUSD é um
elemento que contribui ainda mais para o aumento continuado da CDE. (peca 140,

p. 10)

85. Portanto, conclui-se que a MP 1212/2024 pode ser caracterizada como uma
medida incoerente em termos do propdsito de justica energética, pois acarretard mais
aumentos da conta de energia via incremento da CDE, com impacto negativo na tarifa de
energia elétrica.

86. E importante trazer a evolugdo desses dois componentes mencionados —
Geragao Distribuida e Fonte Incentivada — comparada com os dois componentes que
contém medidas de combate a pobreza energética — Universalizagdo e Tarifa social. A
Figura 7 mostra a evoluciao das componentes em termos percentuais de sua participacao
no montante total da CDE de 2018 a 2024.

Figura 7 - Evolucio percentual da participacio das componentes no montante total
da CDE de 2018 a 2024
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Fonte: Producdo propria a partir de dados da Aneel
(https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/subsidiometro).

87. Como se vé, a Tarifa Social, em regra, teve um percentual menor do que 15%,
exceto em 2020, na despesa total da CDE. A Universaliza¢ao ficou menor do que 5% em
todos os anos do periodo. J4 a Fonte Incentivada evoluiu de pouco mais do que 20% em
2018 para quase 30% em 2024. Por fim, a Geragdo Distribuida apresentou crescimento
exponencial no periodo, passando de quase 0% para mais de 25%.

88. Essa estatistica mostra uma aparente contradi¢do em relacdo ao objetivo de
justica energética. Enquanto os componentes que buscam maior equidade dos recursos
energéticos pouco evoluiram no periodo, os componentes regressivos em termos de
justica social tiveram evolugao relevante.

89. Existe também preocupaciao com novos projetos de leis e medidas provisoérias
em andamento que prorrogam, majoram ou criam subsidios, o que pode perpetuar ainda
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mais esse modelo injusto. Um exemplo ¢ o PL 11.247/2018, que propde o novo marco
regulatdrio para a fonte edlica offshore. De acordo com estudo da PSR,

As medidas propostas no PL 11.247/2018 tém potencial impacto direto no Custo
para o consumidor de 25 bilhdes de reais por ano até 2050 — equivale a 658 bilhdes
de reais até 2050, cujo valor presente é de 287 bilhdes de reais. Isto representa um
aumento no custo de energia de 11%, com reflexos diretos na inflagdo, no poder de
compra da populagdo e na competitividade industrial do pais. A contratagdo
compulsoéria de nova capacidade de geragdo imposta pelos dispositivos do PL ¢
desnecessaria e nao possui respaldo técnico. (pega 139, p. 7)

90. Essas medidas incoerentes estdo em desacordo com os critérios juridicos, ja
mencionados no achado anterior, que vinculam a atuagdo governamental em prol da
distribuicao mais justa dos recursos energéticos.

91. No presente caso, entende-se que a implementacdo das providéncias para
corrigir essa irregularidade ou remover seus efeitos nao € factivel de forma imediata.
Nesse sentido, nos termos do art. 7°, § 3°, I, da Resolugao-TCU 315/2020, sera proposta
determinacio para que seja elaborado estudo técnico para subsidiar a revisiao da
matriz de subsidios do setor elétrico com vistas a evitar medidas incoerentes do
ponto de vista de justica energética, notadamente das politicas que majoram as tarifas
do mercado regulado em beneficio de determinados grupos.

92. O MME tem como sua competéncia tratar de assuntos no que toca a politicas
tarifarias para o setor de energia elétrica e de politicas nacionais de sustentabilidade e de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e
minerais, nos termos do art. 1°, III e VIII, do Decreto 11.492/2023. Portanto, entende-se
que os encaminhamentos devem ser direcionados a esta pasta ministerial para o
atendimento da determinagdo a ser proposta.

93. Diante do exposto, propde-se o seguinte encaminhamento: determinar ao
MME, com base no art. 7°, § 3°, II, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que, no prazo de 180
dias, elabore estudo técnico para subsidiar a revisdo da matriz de subsidios do setor
elétrico com vistas a evitar medidas incoerentes do ponto de vista de justica energética,
notadamente das politicas que majoram as tarifas do mercado regulado em beneficio de
determinados grupos, em obediéncia aos seguintes critérios juridicos: art. 1°, III; art. 3°, I
e III; e art. 170, caput, da CF/88; ODS 7 — “Energia Limpa e Acessivel”; art. 6°, § 1°, da
Lei 8.987/1995; art. 1°, 111, da Lei 9.478/1997; art. 1°, X, da Lei 10.848/2004; art. 3°, 11,
da Lei 12.187/2009 e art. 3°, I, da Lei 14.904/2024 e art. 3°, III, IV, V e VIII, da
Resolu¢ao-CNPE 5/2024.
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