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1. LOS RETOS NO

SON POCOS —

| sector energético desempefia un rol crucial en las emi-
siones de gases de efecto invernadero en todo el mun-

do. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos so- —

bre el Cambio Climatico (IPCC), en 2018, aproximadamente el
72% de las emisiones globales fueron atribuidas a ese sec-
tor, que incluye la generacién de electricidad, el transporte,
los procesos industriales y otras actividades relacionadas a
la energia. La quema de combustible fésil, como carbon, pe-

tréleo y gas natural es la principal causa de esas emisiones.

Por lo tanto, reducir nuestra dependencia de esos combusti-
bles y hacer la transicion para fuentes de energia sostenibles,
como solar, edlica, hidroeléctrica y biocombustibles, es funda-

mental para mitigar los efectos del cambio climatico.
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La transicién hacia un sistema de energia mas sostenible es un
desafio complejo e integral, que incluye consideraciones sociales,
econdémicas y ambientales. Debe mantenerse el enfoque en la pro-
mocidn de la eficiencia energética en todas las etapas de la pro-
duccién y del consumo, optimizando el uso de energia y evitando
desperdicios, a fin de garantizar el acceso universal a la electrici-
dad, especialmente para las poblaciones mas vulnerables.

Los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) de la ONU
relacionados a la transicion energética incluyen el acceso a la
energia asequible y no contaminante (ODS 7), la reduccién de la
contaminacién del aire (ODS 3.9), la accién por el clima (0DS 13) y

la gestién por el agua limpia y saneamiento (0DS 6).

SAUDE E AGUA POTAVEL

1 AGAO CONTRA A
BEM-ESTAR E SANEAMENTO

MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

/e 3
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Algunos de los principales desafios en esa transicidon y sus impac-
tos en el desarrollo sostenible son la pobreza energética, los mo-
delos de financiacion de energia, las barreras politicas e institu-
cionales y los impactos ambientales.

> La pobreza energética ocurre
cuando las personas no tienen
acceso adecuado a la energia
moderna para atender a sus ne-
cesidades basicas. Millones de
personas en el mundo todavia
no poseen electricidad y depen-
i den de la biomasa tradicional
para cocinar. Esto afecta negati-

vamente la salud, la educacion,
la seguridad alimentaria y las oportunidades econémicas de las po-
blaciones vulnerables. Superar este desafio requiere la expansion
del acceso a la electricidad por medio de la ampliacién de las redes
eléctricas o del uso descentralizado de fuentes renovables, como la
energia solar y edlica.

Los modelos de financiacion
también desempenan un rol im-
portante en la transicion energé-
tica. Lainversién en fuentes reno-
vables requiere costos iniciales
elevados, pero bajos costos ope-
racionales a lo largo del tiempo.

Por otro lado, los combustibles
fésiles tienen costos iniciales ba-
jos, pero altos costos operacionales, ademas de los costos ambien-
tales relacionados a las emisiones. Es necesario crear incentivos fi-
nancieros para estimular la inversién en fuentes renovables, tanto
por el sector publico como por el sector privado, por medio de sub-
sidios, exenciones fiscales, tasacién de proyectos contaminantes y
mecanismos internacionales como el mercado de carbono.

<& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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También existen barreras po-
liticas e institucionales que
dificultan la transicién ener-
gética. Grupos politicos o eco-
némicos que se benefician de
los combustibles fésiles pue-
den resistir a los cambios ne-

cesarios en la economia, te-

miendo la pérdida de puestos
de trabajo o ingresos. Ademas, la falta de coordinacion entre los
diferentes niveles gubernamentales y sectores involucrados en la
produccion, el consumo, la distribucion, la regulacion vy la fiscali-
zacion de la energia también representa un desafio. Superar esas
barreras requiere un didlogo participativo entre los diferentes acto-
res sociales involucrados, buscando construir consensos sobre los
beneficios de la transiciéon energética para el desarrollo sostenible.

La cuestion de los impactos ambientales no es nada trivial. Aun-

que las fuentes renovables sean menos contaminantes que los
combustibles fésiles, ésas también pueden generar impactos am-
bientales sin una buena planificacién y administracién. Grandes
hidroeléctricas pueden afectar los ecosistemas acuaticos; la fa-
bricacién de paneles solares puede consumir mucha agua; las tur-
binas edlicas pueden generar ruido o colisionar con aves y los bio-
combustibles pueden competir con cultivos alimentarios o causar
deforestacion. Por lo tanto, se hace necesario evaluar cuidadosa-
mente los impactos ambientales de las diversas opciones energé-
ticas y adoptar medidas mitigadoras cuando necesario.

<& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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2. EL ROL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS DE
LA UNION

| Tribunal de Cuentas de la Unidn (TCU) viene desempe-

fiando un rol fundamental en la evaluacién y el monito-

reo de las politicas publicas relacionadas a la transicion
energética, con el objetivo de contribuir para una transicion
justa, inclusiva y sostenible, garantizando beneficios para las
generaciones actuales y futuras.

A partir de una vision amplia sobre las diversas instancias y actua-
ciones gubernamentales involucradas, sus fiscalizaciones:

 |dentifican desafios y oportunidades de transicion;

= Analizan, bajo los criterios de la legalidad, eficiencia y efectividad:

+ las politicas publicas adoptadas en el sector
eléctrico, de mineria, petréleo y gas;

+ lagobernanzay la gestion del sector energético;

+ la planificacion estratégica de mediano y largo
plazo de dichos sectores;

+ los programas y proyectos implementados;

<& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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+ las inversiones en energias renovable;

+ las demas acciones gubernamentales relacionadas;

+ la aplicacion adecuada de los recursos publicos
nacionales; y

+ el logro de los objetivos planteados.

" promocionan una mayor:

* integracion entre los 6rganos gubernamentales y
la sociedad civil; y

+ transparencia y obligacion de rendir cuentas en
la gestion de los recursos publicos destinados a
la transicion.

En esa actuacion, el Tribunal tiene el potencial de estimular la
eficiencia energética, la diversificacion de la matriz energética y
la ampliacion del acceso a las fuentes renovables en un escenario
en el cual la expansion de las fuentes renovables es fundamental
no sélo para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
sino para fomentar el desarrollo econémico y social del pais.

& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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3. TRABAJOS REALIZADOS
POR EL TCU QUE
ENFOCAN LA
TRANSICION ENERGETICA

8y 2016

La estructuracion de grandes emprendimientos
hidroeléctricos (TC 029.192/2016-1)

El TCU evalu6 el proceso gubernamental de estructuracion de
grandes emprendimientos hidroeléctricos en Brasil. La adecuada
estructuracion de ese tipo de emprendimiento tiene importancia
en el contexto de la transicion energética brasilefia porque, ade-
mas de ser una fuente renovable, también es parte de la solucion
para mitigar problemas de flexibilidad de operacién del sistema
interconectado de energia, derivados del caracter intermitente y
no controlable de otros recursos renovables, como edlica y solar.

La auditoria operacional identificé:

deficiencias en ese proceso, especialmente con relaciéon ala
adecuada consideracion de variables socioambientales, con

falencias de analisis por los érganos responsables por la es-

tructuracion de los emprendimientos;
laimportancia de la gobernanza del proceso por los érganos

estructuradores en el &mbito del Poder Concedente; y

<& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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el riesgo de compromiso de licitacién para la construcciony
otorga del derecho de explorar esas grandes usinas, consi-
derando la asimetria de informacion inherente al modelo de
estructuracion y parametros técnicos de los proyectos.

Ante las deficiencias encontradas, el TCU presentd determinaciones y re-

comendaciones para mejorias

« en el tratamiento de las variables socioambientales; y
+ en el analisis de la adecuacion de los estudios técnicos y eco-
némicos que brindan soporte a la licitacion de las usinas.

El trabajo realizado contribuyo para el debate sobre la sostenibi-
lidad de los emprendimientos hidroeléctricos en Brasil y pasé a
adoptarse por las autoridades responsables por el sector en sus
planificaciones futuras destinados a la expansion energética.

Qp 2018

Fuentes renovables (TC 008.692/2018-1)

Esta auditoria operacional evalué las politicas publicas de inser-
cion de fuentes renovables en la matriz eléctrica brasileia, inclu-
yendo la energia edlica, solar, biomasa e hidroeléctrica.

El trabajo incluyé la evaluacion de compromisos internacionales
asumidos por Brasil para la expansion de las energias renovables
y de directrices gubernamentales establecidas en pos de la ex-
pansion y de politicas publicas diversas para la implementacion
de esas directrices.

Segun la auditoria, a pesar de los avances observados en las ul-
timas décadas, todavia hay desafios a superar para que Brasil al-
cance sus metas de expansion de las fuentes renovables. Entre
los problemas identificados se encuentran:

& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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- la falta de planificacién integrada entre los diversos érganos
involucrados en la implementacion de las politicas publicas; y

+ la insuficiente transparencia en la divulgacion de los costos
y beneficios socioambientales de las distintas tecnologias
de generacion de energia eléctrica.

Para mejorar la eficiencia y la eficacia de las politicas publicas,
el TCU recomendé que se adoptaran medidas como el fortaleci-
miento de la gobernanza del sector eléctrico, con:

* maior coordenagao entre os 6rgaos envolvidos;

* una mayor coordinacién entre los 6rganos involucrados;

- el establecimiento de metas claras y factibles para la expan-
sion de las fuentes renovables; y

= la promocion de mayor transparencia en la divulgacion de
los costos y beneficios socioambientales de las diferentes
tecnologias de generacion de energia eléctrica.

Ademas de indicar puntos de mejoria necesarios a la tematica, el
trabajo materializé importante alerta para la necesidad de que el
pais avance en la transicion hacia una matriz eléctrica mas limpia
y sustentable.

oo
gu 2019
LTI Usinas termoeléctricas (TC 038.088/2019-3)

La participacion de las usinas térmicas en la matriz eléctrica na-
cional siempre fue un tema relevante para el desarrollo del sector
y para brindarle a Brasil seguridad energética. En esta auditoria,
se evalu6 esa participacion, considerandose sus efectos para la
modicidad de la tarifa de energia eléctrica y para el nivel de emi-
sion de gases de efecto invernadero.

<& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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Entre las cuestiones tratadas, se investigo si el aumento de la par-
ticipacion de térmicas en la matriz eléctrica brasilena estaba ali-
neado al principio de la modicidad tarifaria.

Los resultados de la auditoria sefialan que los modelos computacio-
nales de planificacién y operacién del sector eléctrico deben pasar
a considerar adecuadamente las termoeléctricas para garantizar la
seguridad del sistema con el incremento de energias renovables in-
termitentes. Ademas, se concluye ser necesario evaluar si la inte-
gracion del sector eléctrico con el de gas natural coopera con la ex-
pansion de térmicas con la seguridad y la modicidad tarifaria.

El trabajo resalté la importancia de asegurar que la expansién pre-
vista de la participacion de las térmicas en la matriz eléctrica bra-
silena adhiera a los compromisos de reduccién de emision de ga-
ses de efecto invernadero del Acuerdo de Paris.

® 2020

% Apertura del mercado de gas
natural (TC 002.279/2020-7)

La auditoria operacional del TCU sobre la estrategia de Petrobras ante
la apertura del mercado de gas trajo varios aspectos relevantes para
el sector energético de Brasil. El trabajo mostré los beneficios de la
apertura del mercado de gas para la economia nacional, tales como:

= mayor competencia en el sector, que puede ser favorecida por:
« mas transparencia;
« menor asimetria de informacion entre los agentes; e
+ incentivo al uso de fuentes renovables, como bio-

masa, biogas e hidrégeno verde;

+ beneficios financieros para Petrobras.

& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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Otro aspecto importante es el rol de la apertura del mercado de
gas en la transicién energética: el gas natural puede ser usado
como fuente de energia de baja emision de gases de efecto inver-
nadero en termoeléctricas, complementando la generacién inter-
mitente de las renovables. El informe destacé que el gas natural
responde por cerca del 13% de las emisiones brasilenas de gases
de efecto invernadero.

El trabajo tuvo como motivaciones:

= la gran influencia de Petrobras en la apertura del mercado
de gas natural,

+ la alta relevancia del gas natural para la matriz energética
de Brasil; y

« el riesgo de que la politica de apertura del mercado no logre
los resultados esperados.

En sintesis, el TCU resalté la importancia de la apertura del merca-
do de gas para la economia, ademas de analizar el rol de Petrobras
en ese proceso. Lafiscalizacion del TCU es un paso importante para
garantizar que las empresas cumplan las normas y reglamentos vi-
gentes, promocionando un mercado mas justo y transparente.

2020

Seguimiento de la apertura del mercado
de gas natural (TC 030.375/2020-7)

El seguimiento reveld los desafios enfrentados en el proceso de
apertura del mercado de gas natural en Brasil. El documento parte
de una fiscalizacién en marcha, destaca la necesidad de identifi-
car riesgos y oportunidades de mejoria en la conduccion de la po-
litica publica del Nuevo Mercado de Gas (NMG).

<& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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El primer informe enfoca cuestiones especificas relacionadas a la
situacion actual del mercado de gas en el pais, incluyendo:

= fallos de mercado;
= conflictos de interés; y
« brechas normativas y regulatorias

Aunque Petrobras haya perdido el monopolio legal sobre los eslabo-
nes de la produccion, el escurrimiento y el procesamiento, todavia
detiene considerable control en esos sectores. Sin embargo, la ven-
ta de la participacion de Petrobras en las principales transportadoras
del pais resulté en la pérdida de su control sobre el transporte de gas.

Entre los principales aspectos enfocados en el informe, cabe sefalar:

el conflicto entre el desarrollo de un mercado libre de gas en el
ambito nacional y el monopolio estadual de las distribuidoras;

+ la falta de claridad legal en la distincion entre los servicios
de transporte, comercializacion y distribucion representa
un obstaculo para la apertura del mercado: aunque la Nue-
va Ley de Gas haya definido limites mas claros entre dichos
ambitos, el progreso depende de la actualizacion del anda-
miaje legal-regulatorio, de la armonizacién de las directrices
con los estados y de la resolucion de conflictos administra-
tivos y judiciales; y

+ las brechas regulatorias que requieren revisién por parte de la
Agencia Nacional del Petréleo, Gas Natural y Biocombustibles
(ANP), cuyos puntos criticos en su agenda regulatoria son: la
expansion de la capacidad de gasoductos, reglamentacion de
la comercializacion, tarifas y autonomia en el transporte.

Para lidiar con esos desafios, se identificaron acciones tomadas o pla-
nificadas por las entidades involucradas, entre las cuales se incluyen:
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» la publicacién del Manual de Buenas Practicas Regulatorias
para servicios locales de gas canalizado; y

+ la creacion del Comité de Monitoreo del Nuevo Mercado de
Gas (CMGN), conformado por diversos érganos, que sigue
de cerca el proceso de apertura del mercado.

Aunque el informe haya evidenciado los puntos de atencién y las me-
didas en marcha, se resalta la importancia de un seguimiento conti-
nuoy de laresolucion de los desafios para alcanzar la plena apertura
del mercado de gas natural en Brasil, de tal forma que la secuencia
del seguimiento fue aprobada para la construccion de un segundo
informe. Los analisis llevados a cabo brindan subsidios para el de-
sarrollo de politicas y estrategias con el objetivo de realizar la transi-
cion para energias renovables en el sector de gas natural.

oy 2020

% F 1&D del sector eléctrico
(TC 036.882/2020-8)

Esta auditoria operacional evalué el programa de investigacion y
desarrollo (I&D) del sector eléctrico brasilefio, previsto en la Ley n°
9.991/2000.

El trabajo revel6 que:

= la gobernanzay la gestién de los érganos responsables por
I&D no garantizan la eficiencia de la aplicacién de los recur-
sos de la politica publica en medio a la transicién energética
en marcha en el pais, con falencias en la gestion de dichos
recursos ante las nuevas tecnologias disruptivas necesarias
para esa transicion;

= Los proyectos de I&D financiados con recursos proporciona-
dos por los consumidores de energia eléctrica no estan ac-
cesibles a la sociedad, habiendo falta de transparencia en el

<& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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acceso a los resultados de las investigaciones, lo que difi-
culta la evolucién tecnolégica necesaria en la consecucion
de providencias destinadas a, por lo menos, tres dimensio-
nes de la transicion energética:

+ la descarbonizacion (reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero);

+ la descentralizacion (participacién mas activa del
consumidor); y

+ la digitalizacion del sector (uso de tecnologia en el
sistema eléctrico).

A pesar de las falencias sefaladas, el informe destacé dos bue-
nas practicas:

+ las Llamadas Estratégicas del Programa de 1&D de ANEEL
(Agencia Nacional de Energia Eléctrica), que permitiran un
mayor volumen de recursos aplicados en objetos relevantes
para el sector en su totalidad; y

= la utilizacién de los recursos de las empresas direccionados al
Programa de I&D de ANEEL para evaluar el propio programa.

La conclusion fue que es importante que las empresas del sector eléc-
trico inviertan en I&D para desarrollar nuevas tecnologias que puedan
contribuir para la transicion energética y que haya mayor transparen-
cia en la divulgacion de los resultados de esas investigaciones.

A pesar de que la transicion energética sea un proceso complejo y
desafiador, representa una gran oportunidad para que Brasil se con-
vierta en lider mundial en energia limpia y renovable. Para que esto
ocurra, el trabajo concluyé ser fundamental que haya inversiones
em I&D y una gobernanza eficiente de los recursos destinados a esa
area de modo que el pais avance hacia un futuro mas sustentable.

& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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2021

Biocombustibles
— (TC 015.561/2021-6)

El TCU realizé auditoria operacional para analizar las politicas pu-
blicas nacionales de biocombustibles y para verificar si las mis-
mas cumplen sus propdsitos y si estan en armonia con otras ini-
ciativas publicas que involucren diferentes areas. Esa evaluacion
se llevo a cabo bajo tres dimensiones:

= de la seguridad energética;
» del aspecto ambiental; y
» de los impactos econémicos de su implantacion.

El resultado mostré algunos riesgos, como:

+ la inexistencia de una estrategia nacional para el sector de
los biocombustibles;

+ la falta de un plan para diversificar las fuentes usadas en la
produccion de dichos combustibles; y

» labaja coordinacidn entre los érganos que tratan de la imple-
mentacion de las politicas publicas.

Otros problemas encontrados fueron:

+ la forma inadecuada de definir la mezcla obligatoria de eta-
nol a la gasolina, que no considera aspectos como la seguri-
dad energética, ambiental y econémica del pais; y

- lafalta de transparencia en la definicién de los precios de los
biocombustibles, que puede afectar a la competencia en el
mercado y perjudicar los consumidores.

<& La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién
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RenovaBio es un programa nacional que busca estimular la pro-
duccion y el consumo de biocombustibles en el pais. Los Chios
(Créditos de Descarbonizacion) se usan para comprobar la re-
duccioén de las emisiones de gases de efecto invernadero por los
productores de biocombustibles. Su respaldo es una garantia fi-
nanciera que los productores deben presentar para comprobar la
produccion de biocombustibles.

El informe mostré que:

= hay riesgos relacionados al alcance de los resultados espe-
rados para el programa debido a la insuficiencia en la gene-
racion de Cbios; y

= la fiscalizacién de las certificaciones de Cbio no se basa en
analisis de materialidad y riesgo, lo que puede comprometer
la efectividad del programa; y

= hay incoherencia entre las politicas publicas nacionales re-
lacionadas a los biocombustibles y las de incentivo al sec-
tor automotriz.

Se identificaron fragilidades en las politicas publicas nacionales re-
lacionadas a los biocombustibles en un contexto de transicion ener-
gética y se recomendaron medidas para mejorar su efectividad.

6 2021

Crisis hidroenergética de 2021
(TC 016.319/2021-4)

l

El TCU realizé el seguimiento de las acciones relacionadas a la
atencion electroenergética del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) ante el escenario hidrolégico desfavorable ocurrido en el afio
2021. El objetivo fue verificar la eficiencia, la tempestividad y la
suficiencia de las medidas adoptadas para enfrentar la crisis hi-
droenergética en el pais.
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El trabajo destaco:

» lanecesidad de implementacion de una agenda de transicion
energética para garantizar la sostenibilidad del sector eléctri-
co brasilefno, por medio de inversiones en fuentes renovables
de energia y modernizacion de la matriz energética;

» la importancia de las usinas termoeléctricas como forma de
compensar la intermitencia de los parques edlicos y aumen-
tar la generacion de energia en momentos de escasez hidrica;

= larelevancia de la recomposicion de los reservorios de agua
de usinas para garantizar el abastecimiento de energia eléc-
trica en el pais. La medida exigiria:

+ corregir fallas en la planificacién y en la operacién
del SEB (Sistema Eléctrico Brasilefio);

+ evaluarlas medidas adoptadas durante la crisis hidroe-
nergética para identificar las lecciones aprendidas; y

+ buscar formas de reducir los costos de la energia
eléctrica para los consumidores brasilefos, sin com-
prometer la calidad y la seguridad del suministro;

= ser fundamental evaluar las causas estructurales que con-
tribuyeron para la situacion de riesgo de desabastecimiento,
ademas de la hidrologia desfavorable, para permitir la imple-
mentacion de medidas efectivas para garantizar la seguri-
dad energética del pais y promover la transicién hacia una
matriz energética mas sustentable y renovable; y

+ la importancia de la cooperacién entre los érganos respon-
sables por el sector eléctrico brasilefio, como el Ministerio
de Minas y Energia (MME), la Agencia Nacional de Energia
Eléctrica (ANEEL) y el Operador Nacional del Sistema Eléc-
trico (ONS), para garantizar una gestion eficiente e integrada
del sistema eléctrico brasilefio.

m & La Transicion energética y el rol del Tribunal de Cuentas de la Unién




TCU - Tribunal de Cuentas de la Uni6n

2021

I Desinversiones de Petrobras
I B (1c016.559/2021-5)

Las desinversiones de Petrobras fueron analizadas en el ambito
de una representacion realizada por el area técnica, en la cual se
identificaron problemas en la metodologia adoptada por la empre-
sa en virtud de la:

+ falta de conformidad con el orden juridico vigente, con el
uso de decreto como instrumento para innovar en materia li-
citatoria; y

+ falta de transparencia fueron las principales cuestiones se-
naladas, como la eleccion del Asesor Financiero sin consul-
tar al mercado y la posibilidad de restriccién arbitraria del
numero de participantes.

En aquel entonces, Petrobras tenia una gran deuda contraida en
los ultimos anos y, a partir de la desinversién de sus activos, bus-
co6 reducir su endeudamiento. Sin embargo, se constatoé que la me-
todologia utilizada por la empresa presentaba irregularidades.

Ante esta situacion, el TCU recomendd que Petrobras reformulara
su metodologia de desinversiones, buscando la conformidad con
los principios constitucionales de la Administracién Publicay con
la legislacion aplicable. Ademas, propuso suspender la celebra-
cién de nuevos contratos de venta de empresas y activos hasta la
resolucion de las cuestiones.

Petrobras actualizé su sistematica de desinversiones, adecuandose
a las observaciones realizadas. La empresa entrega mensualmente
al TCU su planilla actualizada de control de las desinversiones y, se-
gun la evolucién de los proyectos, toda la documentacion de soporte
a las decisiones tomadas. A partir de dichas informaciones, el TCU
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sigue las desinversiones de activos de la empresa y, caso encuentre
algun riesgo, solicita aclaraciones adicionales, lo que puede resultar
en una fiscalizacion especifica en al activo identificado.

Entre los activos desinvertidos por Petrobras que fueron objeto
de estudio minucioso por el area técnica, diversas desinversiones
afectan directamente el contexto de la transicién que busca una
matriz energética mas sustentable y de baja emisién de carbono:

= unidades termoeléctricas: Petrobras permite que otras em-
presas asuman la gestion de esas usinas y puedan imple-
mentar tecnologias mas limpias y renovables en la genera-
cion de energia;

= empresas distribuidoras de gas natural y empresas de trans-
porte de gas natural: contribuye para la diversificacion del
mercado e incentiva la expansion de infraestructuras que
posibiliten el uso de fuentes de energia mas limpias, como
el gas natural renovable;

» unidades de fertilizantes hidrogenados: estimula el desarro-
llo de tecnologias mas sustentables en la produccién de ferti-
lizantes, reduciendo el impacto ambiental de esa industria; y

= participaciones en sociedades de generacion de energia y
activos de produccion de petréleo y gas: permite el ingreso
de nuevos actores e inversiones en el sector, impulsando el
crecimiento de fuentes renovables y el desarrollo de tecno-
logias de extraccion de petréleo y gas mas eficientes y me-
nos contaminantes.

Aunque el enfoque del proceso de alienacién sea la reduccion de
la deuda de la empresa, las eventuales desinversiones de Petro-
bras tienen el potencial de contribuir para la diversificacion de la
matriz energética, estimulando la adopcidn de fuentes renovables
y tecnologias mas limpias, ademas de potencialmente promocio-
nar el surgimiento de un mercado mas competitivo e innovador.
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Ante este panorama, caso Petrobras siga con las desinversiones,
es relevante que el TCU continue a seguirlas, garantizando que se
conduzcan de forma transparente, segun la legislacion y de forma
ventajosa para la empresa, induciendo, dentro de lo posible, como
efecto secundario de tales desinversiones, la blisqueda por solu-
ciones energéticas mas sustentables, que estén alineadas a los
objetivos da transicion energética global.

s 2022

P =i ;
Modernizacion del sector eléctrico
brasileno (TC 003.336/2022-0)

El TCU analizé las acciones gubernamentales para la moderniza-
cion del sector eléctrico brasileno, sefialando algunos desafios y
la importancia de la transicion energética para el futuro de la ma-
triz eléctrica brasilena.

Segun el trabajo, el programa de acciones para la Modernizacion
del Sector Eléctrico del gobierno nacional es timido con relacién
a los desafios de la transicion energética: apenas una de las ac-
ciones contempladas en el programa se relaciona al tema: “Estu-
dio de plan para la valoracién de los beneficios ambientales rela-
cionados a las fuentes de energia con baja emisién de carbono”.

Entre los desafios que deben enfrentarse en el sentido de la moder-
nizacion del sector eléctrico, se encuentra, por ejemplo, el caso de
la planificacién y operacion. Se observa que, durante mucho tiem-
po, se contratd energia sin la preocupacion con el suministro de po-
tencia y con el perfil horario de la demanda. Ademas, se expandid
el Ambiente de Contratacion Libre (ACL) con base en subsidios y
exenciones, y se destiné el costo para la adecuacion y confiabilidad
mayoritariamente en el Ambiente de Contratacién Regulada (ACR).
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La fiscalizacién concluy6 que es fundamental que se adopten me-
didas concretas para promocionar la modernizacion del sector
eléctrico y garantizar un futuro sustentable. Esto incluye inversio-
nes en fuentes renovables, ademas de la implementacion de poli-
ticas publicas que incentiven la eficiencia energética.

Entre las alertas derivadas del trabajo, se encuentra la declaracion de
que es necesario que el gobierno y las empresas del sector eléctrico
trabajen mancomunadamente para garantizar un futuro sustentable.

Hidrogeno Verde

También se realizé un
estudio inicial para reu-
nir informacion sobre el <
mercado de hidrégeno \ ‘
verde y sus posibles im- :_
pactos en el sector de energia
eléctrica, identificando temas correla-
tivos que pudieran ser objeto de acciones de control por
parte del Tribunal. La economia del hidrégeno se ve como

parte de un nuevo paradigma, en sustitucion a las fuentes
no renovables, principalmente el petréleo y sus derivados.

Una de las principales conclusiones es que la transicion
energética hacia una economia basada en el hidrégeno
llevard décadas, pues existen barreras econdmicas,
institucionales y técnicas a vencer.

El estudio también concluye que esa transiciéon no sera
facil, requerird inversiones significativas en infraestructura
y tecnologia, bien como la superacion de las barreras
regulatorias e institucionales para viabilizar la produccion
y la distribucion del hidrégeno verde.
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= 2022

ox)x Planificacion de la Operacion Electroenergética
del Sector Eléctrico (TC 003.585/2022-0)

La crisis hidrica de 2021 ilustré la importancia de la transicion
energética en Brasil. Con la dependencia del pais con relaciéon a
las hidroeléctricas, la falta de lluvias afecté directamente el abas-
tecimiento de energia eléctrica en diversas regiones. En este con-
texto, el TCU realizé una Auditoria Operacional sobre la Planifica-
cion de la Operacion Electroenergética del Sector Eléctrico, que
trajo importantes reflexiones sobre la necesidad de cambios en la
matriz energética brasilefia.

El trabajo reforz6 el hecho de que la transicién energética es uno
de los grandes desafios actuales del sector eléctrico brasilefo:

= combatir la deforestacion y los incendios forestales;

= tecnologias para minimizar las emisiones de gases de efec-
to invernadero (GEE), inclusive por la sustitucion de los com-
bustibles fésiles por otras fuentes limpias; y

= cambios en habitos culturales y de consumo, ante la alta de-
pendencia de energia de la sociedad brasilena.

El informe identifico:

+ la carencia de soluciones técnicas para los desafios espe-
rados con la transicion energética y el cambio climatico; y

+ diversas cuestiones inciertas cuanto a su impacto en el sec-
tor, pero con consecuencias potencialmente profundas, que
merecen la debida atencién para la planificacién de la opera-
cién al observar el corto, mediano y largo plazo.
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El trabajo también clasificé que se encuentran entre los temas
que pueden traer grandes cambios en la dindmica operacional
del sector eléctrico:

= el cambio climatico;
» los conflictos por el uso miiltiple de agua; y
- la generacion de energia eléctrica distribuida.

Todavia no existen soluciones técnicas consolidadas para lidiar
con todos esos desafios, lo que puede afectar la seguridad de
abastecimiento y aumentar los costos de la energia eléctrica.

Finalmente, se hicieron recomendaciones para perfeccionar el
proceso decisorio referente a la generacion fuera del orden de mé-
rito (GFOM), lo que puede contribuir para una transicion energéti-
ca mas justa y sustentable en Brasil.

2022

Riesgos de desabastecimiento de
combustibles (TC 011.221/2022-4)

El TCU siguié las acciones gubernamentales en el sector de pe-
tréleo y gas natural dirigidas a mitigar los riesgos de desabasteci-
miento de combustibles, especialmente el diésel, debido a cues-
tiones geopoliticas, como el conflicto entre Rusia y Ucrania. El
objetivo fue analizar las medidas adoptadas por el gobierno para
gestionar ese riesgo y su contribucién para la transicién energé-
tica en el pais.

La perspectiva de oferta y demanda de combustibles desem-
pefa un rol fundamental en la transicién hacia una matriz ener-
gética mas limpia. Sin embargo, es crucial garantizar el abaste-
cimiento nacional de combustibles, sin comprometer los de la
politica energética.
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A lo largo del seguimiento, se examinaron:

» las medidas tomadas por el gobierno para mitigar los ries-
gos de desabastecimiento,

 las politicas publicas dirigidas a la creciente demanda de
diésel de mejor calidad, como el S10; y

+ las alternativas al diésel, como el biodiesel verde y el copro-
cesado, en el contexto de la transicion energética.

El trabajo destaco:

» la importancia de garantizar el abastecimiento de diésel en
medio a las incertidumbres geopoliticas y a los desafios de
la transicién energética;

* a necessidade de agdes governamentais que ampliem a
oferta de combustiveis complementares ao diesel, além de
medidas para aumentar a eficiéncia energética dos veicu-
los pesados; e

= larelevancia de seguir de cerca las acciones gubernamenta-
les, como la creacion de planes de contingencia para riesgos
de desabastecimiento y politicas publicas para atender a la
creciente demanda de diésel de mejor calidad.

Al reunirinformaciones relevantes sobre el sector de diésel, el TCU
contribuye para un mayor entendimiento sobre la importancia de
ese derivado para la economia brasilefa y los desafios enfrenta-
dos en la transicion energética.

La contribucion de ese trabajo para el tema de la transicion ener-
géticareside en el andlisis criterioso de las acciones gubernamen-
tales relacionadas al sector de petréleo y gas natural. El informe
sefiala caminos para garantizar el abastecimiento nacional de de-
rivados, al mismo tiempo en que busca reducir la dependencia de
combustibles fosiles. Ese andlisis es fundamental para orientar
futuras fiscalizaciones y sigue los resultados alcanzados con las
politicas en curso.
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= 2022

o
x Eficiencia energética

O7XJ (TC 012.738/2022-0)

Hay una auditoria en curso para evaluar el posicionamiento estra-
tégico de Petrobras con relacion a los escenarios de transicién y
verificar la transparencia de las estrategias de inversion elegidas.

Los principales aspectos de andlisis son:

» la fundamentacion de los estudios que basan la estrate-
gia de inversiones de Petrobras con relacion a la transicion
energética. La contribucion de ese trabajo esta en brindar
subsidios para una eventual revaluacion de la estrategia de
mediano y largo plazo de la empresa, a fin de adecuarse a los
desafios y oportunidades de la transicidn energética; y

 laintegracion entre el posicionamiento estratégico de Petro-
bras ante la planificacién de la Politica Energética Nacional,
conducida por el Consejo Nacional de Politica Energética y
por el Ministerio de Minas y Energia.

Ese trabajo tiene el objetivo de garantizar que Petrobras esté ali-
neada con las metas y directrices de la transiciéon energética, con-
tribuyendo para la sustentabilidad del sector y para el cumplimien-
to de los compromisos internacionales asumidos por Brasil.
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Q: Eficiencia energética
(TC 012.738/2022-0)
El TCU esta ejecutando una auditoria operacional cuyo objetivo
es evaluar las politicas publicas y los programas dirigidos para
la eficiencia energética en el sector eléctrico, incluyendo aspec-

tos relacionados a la gobernanza y al alcance y efectividad de

las acciones.
El aumento de la eficiencia energética, juntamente con la disminu-

cién de la participacion de fuentes fésiles en sus matrices, es uno
de los principales pilares de la transicion energética.
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4. PROXIMOS
PASOS

nte los desafios y oportunidades de la transicion energé-

tica, el TCU reafirma su compromiso en contribuir para

la efectividad de las politicas publicas y el alcance de
los Objetivos de Desarrollo Sustentable relacionados al tema.

En ese sentido, el Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) se esta
preparando para realizar una importante auditoria operacional so-
bre las politicas publicas para la transicién energética en Brasil.

Con el objetivo de contribuir para el perfeccionamiento del proce-
so de transicidn energética en el pais, se evaluara:

+ la gobernanza establecida;

» la consistencia del posicionamiento de Brasil en el movi-
miento global de transicion energética;

= el nivel de madurez de esas politicas;

- la coherencia entre las diferentes intervenciones guberna-
mentales; y

= el andamiaje legal, infra legal, regulatorio y las demas accio-
nes correlativas relacionadas a la transicién energética, bus-
cando comprender la efectividad de las medidas adoptadas.

Se espera que la auditoria pueda inducir la aplicacion de las me-
jores practicas en el ciclo de las politicas publicas relacionadas a
la transicion energética, promocionando el perfeccionamiento del
proceso de formulacién, implementacion y evaluacion. Ademas,
se busca contribuir para la consistencia de la gobernanza y para
un ambiente coordinado entre las varias instituciones involucra-
das en la transicion energética.
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Los beneficios esperados incluyen:

+ lareduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

* una transicion energética socialmente mas justa; y

= la construccion de un sentido de aprovechamiento de las
oportunidades econémicas y

* el cumplimiento de los compromisos climaticos internacio-
nales asumidos por Brasil.

Por medio de esta auditoria, el TCU refuerza su compromiso de
promocionar la eficiencia, la eficacia y la sustentabilidad de las
acciones gubernamentales en el sector energético. Con un tra-
bajo imparcial e independiente, el Tribunal busca contribuir para
un futuro mas sostenible y resiliente para Brasil, alineado a los
desafios globales de la transicion energética.
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