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RESUMO

Embora a Lei 4.320/1964 ja mencionasse algo a respeito, o primeiro marco legal a estabelecer a
utilizacdo de um sistema de custos na administracdo publica direta foi o Decreto-Lei 200/1967
que determinava que “a contabilidade devera apurar os custos dos servigos de forma a evidenciar
os resultados da gestdo”. Em 2000, mais uma vez, essa determinagdo foi trazida aos entes
publicos por meio da Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal que, em seu art. 50, obrigou a administracdo publica a manter um sistema de custos que
permitisse a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
Essa iniciativa foi implementada efetivamente em 2011 com a criacdo do Sistema de Informacao
de Custos do Governo Federal (SIC). Dessa forma, esta pesquisa aplicada visa, de forma
dedutiva, levantar os principais conceitos, diretrizes e requisitos adotados na concepc¢do do
Sistema, e, posteriormente, realizar um estudo de caso com o fim avaliar o grau de evidenciagédo
das informac0es trazidas no relatério gerencial de custos do Ministério da Defesa, publicado na
Prestacdo de Contas da Presidenta da Republica — PCPR relativo ao exercicio de 2011, no que
refere a andalise dos gastos publicos, especificamente quanto a demonstracdo da eficiéncia e a

qualidade de tais gastos.

Palavras-Chave: Sistema de Informacdo de Custos do Governo Federal, Relatorio Gerencial de

Custos, Ministério da Defesa.


http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/PrestacaoContasPresidente/2011/Arquivos/PCPR2011.pdf
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a sociedade brasileira vem requerendo dos gestores publicos uma
melhor gestdo, com enfoque, primordialmente, na efetividade e eficiéncia dos gastos publicos e
na busca pelo bem comum, satisfazendo as necessidades dos clientes ou usuarios dos bens e
servicos publicos.

O Sistema de Informacdo de Custos do Governo Federal (SIC) é uma ferramenta que
busca esse aprimoramento de gestdo, e procura cumprir, apos dez anos, determinacdo contida na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Em seu art. 50, a lei obriga a
Administracdo Publica a manter um sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, com vistas a mensuracao dos
produtos e servicos disponibilizados pelo governo aos cidadaos.

Conforme ressaltam MACHADO E HOLANDA (2010), o sistema foi concebido para ser
utilizado, principalmente, como apoio a gestdo pelos 6rgdos executores das politicas publicas,
com o fito subsidia-los no processo de tomada de decisdo. Os autores destacam que as principais
finalidades do sistema s&o:

a) prover uma maior eficiéncia ao processo alocativo, permitindo avaliar se os bens e

servigos produzidos justificam os custos incorridos correspondentes;

b) prover uma maior eficiéncia operacional, por meio da apuracdo dos custos dos
projetos e atividades governamentais — de forma a evidenciar os resultados da gestéo,
considerando as informacdes financeiras da execucdo orcamentaria e as informacdes
detalhadas sobre a execucdo fisica —, e da analise custo/beneficio das acbes
governamentais; e

c) fixar precos publicos e taxas justos, a partir do conhecimento dos custos dos produtos
e servicos publicos ofertados.

Assim, sua maior contribuicdo reside na avaliacdo dos gastos publicos, especificamente
guanto a eficiéncia e a qualidade de tais gastos. Contudo, o SIC servird de grande valia para 0s
Orgdos centrais de controle, haja vista que demonstra, dentre outros aspectos, o desempenho dos
gestores publicos.

Adicionalmente, conforme avaliam KLADI e FERRARI (2011), o SIC pode ser visto

como uma ferramenta importante do planejamento governamental, uma vez que as informagdes
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de custos sdo utilizadas como insumo a projecdo de cendrios e a gestdo voltada a resultados
fixados nas diretrizes estratégicas, que podem ser controlados por meio de indicadores de
desempenho.

Dessa forma, o objetivo desse trabalho é avaliar se o sistema esta cumprindo com seus
objetivos, principalmente no que diz respeito a apresentacdo de informacgdes Uteis para 0s
gestores federais. Tal analise tomou como base o estudo e avaliacdo do relatério gerencial de
custos do Ministério da Defesa publicado na Prestacdo de Contas da Presidenta da Republica do
exercicio de 2011.

Para isso, inicialmente, levantaram-se os conceitos aplicados a contabilidade de custos e
as principais terminologias, classificacbes e nomenclaturas de custos. Esses conceitos sao
coletados nos normativos emanados pelos 6rgdos responsaveis pela concepc¢do do SIC, na
literatura especializada e em referéncias internacionais, como o estudo do International
Federation of Accountants (IFAC).

Posteriormente, sdo apresentados os marcos legais que tratam da implantagéo do SIC, em
especial os normativos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Resolu¢do n° 1.366/2011 do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade
NBC T 16.11, com o objetivo de identificar as principais diretrizes tracadas pela legislacdo
brasileira para o sistema.

Em seguida, destacam-se as principais finalidades do SIC, tendo por base os normativos
emanados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
diversos trabalhos académicos e demais publicacBes de autores renomados. Nesse ponto, também
é tratado o relacionamento direto entre as politicas publicas, recursos, atividades, projetos e 0s
objetos de custos, demonstrando a possibilidade de identificar os custos por funcGes de governo e
por centros de responsabilidade.

Depois, sdo expostas as principais diretrizes tedricas conceituais do SIC e as orientaces
emanadas pela Camara Técnica da Qualidade do Gasto da Secretaria de Orgcamento Federal, com
objetivo de compreender a forma de apuracdo dos valores dos custos dos produtos e servicgos
publicos. Dentre esses aspectos, é dada maior énfase:

a) as correspondéncias dos conceitos da contabilidade publica aos conceitos de custos;

b) a descricdo da metodologia de custeio direto adotado pelo Governo Federal,
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C) a necessidade de integracdo entre os sistemas or¢amentarios, contéabil e o de custos,
demonstrando 0s principais ajustes contabeis a serem realizados decorrente,
principalmente, da ndo utilizacdo do principio contdbil da competéncia na sua
integralidade.

Por fim, com base nos levantamentos tedricos realizados, nas leis que tratam sobre o SIC

e nos normativos emanados pelo STN e SOF, é avaliada a qualidade das informacdes do relatério
gerencial de custos do Ministério da Defesa, gerado por meio do SIC, publicado na Prestacdo de
Contas da Presidenta da Republica de 2011. A avaliacdo tem o objetivo de verificar se o relatério
traz os beneficios de gestdo e transparéncia esperados, principalmente quanto a avaliacdo do

desempenho dos programas governamentais de defesa mais relevantes.
1.1 Pergunta problema

O relatorio gerencial de custos do Ministério da Defesa, publicado na Prestacdo de Contas
da Presidenta da Republica relativo ao exercicio de 2011 e gerado a partir dos dados do Sistema
de Informacdo de Custos do Governo Federal, estd de acordo com as diretrizes e requisitos
determinados pelos Orgdos Centrais competentes, e conforme as finalidades de um sistema de
custos expostas pela literatura especializada e pelas referéncias internacionais, especificamente

quanto a demonstracdo da eficiéncia e a qualidade dos gastos publicos?
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Analisar se as informagdes demonstradas no relatdrio gerencial de custos do Ministério da
Defesa, concebido a partir dos preceitos prescritos para o Sistema de Informacgéo de Custos do
Governo Federal (SIC), atendem as suas finalidades pretendidas, tendo como base os parametros
normativos adotados pelos proprios Orgéos Centrais Federais, e conforme os prop6sitos de um

sistema de custos defendidos pela doutrina e por outras fontes.
1.2.2 Objetivos especificos

¢ Levantar os conceitos e terminologias aplicados a contabilidade de custos e utilizados na

concepcao do SIC;
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e Identificar os marcos legais que nortearam a implantacdo do SIC e as principais
diretrizes tracadas pela legislacao para o sistema;

¢ Apresentar referencial coletado da literatura especializada e de publicacdes e praticas
internacionais sobre o tema;

e Demonstrar os beneficios esperados com a mensuragdo de custos no ambito
governamental,

e Apresentar as principais diretrizes adotadas pela Administracdo Publica Federal para o
SIC, bem com os pardmetros definidos para a publicacdo dos relatérios gerenciais de
custos;

e Analisar se as informagdes demonstradas no relatorio gerencial de custos do Ministério
da Defesa, publicado na Prestacdo de Contas Contas da Presidenta da Republica relativo
ao exercicio de 2011, atendem as suas finalidades pretendidas no que refere a analise dos
gastos publicos, especificamente quanto a demonstracdao da eficiéncia e a qualidade de

tais gastos, bem como se estéo de acordo com os normativos adotados.
1.3 HipoOteses

As informagdes publicas apresentadas no relatorio de custos do Ministério da Defesa ndo
estdo de acordo com os normativos e diretrizes tracados pela Administracdo Publica Federal, nem
com as prerrogativas apontadas pela literatura especializada e pelas publicacbes ou praticas
internacionais utilizadas como referencial, e ndo trazem os beneficios esperados com a utilizacdo

das informac0es de custos.
1.4 Justificativas

No mundo empresarial é inquestionavel a necessidade de analise e acompanhamento de
custos das empresas. Os administradores analisam 0s custos dos processos operacionais para
assegurar que eles sejam mantidos sob controle e que a empresa use 0s recursos eficientemente.
Além disso, utilizam essa analise para subsidiar tomadas de decisdo ndo rotineiras, tais como o
fechamento de fabricas ou o acréscimo de novas linhas de producdo, comprar ou alugar, produzir
internamente ou terceirizar determinado servico ou atividade.

Para o setor publico, a informacéo de custos € instrumento indispensavel a gestdo por

resultados. “Os dados de custos relacionados aos programas e as agdes governamentais podem
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servir de subsidio para a elaboracdo e para o aprimoramento dos Planos Plurianuais, atuando
como indicador de eficiéncia (meta) dos recursos alocados” (KLADI e FERRARI, 2011, p. 9).

A introducdo da abordagem da mensuracdo de custos na gestdo publica do governo
federal “integra uma das etapas essenciais para a transformacdo de paradigmas atualmente
existentes sobre o papel e importancia do setor publico como agente propulsor de geragdo de
eficiéncia no uso de recursos publicos e também escassos” (MACHADO e HOLANDA, 2010, p.
792).

No setor publico brasileiro, a analise de custos, de forma sistémica e institucionalizada,
praticamente inexistia até meados do ano de 2010. Com a recente implantacdo do SIC, o maior
desafio do sistema é o de produzir informagdes Uteis para 0s gestores federais, pois a vitalidade
de um sistema de informacao esta diretamente relacionada com o uso que se faz das informacdes
geradas. A depender da sua abordagem, a sociedade podera comparar os dispéndios publicos com

0s produtos gerados, analisando se esses geraram os beneficios esperados.
1.5 Metodologia

A metodologia utilizada nessa pesquisa aplicada foi o método hipotético-dedutivo, que
parte de pesquisas bibliogréficas em normativos, livros, documentos, artigos, monografias e sites
de internet nas areas Governamental, Contabil e Administrativa. Posteriormente, esse trabalho de
monografia buscou realizar estudo de caso, no qual visa a avaliar uma situacao real a partir dos

conhecimentos adquiridos.
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2. REFERENCIAL TEORICO SOBRE CONTABILIDADE DE CUSTOS
2.1. Referéncias da doutrina
2.1.1. Principais conceitos e terminologias

Conforme leciona MARTINS (2001, p. 23), “a contabilidade de custos nasceu da
necessidade de avaliar os estoques das industrias”. Anteriormente, como 0S bens eram
basicamente produzidos por pessoas e esses nao passavam por um processo fabricagdo complexo,
o0s custos dos produtos coincidiam com os seus proprios valores de compra. Com o advento das
indUstrias, os fatores de producdo utilizados — como matéria-prima, mao de obra e energia
elétrica —, passaram a compor o custo dos produtos, tornando mais complexo o processo de
atribuicdo de valor dos custos a esses.

Custo pode ser conceituado como “o somatoério de bens e servicos consumidos ou
utilizados na producdo de novos bens ou servicos, traduzidos em unidades monetérias”
(NASCIMENTO, 2001, p. 26). ATKINSON et al (2000, p. 126) conceitua custos dos produtos
como “todos aqueles gastos incorridos na producdo do volume e mix de produtos, durante um
periodo”. Assim, custo pode ser definido como o valor monetario de bens e servigos gasto no
processo de producdo para se obter beneficios reais ou futuros.

Quando da atividade industrial, a por¢do dos custos dos produtos atribuida aqueles
efetivamente vendidos num periodo aparece como despesa (custo de mercadorias vendidas) nas
demonstracfes do resultado do exercicio. A porcdo restante dos custos dos produtos (atribuida
aos itens acabados ndo vendidos, itens em processo de producdo e matérias primas) € designada
aos produtos em estoque, sendo esse demonstrado nos balancos patrimoniais.

Para que haja uniformizacdo das terminologias adotadas nesse trabalho utilizou-se a
elaborada por (MARTINS, 2001, p.22), destacando as seguintes:

a) gasto — “sacrificio financeiro com que a entidade arca para a obtengdo de um produto
ou servico qualquer, sacrificio esse representado por entrega ou promessa de entrega
de ativos”;

b) investimento — “gasto ativado em funcao de sua vida util ou de beneficios atribuiveis a

futuros periodos”;
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c) custo — “gasto relativo a bem ou servico utilizado na producdo de outros bens ou
Servigos”;

d) despesa — “bem ou servico consumido direta ou indiretamente para obtencdo de

receitas”;

e) desembolso — “pagamento resultante da aquisi¢do do bem ou servigo”;

f) perda - “bem ou servigco consumidos de forma anormal e involuntaria”.

Dessa forma, os custos de producdo abrangem todos 0s recursos consumidos por um
segmento que direta ou indiretamente contribuem para a concepc¢éo de um produto. Vale ressaltar
que essas nomenclaturas sdo perfeitamente utilizadas em 6rgdos e entidades prestadoras de
servico (por exemplo, todos os recursos empregados numa consulta médica ou cirurgia — como
energia elétrica, mao de obra, materiais diversos utilizados — representam seus custos).

Os custos de producdo de bens ou servico podem ser divididos entre custos diretos e
indiretos, fixos e variaveis. Custos diretos sdo aqueles que “podem ser diretamente apropriados
aos produtos/servicos, bastando haver uma medida de consumo” (MARTINS, 2001, p. 52). S&o
exemplos de custos diretos os materiais diretos (matérias-primas), horas de mao de obra utilizada,
embalagens, etc.. Esses custos “sdo transferidos diretamente aos produtos baseados na quantidade
mensurada para a producdo” (ATKINSON et al, 2000, p. 126).

Ja os custos indiretos sdo os incorridos para fornecer 0s recursos necessarios para a
realizacdo de atividades de apoio a producdo a diversos produtos, e que ndo podem objetivamente
ser alocados diretamente ao produto sem que sejam realizados calculos de rateio para a sua
apropriacdo. Sao exemplos: aluguel da unidade fabril ou escritério, energia elétrica comum
consumida, salarios de supervisores e servico de zeladoria.

Segundo LEONE (2000, p.72 apud BIERNAN e DYCKMAN, p. 7):

“os termos fixo e variavel sdo geralmente usados para
descrever como um custo reage as mudancas na atividade.
Um custo variavel € um custo que é proporcional ao nivel da
atividade (o custo total aumenta a medida que a atividade
aumenta) e um custo fixo é constante no total, na faixa de
volume relevante da atividade esperada que estd sendo
considerada”.

Ressalta-se que 0s custos variaveis geralmente incluem os materiais diretos (que podem
ser identificados diretamente com o produto fabricado), mao de obra direta de operarios que

transformam os materiais em um produto acabado, dentre outros.
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Por outro lado, a maior parte dos custos indiretos de fabricagéo é fixo, uma vez que ndo se
alteram quando o volume de producdo se altera, dentro de um intervalo relevante de atividade.
Por exemplo, no caso de um supervisor de unidade fabril que consegue controlar a producdo de
varios produtos até um determinado volume de produtos, o custo da sua mao de obra é fixo até o
incremento da producédo que ele pode suportar (intervalo relevante); e, a partir desse volume, sera
necessario contratar mais um supervisor.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 16.11, aprovado pela Resolucéo
n°1.366/2011 do Conselho Federal de Contabilidade, que estabelece normas sobre o sistema de
informacdo de custo no setor publico, traz ainda alguns conceitos relevantes de custo, tais como:

a) custo padrdo — € o que resulta da consideracao de normas técnicas atribuidas aos varios
fatores de producdo, como consumo de matérias, mdo de obra, maquinas, etc., para a
definicdo do custo do produto ou do servico;

b) custo estimado — é o custo projetado para subsidiar o processo de elaboracdo dos
orcamentos da entidade para determinado periodo; pode basear-se em simples
estimativa ou utilizar a ferramenta do custo padréo;

c) custo de oportunidade — é o custo objetivamente mensuravel da melhor alternativa

desprezada relacionado a escolha adotada.
2.1.2. Sistemas de custos

Os custos sdo apurados por meio de um sistema de custos. Esse € formado basicamente
por trés elementos: sistema de acumulagdo de custos, sistema de custeio e método de custeio.

Sistema de acumulagdo de custos “cuida do processo de acumulagdo dos custos € o seu
desenho esta associado ao sistema de producao da entidade” (MACHADO, 2005, p. 120). Assim,
se uma entidade utiliza um sistema de producdo continua — em que geralmente um produto Unico
e homogénio é fabricado em um processo continuo, através de estagios uniformes de producéo —
tem-se como sistema de acumulacdo derivado ou por processo. Caso o sistema de producdo seja
por encomenda, entdo tem-se o sistema de acumulagdo por ordem de servi¢o, em que o sistema
contabil acompanha os custos de unidades individuais do produto, ou de trabalhos, contratos ou
lotes de produtos especificos (MAYER, 2001).

Um sistema de custeio “esta associado ao modelo de mensuracdo e depende do tipo de

informacdo de que os gestores necessitam: se baseado em dados reais, atuais, historicos,
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estimados e/ou predeterminados” (MACHADO, 2005, p. 120). Dessa forma, pode-se custear 0s
agentes da acumulacdo de acordo com diferentes unidades/formas de medidas, dependente das
necessidades dos tomadores de decisdo. Os mais utilizados, de acordo com NASCIMENTO
(2001), séo:

a) custo historico — custo apropriado ou realizado com base em seus valores originais de

aquisicao ou apuracao de um bem ou servico;

b) custo estimado — custo fixado com base em valores realizados em exercicios

anteriores e quantitativos de producéo e vendas estabelecidos;

c) custo padrdo — ou standard é o custo determinado como base no coeficiente de

otimizacdo da producdo e venda de um bem ou servigo; e

d) custo corrigido (atual) — custo original corrigido monetariamente.

Ja 0 método de custeio ou método de apropriacdo de custos esta “associado ao processo
de identificar e associar o custo ao objeto que esta sendo custeado” (MACHADO, 2005, p. 120).
Ou seja, 0 método esta ligado a forma de se rastrear e reatribuir custos para um ou mais objetos
de custos (unidade que se deseja mensurar e avaliar 0s custos), tais como atividades, processos,
departamentos, clientes ou produtos (HORNGREN et al, 2004), a depender da finalidade para o
qual o tomador de decisdo deseja uma mensuracdo de custos em separado. Segundo MARTINS
(2001), os principais métodos de custeio sdo: Custeio por Absor¢do, Custeio Varidvel (ou Custeio
Direto) e Custeio por Atividade.

No custeio por absorcao todos os custos de producéo, diretos e indiretos, fixos e variaveis,
sdo considerados custos do produto, ou seja, todos 0s gastos relativos ao esforco de fabricacdo
sdo distribuidos para todos os produtos elaborados. Esse metodo é a base de avaliacdo aceita
conforme os Principios de Contabilidade e, portanto, pela Lei das Sociedades por Agdes (Lei
6.404/76), sendo também a aceita pela legislacao fiscal.

Para que se possa determinar os custos com a utilizacdo desse método € necessario
empregar a técnica de rateio dos custos para distribui-los aos produtos. Para os custos diretos
(fixo ou variaveis), ndo ha dificuldades para atribui-los aos produtos finais, haja vista que eles sdo
diretamente relacionados aos produtos. Contudo para os indiretos (fixos e variaveis) tem-se que
determinar critérios para rated-los aos produtos. Por exemplo, no caso do custo indireto fixo de

supervisor de unidade fabril, curador da fabricacdo de mais de um produto, tem-se que criar uma
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sistematica para arrogar o gasto com o saléario desse funcionério aos produtos elaborados e por ele
supervisionados.

E valido salientar que no custeio por absor¢io sdo reconhecidos como custo do produto
elaborado apenas os gastos incorridos na producdo, sendo os demais considerados como despesas
do exercicio (MACHADO, 2005).

Ja no custeio variavel, somente os custos variaveis, quer diretos, quer indiretos, sdo
apropriados aos produtos, ficando os fixos separados e considerados como despesas do periodo
(MARTINS, 2001). Assim, nesse método ndo ha qualquer forma de rateio arbitrario para se
apurar os custos dos produtos. Seu principal objetivo é proporcionar a administracdo maior
informacdo sobre a relagdo entre custos, volume e lucros, demonstrando a margem de
contribuicdo de cada produto, representado pela diferenca entre a receita e o custo variavel.
Segundo IUDICIBUS et al (2007, 115):

“Dentro desse método, os custos variaveis sdo considerados
como atribuiveis aos produtos, e, consequentemente,
debitados na producédo e incluidos nos estogques — € o caso de
materiais e mao de obra direta; ja os custos fixos sdo tratados
diretamente como despesas do periodo e, portanto, ndo séo
incluidos nos estoques. Assim, 0s custos fixos sdo
normalmente debitados ao resultado do exercicio em que
foram incorridos independentemente da venda dos produtos
para cuja fabricag@o contribuiram”.

Por fim, tem-se 0 método de custeio por atividade (também conhecido como Activity
Based Cost — ABC) no qual é dado enfoque na andlise e classificacdo dos custos por processo de
producdo, por meio do exame dos dispéndios das atividades realizadas nos varios departamentos
funcionais de uma organizagdo. Conforme MAHER (2001, p. 280):

“O custeio baseado em atividades ¢ um método de custeio em
que os custos inicialmente sdo atribuidos a atividades e depois
aos produtos, com base no consumo de atividades pelos
produtos. Uma atividade € uma tarefa discreta que uma
organizacgéo realiza para fabricar ou entregar um produto ou
servico. O custeio baseado em atividades baseia-se no
conceito de que produtos consomem atividades e atividades
consomem recursos. Se 0s administradores querem que seus
produtos sejam competitivos, é bom que eles conhegam (1) as
atividades realizadas para fabricar os produtos ou prestar
servigos e (2) os custos dessas atividades.”
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Segregando os custos por atividade, para depois atribui-lo ao produto ou servigo, pode-se
verificar quais atividades ndo adicionam valor e poderiam ser eliminadas sem afetar os atributos

do produto ou servico.
2.2. Referéncias das praticas internacionais
2.2.1. Finalidades dos sistemas de custos contidas nas referencias internacionais

No estudo “Perspectives on Cost Accounting for Government” do Internacional
Federation of Accountants (IFAC) foram levantadas as finalidades da utilizacdo da contabilidade
de custos no ambiente governamental, sendo parte delas similares aquelas trazidas no topico
anterior. De forma resumida, o estudo mostra que, além de sua funcdo histérica de determinacdo
dos valores no processo de contabilidade financeira dos estoques, a contabilidade de custos
apresenta diversas funcdes gerenciais, sendo as principais:

a) orcamentacao;

b) controle e redugédo dos custos;

c) determinacédo de precos e honorarios;

d) medicdo de desempenho;

e) avaliacdo de programas;

f) anélise de decisbes econémicas.

Orcamentacdo, como um mecanismo de planejamento e controle, tem um papel
proeminente e de suma importancia no governo, pois por meio dela é possivel visualizar os
resultados pretendidos e a necessidade de alocacdo de recursos para as diversas atividades
governamentais. Um profundo conhecimento sobre os componentes dos custos das atividades é
essencial para realizar as suas programacdes or¢camentarias.

No que diz respeito ao controle e reducdo dos custos, a analise dos custos das atividades
governamentais contribuem para compara-los aos seus beneficios conhecidos ou assumidos,
identificando as atividades/processos que agregam ou ndo valor. Isso contribui para a tomada de
decisdo sobre o corte dos recursos dedicados a atividades/processos que nao geram
resultados/beneficios para a sociedade. A partir do conhecimento do comportamento dos custos
das atividades, pode-se compara-los ao longo do tempo e/ou com os custos aferidos em
atividades similares de outras organizacOes, identificando oportunidades de melhoria na

organizacédo e tomando as medidas adequadas para melhorar a sua eficiéncia.
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O custo também é um elemento importante do processo de tomada de decisdo para
definicdo de precos e taxas para bens e servigos publicos, sem o qual essa definicdo ndo passara
de uma expectativa. Informacdes sobre 0s custos sdo relevantes mesmo quando os bens e servicos
sdo cobrados a um valor menor que seus custos como resultado de decis6es politicas do governo,
pois permite, por exemplo, evidenciar subsidios implicitos. O custo pode ser utilizado ainda para
a definicdo da base de precos de transferéncia entre unidades do governo.

Ainda, quando a apuracdo do custo é combinada com uma medida de eficacia, pode-se
avaliar o desempenho de uma atividade puablica. Assim, os esforcos e conquistas de uma
atividade governamental podem ser avaliadas com as seguintes medidas: a) medidas de esforcos
de servico, que representam 0s custos dos recursos e outras medidas dos insumos utilizados para
prestar os servicos; b) medidas de conquistas, que sdo as saidas (0s servi¢os prestados) e
resultados (os efeitos desses servicos); e ¢) medidas que relacionam esforcos para realizacOes,
como, por exemplo, o custo por unidade de varias saidas da entidade.

Por fim, o custo dos programas de governo, quando combinado com medidas de
desempenho adequadas e relatado publicamente, também pode ajudar o publico e os legisladores
a avaliar os programas, sendo esse um fator importante na tomada de decisbes politicas
relacionadas com a autorizagdo, modificagdo e descontinuidade do programa. E, de forma
complementar, o conhecimento dos custos contribui para a anélise das escolhas entre alternativas
de acdo, como se fazer um projeto internamente ou contratd-lo. Decisbes sobre
terceirizacao/privatizacdo podem envolver a compara¢do do custo ou lucro de continuar uma

atividade de governo com os beneficios econdmicos de coloca-lo em maos privadas.
2.2.2. Utilizagéo de sistemas de custos em entes publicos

Segundo estudo internacional aplicado ao setor publico realizado pela IFAC,
“Perspectives on Cost Accounting for Government” (2000), a utilizagdo da contabilidade de
custos vem crescendo mundialmente. Este movimento tem sido motivado pela necessidade de
lidar com os crescentes niveis de endividamento publico e or¢camentos reduzidos, bem como pela
critica publica relacionada com a gestdo de governo.

Esse uso crescente de contabilidade de custos €, por vezes, combinado com o
aperfeicoamento da contabilidade aplicada ao setor publico e com a adocdo de orcamentos

baseados nos dados de custos.
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Em Taiwan, por exemplo, o desenvolvimento da contabilidade de custos esta ligado ao
aprimoramento do planejamento das agOes de governo por meio de utilizagdo de orcamentos
baseados em custos de médio prazo e longo prazo.

Ja no Canad4, as pressoes fiscais levaram o governo a buscar uma maior abrangéncia de
suas acOes, sem 0 consequente aumento na carga tributaria, por meio de emissdo de guias sobre
como prestar servigos ou como fazer/comprar de uma maneira mais econémica e eficiente, sendo
o0s dados de custo reconhecidos como essenciais para essas iniciativas.

Na Nova Zelandia, foram as exigéncias fiscais e a utilizacdo como ferramenta de gestao
financeira que levaram a adocdo da contabilidade de custos por parte do governo local. Estas
iniciativas estdo relacionadas a recuperacdo de custos e as politicas de tarifacdo de bens e
servigos publicos prestados a consumidores identificados, bem como a exigéncia do corolario da
determinacdo dos custos de todas as saidas (a¢des) do governo a fim de facilitar o controle da
gestéo e prestacdo de contas.

Apesar de a adogdo da apuracdo de custos na gestdo publica surgir do reconhecimento por
parte dos gestores de que as melhorias nas praticas habituais de contabilidade e gestdo foram
necessarias, em outros paises a ado¢do de um sistema de custos foi forcada por novas leis e novas
politicas estabelecidas pelo governo central. Além do Brasil, os Estados Unidos sdo um exemplo
dessa préatica. Nao obstando o fato de os Estados Unidos utilizarem o orcamento em grande parte
pelo regime de caixa, a contabilidade de custos vem, nos ultimos anos, comegando a ser
implementada em toda esfera governamental por consequéncia de varias normas legislativas e de
determinac6es emanadas pelo Poder Executivo.

Em 1995, os Estados Unidos publicaram a Declaracdo de Padrdes de Contabilidade
Financeira Federal n° 4 (Statement of Federal Financial Accounting Standards — SFFAS n° 4)
com os conceitos de Contabilidade Gerencial de Custos e os padrfes para sua utilizagédo no
Governo Federal, que exigiu que as entidades federais apurassem o custo total das suas atividades
e 0 publicasse em relatorios de custos. Ainda, a Lei Federal de Aperfeicoamento da Gestdo
Financeira de 1996 (Federal Financial Management Improvement Act of 1996) acrescentou forca
de lei a essas préticas e padrdes, bem como a todos os requisitos dos sistemas estabelecidos pelo
Programa de Aperfeicoamento de Gestdo Financeira Conjunta dos EUA (U.S. Join Financial
Management Improvement Program — JFMIP). O referido programa publicou os requisitos de

sistemas de contabilidade de custos para as organizagdes governo dos EUA em fevereiro de 1997.
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2.2.3. Principais caracteristicas dos relatdrios de custos internacionais

De acordo com o estudo da IFAC (2000), o principal produto de um sistema de gestdo de
contabilidade de custos é a informacg&o que esse disponibiliza aqueles que executam as operagoes
de entidades governamentais e tomam decisdes sobre o seu futuro. Relatérios regulares e
periddicos gerados pelo sistema deve prover a maior parte das informacfes necessarias para a
gestdo, controle e reducdo os custos, e contribuir para a definicdo do plano de gestédo e
orcamento.

Ainda, esses relatorios devem fornecer as informacgdes de custos a serem utilizadas nos
relatorios de prestacdo de contas dos gestores publicos para os niveis mais altos de governo,
orgdos do legislativo e para o publico em geral, devendo incluir notificacGes sobre mensuracgéo de
desempenho e avaliagdo dos programas de governos a fim de demonstrar a sociedade a
performance geral da instituicdo.

O estudo destaca o relatério utilizado pelo Government Accountability Office (GAO) dos
Estados Unidos da América (EUA), que prop6s uma estrutura de relatérios hierarquicamente
vinculados que permite aos usuarios realizar uma avaliagdo de “de cima para baixo”, partindo da
demonstracdo dos custos dos 6rgaos superiores e fungdes de governo, passando por Varios niveis
institucionais, até chegar ao detalhamento do programa e entidade executora da atividade/projeto,

conforme ilustrado na figura abaixo:
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Figura 1: Diagrama das relagdes dos relatorios de custos do governo dos EUA

Resumo dos Custos das Funcdes Resumo dos Custos dos Orgdos

Governamentais Superiores de Governo
i 7

Demonstragie do Custe Liguido da Organizagio Governamental

7 T,

Resumo dos Relatorios das Suborganizagdes
Governamentais
7 F

Resumeo dos Relatérios dos Programas

Relatorio de Mangjo (prospectivo)

Relatorios Detathades dos X Belatorio de Custos da Unidads R_eEat_c'rLcs :Jetalha;lcs das
Programas dz Governo Unidades Subordinadas

Relatdrio de Custos dos Projetes & Atividades

Analise dos Custos Baseado nas Atividades

Fonte: IFAC (2000, p. 38), traduc¢&o propria.

O estudo ressalta que, em virtude dos altos custos operacionais, a utilizacdo do método de
custeio ABC ndo foi proposta como uma parte do conjunto regular de relatérios. Em vez disso,
tal método seria usado quando julgado necessario, em virtude da relevancia da atividade
governamental. E valido ressaltar que as unidades governamentais possuem liberdade para
desenvolver seus proprios sistemas de custos e relatérios.

Baseado nessa metodologia é elaborado um relatério financeiro consolidado que
demonstra os custos brutos e liquidos das dezoito fun¢bes do governo americano. Também séo
reportados relatorios dos programas — adequados para todos 0s programas de governo — que, em
conjunto com os relatorios de custos das unidades, séo especialmente Uteis em controlar e avaliar
programas de curto prazo normalmente financiados por dotacBes orcamentérias anuais. Eles
também servem para reunir os custos dos programas quando mais de uma suborganizacdo
participa de um mesmo programa.

Do mesmo modo, sdo elaborados os relatorios de projetos que sé&o utilizados para projetos
de longo prazo, tais como a construgdo de bens de capital ou o desenvolvimento de novos
sistemas de armas. Esses relatorios especializados facilitam o controle de custos, avaliacdo e

financiamento durante a vida dos projetos. Ainda, sd@o elaborados relatérios de manejo
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(prospectivos) que demonstram a perspectiva de longo prazo sobre os custos e saidas (ou
resultados) dos programas, os quais servem para avaliagdo do desempenho dos mesmos.
Ademais, o0 Governo dos Estados Unidos adotou o conceito de reconciliacdo, sempre que
as informagdes de custo do governo sdo relatadas em bases diferentes (por exemplo, quando os
padrGes orcamentérios e contdbeis sdo considerados incoerentes com o0s objetivos da
contabilidade de custos), de forma apresentar as justificativas das divergéncias identificadas. Sem
essas reconciliacbes existem maiores possibilidades de confusdo e mau entendimento dos dados,

bem como de perda de credibilidade para as informac6es de custo apresentadas.
2.3. Referéncias de normativos e de préaticas nacionais
2.3.1. Marcos legais que dispdem sobre a apuracao de custos na esfera governamental

Segundo KLADI e FERRARI (2001), o primeiro dispositivo legal a incluir a apuracdo de
custos no servico publico foi a Lei 4.320, de 17/03/1964. Em seu art. 85, a Lei exigia que 0s
servicos de contabilidade fossem capazes de determinar o custo dos servicos publicos industriais.
Ainda, em seu artigo 99 a Lei prevé que:

Art 99. Os servigos publicos industriais, ainda que nao
organizados como empresa publica ou autarquica, manterao
contabilidade especial para determinacdo dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracdo
patrimonial e financeiro comum. (grifei)

Contudo, conforme levantado pelos autores, a primeira legislacdo que estabeleceu a
utilizacdo efetiva de um sistema de custos na administracdo publica direta foi o Decreto-Lei
200/1967, no qual determinava que “a contabilidade devera apurar os custos dos servicos de
forma a evidenciar os resultados da gestdo”. Essa determinacdo foi trazida novamente aos entes
publicos por meio da Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) em seu art. 50. Essa
lei obrigou a Administracéo Publica Federal (APF) a manter um sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, com vistas a
mensuragdo dos produtos e servicos disponibilizados pelo governo aos cidadéos.

Além disso, em 2001, a Lei 10.180 e a Lei de Diretrizes Orgamentérias regulamentaram a
necessidade de criacdo de um sistema capaz de evidenciar 0s custos dos programas e das
unidades da APF.
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Contudo, a iniciativa para a concepg¢do do Sistema de Custos do Governo Federal (SIC)
foi dada apenas em 2005, em resposta ao Acdrdao 1.078/200-PL do Tribunal de Contas da Unié&o,
com a criacdo de uma Comissdo Interministerial, a qual elaborou estudos preliminares e propds
diretrizes e métodos para subsidiar sua implantacdo, por meio do relatério Orientagcdes para o
Desenvolvimento e Implantacdo de Metodologias e Sistemas de Geragcdo e Emprego de
Informagdes de Custos no Governo Federal, coordenado pela Secretaria de Orgcamento Federal
(SOF).

Em 2008, o Ministério da Fazenda foi ratificado como 6rgdo responsavel por conceber e
implantar o SIC, o qual passou a ter um projeto executivo.

Em 2009, foram incorporados ao grupo técnico formado pelo STN equipes do Servico
Federal de Processamento de Dados (Serpro) e 6rgdos do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, bem como foi envolvida a comunidade académica, com intuito de estruturar o SIC.

Ja em 2010, o sistema foi homologado, sendo iniciados 0s treinamentos dos usuarios.
Finalmente, por meio da Portaria do Ministério da Fazenda n°® 157, de 9/3/2011, o SIC foi
efetivamente criado, sendo designada a Secretaria do Tesouro Nacional como 6rgdo central do
Sistema.

Ademais, a Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 16.11, aprovado pela Resolugéo
n°1.366/2011 do Conselho Federal de Contabilidade, estabeleceu a conceituacdo, o objeto, 0s
objetivos e as regras basicas para mensuracdo e evidenciagdo dos custos no setor publico,
obrigatério em todas as entidades do setor publico. E, anualmente, é publicado o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do STN, em que, no volume referente aos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, sdo descritas as caracteristicas, terminologias e
operacionalidade do Sistema de Informacgéo de Custos do Governo Federal (SIC), conforme as

premissas estabelecidas nas normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.
2.3.2. Experiéncias federais de utilizagdo de sistema de custos anteriores ao SIC

Segundo estudo titulado Gestdo de Custos no Setor Publico, publicado pela Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap) em 2001, sobre gestdo de custos no setor publico, a
importancia desse tema no servi¢o publico cresceu a medida que se constatou um relevante
aumento do ndmero de iniciativas governamentais nessa area no mundo a partir dos anos 90 e

pelo espaco que o tema vem ganhando na literatura especializada. No ambito federal brasileiro, a
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gestao de custos passou a “ter especial relevancia em fungdo do Plano Plurianual 2000-2003, cuja
orientacdo para o desenvolvimento das praticas gerenciais apresenta entre suas referéncias a
responsabilidade por custos e resultados” (Enap, 2001, p. 4).

Embora a mensuracéo e gestdo de custos ndo se constituiam em pratica generalizada na
Administracdo Publica Federal (APF), merece registro as experiéncias com sistemas de custos do
Comando da Aerondutica, do Comando da Marinha, do Banco Central do Brasil (Bacen), da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), por
exemplo.

O processo de implantacdo do sistema de custos na Aeronautica iniciou-se em 1972,
tendo entre suas referéncias o Decreto-Lei 200/67. A implantacdo do sistema de custos nas
unidades militares iniciou-se pelas tesourarias que comecaram a fazer os levantamentos e
apuracdes dos gastos por meio das coletas dos dados, restrito apenas para as despesas e
transferéncias correntes (Enap, 2001). Apos a implantacdo dessa primeira fase, incorporaram-se
ao plano as despesas de capital. A partir de 2001, na Aeronautica estava em processo a
implantacdo de um novo sistema de custos, com a utilizacdo do método de custeio ABC, com
objetivo de aprimorar o planejamento or¢camentario daquela forca militar e melhorar a gestdo das
informagdes econdmicas, financeiras e gerenciais.

Ja na Marinha, o inicio da gestdo de custos se deu com a criacdo das Organizacoes
Militares Prestadoras de Servico (OMPS) e a ado¢do do Sistema OMPS, em 1994, que buscava,
dentre outras, a determinacdo mais eficiente dos custos das organizacdes militares industriais e
prestadoras de servigcos (SILVA et al, 2008). Inicialmente, a apuracdo pautou-se pelo método de
custeio por absorcdo, permitindo que a Alta Administracdo Naval visualizasse tanto os reais
custos dos servicos prestados por aquelas organizagdes quanto a necessidade estratégicas de suas
exsisténcias (SILVA et al, 2008). Conforme menciona a Enap (2001, p. 11):

“A implantacao do sistema de custos foi iniciada pelas OMPS
industriais, em fungéo do perfil de suas atividades, similares
as de empresas industriais e com maior disponibilidade em
termos de acervo bibliogréfico e de capacitacdo técnica. Esse
processo ocorreu em duas etapas. Na 1?2 etapa iniciou-se a
implantagdo do proprio sistema de custos e o
desenvolvimento de sistemas de informacdes gerenciais; na 22
etapa houve a implantacdo da contabilidade gerencial
utilizada como apoio ao planejamento estratégico,
minimizando consequentemente o grau de incerteza do
processo decisorio”.
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O Bacen, instituicdo autdrquica da Administragdo Publica Federal, implementou o seu
Sistema de Custos e Informagdes Gerenciais (SCIG), no periodo que se estendeu de abril de 2002
a junho de 2003, baseado na metodologia ABC. “Com o objetivo de permitir a analise dos
diversos custos encontrados em toda a instituicdo (processos, macroprocessos, atividades,
servigos), o mesmo foi constituido para ser uma ferramenta de apoio a gestdo” (WERNECK
2005, p. 57). Tal implantacdo visava medir o desempenho financeiro do banco, por meio da
avaliacdo dos custos de operacdo que o Banco Central incorre para atingir seus objetivos.

A implantacdo de sistema de custos na ECT, que € juridicamente uma empresa publica
com foco empresarial, iniciou em 1995 e decorreu da crescente complexidade dos servigos e
produtos da empresa, bem como das deficiéncias relacionadas a percepcao da relacdo direta entre
0 volume de producdo e o consumo de recursos utilizados no processo produtivo (Enap, 2001).
Neste caso, 0 objetivo principal é de obtencdo de melhores parametros para definicdo de
precificacdo de servigos.

Preliminarmente, a empresa introduziu um sistema de custos mistos, com abrangéncia
nacional, utilizando conceitos do método tradicional e do método ABC. Todavia, em 1997, a
empresa adotou integralmente o método de custeio ABC, por meio da aquisicdo de software
especifico e com o apoio da consultoria da Universidade de Sdo Paulo (USP) na modelagem do
sistema. De acordo com o estudo do Enap (2001, p. 8):

“A orientacdo basica do sistema foi para a geracdo de
informacdes de custos por produtos (ou familia de produtos)
que servissem de apoio aos processos de gestdo da relacdo
preco/custo/lucro e de tomada de decisdes relacionadas com
negociag0es e fixacdo de precos e tarifas para seus produtos e
servigos. O interesse da ECT pelo método ABC surgiu da
dificuldade que o método tradicional por absorcdo tinha em
resolver os problemas oriundos da grande complexidade da
empresa, principalmente os relacionados a gestdo dos mais de
300 produtos e servigos oferecidos”.

Ademais, ¢é valido mencionar a existéncia do Programa de Acompanhamento Gerencial de
Gastos e Awvaliacdo Institucional (PAGG), no ambito da Administracdo Publica Federal,
instituido pelo Decreto n° 2.272, de 9/7/1997, com a finalidade de prover os dirigentes publicos
com informacdes gerenciais referentes aos gastos de suas unidades administrativas. Por meio
desse programa, 0s Orgdos e entidades federais componentes do Sistema Integrado de

Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) gerariam relatorios da execucdo da despesa



31

com base nos niveis hierarquicos mais elevados da estrutura de cada 6rgédo, associando, assim, a
despesa executada com os gestores maximos dos 6rgdos (NUNES, 1998).

Todavia, apesar de representar um avango consideravel no nivel de prestacdo de contas
(accountability) dos gestores publicos, 0 PAGG ndo considerava os produtos e processos de
trabalho das organizacGes, e ndo apurava 0s custos dessas, mas, apenas, informava as despesas
por unidade de controle de gastos (unidade que centraliza os registros dos gastos das unidades
administrativas dos oOrgdos e entidades), distribuidos por modalidade de aplicacdo (aplicacédo
direta ou transferéncias de recursos) e por elemento de gasto (aglutinacdo de varios elementos de

despesa).
2.4. Sistema de Informagcéo de Custos (SIC) do Governo Federal
2.4.1. Principais finalidades

Sistema de gestdo de custos, segundo a visdo de HORNGREN et al (2004), é um conjunto
de ferramentas e técnicas que, em primeiro lugar, mensura 0s custos dos recursos consumidos na
realizacdo das atividades da organizacéo, e, posteriormente, avalia os efeitos sobre os custos das
mudancas naquelas atividades. Os autores apresentam os trés principais propésitos de um sistema
de custos, que séo fornecer:

a) medidas agregadas do valor do estoque e custos dos produtos manufaturados para

relatdrios externos para investigadores, credores e outros interessados externos;

b) informac&o de custo para decisdes gerenciais estratégicas;

c) informacéo de custo para controle operacional.

No relatorio Orientagbes para o Desenvolvimento e Implantacdo de Metodologias e
Sistemas de Geragdo e Emprego de Informacgdes de Custos no Governo Federal da SOF, foram
identificadas diversas utilidades para o SIC. Primeiramente, é destacado que a utilizagdo do SIC
devera prover o calculo do preco dos produtos vendidos nas organiza¢fes governamentais que
fornecem bens ou servi¢cos mediante pagamento. O conhecimento do custo dos produtos é
essencial para que se estabeleca o preco justo a ser cobrado ou se conheca a dimensdo do
resultado financeiro obtido, quanto a lucro ou prejuizo.

Em seguida, o trabalho da SOF menciona a busca da eficiéncia alocativa a partir da
utilizacdo das informacgdes geradas pelo sistema. Esse devera ajudar a sociedade a avaliar

permanentemente se determinados bens ou servicos produzidos pelo governo justificam os custos
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correspondentes, ou se h4 alternativas a custos menos elevados. A contabilidade de custos devera
contribuir para que os o6rgdos de planejamento e orgcamento avaliem a adequabilidade de
determinadas acGes governamentais, tornando mais eficiente o processo de decisdo quanto a
alocacdo dos recursos publicos.

Ainda, as orienta¢fes apontam que o sistema de custos podera contribuir expressivamente
para a melhoria da eficiéncia operacional, oferecendo informagdes relevantes para a tomada de
decisdo no ambito dos 6rgdos setoriais e também dos 6rgédos centrais de planejamento, gestdo e
controle, haja vista que as informacdes de custos:

a) permitem identificar ineficiéncias operacionais e oportunidades de reducdo de gastos,
por meio da identificagdo da melhor maneira de produzir o mesmo produto com
menores custos;

b) podem ser utilizadas para a avaliacdo do desempenho/performance das pessoas e
organizacoes;

C) permitem comparar 0s custos de determinadas atividades com os beneficios que
agregam ao produto disponibilizado para a sociedade, permitindo identificar
possibilidades de reducédo de despesas.

Por fim, as orientacbes da SOF trazem que as informacdes de custos oferecem melhores
condicBes para que a sociedade compreenda os impactos de curto, médio e longo prazo de
qualquer decisdo de gasto do governo, e que, de certa forma, influenciara a formacdo de uma
opinido publica melhor fundamentada, contribuindo efetivamente para a avaliacdo dos gestores
publicos e para o processo decisério de alocacdo dos recursos publicos.

De acordo com o disposto no site da Secretaria do Tesouro Nacional, o Sistema de
Informagdes de Custos do Governo Federal (SIC) tem por objetivo subsidiar decisdes
governamentais e organizacionais que conduzam & alocagdo mais eficiente do gasto publico;
sendo essencial para a transformacéo de paradigmas que existem atualmente na visao estratégica
do papel do setor pablico. A ferramenta verifica espacgos para a melhoria de servicos destinados a
populacdo, bem como proporciona instrumentos de andlise para a eficicia, a eficiéncia, a
economicidade e a avaliagdo dos resultados do uso do recursos publicos.

Conforme a Portaria STN n° 157/2011, as atividades do Sistema de Custos do Governo

Federal compreendem, dentre outras:
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a) apurar os custos dos projetos e atividades, de forma a evidenciar os resultados da
gestdo, considerando as informagBes financeiras da execucdo orcamentéria e as
informacdes detalhadas sobre a execucdo fisica (Decreto 93.872/86, art. 137, §1°);

b) elaborar e analisar relatérios oriundos do SIC;

c) elaborar relatérios analiticos, com o uso de indicadores de custos, tendo por base 0s
relatorios do SIC;

d) subsidiar os gestores dos 6rgdos com informacgdes gerenciais, a partir do SIC, com
vistas a apoia-los no processo decisorio;

e) elaborar os relatérios de andlise de custos que deverdo compor a Prestacdo de Contas
do Presidente da Republica, conforme as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido.

Todas essas finalidades sdo corroboradas pela Norma Brasileira de Contabilidade NBC T

16.11. Contudo, para atingir tais finalidades, a Norma ainda descreve os principais atributos das
informacdes de custos, quais sao:

a) relevancia — entendida como a qualidade que a informagdo tem de influenciar as
decisbes de seus usuarios auxiliando na avaliacdo de eventos passados, presentes e
futuros;

b) utilidade — deve ser Util a gestdo tendo a sua relacdo custo beneficio sempre positiva;

c) oportunidade — qualidade de a informacdo estar disponivel no momento adequado a
tomada de decisé&o;

d) valor social — deve proporcionar maior transparéncia e evidenciacdo do uso dos
recursos publicos;

e) fidedignidade — referente a qualidade que a informacdo tem de estar livre de erros
materiais e de juizos prévios, devendo, para esse efeito, apresentar as operagdes e
acontecimentos de acordo com sua substancia e realidade econémica e, nao,
meramente com a sua forma legal,

f) especificidade — informacdes de custos devem ser elaboradas de acordo com a
finalidade especifica pretendida pelos usuarios;

g) comparabilidade — entende-se a qualidade que a informacdo deve ter de registrar as
operacgdes e acontecimentos de forma consistente e uniforme, a fim de conseguir

comparabilidade entre as distintas instituicbes com caracteristicas similares. E
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fundamental que o custo seja mensurado pelo mesmo critério no tempo e, quando for
mudada, esta informacao deve constar em nota explicativa;

h) adaptabilidade — deve permitir o detalhamento das informacdes em razdo das diferentes
expectativas e necessidades informacionais das diversas unidades organizacionais e
Seus respectivos Usuarios;

1) granularidade — sistema que deve ser capaz de produzir informagdes em diferentes
niveis de detalhamento, mediante a geracdo de diferentes relatérios, sem perder o

atributo da comparabilidade.
2.4.2. Diretrizes adotadas pela Administracdo Publica Federal para o SIC

No que concerne ao sistema de acumulacdo de custos no setor puablico federal,
especificamente na administracdo direta, ha duas configuracdes de sistema de acumulacéo de
custos. Quando se trata dos servicos tipicos de Estado que sdo prestados de forma continua, como
educacdo, defesa nacional, salde, justica, etc., o sistema de acumulagdo mais propicio é o por
processo. Nesse, 0s custos sdo acumulados por etapa do processo de prestacdo do servico por
meio de contas contabeis representativas de cada processo, sendo o custo unitario apurado pela
comparacao entre o custo do periodo e as unidades de servigo prestado (custo médio do periodo).
Tais contas devem ser encerradas sempre no final do exercicio contabil

Ja quando se trata de prestacdo de servico por encomenda especifica, como, por exemplo,
uma construcdo de uma escola, estrada, hospital ou base militar, “os custos sdo acumulados por
ordem de servico até que a obra termine, quando entdo sera apurado o custo total da ordem ou
custos unitarios, quando for o caso” (HOLANDA E MACHADO, 2010, p. 810). Nesse caso,

tem-se como marcos do periodo de acumulagéo a data inicial até a final da execucdo do servico.

Destarte, pode-se perceber uma relacdo direta existente entre a definicdo das politicas
publicas (e seus programas, projetos e atividades derivados) e a apuracdo dos custos. Aquelas
possuem papel determinante para a acumulagdo dos custos no setor publico. Toda acdo do
Governo esta estruturada em programas orientados para a realizacdo dos objetivos estratégicos
definidos nas leis do orcamento. Esses programas contém os instrumentos de programacéo que

sdo determinantes para a acumulacéo dos custos, quais sao:

a) atividade - instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo e
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permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencao da acdo

de Governo;

b) projeto - instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acéo de
governo.

Assim, os custos dos projetos sdo acumulados por ordem de servico (por encomenda), e

0s custos das atividades, por processo. E, a partir desses custos acumulados, é possivel identificar
0s custos das fungdes governamentais e centos de responsabilidade, conforme demonstrado na

figura abaixo:

Figura 2: Relacionamento: politicas publicas e objetos de custo

POLITICAS PUBLICAS
Determinam os programas, as atividades e os recursos para
executd-las

OBJETOS DE CUSTO

Classificacio
funcional

PROGRAMAS
PROJETOS subfuncies

B Sl il ATIVIDADES '

NeCessarios : institucional
2 Pesspal : (Centros de
1 Material e msporsabifidads)

SErViCos ’—‘
1 Equipamentos | : M

Fonte: HOLANDA E MACHADO, apud HOLANDA et al, 2010, p. 808.

No que diz respeito ao sistema de custeio no setor publico, esse se assenta nos custos
historicos e orgados. “O custo histérico € o elemento fundamental na integracéo entre o sistema
de custos e os sistemas de orcamento e contabilidade publica” (MACHADO, 2002, p. 147),
sendo ele registrado contabilmente pelos valores originais dos produtos e servigos prestados. Ja o
custo orgado, tanto o padrdo quanto o estimado, serve para fins de planejamento das acgdes
governamentais, bem como para comparacdo com 0s custos histéricos efetivos do periodo

apurado.
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Quanto ao método de custeio, segundo MACHADO e HOLANDA (2010, p. 795), o SIC
foi desenhado para ser capaz de “produzir informagdes em diferentes niveis de detalhamento,
mediante a gera¢do de diferentes relatorios, sem perder o atributo da comparabilidade”. Um fator
importante na viabilizacdo da implantacdo do SIC foi a abordagem em duas dimensfes
concomitantes: “uma macro, sistémica, generalizante; e outra micro, especifica, particular, que
respeita a especificidade fisica operacional de cada o6rgdo ou entidade” (MACHADO e
HOLANDA, 2010, p. 795). A primeira tem a vantagem de gerar informacdes de custos sintéticas
perfeitamente comparaveis para toda a administracdo publica federal. Na visao especifica, cada
6rgdo poderéa aperfeicoar a suas informacdes de custos recebidas de acordo com a sua realidade
operacional.

Na visdo micro, varios autores, dentre eles NUNES (1998) e MACHADO (2002)
sustentam a tese de que a administracdo publica deve dotar o método de custeio ABC, haja vista
gque com o mapeamento das atividades pode-se fazer uma descricdo mais acurada da forma pela
qual os recursos sdo consumidos dentro de uma organizacdo, e identificar, por meio da
comparagdo entre o custo da atividade e o valor que ela adiciona ao produto, quais atividades
agregam valor ao produto e quais nao agregam.

Todavia, na visdo macro, o0 método de custeio adotado pelo Governo Federal na
concepgdo do SIC foi 0 método de custeio direto. Custeio direto € o método que apropria aos
produtos apenas os ‘“custos diretos, quer fixos, quer varidveis, desde que possam ser
perfeitamente identificaveis com o produto” (MACHADO apud PETER, 2002, p. 144). As
vantagens da utilizacdo desse método apoiam-se no fato de que nesse ndo contem qualquer tipo
de rateio, permitindo avaliar o desempenho dos gestores e das politicas publicas com maior
objetividade. Ainda, 0 método de custeio direto estd entranhado aos sistemas de planejamento,
orcamento e contabilizacdo nacional. Conforme ilustra MACHADO e HOLANDA (2010, p.
811), essa forte conex&o entre o custeio direto e esses sistemas pode ser demonstrado da seguinte
forma:

“1) a agdo do governo — projetos e atividades — é a categoria
utilizada para a programacao das despesas or¢camentarias;

2) 0S recursos necessarios a execucdo dessas acoes,
classificados conforme sua natureza econdmica, Sao
estimados e detalhados por projetos e atividades. Dessa
forma, o0s recursos a serem consumidos associam-se
diretamente com as atividades a serem executadas;
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3) a acdo de governo se desenvolve em um determinado
espago organizacional perfeitamente identificavel sendo,
portanto, possivel acumular diretamente as despesas
executadas por atividades/projetos, por 6rgdos, por gerentes
de programas ou ordenadores de despesas. Como 0s
projetos/atividades devem cumprir uma funcdo de governo,
sao também facilmente identificaveis com a classificagdo
funcional;

4) o modelo de acumulacéo direta das despesas or¢camentarias
pode ser transformado em modelo de acumulagéo do custo do
periodo ou da ordem, uma vez feitos os ajustes das despesas
or¢amentarias liguidadas e dos investimentos
(principalmente consumo dos estoques)”.

Todavia, de acordo com SANTOS (2011, p.9), a implantacdo do sistema de custos para a
Administracdo Puablica “passa pela necessidade de ajustes para a adequacdo dos aspectos
conceituais relacionados ao or¢camento publico e a contabilidade aplicada ao setor publico”. A
sistematica de mensuracdo dos custos dos programas e unidades governamentais enfrenta
principalmente os seguintes desafios: integracdo como sistema orcamentario, o regime contabil
publico e a alocacdo de custos.

A geracdo de informacdes de custos pressupde a adogao do regime de competéncia na sua
integralidade. Segundo a Resolugdo n°® 1.282/2010 do Conselho Federal de Contabilidade, esse
regime determina que os efeitos das transacdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos
a que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento. Ou seja, as transacdes
contabeis devem ser registradas quando da ocorréncia do seu fato gerador.

Todavia, a Lei 4.320/64 dispde no art. 58 que as despesas devem ser registradas quando
da emissdo do empenho, que é um ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do. Assim, para a area publica,
empenhar é garantir a um fornecedor de servicos e bens que a reparti¢cdo publica tem autorizacdo
legal para realizar gastos. Este ato precede a ocorréncia do fato gerador da despesa. Portanto, na
apuracdo do custo, o que deve ser efetivamente levado em consideracdo € a realizacao efetiva da
despesa, ou seja, a sua liquidagdo. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito (despesa orcamentaria liquidada significa que o direito de receber do credor foi analisado,

bem como atestado que este cumpriu sua obrigacdo contratual). Assim, deve-se tomar a despesa
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orcamentaria liquidada como ponto de partida para a construcdo do sistema de informacéo de
custos.

Dessa forma, MACHADO e HOLANDA (2010, p. 799), conclui que “enquanto a
contabilidade governamental ndo adotar na sua plenitude esse regime [de competéncia], serdo
necessarios ajustes contabeis”.

Ademais, conforme a STN, o conceito de custo contempla duas dimensdes: a fisica e a
monetaria. A dimensdo fisica dos custos refere-se a sua quantificacdo em termos de peso,
volume, area, quantidade, etc. No caso especifico da Unido, a dimensdo fisica pode ser expressa
pelos produtos, programas e agBes orgamentarias. Por sua vez, a dimensdo monetéria esta
relacionada & expressdo econdmico-financeira: reais, dolares, euros etc. O SIC foi estruturado
para extrair os dados da dimensdo monetaria do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (Siafi), e é sobre essa que devem ser realizados 0s ajustes contabeis. Ja a
dimensdo fisica pode ser obtida a partir de dados do Sistema de Informacgdes Gernciais e de
Planejamento (Sigplan), do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape) e
do préprio SIAFI.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, tais ajustes
contabeis devem ser realizados em duas etapas:

a) 0 ajuste inicial consiste na identificacdo e carregamento de informacdes baseadas em
registros contdbeis que trazem a informacdo orcamentaria e ndo orcamentéria,
ajustando-se por acréscimo ou exclusdo os dados, conforme conceitos de contabilidade
de custos;

b) a segunda etapa do ajuste consiste na exclusdo de informac6es que estejam nas contas
anteriores, mas que ndao compdem a informacéo de custo.

Assim, partindo-se da informacdo da execucdo orcamentaria da despesa sdo realizados

ajustes com objetivo de aproxima-la do regime de competéncia, conforme o modelo apresentado

a sequir:
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Figura 3: Modelo de ajustes necessarios para a apuragdo dos custos no SIC

A variavel financeira
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
*RP = restos a pagar.

Como visto, os ajustes contabeis consistem em inclusGes e exclusdes de valores a
informacdo inicial (despesa orcamentaria liquidada), e segundo o Manual de Treinamento do

Sistema SIC, séo desenvolvidos em duas partes:

a) ajustes orcamentarios - exclusdes de valores que compdem a despesa or¢camentaria

liquidada, mas que de acordo com o arcabouco conceitual ndo sdo considerados custos;

b) ajustes patrimoniais - valores que ndo compdem a execu¢do or¢amentaria, tais como,
depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, consumo de estoques, concessdes de

adiantamentos, etc.

2.4.3. Principais informac6es que devem estar contidas nos relatorios de custos gerados por
meio do SIC

A Instrucdo Normativa (IN) do STN n° 2/2011, que dispOe sobre os procedimentos para
elaboracdo dos relatorios gerenciais de custos que compordo a Prestacdo de Contas da Presidenta
da Republica para o exercicio de 2011, exigiu que os 6rgdos setoriais dos Ministérios que
compdem o Sistema de Custos do Governo Federal deverdo elaborar os relatérios com

observancia de, no minimo, as disposi¢des descritas abaixo:
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a) executar relatérios do SIC contendo todos os programas do Orgdo e promover a
escolha de pelo menos 02 (dois) programas finalisticos de maior execucdo financeira;

b) apresentar relatorios do SIC com os 02 (dois) programas finalisticos selecionados
detalhados por acdo, produto, quantidade prevista e realizada e o custo;

c) analisar as 05 (cinco) acfes com execucgdo financeira de cada um dos programas
selecionados, detalhando a despesa orgamentéria por natureza;

d) executar relatério do SIC com dados de pessoal, detalhado pelas respectivas unidades
organizacionais, buscando relacionar as informac6es desse relatério com os programas
e acdes, e identificando possiveis correlagdes entre as unidades organizacionais e 0s
programas e as ac0es sob sua responsabilidade.

Ademais, segundo a NBC T 16.11, a entidade publica deve evidenciar ou apresentar nas
demonstracbes de custos os objetos de custos definidos previamente, demonstrando
separadamente:

a) a dimensdo programaética: programas e acdes, projetos e atividades; dimensdo

institucional ou organizacional e funcional; outras dimensdes;

b) os critérios de comparabilidade utilizados, tais como: custo padrdo; custo de
oportunidade; custo estimado;

c) a titulo de notas explicativas: 0 método de custeio adotado para apuracdo dos custos
para 0s objetos de custos; os principais critérios de mensuracdo; e as eventuais
mudancas de critérios que possam afetar a analise da comparabilidade da informacéo.

Dessa forma, com base nesse normativo e nos levantamentos teoricos realizados, nas leis
que tratam sobre o SIC e normativos emanados pelo STN, SOF e CFC, avalia-se a qualidade das
informac0des dos relatorios gerenciais de custos publicados pelo Ministério da Defesa no Processo
de Contas Anuais do Governo Federal em 2011, verificando se estas trazem os beneficios de
gestdo e transparéncia esperados, principalmente quanto & avaliagdo do desempenho dos
programas governamentais de defesa mais relevantes. Todavia, antes de adentrar na avaliagéo,

cabe descrever o0s principais aspectos relacionados aos relatorios de custos internacionais.
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3. AVALIACAO DO RELATORIO DE CUSTOS DO MINISTERIO DA DEFESA

3.1. Visao geral sobre o Ministério da Defesa

O Ministério da Defesa (MD) foi criado em 1999 para exercer a diregdo superior das
Forcas Armadas (FFAA), na condicdo de Orgdo Central do Sistema de Defesa Nacional, e
promover a integracdo e a sinergia das atividades comuns as trés Forcas e 0 emprego conjunto
dos meios navais, aéreos e terrestres.

Nesse sentido, os antigos Ministérios do Exército, da Marinha e da Aeronautica passaram
a ser os atuais Comandos Militares, mantendo suas estruturas proprias, mas agora subordinados
ao Ministério da Defesa.

No que concerne a finalidade do MD, a Portaria Normativa 1.797/2010 — MD estabelece
que sua missdo precipua é a de coordenar o esforco integrado de defesa dos Comandos Militares.
Ou seja, 0 Ministério é responsavel pela coordenacdo das aces que serdo desenvolvidas pelas
Forcas Armadas.

Entre as principais areas de competéncias do MD constantes da Lei 10.683/2003, se
destacam:

a) politica de defesa nacional, estratégia nacional de defesa e elaboracdo do Livro Branco

de Defesa Nacional,

b) constituicdo, organizacdo, efetivos, adestramento e aprestamento das forcas navais,

terrestres e aéreas;

c) doutrina, planejamento, organizacdo, preparo e emprego conjunto e singular das Forcas

Armadas;

d) orcamento de defesa;

e) operacdes militares das Forcas Armadas;

f) atuacdo das Forcas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da ordem, visando a

preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, na
garantia da votagdo e da apuragdo eleitoral, bem como sua cooperagcdo com o0
desenvolvimento nacional e a defesa civil e no combate a delitos transfronteirigos e
ambientais; e

g) servico militar.
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Sob a dtica administrativa, portanto, Marinha, Exército e Aeronautica sdo comandos
militares subordinados ao poder politico civil. Além deles, outros Orgdos integrantes da
administracdo direta estdo contemplados na estrutura do Ministério da Defesa:

a) Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA);

b) Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod);

c) Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (Sepesd);

d) Secretaria de Coordenacdo e Organizacéo Institucional (Seori);

e) Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (Censipam);

f) Escola Superior de Guerra (ESG);

g) Hospital das Forcas Armadas (HFA);

h) Programa Calha Norte (PCN).

O Comando do Exeército conta com 420 Unidades Gestoras, 0 Comando da Marinha
possui 160 e 0 Comando da Aeronautica, 77, que apresentam execu¢do orcamentaria.

O MD conta, ainda, com trés fundos: a) Fundo de Administracdo do Hospital das Forcas
Armadas (FHFA), que, a rigor, € o préprio HFA; b) Fundo do Ministério da Defesa; e c¢) Fundo
do Servico Militar.

A estrutura do MD é substantivamente mais pujante no &mbito da administracéo direta do
que no ambito da administracdo indireta, cujas entidades, sob a perspectiva do direito
administrativo, possuem maior autonomia. Isso reforca a necessidade de coordenagdo e
supervisdo por parte do nucleo central do MD.

O MD possui as seguintes entidades da administracdo indireta e fundos diretamente

vinculados a cada Comando Militar:

Comando do Exército Comando da Marinha Comando da Aeronautica

Administracdo Indireta Administracéo Indireta Administracdo Indireta

Fundagdo Habitacional do Caixa de Construcdo de Casas para 0 Caixa de Financiamento Imobiliario da
Exército Pessoal da Marinha Aeronautica

Fundacg&o Osorio.

Indistria de Material Bélico Empresa Gerencial de Projetos Navais.
do Brasil.
Fundos Fundos Fundos
Fundo do Exército. Fundo Naval Fundo Aerondutico

Fonte: Sistema Siga Brasil (em R$ 1,00).
Tabela 1: Entidades da administracdo indireta e fundos diretamente vinculados por Comando Militar.
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Um aspecto caracteriza 0 MD: a singularidade de sua estrutura. De fato, ao compara-lo
com o0s demais ministérios integrantes do Poder Executivo Federal, apenas 0 MD, o Ministério de
Relacbes Exteriores (MRE), a Presidéncia da Republica e a Advocacia-Geral da Unido possuem
estruturas tdo peculiares.

No caso do MD, a questdo é mais singular ainda, devido & incorporagdo de todos 0s
ministérios anteriormente existentes e a necessidade de coordenacdo das agdes governamentais
relacionadas a politica de defesa, fato que requer, ao menos, “empoderamento” da estrutura de
direcao superior do ministério.

O gigantismo do MD néo é notorio apenas quanto a sua estrutura administrativa, mas é
também refletido no aspecto orcamentério.

Sob o ponto de vista orcamentario, a dotacdo inicial do MD no exercicio de 2011 atingiu
R$ 61,6 bilhdes com R$ 3,6 bilhdes de créditos adicionais, tendo a execucgdo final alcangado
R$ 62,7 bilhGes. Isso o torna o quinto maior orcamento da Administracdo Publica Federal,

conforme demonstrado na tabela seguinte.

Orgios Superiores Dotags nicial | Crésito Adicional

25000 - MINISTERIO DA FAZENDA 1.143.199.413.027 23.367.264.048 889.239.257 655 889.239.257 655
33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 290.977.646.844 5.451.036.280 313.582.579.400 313.582.579.400
26000 - MINISTERIO DA EDUCACAQ 72.638.074769 6.160.437.895 76.779.788.841 76.779.788.841
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 77.164.863.987 3.734.034.018 76.219.731.030 76.219.731.030
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 61.613.160.357 3.621.297.442 62.724.918.935 62.724.918.935
38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 49 552.600.675 6.185.642.620 54.014.448791 54.014.4487M1
39000 - MINISTERIO DOS TRAMSPORTES 24 606.875.935 1.022.388.122 20.688.775.243 20.688.775.342
32000 - MINISTERIO DE MINAS E EMERGIA 25.368.594.925 1.672.449.972 20.436.973.492 20.436.973.492
12000 - JUSTICA FEDERAL 6.917.433.514 134.184.441 20.290.601.172 20.290.601.172
55000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME 42.997.392.104 3.313.922.098 19.900.223.064 19.900.223.064
56000 - MINISTERIO DAS CIDADES 22.081.151.350 171.104.563 17.264.139.228 17.264.139.228
53000 - MINISTERIOQ DA INTEGRACAQ NACIONAL 17.278.517.785 2.097.808.064 15.798.446.957 15.798.446.957
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 12.418.732.769 343.281.516 14.078.294.958 14.078.294.958
22000 - MINIST. DA AGRICUL., PECUARIA E ABASTECIMENTO 11.961.269.355 815.282.090 10.688.176.924 10.688.176.924
Demais Ministérios 105.616.631.995 -8.810.224.632 65.124.971.105 65.124.971.105
TOTAL 1.964.392.359.391 49.279.908.537 1.676.831.326.896 1.676.831.326.896

Fonte: Sistema Siga Brasil (em R$ 1,00).
*Inclui recursos de todas as fontes, as transferéncias constitucionais e legais para estados e municipios e as despesas com beneficios
previdenciérios.

Tabela 2: Distribuicdo dos gastos governamentais por Ministério em 2011

Em perspectiva comparativa, 0 MD esta atras apenas do Ministério da Fazenda, cujo
orgdo superior contempla a gestdo de toda divida publica cujos valores sdo expressivos; do
Ministério da Previdéncia Social, cuja folha de pagamento do regime geral de previdéncia social

é igualmente expressiva; do Ministério da Educacéo em cuja estrutura estdo contempladas todas



44

as universidades federais e escolas técnicas e agrotécnicas federais; e do Ministério da Saude,

cujo Fundo Nacional de Salde é igualmente expressivo.

A despeito de se constituir um unico 6rgdo, sob a perspectiva orcamentaria, 0 MD esta

dividido em unidades orcamentarias (UQO) diversas. A tabela seguinte apresenta a distribuicao por

UO do or¢camento do MD.

Unidade Orcamentaria N e —

52121 - COMANDO DO EXERCITO
52131 - COMANDO DA MARIMNHA
52111 - COMANDO DA AERONAUTICA
52911 - FUNDO AERONAUTICO
52101 - MINISTERIO DA DEFESA
52921 - FUNDO DO EXERCITO
52931 - FUNDO NAVAL
Demais
TOTAL
Fonte: Sistema Siga Brasil (em R$ 1,00).

Tabela 3: Distribuicdo dos gastos por unidade or¢camentéria de Defesa

25.421.315.996
15.997.691.836
13.607.125.883
2.302.595.900
1.620.843.650

999182 587

463.839.521
1.200.564.984
61.613.160.357

1.861.964.053
670.207.000
894.337.012
(69.507.694)

213882243
20.643.789
25.671.039
3.621.297.442

26.838.706.727
16.327.440.422
13.686.392.243
1.817.811.916
1224763192
924599195
304.370.004
1.600.835.234
62.724.918.935

26.838.706.727
16.327.440.422
13.686.392.243
1.817.811.916
1224763192
924599195
304.370.004
1600835234
62.724.918.935

Com relacdo a distribuicdo dos gastos entre os Comandos Militares e a Administracéo

Central do MD, observa-se que o Comando do Exército concentra a maior parcela da despesa

total, com 43%. Os Comandos da Marinha e da Aeronautica possuem orcamentos quase

equivalentes e o MD, considerando apenas o seu nucleo central composto por secretarias

diversas, possui orcamento pouco expressivo perante as demais UO. Isso, a rigor, ndo se constitui

problemas, pois o objetivo das unidades internas que compBe esta UO € substantivamente

coordenativo e formulador de politicas.

Quanto aos valores executados por categoria econdmica, tem-se:

DEZFEZAS CORREMTES
DEZFEZAS DE CAPITAL
RESERVA DE COMTINGEMCIA
TOTAL

Fonte: Sistema Siga Brasil (em R$).

53.582.206.381
7.560.687.087
470.266.889
61.613.160.357

2.015.004.915
931.134.952

(324.932.425)

3.621.207.442

55.576.091.932
71

48.827.002

62.724.918.935

55.576.091.932
71

.148.827.003

62.724.918.935

Tabela 4: Distribui¢do dos gastos totais de defesa por categoria econémica

Ressalta-se que se despende 76% (cerca R$ 47,5 bilhdes) do orcamento total de Defesa

somente com despesas com pessoal, cuja maior parcela (60%) é relativa ao pagamento de

inativos e pensionistas.
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No que se refere aos principais programas finalisticos sob a coordenacdo do Ministério,
do ponto de vista da classificacdo funcional-programética, no exercicio de 2011 houve a seguinte

execucdo orcamentaria:

0526-REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAD DA MARINHA DO BRASIL 2.358.282.898 28.235.684 2517.216.541 2517.216.541
0537-SERVICO DE SAUDE DAS FORGAS ARMADAS 1.724.663.691 30.187.671  1.713.221.799  1713.221.799
0620-PREPARO E EMPREGO DAFORCATERRESTRE 997.019.101 195509120 1.164.974.506 1.164.974.506
0523-SEGURANGA DE VOO E CONTROLE DO ESPAGO AEREQ BRASILEIRO 997.361.607 - 1.009.433538 1.009.433.538
0622-PREPARD E EMPREGO DO PODER MAVAL 1.192.385.900 2.801.780 1.005.038.547 1.005.038.547
0621-PREPARO E EMPREGO DA FORGA AEREA 1.014.828.775 2.000.000 997.208.928 997.208.928
0632-REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAD DA FORGA AEREA BRASILEIRA 919.597.282 161.138.312 972.698.884  972.698.884
0628-REAPARELHAMENTO E ADEQUACAD DO EXERCITO BRASILEIRO 493.226.338 320.287 537 609.751.260 609.751.260
1383-ASSISTENCIA E COOPERAGAQ DAS FORGAS ARMADAS A SOCIEDADE 304.670.000 524574896 473.318.210 473.318.210
0627-TECNOLOGIA DE USO AEROESFACIAL 242452331 137.000.000 351.426.506 351.426.506
8032-PREPARD E EMPREGO COMBINADO DAS FORCAS ARMADAS 277.898.977 175.000 270.820.396 270.820.396
0629-TECNOLOGIA DE USO NAVAL 265.484.609 - 191.114.786 191.114.786
0643-CALHA NORTE 484.951.546 - 169.313.504  169.313.504
0639-SEGURANGA DA NAVEGACAD AQUAVIARIA 125.389.280 - 111.232.287 111.232.287
0642-TECNOLOGIA DE USO TERRESTRE 71.170.000 - 71.923.367 71.923.367
0638-ENSIND PROFISSIOMAL DO EXERCITO 48.200.000 - 48.066.843 43.066.843
0633-ENSIND PROFISSIONAL DA MARINHA 54.361.423 - 43.559.350 43.559.350
0640-ENSIND PROFISSIOMAL DA AERONAUTICA 26.260.000 - 24.166.008 24.166.008
1057-COMUNICACOES, COMANDO, CONTROLE E INTELIGENCIA NAS FORGAS ARMADAS 32513552 - 20.173.456 20.173.456
0625-GESTAD DA POLITICA DE DEFESA NACIONAL 23580679 30.000 15.535.497 15.535.497
B026-MOBILIZAGAQ PARA DEFESA NACIONAL 7.738.823 - 7.273.494 7.273.494

Fonte: Sistema Siga Brasil (em R$)
Tabela 5: Execucdo orcamentaria dos programas finalisticos sob a coordenagdo do MD

Conforme seré observado nas subsecdes seguintes, 0 MD escolheu os Programas 0623 —
Seguranca de Voo e do Espagco Aéreo Brasileiro e o Programa 1383 — Assisténcia e Cooperacao
das Forcas Armadas a Sociedade para compor seu relatrio gerencial de custos relativo ao
exercicio de 2011. Esses programas ndo sdo 0s mais expressivos do MD em termos financeiros.

Ressalte-se, no entanto, que, com a reforma ja em curso do PPA, a estrutura e organizacao

dos programas sera revista brevemente.
3.2. Relatério Gerencial de Custos do Ministério da Defesa
3.2.1. Contetido do Relatério

Seguindo a determinacdo expedida na Instru¢cdo Normativa (IN) do STN n° 02/2011, o
Ministério da Defesa publicou o seu relatério gerencial de custos que esta inserido no capitulo de
Informacgdes Adicionais da Prestacdo de Contas da Presidenta da Republica para o exercicio de
2011, apresentado no Anexo 1 desse trabalho.

No relatério, o MD abordou dois programas finalisticos de sua responsabilidade que,
segundo menciona, possuiam maior execucdo financeira no exercicio de 2011, quais foram: o

Programa 0623 — Seguranca de Voo e do Espaco Aereo Brasileiro e o Programa 1383 —
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Assisténcia e Cooperagdo das Forcas Armadas a Sociedade. Os custos analisados dos programas
referem-se aos custos e despesas diretos das principais aces orcamentarias desses.

Consoante a Lei Orcamentaria Anual de 2011, o Programa 0623 tem o objetivo de
proporcionar circulacdo segura e eficiente ao trafego aéreo civil e militar no espaco aéreo sob a
jurisdicdo do Brasil, e tem como indicadores de desempenho o espaco aéreo monitorado e o
indice de acidentes aeronduticos. Ja o Programa 1383, tem a finalidade de apoiar as acgdes
governamentais de carater civico-sociais, de infraestrutura, e de meio ambiente, disponibilizando
0s meios do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas para a superacdo das dificuldades do
pais, tendo como indicador a taxa de atendimento & demanda de cooperacéo.

De inicio, conforme estabelecido na IN do STN, o relatério apresenta tabelas contendo as
acOes que compde os programas, com o detalhamento dos seus produtos esperados, unidades de
medidas, quantidades previstas, quantidades realizadas e custos e despesas diretos. Em seguida,
sdo demonstradas as naturezas dos gastos das acGes mais relevantes.

Por fim, obedecendo a Instru¢gdo Normativa STN n° 02/2011 da STN, o MD realizou a
analise as acdes com execucdo financeira de cada um dos programas selecionados, detalhando a
despesa orcamentaria por natureza. Conforme pode ser verificado, a analise dos programas
selecionados se restringe a demonstrar quais as despesas mais expressivas das suas acées. Como
exemplo da andlise realizada, segue abaixo a transcricdo da analise da Acdo 2923 — Operacao e
Manutenc¢do de Equipamentos e Sistemas do Controle do Espaco Aéreo Brasileiro, que faz parte
do Programa 0623, na qual demonstra que o relatorio se limitou em explicar quais foram as
principais naturezas dos gastos das acdes:

“A Agéo 2923 - Operacdo e Manutencdo de Equipamentos e
Sistemas do Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — teve as
despesas mais expressivas executadas nas Naturezas
33903905 - Servigos Técnicos Profissionais; 33903900 -
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica e 33903916 -
Manutencdo e Conservacdo de Bens Imdveis. Essas despesas
estdo diretamente relacionadas a contratacdo de empresas pela
manutencdo e adequacdo dos equipamentos dos centros de
Controle do Trafego Aéreo e as despesas realizadas com 0s
equipamentos utilizados nesses Centros.”

3.2.2. Analise do Relatorio
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Como pode ser verificado, na concep¢do do seu Relatério Gerencial de Custos o
Ministério da Defesa (MD) seguiu parcialmente as formalidades exigidas na Instru¢cdo Normativa
STN n° 02/2011. Todavia, no que concerne aos objetivos precipuos de um sistema de informacao
de custos cabem destacar alguns aspectos que carecem de aprimoramento.

Inicialmente, quanto aos programas analisados, percebe-se que o Ministério da Defesa,
além de ndo realizar a analise nos programas mais expressivos sob sua coordenacdo geral, ndo
pautou a sua escolha nos programas finalisticos mais relevantes, em termos operacionais, dos
Comandos Militares relacionados a atividade precipua de defesa. Segundo a Estratégia Nacional
de Defesa (Decreto n° 6.703, de 19/12/2008), que apresenta plano focado em agdes estratégicas
de defesa pétria, a principal estratégia das FFAA é a dissuasdo, que se caracteriza pela
manutencdo de forcas militares suficientemente poderosas e prontas para emprego imediato,
capazes de desencorajar qualquer agressdo militar estrangeira. Para tanto, LIMA (2010, p. 53)
cita que o principal sustentaculo da estratégia da dissuasdo é a “existéncia de forgcas armadas bem
equipadas e adestradas [treinadas e aptas], a altura da magnitude do que devem, por injungdo
constitucional, defender, respaldadas naturalmente por uma infraestrutura logistica que lhes
assegure sustentacao”.

Como pode ser visto, em nenhum momento o relatério gerencial de custos aborda os
custos relacionados aos programas de reaparelhamento e preparo e emprego das FFAA, os quais
estdo diretamente relacionados com a funcéo essencial das organizacdes de defesa. Informagdes
relacionadas aos custos de equipar adequadamente, treinar e manter treinados (adestrados) as
corporagdes militares sequer sdo mencionadas no relatorio, e como pode ser verificado, essas
representam, além das acOes estratégias principais de defesa, 0s programas de maior execucao
financeira sob a coordenacdo do MD, conforme demonstrado na Tabela 4.

Outro ponto que deve ser mencionado é a utilizagdo de medidas de desempenho dos
programas, pratica recomendada pela Portaria STN n°® 157/2011 e pela doutrina referenciada
nesse trabalho. Essas foram aferidas por meio dos indicadores das acGes que os compdem.
Todavia, os indicadores utilizados (produto esperado, unidade de medida, quantidade prevista,
quantidade realizada) ndo sdo capazes de avaliar o desempenho/performance das pessoas e
organizagOes. N&o sdo demonstrados os custos padrdes, estimados ou de oportunidade de modo a
compara-los com os executados, ndo sendo suficiente para ajudar os gestores, os legisladores e o

publico na avaliacdo dos programas.
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Conforme mencionado anteriormente, a avaliagdo dos custos € um dos fatores mais
importantes na tomada de decisdes politicas. O conhecimento dos custos contribui para a analise
das escolhas entre as alternativas de acdo, como se fazer um projeto internamente ou contrata-lo.
Com base nas informacdes do relatorio ndo ha bases para se tomar decisdes, por exemplo, de
terceirizacao/privatizacdo dos programas por ndo haver a comparacdo do custo ou lucro de
continuar uma atividade de governo com os beneficios econémicos de coloca-lo em maéos
privadas.

Um exemplo disso estd nas medidas de desempenho da Ac¢do 2923 — Operacdo e
Manutencdo de Equipamentos e Sistemas do Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (acdo

analisada de maior custo), as quais estdo assim apresentadas:

Acédo Produto | Unidade de Qtde Qtde Valor do Custo
Medida Prevista | Realizada | Direto (até o0 més)

Operagdo e Manutengéo de Equipamentos |  gjstema )
2923 | e sistemas do Controle do Espago Aéreo | mantido Unidade 0 0 408.050.542
Brasileiro

Nesse caso, as quantidades previstas e realizadas em nada contribuem para a analise dos
custos. Aqui poderia ser utilizado, por exemplo, o custo por hora de operacdo do sistema de
controle aéreo, ou por espaco aéreo monitorado, de forma aferir a eficiéncia da sua operacéo,
e/ou compara-lo com o custo padrdo de sistemas semelhantes. Dessa forma, da maneira como
apresentado, o relatério ndo permite identificar possiveis ineficiéncias operacionais e
oportunidades de reducao de gastos, que poderiam auxiliar os gestores nas suas funcdes.

Apesar de demonstrar a natureza dos principais gastos financeiros dos programas, 0
relatdrio ndo inclui informac@es acerca da mensuracao de desempenho e avaliagdo dos programas
de governo a fim de demonstrar aos 6rgaos de direcdo geral, aos legisladores e a sociedade a
performance geral da instituicdo. E valido frisar que essa mensuragio é considerada a principal
finalidade do sistema de custo.

Adicionalmente, na abordagem da analise dos custos dos programas selecionados ndo ha
informacdes suficientes para que se possa avaliar se 0s servigos produzidos pelo governo
justificam os custos correspondentes, ou se ha alternativas a custos menos elevados.

Além da auséncia de parametros razoaveis para aferir o desempenho dos programas, a
analise realizada também nédo contribui para os gestores realizarem a atividade de orcamentacéo
futura dos programas, aspecto também esperado com a implementagdo do sistema de custos. No
relatério sdo apresentados os principais gastos dos programas, ndo havendo a preocupacdo de
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demonstrar os custos e a necessidade de alocagdo de recursos para as diversas atividades
governamentais, para as quais é necessario um profundo conhecimentos sobre os componentes
dos seus custos.

Ademais, quanto as exigéncias dispostas na NBC T 16.11, ndo foram utilizados o0s
critérios de comparabilidade dos custos executados; bem como, ndo foram esclarecidas, a titulo
de notas explicativas, 0 método de custeio adotado para apuragdo dos custos, os principais
critérios de mensuracdo e as eventuais mudancas de critérios que possam afetar a analise da
comparabilidade da informacao.

Sobre esse ultimo ponto, o estudo do IFAC recomenda que uma vez identificado que 0s
padrGes orcamentarios e contébeis sdo considerados incoerentes com os utilizados na
contabilidade de custos, devem-se ser documentadas no relatorio as reconciliacdes dos dados de
custos com os dados dos demais sistemas com o objetivo de dar mais consisténcia aos relatérios
de custos. Como registrado, essa recomendacdo também nao é seguida no relatério.

Por fim, no que concerne ao detalhamento dos gastos de pessoal pelas respectivas
unidades organizacionais vinculadas ao MD, o relatério trouxe apenas um quadro demonstrativo
contemplando os dados relativos ao volume de forca de trabalho, acompanhado dos dispéndios,
com o pessoal civil do Ministério da Defesa e 6rgdo supervisionados incorridos no ano de 2011.
Em nenhum momento buscou-se relacionar as informacgdes dos gastos de pessoal com os
programas e acdes, identificando as correlagdes entre as unidades organizacionais e 0s programas
e as acoes sob sua responsabilidade, conforme exigido pela STN.

Assim, com base nos normativos emanados pelo STN, SOF e CFC e demais
levantamentos tedricos realizados, avalia-se que o relatorio gerencial de custos do Ministério da
Defesa, apesar de seguir, de forma parcial, o carater formal das exigéncias da IN n° 02/2011 do
STN, ndo vem atendendo as expectativas das normas legais, em especial a Lei 101/2000, uma vez
que, da forma como apresentado, o relatorio gerado ndo traz informagdes suficientes aos usuarios
para gque estes possam avaliar e acompanhar a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, com
vistas a mensuracgédo dos produtos e servicos disponibilizados pelo governo aos cidadaos.

Ainda, o relatorio gerencial de custos do MD ndo atende as melhores préticas,
principalmente quanto a avaliacdo do desempenho dos programas governamentais de defesa mais

relevantes, haja vista que ndo carrega informacGes Uteis e relevantes para 0s gestores e demais
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interessados, deixando de contribuir de forma efetiva para o aperfeicoamento da gestdo e
transparéncia publica.

Outrossim, de acordo com 0 HENDRIKSEN (1999, p. 97), “a informacao relevante ¢é a
informacao pertinente a questdo que esta sendo analisada.” Dessa forma, a informagao de custos
relevante, em principio, é aquela que revela ao gestor os fatos que possam influir,
significativamente, na sua interpretacao, e possui trés elementos a saber: valor preditivo, feedback
e oportunidade. O valor preditivo é a qualidade da informacdo que ajuda 0s usuarios a
aumentarem a probabilidade de prever corretamente eventos futuros. O valor como feedback € a
informagao a respeito do resultado de uma deciséo, possibilitando ao gestor avaliar as decisoes
anteriores, visualizando os erros e certos, e efetuar medidas corretivas se achar necessario. Por
ualtimo. A informacdo deve ser oportuna, estando disponivel a um individuo que deseja tomar
uma decisao antes de perder sua capacidade de influenciar a decisao.

Assim, apesar de oportuna, as informagdes de custos do MD, da forma como apresentada
no relatério gerencial, ndo contribui para a gestdo puablica, seja na avaliacdo das acdes
governamentais passadas, seja na busca pelo aprimoramento das ac¢Ges futuras.

Entretanto, é necessario gque o relatorio de custos deva ser entendido como o resultado de

uma politica de custos, concebido por meio do seguinte processo:

Entrada Processamento Produto

Diretrizes e politicas de custos P Sistema de custos P> » Relatorio

A partir do exercicio de 2011, apo6s a concepcdo do SIC, o Governo Federal, acatando
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, iniciou a publicacdo dos relatérios gerenciais de
custos de todos os Ministérios nas suas Prestacdes de Contas Anuais, contudo podem-se perceber
varios aspectos que carecem de aprimoramento nos normativos que definem as diretrizes e
politicas especificas da utilizagdo das informagGes de custos no ambito federal, o que acaba
dificultando o processo de definicdo das informacOes e analises financeiras que devem ser
apresentadas nos relatorios.

Para HENDRIKSEN (1999), um dos principais objetivos de divulgagdo financeira é
fornecer informagdes Uteis para a tomada de decisGes a respeito da entidade. Isso exige a
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divulgacdo apropriada de dados financeiros e outras informacdes relevantes. Segundo esse autor,
para que se consiga divulgacdo apropriada é preciso responder trés perguntas fundamentais:

a) A quem deve ser divulgada a informacéo?

b) Qual é a finalidade da informacao?

c) Quanta informacdo deve ser divulgada?

N&o foi identificado nenhum normativo que define claramente para quem deve ser
divulgada a informacédo de custos — gestores, integrantes do poder legislativo, 6rgaos de controle
e fiscalizacdo, sociedade em geral, etc. —, 0 que pode dificultar aos responsaveis pela divulgacéo
a definicdo da forma pela qual as informacdes sdo dispostas no relatorio do MD.

Quanto a finalidade da informacdo, apesar de esta definido nas Leis mencionadas nesse
trabalho que o intuito principal do SIC é subsidiar decisdes governamentais e organizacionais que
conduzam a alocacdo mais eficiente do gasto publico, bem como ajudar a verificar espacos para a
melhoria de servigos destinados a populacdo, proporcionando instrumentos de andlise para a
eficacia, a eficiéncia, a economicidade e a avaliacdo dos resultados do uso recursos publicos,
também ndo foram identificados normativos que descrevessem padrdes de métodos/formas de
analise e apresentacdo das informacdes para os entes da administracdo publica. Esses padrdes
poderiam contribuir, ou pelo menos servir de orientagdo, para que os gestores responsaveis pela
divulgacdo dos relatorios atingissem tais finalidades.

Em relacdo a quantidade de informacdo divulgada, percebe-se que esses dois Ultimos
fundamentos deficientes contribuem sobremaneira para o aspecto limitado das analises realizadas
no relatdrio gerencial de custos do MD.

Finalmente, de forma a sintetizar a analise realizada sobre o relatorio gerencial de custos
do Ministério da Defesa e sopesar objetivamente a utilizacdo do SIC no ambito do MD, foi
construida uma Matriz SWOT que é uma ferramenta utilizada para fazer analise de cenéario (ou
analise de ambiente). O termo SWOT ¢é uma sigla oriunda do idioma inglés, e € um acrénimo de
Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas
(Threats). Por meio dessa ferramenta, pode-se sintetizar a analise sobre um sistema ou empresa, a
qual se divide em avaliar o ambiente interno (Forcas e Fraquezas) e ambiente externo
(Oportunidades e Ameacas).

De acordo com COSTA et al apud HARTMANN (2011, p. 42):

“analise externa consiste na identificacdo de oportunidades ou
ameacas € suas respectivas causas priorizadas, localiza das
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externamente ao seu negécio ou ao territdrio, entendidas como
fatores ou situacBes as quais podem ser aproveitadas ou
neutralizadas, que afetam positiva ou negativamente os resultados.
As forcas e fraquezas sdo avaliadas pela observacdo da situacéo
atual do objeto analisado”.

J& no ambiente interno pondera-se 0s pontos fortes — positivos ou qualidades —, 0s pontos

fracos — negativo ou defeitos — e/ou 0s neutros — condicBes ou situacdes de dificil mensuracao

para avaliar os seu impacto sobre os resultados — de uma instituicdo ou sistema. Ainda segundo

COSTA (2011), no ambiente interno avalia-se 0s recursos internos sobre 0s quais a organizagao

tem controle e que deverdo ser utilizados para o alcance de seus objetivos, que se incluem:

recursos fisicos, humanos, logisticos, operacionais, financeiros e mercadoldgicos, entre outros.

No tabela abaixo buscou-se agregar todos esses aspectos quanto ao Sistema de

Informacgdes de Custos do Governo Federal (SIC), tendo como énfase as disposi¢des do relatério

gerencial de custos do MD, considerado aqui como o produto final do SIC.

OBJETIVO

Aperfeicoar a Governancga na Apuracdo de Custos das Atividades do Ministério da Defesa

AMBIENTE EXTERNO

Oportunidades

AMBIENTE INTERNO

Forcas

a) Estado Nacional de Direito que garante as
preferéncias legislativas para a utilizacdo do SIC
(existéncia de normativos que exigem a apuracao
dos custos no &mbito governamental);

b) Empoderamento endossado pelo Chefe do Poder
Executivo e pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU (6rgéo superior de controle externo da Uniéo)
em relacdo as publicagdes financeiras de custos;

c) Grandes Eventos Nacionais em 2014
(Campeonato Mundial de Futebol da Fifa) e em
2016 (Jogos Olimpicos) aumentam o apelo pela
transparéncia e boa governanga no setor publico na
area de Defesa;

d) Boas estruturas financeiras de administracdo
pubica (orcamento unificado, administracdo de
caixa unificada, sistema Siafi consolidado e
confidvel e um plano Unico de contas);

e) Demonstrativos Contabeis Nacionais do Setor

a) Boas condi¢es politicas (grande base politica no
Congresso) para debater sobre reformas especificas
na area financeira governamental,

b) InformacBes sobre os custos das atividades
podem subsidiar decisdes governamentais e
organizacionais que conduzam a alocacdo mais
eficiente das verbas publicas;

c) Existéncia se sistemas de custos no ambito
interno das Forcas Armadas (FFAA);

d) Capacitacdo de agentes publicos envolvidos com
0 SIC;

e) Existéncia de razoavel cultura de apuracdo de
custos nas FFAA,;

f) Grande quantidade de cursos e palestras acerca
da apuracdo de custos no setor publico;

0) Liberdade para os oOrgdos subordinados na




53

Publico publicados anualmente;

f) Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
condizentes com as melhores préaticas contabeis
internacionais (recentes reformas institucionais na
Secretaria do Tesouro Nacional — STN aumentaram
0 status quo da contabilidade aplicada no setor
publico);

g) Corpo de contabilidade com poderes para propor
e estabelecer normas para 0s niveis nacionais e
subnacionais de governo;

h) Presenca de capital humano capacitado e
qualificado na STN para normatizar, estruturar e
operar o sistema de contabilidade governamental,
bem como o SIC;

i) Pré-existentes condi¢Ges para aplicar o regime
contébil de competéncia para a maioria dos gastos
publicos;

j) Disponibilidade de recursos financeiros para
apoiar a concepcdo, manutencdo e operacdo do
sistema de custos;

I) Aumento da expertise e referéncias internacionais
acerca da apuracdo de custos no setor publica;

m) Conselho Federal de Contabilidade (CFC) apoia
e normativa a apuracdo de custos no setor publico,
bem como incentiva capacitagdo de contadores.

definicdo do método de custeio, podendo escolher
aquele que melhor se adequa as realidades locais;

h) Melhoria na fungdo coordenativa do MD em
relacdo aos seus entes subordinados;

i) Aprimoramento
desempenho/performance
organizacdes publicas;

na
das

avaliagdo do
pessoas e

J) Aprimoramento do planejamento e orcamentacao;

I) Levantamento, com maior grau de acuracidade,
dos custos das atividades que possam ser
repassados/transferidos/cobrados para outros érgaos
ou diretamente para a sociedade;

m) ldentificacdo de ineficiéncias operacionais e
oportunidades de redugdo de gastos, por meio da
identificacdo da melhor maneira de produzir o
mesmo produto com menores custos;

n) Sistema de Custos existente, disponivel e
operante sem 6nus para 0 MD.

Ameacas

Fraquezas

a) Existéncia de desvios relevantes na interpretacao
e falta de atualizacdo da base de contabilidade
governamental dispostos na Lei n © 4.320, de 1964;

b) Conflito de interesse relevante na STN por
estabelecer normas para si e prepara as
demonstracdes financeiras;

c) Relevante conflito na regulacdo contabil e
financeira do Estado entre a STN e CFC;

d) Publicacdo periddica de normas contabeis pela
STN dificultam a consolidacdo do sistema contabil
nacional;

e) TCU e outros 6rgdos chave de planejamento
governamental, importantes stakeholders, né&o
participam ou se envolvem no processo da definicao

a) Relatérios financeiros e de contabilidade de
custos sdo vistos apenas como funcdo burocratica,
sem importancia e indtil, o que gera atendimentos
formais aos normativos, sem o envolvimento
devido;

b) Dificil mudanca cultural no &mbito das Forcas
Armadas;

c) Baixa capacidade coordenativa do MD (fraco
empoderamento do MD na gestdo das FFAA);

d) Grande quantidade de unidades gestores que
realizam atividades semelhantes e utilizam recursos
advindos de um mesmo programa/acao de governo,
0 que pode dificultar a analise dos custos;

e) N&o concessdo de incentivos aos 0Orgdos e
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de padr@es contébeis;

f) O capacitado capital humano do TCU ndo esta
apropriadamente treinado para atuar na area de
custos governamentais;

g) Auséncia de normativos emanados dos 0rgaos

superiores que  descrevessem  padrfes de
métodos/formas de analise e apresentacdo das
informacbes de custos para 0s entes da

administracdo publica;

h) Necessidade de capacitar os gestores publicos na
area de custos com o fim de incentivar a utilizagdo
das informagdes advindas do SIC.

agentes publicos para a qualificacdo/aprimoramento
na area de contabilidade de custos governamentais;

f) Nao hé politica ou diretriz interna de custos; ndo
ha area institucional;

g) Fragil capacidade de interpretacdo das analises
de custos.

Tabela 6: SWOT - Analise da utilizacdo do SIC no &mbito do MD.

Dessa forma, o Ministério da Defesa poderia aproveitar o conhecimento adquirido, o

aspecto cultural ja razoavelmente sedimentado e toda expertise das FFAA na apuracdo de custos

das suas principais atividades, por ja possuirem de sistemas de custos institucionais proprios, e

buscar propostas para realizar, efetivamente, o acompanhamento do desempenho das funcées

precipuas dos seus 6rgaos subordinados. Assim, 0 MD aprimoraria sua capacidade coordenativa,

podendo ainda identificar possiveis ineficiéncias operacionais, oportunidades de melhorias e

reducdo de gastos publicos na area de defesa.
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4. CONCLUSAO

Desde a concepcao, o Sistema de Informacéo de Custos do Governo Federal (SIC) buscou
conferir aos gestores, legisladores e aos funcionarios do governo informacdes relevantes para a
sua tomada de decisdo. Também visa prover o publico em geral com informacGes sobre a
eficiéncia do governo.

O sistema de analise de custos busca identificar quanto custa o programa, explorando-se,
inclusive, usos alternativos dos recursos (custo/oportunidade) e os beneficios produzidos pelo
programa, a fim de examinar questdes relacionadas & andlise de custo/efetividade e
monetarizagdo dos beneficios a clientela servida pelo programa.

Assim, com a concepcdo do SIC o Estado Brasileiro esta envidando grandes esforcos no
sentido de aprimorar a gestdo do gasto publico. E a dificuldade para a sua completa
operacionalizacdo foi enorme, haja vista o periodo de tempo decorrido entre a mencéao legal ao
calculo de custos no servico publico, em 1964, e a entrada do sistema em exercicio, em 2010,
com a formalizacdo em 2011

Ao implementar o sistema de custos, inicialmente buscou-se concebé-lo de modo a
satisfazer um conjunto limitado de informacdes de custo, para posteriormente, com o dominio do
conhecimento das melhores praticas, expandir o sistema e a abrangéncia dos dados de custos
necessarios para a gestdo. O governo federal, assim, optou por implementar um sistema de
contabilidade de base de custo para todas as suas unidades de operacdo de modo a obter
informacgdes do governo por inteiro em um periodo relativamente curto de tempo (um exercicio
social). Depois disso, ird tentar incentivar suas unidades individuais a ampliar e modificar o
sistema de governo a nivel basico para satisfazer as suas necessidades e circunstancias especiais.

Entretanto, no primeiro ano de sua utilizacdo, percebe-se que as analises de custos
nacionais carecem de aperfeicoamento, principalmente quanto aos seus relatérios reportados
anualmente. Ao analisar o relatério gerencial de custos do Ministério da Defesa, verificam-se
imperfeigdes relevantes que vao desde a escolha dos programas analisados — uma vez que foram
analisados programas distintos dos relacionados com as atividades precipuas de Defesa —, até a
realizacdo das analises da execucdo dos custos — ja que nesse ponto preocupou-se em apenas
demonstrar a natureza dos gastos mais relevantes dos programas ao invés de avaliar o

desempenho da eficiéncia e eficacia desses.
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Somente ap0ds esse aprimoramento que o SIC cumprird sua missao, sendo bastante Gtil na
gestdo publica, fornecendo informagdes de qualidade, de forma a influenciar positivamente as

decisOes de seus usuarios, auxiliando na avaliacdo de eventos passados, presentes e futuros.



S7

REFERENCIAS

ATKINSON, Anthony A.; BANKER, Rajiv D.; KAPLAN, Robert S.; YOUNG, S. Mark.
Contabilidade Gerencial. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

BRASIL. Conselho Federal de Contabilidade. Resolugdo n° 1.282/2010. Atualiza e consolida
dispositivos da Resolu¢cdo CFC n° 750/93, que dispde sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade. Brasilia, 28 maio 2010.

. Decreto n° 2.272, de 9 de julho de 1997. Dispde sobre a instituicdo do Programa de
Acompanhamento Gerencial de Gastos e Avaliacdo Institucional no ambito da Administracéo
Publica Federal, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Unido, Brasilia, de 10 de julho de
1997.

. Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. DispOe sobre a organizagdo da
administracdo federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, 27 fev. 1967, retificado em 8 mar., 30 mar. e 17 jul. 1967.

. Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Aprova a Estratégia Nacional de
Defesa, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, de 19 de dezembro de
2008.

. Escola Nacional de Administracdo Publica. Gestdo de Custos no Setor Publico.
Brasilia: ENAP, 2001. 26f. (Texto para discussdo, 41).

. Lei n°®4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e do Distrito
Federal. In: Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, de 23 de mar¢o de 1964.

. Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. In: Diario
Oficial da Unido, Brasilia, de 05 de maio de 2000.

. Lei n® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001. Organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orgamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade
Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias. In: Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 07 de fevereiro de 2001.

. Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
29 de maio de 2003.

. Lei n°®12.381, de 9 de fevereiro de 2011. Estima a receita e fixa a despesa da Uniéo
para o exercicio financeiro de 2011. In: Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 10 de fevereiro de
2001.



58

. Ministério da Defesa. Portaria Normativa n° 1.797, de 25 de novembro de 2010.
Estabelece a Misséo e Visdo do Ministério da Defesa. In: Boletim de Pessoal e Servico do MD
n° 049, Brasilia, DF, 03 de dezembro de 2010.

. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Instrucdo Normativa STN
n°02, de 16 de dezembro de 2011. DispOe sobre os procedimentos para elaboragdo dos
relatorios de custos que compordo a Prestacdo de Contas do Presidente da Republica para o
exercicio de  2011. Disponivel em:  <http://www.stn.gov.br/legislacao/download/
contabilidade/IN_02_2011.pdf>. Acesso em 20/05/2011.

. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria STN n°® 157, de 9 de
marc¢o de 2011. Dispde sobre a criacdo do Sistema de Custos do Governo Federal. In: Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, de 10 de marco de 2011.

. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Treinamento do
Sistema de Informacéo de Custos. Brasilia: STN, 2010. 29p.

. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Sistema de Informacdo de
Custos do Governo Federal. Disponivel em:  <http://www.stn.gov.br/Sistema
_Informacao_custos/ apresentacao.asp>. Acesso em 20/05/2011.

. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — Parte-1l1. Disponivel em: <http://www.stn.fazenda.gov.br/
legislacao/download/contabilidade/Partell_PCP2011.pdf>. Acesso em 26/5/2012.

Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Programa de
Acompanhamento de Gastos do Governo. Disponivel em:
<http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/020300/020322>. Acesso em 17/9/2011.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal.
Sistemas de Informacbes de Custos no Governo Federal: orientacbes para o
desenvolvimento e implantacdo de metodologias e sistemas de geragdo e emprego de
informagdes de custos no Governo Federal. Brasilia: MP, SOF, 2008.

COSTA, Pedro Sacco; Lunelli, Jodo Paulo; COSTA, Jodo Henrique; COLARES, Jhansy Silveira.
Importancia da Analise SWOT para a Implantacéo do Planejamento Estratégico em uma Empresa
Transportadora. Revista do CCEI-BAGE, Rio Grande do Sul, v.15, n.28, p.39-56, ago 2011.

FEDERAL ACCOUNTING STANDARDS ADVISORY BOARD. Statement of Federal
Financial Accounting Standards 4: Managerial Cost Standards and Concepts. United States
of America, 1995.

HENDRIKSEN, E. S.; VAN BREDA, M. F. Teoria da Contabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999.

HORNGREN, Charles T.; SUDEN, Gary L.; STRATTON, Willian O. Contabilidade Gerencial.
122 ed. S&o Paulo: Prentic Hall, 2004.


http://www.stn.gov.br/legislacao/download/%20contabilidade/IN_02_2011.pdf
http://www.stn.gov.br/legislacao/download/%20contabilidade/IN_02_2011.pdf
http://www.stn.fazenda.gov.br/%20legislacao/download/contabilidade/ParteII_PCP2011.pdf
http://www.stn.fazenda.gov.br/%20legislacao/download/contabilidade/ParteII_PCP2011.pdf

59

INTERNACIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS. Perspectives on Cost Accounting
for Government. United States of America, 2000.

KLADI, Maria Clara E.; FERRARI, André Luis S. O Sistema de Custo do Governo Federal e
0 Macro Processo Orcamentéario e Financeiro da Administracdo Publica Federal. Brasilia,
maio/2011. Artigo disponivel em:  <http://www.stn.gov.br/Sistema_Informacao_custos/
downloads/Painel_18 064 MCEK_ALSF.pdf>. Acesso em 20/05/2012.

LEONE, George Sebastido Guerra. Custos, planejamento, Implantacédo e Controle. 3? ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2000.

LIMA, Reinaldo Nonato de Oliveira. Faces da Estratégia da Dissuasdo. Cole¢do Meira Matos,
Rio de Janeiro, n° 22, 51-56, 2. quadim. 2010.

MACHADO, Nelson. Sistema de Informacdo de Custo: diretrizes para integracdo ao
orcamento publico e a contabilidade governamental. 2002. 223f. Tese (Doutorado em
Controladoria e Contabilidade), Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2002.

MACHADO, Nelson; HOLANDA, Victor Branco de. Diretrizes e modelo conceitual de custos
para o setor publico a partir da experiéncia no governo federal do Brasil. Revista de
Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v.44, n.4, p.791-820, ago 2010.

MARTINS, Eliseu. Contabilidade de custos. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

MONTEIRO, B. R. P.; PEREIRA, M.C.E.; SANTOS W. V.; HOLANDA, V. B. O Processo de
Implantacédo do Sistema de Informacéo de Custos do Governo Federal do Brasil. Disponivel
em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/downloads/PROCESSO
_DE_IMPLANTACAO_DO_SIC.pdf> Acesso em 1 set. 2012.

MOURA, J. F. de M. O Sistema de Contabilidade do Governo Federal na Mensuracao dos
Custos dos Programas de Governo e das Unidades Gestoras. 2003. 155f. Dissertagédo
(Mestrado em Contabilidade). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003.

NUNES, Marcos Alonso. Custos no Servico Publico. Brasilia: Enap, 1998.

PIGATTO, J. A.; HOLANDA, V. B.; MOREIRA, C. R.; CARVALHO; F. A. A Importéncia da
Contabilidade de Competéncia para a Informacdo de Custos Governamentais. Revista do
Servigo Publico, Rio de Janeiro, v. 44, n. 4, p. 821-837, jul/ago. 2010.

SISTEMA de Informacdo de Custos do Governo Federal. Disponivel em:
<http://www.stn.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/metodologia_apuracao_custos.asp e
http://www.stn.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/historia_SIC.asp>. Acesso em: 1 set.
2012. Textos disponiveis em meio eletronico.

SANTOS, Welinton Vitor dos. Sistema de Informacdo de Custos do Governo Federal:
modelo conceitual , solugdo tecnoldgica e gestdo do sistema. Brasilia, mai. 2011. Artigo
disponivel em:


http://www.stn.gov.br/
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/downloads/PROCESSO%20_DE_IMPLANTACAO_DO_SIC.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/downloads/PROCESSO%20_DE_IMPLANTACAO_DO_SIC.pdf
http://www.stn.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/metodologia_apuracao_custos.asp
http://www.stn.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/historia_SIC.asp

60

<http://www.stn.gov.br/Sistema_Informacao_custos/downloads/Painel_18 063 WVS.pdf>.Aces
so em 20/05/2012.

SILVA, Anderson Soares da; DAVIS, Marcelo David; VIVEIROS, Alexandre Rodrigues.
Contabilidade de Custos na Administracdo Publica: O Estabelecimento dos Gastos de Posse
Estratégica na Marinha do Brasil. Revista do Servigo Publico, Brasilia, v. 59, n. 4, p. 421-440,
dez. 2008.

WERNECK, Silvana de Souza. Metodologia de Custeio Baseado em Atividades
Implementada no Banco Central do Brasil: Uma Andlise de Seus Desdobramentos. 2005.
113f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica) — Escola Brasileira de Administracao
Publica e de Empresas, Rio de Janeiro, 2005.


http://www.stn.gov.br/Sistema_Informacao_custos/downloads/Painel_18_063_WVS.pdf

ANEXO 1

Relatério de Custos do Ministério da Defesa aprestado na Prestacdo de Contas do Presidente da

Republica do exercicio de 2011

InformacGes de Custos

Custos dos Programas Finalisticos do Ministério da Defesa

Os dois Programas finalisticos do Ministério da Defesa, de maior execuc¢do financeira, no exercicio de 2011, foram:
0 Programa 0623 — Seguranga de V6o e do Espaco Aéreo Brasileiro e o Progrma 1383 - Assisténcia e Cooperagdo

das Forcas Armadas a Sociedade, cujos detalhamentos podem ser observados nas tabelas a seguir.

PROGRAMA 0623 -SEGURANCA DE VOO E CONTROLE DO ESPACO AEREO BRASILEIRO

R$ 1,00
- Valor do
ac PIOED Ur&i%?deade P?ef/(ijsta Regltig:da CIE BITE
(até o més)
Adequacdo  Tecnolégica do
118T | Sistema de Controle do Espago Sistema modernizado % de execugdo 4 21 0
Aéreo Brasileiro (Sisceab)
2041 Manut?ngao dos Sistemas de ) ) 0 0 0
Protecéo ao Voo
Investigagdo e Prevencdo de x . .
2913 Acidentes Aeronéuticos Acéo realizada Unidade 17 17 4.437.478
Operagdo e Manutencdo de
Equipamentos e Sistemas do . . .
2923 Controle do Espaco  Aéreo Sistema mantido Unidade 0 0 408.050.542
Brasileiro
Desenvolvimento e Modernizagéo % de execucio
3133 | do Sistema de Controle do Espago Sistema desenvolvido fisi ¢ 1 8 39.857.281
g o . isica
Aéreo Brasileiro - Sisceab
TOTAL 452.345.301

Fonte: SIC, posicéo: dezembro de 2011

ACOES DO PROGRAMA 0623 - SEGURANCA DE VOO E DO CONTROLE DO ESPACO AEREO
BRASILEIRO (DETALHADAS POR NATUREZA DE DESPESA)

R$ 1,00
ACAO NATUREZA VALOR
2923 Operagdo e Manutengao de E_qtypamentos e Sistemas do 33903905 | Servigos Técnicos Profissionais 85.165.859
Controle do Espago Aéreo Brasileiro
Operacdo e Manutengdo de Equipamentos e Sistemas do Outros Servigos de Terceiros-
2923 Controle do Espago Aéreo Brasileiro 33903900 Pessoa Juridica 53.722.506
Operagdo e Manutencdo de Equipamentos e Sistemas do Manutengdo e Conservagdo de
2923 Controle do Espago Aéreo Brasileiro 33903916 Bens Imoveis 38541877
2903 | Operagao e Manutencdo de Equipamentos e Sistemas do | 3393943 | Servicos de Energia Elétrica 27.316.865
Controle do Espago Aéreo Brasileiro
Operacdo e Manutengdo de Equipamentos e Sistemas do . .
2923 Controle do Espaco Aéreo Brasileiro 33901514 | Diérias no Pais 26.553.976
2993 | Operagao e Manutencdo de Equipamentos e Sistemas do | 3393958 | servicos de Telecomunicacdes 22175923
Controle do Espago Aéreo Brasileiro
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2923 | Operago e Manutencdo de Equipamentos e Sistemas do | 33903000 | Material de Consumo 19.106.296
Controle do Espago Aéreo Brasileiro
2923 Operacéo e Manutengéo de E_qqipamentos e Sistemas do 33903917 Mz/anu?engéo e 'Conserva(;éo. de 14.867.058
Controle do Espago Aéreo Brasileiro Maéquinas e Equipamentos
TOTAL DOS MAIORES VALORES DAS NATUREZAS DE DESPESA DA AGCAO 2923 287.450.361
TOTAL DA ACAO 2923 408.050.542
3133 | Desenvolvimento e Modernizagao do Sistema de Controle do | 53903905 | servicos Técnicos Profissionais |  37.809.214
Espaco Aéreo Brasileiro - Sisceab
3133 Desenvol\{lmento e I\/!odern_lzagao do Sistema de Controle do 33903900 Outros S’erylgos de Terceiros- 795,519
Espaco Aéreo Brasileiro - Sisceab Pessoa Juridica
Desenvolvimento e Modernizagao do Sistema de Controle do .
3133 Espaco Aéreo Brasileiro - Sisceab 33903000 | Material de Consumo 323.363
TOTAL DOS MAIORES VALORES DAS NATUREZAS DE DESPESA DA ACAO 3133 38.858.096
TOTAL DA ACAO 3133 39.857.281
2913 | Investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos 33903900 Outros S?TYIQOS de  Terceiros- 1.118.020
Pessoa Juridica
2913 | Investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos 33901514 | Diérias no Pais 846.633
2913 | Investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos 33903301 | Passagens para o Pais 465.345
2913 | Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos 33903978 | Limpeza e Conservagao 266.628
2913 | Investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos 33903916 Manutengao_ e Conservagio de 225.128
Bens Imoveis
2913 | Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos 33903300 Passagens E  Despesas  Com 187.405
Locomocéo '
TOTAL DOS MAIORES VALORES DAS NATUREZAS DE DESPESA DA AQAO 2913 3.109.158
TOTAL DA AQAO 2913 4.437.478
TOTAL DAS AGOES SELECIONADAS 452.345.301

Fonte: SIC, posicdo dezembro de 2011.

Andlise das acdes do Programa 0623 — Seguranca de Voo e Controle do espaco Aéreo Brasileiro

A Acdo 2923 - Operagdo e Manutencdo de Equipamentos e Sistemas do Controle do Espago Aéreo Brasileiro — teve
as despesas mais expressivas executadas nas Naturezas 33903905 - Servicos Técnicos Profissionais; 33903900 -
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica e 33903916 - Manutencdo e Conservacdo de Bens Imoveis. Essas
despesas estdo diretamente relacionadas a contratagdo de empresas pela manutencéo e adequacao dos equipamentos
dos centros de Controle do Trafego Aéreo e as despesas realizadas com os equipamentos utilizados nesses Centros.

No que concerne a Acao 3133 - Desenvolvimento e Modernizagdo do Sistema de Controle do Espago Aéreo
Brasileiro — Sisceab, as despesas foram realizadas, predominantemente, na Natureza de Despesa 33903905 - Servicos
Técnicos Profissionais, para contratacdo das empresas de informatica responsaveis pelo desenvolvimento e
modernizacdo do Sistema.
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Por ultimo, a Acéo Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos teve as despesas mais expressivas nas
Naturezas de Despesa Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos e Diarias no Pais. Essas se justificam
pela necessidade de movimentacdo do pessoal especializado na avaliacdo dos acidentes aéreos até os locais onde
ocorrem, bem como a manutencdo e adequacdo do equipamento, altamente especializado, que é utilizado nesse tipo
de atividade, a qual envolve despesas com deslocamento até o local do sinistro.

PROGRAMA 1383 — ASSISTENCIA E COOPERAGAO DAS FORCAS ARMADAS COM A SOCIEDADE

R$ 1,00
. VIr Custo
x Unidade de Qtde Qtde - ;
G e Medida Prevista Corrigida D'remA e
més)
Assisténcia as  Comunidades .
1321 Indigenas Isoladas em Regides da ComL_Jn[dade Unidade 0 0 156.243
- assistida
Fronteira Norte
14VW Apoio Logistico as Forgas de

Seguranca Publica do Estado do - - 0 0 100.185.398
Rio de Janeiro

1902 Amparo a Populagéo Indigena em

A Pessoa assistida Unidade 0 0 936.983
Areas Isoladas
Cooperagéo com 0 S

2D98 | Desenvolvimento  Cientifico e Se“"r%‘;t;edcg'co Unidade 0 0 1.956.283
Tecnolégico P

3136 Cooperagao com Construgao de Obra executada Unidade 1 1 10.886.245
Infraestrutura

6557 Formacdo Civico-Profissional de
Jovens em Servico Militar - | militar habilitado Unidade 15.400 2.400 11.010.619
Soldado Cidadéao

8425 Apoio das Forcas Armadas ao Universitario Unidade 0 0 4585235
Projeto Rondon capacitado

TOTAL 129.717.007

Fonte: SIC, posicéo: dezembro de 2011

No ano de 2011, o custo mais expressivo, do Programa 1383 — Assisténcia e Cooperacdo das Forgas Armadas com a
Sociedade, ficou a cargo da Acdo 14VW - Apoio Logistico as Forcas de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro, em virtude da participacdo das Forcas nas operacdes de pacificacdo de comunidades daquele Estado, em
apoio ao Governo Federal, quando solicitado pelo Governo do Rio de Janeiro. O custo total da A¢do 14VW foi de
R$ 100.185.398, que representou 77% do custo total do Programa, que foi de R$ 129.717.007.

Os custos das demais agdes ficaram muito aquém da agdo em questdo, sendo que a segunda mais despendiosa foi a
6557 — Formagdo Civico-Profissional de Jovens em servico Militar — Soldado-Cidaddo, que visa a capacitacdo
profissional de jovens do servi¢o militar e contou com R$ 11.010.619,00, seguida da 3136 — Cooperacdo com a
Construcgdo de Infraestrutura, no valor de R$ 10.886.245,00.

ACOES DO PROGRAMA: 1383 - ASSISTENCIA E COOPERACAO DAS FORCAS ARMADA A
SOCIEDADE
(DETALHADAS POR NATUREZA DE DESPESA)

R$ 1,00

ACAO NATUREZA VLR DO CUSTO

14VW Qlf’g’liicc’a 53?5':::;% disRif)"égaJSangﬁoSeg“ra”‘?a 33903000 Material de Consumo 29.869.810
|2 Lot & P e SO | WO oo | o
o [230 Logtn s Fores 6 S| gy | PSS |
oow |20, L 8 Fos 6 SO | | OV | oo
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Apoio Logistico as Forcas de Seguranca R . x
14VvW Pliblica do Estado do Rio de Janeiro 33903007 Géneros e Alimentacéo 6.042.288
Apoio Logistico as Forcas de Seguranca Manutencdo e Conservacéo de
lavw Publica do Estado do Rio de Janeiro 33903919 Veiculos 4.682.672
Apoio Logistico as Forcas de Seguranca Material De Manobra e
14VW Publica do Estado do Rio de Janeiro 33903027 Patrulhamento 4.383.846
Apoio Logistico as Forcas de Seguranca Outros Servicos de Terceiros-
14VW Publica do Estado do Rio de Janeiro 33903900 Pessoa Juridica 3.094.972
TOTAL DOS MAIORES VALORES DAS NATUREZAS DE DESPESA DA ACAO 14VW 71.947.706
TOTAL DA ACAO 14VW 100.185.398
Formagdo Civico-Profissional de Jovens em Servico de Selecéo e
6557 Servico Militar - Soldado Cidadao 33903948 Treinamento 1.532.819
Formagdo Civico-Profissional de Jovens em Outros Servicos de Terceiros-
6557 Servigo Militar - Soldado Cidadéo 33903900 Pessoa Juridica 1.097.577
Formacdo Civico-Profissional de Jovens em Material P/ Manut.de Bens
6557 Servigo Militar - Soldado Cidadéao 33903024 Iméveis/Instalagdes 406.753
TOTAL DOS MAIORES VALORES DAS NATUREZAS DE DESPESA DA AGCAO 6557 9.037.209
TOTAL DA ACAO 6557 11.010.619
3136 Cooperacdo com Construgdo de Infraestrutura | 33900401 Salario Conge;tzs'll'g? porario Lei 2.938.164
x x Assessoria e Consultoria
3136 Cooperacéo com Construgdo de Infraestrutura | 33903501 Teécnica ou Juridica 1.847.866
3136 Cooperagéo com Construgéo de Infraestrutura | 33903916 Manutengdo e ansgrvagao de 1.626.249
Bens Imoveis
3136 Cooperagéo com Construgéo de Infraestrutura | 33914718 Contnbm_(;oes .Prewde_n clarias- 397.742
Servigos de Terceiros
3136 Cooperagéo com Construgéo de Infraestrutura | 33903301 Passagens para o Pais 352.324
TOTAL DOS MAIORES VALORES DAS NATUREZAS DE DESPESA DA ACAO 3136 7.162.346
TOTAL DA ACAO 3136 10.886.245
oDgg | Cooperagdo  com o Desenvolvimento | 540,59, Didrias no Pais 1.132.258
Cientifico e Tecnolégico
Cooperagdo com o  Desenvolvimento Material para Manutencéo de
2D38 Cientifico e Tecnolbgico 33903039 Veiculos 325.786
opgg | Gooperacdo  com o Desenvolvimento | 5394397 Adn?l?\rl\s/:gggg /-*r‘é(éﬁico e 187.520
Cientifico e Tecnolégico Operacional
TOTAL DOS MAIORES VALORES DAS NATUREZAS DE DESPESA DA ACAO 2D98 1.645.565
TOTAL DA ACAO 2D98 1.956.283
8425 Apoio das Forgas Armadas ao Projeto Rondon | 33903301 Passagens para o Pais 1.431.812
. . Material para Manutengao de
8425 Apoio das Forcas Armadas ao Projeto Rondon | 33903024 Bens Imoveis ¢ Instalacoes 594.068
8425 Apoio das Forgas Armadas ao Projeto Rondon | 33903033 Materlai\:]gﬁgi\r;rlodugao 332.059
8425 Apoio das Forgas Armadas ao Projeto Rondon | 33903300 PassageCS y Desp~esas com 288.387
0comogao
8425 Apoio das Forgas Armadas ao Projeto Rondon | 33903900 Outros Servigos d? Tercelros- 189.237
Pessoa Juridica
8425 Apoio das Forcas Armadas ao Projeto Rondon | 33901514 Diarias no Pais 182.134
TOTAL DOS MAIORES VALORES DAS NATUREZAS DE DESPESA DA ACAO 8425 3.017.698
TOTAL DA ACAO 8425 4.585.235
TOTAL DAS ACOES SELECIONADAS 128.623.781

Fonte: SIC, posicdo dezembro de 2011.

Andlise das acdes do Programa 1383 — Assisténcia e Cooperacao das Forgas Armadas a Sociedade

No ambito da A¢do 14VW - Apoio Logistico as Forcas de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro -,
considerada a mais representativa do Programa, para os itens de maior relevancia, tais como: Material de Consumo,
Material para Manutencdo de Veiculos, Uniformes, Tecido e Aviamentos, Géneros e Alimentagdo, dentre outros,
foram necessarios a prontiddo da tropa e das instalacbes das OrganizacBes Militares locais, para a atuacdo dos
militares na Operac¢do de pacificacdo das Comunidades do Rio de Janeiro.

A Agdo 6557 - Formacdo Civico-Profissional de Jovens em Servico Militar - Soldado Cidadao — teve o maior valor
executado na Natureza de Despesa 33903948 — Servigo de Selecdo e Treinamento, por meio da qual foram
contratados os cursos profissionalizantes, para capacitacdo dos soldados, quando da prestacao do Servico Militar.
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No caso da Acdo 3136 - Cooperagdo com Construcdo de Infraestrutura, as naturezas mais significativas foram:
33900401 - Salario Contrato Temporario - Lei 8.745/93, 33903501 - Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica;
cujos recursos foram utilizados para contratacdo de profissionais nas areas de engenharia e de técnicos em
infraestrutura de construcdo civil. No que se refere a natureza 33903916 - Manutencdo e Conservacdo de Bens
Imoveis, os valores destinaram-se a adequacdo das instalacGes militares responsaveis pela missao de recuperacédo da
infraestrutura nacional, sobretudo, estradas e pontes.

Por sua vez, a Agdo 2D98 - Cooperagdo com o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico executou a maior parte
das despesas na Natureza 33901514 - Diarias no Pais; no atendimento de deslocamento de servidores, quando da
participacdo de eventos diversos no Pais.

Ja a Acdo 8425 - Apoio das Forcas Armadas ao Projeto Rondon — executou o equivalente a 47% do total da Acdo em
Passagens para o Pais, tendo as despesas realizadas atendido o custeio de transporte de estudantes e demais
participantes do Projeto Rondon. As despesas com Material para Manutencdo de Bens Iméveis e Instalagdes, ND
33903024, foram realizadas objetivando a adequacdo das Organizacfes Militares, que receberam as equipes do
Projeto. Com relagcdo a ND 33903033 - Material para Producdo industrial, os recursos foram utilizados para fins
aquisicdo de matéria-prima metalica, plastica e de outras naturezas, tipicas das necessidades de recuperacdo das
instalagBes das Organizac6es Militares, que abrigam os participantes do Projeto.

Custos de Pessoal Civil do Ministério da Defesa

O quadro seguinte comtempla os dodos relativos a for¢a de trabalho, acompanhado dos dipéndios com pessoal civil
do Ministério da Defesas e érgdo supervisonados, incorridos no ano de 2011:

PLANILHA DE CUSTOS - PESSOAL CIVIL DO MINISTERIO DA DEFESA

R$ 1,00

UNIDADE FORCA DE TRABALHO REMUNERACAO
Administragdo Central do MD 12.795 24.659.673
Hospital das Forgas Armadas - HFA 22.221 64.056.597
Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC 18.364 139.127.216
Escola Superior de Guerra - ESG 451 1.250.412
Comando do Exército 79.511 320.031.791
Comando da Marinha 87.286 322.619.353
Comando da Aerondutica 74.192 361.910.380
TOTAL 294.820 1.233.655.422

Fonte: Sistema de Informagdes de Custos - SIC, posi¢do novembro de 2011.

No ambito do Ministério da Defesa, a Administracdo Central, a Escola Superior de Guerra (ESG) e os Comandos
Militares, a remuneracdo do Pessoal Civil é atendida com dotacdo da Acdo 2000, do Programa 0750 — Apoio
Administrativo. Por sua vez, o pessoal civil do Hospital das Forgas Armadas é atendido com recursos da Agdo 2272
— Gestdo e Administragdo do Programa (GAP), do mesmo Programa.

A remuneracdo dos servidores civis do Ministério da Defesa — Administragdo Central Inclui os valores pagos aos
servidores civis do Departamento de Administracdo Interna (DEADI) e do Centro Gestor e Operacional do Sistema
de Protecdo da Amazébnia (Censipam), que com a edicdo do Decreto 7.424, de 05/1/2011, ficou vinculado ao
Ministério da Defesa.

Diga-se, também, que até o més de abril de 2011, a despesa com a remuneragao do pessoal civil da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (Anac), transferida para a Secretaria de Aviagdo Civil (SAC), com a edicdo da MP n° 527, de
18/3/2011 (convertida na Lei n° 12.462, de 5/8/2011), foi realizada pelo Ministério da Defesa, com a utilizacdo de
recurso da Acéo 2272 — Gestdo e Administracdo do Programa (GAP).



