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RESUMO

As Leis n°% 8.987/95, 9.074/95 e 9.427/96 representam importante marco
regulatdrio relativamente as concessdes de servigos publicos, especidmente aos servigos de
eletricidade. No setor de distribuicdo de energia eétrica, a Agéncia Naciond de Energia Elétrica,
0rgéo regulador do setor, tem nesse novo contexto regulatério o grande desafio de executar uma
politica tariféria capaz de harmonizar os interesses de concessionarios e consumidores. Para tanto,
vem implementado um modelo de regulacéo por incentivos, que visa a, mediante procedimentos de
revisio tarifaria periddica, recompor o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de distribuicéo
de enagia dérica e smultaneamente, induzir a reducdo dos custos empresariais e ao
compartilhamento de ganhos de produtividade com os consumidores. O novo modelo regulatorio
leva a uma mudanca na concepcdo do principio do equilibrio econdmico-financeiro. Em vez de nos
atermos a0 sgnificado classico do referido principio, acolhido em nosso ordenamento juridico,
segundo as teorias desenvolvidas pelo Direito Francés, passamos a conceber o equilibrio
econdmico-financeiro como uma relacéo dinamica, restabelecida em determinados periodos de
tempo, segundo 0s prazos de reviso tarifaria previstos nos contratos de concessao, sem vinculagdo
a0 contrato inicia. O novo modelo regulatorio e a mudanca de paradigma dele resultante estéo a
merecer atencao por parte dos operadores do Direito, destacando-se, nesse sentido, a questdo de

suavalidade juridica, objeto do presente estudo.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo, inserto no ambito do Direito Administrativo, versa sobre o
novo modelo juridico de regulacdo econdmica, relativo a revisio tariféria periodica dos contratos de
concessao dos servicos de digtribuicdo de energia eétrica, implementado, no Brasil, pela Agéncia

Naciona de Energia Elétrica- ANEEL, érgéo regulador do setor elétrico.

Noso enfoque principd é a andise do principio do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato de concessdo, a luz do novo modeo regulatdrio do setor eérico. Td
principio, especidmente no que respeita a intangibilidade do equilibrio econémico-financeiro, é
acolhido sem restri¢fes no ordenamento juridico brasileiro. Todavia, como veremos no decorrer do
trabalho, a reviso tariféaria periddica dos contratos de concessdo dos servigos de distribuicéo de
energia éétrica impde uma mudanca de paradigma, decorrente da principa atribuicdo do 6rgdo
regulador, representante do Poder PUblico (concedente), que é a harmonizacdo dos interesses de
lucro do concession&io com os interesses dos usuérios de receber 0 servico adegquado aum custo
maodico. Trata-se de conjugar o principio da modicidade tarifaria, previsto em lei, com a findidade
inerentemente lucrativa do concessonaio, tendo como redtricdo o principio do equilibrio

econdmico-financaro.

O novo modelo regulatério consagra o regime tarifario denominado regime de
precos maximos, que visa a trazer para 0 ambiente monopolista em que atuam as distribuidoras de
energia eétrica as condices de concorréncia tipicas do mercado competitivo, de modo que as
empresas sgam eficientes e que eficiéncia se converta em modicidade tarifaria, sob aforma de

compartilhamento de ganhos de produtividade com os usuarios.

A pergunta a que objetivamos responder € se 0 modelo de revisio tarifaria

periddica proposto pela ANEEL é juridicamente sustentéavel, uma vez que rompe com a teoria



classica do principio do equilibrio econdmico-financeiro, aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia

bradlera

O modelo de revisio tarifaria periddica ainda esta em construcéo. A ANEEL
inidou a implemertacdo desse modelo nos contratos firmados com as Centrai's Elétricas do Espirito
Santo SA. -ESCELSA, em 1998 e 2001. Entre 2003 e 2006, a ANEEL tera aplicado o modelo
de revisio tariféria periddica aos contratos firmados com 61 (sessenta € uma)' concessionarias
digtribuidoras, 0 que tem gerado muitas polémicas, dadas as implicagbes sobre a rentabilidade das

concessiondrias e sobre a capacidade de investimento do setor elétrico.

Considerando que, no Brasil, o processo de revisdo tarifaria periodica € uma
novidade em termos de regulacdo econdmica, ndo tendo ainda sido objeto de exame acurado nem
por parte da doutrina nem por parte do Poder Judiciario, entendemos ser extremamente relevante
trazer o tema para o centro do debate, tendo em vista as implicagdes para 0s concess Onarios, como
ja mencionado, e, sobretudo, para os usuarios dos servigos de distribuicdo de energia eétrica,

supostos beneficiarios do novo modelo regulatdrio que se apresenta.

Com vidas a aender ap objetivo a que nos propomos, estruturamos NOSso
trabalho de forma que, a partir do conceito e das caracteristicas da concessao de servicos publicos,
da legidacdo pertinente & matéria e do pensamento da doutrina acerca do principio do equilibrio
econdmico-financeiro, possamos apresentar 0 modelo de revisdo tarifé&ria desenvolvido pela

ANEEL e discutir os aspectos polémicos dai resultantes.

Assim, no Capitulo 2 gpresentamos a visdo doutrinaria sobre a concesséo de
servigos publicos, com destaque para as principais caracteristicas desse indtituto e para as diferencas

entre o contrato de concessao e 0 contrato administrativo comum.

! A ANEEL informa, na verdade, que aplicara os procedimentos de revisio tarifaria as 64 (sessenta e quatro)
distribuidoras atualmente existentes. Entretanto, 3 (trés) dessas distribuidoras ainda ndo tiveram seus contratos
de concessdo assinados, ndo estando sujeitas, portanto, ao processo de revisio tarifaria periodica. [AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — Disponivel em: <http:// www.aneel .gov.br.> Acesso em 27/09/2004].




O capitulo seguinte refere-se a0 arcabouco normativo congtruido a partir da
Condtituicdo Federa de 1988, que reflete a nova maneira de atuacéo edtatal, ou sga, 0 Estado
deixa de ser 0 prestador direto dos servicos publicos e passa a intervir indiretamente, por meio da
delegacéo desses servigos aos paticulares e de sua fiscalizacdo e regulacéo pelas agéncias

reguladoras. Evidentemente, destacaremos as principais normas relativas ao setor elétrico.

O Capitulo 4 trata do principio do equilibrio econdmico-financeiro, com énfase
nas Stuagbes que autorizam sua aplicacdo aos contratos de concessdo, tal como acolhido pela

tradiciona doutrina e jurisprudéncia.

Apresentamos, no Capitulo 5, um resumo dos processos de revisio tarifaria
periddica conduzidos pela ANEEL, a fim de propiciar ao leitor conhecer os procedimentos

referentes a esse JProcesso.

No Capitulo 6, cuidamos do modelo de revisio tarifaria periddica implantado
pela ANEEL e discutimos os pontos polémicos concernentes a ruptura de paradigma representada

por um nova visdo do principio do equilibrio econdmico-financeiro que exsurge desse modelo.

Enfim, de posse de todos subsidios, poderemos concluir acerca da validade
juridica do modelo, especidmente sobre a questéo da intangibilidade do equilibrio econémico-
financeiro (Capitulo 7).

Ressaltamos, novamente, que o objeto de nosso estudo € no Brasil, uma
novidade em termos juridico-econdmicos, havendo escassez de bibliogrefia e inexiténcia de
jurisprudéncia sobre a questdo. Os métodos a serem adotados no processo de revisdo tarifaria
periodica ainda ndo estéo totamente consolidados. Portanto, tendo em vigta td cenério, ndo ha
possibilidade de oferecermos respostas definitivas. Nosso desafio € ingigarmos o debate, no que
esperamos ser bem-sucedidos, dada a relevancia do tema e suas implicagbes sobre as

concessionarias e, principamente, sobre os usuarios dos servicos publicos.




2 CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

Neste capitulo, apresentamos, iniciamente, 0 conceito de concesso de servigos
publicos e as principais caracterigticas desse ingtituto juridico. Em seguida, destacamos os aspectos

distintivos dos contratos de concessdo em face dos contratos administrativos comuns.

2.1 Conceitose caracteristicas

2.1.1 Servico publico

O conceito de servico publico € sob o ponto de vista doutrin&rio, ainda
controverso, podendo assumir conotagdo mais ou menos restrita, de acordo com 0s aspectos que
e pretende ressdtar: politicos, econdmicos, sociolégicos, legais etc. No campo do Direito
Adminigrativo, tradiciondmente, define-se servico publico como as atividades de prestacdo
voltadas a satisfazer as necessidades de interesse geral, de competéncia do Estado, em que impera

um regime especifico de Direito Plblico.?

No que se refere aos servigos publicos concedidos, nas palavras de Hely Lopes
Meirdles, “[...] sG0 todos aqueles que o particular executa em seu home, por Sua conta e risco,
remunerados por tarifa, na forma regulamentar, mediante delegac@o contratual ou legal do Poder
PUblico concedente. Servigo concedido é servico do Poder Publico, apenas executado pelo

particular em raz&o da concessio™,

2 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Teoria dos servicos publicos e sua transformagdo. In SUNDFELD, Carlos
Ari (coord). Direito Admininstrativo Econémico. S&o Paulo: Ma heiros Editores, 2000, p. 41.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileir o, 202 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1995, p. 337.



Maria Sylvia Zandlla Di Fietro formulou a seguinte definico para concesséo de
servigos publicos: “o contrato adminigtrativo pelo qua a Administracéo Plblica delega a outrem a
execucdo de um servico publico, para que 0 execute em Seu proprio NomMe, por sua conta e risco,

mediante tarifa paga pelo usuério ou outra forma de remuneracdo decorrente da exploracdo do

4

Servigo” "

Segundo a mesma autora, 0 contrato de concessdo contém “duas idéias
antitéticas’:

a) “deum lado, aidéa de que o servico publico deve funcionar no interesse gerd

e sob a autoridade da Administracéo;

b) de outro lado, aidéia de que uma empresa capitalista executa o servico visando

tirar o méximo de proveito possivel”.

Partindo dessa concepcao, a doutrina destaca as seguintes caracteristicas bésicas
da concessao:

= Dedegacdo do servico publico ao particular, sob condigdes fixadas e dteraves unilaterdmente
pelo Estado;

= Dédegacdo contratua ou legd, redlizadaintuitu personae;

» Exigéncia de cdldusulas regulamentares no contrato;

» Sujeicdo do concession&io aos principios norteadores da prestacdo de servigos publicos:
continuidade, mutabilidade, igual dade dos usu&rios,;

= Execucdo por conta e risco do concessonario, com a conseqlente remuneracéo pela
exploragdo do servico;

=  Garantia do equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

= Poder da Administracéo de dirigir e controlar a execugéo do servigo, o que inclui a possibilidade
de retomada do servico pelo Estado, se 0 concessionario deixar de cumprir as obrigacOes ou se

houver interesse plblico em que 0 servico sga executado pela Administracdo, mediante
pagamento de indenizac&o ao concessionario;

= Natureza publica dos bens da concessionaria afetos a prestacéo do servico;

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Par cerias na administragdo publica. 32ed. rev. e amp.. Sdo Paulo: Atlas, 1999,
p. 72.




= Existéncia de exclusividade, ou ndo, na concessao;

* Reversdo dos bens alocados e vinculados a prestacdo do servigo, findo o prazo da concesséo,
a0 poder concedente;

= Contrato firmado entre poder concedente e concessionario, cujos reflexos se fazem sentir sobre
terceiros estranhos ao pacto, que sdo 0s usudrios do servico publico.

Vae ressdtar que o regime juridico da prestacdo dos servicos publicos € de
natureza publica, ainda que o particular execute tais servigos de acordo com regras privadas. Assm,
0 contrato de concesso € guste de Direito Adminidrativo, bilateral, oneroso, comutativo e
redizado intuitu personae. H& no contrato vantagens e encargos reciprocos, sendo fixadas as
condicdes de prestacéo do servico, com base no interesse coletivo e nas condigOes pessoas do

executor do servico concedido.

Desses aspectos da concessdo decorre que existem dois tipos de clausulas nos
contratos. Ha clausulas de natureza regulamentar, que se referem a forma de execugéo do servico,
e aquelas de natureza eminentemente contratud, que dizem respeito a preservacdo do equilibrio

econdmico-financaro.

Além da diferenca de que as primeiras sdo dteraveis unilaterdmente pea
Administragdo, enquanto as segundas ndo podem ser alteradas, destaca-se o fato de as clausulas de
natureza regulamentar terem apenas a aparéncia de clausulas contratuais. Tais clausulas concernem
a0 poder regulamentar da Administracéo de interferir na prestacéo do servigo e, embora constem
do contrato, a este precedem.

As clausulas contratuai's propriamente ditas envolvem todos os fatores que afetam
0 equilibrio econbmico-financeiro da concessfo. Tendo em vista que clausulas tém o objetivo
de resguardar os interesses do concessionario, s podem ser dteradas se mantida a condicéo de

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.




Vé&ios principios norteiam a pretacdo de servico publico, entre os quas

destacamos’;

= Continuidade: consderando o cardter essencia e de interesse gera do servico publico, este
devera ser prestado sem interrupcles, exceto em Situaghes excepcionas, previstas em lel. Td
principio esta previsto no art. 6° da Lei n°8.987, de 13/02/1995 ( Lel de Concessdes) e no art.
22 daLei n°8.078, de 11/9/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor)®;

= |guadade ou Uniformidade: é consequiéncia do principio da igualdade congtante do art. 5° da
Congtituicéo Federd; aprestacéo de servico deve ser igua paratodos 0s que se encontram em
Stuagdo equivdente, as Stuagdes de discriminagdo, quando existirem, devem ser justificadas,
tendo em vista 0s casos concretos (por exemplo, o art. 13 da Lel n° 8.987/95 prevé a
possibilidade de tarifas diferenciadas “em fung@o das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios’);

» Universdidade: pode ser consderado uma manifestacéo do principio da iguddade; sgnifica que
0 servigo pode ser exigido e utilizado por todos que dele necessitem, sem que sgam excluidos
usuérios de baixa renda ou locais de baixa densidade populaciond; esse principio consta do art.
6°dale n°8.987/95 edo art. 3°, IV dalLe n° 9.074, de 07/71995';

» Mutabilidade: os servicos publicos devem ser adequados as necessidades coletivas e assm
devem ser adaptados as mudancas de interesse da coletividade; esse principio da respado as
prerrogativas da Administracdo  sobre 0 servigo, especidmente a de poder modificar
unilateramente o contrato de concesséo e de agir imperiosamente, no sentido de determinar o
modo de prestacdo de servico ao usuario; a Administracdo também pode alterar as condigdes
iniciails do contrato (funcionamento, organizacdo, modo de prestacdo do servigo, prazo e
tarifas)®, desde que ndo afetem o equilibrio econdmico-financdro, bem como pode exigir a
prestacdo do servigo segundo as melhores condigdes técnicas existentes,

= Eficiéncia por esse principio, 0 concessionario deve adocar 0s recursos produtivos de forma a
extrair amaior qudidade na prestacdo do servico, a menor custo possivel (méxima quaidade
do servico com a minima tarifa). O dever de eficiéncia est& consagrado no art. 37, caput, da
Condtituicdo Federd.

® GROTTI, Dinora Adelaide Mustti. Op. cit., p. 45- 61.

®Lei n°8.987, de 13/02/1995. “Dispde sobre o regime de concessio e permissio da prestacso de servigos publicos
previsto no artigo 175 da Constituicao Federal [...].” DOU de 14/02/995, p. 1.917 e DOU de 28/9/1998, p.3.

"Lel 9.074, de 07/7/1995. “Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de
servigos plblicos[...]”. DOU de 08/7/1995, p. 10.125 e DOU de 28/9/1998, p.6.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1998, p. 465.




2.1.2 Comparacdo: Contrato administrativo comum e contrato de concessao

Embora a concessdo de servico publico sga considerada espécie de contrato
adminidrativo, exisem peculiaridades no contrato de concessfo que o distinguem dos demais

contratos, CoOmo Veremaos a Seguir.

A concessfo, na verdade, mais que um contrato, € uma relacdo juridica
complexa. E formada por um ato regulamentar do Estado, que fixa as condigdes de prestagio dos
SErVigos ans usuarios, por um ato-condicdo, mediante 0 qua 0 concessionario expressa sua vontade
de submeter-se a Stuacdo juridica estabelecida objetivamente pelo Poder Publico; e por um
contrato propriamente dito, que garante o equilibrio econdmico-financeiro acordado, considerado,

no ambito do sistlemajuridico brasileiro, unilaterdmente imutavel .’

Outro aspecto que distingue o contrato de concessdo dos demais € seu carater
universal, ou $ja, 0 objeto do contrato de concesséo € a “exploragdo de atividade a ser prestada
univer salmente ao publico em gerd”%; dém do mais, trata- se de prestacio de servico privativo do
Poder PUblico que sera desempenhado pelo particular “quando, como e enquanto conveniente ao
interesse pablico™. Dado esse cardter de universdidade e de titularidade publica, a questio da
modificacdo unilatera do contrato se faz presente com mais forga nos contratos de concesséo de
sarvicos publicos. O Estado tem, por exemplo, o poder de exigir ateracfes nas condicOes de
execucao do servico publico fazendo que o concessionario incorpore inovagdes tecnolOgicas
capazes de satisfazer os interesses da coletividade (servigo publico que abranja 0 maior nimero

possivel de usudrios, com amelhor qualidade e a menor tarifa).

Os demais contratos adminigtrativos ndo envolvem a prestac@o direta de servigos
publicos a coletividade, mas sm o atendimento de interesses especificos. Logo, a modificacdo
unilateral dos contratos, apesar de possivel, ndo é fator determinante do atendimento do objeto

° BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., p. 464.
19| dem, p. 462.




contratua. O contrato administrativo comum (compras, adienagdes, servigos e obras) pode, em

gerd, ser executado nas condigdes originais em que foi pactuado, sem afetar o interesse publico.

O prazo é outro aspecto digtintivo entre contrato de concessdo e contrato
adminigrativo comum. Os contratos administrativos que acarretam despesas e necessitam estar
suportados por créditos orcamentarios devem estar adstritos a vigéncia dos respectivos créditos,
nos termos do art. 57, caput, daLel n° 8.666, de 21/6/1993 (L& de Licitagdes e Contratos)™?. Os
contratos de prestacdo de servico executados de forma continua, por sua vez, podem ter duracéo
méxima de 60 (sessenta) meses, segundo estabelece o art. 57, |1 dareferidale.

Nos contratos de concessio a questdo do prazo é fundamenta, pois a
rentabilidade do negécio e o vdor da taifa sfo dtamente influenciados pela duracéo da
concessan™®, Os longos prazos de vigéncia, caracteristicos dos contratos de concessao, justificam:
se pela necessidade de permitir apb concession&io a amortizacdo dos investimentos efetuados
(principa mente quando a concesséo é precedida de obra publica), com vistas a assegurar-1he lucros

sem sobrecarregar 0 usuério com tarifas eevadas .

™ 1dem, p. 463.

2 e 8.666, de 21 de janeiro de 1993. “Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica[...].” DOU de 22/6/1993, p. 8.269, e DOU de 6/7/1994, p.
10.149.

3 Celso Antdnio Bandeira de Mello faz a seguinte observaco a respeito do prazo da concessdo, in verbis: “Ao
contrario do que se poderia pensar, 0 prazo da concessao nao é elemento contratual do ato. Compreende-se nas
clausulas regulamentares, pelo qué o poder concedente pode, em razdo de conveniéncia ou oportunidade —
portanto, mesmo sem qualquer falta do concessiondrio - , extinguir a concessao a qualquer momento, sem com
isto praticar qualquer ato ilicito. Uma vez que o servico é prestado descentralizadamente por mera conveniéncia
estatal e tendo em vista que nunca deixa de ser proprio do Estado ( em razéo de sua natureza publica), esta em seu
poder retomar-lhe o exercicio. Concorre para esta inteligéncia a circunstancia de que ndo hainteresse juridico do
concessiondrio em manter 0 servigo em suas mdos. O que, de direito, aspira € o resguardo de sua pretensao
econdmica.(Op. cit., p. 474).

“Relativamente as concessdes de distribuicio de energia elétrica, o legislador considerou que o prazo méaximo
suficiente para amortizar osinvestimentos é de 30 (trinta) anos (art. 4°, 8§ 3°daLei n°9.074, de 07/7/1995).
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Depreende-se  das condderagbes supra outra diferenca  0s  contratos
adminigtrativos comuns, geralmente, acarretam desembol so de recursos puablicos advindos de fontes
orcamentérias, estando limitados a existéncia dos respectivos créditos. Ja a concessao ndo requer
aocacdo de recursos publicos, pois compete ao particular redizar os investimentos necessirios,
devendo receber a contraprestacdo pelos servigos prestados por meio das tarifas pagas pelos

usuarios.

A concessio tem cardter empresarial, em que ha exploracdo de um servico
publico pelo particular com vistas a obtencao de lucro. Ocorre que 0s concess onarios estdo sujeitos
as regras do mercado, ndo sendo possivel garantir uma determinada lucratividade do negécio ao se
firmar o contrato de concessdo. Os riscos do empreendimento sio assumidos pelo particular,
embora em determinadas situagtes 0 Estado sgja induzido a se responsabilizar por eventuais perdas
exigentes ou a dterar as condigbes contratuais, como veremos adiante, de forma a néo onerar

excess vamente nem 0 Concessionaio NEM O USUAN 0.

No contrato administrativo comum, ao contrario, por se esgotar em curto periodo
de tempo, € possivel estimar com relativa precisio 0s encargos do contratante e a remuneracéo a
que fard jus, sendo minimos os riscos existentes (a ndo ser em contratos de empreitada de obra
publica, de longa duracdo, em que em determinadas circunsténcias ha ateracbes nas condigdes

contratuais, com o fim de se restabe ecer 0 equilibrio econémico-financero).

Para fins de nosso estudo, importa, entre as caracteriticas e diferencas expodtas,
destacar na concessao de servicos publicos: a complexidade do ato; a preponderancia do interesse
publico; a essencididade do servico prestado; a mutabilidade das condigbes de prestacdo do
sarvigo; o longo prazo de duracéo com vistas a propiciar a amortizacdo de investimentos e a atender
o0 principio da modicidade tarifaria; a remuneracéo do concessionario, mediante tarifas pagas pelos
usu&ios, e enfim, o carder empresaria da execucdo dos servigos concedidos, em que o

empresrio assume os riscos do negdcio com o fim de auferir lucros.
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Tais carateristicas demonstram o duplo aspecto da concessdo: a de estar em
EXECUCA0 Um servigo plblico e de ser 0 concesson&io uma empresa capitalista que tem por
objetivo 0 lucro. Resulta dai a coexisténcia, na concesso, de clausulas regulamentares, cuja
findidade é a garantia da prestacéo de servico de forma mais adequada a0 interesse publico e de
clausulas contratuas, que tém por findidade garantir o direito do concessonaio ao equilibrio

econdmico-financaro.




3 ARCABOUCO NORMATIVO

O objetivo deste capitulo € gpresentar as principais disposicies expressas no
direito positivo brasileiro sobre as concessdes de servicos publicos, com destaque para as normas

regulamentadoras do setor elétrico.

3.1 Fundamento constitucional elegal

A concessio de servigos publicos tem sido objeto de normas condtitucionais
desde a Condtituicdo Federal de 1934. Houve previséo de regulamentacéo legd da matéria na
Condtituicio de 1946 (art. 151), o que se repetiu na Condituicdo de 1967, na Emenda
Condtitucional n° 1, de 1969 (art. 167) e na Condtituicdo Federal em vigor (at. 175)". A
Condtituicéo atud, no art. 175, estabelece que a prestacdo de servicos publicos “incumbe ao Poder

Pdblico, na forma dalel, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissdo, sempre através de

licitaco”. O paragrafo Unico desse artigo define os parametros que ale disciplinadora da delegacéo
dos servigos publicos deve observar, dispondo, in verbis:

“Art. 175.[...]
Parégrafo unico. A lei dispora sobre:

| — 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o
caréter especia de seu contrato e de sua prorrogacéo, bem como as condictes de
caducidade, fiscalizag&o e rescisdo da concessao ou permissao;

Il — os direitos dos usuérios,
Il —apoliticatarifaria
IV — aobrigagdo de manter servigo adequado.”

® WALD, Arnold; MORAES, Luiz Rangel de; WALD, Alexandre de M. O direito de parceria e a nova lei de
concessdes- andlise das L eis 8.987/95 e 9.074/95. Sdo Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 1996, p.75.
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Os sarvicos publicos de competéncia da Unido estdo enumerados no art. 21, X,
XI e XlI da Congtituicdo Federa; os de competéncia dos Estados constam do art. 25, 82° e 0s
servicos publicos de competéncia dos Municipios estéo indicados no art. 30, V.

A Le n° 8.987, de 13/2/95, regulamenta o art. 175 da Congtituicdo Federd,
dispondo sobre o regime de concessfo e permissdo de servicos publicos. O art. 2° dessalel define
quem é poder concedente™®, nos limites de competéncia estabel ecidos pela Congtituicao, e quais as
formas de delegac@o de servigo publico ao particular — concessdo de servico publico; concesséo de
sarvico publico precedida da execucdo de obra puiblica; permissio de servico plblico™’. O mesmo
artigo, em seu inciso |1, define a concesséo de servico publico como “a delegacdo de sua prestacéo,
feita pelo poder concedente, mediante licitacgo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consdrcio de empresas que demonstre capaci dade para seu desempenho, por sua conta e risco e

por prazo determinado”.

As concessies de energia eétrica sfo disciplinadas basicamente pelas seguintes
normas, dém daLei n° 8.987/95':

1° Nos termos do inciso | do art. 2° da Lei n° 8.987/95, considera-se poder concedente: “ a Unido, o Estado, O
Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre 0 servigo publico, precedido ou ndo da
execucao de obra publica, objeto de concessao ou permissao”.

" Segundo osincisos 11 eV, respectivamente, do artigo 2°da L ei n° 8.987/95, temos que:

“Ill -- concessdo de servigo publico precedida da execugdo da obra plblica: a construcdo total ou parcial,

conservagdo, reforma, ampliagdo, melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria
sejaremunerado e amortizado mediante a exploragao do servico ou daobra por prazo determinado;

IV — permiss@o de servigo publico: a delegacdo, a titulo precério, mediante licitagdo da prestacdo de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.”

8 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. A ANEEL e os servigos de energia elétrica. In: SUNDFELD, Carlos Ari
(coord.). Direito administrativo econdmico. S0 Paulo: Malheiros Editores, 2000, p.329.
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= Le n°9.074, de 7/7/1995": estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes de
Servigos publicos,;

= Decreto n° 1.717, de 24/11/1995: estabel ece procedimentos para prorrogacao das concessoes
dos servigos publicos de energia el érica de que trataa L e n° 9.074, de 07/7/1995;%

= Le n° 9427, de 26/12/1996: indtitui a Agéncia Naciond de Energia Elérica — ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia el étrica;™

= Decreto n° 2.335, de 06/10/1997: regulamenta a Lel n® 9.427/96 e aprova a edrutura
regimental da ANEEL ;%

» Resolugdo ANEEL — 233, de 14/7/1998: aprova as normas sobre procedimentos para o
funcionamento, a ordem dos trabalhos e os processos decisorios da Diretoria da ANEEL ;%

» Rex0lucdo ANEEL — 318, de 06/10/1998: disciplina os procedimentos que regulam a
imposi¢do de penalidades aos agentes delegados de insta agles e servigos de energia el étrica®

3.2 Do Servigo Adequado edaPoliticaTarifaria

O at. 6° da Lel n° 8.987/95 exige como pressuposto da concessdo (ou da

permissao) a prestacdo do servigo adequado, cuja definicdo congtante do 8§ 1° € a seguinte:

“Art. 6 [..]

1° Servigo adequado € o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generdidade, cortesa na sua prestacéo e
modicidade das tarifas.”

9 “Em sede infraconstitucional, até a edicfo da Lei n° 9.074/95, a disciplina fundamental da matéria compreendia o
Cadigo de Aguas — Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934, regulamentado pelo Decreto 41.109, de 26 de fevereiro
de 1957, cujas disposicdes que conflitem com as da Lei 9.074/95 estdo revogadas.” . (cf. WALD, Arnold. Op.cit., p.
184.).

Também: Ao lado destas duas Leis (8.987/95 e 9074/95), outros instrumentos normativos estdo areger o instituto
da delegacdo da prestagdo de servigos publicos. As leis anteriores ao advento destas devem ser por elas
reinterpretadas a fim de adequar-se as normas gerais. Naquilo que forem compativeis, serdo recepcionadas pelo
novo arcabougo normativo nelas instituido. As normas contrédrias as suas normas gerais, estéo,
conseguentemente, derrogadas. (cf. FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli . A regulagdo do servigo publico
concedido. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 39).

2 DOU de 27/11/95, p.19276.

2 DOU de 27/12/1996, p. 28.653 e DOU de 28/9/1998, p. 9.

2 DOU de 07/10/1997, p. 22.377.

%2 DOU de 21/7/1998, v. 136, n. 136-E, Secéo 1 e DOU de 21/8/1998, v. 136, n. 160-E, Secéo 1.
% DOU de 07/10/1998, v.136, n.192-E, Secéo 1, p. 24.
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Para que haja prestacéo adequada dos servigos concedidos, a questéo premente
em palitica tariféria € conciliar os interesses da Administracéo, representados pela obrigacéo da
Administracéo de atender as necessidades publicas, sem onerar excessivamente 0 usuaio dos
SEYViCOos €, a0 mesmo tempo, assegurar 0s interesses do contratado, que tem por objetivo auferir um
lucro, mediante a remunerac@o configurada em clausulas econdmicas e financeiras. Td remuneracéo,
assegurada no momento do guste, se da basicamente por meio de tarifas, sendo admitidas também
receitas provenientes de atividades pardéeas (“recetas dternativas, complementares, acessorias ou

de projetos associados’®).

Atendo-nos a legidacdo vigente, entre as aribuigdes do poder concedente,
definidas no art. 29 da Lei 8.987/95, consta do inciso V: “homologar regjustes e proceder a revisio
das tarifas naforma desta L e, das normas pertinentes e do contrato”. Ta atribuicdo foi incumbida a

ANEEL, em conformidade com o art. 3°da L& n°9.427/96.

A Le n°8.987/95, art. 9°, dispbe da seguinte maneira sobre a fixacdo de tarifas:

“Art. R A tarifa do servico publico ser& fixada pelo preco da proposta vencedora
da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, no edital e no
contrato.

81° A tarifa ndo serd subordinada a legidacéo especifica anterior e somente nos
casos expressamente previstos em lel, sua cobranca podera ser condicionada a
existéncia de servigo publico dternativo e gratuito para o usudrio.

82° Os contratos poder& prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o0 equilibrio econdmico- financeiro.

83° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara revisio da tarifa, para mais ou para menos,
conforme 0 caso.

®Oart. 11 daLei n°8.987/95 contém o seguinte dispositivo, in verbis:

“Art. 11 No atendimento as peculiaridades de cada servi¢o publico, podera o poder concedente prever, em favor
da concessionéria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 destaLei.”
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84° Em havendo alteracdo unilatera do contrato que afete o seu inicia equilibrio
econdmico-financeiro, 0  poder  concedente  devera  restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.”

Veificae.se no digpostivo transcrito que a Lel de Concessdes reconhece
expressamente o direito do concessonario ao equilibrio econdmico-financeiro, que € definido
concomitantemente a fixaco da tarifa e é preservado, durante a execucdo do contrato, por meio de
mecanismos de regjuste e revisdo tarifaria Td lei, no entanto, é omissa quanto aos critérios a serem

obedecidos na recomposi¢2o tariféria, com o intuito de preservar o equilibrio econdmico-financeiro.

Ainda no que diz respeito ao referido principio na Lei de Concessdes, merece

comentarios a parte o art. 10 daLei n°8.987/95:

“Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro”

A doutrina € assente em afirmar a ma redacdo desse dispostivo. A critica maior
refere-se ao fato de a interpretacéo literal do artigo gerar o entendimento de que basta estarem
sendo cumpridas as clausulas escritas no instrumento contratud para que estga garantido o
equilibrio econdmico-financeiro. Do mesmo modo que o sentido juridico de contrato € muito mais
complexo que o de instrumento contratual, o sentido juridico de condicdes contratuais € bem mais
abrangente que o de condigdes escritas no instrumento contratud. Estar-se-ia desconsiderando os
aspectos econdmicos de que resulta o equilibrio ainente a uma dada relagéo juridica para se ater a
aspectos meramente juridico-formais. Logo, todas as condigdes do contrato podem estar sendo
cumprides e mesmo asim haver desequilibrio econdmico-financeiro, o que obrigaia a

Administrago, independente de cléusula expressa, arever as tarifas .

% BLLANCHET, Luiz Alberto. Concessdo de servigos publicos. 22 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2001, p. 68.
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Depreende-se do artigo 9° da Lea n° 8.987/95 que a concessdo de servico
publico requer aredizacdo do processo licitatdrio, devendo o julgamento da licitacdo obedecer aos

critérios estabel ecidos no art. 15, a seguir transcrito™:

“Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:
| — o0 menor valor datarifa do servico publico a ser prestado;

Il — amaior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
CONCESSa0;

[l —acombinagdo, dois adois, dos critérios referidos nosincisos|, 11 e VII;
IV — melhor proposta técnica, com preco fixado no editd;

V — melhor proposta em razéo da combinacéo dos critérios de menor valor datarifa
do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica

V1 — melhor proposta em raz&o da combinacdo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou

VIl — melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificacdo de propostas
técnicas.”

O prego do servico e os critérios e procedimentos para regjustes e revisies
tariférias devem congtar expressamente do editd de licitacdo e do contrato de concessdo, segundo

previsto nos arts. 18, VIII, e 23, IV daLe n°8.987/95, abaixo transcritos:

“Art. 18 O edita de licitacdo seré elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e normas gerais da legisacdo propria sobre licitacdo e
contratos e contera, especial mente:

]

VIII — os critérios de regjuste e revisdo datarifa;

[..]"

“Art. 23 . Sdo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

]

IV — a0 prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o regjuste e revisio
das tarifas;

[..]"

%" Redag#o dada pelo art. 2° daLei n° 9.648, de 27/05/1998.
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Especificamente em relacdo ao setor elétrico, devem ser destacados os arts. 14 e
15 daLe n°9.427/96 que tratam da questdo do servigo pelo prego:

“Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessdo de servigo publico de
energia elétrica, conforme estabel ecido no respectivo contrato, compreende:

| — a contraprestacéo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

]

IV — apropriacéo de ganhos de eficiéncia empresarial e de competitividade;” [sem
grifo no origind]

“Art. 15 — Entende-se por servico pelo preco o regime econdmico-financeiro
mediante 0 qua as tarifas méximas do servico publico de energia eétrica sfo
fixadas:

| — no contrato de concessdo ou permissdo resultante de licitacdo puablica, nos
termos da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il — no contrato que prorrogue a concessdo existente, nas hipdteses admitidas na
Lei n°9.074, de 07 de julho de 1995;

1l — no contrato de concesséo celebrado em decorréncia de desestatizac&o, nos
casos indicados no art. 27 da Lei n29.074, de 07 de julho de 1995;

IV — em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos valores,
resultantes de revisdo ou de regjuste, nas condigdes do respectivo contrato”. [sem
grifos no origind]

Os dispogtivos transcritos ggnificam o rompimento com o critério de
remuneracdo do concessionario pelo custo do servico, até entdo vigente, e a passagem para o
critério de fixaco das tarifas pelo prego méximo definido na licitagéo; ou sga, o vaor datarifaque
sera cobrado dos usuérios € o resultante da proposta vencedora da concorréncia. A mudanca de

regime tarifario e as implicaces dai decorrentes serdo tratadas nos Capitulos 4 e 5.

Também é possivel observar a preocupacéo do legidador com a modicidade
tariféria ao dispor, no art.14, 1V da Le n° 9.427/96, acima transcrito, que havera apropriagdo nas
tarifas de ganhos de eficiéncia empresarid e da competitividade, nos termos dos contratos firmados.
Ainda com vigtas a observancia do principio da modicidade tarifaria, a Lei de Concesses prevé a

possibilidade de o poder concedente incluir no edital de licitacdo a faculdade de o concession&io
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obter outras receitas dternativas, complementares, acessorias ou de projetos asociados, com ou
sem exclusividade, devendo tais receitas serem consideradas para a afericdo do inicid equilibrio

econdmico-financeiro do contrato®.

Exigem auadmente 64 (sessenta e quatro) concessiondrias operando no
mercado. Embora vigorando o regime de tarifa pelo preco, ndo houve aé o momento nenhuma
licitacdo para a escolha da proposta de menor tarifa O que ocorreu, na verdade, foi a adequacéo
dos antigos contratos aos dispositivos da Lel n° 8.987/95, tendo sido as tarifas, no momento da
prorrogacdo contratual, fixadas pelo agente regulador, com base nos custos das concessiondrias e

na remuneracdo considerada adequada.®.

Além disso, houve as privatizagdes das duas empresas digtribuidoras de energia
elétrica de propriedade do governo federa: Centrais Elétricas do Espirito Santo — ESCELSA, em
11/7/1995%, e LIGHT — Servigos de Eletricidade SA., em 21/5/1996>. Concomitantemente &
privatizacdo das empresas, em consonancia com a legidagcdo em vigor, foram outorgadas novas
concessfes A ESCELSA e a LIGHT, cuja minuta do contrato de concesso, €l aborada pelo extinto
Departamento Naciona de Aguas e Energia Elérica - DNAEE, constou como parte integrante do
edital de privatizacdo, nostermos dalLe n°9.074/95, arts. 27 e 28.

3.3 Dasatribuic¢des do 6rgéo regul ador

Os arts. 29 e 30, pardgrafo Unico, da Lel n° 8.987/95 fixam as obrigagdes do
poder concedente, quais sgjam:

% \ale lembrar que a modicidade das tarifas ainda pode advir de subsidios governamentais, que também devem
entrar no cOmputo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.
Op. cit., p. 483).

# AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em< http//:www.aneel.qov.br>. Acesso em
26/7/2002

¥ BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Departamento de RelagBes
Institucionais. Programa Nacional de Desestatizacdo —Relatorio de atividades. Rio de Janeiro, 1996, p.17.
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“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| — regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

Il — aplicar as penadidades regulamentares e contratuais,

[l — intervir na prestagéo do servigo, nos casos e condicdes previstos em lei;

IV — extinguir a concessao, NOs casos previstos nesta lel e na forma prevista no
contrato;

V — homologar regjustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato;

VI — cumprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares do servigco e as
cldusulas contratuais da concessao;

VIl — zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacbes dos usuérios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

VIl — declarar de utilidade publica os bens necessérios a execugdo do servico ou
obra publica, promovendo as desapropriactes, diretamente ou mediante outorga de
poderes a concession&ia, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indeni zagOes cabivels,

IX — declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de ingtituicdo de
serviddo administrativa, os bens necessérios a execugdo do servigo ou obra publica,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso
em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis,

X — egtimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio ambiente
e da conservagéo;
XI — incentivar a competitividade; e

XIl — estimular a formagdo de associagdes de usuérios para defesa de interesses
relativos ao servico.

Art. 30. [...]

Parégrafo Unico. A fiscalizacdo do servigo serd feita por intermédio de 6rgéo
técnico do poder concedente ou por entidade com e€le conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comisséo composta
de representantes do poder concedente, da concessionéria e dos usuarios.”

¥ BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Departamento de Relagbes
Ingtitucionais. Op. cit., 1997, p.30.
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No setor de energia elétrica, as atribuigdes do poder concedente sfo exercidas
pela Agéncia Naciond de Energia Elétrica - ANEEL, vinculada a0 Minigério de Minas e Energia—
MME, sucessora em todos os direitos e obrigactes do Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica— DNAEE. Trata-se de uma autarquia especial, criadapelaLe n® 9.427/96, cujo objetivo é
regular e fiscaizar a producdo, transmissio, distribuicéo e comercidizagdo de energia elétrica, de

acordo com as paliticas e diretrizes do Governo Federd (art. 29)

Nos termos dos artigos citados, incumbe a ANEEL redizar as licitagdes para
outorgas de concessdes em conformidade com as seguintes normas. Le n° 9.427/96; Le n°
9.074/95; Lei n°8.987/95; Lei n° 8.666/93. Em vista dos resultados das licitagdes, cabe a ANEEL
celebrar e gerir os contratos de concessdo, bem como exercer a fiscdizacdo, diretamente ou

mediante convénio, das concessdes respectivas.

Destaca-se, entre os dispositivos da Le n° 9.427/96, o art. 3°, dterado pela Le
n° 9.648/1998, art. 4°, referente & competéncias da ANEEL, quais sgam:

Art. 3° Além das incumbéncias prescritas nos arts. 29 e 30 da Lel n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, aplicAveis aos servicos de energia elétrica, compete
especialmente aANEEL :

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federd para a exploragcéo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995;

Il - promover as licitagOes destinadas a contratagdo de concessionérias de servico
publico para producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a
outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos,

[11 - definir o gproveitamento 6timo de que tratam os 88 2° e 3° do art. 5°dalLe n°
9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos
publicos de energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico, expedir as
autorizagdes, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos
estaduais, as concessoes e a prestacdo dos servicos de energia elétrica;

V - dirimir, no ambito adminigtrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionérias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como
entre esses agentes e seus consumidores,

VI - fixar os critérios para célculo do prego de transporte de que trata o 8§ 6° do art.
15 da Le n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus vaores nos casos de
negociacao frustrada entre os agentes envolvidos;
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VII - articular com o 6érgéo regulador do setor de combustiveis fossels e gés natural
os critérios para fixacdo dos precos de transporte desses combustivels, quando
destinados a geracéo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos
casos de negociagdo frustrada entre os agentes envolvidos.

O Decreto n° 2.335/97, em seu Anexo |, que aprova a estrutura regimenta da
ANEEL, define no art. 3° as diretrizes e no art. 4° todas as competéncias desse 6rgéo regulador,

entre as quais destacamos.

“Art. 3°- A ANEEL orientard a execucao de suas atividades finalisticas de forma a
proporcionar condigdes favoravels para que o desenvolvimento do mercado de

energia el étrica ocorra com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade,

observando as seguintes diretrizes.

I) prevencdo de eventuais conflitos, por meio de agles e canais que estabelecam
adequado relacionamento entre os agentes do setor de energia elétrica e demais
agentes da sociedade;

I1) regulagdo e fiscalizagdo realizadas com o caréter de smplicidade e pautadas na
livre concorréncia entre os agentes, no aendimento as necessidades dos
consumidores e no pleno acesso aos servigos de energia elétrica;

[11) adocdo de critérios que evitem préticas anticompetitivas e de impedimento a
livre acesso aos sistemas el étricos;

IV) criagdo de condi¢les para a modicidade das tarifas, sem prejuizo da oferta e
com énfase na qualidade dos servigos de energia el étrica;

V) criacBo de ambiente para 0 setor de energia elétrica que incentive o
investimento, de forma que 0s concession&ios, permissionarios e autorizados
tenham assegurada a viabilidade econdmica e financeira, nos termos do respectivo
contrato;

V1) adocéo de medidas efetivas que assegurem a oferta de energia el étrica a areas
de renda e densdade baixas, urbanas e rurais, de forma a promover o
desenvolvimento econdmico e socia e a redugéo das desiguadades regionais;

VIl) educacdo e informacdo dos agentes e demais envolvidos sobre paliticas,
diretrizes e regulamentos do setor de energia elétrica;

VIII) promogdo de execucdo indireta, mediante convénio, de atividades para as
quais os setores publicos estaduais estejam devidamente capacitados;

IX) transparéncia e efetividade nas relagcbes com a sociedade.”

“Art. 4°. A ANEEL compete:
[..]
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Il — incentivar a competicao e supervisiona-la em todos os segmentos do setor de
energiaelétrica;
[..]

IV — regular 0s servicos de energia elétrica, expedindo 0s atos necessarios ao
cumprimento das normas estabel ecidas pela legidacdo em vigor;

[.]

X — atuar, naforma da lel e do contrato, nos processos de definicdo e controle de
pregos e tarifas, homologando seus valores iniciais, regjustes e revisdes, e criar
mecani smos de acompanhamento de pregos,

[...]

XIV —fiscalizar a prestacéo dos servicos e instalaces de energia elétrica e aplicar
as penalidades regulamentares e contratuais,

[...]

XVI — estimular a melhoria do servico prestado e zelar, direta e indiretamente, pela
sua boa quaidade, observado, no que couber, o disposto na legisacdo vigente de
protecdo e defesa do consumidor;

[.]

XVIII — esimular a organizacdo e operaciondizagdo dos conselhos de
consumidores e comissdes de fiscalizacdo periddica compostas de representantes
da ANEEL, do concessionario e dos usu&rios, criados pelas Leis n° 8.631, de
04/03/1993, e n° 8.987, de 13/02/1995;

[.]”

A findidade da atividade eminentemente regulatoria, de competéncia da ANEEL,
édefinidano art. 12 do Anexo | do Decreto n° 2.335/97, abaixo transcrito:

“Art. 12. A agdo regulatdria da ANEEL, de acordo com as diretrizes e
competéncias estabel ecidas neste Anexo, visaréa primordialmente &

| — definicdo de padrbes de qualidade, custo, atendimento e seguranca dos servigos
e instalagdes de energia el étrica compativeis com as necessidades regionais;

Il — atualizagdo das condigdes de exploracdo dos servicos e instalagtes de energia
elérica, em decorréncia das ateraces verificadas na legislacdo especifica e gerdl;

1l — promogdo do uso e da ampla oferta de energia elétrica de forma eficaz e
eficiente, com foco na viabilidade técnica , econémica e ambiental das ages.”
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Por intermédio da Resolugio n° 233%, a Diretoria da ANEEL, em 1998,
gprovou as Normas de Organizacdo ANEEL-001 que “digpdem sobre os procedimentos para o
funcionamento, a ordem dos trabahos e os processos decisorios’ da agéncia reguladora. Segundo
essa norma, todos “os processo decisorios que impliquem efetiva afetacdo de direitos dos agentes
econdmicos do setor eérico e dos consumidores, decorrente de ato administrativo ou de
anteprojeto de lel proposto pela ANEEL,” deveréo ser submetidos a audiéncia (arts. 13 a 19) e
consulta publicas (arts.19 a 21).

A Resolucdo n® 233, da ANEEL, deu efetividade a0 disposto no art. 21 do
Anexo | do Decreto n° 2.335/97%. As audiéncias piblicas tém por objetivo colher, junto a
sociedade, subsidios e informagdes sobre as matérias em exame na Agéncia, dém da possibilitar aos
interessados manifestaremse verbamente acerca dessas matérias. No processo de audiéncia
publica ha duas etapas. primeiro os participantes enviam suas sugestdes por escrito, depois a
ANEEL resdliza debates abertos sobre o tema. As consultas publicas, por sua vez, sfo feitas paraa
Agénciareceber textos dos interessados. **

¥DOU de 20/7/1998, Vol. 136, Nimero:136-E-Secéo 1,republicado em 21/08/1998, p. 11, V. 136 n. 160-E.
% Referido dispositivo dispds, in verbis:

“Art. 21. O processo decisorio que implicar efetiva af etacdo de direitos de agentes econdmicos do setor elétrico
ou dos consumidores, decorrente de ato administrativo da Agéncia ou de anteprojeto de lei proposto pela
ANEEL, seré precedido de audiéncia publica com os objetivos de:

| — recolher subsidios e informag6es para o processo decisorio da ANEEL ;

Il — propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos, opinides e
sugestoes;

Il —identificar, daformamais amplapossivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto de audiéncia publica;
IV — dar publicidade a agdo regulatériada ANEEL .”

¥ AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em <ttp//:www.aneel.gov.br> Acesso em
30/8/2002.
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3.4 Dosdireitosdosusuarios

Os usuaios de servigos publicos receberam tratamento especid na Le n°
8.987/95, que, no art. 7°, Ihes confere a condicdo de consumidores, garantindo-lhes a protegéo
especia do Codigo de Defesado Consumidor. Referido artigo dispde, in verbis.

“Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, so
direitos e obrigacbes dos usuarios:

| — receber servico adequado;

Il — receber do poder concedente e da concessionaria informacfes para a defesa
deinteressesindividuais e coletivos,

Il — obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre os varios prestadores
de servico quando for o0 caso, observadas as normas do poder concedente;
[Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1999]

IV — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacéo do servico;

V1 — contribuir para a permanéncia das boas condig¢oes dos bens publicos através
dos quais Ihes sdo prestados 0s servicos.”

O Decreto n° 2.335/97, Anexo |, art. 14, ao dispor sobre a atividade regulatéria
da ANEEL também ressdta a condicdo de consumidor, protegido em lei especid, conferida ao

usuario de servigos publicos:

“Art. 14. As agdes de protecéo e defesa do consumidor de energia elétrica seréo
redizadas pea ANEEL, observado, no que couber, o disposto no Codigo de
Protecéo e Defesa do Consumidor, aprovado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, na Lei n° 8.987, de 1995, e no Decreto n° 2.181%, de 20 de marco de
1997".

% Conforme ementa, o Decreto n° 2.181/97 “dispbe sobre a organizagdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor —
SNDC, estabelece as normas gerais de aplicagdo das sanc¢fes administrativas previstas na Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990, revoga o0 Decreto 861, de 9 de julho de 1993 e d4 outras providéncias’ .
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A Le n° 8.078/90, por sua vez, é explicita em assegurar protecéo e defesa ao
usuario de servigos publicos, 0 que se observa tanto no art. 4° gue enumera principios a serem
observados na Politica Naciona de Relagbes de Consumo, quanto no art. 6°, que trata dos direitos
bésicos do consumidor. Tais artigos contém as seguintes disposi ¢oes:

“Art. 4°. A Politica Nacional de Relacbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salide
€ seguranca, a protecéo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem com a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos
0S seguintes principios:

[.]

VIl — racionaizacdo e melhoria dos servicos publicos;

[.]"

“Art. 6°. S50 direitos basicos do consumidor:

[...]
X — a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.”

Por fim, 0 Cédigo de Defesa do Consumidor coloca sob protecdo 0s usuarios
dos servigos publicos quando fixa responsabilidades por vicio do produto ou do servico. Nos
termos do art. 22, “0s Orgaos publicos, por S ou Suas empresas, concess onarias, permissionérias ou
sob qualquer outra forma de empreendimento, sBo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essencials, continuos’. Tals pessoas juridicas serdo
responsabilizadas pelo descumprimento de suas obrigagOes, tendo o dever de reparar 0s danos
eventua mente causados (art. 22, paragrafo Unico).

Cabe resdtar que os diplomas legais surgidos na estela do art. 175 da
Condtituicdo Federal em vigor visaram conferir a delegacdo de servicos publicos um tratamento
legidativo sstematizedo, pois até o surgimento da Lei n° 8.987/95 a matéria era tratada por meio de
dispositivos insertos em leis esparsas.

Além de representarem uma estrutura normativa Sstematizeda, que fundamenta
0s principais instrumentos de delegacdo de sarvico publico, as Leis n° 8.987/95 e 9.074/95

possuem 0 mérito de fixar conceitos, cujo tratamento até entdo era meramente doutrin&rio e
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jurisprudencia (como, por exemplo, se verifica nos arts. 2° e 6° da Lel n° 8.987/95, transcritos no
corpo deste capitulo), embora aguns conceitos permanecam indeterminados (como o de

modicidade tarifaria, por exemplo).

Destaca-se como objetivo basico da Lei n® 8.987/95 a criacdo de condicoes
para o pleno atendimento aos usuarios de servigos publicos, por meio do recebimento de servico
adequado, nos termos definidos na mencionada lei. A efetivacdo desse objetivo tem como
pressuposto a perfeita observancia aos direitos dos usuarios, o que inclui o cumprimento do
disposto no Codigo de Defesa do Consumidor, bem como a formulagéo de politica tarifaria, cuja
findidade é garantir o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes, atendido o principio da
modicidade tarifaria

Conforme se verifica da leitura dos dispostivos transcritos, a legidacéo que
regulamenta especificamente o indituto da concessdo de servicos de energia eétrica, em
consonancia com as normas gerais, revela como findidade precipua do legidador a harmonizacéo
dos interesses dos concessionarios com os dos consumidores, sempre tendo em vidta a prestacéo
do servico adeguado, 0 que implica acesso a servigos eficientes, ab menor custo possivel

(modicidade tariféria).

Toda a evolugdo verificada no disciplinamento das delegacles, que implica a
reestruturacdo dos servicos publicos, dgnifica um novo Diréto Adminidrativo brasleiro,
principalmente no que se refere a regulacdo dos servigos publicos concedidos. A questdo das
revisdes tarifarias periddicas nos contratos de concessio de digtribuicdo de energia eétrica,
conduzidas pela ANEEL, objeto do presente estudo, portanto, devem ser analisadas sob o novo

contexto que se apresenta.




4 O PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
NOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

Neste capitulo, apresentamos, de forma sintética, a evolucéo e o sgnificado do
principio do equilibrio econdmico-financeiro, segundo os principais adminigrativistas brasleiros.
Além disso, expomos as situactes reconhecidas por nossos doutrinadores como ensgadoras da

recomposi ¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, destacando tais Situagfes na Lel n° 8.987/1995.

4.1 Evolucéo do principio do equilibrio econdmico-financeiro

Segundo nos ensina Maria Sylvia Zandla Di Pietro, toda a teoria do equilibrio
econdmico-financeiro (ou equacdo econdmico-financeira) desenvolveur se a partir dos contratos de
concessao de servico publico, que se condtituiram na primeira modalidade de contrato administrativo

historicamente existente™.

Origindmente, inexigtia a idéia de equilibrio econdmico-financero. Aplicavam se
a concessao 0s principios pacta sunt servanda (os contratos devem sr cumpridos) e lex inter
partes (o contrato € lel entre as partes), oriundos do direito privado; conseqlientemente, erainerente
a0 contrato de concessdo aidéia de que 0 concessiondrio executava 0 Servigo em Sseu proprio nome

€ por suaconta e risco.

A expressio “por suacontae risco” tinha um significado bem mai's aorangente do
que se entende atudmente, pois deveria 0 concessionaio gerir a concessao de servigos publicos
como um negécio qualquer, sem dispor de protecdo especia em decorréncia de estar executando

um servico publico.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O equilibrio econémico-financeiro e o controle das agéncias regulador as.
Brasilia: TCU, 2002, p. 55.
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Ainda segundo Maria Sylvia Zandlla di Pietro, esse entendimento, contudo, foi se
modificando a0 longo do tempo, de modo que, aos poucos, desenvolveu-se a idéia de que o
contrato de concessao, por ter por objeto a execucdo de um servigo publico e ter como findidade
atender o interesse gerd, deve ser essencidmente mutéavel e flexivel, de modo a assegurar a

continuidade na prestaczo do servigo. ¥

Destaca a mencionada autora que o primeiro acorddo nesse sentido foi proferido
em 1910, peo Conselho de Estado da Franca, em que se firmou o entendimento de que deveria

haver “honesta equivaléncia entre 0 que se concede ao concessionério e o que dele se exige” .

A jurisprudéncia do Consalho de Estado francés foi se aperfeicoando a partir do
mencionado aresto, tendo surgido uma s&rie de teorias, acolhidas por diversos paises, inclusive o
Brasl, que passaram a defender, em circunsténcias determinadas, a mutabilidade do contrato,

especidmente das clausulas financeiras, com vidtas a permitir a continuidade do contrato.

Como ja ressdtamos no primeiro capitulo, a mutabilidade do contrato
adminigrativo € hoje em dia, uma de suas caracteristicas essenciais, de que resulta o direito do
contratado a manutencéo do equilibrio econdmico-financaro. Prova disso € a utilizacdo das teorias
do fato do principe e do fato da Administracdo, da teoria da imprevisdo, da que reconhece o poder
de ateracdo unilateral do contrato pela Administracdo, como fundamento para as modificagbes

contratuais.

Referidas teorias foram todas construgdes jurisprudenciais. A doutrina brasileira
adotou as teorias criadas no Direito francés e a nossa jurisprudéncia incorporou-as. A primeirale

de abrangéncia gerd e naciond que tornou o principio do equilibrio econémico-financeiro um direito

% DI PIETRO, Maria SylviaZanella. Par cerias na administracéo pablica3?ed. So Paulo: Ed. Atlas, 1999, p. 92.
% Op. cit.,p.92.

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O equilibrio econémicofinanceiro e o controle das agéncias regulador as.
Brasilia TCU, 2002. p. 56.
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positivo do concession&io foi o Decreto-Lei n° 2.300, de 21/11/86, nos termos mais ou menos

semel hantes aos que constam da Lel n° 8.666, de 21/6/1993%.

Rdativamente a0 fundamento condituciona para a garantia do equilibrio
econdmico-financeiro, Maria Sylvia Zandla di Pietro destaca as diferencas entre as disposigoes da
Congtituicdo Federa de 1967 e as da Constituicao de 1988. A Constituicgo de 1967, no art. 167,
obrigava 0 poder concedente a fixar tarifas que assegurassem ap concessonaio a juda
remuneracdo do cepita, o melhoramento e a expansio do servico e o equilibrio econbmico e

financeiro do contrato™.

A Condtituicéo de 1988 néo contém norma sobre tarifa, remetendo ale ordinaria
atarefa de dispor sobre politicatarifaria, conforme se observano art. 175, paragrafo Unico, I11. Ndo
h4 na Le Maior, nenhuma referéncia a manutencéo do equilibrio econdmico-financero. Alguns
autores entendem que o art. 37, XXI supre essa lacuna, embora se refira aos contratos de obras,
servigos, compras e dienacles, que srdo contratados mediante clausulas que estabelecam

obrigacOes de pagamento, “mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da le”. Para

“* Tanto o Decreto-Lei n° 2.300/86 quanto a Lei n° 8.666/93, que revogou referido Decreto-Lei, instituiram normas
sobre licitagdes e contratos na Administracdo Plblica Federal. Sobre o equilibrio econémico-financeiro, o art. 65,
I, daLe n°8.666/93 assim dispde:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
Casos:

()

Il — por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes inicialmente pactuaram entre os encargos e as condicdes do
contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,

objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis o previsiveis, porém de conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
gjustado, ou ainda, em caso fortuito ou fato do principe, configurando & ea econdmica extraordinériae.”

“1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica 3? ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 1999, p. 99.
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essa corrente doutrindria, a aplicacdo do referido dispositivo condtitucional &s concessdes de

servigos pablicos se faz por andogia®.

Em sede infracongtituciona, conforme vimos no capitulo anterior, ao tratarmos do
art. 9° da Le n° 8.987/95, ndo foram estabelecidos critérios de regjuste ou revisio contratual. Ha
apenas referéncia a politica tarifaria, embora de forma lacunosa. Todavia, consam da Lei de

Concessdes normas expressas sobre a manutencao do equilibrio econémico-financero.

4.2 Principio do equilibrio econémico-financeiro

Os tradicionais doutrinadores do Direito Administrativo nos oferecem as

seguintes definigBes para equilibrio econdmico-financeiro :

“[...] € ardacdo de iguadade formada, de um lado, pelas obrigaces assumidas
pelo contratante no momento do guste e, de outro lado, pela compensacdo
econdémica que |he corresponderd’ .

“[...] congtitui a relacéo que se estabelece no momento da celebragcdo do contrato,
entre 0 encargo assumido pelo concessionario e a remuneracdo que lhe assegura a

Administracdo por via do contrato” .

“[...] arelagdo que as partes estabel ecem, inicidmente, no guste, entre 0s encargos
do contratante e a retribuicdo da Administracdo, para a justa remuneracéo de seu
objetivo” .

“A expressdo indica uma espécie de ‘relacdo’ entre encargos e retribuicdes gerada
para as partes. Significa que os encargos correspondem (equivalem, sdo iguais) as
retribuicbes. A expressdo equilibrio esclarece que o conjunto dos encargos é a

contrapartida do conjunto de retribuicdes, de molde a caracterizar uma equacdo” .

*2 Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., p. 487; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 99;
JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 149,

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 10* ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1998, p. 418.

“ DI PIETRO. Maria SylviaZandla. Op.cit., p. 92.

** WALD, Arnold. Do direito adquirido & equag&o econémico-Financeira nos contratos administrativos. Boletim
deDireito Administrativo, Sdo Paulo: EditoraNDJLtda, n° 1, 1998, p. 4.

“® JUSTEN FILHO, Marcal. Concessio de servigos publicos. Sao Paulo: Dialética, 1993, p.145.
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Toda a doutrina tradiciona € pacifica em afirmar aintangibilidade da equacéo

econdmico-financeira, como verificamos nos exemplos a seguiir:

“A equagdo econdmico-financeira é intangivel. Vezes a basto tém os autores
encarecido este aspecto. Apostilas deste teor podem ser colhidas aos racimos’’.

“[...] é a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracéo do objeto do
gjuste. Essa relacéo encargo-retribuicdo deve ser mantida durante toda a execucéo
do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redugdo nos

lucros normais do empreendimento” .*8

“[...] significa a propor¢do entre os encargos do contratado e a sua remuneracao,
proporcdo esta fixada no momento da celebracdo do contrato; diz respeito as
chamadas clausulas contratuais, terminologia redundante, classicamente usada para
designar as clausulas referentes sobretudo a remuneragdo do contratado; [...] O
direito a0 equilibrio econdmico-financeiro assegura ao particular contratado a
manutencao daguela proporcao durante toda a vigéncia do contrato.”

“[...] garantia de que, quaisquer que sgjam as alteragdes advindas de determinagtes
da Administracdo ou de fatores estranhos a relacéo juridica estabelecida, mas que

tenham impacto extraordinario sobre ela, fara jus sempre a0 restabelecimento da

equaco financeira inicial mente fixada no contrato” *°.

Como se vé nos exemplos transcritos, a relacéo origina estabelecida entre as
obrigacdes assumidas pelo contratante e as compensages econdmicas correspondentes ndo mas
poderd ser dterada durante a execucdo contratua, 0 que se congtitui em principio regulador do
contrato administrativo, segundo toda a doutrina tradicional. Essa intangibilidade abrange apenas os

efeitos patrimoniais do contrato.

Conforme ressdtamos anteriormente, o contrato de concessao contém, de um

lado, aidéia da supremacia do interesse publico; do outro, aidéia de a concessdo ser executada por

“” BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., p. 418.
*® MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p.199.
“ MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moder no. 42 ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2000, p. 253.

% AZEVEDO, Eurico de A. e ALENCAR, Maria Licia de A.. Concessdo de servicos publicos. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1998, p. 39.
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um empresaio capitdista que tem como objetivo o lucro. Em consegliéncia dessa dicotomia
(interesse publico X interesse privado), surge o direito ao equilibrio econémico-financeiro,
estabelecido por ocasido da execucdo contratual, o que se configura em ponto de distingdo entre os

contratos adminisirativos e os contratos comuns de direito privado.

Asim, em principio, embora a Lei n° 8.987/95 diga que o concesson&rio
prestara 0 servico por sua conta e risco, trata- se de um risco mitigado em decorréncia da protecéo
representada pela garantia do equilibrio econémico-financeiro. 1sso porque ha que se conciliar
principios inerentes ao direito privado, quais sgjam, 0 pacta sunt servanda (0s contratos devem ser
cumpridos) e lex inter partes (o contrato € lei entre as partes), que estdo embutidos naidéia de que
0 concessiondrio deve executar a CONCESSA0 em Seu roime e por sua conta e risco, com principios
ainentes ao direito plblico, abaixo indicados™, que comportam a idéa de flexibilidede do contrato
adminigtrativo, com vistas a adequada prestacéo do servico publico e ao atingimento dos interesses

da coletividade:

= principio da eqlidade, que impede que uma das partes experimente locupletamento ilicito em
detrimento da outra;

= principio darazoabilidade, que exige propor¢do entre o custo e o beneficio;

= principio da continuidade do contrato adminigtrativo, que determina a manutencgo do equilibrio
econdmico-financeiro indispensavel para assegurar a continuidade do contrato;

= principio daindisponibilidade do interesse publico, pois, se 0 contrato é necessirio para atender
a alguma necessidade imperiosa da Administracdo, a esta incumbe assegurar sua continuidade,
recompondo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ha de s ressdtar também, em vigta dos principios acima referidos, que o
principio do equilibrio econdmico-financeiro abrange os dois lados da relacéo juridica, de forma que
a Administracdo esta garantida contra eventos que acarretem ganhos extraordinarios e imprevisiveis

a0 concessionario. Segundo Celso Antonio Bandeira de Méllo, “[...] o contratante ndo pode buscar

*! DI PIETRO, Maria SylviaZandlla. Op. cit., p. 93.
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qualquer proveito econdmico adiciona excedente ao equilibrio origindmente tratado — isto é — néo

previsto que sgja auferivel em detrimento e &s expensas da Administracio”.

O dever de observancia ao principio do equilibrio econdmico-financeiro é
caracteristica de todos os contratos, regidos por normas de direito publico ou privedo. Os
particulares, contudo, tém liberdade para estabelecer os termos da equivaéncia, enquanto a
Administracéo deve zelar para que sempre hagja correspondéncia entre o valor do objeto contratual
e 0 vaor da contraprestacdo. 1sso porque estdo em jogo 0s interesses dos usuarios, que Ndo sao

parte do contrato, mas que pagam a0 CoNCess ONArio 0S Servigos prestados.

Portanto, € preciso haver equilibrio entre a obrigacéo do concessionario e atarifa
a ser paga pelo usuario, sendo o equilibrio econdmico-financeiro, nas paavras de Marcd Justen
Filho, “um atributo do contrato adminigtrativo”. Segundo 0 mesmo autor, a equivaéncia entre
encargos e retribuicdes precede a celebracdo do contrato, estabel ecendo-se, na verdade, durante o
procedimento licitatério, no momento em que € selecionada a proposta vencedora, segundo as
condigdes fixadas no edital. A celebracdo do contrato de concessao € apenas o0 aperfeicoamento da

equacdo econdmico-financerar®

A composicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato inclui, dém da
tarifa, outras fontes de receita previstas no instrumento convocatdrio e no contrato™. Também é
possivel a outorga de subsidio ao concessionario, desde que hgja previsio anterior a concorréncia e

todos os licitantes tenham acesso™. Uma vez rompido esse equilibrio, sua recomposicao ocorrera

°> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., p. 424.
% JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 150.

* O art. 11 da Lei n° 8.987/95 dispde, in verbis: “Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo
publico, podera o poder concedente prever, em favor da concessionéria, no edital de licitacdo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas afavorecer amodicidade de tarifas, observado o disposto no art. 17 destaLei.”

% Conforme a interpretagdo, a contrario sensu, do art. 17, da Lei n°8.987/95: “Considerar-se-a desclassificada a
proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua
viabilizag8o necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei ou a disposi¢éo
de todos os concorrentes.”
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por meio de regjuste e reviso tarifaria, dteracdo de prazo da concessdo ou qualquer compensacao

financera

43 Teoriadasaeas

A questép para a doutrina tradiciona é identificar quando ha rompimento do
equilibrio e quais as stuagBes que autorizam a dteracdo das tarifas com o fim de recompor a
equacdo econdmico- financeira. Para tanto, o Direito francés desenvolveu a Teoria das Aless,
adotada no Brasil (com particularidades), que consiste no estudo das causas que abalam a equagéo
inicid do contrato e que permitem distinguir oS riscos a serem cobertos pelo poder concedente

dagueles a serem suportados pel 0s concessi onarios.

De forma resumida, a doutrina entende haver dois tipos de aeas a que estdo
Ujeitos os concession&ios — ordindias e extreordindias — que de agum modo podem ser
identificadas na Lei de Concessdes. As ordindrias dizem respeito aos riscos do negdcio, decorrentes
de alteragdes nas condigdes de mercado, sendo eventos previsiveis e que devem ser suportados

pel os concessionarios. Celso Antdnio Bandeira de Mdlo expressa 0 seguinte sobre tais dess:

“Os riscos que o concession&io deve suportar sozinho abrangem, aém dos
prejuizos que Ihe resultem por atuar canhestramente, com ineficiéncia ou impericia,
aqueloutros derivados de eventua estimativa inexata quanto a captacdo ou
manutencdo da clientela de possivels usuarios, bem como, no caso de fontes
aternativas de receita, 0os que advenham de uma frustrada expectativa no que

concerne aos proveitos extraiveis de tais negécios.” .

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit. p., 488.
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O equilibrio econbmico-financeiro do contrato €, nesse contexto, preservado por
mecanismos de revisdo da remuneracdo, que devem estar expressos no edital e no contrato,

segundo o disposto no art. 9°, caput e § 2° da Lei n° 8.987/95°.

As outras s20 deas extraordinérias, que dizem respeito ariscos imprevisives, que
néo podem ser evitados ou imputados aos concessionarios. Tais perdas devem ser suportadas pelo
poder concedente e autorizam arevisio das clausulas financeiras com vidas a recomposicao do
equilibrio desfeito. A recomposicéo tariféria bassia-se, nesse caso, na teoria da imprevisio (dea
econdmica) e nas teorias do fato do principe, do fato da administracéo e do poder de a
Administraco alterar unilateralmente o contrato.

4.3.1 Alteracdo unilateral do contrato

A dteracéo unilaterd do contrato congtitui-se em poder da Administracéo de
impor ao particular a ateracdo do contrato administrativo, com o fim de se adequar a0 interesse

publico, acarretando, com isso, 0 agravamento da Situacio econdmica do contratado.>®

Em caso de dteracdo unilateral do contrato pelo poder concedente, é
responsabilidade da Administracdo restabelecer o equilibrio voluntariamente rompido. O art. 9, §
4° da Lei n° 8.987/95 expressa essa obrigacdo quando determina que “em havendo ateracdo
unilateral do contrato que afete seu inicid equilibrio econbmico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-1o, concomitantemente a dteracdo”. Também o art. 18, inciso VI, ab mencionar
os itens a serem incluidos no editd de licitacdo, dispde: “os direitos e obrigacbes do poder
concedente e da concessionaria em relacdo a dteracies e expansdes a serem realizadas no futuro,

para garantir a continuidade da prestacéo do servigo”. Por suavez, o art. 23, inciso V, prevé, como

* Celso Anténio Bandeira de Mello observa: “Com efeito, entende-se como excluida da dea ordinaria (isto &, dos
riscos que o concessionéario deve suportar) a variagdo nos pregos dos insumos componentes datarifa, pois esta
inteleccdo € a que se coaduna com a protegdo ampla decorrente dos precitados arts. 9°, § 2°, 18, Il e 23, IV,

impositivos de revisdo e/ou regjuste” (Op. cit., p. 487.)

% |dem, p.420.
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clausula essencid do contrato de concesséo, a relativa “aos direitos, garantias e obrigagtes do
poder concedente e da concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura dteracéo e expansdo do servico e conseqgliente modernizacdo, aperfeigoamento e ampliacéo
dos equipamentos e das instal agdes™®.

4.3.2 Fatodo principe

Segundo Maria Sylvia Zandla de Pietro, ha divergéncias doutrinarias sobre a
conceituacdo de fato do principe. Nas pdavras da autora, “[...] para uns, abrange o poder de
alteracdo unilateral e também as medidas de ordem geral, ndo relacionadas diretamente
com o contrato, mas que nele repercutem, provocando desequilibrio econémico-financeiro
em detrimento do contratado. Para outros, o fato do principe corresponde apenas a essa segunda
hipbtese. Cite-se 0 exemplo de um tributo que incida sobre matérias-primas necessarias a0
cumprimento do contrato; ou medida de ordem gerd que dificulte a importacdo dessas matérias-
primas’®.

A mencionada autora filia-se a segunda corrente em vista da diversidade de
fundamentos para a responsabilidade do Estado. “No caso de dteracdo unilaterd de clausulas
contratuais, a responsabilidade decorre do proprio contrato, ou sgja, da clausula exorbitante que
confere prerrogativa a Administracdo; trata-se de responsabilidade contratual”. E
prossegue: “No caso de medida geral, que atinja o contrato apenas reflexamente, a responsabilidade
€ extracontratud; o dever de recompor o equilibrio econdmico do contrato repousa na mesmaidéia

de eqliidade que serve de fundamento & teoria da r esponsabilidade objetiva do Estado” ®.

* DI PIETRO, Maria SylviaZanella. Par cerias na Administragéio Publica Op.cit., p.94.
| dem, p. 95.
& 1dem, p.95
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Celso Anténio Bandeira de Méllo, por sua vez, observa®:

“O fato do principe ndo € um comportamento ilegitimo. Outrossim, ndo representa o
uso de competéncias extraidas da qualidade juridica de contratante, mas também
nd se conditui em inadimpléncia ou fata contratua. E 0 meneio de uma
competéncia publica cuja utilizacdo repercute diretamente sobre o contrato,
onerando, destarte, o particular. Seria 0 caso, eg., da decisdo oficia de aterar o
sdaio minimo, afetando, assm, decisvamente, 0 custo de limpeza dos edificios
publicos contratados com empresas especi alizadas neste mister.

E certo que este agravo patrimonial no libera, como diz Benoit, o contratado de
executar as obrigacdes avencadas com o Poder Publico, mas investe-o no poder de
obter reparacdo integral do prejuizo sofrido em decorréncia do fato que Ihe agravou
0s encargos.”

Em relacdo especificamente a concessdo, afirma Celso Antnio Bandeira de

Mdlo®:

“De acordo com a teoria do fato do principe, 0 poder concedente devera indenizar
integralmente o concession&rio, quando, por ato seu, agravar a equacao econdmico-
financeira da concessdo em detrimento do concession&io, salvo se a medida
gravosa corresponder a 6nus imposto aos administrados em gera cuja repercusséo
ndo atinja direta ou especificamente as prestagdes do concessionario.”

E consenso que, na ocorréncia do fato do principe, a Administracao responde
integradmente pelo restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, em vista dos preuizos
causados ao concessionario. O art. 9°, 8§ 3° da Le n°8.987/95 prevé, de formaimplicita, hipotese
de aplicacéo da teoria do fato do principe. Td dispositivo determina que “ressalvados os impostos
sobre a renda, a criacéo, dteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a reviséo da tarifa, para

mais ou para menos, conforme 0 caso’”.

% Curso de Direito Administrativo. Op.cit., p. 421.
% dem, p. 486.
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Ressalte-se, contudo, que qualquer outra Situacdo que se caracterize como fato
do principe autorizara a revisio das clausulas financeiras do contrato, com base em principios de
equidade e, ainda, pela aplicacéo subsidiaria da norma contida no art. 65, inciso I1, dinead, daLe
n° 8.666/93, de que consta expressa referéncia ao fato do principe como determinante de alteracdo

contratual por acordo das partes, para restabelecer o equilibrio inicial.*

4.3.3 Fato da Administracéo

Nas palavras de Ceso Antdnio Bandeira de Mélo, o fato da Administracéo
refere-se a “agravos econdmicos resultantes da inadimpléncia da Administragéo contratante, isto €
de uma violacio contratud”®. Maria Sylvia Zandla di Pietro, por sua vez, etclarece a diferenca
entre fato da Administracéo e fato do principe: “ [...] o primero relaciona-se diretamente com o
contrato, 0 segundo é praticado pela autoridade, nd como ‘part€ no contrato, mas como
autoridade publica que, como ta, acaba por praticar um ato que, reflexamente, repercute sobre o
contrato”®®. Em resumo, o fato da Administracdo significa a conduta ou 0 comportamento da
Administracdo que, como parte contratua, impossibilite a execucéo do contrato ou provoque seu

desequilibrio econdmico-financeiro.

# O artigo da Lei n° 8.666/93, em referéncia, assim dispde:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

()

Il — por acordo das partes:

()

d) pararestabelecer a relagéo que as partes pactuaram inicialmente entre encargos do contratado e a retribuicéo
da Administrag8o para a justa emuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequiéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraor dindria e extracontratual ”
[grifo ndo consta do original]

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 102 ed. rev. amp. e atual.. S0 Paulo:
Malheiros, 1998, p. 422.

% DI PIETRO, Maria SylviaZanella. Par cerias na Administragéo Pablica. .32 ed. rev. amp.. S0 Paulo: Atlas, 1999,
p. 95.
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Segundo a mencionada autora, o fato da Administracdo pode acarretar uma
suspensdo da execucdo do contrato ou a pardisacdo definitiva da execucdo. Dai que contratado
pode se recusar a0 Seu cumprimento, sem que estgja Ujeito as sangdes adminidrativas que, em
outras circunstancias, seriam cabivels. Pode haver, ainda, desequilibrio econémico-financeiro, o que

da ao contratado o direito de recomposiczo.”’

Hely Lopes Merdles cita como exemplos de fato da Administracdo: “quando a
Administracéo deixa de entregar 0 local da obra ou do servico, ou ndo providencia as
desapropriacies necessirias, ou Ndo expede a tempo as competentes ordens de servico, ou pratica

qualquer ato impediente dos trabal hos a cargo da outra parte” . ®

De acordo com Maria Sylvia Zandla di Pietro, € comum a equiparacéo entre 0
fato da Administracéo e a forca maior. Ambas as hipéteses derivam da ocorréncia de um fato atudl,
imprevisive e inevitavel. A diferenca € que na forca maior esse fato € aheio a vontade das partes e
no fato da Administracdo € imputdvel a esta. Mais, a forca maior impossibilita a execugéo do
contrato, ndo cabendo sangdo as partes, enquanto o fato da Administracdo, por provocar a
pardisacéo temporaria ou definitiva, induz a Administracdo a responder pelos prejuizos sofridos
pelo contratado.®®

No caso de qualquer fato da Administracéo, o concession&rio poderd pleitear a
rescisdo contratual, sem interromper, porém, a prestacdo do servico. 1sso é o que determina o art.
39 da Le n° 8.987/95. “O contrato de concessio podera ser rescindido por iniciativa da
concessiondria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente,
mediante acdo judicia especia mente intentada para esse fim”. Nos termos do parégrafo Unico, “na
hipétese prevista no caput deste artigo, 0s servicos prestados pela concessionaria ndo poderdo ser

interrompidos ou pardisados, aé a decisfo judicid transitada em julgado”.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 96.
% MEIRELLES, Hdly Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 207 ed. atual. .S30 Paulo: Malheiros, 1995, p.223.
® Op. cit., p. 95.
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43.4 Teoriadalmprevisao

Nas pdavras de Maria Sylvia Zandla di Fietro, “a dlea econdmica que da
margem a aplicacdo da teoria da imprevisio pode ser definida como todo acontecimento externo
ao contrato, estranho & vontade das partes, imprevisivel e inevitavel, que causa um desequilibrio
econdmico-financeiro muito grande, tornando a execucdo do contrato excessvamente onerosa para

o contratado””°.

Destaca-se ainda a definicao de Celso Antonio Bandeirade Mello™:

“Agravos econbmicos sofridos em razdo de fatos imprevisiveis produzidos por
forca alheia as pessoas contratantes e que convulsonam gravemente a
economia do contrato. Seria 0 caso, por exemplo, ce acentuada elevacdo do preco
de matérias—primas, causada por desequilibrios econdmicos, etc. E a ‘teoria da
imprevisdo’, por via da qua, modernamente se retoma o vetusto principio da
clausula rebus sic stantibus. Entre nos, a teoria da imprevisio € perfeitamente
acolhida como forma de restaurar as previsdes, consagradas na equagdo
econdmico-financeira.”

A dausularebus sic stantibus et implicita em todos os contratos de prestactes
sucessivas e implica que 0 acordo ndo permanece em Vigor Se as Coisas Mo permanecerem como

eram no momento da celebracdo do contrato.

No Brasil, ha divergéncias sobre a aplicaco da teoria da imprevisdo. Afirma
Maria SylviaZandladi Pietro™:

“[...] se de um lado, a ocorréncia de circunstancias excepcionais ndo libera o
particular da obrigacdo de dar cumprimento ao contrato, por outro lado ndo € justo
que ele responda sozinho pelos prejuizos sofridos. Para evitar a interrup¢do do
contrato, a Administracdo vem em seu auxilio, participando também do acréscimo
de encargos. A teoria da imprevisdo autoriza a Administracéo a rever as clausulas

DI PIETRO, Maria SylviaZandlla. Op. cit., p. 98.
"0p. cit., p. 421.
2 Op. cit., p. 99.
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financeiras do contrato, para restabelecer seu equilibrio econémico-financeiro. Essa
revisfo o particular s pode pleitear quando der continuidade a execucéo do
contrato; tal como € aplicada no direito francés, em que foi elaborada a teoria da
imprevisio nos contratos administrativos, a compensacdo financeira pela
Administragdo nunca serd integral, porgque ndo cobre o total do déficit financeiro do
co-contratante; reparte-se 0 prejuizo para restabelecer o equilibrio econdmico do
contrato. Essa reparticdo do prejuizo justifica-se pelo fato de a dlea econbmica (ao
contrério da dea administrativa) ndo ser imputavel a nenhuma das partes.”

A autora em destaque entende que o ordenamento juridico brasileiro acolheu a
teoria da imprevisdo sem modificagdes, tal como formulada no Direito francés, onde o Poder
PUblico dever arcar parciamente com 0s prejuizos resultantes de eventos imprevisivels, aos quals 0s
contratantes ndo tenham dado causa, e que provoquem desequilibrio substancia na equacéo
econdmico-financeira, tornando a prestacdo do servigo pelo concessionario extremamente gravosa

(embora ndo impossivel).

Posicdo discordante € a de Celso Antdnio Bandeia de Médllo, para quem as
teorias francesas devem ser adaptadas ao Direito brasileiro. Segundo o autor, nosso Direito Postivo

“[...] orientou-se de modo a oferecer a0 concessonaio uma garantia mais ampla do que lhe é

73

dispensada na Franca’ .

Prosseguindo neste raciocinio, continua o autor’:

“Entre nos, todavia, a no¢do de dea ordin&ia — ou sga, do prguizo que o
concessionario deve suportar — é mais restrita, de sorte que se beneficia de uma
protecdo maior. De outro lado, no que se refere a dea econbmica, quando
invocavel a teoria da imprevisdo, oresguardo do concessionério € completo, e ndo
apenas parcial, como no Direito Francés.

Em suma: no Brasil a nogdo de equilibrio econémico-financeiro da concessdo e da
protecdo que se Ihe deve conferir é mais generosa para o concessionario”.

™ Op. cit., p.487-488.
™ Op. cit., p. 487.
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Importa ressdtar que sfo requisitos para restabeecimento do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, pela aplicacdo dateoriadaimprevisio, que o fato sga

= imprevisivel ou judtificavelmente ndo previso quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas
consequéncias ;

» estranho avontade das partes;

»  inevitivd;

= causade profunda onerosidade no cumprimento do contrato.

A doutrina é pacifica ao afirmar que, no caso do fato gravoso ser previsivel e de
consequéncias caculaveis, deverd ser suportado pelo contratado, pois & enquadrara como dea
econdmica ordindria. A mesma conclusio se chega quando o paticular puder evitar o prejuizo.
Apenas se 0 desequilibrio for profundo, a ponto de tornar excessivamente onerosa a execucao para
o contratado, ha de ser aplicada a teoria dh imprevisdo. Nas deas ordinarias ainda se incluem
prejuizos pequenos, decorrentes de ma previsao ou de flutuagdes no mercado, logo, ndo suportavels

pela Administracdo. Por fim, o fato deve ser estranho a vontade das partes.

A Lei n° 8.987/95 nada dispde acerca da aplicacdo da teoria da impreviso ou
do fato da Administracdo, casos em que serdo aplicados, subsidiariamente, as normas congtantes do

art. 65, 11, de 88 5°e6°daLei n°8.666/93.

O entendimento da doutrina tradiciond, em suma, é o seguinte: 0 concessionario,
a0 firmar o contrato, assume 0 empreendimento por sua conta e risco (Lel n° 8.987/95, art. 29, 11),
ujeitando-se, portanto, a lucros mais ou menos elevados e aé mesmo a prejuizos eventuais. Nao é
dever da Administracdo garantir a margem de lucro do concessionario durante a vigéncia do
contrato, cabendo-lhe gpenas rever as clausulas financeiras quando ocorrer dea econbmica

causadora de desequilibrio econémico-financeiro excepciond. Além do mais, td protecdo sO se
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judtifica porque o vinculo existente entre o concessionaio e a Administragdo se consubstancia em

interesse pablico ™.

4.4 O principio do equilibrio econdmico-financeiro naLei n°8.987/95, segundo
inter pretagdo da doutrinatradicional

Com base no principio do equilibrio econémico-financeiro, havendo fatores que
causem o desbalanceamento na relacdo entre encargos e retribuigdes do concessionario, deve-se
recompor a equacdo. Paraisso, utilizam-se dois instrumentos. regjuste e revisao, que, emborana L el

n° 8.987/95 ndo recebam tratamento diferenciado, possuem significados digtintos.

O regudse pode s definido, segundo Luiz Alberto Blanchet, como
correspondente “aos acréscimos resultantes das variagdes dos pregos dos insumos necessirios a
prestacdo do servigo, verificados dentro da periodicidade prevista no contrato de concesséo,

cdculando-se-0 mediante aplicacéo de férmula que também devera estar prevista no mesmo

contrato” .

Celso Anténio Bandeirade Méllo destaca:””

“[...] o regjuste configura hipétese em que a tarifa substancidmente ndo muda;
atera-se, apenas, 0 preco que a exprime. Como persistem os mesmos fatores
inicidmente levados em conta, a tarifa € apenas atualizada, a fim de acompanhar a
variacdo normal do prego dos insumos, sem que |he agreguem acréscimos, pois hdo
hé& elementos novos interferentes com ela’.

™ Adotam esse entendimento, por exemplo: BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Adminigrativo. 107 ed. S&o Paulo: Maheiros Editores, 1998, p. 488/489; JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdes de
servicos publicos. S&o Paulo: Didética, 1993, p. 67; DI PIETRO, MariaSylviaZanella. Par cerias na administragéo
publica S&o Paulo: EditoraAtlas, 1999, p. 101.

"® BLANCHET, Luiz Alberto. ConcessAo de servigos publicos..22 ed. Curitiba: Jurug, 1999, p.66.
" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., p. 182.
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A férmula do regjuste deve obrigatoriamente constar da minuta de contrato de

CoNCcessao que integrard o edital.

Quanto arevisfo, Luiz Alberto Blanchet nos ensina

“A revisdo, embora possa derivar-se também de oscilagdes nos pregos dos insumos,
ndo se subordina a uma periodicidade contratua mente prevista, pois ocorre somente
quando tal oscilagdo € imprevisivel. A revisdo pode também resultar de outros
fatores que venham a afetar a equagdo econdmico-financeira do contrato de
concessao, tal como ocorre com 0s demais contratos administrativos, desde que o
motivo do desequilibrio econémico-financeiro sgja superveniente a apresentacdo da
proposta, ndo provocado, imprevisivel e inevitavel pela parte interessada na revisao,
gerd e objetiva (de tal natureza que atingiria da mesma forma o contrato qual quer
gue fosse 0 concessionario), e gerador de extraordinaria onerosidade para uma das
partes (eventuais perdas ordinarias ndo excessivas compensanm-se com ganhos que

também acabam se verificando no transcorrer da vigéncia contratual)” .

Aludido autor ressalta ainda que o art. 9° da Lel n° 8.987/95 autoriza a revisio

quando outros fatores, dém de oscilagdo inflaciondria ou deflacionéria nos pregos dos insumos,

provocam desequilibrio, tais como: ateracdo unilateral do contrato por parte do poder concedente

(8 29, fato do principe (83°) e fato da Administracéo.

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeirade Melo”:

“[...] na revisdo das tarifas, dada a irrupcéo de encargos excedentes dos
originais, a tarifa efetivamente muda, ndo apenas em Sua expressdo NUMErica,
mas também na qualificacdo do proéprio valor que Ihe deve corresponder para
gue sga mantido o equilibrio inicid entre os encargos dantes previstos e a
correspondente retribuigao.

Isto ocorre, apenas, quando o servigo concedido vier a sofrer 0 impacto dos fatores
supervenientes a serem considerados. Tem lugar, pois, quando sobrevierem
eventos, contratualmente previstos ou ndo, por forga dos quais venha a operar-se a
ruptura do equilibrio inicid.”

® BLANCHET, Luiz Alberto. Op. cit., p. 66.

" Op. cit., p. 482.
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Segundo 0 mesmo auitor, tais fatores s3o decorrentes de™:

“[...] (@ dteracdo unilateral do contrato (hipotese do art.9°, 849); (b) da
superveniéncia de medidas de acance gerad expedidas pelo Poder Publico sem
relacd com sua qualidade de concedente (fato do principe [...])e que agravam a
equacdo inicia (como a elevacdo de tributos a que se refere 0 83° do art. 99), ou ()
ocorréncias derivadas de eventos imprevisiveis que convulsonem a economia
contratua (teoria daimprevisdo e teoria das sujei¢des imprevistas, [...]).”

A definicéo de regjuste e revisdo, bem como ainterpretacéo da Le n° 8.987/95,
especidmente do art. 9°, sobre os fatores que autorizam o regjuste e a revisdo tariféria, sfo
uniformes em todos 0s autores que escreveram sobre concessio de servicos publicos. De uma
forma ou de outra encontramos MesMOos conceitos em toda a doutring, de que séo exemplos.

Marcal Jugten Filho®, Maria Sylvia Zandladi Pietro™, Toshio Muka®.

Em suma, o Direito brasleiro acolheu a teoria das deas oriunda do Direito
francés, adaptando-a & nossa redidade. Desse modo, a doutrina reconhece o direito & revisio
tarifaria quando ocorrerem faos relacionados a deas adminidrativas (dteracéo unilateral do
contrato, fato da Administracdo ou fato do principe) e econdmica (teoria da imprevisio) que

provoguem a ruptura no equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Em se tratando de dea econdmica, o desequilibrio deve ser resultante de fatores
imprevisiveis ou de dificil previsio, que causem excessiva onerosidade na prestacéo dos servicos e
a0s quais 0 concessionario ndo tenha dado causa. Se 0 concessionario comprova, entretanto, que
houve rompimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, 0 poder concedente ndo pode

se abster de recompor atarifa do concessionério ou de lhe compensar as perdas por outros meios.

¥ Op.cit., p. 483.

8 ConcessAo de servigos publicos. Op. cit., p. 150-151.

% Par cerias na Administragio Publica. Op.cit., p. 93-101.

¥ Concessdes, per missies e privatizagdes de servigos publicos. 32 ed. S0 Paulo: Ed. Saraiva, 1998, p.30-32.
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Em vista do exposto, como ndo poderia deixar de ser, 0s contratos de concessao
de digtribuicdo de energia e étrica contém clausula de revisio extraordinaria, desencadeada a pedido

do concessionario, caso se verifiquem os fatores acima referidos.




5 REVISAO TARIFARIA PERIODICA NOS CONTRATOSDE
CONCESSAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIAELETRICA

O presente capitulo tem por objetivo apresentar o processo de revisdo tariféria
periddica dos contratos de concesso dos servigos de distribuicdo de energia e étrica. Com vistas a
entendermos o sgnificado do modelo de revisdo tarifaria periodica, convém, preliminarmente, nos

determos, de forma sucinta, sobre regulacdo de servicos publicos, seu conceito e importancia

O mercado de digribuicdo de energia eérica compde-se de 64 (sessenta e
guatro) concessionarias (21 edtatais e 43 privadas), espahadas em todo o territorio naciona. As
concession&rias atendem 47 (quarenta e sete milhdes) de unidades consumidoras, das quais 85%

(oitenta e cinco por cento) s30 consumidores residenciais®.

A partir das experiéncias redizadas nas Centrais Elétricas do Espirito Santo -
ESCELSA, em 1998 e em 2001, a ANEEL desenvolveu, no ambito de sua competéncia
regulatoria, um modelo de revisio tarifaria periodica que esta sendo aplicado a todos os contratos

de concesso de servicos de distribuicéo de energia e étrica.

De acordo com os prazos estipulados nos respectivos contratos, a partir das

datas em que foram celebrados, foram realizadas 17 (dezessete) revisdes em 2003; estéo previstas

¥ AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em: <http//www.aneel.gov.br>. Acesso em:
27/9/2004.
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27 (vinte e sete) revisdes em 2004; 16(dezessais), em 2005; 1 (uma) em 2006, e (trés) revisdes em

data a ser definida.®®

5.1 Regulacéo de servicos publicos

Do mesmo modo que ha vé&ias definigdes de servigo publico, também ha varias
conceituacBes de regulacdo, segundo os diferentes momentos e sstemas juridicos que se

apresentam.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo nos oferece um conceito bastante didético,

qud sga

“[...] podemos definir regulagdo como sendo a atividade desempenhada por pessoa
juridica de direito publico consistente no disciplinamento, na regulamentagcdo, na
fiscalizacdo e no controle do servigo prestado por outro ente da Administragéo

Pulblica ou por concessionario, permissondrio ou autorizatério do servigo publico, a
luz dos poderes que |he tenham sido atribuidos por lei para a busca da adequacdo

daquele servico, do respeito as regras fixadoras da politica tarifaria, da
harmonizacdo, do equilibrio e da composicéo dos interesses envolvidos na prestacéo
deste servico, bem como da aplicacéo de penalidades pela inobservancia das regras
condutoras da sua execucéo” .

A regulacdo econdmica é fundamental para garantir a liberdade de mercado, uma
VEZ que visa preservar a competicdo econdmica, inibindo os monopdlios. No setor de digtribuicéo

de energia détrica®, o monopdlio naturd®” é uma caracteristica propria da atividade de distribuicZo.

% Quanto as concessionérias cujas datas de revisio tarifaria periddica ainda ndo foram definidas, cabe ressaltar
que ainda nédo ha contratos de concessdo de servigos de distribui¢do assinados. As seguintes concessionéarias
estao nessa situagdo: Companhia Energética do Amazonas— CEAM; Companhia Energéticade Roraima— CER; e
Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA [AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br>. Acesso em: 27/9/2004].

% Entre as atividades inerentes ao setor el étrico, geracéo, transmisso, distribuicdo e comercializagdo, temos que a
geracdo e a comercializacdo sdo atividades competitivas, enquanto a transmissao e a distribui¢éo sdo monopdlios
naturais.

8 Kennet Train conceitua monopdlio natural da seguinte maneira: “um monopdlio natural surge quando a
estrutura de custos de producgéo do setor considerado faz com que o mercado seja atendido com menores pregos
por uma empresa ao invés de mais de uma.” (Apud BENJO. Fundamentos da economia da regulagéo. Rio de
Janeiro: Thex Editora, 1999, p. 68.).
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Nessa situacéo especifica, onde ndo ha campo para a concorréncia, € premente a necessidade de

regulacéo econbmica.

Segundo | saac Benjo, objetivo da regulagio econdmica €%

“[...] buscar garantir os retornos sociais desgéveis quando a competicdo torna-se
inexeqiivel. A fungdo regulatoria € maximizar o beneficio resultante das
concessdes buscando:

- para 0s concession&ios, a garantia de mecanismos adequados e estéveis de
definicdo e formas de regjustes tarifarios, assm como a garantia da protecdo do
capitd investido;

- para 0s consumidores, a protecdo contra abusos que a pratica do monopdlio
natural desregulamentado permitiria.”

Continua o citado autor®:

“O desafio regulatério é criar mecanismos de motivagcdo de lucro, que sgjam
consistentes com os retornos (outcome) pretendidos pelo regulador. A acéo eficaz
regulatéria consiste em estabelecer critérios nos quais o retorno socia desgado sga
obtido pelo méximo lucro da empresa, de tal forma que esta possa escolher

voluntariamente o padréo pretendido pelo regulador.”

Segundo destacam Pires e Piccinini (1998), em um regime de monopdlio naturd,

a regulacéo tarifaria € extremamente complexa em razéo do eevado grau de assmetria de

informagdes em favor das empresas, 0 que aumenta os riscos de abusos de poder de monopdlio.

“Neste ambiente’, prosseguem os autores referidos, “a tarifacdo enfrenta o desafio de resolver as

# BENJO. Fundamentos da economia da regulagéo. Rio de Janeiro: Thex Editora, 1999, p. 69.

¥ 1dem, p. 69.
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tensdes entre as eficiéncias docativa, digributiva e produtiva, dém de introduzir mecanismos de

inducéo a eficiénciadinamica”*

A ANEEL, no corpo da Nota Técnica n° 095/2004/SRE/ANEEL, de 26 de abril
de 2004, destaca, por sua vez, que “a missio essencid do Regulador de um servico com
caracteristicas de monopdlio natural (como € o caso da distribuicdo de energia eétrica) € garantir
gue sgiam respeitados os direitos dos clientes cativos e dos prestadores do servico que atuam com
eficiéncia e prudéncid’. Ainda nos termos da mencionada nota técnica, “sfo competéncias e
obrigagOes fundamentais do Regulador, entre outras. i) determinar quais S0 as tarifas judas; ii)
evitar que se produzam Stuagbes de abuso de posicdo dominante, derivada de Stuagdo de
monopdlio; iii) verificar s2 os niveis de qudidade do sarvico efetivamente recebido pelos

consumidores sio 0s estabel ecidos na legid acéo aplicavel.”

Importa ressaltar que a regulagdo publica € atividade adminidrativa que se
enquadra como exercicio regular de poder de policia Mediante a utilizacd de poderes
regulamentares, pode 0 6rgdo regulador exigir a adequacdo dos servicos prestados. Dada a
diversdade de fatores que afetam a exploracdo dos servigos publicos, € preciso que hga
permanente disciplinamento, de modo a se cobrar do concession&io a adaptacéo a novas técnicas

surgidas e as necessidades dos usudrios dos servicos publicos.

% PIRES, José Clandio Linhares e PICCININI, Mauricio Serrdo. Mecanismos de regulacfo tarifaria do setor

elétrico: a experiénciainternacional e o caso brasileiro. Textos para Discussao n° 64. Rio de Janeiro, julho-1998,
p.7. Nas palavras dos citados autores, “ 0 conceito de eficiéncia produtiva é entendido como utilizagdo da planta
instalada, pelo produtor, com maximo rendimento e menor custo, dada a estrutura de mercado. A eficiéncia
distributiva pode ser definida como a capacidade de reducéo, pela concorréncia ou pelaregulagdo, da apropriacéo
de excedentes econdmicos por parte do produtor. A eficiéncia alocativa, por sua vez, é a situagdo na qual se
realiza o maior volume de transacBes econdmicas, gerando a maior renda agregada possivel. (...) a eficiéncia
dindmica é um conceito que considera o mercado como ambiente seletivo, ou segja, com a capacidade de

selecionar inovagdes de produto e de processo que resultem em redugéo futura de custos e pregos e em melhoria
da qualidade dos produtos (...)".

% AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em: <http:/www.aneel.gov.br.>. Acesso em:
27/9/2004.

2 | dem.
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Em relagdo a politica tariféria, € extremamente relevante o pape do ente
regulador, pois a ele cabe a fixacdo de pardmetros que se coadunem com a legidacdo quanto ao
estabel ecimento e manutencao de tarifas, bem como em relacéo a preservacdo dessa politica

Um dos maiores desafios da atividade regulatdria é justamente garantir o
equilibrio  econdmico-financeiro dos contratos de concessfo Smultaneamente & garantia da
modicidade tarifaria para 0s usuarios de servicos publicos, tendo para isso que observar as normas

sobre politicatarifaria, gjustando-as a redidade econbmica do pais.

Nesse contexto, arevisio e o0 regjuste de tarifas sdo instrumentos de que se vae
0 ente regulador para atingir seus objetivos. A revisio tarifaria periddica congtitui-se em principd
indrumento do novo regime tarifario — regime de precos maximos (price cap), mediante o qua se

visaaassegurar que parte dos ganhos de eficiéncia empresarial se convertaem modicidade de tarifa

Entendido o sentido da regulacdo econdmica, passamos a seguir a apresentacao
das revishes tarifarias periodicas tas como levadas a efeito pda ANEEL, sob o arcaboucgo

regulatorio de pregos maximos.

5.2 Oscontratos
A revisio tarifaria periddica esté prevista em todos os contratos de concessao
para distribuicdo de energia eétrica, na clausula que trata das tarifas aplicveis na prestacdo dos

sarvicos - Clausula Sétima dos contratos®. Para cada concession&ria, foi fixado um cronograma de

% O Contrato de Concessio n° 001/95, firmado em17/7/1995, com as Centrais Eléticas do Espirito Santo —
ESCELSA, em que a Unido foi representada pelo Ministério de Minas e Energia — MME e pelo extinto
Departamento Nacional de Aguas e Energia — DNAAE é diferente dos demais. As disposi¢des contratuais sobre
reajuste, revisdo e manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro contam da Clausula Nona. Entretanto, ndo
foram definidos nessa clausula os critérios e procedimentos para o regjuste e a revisao dos contratos, conforme
preceituam os arts. 18 e 23 da Lei n°8.987/1995. A sistemética de regjustes das tarifas de fornecimento de energia
elétrica da ESCELSA, em 2002 e 2003, somente veio a ser estabelecida em 2001, quando da segunda revisao
tarifaria peri6dica, mediante Resolugdo n° 321, de 06/8/2001, da ANEEL .
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revisdo. Vde ressdtar que os contratos também prevéem regjustes anuais nos intervaos entre as

revisoes.

No momento da assinatura do contrato, as concess onérias reconheceram que as
tarifas fixadas naquela data eram suficientes para a prestacéo adequada dos servicos e para a
manutenco do equilibrio econdmico-financeiro (Segunda Subclausula). Ficou também estabelecido
Nos contratos que as concessiondrias poderiam cobrar tarifas inferiores as estabel ecidas, desde que

N0 requeressem compensaces pogteriores (Primeira Subclausula).

Para efeitos de reguste tarifario, a receita das concessionérias foi dividida em

duas parcelas, discriminadas na Quinta Subclausula da Clausula S&tima™.:

“Parcela A: parcela da receita correspondente aos seguintes custos. cota da
Reserva Global de Reversdo — RGR; cotas da Conta de Consumo de Combustiveis
- CCC; encargos da compensacdo financeira pela exploracdo de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica; valores relaivos a fiscalizagdo dos
servigos concedidos; compra de energia; e encargos de acesso aos sistemas de
transmissdo e distribuicdo de energia el étrica para revenda.

Parcela B: valor remanescente da receita da CONCESSIONARIA, excluido o
ICMS, apds a deducéo da Parcela A”.

O reguste € caculado por meio da aplicacdo sobre as tarifas homologadas na
“Data de Referéncia Anterior” (regjuste ou revisio anterior) da seguinte formula, definida na Sexta

Subclausula dos contratos:

VPA +VPB, * (IVI + X)
RA,

IRT =

onde:

“VPA1 — Vaor da Parcdla A referido na Subclausula anterior, considerando-se as

% A transcricdo foi extraida do Contrato de Concessio n° 162/98 — ANEEL — METROPOLITANA, relativo a
concessionéria Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A. [AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. Disponivel em: hitp://www.aneel .gov.br. Acesso em: 27/9/2004].
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condicdes vigentes na data de regjuste em processamento e a energia comprada em
funcdo do “Mercado de Referéncid’, aqui entendido como mercado de energia
garantida da CONCESSIONARIA, nos doze meses anteriores ao regjuste em
processamento;

RA, — Receita Anual, calculada considerando-se as tarifas homologadas na “Data
de Referéncia Anterior” e o “Mercado de Referéncia’, ndo incluindo o ICMS
[Imposto sobre Circulagdo de Servicos e Mercadorias];

VPB, — Vaor daParcela B, referida na Subclausula, considerando-se as condicdes
vigentes na ‘ Data de Referéncia Anterior’, e o ‘Mercado de Referéncia’, calculado
da seguinte forma:

VPBy-RAy.VPA,
onde;

VPA, . Vaor da Parcela A referida na Subcldusula anterior, considerando-se as
condigBes vigentes na ‘Data de Referéncia Anterior’ e a energia comprada em
funcéo do ‘Mercado de Referéncia’;

VI — nimero indice obtido pela divisdo dos indices do IGPM da Fundacdo Getulio
Vargas, ou do indice que vier a sucedé-lo, do més anterior a data do regjuste em
processamento e 0 do més anterior a ‘Data de Referéncia Anterior’. Na hipotese
de ndo haver um indice sucedéneo, o PODER CONCEDENTE estabel ecerd novo
indice a ser adotado; e

X — numero indice definido pela ANEEL (...), a ser subtraido ou acrescido ao 1VI
[nos regjustes anuais|.”

A revisio tarifaria periddica esta previga na S&ima e Oitava Subclausulas da

Clausula Sétima dos contratos, a seguir transcritas”™:

“Sétima Subclausula — A ANEEL, de acordo com o cronograma apresentado nesta
subclausula, procedera as revisdes dos valores das tarifas de comerciaizacéo de

% As subclausulas transcritas referem-se ao Contrato de Concessdo n° 162/98 para distribuicio de Energia
Elétrica, que celebram a Unido e a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S.A. Tais subclausulas
constam de todos os contratos de concesséo de servigos de distribuicdo, com exce¢ao do contrato firmado com
as Centrais Elétricas do Espirito Santo S.A. — ESCELSA. Vale ressaltar que nos contratos firmados com a Light
Servigos de Eletricidade S.A. e com a Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro — CERJ, o texto
transcrito consta da Clausula Sétima — Quinta e Sexta Subclausulas; no contrato firmado com a Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA, o normativo referido estd na Sexta e Sétima Subcléusulas. Ja no
contrato celebrado com a Elektro — Eletricidade e Servigos S.A., 0 texto consta da Clausula Oitava — Sétima e
Oitava Subclausulas. [AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponived  em:
<http://www.aneel.gov.br> Acesso em 04/10/2004].
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energia, alterando-os para mais ou para menos, considerando as alteragdes na
estrutura de custos e de mercado da CONCESSIONARIA, os niveis de tarifas
observados em empresas Smilares no contexto naciona e internaciona, os
estimulos a eficiéncia e a modicidade das tarifas. Estas revisdes obedecerdo ao
seguinte cronograma a primeira revisdo sera procedida um ano apds o quarto
regjuste anua concedido, conforme previsto na Terceira Subclausula; a partir desta
primeira revisdo, as subsequientes serdo redlizadas a cada 4 (quatro) anos.

Oitava Subclausula — No processo de revisdo das tarifas, estabelecido na
subcldusula anterior, a ANEEL estabelecerda os valores de X, que deverd ser
subtraido ou acrescido do VI ou seu substituto, nos regjustes anuais subsequientes,
conforme descrito na Subclausula Sexta desta cldusula. Para os primeiros 4
(quatro) regjustes anuais, o valor de X serd zero.”

Além das revises tariférias periddicas, as Subclausulas Nova, Décima e Décima-

Sexta dos contratos prevéem revisdes tarifarias extraordindrias, passiveis de serem solicitadas a

quaquer tempo pelas concessionérias, como Visto a seguir®:

“Nona Subcldusula — Sem prejuizo dos regjustes e revisdes a que se referem as
subcldusulas anteriores desta Clausula, caso hgjam ateracfes significativas nos
custos da CONCESSIONARIA, incluindo as modificages de tarifas de compras
de energia elétrica e encargos de acesso aos sistemnas de transmissao e distribuicéo
de energia elétrica que possam ser gprovadas pela ANEEL durante o periodo, por
solicitacdo desta, devidamente comprovada, a ANEEL poderd, a qualquer tempo,
proceder a revisdo das tarifas, visando manter o equilibrio econdémico-financeiro
deste Contrato.

Décima Subclausula — No atendimento do disposto no § 3° do art. 9° da Le n°
8.987/95, ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, a alteragdo ou a
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a assinatura deste Contrato,
guando comprovado seu impacto, implicara a revisdo das tarifas, para mais ou para
menos, conforme o caso.

Décima-Sexta Subclausula — Havendo alteracdo unilateral do Contrato que afete o
seu inicid equilibrio econdmico-financeiro, a ANEEL devera restabelecé-lo, a partir
da data alteraco mediante comprovacio da CONCESSIONARIA.”

Deve-se destacar, nos contratos, a possibilidade de as concessionérias auferirem

receitas extraconcessao, que deverdo ser consideradas nas revisdes tarifarias periddicas, de modo a

96

Idem
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contribuirem para a modicidade tarifaria Tais receitas est@o previstas na Clausula Primeira, Quinta

Subclausula dos contratos”, a seguir transcrita:

“CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO

(..

Quinta Subcléusula — A CONCESSIONARIA aceita que a exploragdo dos
servicos de energia elétrica que |he é outorgada devera ser realizada como funcéo
de utilidade publica prioritaria, comprometendo-se a somente exercer outra
atividade empresarial mediante prévia comunicagdo a ANEEL e desde que as
receitas auferidas, que deverdo ser contabilizadas em separado, sgjam parcialmente
destinadas a favorecer a modicidade das tarifas do servigo de energia elétrica, que
serd considerada nas revisdes de que trata a Séima Subclausula da Clausula
Sétima deste Contrato.”

A forma como as receitas extraconcessao contribuirdo para a modicidade das
tarifas (ou sga, se serd consderado um percentua das receitas ou do lucro) ndo € definida nem na
Le de Concessdes nem no contrato, o que tem gerado interpretacdes divergentes entre a ANEEL e
0S coNcessionarios, assm como entre os doutrinadores que estudam a questéo. Td problema, dias,

envolve todos os contratos de concessao.

5.3 Conceitos e pressupostos utilizados pela ANEEL no processo de r eviséo
tarifériaperiddica

Segundo a ANEEL, “atarifa de energia e étrica aplicada aos consumidores finais

regulados™ representa a sintese de todos os custos incorridos a0 longo da cadeia produtiva da

97 A Clausula Primeira, Subclausula Quarta, do Contrato de Concessao N° 001/95 prevé a possibilidade de o
concessionario auferir receitas alternativas, complementares ou acessorias, desde que associadas as atividades
de prestacdo de servigos de energia elétrica, e de que tais receitas sejam computadas para fins de afericéo do
equilibrio econdmico-financeiro.

% Consumidores regulados s os que ndo se enquadram no conceito de consumidores livres, que segundo a
legislagdo atual sdo agueles com cargaigua ou maior que 10MW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69kV,
ou com carga igual ou maior a 3 MW, atendidos em qualquer tensdo. (Resolugdo ANEEL N° 249/98, art.3°-
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivdl em:< http://www.aneel.gov.br> Acesso
em:11/9/2002).
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indlstria de energia: geraco, transmissio, distribuicio e comercidizacio.”®® O vaor da tarifa deve
ser suficiente para preservar o equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias e assegurar a
modicidade de tarifas. Ta vaor deve cobrir os custos de operacéo e manutencao, remunerar 0

capital prudentemente investido de forma justa e estimular a continuidade do servigo, mantendo-se

100

aqualidade desgada.

O trecho a seguir transcrito, extraido da Nota Técnica n° 095/2004-
SRE/ANEEL resume bem o pape do regulador nafixacéo de tarifas:

“Para determinar as tarifas justas que devem pagar os clientes do servigo
monopolista de distribuicdo de energia eétrica, 0 Regulador deve levar em
consideracdo que as tarifas sdo formadas por dois componentes fundamentais: i)
custos operacionais vinculados a operacao e manutencao dos ativos necessarios
para a prestagdo do servico, gestdo comercial dos clientes, direcdo e administracéo
da empresa; e ii) remuneracdo dos ativos efetivamente necessarios para a
prestacdo do servico, com os hiveis de quaidade exigidos na legidacdo aplicavel, de
modo a assegurar a sustentabilidade econdmica do negocio. O Regulador estard
cumprindo com suas atribuicBes e obrigagdes essenciais na medida em que as
tarifas que determine contemplem custos operacionais que atendam critérios de
eficiéncia e remuneragdo dos ativos efetivamente necessarios para prestar o
sarvicos com a quaidade exigida, consderando um retorno adequado as
caracteristicas do negocio.”

Conforme ja mencionado, a fixagdo das tarifas pelo 6rgéo regulador, apds a
publicacdo da Le n° 8.987/95, nd0 mais ocorreu em regime de custo do servigo, mas Sm pelo
regime do servico pelo preco (price cap), que pode ser conceituado como procedimento de
definico de tarifas que considera basicamente um teto para os precos médios da concessionaria. As
tarifas sd0 atudizadas periodicamente em funcdo da evolucdo de um indice de precos ao

consumidor, reduzido de uma parcela que reflete ganhos de produtividade e aumentado em razéo do

% AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em:< http://www.aneel.gov.br> .Acesso em:
12/7/2002.

1% AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em:< http://www.aneel.gov.br> .Acesso em:
12/7/2002.
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repasse (parcid ou integra) de aumento de custos ndo gerenciaveis e ndo capturados pelo

indexador.X*

Nesse conceito esta a esséncia da revisdo tarifaria periddica

5.4 Revisdes periodicas

Os primeiros processos de revisdo tarifaria periodica conduzidos pela ANEEL,
sob o regime de regulacéo por incentivos, envolveram a ESCELSA, em 1998 e em 2001, conforme
estabelecido no contrato. Em ambos os casos, a ANEEL dividiu 0 processo de revisdo em dois
subprocessos: 0 reposicionamento tarifario e a determinacdo do Fator X O primeiro visou
restabelecer o0 equilibrio econbmico-financeiro, enquanto o segundo teve a findidade de

compartilhar com o consumidor os ganhos de produtividade obtidos pelaempresa.

O procedimento para o cdculo do reposicionamento tarifério foi essencidmente o
mesmo tanto na primeira quanto na segunda revisao periddica, com agumas variagtes em etgpas. Ja
a determinacdo do Fator X foi bastante diferente em cada revisdo: na primeira o vaor foi negociado

entrea ANEEL e a ESCEL SA e na segundafoi obtido por meio de procedimento anditico.

Nesses dois processos, em uma fase prévia a reviso, foram redizadas
fiscdizagBes econbmicas e financeiras para levantamento e vaidagdo dos dados contdbeis da
empresa, considerando determinado periodo de tempo, que serviram de base para as projecoes
efetuadas. Em seguida, houve uma fase de andise e discussdes, envolvendo a ANEEL, os
consultores contratados e a concessiondria, a partir da qua foram elaboradas as propostas iniciais

de reposicionamento tarifario.

Apos tornar publica a proposta de reposicionamento tarifario, aANEEL redizou

audiéncia publica para colher informagdes e opinides dos diferentes agentes interessados no

190 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Superintendéncia de Regulacso Econdmica. Nota Técnica n®
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processo. Findmente, ocorreu a segunda etapa de andlise, com vistas a rever 0 reposicionamento
proposto, a luz dos novos dados apresentados. O Utimo procedimento foi a decisio dadiretoriada
ANEEL, homologando os novos vaores da tarifa, conforme a edrutura tarifaria definida

(consumidores residenciais e industriais, segundo classes de consumo).

A patir de 2003, a ANEEL dterou sgnificativamente o método de revisio
tarifaria periédica. Na etapa do reposicionamento tarifario, a ANEEL introduziu o conceito de
“empresa de referéncid’ e dterou a estimativa do custo de capital; na etapa de definicéo do Fator X,

desenvolveu novo méodo de estimativa desse valor. A seguir, explicitaremaos esses pontos.

5.4.1 Procedimento para o calculo do reposicionamento tarifario

Em linhas gerais, o caculo do reposcionamento tarifaio consste em comparar
uma receita requerida — suficiente para remunerar as despesas de operacdo e manutencao, 0s
investimentos prudentes e o capitd aplicado para a prestacéo dos servigos de energia elétrica aos
usuarios da concessio — com uma receita verificada (ou projetada) em um periodo
representativo de 12 (doze) meses — ano teste. O reposicionamento tarifario € dado pelo coeficiente

que, aplicado sobre a tarifa média da concessdo, iguaartais receitas.

Quando a diferenca entre areceita verificada e areceita requerida € postiva,
OuU sga, areceita calculada para o ano-teste € maior do que a receita necessaria para remunerar 0
invetimento do empreendedor, o reposicionamento se da pela reducéo da tarifa (conforme
demonstrado na situacdo | da Figura 1). Se ocorrer 0 contré&rio, a tarifa é elevada afim de

reequilibrar os ganhos do investidor (conforme demonstrado na Situacéo |l da Figura 1).

025/2000-SRE/ANEEL . Brasilia, 2000, p.4.
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Figura 1 - esquemado reposicionamento tarifario

Situacdao Il
aumento da tarifa no reposicionamento tarifario

Receita
Receita querida para

Verificada no unerar o
ano teste cessionario

Situacdo |

reducédo da tarifa no reposicionamento tarifario

Receita
Verificada
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Receita Requerida
para remunerar o
concessionario

Ganho de
eficiéncia
compartilhado
com 0s
consumidores

Necessidade de
recompor a
remuneracéo do
concessionario

O cerne do reposicionamento tarifario, portanto, € a determinacéo da receita
verificada (ou de referéncia) e dareceita requerida, bem como o cdculo da diferenca entre essas

variavels, ambas com referéncia ap ano-teste.

54.1.1 Selegdo do ano-teste

O ano-teste € o periodo escolhido como base para as apuracBes ou projecoes a
serem feitas. Nas duas primeiras revisies, a ANEEL utilizou um ano-teste historico, ou sgja, 0s
custos reais da empresa foram aferidos no periodo de 12 (doze) meses anterior & revisio tarifaria™™.
Na primeira revisdo, foi utilizado o periodo de abril de 1997 a mar¢o de 1998, e na segunda, 0
periodo de agosto de 2000 a julho de 2001, em funcéo da disponibilidade de dados e de questdes
particulares, discutidas em cada caso.

A abordagem do ano-teste hitérico tem como vantagem a facilidade de
implementacdo. Entretanto, mudangas nos cen&ios macroecondmicos, setorid ou empresariadl,
podem acarretar divergéncias expressivas (para mais ou 0 para menos) entre a receita apurada e

agquela efetivamente necessaria para cobrir os custos de operacdo da concesséo. Por essarazéo, as
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receitas historicas apuradas deverdo estar sUjeitas a gustes que considerem mudancas previsivels e

mensuréveis para o periodo futuro®,

A partir das revisdes tariférias redizadas em 2003, a ANEEL passou a utilizar o
ano-teste futuro, que compreende os 12 (doze) meses imediatamente posteriores a data da revisao
em curso. Visou-se com isso proporcionar a concessiondaria um fluxo de receitas condizente com

Seus custos econdmicos, no periodo subseqliente ao da revisio.

5.4.1.2 Determinacdo da Receita Verificada

A recdta verificada no ano-teste € determinada a partir da receita operaciona
liquida dos impostos que incidem sobre o faturamento (PIS, PASEP, COFINS e ICMS). Deve-se
observar que, dos componentes da receita operaciond, a receita de fornecimento de energia —
vendas diretas aos consumidores finais — é afetada pelos precos e deve ser gjustada aos nivels

tariférios vigentes a todo o mercado.

Na Tabela 1 é apresentado o procedimento de cdculo da receita verificada no

ano-teste:

Tabela 1 - calculo dareceita verificada no ano-teste.

Conta

(1) Receita Operacional
Fornecimento de Energia Elétrica — Faturado
Fornecimento de Energia Elétrica - Nao Faturada
Suprimento de Energia Elétrica— Faturado
Suprimento de Energia Elétrica - Curto Prazo
Outras Receitas
Ajustes e Adicionais Especificos

(2) Deducdes
I.C.M.S. sobre Energia Elétrica

12 0 ano-teste histérico pode ter como referéncia o ano civil, o ano fiscal ou a utilizagio dos 12 meses mais
recentes.

1% AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Superintendéncia de Regulaggo Econdmica. Nota Técnica n®
025/2000-SRE/ANEEL . Brasilia, 2000, p.7.
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PIS/ICOFINS
Outros
(3) Receita Verificada(1-2)

5.4.1.2.1 Receita defornecimento™

Essas receitas correspondem as vendas diretas aos consumidores finais. E

caculada pela aplicacéo das tarifas de fornecimento vigentes no ano-teste.

5.4.1.2.2 Receitasde Suprimento'®

Tais receitas correspondem as vendas diretas a outras concessionarias e s8o
caculadas pela aplicacdo das tarifas de contrato vigentes sobres 0 mercado de referéncia do ano-

teste.

5.4.1.2.3 Outrasreceitas®

Incluem:-se entre outras receitas as oriundas do uso do sstema de transmisséo, de
distribuicdo, de servigos taxados, de renda de prestacéo de servicos, de arrendamento e de

duguéis.

5.4.1.3 Determinagdo da Receita Requerida

A receita requerida deve ser suficiente para remunerar o capital prudentemente
investido, bem como deve cobrir os custos operacionais eficientes do empreendimento. No capital

investido, devem ser consideradas, de forma digtinta, os retornos sobre o capital préprio e de

1% Cf. Nota Técnica n® 73/2001-SRE/ANEEL . Op. cit., p. 13-14; e Nota Técnica n°97/2001-SRE/ANEEL . Op. cit.,
p. 18.

1% Cf. Nota Técnica n° 73/2001-SRE/ANEEL . Op. cit., p. 13-14; e Nota T écnica n°97/2001-SRE/ANEEL . Op. cit.,
p. 18.

198 | dem.
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terceiros. Nos custos operacionais, serdo levadas em conta as parcelas de despesas operacionals,

quotas de reintegracdo e os encargos sobre a tarifas, descontado o resultado n&o operaciond.™”’

Na figura 2 € apresentada a decomposi cao esquematica da receitarequeridae na

Tabela 2 o procedimento analitico para o seu caculo.

figura 2 - Decomposi¢ao da Receita Requerida.

T )

Remuneracgéo do
capital proprio

Remuneracao
do capital

Remuneracéo do
capital de terceiros

Despesas
operacionais para remunerar o

> Receita Requerida
concessionario

Quota de
reintegracéo >, Custos

operacionais

Encargos
sobre tarifa

Tabela 2 - cllculo da Receita Requerida.

Conta

(1) Custos operacionais
Despesas operacionais
Quota de reintegragéo
Encargos sobre tarifa
(Resultado nao operacional)
(2) Remuneracéo do capital
Retorno sobre o capital de terceiros
Lucro/Prejuizo antes do I.R.
(3) Receita Requerida (1 +2)

O dgnificado das variavels envolvidas na determinagdo da Receita Requerida

sera descrito a seguir.

197 Cf. Nota Técnica n° 73/2001-SRE/ANEEL . Op. cit., p. 04-13; e Nota T écnica n°97/2001-SRE/ANEEL . Op. cit.,
p. 04-16.
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5.4.1.3.1 Remuneracgao do capital®

A remuneracédo sobre 0 capitd investido que sera incluida nas tarifas, no
momento da revisdo, resulta da aplicacdo de umataxa de retorno considerada adequada a atividade

de digtribuicdo de energia eétrica no Brasil sobre uma base, que € o investimento passivel de

remuneracao.

A remuneracdo tota sobre o capita investido (Rm ) € a soma das remuneracoes

sobre o capital proprio (Rm.) e sobre o capita de terceiros (Rmg, ), conforme visto na equagéo

(2). Essas duas ultimas parcelas sdo obtidas pela ponderacéo da base de remuneracéo (Br), de

acordo com as taxas de retorno do capital préprio e do capitd de terceiros e da estrutura de capital

da concessionéria, conforme as equacoes (2) e (3).

(1) Rm=Rmg +Rmy
As parcelas relativas as remuneractes do capital préprio e do capita de terceiros

s30 asam definidas,

(2) Rmg =BrxRgxEq
(3) Rmp =Br<R,Dbx1-t)

Onde: Eq - Capital préprio sobre o capital total do empreendimento;
Db - Capital de terceiros sobre o capital total do empreendimento;
Re_, - Taxaderetorno real sobre o capital proprio;

Rp,, - Taxaderetorno real sobre o capital deterceiros;

t - Aliquotadeimposto de rendae contribuicéo social.
Br = base de remuneragéo

A receita necessaria para cobrir as remuneragbes de capita proprio e de
terceiros deve também levar em conta o pagamento do Imposto de Renda e da Contribuicdo Socidl.

Portanto, a remuneracéo total antes do IR e CS (Rm ,, ) pode ser caculada a partir da seguinte

ex|pressao:

1% Cf. Nota T écnica n° 95/2004-SRE/ANEEL . Op. cit., p. 29-30
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(4) Rm, _Rmg +Rm,
@a-v

5.4.1.3.2 Basederemuneragao'”

Deve-se sempre ter em mente gque o retorno do empreendimento esta associado
aremuneracdo do capital investido. Essa remuneracdo, por seu turno, depende do binbmio taxa de
retorno vezes capital investido, tal como demonstrado nas equagdes (1), (2) e (3). Pode-se dizer,
portanto, que o crité&rio adotado para determinar a base de capitd € um fator critico na
determinacdo da remuneracdo do investimento e, conseglentemente, no caculo do

reposcionamento tarifario.

A definicdo de qua parcda do investimento serd consderada na base de
remuneracdo é extremamente relevante para o invedtidor, pois va afetar o equilibrio econdmico-

financeiro do contrato de concessao, além de ser determinante para novos investimentos no setor.

Essa definicdo também é importante para 0 consumidor, uma vez que se for
tomado como referéncia investimentos supervaorizados, haverd um aumento proporciona nos
pregos cobrados do consumidor. Do mesmo modo, se os investimentos forem avaiados de forma
insuficiente, havera desestimulo a novos investimentos, 0 que acarreta aumento do custo de capitd,

levando o consumidor, no longo prazo, a pagar tarifas maiores.°

Em sintese, a base de remuneracdo tomada como referéncia nos processos de
revisio tariféria periddica deve proporcionar a manutencdo dos investimentos redizados e estimular
noveos investimentos, por meio de uma remuneragdo justat™, ou sga, que permita retornos

compativeis com 0 que 0 mercado espera para o Setor.

1% Cf, Nota Técnica n® 73/2001-SRE/ANEEL . Op. cit., p. 05; e Nota Técnica n°97/2001-SRE/ANEEL .Op. cit.,
p.05-07.

19 Cf. Nota Técnica n° 097/2001.0p. cit., p.5.

" | nteressante destacar trecho de trabalho publicado por Luiz Gustavo Kaercher Loureiro, sobre remuneracso
justa e tarifas madicas:
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Tradicionamente, 0 setor eétrico brasileiro utiliza como base de cdculo para o
retorno da remuneracd o chamado investimento imobilizado em servigo, que sdo 0s ativos

dedicados ao fornecimento do servigo para os clientes na area da concessao. '™

O método e os critérios para a definicéo da base de remuneracéo de ativos para
fins de revisio tarifaria periodica estfo disciplinados na Resoluggo n° 493, de 03/ 9/1992', da
ANEEL.

O art. 3%, 88 1° e 29, da referida resolugdo determina que ra revisio tarifaria
periddica sera considerado o conjunto de ativos imobilizados em servico, di definidos, mediante
procedimento de avaliacdo de ativos, pelo método do custo de reposicao, cujo objetivo € expressar

monetariamente o ativo pelo custo de subgtitui-1o por outro em idénticas condicdes de uso.

Segundo consta da Nota Técnica n° 095/2004- SRE/ANEEL™, “o conceito
chave da Resolucdo n° 493/2002 é refletir gpenas os investimentos prudentes na definicdo das
tarifas dos consumidores’. Tas investimentos S0 0s requeridos para que a concession&ria sga
capaz de prestar 0 servico de distribuicdo, de acordo com as condic¢des do contrato de concessao
(manutencdo de nivels de qualidade), “avdiados a ‘ precos de mercado e ‘adaptados através dos

indices de aproveitamento definidos na referida Resolucéo”.

“ [...]'modicidade tariféria’ e ‘justa remuneragdo’ sdo, também, por sua vez, conceitos abertos que comportam
interpretacdo, e, de consequéncia, certa dose de discricionariedade administrativa. Vérios dngulos — mais ou
menos relacionados com o servigo in concreto — podem ser utilizados para aferi-los, tais como capacidade
contributiva do tomador do servico, situacdo especifica do servigo, propostas dos candidatos ao servico etc.”
(Consideragdes juridicas sobre os aspectos econdmicos dos contratos de concessdo de distribuicdo de energia
elétrica. RevistaJuridica. N° 276, out., 2000, p.33)

2 Cf. Nota T écnica n® 073/2001.0p. cit., p.5.
'3 Publicadano Diério Oficial daUni&o de 4/9/2002, Vol. 139, N° 171- Sec&o 1, p. 41,

4 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em:< http://www.aneel.gov.br> .Acesso em:
04/10/2004.
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O estudo de reavaliacdo de ativos para a definicdo da base de remuneracdo deve
ser redlizado por avaliadores credenciados pelo érgéo regulador, conforme consta do Anexo | a
Resolucdo n° 493/2002. Caso a concessiondria nao proceda a avaiacdo de seus ativos e ao
encaminhamento das informagdes a ANEEL, o paragrafo Unico, do art. 4° da resolucéo
mencionada determina que caberd ao regulador arbitrar a base de remuneracdo a ser considerada

na reviso tarifaria em processamento.

5.4.1.3.3 Taxaderetorno e estrutura de capital™

A taxa de retorno a ser adotada para efeito da determinacéo da receita de
equilibrio depende dos custos do capita de terceiros, do capita proprio e, finamente da estrutura
de capital da empresa, que pode ser a estrutura rea apurada nos demonstrativos contébeis ou uma
estrutura de capital alvo — benchmark — arbitrada pela ANEEL.

Em todas as revisdes redizadas, a ANEEL utilizou a estrutura de capita- dvo
para ataxa de retorno e estrutura de capita. 1sso sgnifica que a estrutura de capital consderada néo
foi ada empresa, mas uma estrutura média de empresas do setor. Para calcular ataxa de retorno, a
ANEEL utiliza o méodo do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC), incluindo os efeitos dos

impostos sobre arenda.

De posse dessas variavels é possivel determinar a taxa de retorno globa

requerida para o investimento com base no custo médio ponderado de capital.

(5) WACC=EqR_ +DbxRp_ X1-t)

Onde: WACC - Custo médio ponderado de capital;
Eq - Capital proprio sobre o capital total do empreendimento;
Db - Capital de terceiros sobre o capital total do empreendimento;
Re_, - Taxaderetorno real sobre o capital proprio;
Rp,, - Taxaderetorno real sobre o capital deterceiros;

t - Aliquotade imposto de renda e contribuicao social.

15 Cf. Nota T écnica n® 95/2004-SRE/ANEEL . Op. cit., p. 27-28
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5.4.1.3.4 Custo de capital proprio™®

A edimativa do custo de capital proprio € feita pda ANEEL com base no
Modeo de Precificacdo de Ativos de Capita (conhecido como CAPM, sigla, em inglés, de Capital
Asset Pricing Model). Esse método de precificacdo de ativos procura refletir o custo médio das
diversas aternativas de financiamento (capital préprio ou capita de terceiros) que estdo a digposicao
das concessionarias. O objetivo € obter uma retorno suficiente para compensar 0s riscos de

investimento em determinado negécio.

A ANEEL, nas revisdes periodicas, adota 0 modelo CAPM aplicado aos
mercados de capitais da economia norte-americana, onde ha grande liquidez e ativos com diversos
prazos de recebimento dos seus fluxos de Gixa e, por premissa, sem risco. O modelo padréo é
entéo adaptado para incorporar outros prémios de risco relaivos especificamente a situacéo
brasileira: prémio de risco pais, prémio de risco cambia e prémio de risco regulatério adiciond. O

modelo CAPM EUA aser utilizado pode, assm, ser descrito pela expressao:

ri-q: ry+ bi gﬁn - H
A expressio “ ’ " dgnifica dados do mercado dos EUA.

O beta (3) na expressdo acima estd alavancado pela estrutura de capital da
empresa i do setor distribuicdo de energia eétrica dos EUA. Para torné-1o aplicave as condigbes
brasleiras, é preciso, inicidmente, desdavanca-lo pela estrutura de capitd da empresa, calculando-

s entdo a média, denominada de beta médio desdlavancado EUA e representada por b,

Pogteriormente, esse valor deve ser redlavancado pela estrutura de capital 6tima das empresas

brasileiras, chegando-se ao b que reflete os riscos do negécio e financeiro brasileiros. Ao CAPM
EUA (com b) adicionam-se os prémio de risco Brasil ('8), o prémio de risco cambid ('x) eo

prémio de risco regulatdrio ("r). A expressio do custo de capital proprio torna-se ento:

1% Cf. Nota Técnica n° 095/2004 — SRE/ANEEL . Op. cit. , p. 22-26.
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e =14 +b8rM_ er+rR+rB+rX

A taxalivre de risco é definida em principio, como o rendimento de um bonus do
governo dos EUA com vencimento proximo de 30 anos. No entanto, para fins de comparacéo entre
dois fluxos de caixa, mais importante que a data de vencimento dos fluxos de caixa € a duration™’

desses fluxos.

Por sua vez, o beta™® reflete os diversos tipos de risco: 0 do negdcio e o
financeiro. O risco do negécio pode ser conceituado como o grau de incerteza em relacdo a
projecdo do retorno sobre o ativo tota concernente ao negdcio, que ndo pode ser eiminado por
diversficacdn. O risco financeiro é o risco adiciona devido a0 uso de capitd de terceiros no

financiamento do projeto, ou sga, 0 risco somado a0 projeto devido a alavancagem financeira.

O risco pais visa capturar todas as bareras a integracdo dos mercados
financeiros. custos de transagdo, custos de informagdo, controle de capitais, leis sobre tributacdo
gue discriminam por pais de residéncia e o risco de futuros controles cambiais. O risco de moratéria
ou de inadimpléncia ndo esta incluido no risco pais, porque interessa ao investidor o risco de
inadimpléncia da empresa tomadora do empréstimo, e néo o risco de inadimpléncia do pais onde a

empresase locdiza

O prémio de risco pais é definido como a diferenca entre o prémio de risco
soberano do Brasil e o prémio de risco de crédito do Brasil. Por sua vez, o prémio de risco

soberano é o spread que um titulo de renda fixa do governo brasileiro denominado em délares paga

"7 Duration é o indicador utilizado para medir a sensibilidade de titulos & variag8o da taxa de juros. Quanto maior
a duration de um titulo, maior a sensibilidade de seu preco [Nota Técnica n° 095/2004 — SRE/ANEEL , Op. cit., p.
23).

80 beta([3) , que significa o risco sistemético da ag&o, representa o coeficiente de correlagio entre avariagio de
um investimento em um agdo (ou setor especifico) e o retorno médio do mercado acionério. Esse indice “é uma
constante que mede a suscetibilidade do retorno de um ativo as variagBes do mercado e, portanto, o risco ndo
diversificavel do ativo” [PINDICK, Robert S., Rubinfeld, Daniel L. — Microeconomia. 52 edi¢do. Tradugdo e
revisao técnica: Professor Eleutério Prado. S&o Paulo, 2002, p. 549].
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sobre a taxa livre de risco dos EUA. Ja o prémio de risco de crédito Brasil € caculado como o
spread sobre a taxa livre de risco que estéo pagando os bénus emitidos por empresas dos EUA,

com mesma classificacdo de risco que o Brasi| (B1). Assm, representando por 's o prémio de risco

B
soberano e por e o prémio de risco de crédito Brasil, o prémio de risco Brasil (rB) € dado por

— B

g _rs'rc_

O risco cambid € o risco de que, no momento das movimentagdes financeiras
gue envolvam troca de moeda, a taxa de cambio ndo reflita uma Stuacéo de equilibrio, como a
condicdo de paridade coberta da taxa de juros. A estimativa desse risco d& se pela seguinte

formula

ré=r+(F- S)+r,,
onde:
r = taxa de juros doméstica
r¢ = taxa de juros externa
F = vdor futuro do dolar
S=vaor do dolar hoje
Iy = prémio de risco Brasl
O céculo do prémio de risco regulatdrio levou em consideracdo que O risco
regulatdrio dos EUA estava refletido no beta daguele mercado. Sendo reconhecido, entretanto, que
0 regime de regulacdo por “pregos maximos' apresenta maiores riscos que o de taxa de retorno

adotado nos EUA, torna-se necess&rio determinar o risco adiciona derivado do regime reguladrio

braslaro.

A ANEEL, nas revisies tarifarias periddicas, optou por utilizar a diferenca entre
0s betas do subsetor eétrico dos EUA e da Inglaterra para estimar o risco regulatorio brasileiro,
uma vez que Inglaterra e Brasl adotam o mesmo regme tarif&io. Assm, tendo em vidta que a

Inglaterra utiliza-se da regulacéo por price cap, e como trata-se de economia com baixo risco,
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assim como ados EUA, a diferenca entre os betas deve refletir a diferenca entre riscos regulatérios.
Td diferenca deve ser feita entre betas desdavancados, para evitar que o grau de davancagem

influencie esse cdculo, o que ndo faria sentido.

5.4.1.35 Custo de capital deterceiros™

O cugto de capitd de terceiros de uma empresa representa, em Ultima andise, 0
custo da divida da empresa. Esse dado depende do perfil das captacOes redizadas pelos
empreendedores para financiar seu negécio. Serdo determinantes para estimar o custo da divida, os

prazos e as taxas dos financiamentos registrados no passivo da entidade.

A ANEEL esta adotando em relacdo ao custo de capita de terceiros abordagem
idéntica a0 custo de capital préprio. A judtificativa para a adocéo desse enfoque € impedir que as
tarifas sgam afetadas por imprudentes gestdes financeiras na captacéo de recursos ou por decistes

de captacdo de dividas ligadas a outros interesses.

Assm, esta adicionando a taxa livre de risco os prémios de risco adicionais
requeridos para Sse emprestar recursos as concessiondrias de distribui¢do no mercado brasileiro. A
partir da taxa livre de risco (taxa de juros dos bonus do tesouro americano), foram somados o

prémio de risco Brasil, cambid , de crédito e do pais.

O prémio de risco de crédito deve representar o spread acima da taxa livre de
rsco que pagam empresas com risco igud ao das distribuidoras de energia e étrica brasileiras. Os

demais prémios de risco foram referidos no tépico relativo ao capita proprio.

O custo da divida pode ser expresso pela seguinte expressao:

119 Cf. Nota T écnica n® 95/2004-SRE/ANEEL . Op. cit., p. 26-27.
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ro =F +rc 15 +1y
onde:
r, = custo do capital de terceiros

r, = taxa livre derisco

r. = prémio derisco decrédito
r, = prémio derisco Brasl

r, =prémio de risco cambid

5.4.1.3.6 Despesa operacional™

A ANEEL, a partir das revisies tarifarias ocorridas em 2003, passou a adotar o
conceito de empresa de referéncia para determinar os custos operacionais eficientes. Na base desse
conceito, esta 0 pressuposto de que utilizar os custos da propria empresa sujeitaria o regulador aos
efeitos da assmetria de informacdo. O regulador ndo tem completo as informagdes da
empresa regulada. Ainda que possa redlizar auditorias, esta em desvantagem em relaco a empresa,
gue pode manipular as informagdes contabels.

Assm, conforme conga da Nota Técnica n° 095/2004- SRE/ANEEL, “existe
uma marcada tendéncia para uma agdo regulatoria ndo fornecida pelas concessondrias e em
auditoria das mesmas, mas na definicdo externa de parametros de eficiéncia que permitam
determinar as tarifas dos servigos regulados €, a0 mesmo tempo, condituam referéncias para

orientar a gestéo empresarial sem, contudo, incorrer em ingeréncias indevidas naempresa’.**

A metodologia da empresa de referéncia pretende smular as condigBes que um
operador entrante enfrentaria no mercado em que opera a empresa real, cumprindo as obrigacoes

fixadas no respectivo contrato de concessdo. Nos termos da Nota Técnica n° 095/2004-

120Cf, Nota Técnica n® 095/2004/SRE/ANEEL e Anexo | da Nota Técnica n° 155/2004-SRE/ANEEL . AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em:< http://www.aneel.gov.br> .Acesso em: 13/10/2004.

2L Op. cit., p. 13




73

SRE/ANEEL, o conceito de empresa de referéncia é o seguinte™

“(...) Trata-se de uma metodologia que permite determinar 0s custos associados a
execucao dos processos e atividades de operagdo e manutencdo das instalagtes
elétricas, gestéo comercia dos clientes, diregdo e administragdo, em condigdes que
assegurem gue a concess onaria distribuidora podera obter os nivels de quaidade do
Servigo exigidos e que os ativos necessarios manterdo sua capacidade de servico
inaterada durante toda sua vida (til.”

Assim, para prestar 0 servigo de distribuicdo de energia eétrica, cabe ao
operador executar 0s processos e atividades referentes a operacdo e a manutencéo (O&M) das
ingadagdes de infra-estrutura, a gesté técnico-comercid dos clientes e as dividades de direcéo e
administracéo proprias a empresa. O operador devera obter 0s servicos, recursos materiais e
humanos necessrios ao cumprimento com eficiéncia desses processos e atividades, representativos

das condigdes reai's existentes na area geogréfica onde a empresa concessionaria esta localizada.

Os valores de custos que a empresa de referéncia pode obter para os servigos e
recursos necessarios a prestacdo do servigos servem de parametros para a fixacdo dos custos
operacionais eficientes da concessionaria distribuidora que se consideram nas tarifas cobradas dos
clientes do servigco monopolista. A empresa red vé-se entdo induzida a * competir” com a empresa
de referéncia desenhada, sendo assim incentivada a manter seus custos em valores que ndo excedam
0s reconhecidos na empresa de referéncia, de forma a atingir ou aé superar a rentabilidade

esperada.

O conceito de empresa de referéncia, conforme consta do Anexo | a Nota
Técnica n° 155/2004/SRE/ANEEL ', esta diretamente associado a trés aspectos fundamentais @)
eficiéncia de gestdo; b) conssténcia no tratamento regulatorio dos conceitos de “custos operacionais
efidentes’ e de avdiacd e remuneracdo dos ativos (determinacdo da base de remuneracéo

regulatdria e do custo de capitd); ¢) condigdes especificas de cada &rea de concessdo. Assm, ha

22 Op. cit., p. 19.
23p 7.
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uma empresa de referéncia vinculada a cada uma das 64 concession&rias distribuidoras de energia
glétrica do Brasil. No desenho de cada empresa de referéncia, deve-se considerar todas as
condicdes (demanda e sua locaizacdo, geogréficas, ambientals, de ordenamento territoria e outras)

especificas da &rea de concessdo a que se refere.

A empresa de referéncia é construida a partir dos seguintes procedimentos':

a) identificacdo de todos 0s processos relativos a gestéo que a empresa de referéncia
deve redizar para 0 cumprimento de suas responsabilidades, juntamente com a descricéo
das principais atividades que compdem cada um dos processos,

b) determinacdo do “custo eficiente” de cada um dos processos e atividades
destacados no item (&), supra, em que se assume como valor basico o preco de contratacdo
de sua execucdo ou sua provisio no mercado respectivo. Esse procedimento é aplicavel

sempre que 0 mercado em questdo apresenta caracteristicas de razoavel competi¢ao;

C) determinacd0 dos custos de gestdo de uma atividade da empresa de referéncia
partindo-se da definicdo das principals tarefas que a compdem e fazendo a atribuicéo de
recursos materials e humanos e seus correspondentes vaores de custos para a
CONCessioN&ria, para 0s casos em que 0 mercado de provisio de certos servigos ndo estgja
desenvolvido. De acordo com o mesmo critério exposto em (b), para a determinacéo desses
cugtos eficientes, conddera-se a Situacdo dos mercados representativos (de produtos,
servicos e mdo de obra) nos quais a empresa de referéncia deve adquirir 0S recursos,

tomando-se os pregos de mercado adequados as prestacdes requeridas.

d) projecdo da estrutura de pessoa e recursos necessaria para a execucdo dos
processos e atividades centralizadas, supervisio e gerenciamento e diregdo da empresa. Os

custos dessa edtrutura sd0 determinados com base nos custos de pessod, materias e

124 Cf. Anexo | da Nota Técnica n® 155/2004-SRE/ANEEL . Op. cit., p.09
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servicos obtidos em mercados representativos da érea de atuacdo da concessionaria.

Por intermédio da aplicacio da metodologia descrita nos itens (a) a (d), a
ANEEL visa assegurar a0 “cliente cativo” de um servigo com caracteristicas de monopdlio natura
que as tarifas cobradas representem, o mais rigorosamente possivel, a eficiéncia na prestagéo do

SEViGo.

5.4.1.3.7 Quota de reintegracdo™

Composta pelas quotas de depreciacéo e amortizacdo. Representa a forma de
recomposicao dos investimentos redlizados para a prestagdo do servico, ao longo da vida Util dos

bens utilizados na concesso.

5.4.1.3.8 Encargos sobre tarifa®®

Os encargos tarifarios sdo definidos em leis, sendo os vaores definidos por
resolucBes ou despachos da ANEEL, para fins de pagamento pelas concessionérias e de repasse as

tarifas de fornecimento de energia eétrica

Os encargos sdo os seguintes: i) Conta Consumo de Combustiveis (CCC); ii)
Reserva Globd de Reversio (RGR); iii) Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de Energia Elétrica
(TFSEE); iv) Operador Naciond do Sistema (ONS); v) Contribuicdo Financeira pela Utilizacdo de
Servigos Hidricos (CFURH); vi) Uso das Instd agbes da Rede Basica (RB); vii) Uso das Instalactes
de Conexéo (IC); viii) Trangporte de Energia Elétrica Proveniente de Itaipu Binaciond (TI); ix)
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE); X) .Montante de Uso do Sistema de Distribuicdo —
MUST para os Contratos Iniciais e de Itaipu; xi)Contrato de Uso do Sistema de Didtribuicdo —
CUSD; exii) Garantia Financeira.

125 Cf. Nota T écnica n® 095/2004-SRE/ANEEL . Op. cit., p.32.
126 Cf. Nota T écnica n® 095/2004-SRE/ANEEL . Op. cit., p.37.
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5.4.1.3.9 Compra de Energia Elétrica™

A ANEEL considera no cdculo da compra de energia os montantes adquiridos
pela concessiondria por meio dos contratos inicias, Itaipu, contratos bilaterais e leildes publicos de
energia A ANEEL considera na Parcdla A da receita requerida os montantes de energia eétrica
necessarios para atender o mercado de referéncia no ano-teste, somado a um adiciona relativo a
perdas de energia elétrica. Os totais de energia so valorados pelas tarifas que estardo vigentes na

data de revisdo tarifaria periodica

5414 Receitas das atividades extraconcessao®

Consderam-se receitas de atividades extraconcessdo aguelas relacionadas a
exploracdo de outros negocios pelas digtribuidoras de energia détrica, utilizando-se da infra-
edtrutura e recursos da concessondria. Tais atividades ndo podem onerar a concessao; devem, ao

contrario, por forcado art. 11 daLei n°8.987/95, contribuir paraa modicidade tarifaria.

Nas revisdes tarifarias processadas a partir de 2003, a ANEEL faz congtar, em
anexo as notas técnicas, a metodologia desenvolvida para consideracdo das receitas de atividades

extraconcessio para fins de modicidade tarifaria. Consta das notas técnicas:

“(...) o enfoque proposto € apoiado no critério de incentivar 0 aproveitamento das
economias de escaa a partir da andlise ex-ante das atividades complementares e
adicionais ao servigo bésico, em que se procura dar ao prestador do servico um
paradigma de alta previshilidade para o plangamento dessas atividades e, em
particular, a certeza quanto a caracterizacdo de uma parte pré-definida dos
beneficios que se obtém por esse conceito.”

A metodologiafoi dividida nas seguintes etapas™:

127 Cf. Nota T écnica n° 095/2004/SRE/ANEEL . Op. cit., p. 34.
128 Cf. Nota Técnica n° 155/2004-SRE/ ANEEL — ANEXO VI.




77

a) Definicdo da informacéo relevante: “(...) para cada uma das atividades adicionais que o
prestador do servico basico pretenda cumprir, deverd apresentar ao regulador a proposta
correspondente. Esta, devera ter formato e informacéo proprios de um projeto de investimento ou
negécios, com os elementos técnicos e econdmicos indispensaveis para conhecer sua natureza,

objetivos, plano econdmico-financeiro, metas e resultados esperados.”

b) Andlise e avaliacdo da informacédo prestada. Esta fase compde-se de trés subetapas: 1)
quantificacdo dos riscos de natureza técnica que as atividades poder&o introduzir sobre o servico
bésico; ii) avdiacdo da incidéncia da efetivaco das atividades adicionais na utilizacgo da estrutura
organizaciond e de recursos humanos da empresa, atribuidos totad ou parcidmente ao servico
bésico; e iii) identificacdo e vaoracdo de eventuais riscos de natureza econdmica e financeira que as

atividades adicionais podem introduzir sobre 0 servigo basico.

c) Caracterizacdo das atividades adicionais: “a fim de se definir a aco regulatéria requerida, o

regulador procedera a caracterizagdo das atividades adicionals.”

d) Definicdo de critérios e parametros para o tratamento regulatério do efeito da atividade
adicional no servico basico: “(...) uma vez decidido o nivel da aco regulatdria que se consdera
adegquada a0 caso, o regulador determinara os parametros técnicos e econdmicos representativos
do uso de ativos ou servigos de gpoio da empresa, 0s valores NUMECcos a assumir para esses
parametros, e os critérios a aplicar, visando atribuir resultados econdmicos (positivos) entre a

atividade adiciond e 0 servico basico”.

Apesar de a ANEEL ter desenvolvido a metodologia ora exposta, ainda néo a
utilizou em nenhuma revisdo tariféria periddica Até o momento, a Agéncia tem arbitrado o

percentua de 10% (dez por cento) da receita extraconcessao para abater da receita requerida

129 Cf. Nota Técnica n° 155/2004/SRE/ANEEL . Op. cit., p.7-9.
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5.4.15 Reposicionamento Tarifario™

O reposicionamento tarifario resulta da comparacdo entre areceitarequerida ea

recata verificada no ano-teste escolhido, tomando-se como base os € ementos mencionados, retro,

conforme aformula a seguir:
— (RR- DRV)
RV
Onde:

RT= Reposicionamento Tarifario

RR= Receita Requerida: obtida nos 12 meses do ano-teste escolhido, representa a
receita necess&ria para permitir a cobertura de custos operacionais eficientes e
proporcionar a adequada remuneragdo do capital investido na prestagdo dos
servicos de energia elétrica. Corresponde a soma das Parcelas A e B, custos ndo-
gerenciaveis e custos gerenciaveis, respectivamente.

BN

RV = Receita Veificada: corresponde a Receita de Fornecimento aos
consumidores finais e de Suprimento a outras concessionarias, apuradas a partir do
produto entre as tarifas vigentes e o respectivo mercado de venda estimado para o
Ano Teste.

DRV = Demais Receitas Verificadas. Outras Receitas Operacionais e Receitas
Extraconcessdo , estimadas para o periodo de 12 meses do Ano-Teste.

Ocorrido o reposicionamento tarifario, considera- se que, no momento da reviszo,

esta garantido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Esse equilibrio devera ser mantido até

a proxima revisdo mediante aplicacéo das regras de regjuste tarifario anua. Em caso de ocorrerem

fatores que provoguem o desbaanceamento da equacdo econdmico-financera, conforme

explicamos no capitulo anterior (deas adminidtrativas e dea econdmica), a concessondria podera

pleitear arevisio tarifaria extraordinaria.

130 Cf. Nota Técnica n° 73/2001-SRE/ANEEL . Op. cit., p. 15; e Nota Técnica n°97/2001-SRE/ANEEL . Op. cit.,

p.19.
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54.1.6 O Fator X

Conforme consta da Nota Técnica n° 097/2001/SRE/ANEEL™, o Fator X
surgiu na Inglaterra, sendo consderado como marco referencia de utilizacdo desse instrumento
regulatério 0 ano 1984, gpos a privatizacdo da British Telecom. Ainda segundo a ANEEL, “ anova
forma de concessdo surgiu da necessidade de autofinanciar a concesso; de propiciar melhoria
tecnoldgica; e da defesa do interesse dos consumidores, evitando a prética abusiva de precos e
assegurando a apropriacdo de ganhos de produtividade da concessondria, no periodo
compreendido entre a privatizacio e a primeirarevisio” . **

O Fator X insere-se na logica de regulacdo sob o regime de precos maximaos
(price cap), em que o foco regulatdrio passa a ser 0s precos em vez dos custos, cabendo a
empresa regulada gerenciar a diferenca entre preco e custo. Além de administracdo de precos
maximaos, o regime price cap impde a reproducdo, em um mercado monopolista, de condigdes

inerentes a um mercado concorrencid.

Nesse sentido, segundo consta da Nota Técnica n° 073/2001/SRE/ANEEL*®, o
Fator X é um instrumento da regulacéo que busca emular as forgas econdmicas verificadas em um
ambiente competitivo. Com seu uso, espera-se obter um mecanismo de redugéo das tarifas e de
imposicdo de mehores niveis de eficiéncia nas empresas reguladas. O trecho a seguir, extraido da

referida nota técnica, ilustra bem o que significa o Fator X*3*:

“O Fator X funciona como uma ‘chave regulatoria que é acionada a cada reviséo
periodica, paraincentivar a busca continua da eficiéncia produtiva e a ocativa.

No conjunto das atribui¢des do Fator X, espera-se obter um movimento que produza
reducdo nas tarifas, a denominada modicidade tariféria, @ mesmo tempo em que
imp&e melhores niveis de eficiéncia a serem acangados pela empresa regulada.”

IAGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em:<http://www.aneel.gov.br>.Acesso
em:21/6/2001.

132

Idem.
1% Op. cit., p.16.
3 Op.cit.,.p.16.
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ApGs 0 repodcionamento tarifario, suficiente para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro, o Fator X calculado sera aplicado anua mente sobre o indice de regjuste de
tarifas (IRT) até o ano anterior a proxima revisio tarifaria, como apresentado na Fgura 3,
compartilhando os ganhos de produtividade projetados para a empresa com os consumidores. E
importante notar que o Fator X incide apenas sobre as parcelas referentes a custos gerenciavels da

empresa.

Figura 3— Periodo de aplicacdo do Fator X

Equilibrio
Econdmico
Fina|1nceiro II|?T f’;l' ‘{
0 1 2 3
Revisao Reviséo

A incidéncia do Fator X sobre o Indice de Regjuste Tarifario se da pela seguinte

férmula, ja descrita no topico referente aos contratos:

RT _ VPA+VPB* (IVI - X)
RA

Onde:

RA = receita do periodo de referéncia;

VPA = custos operacionais ndo gerencidveis (energia comprada e encargos
tariférios);

VBP = custos operacionais “gerenciaveis’ (custos de operacéo e manutencao,

depreciacéo, remuneracdo do capital proprio e de terceiros, PIS'PASEP/COFINS,
Impostos);

IVI = indice Geral de Pregos de Mercado (IGP-M).

®Nota T écnica 073/2001/SRE/ANEEL . Op. cit., p. 18.
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Observamos que, no periodo que antecede a primeira revisdo periodica, o valor
do Fator X éigud azero, 0 que se condtitui em incentivo para a concessionaria, visto que quaquer
aumento de produtividade sera por ela apropriado. O indice de pregos (1VI) nesse caso serd pleno.
A partir da primeira revisio, o Fator X passaaser redutor do indice de pregos (1V1)*.

Importa ressdtar que o Fator X funciona como meta de produtividade fixada
pelo 6rgdo regulador. Caso a concessionéria consiga superar meta, os ganhos de produtividade

excedentes serdo por ela apropriados

Na primeira revisio tarifaria conduzida pela ANEEL, a da ESCEL SA, em 1998,
o vaor do Fator X foi negociado, tendo Sdo estabelecidos 0s seguintes percentuais de
compartilhamento de produtividade: 1,5% para 1999 e 0,8% para 2000. Na segunda, também da
ESCELSA, em 2001, a ANEEL apresentou duas versies de cdculo, tendo sido fixado, ao fina do
processo de revisdo tarifaria periddica, o percentua de 1,89%, correspondente ao Fator X.

A patir das revisdes ocorridas em 2003, a ANEEL implementou nova
metodologia de clculo. Apods discussio em audiéncias publicas, a ANEEL publicou a Resolugéo
Normativa n° 55,de (6/4/2004, que “estabelece a metodologia de cdculo do Fator X na revisdo

tariféria periddica da concessionéria do servico publico de distribuicéo de energia détrica’ .

De acordo com a mencionada resolucdo, o Fator X sera estabelecido em fungo

dos seguintes componentes:

“I — componente Xe que reflete os ganhos de produtividade esperados derivados da
mudanca na escala do negdécio por incremento do consumo de energia elétrica na
area servida, tanto por maior consumo dos consumidores existentes, como pela
incorporacdo de novos consumidores, no periodo entre revises tarifarias;

13 Nota T écnica n® 097/2001/SRE/ANEEL .Op.cit. p.22.
37 Publicado no Dirio Oficial de 06/4/2004, secdo 1, p. 69, v. 141, n.66.
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[l — componente Xc que reflete a avaliagdo dos consumidores sobre a sua
concessiondria, sendo obtido mediante a utilizacdo do resultado de pesquisa do
indice ANEEL de Satisfagio do Consumidor — IASC; e

I1l — componente Xa que reflete a aplicagio do indice de Prego ao Consumidor
Amplo (IPCA) para o componente mao-de-obra da Parcela B da concessionaria.”

5.4.1.6.1 Componente de produtividade do Fator X ( Xe)

O componente Xe refere-se gpenas a0 efeito dos ganhos de produtividade da
concessionaria devido ao crescimento do mercado. Tendo em vista que ganhos n&o resultam
damaior eficiéncia na gestdo da empresa sobre seus custos operacionais, devemn ser repassados as
tarifas pagas pelos consumidores, de modo que sga atendido o principio da modicidade tarifaria,

previsto nos contratos de concessao.

A determinacdo da componente Xe se da pela aplicacdo da metodologia de
cidculo do méodo de fluxos de caixa descontados, do tipo forward looking. Tad enfoque
metodologico tem por objetivo “determinar os efeitos no fluxo de fundos da concessionaria
derivados de uma maior produtividade na gestdo do servigo de distribuicdo de energia eétrica
devido as mudancas na escala do negdcio”**. Essas mudancas resultam do crescimento do mercado
atendido em razéo do maior consumo dos clientes existentes (crescimento vertical) ou em razéo da
conexdo de novos consumidores na area atendida (crescimento horizonta). O enfoque do fluxo de
caixa descontado considera os investimentos projetados para atender o crescimento esperado do

consumo (MWHh) e do nimero de consumidores.

Seguindo o método do fluxo de caixa descontado, “(...) 0 valor do componente
Xe € aqude que iguala o vaor presente liquido dos fluxos de caixa da concessionaria no periodo
tarifério, incluindo o vaor dos ativos no finad do periodo, com o vaor dos ativos da concessionaria

no inicio do periodo tarifario.”

1% Resolug&o Normativa n® 55/2004 — ANEEL, Anexol, p. 3
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Os fluxos de caixa sd0 descontados a mesma taxa do custo de capitd da
concessonaria (WACC, conforme viso neste capitulo). Assegurase, dessa forma, que a
concessionéria obtenha uma rentabilidade sobre seu ativos e investimentos equivaente ao custo de

oportunidade de seu capital.

A determinagdo do Fator X para cada concessiondria distribuidora se rediza a
partir das seguintes informagdes. nimero de clientes e volumes de energia, plano de investimentos,
dos valores dos ativos para a data da revisdo, custo do capital e das projeces do PIB para o
Brasl. Utiliza-se também a projecdo de demanda de energia elérica de cada concessonéria
(mercado de vendas) para o primeiro ano do periodo entre revisdes, projecdes de energia e de
nimero de clientes para todo o periodo entre as revisdes periodicas, vaores dos custos operativos
eficientes 0 periodo entre as revisdes periddicas, projecdes de investimentos (ca culadas a partir do
custo de expansdo da rede necessario para atender a demanda projetada), valores de ativos,
depreciaghes e imposto de renda. Os investimentos e as projegdes de demanda sfo as variavels
explicativas de maior impacto na determinacdo do Fator X pdo méodo de fluxo de caixa

descontado.

A utilizacdo do método de fluxos de caixa descontados requer a construcdo de
um cenario base de projegdes sobre demanda, investimentos e custos operacionais eficientes. Como
se trata de um meétodo prospectivo (forward 1ooking), ndo ha um tnico vaor do Fator X, massm

valor que se verifica paraum determinado conjunto de premissas adotadas.

5.4.1.6.2 Componente de qualidade do Fator X (Xc)

O componente Xc € estimado mediante a utilizacdo de um modedo benchmark,
em que s determina um bechmarking a ser superado pela concessionéria. Caso sgja cumprida a

meta, a concessionaria sera premiada; ao contrario, serd punida.

O vaor de Xc deve ser caculado em cada regjuste tarifario anud, conforme a

expressao descrita a seguir, constante da Resolugdo Normativa n° 55/2004:
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_ IACh- IASCC
14

Xc

Sendo Xc estalimitado ao intervalo -1 = Xc = 1.
Onde

IASCc = Ultimo indice ANEEL de Satisfagio do Consumidor disponivel na data
do requste tarif&io anua relativo a concessonaria, determinado segundo
metodologia definida pela ANEEL para cadculo desse indice de satisfacéo; e

|ASCb = Benchmarking de indice de satisfacao.

O IASC mede o grau de satisfacdo do consumidor com as concessionérias de
distribuico de energia eétrica. Para cada concessionaria, a ANEEL calcula* as médias obtidas nos
indicadores de Satisfacdo Global, Desconformidade Globd e Disténcia para uma Empresa Ided,
ponderadas pel 0s respectivos pesos’™.

Para o clculo do IASC, a ANEEL faz um escalonamento de 1 a 10, em que o
intervalo 7-8 corresponde a seguinte avaliacéo:

»  “Sdidfacdo Globa: Satisfeito
= Digtanciaparaa Empresa ldeal: Perto do Ideal
= Desconformidade Globa: Mehor que o esperado”

Com base no caculo e na avdiaco efetuados, a ANEEL considera o vaor de
|ASC=70 como o benchmarking para a aplicacdo do componente Xc do Fator X, sendo tal vaor

aplicado paratodas as concessionarias.

5.4.1.6.3 Componente Xa do Fator X

O componente Xa do Fator X decorreu da Resolugdo n° 1, de 04/4/2003, do

139 Resolugaio Normativa - ANEEL n° 55/2004, p. 13.
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Consadlho Naciond de Politica Energética (CNPE), que determinou a ANEEL “(...) mantido o
critério cke regjuste contratual da Parcela B da receita da concessionaria de distribuicéo de energia
eétrica pda variacdo do IGPM + X, defina metodologia de cdculo dos vaores de X a serem
aplicados nos regjustes tarifarios anuais considerando, para 0 componente mao-de-obra da parcela
B, indice que reflita o vdor da remuneracd da méo-de-obra do setor formal da economia

bradlaera™®

Para atender a determinacéo do CNPE, a ANEEL desenvolveu uma metodologia
tendo em vista “determinar 0 valor do componente Xa de modo que a aplicacdo do indice (IGPM —
Xa), em cada regjuste tarifario anud, assegure a preservacdo da condicéo de equilibrio econdémico-

financeiro do contrato de concessio definida pelo reposicionamento tarifario.”

A ANEEL desenvolveu formula de gugte dos trés componentes da Parcela B

(custos gerenciaveis), a saber:

“I) Custos operacionais (CO) da concessionaria;

i) Remuneracdo sobre o capital e a depreciacéo, baseada na avaliacdo dos ativos
efetivamente necessarios para a prestacéo do servico de distribuicdo. A soma
desses dois componentes da remuneracdo é denominada RC; e

i) Tributos”

Para cada um desses componentes, a ANEEL caculou indices de guste,
destacando, nas parcelas indicadas nos itensi e i, supra, as parcelas correspondentes a materiais e

equipamentos e as parcelas correspondentes a méao-de-obra.

As pacdas rddivas a maerias e eguipamentos, assim como a parcea
concernente a tributos, devem ser gustadas pelo |GP-M, considerado o mais adequado para medir

a variacdo de custos durante o periodo tarifario. Ja as parcelas referentes a méo-de-obra devem ser

1 Resolugaio Normativa— ANEEL n° 55/2004, p. 13

141 | dem.
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gjustadas pelo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo).

O célculo do componente Xa € obtido assm pelo indice de guste da Parcela B,

assim definido:

2RC § OE
|APB = SeC—BQ IACO + g—B—* IARC + 8L9*|GPM

@ @ VPB g
Onde:

RC = remuneracéo sobre o capital e a depreciacéo
CO = cudtos operacionais
TOE = tributos e outros encargos

VPB = vaor daParcelaB dareceita da concessonaria

Para manter a condicdo de equilibrio econémico-financeiro, tem-se que:
IGPMi — Xa = |APBI

Ousga

Xa = IGPMi - |APBI

5.5 Sintese do processo derevisdo periddica

Nos termos da Nota Técnica n° 097/2001/SRE/ANEEL, a principd findidade

do processo de revisdo tarifaria periddica consiste em:

2 Op. cit., p. 38.
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“[...] redefinir os niveis das tarifas da concessionaria, de forma a conciliar
smultaneamente: i) equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo,
conferindo condigdes para a concession&ria auferir receita capaz de cobrir os
cugtos operacionais eficientes e auferir retorno adequado sobre os investimentos
prudentes, ii) protecdo aos consumidores cativos contra a pratica de pregos injustos,
iif) compartilhamento com os consumidores dos ganhos de produtividede da
concession&ria e iv) proporcionar receita suficiente para a prestacéo de servigos
adequados de fornecimento de energia elétrica’.

O ingrumento regulatério do novo regime tarifério, portanto, visa a orientar as
concessionarias de modo a atuarem de acordo com regras econdmicas caracteristicas das atividades
privadas sujeitas a concorréncia. O resultado pretendido € assegurar que os ganhos de eficiéncia

empresaria se expressem em modicidade tarifaria

A revisio periddica reflete-se na tarifa em dois momentos. o primero, no
repos cionamento tarifério, que transfere aos consumidores parte dos ganhos passados; 0 segundo,

na determinacdo do Fator X, que visa atransferir aos consumidores parte dos ganhos futuros.

O modelo exposto neste capitulo tem o objetivo de propiciar ao 6rgéo regulador
cumprir sua missfo indituciond de harmonizar os interesses s concessionarias — de obterem
remuneracéo justa (que permita cobrir os custos ficientes e compensar 0s investimentos prudentes)
— a0s interesses dos consumidores — de receberem o servico adequado mediante o pagamento de

tarifas modicas.

Nosso objetivo neste capitulo ndo foi avadiar os procedimentos do 6rgéo
regulador, no sentido de dizer se foram ou ndo aplicados corretamente, o que envolveria andise
econdmica, forcando-nos a fugir do escopo deste trabalho. Nossa pretensdo foi gpresentar o
método utilizado nas revisdes periddicas para que tenhamos condicdes de aferir se respeitam ou ndo
o principio do equilibrio econdmico-financeiro e se a revisdo periddica € um ingrumento regulatorio

juridicamente sustentével. E o que faremos no proximo capitulo.




6 REVISAO TARIFARIA PERIODICAE PRINCIPIO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O presente capitulo visa & andlise dos aspectos procedimentais da reviso
tariféria periodica que podem afetar o equilibrio econémico-financeiro da concesséo de servicos
publicos. Nosso objetivo € verificar se o ingrumento regulatério utilizado pela ANEEL para
propiciar a modicidade tariféria, mediante incentivos a busca da eficiéncia pelas concessondrias,

estd em conformidade com a Congtituicdo e com alegidacdo infracongtituciond pertinente a matéria

6.1 Aspectosjuridicosrelevantes do equilibrio econdmico-financeiro no regime
de precos maxi mos

Como vimos, exigtindo fatores que provoquem o desbalanceamento entre os

encargos e as vantagens do concession&io, 0 poder concedente tem o dever de promover o

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A doutrina brasileira sempre

reconheceu tal direito, que se manifesta ou por meio dos regjustes ou das revises extraordinérias.

O regjuste € 0 mecanismo, previsto em contrato, que visa a preservacdo do seu
contetido econdmico-financeiro, mediante aplicacdo de formula vinculada a indices de custos de
producéo especificos ou setoriais. Variagéo efetiva nos custos de producdo em determinado
periodo de tempo deve corresponder a variacdo equivalente nos pagamentos aos Concess ON&ros,
de modo a se manter a equacdo econdmico-financeira. A escolha dos indices de custos e das
parcelas de incidéncia é questéo sujeita a controvérsias, mas, como nosso objetivo no momento €

tratar da revisdo, ndo abordaremos esses pontos.

A revisdo, ou recomposicao de pregos, tem a funcdo de corrigir as distorgdes
ndo passivels de serem capturadas pelos regjustes. A revisdo, segundo a doutrina tradiciond, esta

relacionada as deas extraordinarias. Nas palavras de Hely Lopes Meirdles:
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“[...] a recomposicdo de precos ndo se confunde de modo algum com o
reajustamento contratual de precos, pois este surge do consenso inicia das
partes, para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato durante sua
execucdo normal, a0 passo que aquela, a recomposicao, destina-se a restaurar
esse mesmo equilibrio, desfeito por eventos supervenientes e extraordinarios, néo
previstos e imprevisiveis pelos contratantes, que acarretam modificacdo anormal
na situagdo fética existente na época da celebragcdo do gjuste. A recomposicéo de
precos, assm, independe de previsdo no contrato de um critério de reaj ustamento
de pregos e torna-se devida no momento em que este deixa de atender a sua
finaidade, ou sga, a manutencdo da equacao financeira do ajuste em razéo de atos
e fatos inimputaveis ao particular contratante.” 3

6.1.1 Regimeremuneratorio do custo do servico

A legidacdo do setor eérico que indtituiu o regime tarif&io pelos custos do
servicos (regime anterior ao atualmente vigente, que € o price cap (ou preco-teto) trouxe afigurada
revisio ordinaria, dém da revisio extraordindria. A Le n° 8.631/93' estabeleceu no art. 5° que a
revisdo de tarifas obedeceria a legidacdo especifica. O Decreto n° 774/93°, que regulamentou ale

mencionada, assm dispds sobre a questéo:

Art. 5° Os niveis das tarifas serdo revisados ordinariamente a cada trés anos.

81° Considera-se revisdo 0 processo de afericdo que podera originar alteracdo dos
niveis de tarifas, na ocorréncia de significativas e comprovadas distorgdes das
condicbes econdmicas vigentes a época de sua fixacao.

82° A revisdo a que se refere este artigo poderda efetivar-se, excepcionalmente, por
iniciativa do DNAEE, ou por proposta do concessionario nos termos da legidacdo
especffica.

A revisio ordinaria prevista estava aredada a definicio do custo do
empreendimento. Ao concesson&io estava garantida uma remuneracdo que permitisse cobrir os

cugtos, amortizar os investimentos e obter um retorno satisfatdrio. Antes da vigéncia da Le P

3 Apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., p. 415.

14 «Dispde sobre a fixacdo dos niveis das tarifas para o servico publico de energia elétrica, extingue o regime de
remuneragdo garantida|...]”. (DOU de 05/3/1993, p. 2.597).

% “Regulamenta a Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, que dispde sobre a fixaco dos niveis de tarifas para o
servigo publico de energia el étrica, extingue o regime de remuneracdo garantida|...]”. (DOU del9/3/3002, p. 3289.
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8.631/93, era garantida ainda uma taxa de remuneracdo minima (entre 10% e 12%). A diferenca
entre a remuneracdo resultante da aplicacéo do vaor percentua aprovado pelo Poder Concedente e
aquela verificada de fato no resultado do exercicio deveria ser registrada na Conta de Resultados a
Compensar (CRC), do concessionario, para permitir a compensacao de excessos ou insuficiéncias
de remuneraco.*

A Lea n°8.631/93 extinguiu a garantia de remuneracdo minima e a CRC (art. 7°).
A remuneracdo do concessionario, porém, continuou vinculada aos seus custos, de modo que a
revisdo ordinaria prevista tinha o objetivo de corrigir as distor¢es econdmicas que impactassem o
equilibrio  econdmico-financeiro do contrato. Dadas as dificuldades de se estimar os custos
necessarios e os efetivos do concessionario, bem como de se andlisar se 0s investimentos estavam
ou ndo superavaliados, o poder concedente, ndo podendo correr o risco da paraisacéo de um
servigo essencid a economia, era obrigado a fixar os niveis de tarifa de acordo com as planilhas de

custo apresentadas pelas empresss.

Portanto, a revisdo ordinaria tinha por objetivo a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante o repasse para as tarifas da variacdo de custos do concessionario
ndo capturadas pelos regjustes e pelas revisdes extraordinarias. |ndependente do grau de eficiéncia
do concessionario na prestagdo de servico, ou sgja, da boa ou mé gestéo do negdcio, cabia ao
usuario arcar com os custos do empreendimento. Nesse contexto, no regime tarifério do servico

pelo custo, prevalece a concepcdo tradiciond de equilibrio econdmico-financerro.

% A garantia de remuneragio minima ao concessionario estava inserta no art. 1° da Lei n°® 5.655, de 20/5/1971
(“DispBe sobre a Remuneracéo Legal do Investimento dos Concessionarios de Servigos Publicos de Energia
Elétrica[...]".), aseguir transcrito:

“ Art. 1° A remuneracéo legal do investimento, a ser computada no custo do servigo dos concessionarios de
servigos publicos de energia détrica, sera de 10% (dez por cento) a 12% (doze por cento), a critério do Poder
Concedente.

§ 1° A diferenca entre a remuneragdo resultante da aplicagcdo do valor percentual aprovado pelo Poder
Concedente e a efetivamente verificada no resultado do exercicio sera registrada na Conta de Resultados a
Compensar, do concessionario, para fins de compensacdo dos excessos e insuficiéncias de remuneragdo.”




91

6.1.2 Regimeremuneratorio do servico pelo preco — o modelo RPI-X

A legidacdo pogterior que velo a regulamentar as concessies de servico publico,
ao romper com o regime de servigo pelo custo e estabelecer 0 regime pelo preco, introduz o
conceito de servigo adequado e nele o principio de modicidade tariféria (Lel n° 8.987/95, art.6°). A
Le n°9.427/96, no art. 14, introduz a nocdo de eficiéncia e de competitividade, a serem fixadas no
contrato como metas do concessionaio. Tais instrumentos regulatdrios tém como objetivo induzir a

gestéo Gtima das concessoes.

Em razdo das novas disposicOes legidativas, a ANEEL, no exercicio de sua
competéncia regulatoria estabelecida pela Lel n° 9.427/96, passou a aplicar, nos contratos de
concessdo de distribuicéo de energia elétrica, 0 método de regulacéo por incentivo ou por prego-
teto (price cap), denominado RPI-X (Retail Price Index — X**), origin&io do Reino Unido, que

| saac Benj6 define da seguinte forma'*:

“Conceitualmente, devemos considerar que ‘RPI’ representa a variagao percentual
de um indice oficial de precos no vargjo e ‘X’ um percentua a ser deduzido (ou
acrescido, se ‘X’ for negativo) correspondente a parte da produtividade obtida
‘RPI-X’ comp@e o fator de regjuste que o regulador permite periodicamente ao
concessionario. As formas de determinacdo de ‘X’ e da periodicidade de
regjustamento (regulatory lags) séo elementos basicos a0 sucesso do modelo”.

E esclarecedora também a definicao proposta por José Cléudio Linhares Pires e

Mauricio Serrd&o Piccinini*®:

“O mecanismo de tarifagdo conhecido como price-cap congtitui-se na definicdo de
um prego-teto para os pregos medios da firma, corrigido de acordo com a evolucéo
de um indice de pregos ao consumidor, o retail price index (RPI), menos um
percentual equivalente aum fator X de produtividade, para um periodo prefixado de

“"Em traducao livre: indice de Precos no Varejo menos X.
8 BENJO, Isaac. Fundamentos da Economia da Regulacio. Rio de Janeiro: Thex, 1999, p. 90.

149 Mecanismos de regulagzo tarifaria do setor elétrico: a experiéncia internacional e o caso brasileiro. Texto para
Discusséo 64. Rio de Janeiro: BNDES, jul. 1998, p. 18.
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anos. Esse mecanismo pode envolver, também, um fator Y de repasse de custos
para os consumidores, formando a seguinte equacdo: RPI-X+Y.”

Ou sga td méodo consiste na implementacdo de um conjunto de
procedimentos. fixagdo de tarifas méximas, reposicionamento tarifario periodico e gplicacdo de um
indice de produtividade (Fator X).

6.1.3 Resumo dos procedimentos de revisao tarifaria periddica

Apresentamos, a seguir, os procedimentos da revisio periodica, de forma
bagtante smplificada, visto que ja foram detahados no capitulo anterior. A intencdo aqui € apenas

destacar os pontos geradores de controvérsias juridicas.

O regulador, ao firmar o contrato de concessdo, fixa um limite de tarifas a serem
praticadas pelo concessiondrio, tendo como base uma estrutura de custos e uma taxa de retorno
sobre o capital investido consideradas razoaveis (de modo a manter a sustentabilidade econbmica
do negdcio). Durante determinado periodo de tempo estipulado em contrato, aplica-se as tarifas
gpenas um fator de regjuste anuad (IGP-M, calculado pela Fundacdo Getdlio Vargas- FGV), com o
fim de anular os efatos dainflacéo.

Ao fim do periodo, o agente regulador promove a revisio dos custos efetivos
(despesas operacionals, encargos tarifarios e lucro) do concesson&io em que se define um novo
patamar de receitas capaz de refletir as mudancas na situacdo econémica do negdcio. Comparando
areceita necessria para contrabalancar a variagdo nos custos com a receita verificada no ano-teste
— gue pode ser histérico, relativo aos custos reais observados nos doze meses anteriores, ou
projetado, em que se estimam 0s custos relativos ao(s) ano(s) posterior(es) — , 0 agente regulador
procede a reestruturacgo tarifaria e estabelece 0 novo limite de tarifas a ser praticado no periodo
seguinte. Se a receita requerida for menor que a receita verificada, o agente regulador vai promover
areducdo datarifa média. Em caso contrario, atarifa média da concesséo devera ser aumentada (na
verdade, o coeficiente relativo ao aumento ou diminuicdo de tarifas varia de acordo com as classes

gue compdem a estrutura tariféria).
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Com o objetivo de verificar os custos das concessionérias de distribuicio de
energia dérica, a ANEEL implementou a metodologia denominada “ Empresa de Referéncid’, que é
uma empresa virtual atuante na area geografica do servico de distribuicéo de energia e que presta
esse servigo em condicdes de eficiéncia. Os valores de custos que a“ Empresa de Referéncia’ pode
obter para 0S Servigos e recursos necessarios ao cumprimento das obrigagdes contratuais da
concessionaria € que sdo consderados nas tarifas pagas pelos consumidores cativos do servico
monopolista. A concesson&ia € assm incentivada a competir com a empresa de referéncia, de

modo a atingir ou superar as metas relativas aos va ores de custos reconhecidos pelo regulador.

Conforme destacado no capitulo anterior, a opcdo do érgdo regulador pela
metodologia da empresa de referéncia decorre da pretensdo do 6rgéo regulador de eiminar os
efetos da assmetria de informacdo, uma vez que as auditorias redizadas para verificar as
informacBes e os dados contdbei's das concessionarias ndo sfo suficientes para garantir a veracidade

desses dados e informagdes, passiveis de mani pulaggo.

Relativamente aos investimentos, a ANEEL compara a estrutura de capitd da
empresa com outras semelhantes e define a relacéo entre capital proprio e de terceiros (estrutura:
avo de capitd). Dada essa estrutura, a ANEEL cacula a remuneragdo dos investimentos utilizando
como méodo a média anual dos custos do capita préprio e de terceiros ponderada pelas

respectivas participagdes na estrutura de capital.

O percentua estimado incidira sobre a base de remuneracéo formada pelo
conjunto de ativos vinculados a concessao cujo vaor € estimado por métodos contébeis, conforme

detalhado no capitulo anterior.

A soma das despesas de operacdo e manutencdo com as despesas de capital e
com os tributos e encargos tarifarios serd igud a receita requerida que serd comparada a receita
venificada no ano-teste para fins da recomposicao tarifaria. Ressdte-se que da receita verificada
devem s deduzidos os beneficios com dividades extraconcessio (receitas dternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados), com o objetivo de favorecer a modicidade

tariféria, tal como determinaalLe n° 8.987/95, art. 11.
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Na mesma ocasido do reposicionamento tarifério, é determinado o indice anud
(ou indices anuais) de compartilhamento com os usuarios dos futuros ganhos de produtividade, ou
sga, 0 Fator X que sera reduzido do indice de correcéo inflacionario contratualmente eleito para

regustar astarifas.

Portanto, a reviso tariféria periodica compreende:

= 0 reposicionamento das tarifas de fornecimento de energia érica— acada periodo de 3 (trés)
a 5 (cinco) anos, dependendo do contrato —, em nivel suficiente para preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao;

= adeerminacdo do Fator X que sera aplicado aos regjustes tarifario do periodo seguinte, até o
ano anterior ao da proxima revisdo, com o objetivo de compartilhar ganhos de produtividade
com os consumidores.

O mecanismo descrito pode conduzir aos seguintes efeitos:

= gpropriacdo, pelo consumidor, de parte dos ganhos de produtividade obtidos pela
concessionaria;

= gpropriacdo, pelo concessiondrio, dos ganhos de produtividade excedente (o concessionario é
incentivado a superar a meta de produtividade representada pelo Fator X);

= reducdo do valor real das tarifas, uma vez que, por ocasido do reposicionamento tarifario, o
agente regulador podera estabelecer pardmetros que reduzam a necessidade de receita do
concessionario (receita requerida menor que a receita verificada).

6.1.4 Compatibilizacdo do principio do equilibrio econémico-financeiro coma
revisao periodica — aspectos polémicos
Pelo que vimos, 0 mecanismo regulatorio do price cap oferece meios para que o
Orgéo regulador cumpra seus objetivos inditucionals: conjugar interesses dos concession&ios de
obterem a justa remuneracéo de investimento e dos consumidores de terem a disposiGao um Servico

de mehor quaidade aum preco madico.

Ha que se destacar que os contratos de concessdo de distribuicdo de energia
elétrica contém, dém das clausulas de reguste e de revisdo periddica, clausula de revisio
extreordin&ia, nos termos definidos pela doutrina tradiciond, embora td garantia sgja inerente as

concessdes ainda que ndo hagja previsdo contratual. Assm, se etiver configurado o fato tipico
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relativo ao evento caracterizado como dea extraordinéria, haveré direito a restauracdo do equilibrio

econdmico-financaro.

Tais contratos (com excegdo da ESCELSA) contém ainda clausula expressa de
revisao de tarifas ( paramais ou para menos) no caso de se verificar o disposto no 8§ 3° do art. 9° da
Lei n° 8.987/95™°, ou sga, devacio de carga tributaria, quando comprovado o impacto nas
tarifes™. Esse fato, na verdade, ja esté contemplado na Teoria das Aleas, podendo ser considerado
como fato do principe, portanto, ensgador de revisio extraordinaria. O legidador, entretanto,
preferiu explicitar o direito arevisdo, de modo a néo haver contestacdo, dai a ANEEL ter inserido o

dispositivo legd citado como clausula contratud.

A despeito dos comentados propdsitos regulatorios, implicitos no modelo de
revisdo periddica implementado pela ANEEL, ha aspectos de ordem econdmica e juridica a serem
considerados que podem distorcer os resultados pretendidos e provocar demandas judiciais. Nos

ateremos agui as questBes juridicas, objeto de nosso estudo.

Como vimos, o Direito brasileiro incorporou as concepedes do Direito francés no
gue se refere aos servicos publicos e sua prestacdo por particulares mediante concessdo. Nesse
contexto, a intangibilidade do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de
Servigo publico é aceita sem reservas no ordenamento juridico brasileiro, que sempre reconheceu 0s
mecanismos de regjuste e de revisio extraordinaria como forma de manter o equilibrio entre as

obrigacOes e vantagens do concess on&rio durante toda a vigéncia contratual .

150« Art,9° §3°. Ressalvados os impostos sobre arenda, a criaggo, a alteragio ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, ap0os a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicarda revisdo de tarifa,
paramais ou para menos, conforme o caso.”

I MARTINS, Ives Gandra da Silva. Regime juridico dos contratos para fornecimento de energia elétrica com
agéncia reguladora do setor- Interpretacdo de disposi¢cdes legais e contratuais- repasses automaticos de
aumentos de tributos e encargos legais —parecer. Boletim de Direito Administrativo, Sao Paulo: NDJ, n° 5, 2001,
p.338-339.
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Ocorre que 0 modelo de revisdo periodica adotado pela ANEEL desvincula-se
das concepgdes do Direito francés incorporadas pela doutrina naciond e traz como inovacéo
exatamente a ruptura com aidéa de intangibilidade do equilibrio econdmico-financeiro estabe ecido
na data de assinatura do contrato, em razéo da possibilidade de o poder concedente mexer na
composicdo da tarifa Embora o reposicionamento tarif&rio com vistas ao restabelecimento desse
equilibrio sga um dos objetivos da revisdo periddica, ndo se trata de manter o equilibrio inicid, mas
sm de estabelecer um novo, gustado as condigdes da concessionaria, do setor eétrico e da

economiaem gerd, vigentes no momento da revisao.

6.1.4.1 A questao da eficiéncia empresarial

Os pontos controversos relativos ao processo de revisdo periddica e que
provocam ateracdo do equilibrio econdmico-financero inicid do contrato sfo: eficiéncia empresarid

e rentabilidade do negdcio. Podemos fazer aqui dgumas comparagdes com o modelo tradiciond.

No que concerne a eficiéncia empresarial, segundo a visdo tradicionad da
concessao, em que o equilibrio econdmico-financeiro fundamenta-se na teoria das deas, ndo ha
espaco para compartiihamento de ganhos de eficiéncia Como vimos anteriormente, eventos
relacionados as deas ordinérias e que dizem respeito ao comportamento do empresario em relacdo
a concessan, tais como fdta de diligéncia, erros de estimativa de mercado, enfim, ma gestéo
empresarial, ndo geram direito a recompor o equilibrio econdémico-financeiro. Da mesma forma, a
gestdo eficiente do negdcio que gere lucros excedentes também ndo induz arevisdo das tarifas, logo,

0 concess on&rio se apropria sozinho do aumento de remuneragao.

Ja no modelo novo (RPI-X), por ocasido da revisdo periodica, o agente
regulador, visando cumprir 0 objetivo da modicidede tariféria, intervém nos eementos que
compdem atarifa. Ao gpurar a receita requerida no ano-teste — em vez de smplesmente considerar

a variagdo dos custos gerenciavels da concessionaria — , 0 regulador, por meio dos vaores de
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custos de servigos e recursos reconhecidos na empresa de referéncia, determina quals S8 0s custos

operacionais eficientes que serdo computados para fins de estimativa da receita requerida. ™

Assm, em tese, 0s consumidores se beneficiam pois arcam com 0s menores
custos possiveis de serem obtidos em determinada area de concesso. Os custos da concessionaria
gue estdo acima do reconhecido pelo regulador, pr meio da empresa de referéncia, ndo séo
repassados ao consumidor. Exatamente prerrogativa de o agente regulador determinar quais
S30 0s cudos eficientes e em que nivel devem entrar no caculo da receita requerida condtitui-se em
inovagdo do modelo, porque o equilibrio econbmico-financeiro a ser estabelecido considera o nivel

esperado de despesas e ndo gpenas o nive redl, informado pelas empresas.

6.1.4.1.1 Da utilizacdo de benchmarking

A utilizacdo de uma empresa de referéncia, pddla ANEEL, como método de
estimativa dos custos operacionais eficientes das concessonérias insere-se dentro da logica de
regulacdo por incentivos denominada benchmark regulation, que estabelece padrdoes de
comparacdo para a competicdo entre empresas. A esse respeito, destacamos o texto a seguir, de

|saac Benj6™*:

“O méodo benchmark regulation € adotado quando a concessionéria detém o
monopdlio da informagéo, criando uma Situacdo de assmetria informaciond entre a
empresa e 0 regulador; ou, quando 0 processo regulatério independente € inédito e o
agente regulador quer se valer de experiéncias bem-sucedidas em outros paises.

Na prética do benchmark regulation, consderase o desempenho de uma
companhia hipotética conceitualmente ‘eficiente’ e com estrutura de custos
similares a concessdo a ser regulada. Alguns parametros poderdo ser estabelecidos
para confronto, a saber: retorno sobre investimentos, produtividade da méo-de-obra,
custos incorridos etc. O regulador cobra desempenho por comparacéo.” [sem
grifos no origind].

152 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Superintendéncia de Regulagio Econdmica. Nota Técnican®
155 — Anexo |, 2004, p.07.

153 Fundamentos da economia da regulago. Rio de Janeiro: Thex Editora, 1995, p. 93.
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Pode-se também enquadrar a empresa de referéncia adotada pela ANEEL na
|6gica de regulacéo por incentivos denominada yardstick competition, umavez que, na prética, ta
forma de regulacdo conduz ao critério de benchmark. Trabaho publicado por Jose Claudio
Linhares Pires e Mauricio Serréo Piccinini, na &ea de regulacdo, traz a seguinte definicdo yardstick

competition™:

“(...) € uma forma de regulacdo através de incentivos, também conhecida como
regulacd0 de desempenho, adotada nos casos de monopdlio naturd. Este
instrumento procura introduzir estimulo a redugcdo de custos entre as empresas,
reduzir as assmetrias de informacdo existentes e estimular maior eficiéncia
econdmica [Armstrong, Cowan e Vickeres (1994)].”

Trata-se portanto de um mecanismo de avdiacdo dos custos e dos precos das
firmas, de forma que a remuneracéo de uma firma é fixada segundo seu desempenho relativamente a

empresas do setor.

Os mencionados autores observam que existe para o regulador a dificuldade de
se fazer a comparacéo direta entre as empresas, dada a heterogeneldade entre elas. Para superar
dificuldade, adotou-se como critério de comparac@o a utilizacdo de benchmark. Dizem os

autores citados™:

“Na préatica, a heterogeneidade das empresas fez com que os reguladores, com o
objetivo de facilitar a comparagéo entre elas, criassem subconjuntos de firmas de
caracteristicas mais aproximadas e definissem uma ‘firma-sombra hipotética
(shadow firm) que servisse como critério de comparagdo para cada subconjunto.

A ‘firma sombra’, composta pela média de variaveis representativas das
empresas a que pertencem a um mesmo subconjunto, é utilizada como um
modelo de referéncia (benchmark) para a competicéo entre as firmas.[sem
grifo no origind]

> Mecanismos de regulacio tarifaria do setor elétrico: a experiéncia internacional e o caso brasileiro. Texto
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Como vigto, a utilizacdo de padrdes de eficiéncia para fins de revisio periddicaé
um mecanismo regulatério plenamente aceito pela literatura econdmica. Do ponto de vidta juridico,
entretanto, poderia, em principio, ser tida como incongtituciona e ilegd por ferir o principio do
equilibrio econdmico-financeiro, ao impedir o restabelecimento da equivaéncia entre encargos e

vantagens do concessionario.

Em termos contratual's, o regime de regulacdo por incentivos que prevé estimulos
a eficiéncia e a modicidade tariféria, bem como a comparaco com outras empresas, esta previsto
nos contratos de concessao de servicos de distribuicdo, na Clausula Sétima — S&tima Subcléusula™,

aseguir transcritar

CLAUSULA SETIMA — TARIFAS APLICAVEIS NA PRESTAGCAO DOS
SERVICOS

(..)

Séima Subclausula — A ANEEL, de acordo com o cronograma goresentado nesta
subclausula, procedera as revisdes dos valores das tarifas de comercializacdo de
energia, alterando-os para mais ou para menos, considerando as alteragdes na
estrutura de custos e de mercado da CONCESSIONARIA, os niveis de tarifas
observados em empresas similares no contexto nacional e internacional, os
estimulos a eficiéncia e a modicidade das tarifas. Estas revisdes obedecerdo ao
Seguinte cronograma: a primeira revisdo sera procedida um ano apos o quarto
regjuste anua concedido, conforme previsto na Terceira Subcldusula; a partir desta
primeira revisdo, as subsequientes serdo redlizadas a cada 4 (quatro) anos.[sem

grifos no origind]

para Discussdo 64. Rio de Janeiro: BNDES, jul. 1998, p. 28.

155 | dem.

1A clausula transcrita refere-se ao Contrato de Concessdo n° 162/98 para distribuicdo de Energia Elétrica, que
celebram a Uni&o e a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S0 Paulo S.A. Ta clausula consta de todos os
contratos de concessao de servicos de distribui¢do, com excegdo do contrato firmado com as Centrais Elétricas
do Espirito Santo S.A. — ESCEL SA. Vale ressaltar que nos contratos firmados com a Light Servicos de Eletricidade
S.A. e com a Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro— CERJ, o texto transcrito consta da Clausula
Séima — Quinta Subclausula; no contrato firmado com a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia —
COELBA, o normativo referido esté na Sexta Subcldusula. Jano contrato celebrado com a Elektro— Eletricidade e
Servigos S.A., o texto consta da Clausula Oitava — Sétima Subclausula. [AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. Disponivel em: <http://www.aneel .gov.br> Acesso em 04/10/2004].




100

Da andise do dispostivo contratud transcrito, verifica-se que ndo ha previséo
expressa de utilizacdo de “Empresa de Referéncid’. Entretanto, deve a ANEEL, nas revisies,
proceder & comparacéo de tarifas com empresas smilares no mercado naciond e internaciond e se
utilizar de mecanismos regulatdrios que garantam a eficiéncia e a modicidade das tarifas, objetivos

legais a serem cumpridos pelo regulador.

Outro ponto a se destacar € que, embora a “Empresa de Referéncid’ sgja uma
firma hipotética, é criada a partir de levantamentos de precos nos mercados representativos da area
de atuacdo da concessionéria. Os dados a serem comparados, portanto, sdo extraidos da redidade

e funcionam como metas a serem atingidas pela concessonéria

A ANEEL encomendou parecer ao jurista Marcd Justen Filho™ a respeito de
varios pontos relacionados a regulacdo econdmica da atividade de indUstria de energia eétrica.
Embora ndo tenha havido manifestacéo direta sobre o poder discricionario do regulador de definir
0s custos apropriados e menos ainda de se utilizar de benchmarking, o autor trata da questdo do
compartilhamento dos ganhos de €ficiéncia empresarial com o consumidor, em que se inserem tais

aspectos.

Transcrevemos a seguir aguns trechos do parecer:

“[...] ndo ha qualquer violagdo a garantias constitucionais quando se promover a
revisdo ordindria, reduzindo determinadas vantagens inicialmente asseguradas ao
concessiondrio. 1sso sera consequiéncia da obtencdo por ele de outras vantagens ou
reducdo de encargos inicialmente estimados.

Suponha-se, porém, que o particular ndo tenha obtido qualquer tipo de vantagem ou
beneficio. Ao longo dos cinco anos, ndo logrou atingir resultados satisfatorios.
Inexistiram ganhos de €eficiéncia

Em ta hipdtese, duas alternativas se abrirdo para a administracéo, a depender dos
motivos apurados.

A auséncia de ganhos de €ficiéncia pode smplesmente retratar as condicdes
efetivas do empreendimento. Pode supor-se que, naquela concessao em especifico,

"Par ecer . Curitiba: [s.€], 2000, p.77.
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a ampliacdo da eficiéncia era impossivel. Logo, os resultados obtidos pelo
concessionario retrataram aguilo que de melhor podia acancar. Em ta situacéo,
nenhuma reducdo tarifaria podera ser cogitada. Essa é uma garantia constitucional
que permanece aplicavel. Ou sga, ndo h& reducdo de tarifa porque ndo houve
ampliacao de vantagens.

Suponha-se, no entanto, que sgja verificada a auséncia de eficiéncia. O particular
deixou de incrementar a qualidade do empreendimento, perdeu oportunidades de
realizar bons negocios e assim por diante. Enfim, seus resultados e padrdes séo
inferiores aos adequados. Em tal hipdtese, a dternativa é a caducidade da
concessdo. O particular deve ser afastado, ei's que descumpriu um dever essencial.
N& pode argumentar que O preuizo € exclusvamente préprio, uma questéo
privada. A auséncia de ganho de eficiéncia impede o beneficio gerd da
comunidade, eis que constrange a manutencao das tarifas nos padrdes anteriores. O
sistema se orienta a reducdo tarifaria, porque esse € um oObjetivo
congtitucionalmente inafastavel.

N&o se pode utilizar a oportunidade de revisdo ordinaria para reduzir tarifas a titulo

punitivo. Se 0 concesson&rio ndo teve resultados adequados, isso conduz a
conseguéncias juridicas outras. Podera dar-se a punicdo, sgja pela via daimposicao
de multas ou da decretacéo da caducidade. Mas a reducdo tariféria ndo esta no

elenco de sancdes disponivels.

Como se V&, a posicio do parecerista € de que, se houve aumento da eficiéncia
empresarid que reduziu os encargos do concessionario, € justo que hgja a contrapartida sob aforma
de reducéo das tarifas. Caso, porém, ndo tenha havido incremento de eficiéncia, ha de se andisar,
na revisdo periodica, a Stuagdo concreta e de se verificar se 0s resultados obtidos pelo
concessionario decorreram de circunstancias alheias a sua vontade ou de ma gestéo do negécio. Em
quaquer hipotese, ndo ha que se fdar em reducéo de tarifas, mas apenas em aplicacéo de sangoes,

no caso de ficar demonstrada a mé gestéo.

Se adotarmos essa linha de raciocinio, a aplicagd de um benchmarking teria

caréter punitivo, logo, seriailegd, pois ndo estaria prevista entre o rol de sangdes cabivels.

Concordamos com a posicao do parecerista ao afirmar a congtitucionalidade de
se promover a reducdo tarifaria por meio do compartilhamento de ganhos de €ficiéncia, quando
estes existemn, e concordamos com a afirmacdo de que as condicgdes efetivas do empreendimento
devem ser andisadas para se encontrar 0s motivos de ndo ter havido ganhos de eficiéncia

Discordamos, porém, do jurista quando confere carater de punicéo ao fato de o agente regulador se
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utilizar de pardmetros considerados adequados para aferir a receita necesséria para restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro. Enfatizamos que a findidade da revisio periddica ndo é punir o
concessionaio, mas Sm recompor tarifas e imprimir incentivos a eficiéncia e a modicidade tarifaria,
de modo que o0 agente regulador cumpra com o dever de conjugar interesses dos concessionarios

com os dos consumidores.

Como se deduz da propria afirmacéo do jurista, a legidacdo de concessies,
incluindo a Constituicdo Federd, esta voltada para a reducio de tarifas. E dever do agente
regulador incentivar a reducéo de tarifas, em vista do principio da modicidade tarifaria, devendo
assegurar Smultaneamente a justa remuneracdo do concessiondrio. Dai que a utilizacdo de padres
de €eficiéncia funcionaria como metas a serem atingidas para 0 concession&rio. Se o orgao regulador
verificar que fatores exdgenos impedem a reducéo dos custos empresarials, ndo ha que se faar em
utilizagdo de benchmarking para o reposicionamento tarifério. Mas se a manutengéo ou aumento
dos custos decorreu de problemas adminigtrativos, da insuficiéncia de investimentos, entéo se gplica
0s benchmarkings com vistas a provocar a reestruturacdo da empresa para que atinja os padroes

de eficiéncia pretendidos.

E certo que a utilizagBo de custos adequados ou de benchmarkings afeta o
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, no sentido de que, ao se completar a recomposi o
tarifaria, a remuneracd do concessionario ndo sera suficiente para contrabalancar os encargos.
Porém, ndo h& infringéncia ao principio do equilibrio econdmico- financeiro nem mesmo sob adtica
tradicional. A Teoria das Aleas ndo fundamentaria o aumento de tarifas j& que a eevagio nos custos
decorrente de ma gestdo empresarid esté relacionado as deas ordindrias, que 0 concessionario

deve suportar sozinho.*®

158 «“Cumpre esclarecer que a garantia econémica do concessionario na concessio de servico publico néo é,
contudo, uma protecao total que Ihe d& o concedente contra qualquer espécie de insucesso econdémico ou
diminuic&o de suas per spectivas de lucro.

Com efeito, uma vez que 0 concessionario exerce um servigo estatal, mas por sua conta, risco e perigos, €
natural que, a moda de qualquer empreendimento comercial ou industrial, se sujeite a certa alea, a certo risco.
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Além do mais, no moddo de revisio periddica implementado pela ANEEL, o
concessionario dispde de prazo para adequar seus custos aos padrfes estabel ecidos de modo a ndo
0 compatibiliza-1os com as tarifas homol ogadas, mas também a obter ganhos excedentes que seréo

por €le apropriados até a proxima revisdo.

Por fim, considerando o fator prazo, podemos tomar as palavras do proprio
Marcd Justen Filho™ para demonstrar que ndo ha desrespeito ao direito adquirido do
concesson&io ao equilibrio econdmico-financeiro quando o agente regulador se utiliza de

benchmarkings pararecompor tarifas.

“Como se extrai, uma questdo nuclear reside nos ganhos de eficiéncia, cuja
apropriacdo ao longo do tempo representa um fator diferencial e caracteristico da
estrutura das outorgas. Assm, 0 prazo que medeia entre as diferentes revisdes
ordinérias € muito significativo para assegurar a concessionaria a obtencdo dos
resultados previstos.

Dai deriva que o prazo se traduz em fator extremamente relevante para

determinacdo do direito da partes. Essas circunstncias se relacionam com a
dinamicidade da equacdo econbmico-financeira

Pode dar-se que, em determinado e exato momento, a Situacdo ndo retrate a
equacdo tal como preconizada no momento origina. 1sso ndo impede, no entanto,
gue a situacdo se dtere em momento posterior. Somente pode insurgir-se contra
essa variagdo quando a gravidade do evento superveniente tornar extremamente
onerosa a operagao. N&o por acaso, as contratagdes da ANEEL costumam prever
clausula subordinando o cabimento da revisdo extraordinéria apenas aos casos de
‘dteracOes significativas’ nos custos da concession&ria.”

6.1.4.2 A questdo da rentabilidade do negdcio

Outro ponto controverso no modelo de revisdo periddica adotado pela ANEEL
€ a rentabilidade do negdcio. De acordo com o exposto no Capitulo 5, a taxa de retorno a ser
adotada para fins de determinacdo da receita de equilibrio depende dos custo de capitd de
terceiros, do custo de capital proprio e da estrutura de capital da empresa, que pode ser a redl,

Pode, portanto, ser como outro empreendedor, integralmente bemsucedido, parcialmente bemsucedido ou
mal sucedido em suas expectativas legitimas de sucesso econémico.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.
Op. cit., p.484.
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extraida dos demonstrativos contdbeis, ou uma estrutura arbitrada pelo 6rgéo regulador, por meio

de um benchmarking, denominado estrutura de capita avo.

O método utilizado pela ANEEL para o caculo da taxa de retorno € o Custo
Médio Ponderado de Capitd (WACC)', tecnicamente indicado por toda a literatura sobre
finangas, que representa uma composi¢ao entre 0 custo de capitd proprio e de terceiros, ponderada
pelas participacdo desses capitals na estrutura de capitad da concessionaria. A ANEEL ndo utilizaa
edtrutura de capital real da empresa, mas Sm a estrutura média de empresas do setor.

Uma questdo basilar sobre custo de capital € a natureza dindmica dos fatores
envolvidos. O custo de capita (proprio mais de terceiros) varia ao longo do tempo: o custo de
capital de terceairos varia em funcdo da conjuntura econdmica, enquanto o custo de capital préprio
varia em funcdo da percepcdo dos agentes de mercado acerca do risco do negdocio e do grau de
endividamento da empresa. O método de cdculo desses custos permite capturar essas dteracies e

glustar aremuneracdo dos concess onarios.

Em termos de regulacéo, pode-se dizer que aintroduco de fatores dinamicos no
modelo de revisio tarifaria € desgdvel sob 0 ponto de vista do incentivo a entrada de novos
concession&ios no mercado. 1sso porque 0 modelo permite a equiparacdo das condicBes de
investimento dos antigos e dos novos concesson&ios. Na medida em o retorno do negécio €
definido em funcéo das circungténcias, de forma a variar ao longo do tempo, 0 novo concessionario
sabe que estara sendo remunerado pela taxa indicada pelo mercado. De modo semelhante, o antigo
concessionario também tem sua remuneracdo gustada as condigcBes de mercado. Logo, tanto o
NOVO guanto o antigo concessiondrio continuardo incentivados ainvestir, uma vez que a remuneracéo

obtida estara compativel com o risco assumido em dado momento.

9 | dem, p. 80.
1% Weighted Average Cost of Capital (WACC).
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6.1.4.2.1 Estrutura de capital

Especificamente em relacdo a composicao entre capital proprio e de terceiros, a
ANEEL, nos processos de revisdo havidos até o momento, adotou modelo benchmark e tomou
por base a estrutura de capital em empresas nacionals e internacionals relativas a empresas Situadas

em paises que adotam o mesmo regime tarifario que o braslero.

A Uutlizacdo de benchmarking para a edimativa da edtrutura de capita da
empresa é questdo relevante a ser discutida na andise do modelo de revisdo tarifaria periddica, dada
a repercussdo sobre o caculo da remuneracdo. O raciocinio € 0 mesmo exposto anteriormente. O
gue o regulador pretende é orientar 0 concessondrio para a otimizacdo da gestéo financeira da
empresa. O regulador sindiza para 0 concessonaio qual a relacdo cepita de terceirog/capital
proprio capaz de gerar melhores resultados para a empresa e o incentiva a procurar N0 mercado

opcoes de financiamento mais adequadas a0 seu negocio.

Para que ndo sga arbitrado um encargo financeiro maior do que o que exidtiria
de fato se fossem considerados os financiamentos registrados no passivo da empresa, ha de se

andisar se as possibilidades de captacéo sfo viaveis no periodo abrangido pela revisio.

Mehor explicando: 0 que 6rgéo regulador tem em vida é incentivar a eficiéncia
empresarid, tanto no campo operaciona quanto financeiro. Se os estudos de mercado indicarem
gue a empresa pode aumentar a participacéo do capital de terceiros no financiamento de seus
investimentos e que isso conduzira a0 aumento de resultados futuros, deve ser utilizada a relagéo
arbitrada entre capital de terceiros e capita proprios em vez de se utilizar os dados reais. Aindaque
no momento da revisdo a receta requerida ndo sga suficiente para contrabdancar a receita
verificada, ha prazo suficiente para que o empresario gproveite as oportunidades de financiamento
disponivels e reverta a Situacdo, passando a se apropriar sozinho dos ganhos de eficiéncia financeira
até a proxima revisdo (quando entdo compartilhara parte dos ganhos de eficiéncia financeira com os

consumidores).

Caso contrario, se ficar evidenciado que a estrutura de capitd real da empresa é

amais adequada as suas necessidades de investimento ou que as opgdes de financiamento existentes
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no mercado ndo implicardo aumento de resultados ou Smplesmente s2o inacessivels aguela empresa
no periodo considerado, ndo ha que se impor a estrutura de capita avo (benchmarking), sob pena

%! que os consumidores

de se infringir o principio do equilibrio econdmico-financeiro. No é licito"
arquem com a ineficiéncia empresarid quando o0 empresirio dispde de oportunidades financeiras
gue otimizem seus resultados e ndo as gproveita, mas também ndo é justo diminuir a remuneracéo
do empresario mediante o arbitramento de dados ndo compativeis com a Stuacéo especifica da

empresa.

6.1.4.2.2 Custo de capital proprio

O cugto do capital proprio que entra na composicdo da taxa de retorno,
cdculada pelo método do Custo Médio Ponderado de Capital {Meighted Average Cost of
Capital — WACC), tem sido determinado pela ANEEL com base no Modelo de Precificagéo de
Ativos de Capitd (CAPM)™ que estima a taxa de retorno do capital acionario com base na
correlacdo entre o desempenho das agBes da concessioné&ria e 0 desempenho do mercado. O
CAPM, por natureza, € um modelo dindmico, que mede o custo de oportunidede de o
concessiondnio investir o capital em um empreendimento determinado. E inerente a0 modelo a nog&o
de risco. O prémio de risco esperado da concessionaria varia em proporcdo direta com a
volatilidade do preco das acBes da concessionaria. Quanto maior o grau de risco da acéo da
concessionaria em relacdo ao risco do mercado, maior o retorno exigido pelo concessionario para

investir naguele empreendimento.

O custo de capita proprio € funcdo das acBes de empresas representativas do
segmento a ser comparado. Se na correlacdo entre a taxa de retorno dos ativos do setor de
digtribuicdo de energia eétrica e a taxa de retorno do mercado acionario sfo escolhidas empresas

sem expressividade no mercado de capitais ou empresas cujo perfil ndo é comparéavel, o CAPM

181 A ilicitude esta configurada na infringéncia ao principio da modicidade tariféria, constante do art. 6°, caput e
art. 1°daLei n° 8.987/95; e ao direito do usuério de receber o servigo adequado, conforme art. 7° damesmalei. A
obrigacdo do concessionario quanto a prestacéo do servico adequado esta prevista no art. 31 daLei n° 8.987/95.
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conduz a um custo de capita proprio inconsstente, pois o risco medido néo tera aderéncia a
redidade. Dai que o consumidor poderd vir a ser onerado injustamente, se as tarifas embutirem na
remuneracd0 do concessonaio um risco inexisente. Ou, contrariamente, a remuneracdo do
concessionario podera vir a ser inadegquada se os riscos néo forem caculados corretamente, o que

acabaria por desestimular investimentos no setor e acarretaria elevagdo das tarifas no longo prazo.

A questdo crucid a ser discutida em relacdo ao CAPM é a rentabilidade do
negocio. E inerente a0 modelo que o custo de capital proprio \arie segundo a percepcdo dos
agentes de mercado em relacdo ao risco. Como o custo de capital proprio representa o retorno, a
taxa de remunerac@o do capitd proprio significa a rentabilidade do negécio. Td rentabilidade varia

a0 longo do tempo.

Se avdiamos a questdo sob a dGtica da doutrina tradicional, a variacdo na
rentabilidade do negécio implicaria o rompimento com o principio do equilibrio econbmico-
financeiro. Entendemos, contudo, que ndo h& infringéncia a esse principio. Considerando que o
0rgdo regulador adote os procedimentos técnicos corretos na utilizacdo do CAPM, a taxa de
remuneracéo do capital proprio, ou sga, a rentabilidade, sera mais ou menos elevada, conforme o
risco assumido. Logo, o modelo permite o balanceamento correto entre 0s encargos e as vantagens

do concession&rio e assm esté de acordo com o principio do equilibrio econdmico-financero.

Em resumo, o cdculo da taxa de retorno pelo méodo do custo ponderado de
capitais implica romper com a dtica tradiciond do equilibrio econbmico-financeiro, em que a
rentabilidade inicid da concessio deve ser mantida ao longo da vigéncia do contrato. A taxa de
retorno no modelo utilizado pela ANEEL serd sempre funcdo das caracteristicas das empresas
digtribuidoras, do setor dérico e da conjuntura econdmica, de modo que a cada revisio sera

definida uma taxa de retorno correspondente as condigbes do negécio naquele momento. O

192 Capital Asset Pricing Model.
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equilibrio econdmico-financeiro no novo modelo regulatdrio para o setor elétrico € um conceito

dindmico e que varia segundo as especificidades de cada empresa.

Aspecto importante a ser ressaltado sobre a rentabilidade do negdcio diz respeito
a0 fato de ndo ter havido licitagdes para novas concessdes de distribuicdo de energia elétrica, 0 que
traz implicages sobre o principio do equilibrio econdmico-financeiro. 1sso porque os contratos de
concessao firmados entre 0 poder concedente e 0s concessionarios estabeleceram a mudanca de
regime tarif&rio, em que as tarifas sho fixadas pelo preco méximo. Todavia, no momento inicid, as
tarifas foram definidas em funcdo dos custos das concession&ias € de uma remuneracéo
consderada justa, sem que houvesse, por parte do poder concedente, vinculacdo a um percentua

determinado de rentabilidade do concessionario.

No regime do servico pelo custo, o poder concedente era obrigado a garantir ao
concessonaio, peo mecanismo de regjustes anuais e revisdo extraordindria, uma rentabilidade
predeterminada. Contudo, quando da prorrogacdo de contratos atualmente em vigor, néo houve
definicéo de rentabilidade. Logo, em termos de equilibrio econdmico-financeiro, ndo ha que se

fdar em direito do concessionario arentabilidade inicia do contrato.

6.1.4.3 Receitas de atividades paralelas

Ainda em relacdo a recomposicao tarifaria, cabe discutir a questéo das receitas
paraldas, referentes as atividades extraconcessdo que deverdo contribuir para a modicidade das
tarifas. Como afirmamos, havendo tais receitas, etas deverdo ser subtraidas da receita verificada
por ocasi& do reposicionamento, cabendo ao regulador estipular o percentua de redugéo. Quanto
a obrigacéo de 0 concesson&io compartilhar seus ganhos extraordinarios com os consumidores,
ndo ha controvérsas, ndo somente porque a lel assm determing, mas também por uma questéo de
justica. As oportunidades econdmicas surgidas para 0 empresario sdo propiciadas pela exploracdo
do servico publico concedido, logo, o Estado permite que 0 concession&io gproveite essas
oportunidades sob a condicéo de que os resultados obtidos também beneficiem o consumidor sob a

forma de tarifas menores.
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Os pontos controversos s&o: 0 que e quanto deve ser compartilhado com o
consumidor? Receita ou lucro? Em que percentua ? Obviamente, ndo € vidvel a previsio do repasse
integra das receitas obtidas com atividades paralelas, pois ndo haveriaincentivo ao empresario para
continuar explorando tais atividades. Nada impede, contudo, que o 6rgdo regulador fixe um
percentua do lucro em correspondéncia com a receita auferida em atividades paraldlas para fins de
subtracdo da receita verificada. O percentud a ser repassado as tarifas deve levar em conta o fator

esimulo a exploracéo relativamente ao beneficio aos consumidores.

A Le n° 8987/95, no at. 11, refere-se a fontes de receta dternativas,
complementares, acessdrias ou de projetos associados que deverdo favorecer a modicidade das
tarifas. N&o digpbe, porém, sobre como isso ocorrera, cabendo ao 6rgédo regulador decidir a
questéo. O paragrafo Unico do mesmo artigo determina que as fontes de receita previstas seréo

consideradas para aferico do equilibrio econdmico-financeiro inicid.

Pode-se entender, portanto, que, se houve licitacdo e o proponente previu as
fontes adicionais de receita, estas foram computadas na determinacéo do equilibrio econdmico-
financeairo inicid. Logo, nas revisies periddicas, 0 percentua de contribuicdo serd 0 mesmo que o

fixado no contrato inicid.

Essa ndo €, porém, a Situagdo observada no Brasil, pois ndo houve nenhuma
licitacdo para novas concessdes de distribuicdo de energia eétrica, de modo que a questdo das

fontes de receita paraldas ficou para ser definida nas revisies periodicas.

Como vimos, no capitulo anterior, referente aos procedimentos adotados pela
ANEEL nas revisies tarifarias periddicas das concessdes de servigos de distribuicéo de energa
gétrica, a agéncia reguladora faz congtar, em anexo as notas técnicas relativas as revises,
metodologia para consideracéo das receitas extraconcessfo nes tarifas. Tratase, entretanto, de
descricdo de procedimentos que a ANEEL pretende utilizar com vigtas a incentivar a gestéo
eficiente do negdcio complementar. N&o hé quaisquer referéncias aos critérios que serdo utilizados

para determinar a contribui¢do das receitas extraconcessdo para a modicidade das tarifas.
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Até o momento, a ANEEL vem se limitando a arbitrar um percentua de receita
extraconcessao para fins de modicidade tarifaria. Faz-se, necess&rio, no entanto, que o Orgéo
regulador estabeleca critérios transparentes e judtificados para a considerac@o das fontes de receitas

paraelas nas revisdes periddicas.

6.1.44 O Fator X

O segundo momento do processo de revisio tarifaria periddica consste na
determinacéo do Fator X que, como explicamos anteriormente, representa um estimulo a eficiénciae
a modicidade das tarifas. A metodologia atua mente gplicada para o cdculo do Fator X considera
0s ganhos de produtividade da concessionaria, previstos para o periodo tarifario seguinte, relativos
a0 crescimento do mercado atendido; o grau de satisfacéo do consumidor com o desempenho da
concessionaria; e a manutencéo da condicdo de equilibrio econdmico-financeiro definida na revisio

tarifaria periodica, conforme determinacdo do CNPE.

Quanto ao componente de produtividade (X€), a cada revisio periodica, é fixado
o0 percentua de ganhos de produtividade a ser repassado aos consumidores quando dos regjustes
tariférios anuais previstos no contrato. Td percentua (ou percentuais diferenciados) devera (8o)
vigorar aé arevisio pogterior (até o Ultimo regjuste que antecede a revisao). O érgado regulador, a0
cdcular o Xe, tem em vista repassar aos consumidores os excedentes de fluxos de caixa obtidos

com o crescimento da demanda, mediante reducéo de tarifas.

Ainda que ndo hga um méodo tecnicamente mais indicado de estimativa do
Fator X, pode-se afirmar que se trata de uma projecéo baseada na ocorréncia de eventos futuraos,
dependente de uma série de variavels micro e macroecondémicas, de modo que o seu cdculo eta

ujeito aum eevado grau de incerteza.

Quando da egtimativa do Fator X, a concessioné&ria deve estar em equilibrio
econdmico-financeiro, j& que a estrutura econdmica observada nesse momento sera tomada como

referencial para o clculo. Além do mais, apenas as parcelas que compdem 0s custos operacionas
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gerencidveis sd0 condderadas para efeito de edtimativa do Fator Xe, pois os ganhos de

produtividade pretendidos sdo gerados por essas parcelas.

Visando a estimular a entrada de novos investidores no setor eérico, o fator de
compartilhamento de produtividade a ser repassado aos consumidores foi fixado como zero no
inicio da assinatura dos contratos até a primeira revisdo periodica. Ito significa que os ganhos de
produtividade havidos nesse periodo inicid sdo retidos somente pelos concessionarios. Uma vez
estimado o Fator Xe na primeira revisio periédica, este sera glicado a cada ano quando do
regjuste tarifério, sendo subtraido'® do indice de regjustes de pregos adotado (em geral, o IGP-M
daFGV).

Em principio, a aplicacéo de um redutor tarifario implica para o concesson&rio a
necessdade de devar a eficiéncia e a produtividade da empresa. Mantida a eficiéncia anterior, o
concessionério podera sujeitar-se a reducéo na rentabilidade do negdcio. O aumento da eficiénciae
da produtividade deve superar o Fator X para que 0 concessionario mantenha suas expectativas de

ganhos.

Em compensacdo, o diferencia de eficiéncia e produtividade que ultrapasse o
Fator X sera integralmente gpropriado pelo concession&io até a proxima revisdo. O Fator X
funciona como meta de produtividade a ser atingida pela concession&ia. De um lado, o consumidor
€ beneficiado com tarifas reduzidas, de outro 0 concession&io € autorizado a se gpropriar de
ganhaos excedentes, caso atinja um nivel de eficiéncia e produtividade maior que o fixado pelo 6rgéo

regulador.

Sob 0 aspecto juridico, consderamos que a incidéncia do Fator Xe sobre a
férmula de regjuste contratual é vaida dentro do modelo regulatério estabelecido. O concessionario

tem como encargo superar as metas de produtividade que Ihe sdo impostas via Fator X, para que

1% Teoricamente, o Fator “X” também podera ser negativo, de modo a ser adicionado ao indice de pregos por
ocasi 80 dos regjustes tarifarios.
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N&o incorra em prejuizos, entretanto, tem como vantagem a possibilidade de se gpropriar, entre os
periodos revisionais, de lucros excedentes auferidos. Ou sgja, 0S encargos e as vantagens estaréo

balanceados.

O problema da utilizacdo de fator de produtividade ndo é o de oneracdo do
concession&io, mas sm do consumidor, de forma indireta. O concessionario tem autonomia para
gerir seus recursos produtivos e sujeita-se ao risco de lucros e prgjuizos, conforme atinja ou ndo 0s
indices de produtividade fixados (se consderarmos aperes 0s custos gerenciavels). O modo mais
smples de 0 concessonaio minimizar o risco de prejuizo € reduzir seus custos gerenciavels, por
meio da reducdo da qualidade do servico. Em vez de aprimorar a eficiéncia técnica, o
concessionario pode superar os padrdes fixados pela reducéo de custos adminigtrativos (dispensa
de pessod, terceirizacéo de servicos etc). Nesse caso, 0 consumidor arcaria com o 6nus de pagar

por um servico de ma quaidade.

Consderando essa posshilidade, a ANEEL introduziu o componente de
qudidade Xc no caculo do Fator X. Conforme vimos no Capitulo 5, 0 componente Xc é estimado
mediante a utilizacdo de um moddo benchmark, em que se determina um bechmarking a ser
superado pela concessiond&ria. Se a meta for aingida, a concessionaria sera premiada; ao contrario,

serd punida.

Atudmente, a ANEEL aplica como benchmarking para o cdculo do
componente de qualidade, o indice ANEEL de Satisfacio do Consumidor - IASC iguad a7, que
sgnificaaavdiagéo “ perto do ided” paraaempresa

Entendemos que o componente Xc fere o principio do equilibrio econdmico-
financeiro porque embute um eevado componente de subjetividade em seu caculo. O ndo
aingimento do benchmarking fixado para as concess onérias tem efeito punitivo para a empresa, o

gue ndo é inerente a regulacéo econbmica

Interessa destacar 0 seguinte trecho constante da Resolugdo Normativa n°
55/2004, da ANEEL:
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“Nos termos apresentados, demonstra-se que 0 componente Xc pode resultar em
punicio ou prémio a concessonaria de forma sSmétrica, dependendo
exclusivamente da avaliagdo do consumidor em relacdo ao servigo prestado por sua
concessionéria

Do ponto de vista conceitual, a aplicacdo regulatdria do componente Xc €
extremamente importante quando se considera a condicdo de cliente cativo do
servico monopdlico de distribuicio de energia elétrica. E evidente que o ponto de
vista desse usuario €, por definicdo, subjetivo. Porém, é igualmente evidente o
impacto econdmico e ingtitucional que exerce a opini& do usu&io de um servico
sobre 0 prestador desse servico, quando essa prestacdo esta sujeita as regras de
concorréncia— ainda que essa opinido sgja subjetiva.”

A aplicacdo do Fator Xc, considerando os termos da Resolugéo Normativa n°
55/2004, da ANEEL, ndo encontra sustentabilidade juridica, dado seu cardter subjetivo. O caculo
do IASC depende preponderantemente da percepcdo do usu&io acerca da imagem da
concessionaria. Inimeros fatores podem interferir na satisfacéo do usu&rio, independentemente de a
empresa apresentar desempenho operaciond eficiente ou de edtar redlizando os investimentos e

mel horias necessérios a prestacdo do servico adequado.

Assm, 0 IASC éinfluenciado por questdes rel acionadas a renda do consumidor,
a0 custo do servico prestado, aos diferentes graus de exigéncia de qualidade conforme aregido em
gue a concession&ria atua, ao desconhecimento das obrigacles e responsabilidades contratuais da
concessionaria e até mesmo a época de redizacdo da pesguisa. Todos fatores introduzem viés

na pesquisa, tornando o componente Xc inapropriado a finalidade do Fator X.

Cabe ressdtar ainda que tanto os usu&rios quanto as empresas 20 induzidos a
adotar comportamento oportunista. Na medida em que os usuérios estéo conscientes de que a nota
conferida a concession&ria pode acarretar reducéo datarifa de energia eétrica, ndo se pode esperar
gue facam uma avaiaco isenta. A concessionaria, por sua vez, tendera a projetar Nnos usuarios, por
meio de campanhas publicitérias, aimagem de que presta servigo adequado, de forma ainduzi-lo a

avdiar pogtivamente aempresa.

O IASC, nessas circungtancias, deixa de ser um indice representativo da
satisfacdo do consumidor, desviando-se de sua findidade. Conseqlientemente, 0 componente Xc

passa a ser influenciado por um indice ndo consentaneo com a redlidade.
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Dessa forma, devido aos fatores mencionados, entendemos que 0 componente
Xc, dém de ndo ter respaldo juridico, ndo atende aos objetivos da regulacdo por incentivos. O
controle sobre a qudidade do servico prestado deve ser feito por meio da regulacéo técnica,
cabendo a aplicacéo das sangdes previstas no contrato para 0s casos de descumprimento das

obrigacOes da concessionéria.

Quanto ao componente Xa, decorrente de determinacdo do Conselho Naciona
de Politica Energética - CNPE a ANEEL, eté vinculado a manutencdo da condicdo de equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. O objetivo de se introduzir esse componente no cdculo do Fator
X foi t&o-somente aplicar ao fator méo-de-obra da Parcela B um indice inflacionério que refletisse
mais adequadamente as variacOes de custo desse insumo. Nesse caso, foi escolhido o IPCA, um
indexador mais condizente com a redidade braslera, ndo influenciado téo fortemente pelas

variagdes no ddlar, como o IGP-M.

Um dos problemas relacionados ao componente Xa € que esta desvinculado do
objetivo do Fator X de ser ingrumento de estimulo a eficiéncia, nos termos origindmente propostos
pela ANEEL. O outro problema, de ordem formal, diz respeito a competéncia do CNPE para
interferir nos procedimentos de revisfo taifaia periddica, uma vez que a fixagdo desses
procedimentos é de competéncia da ANEEL, tal como previsto no art. 3° da Lei n° 9.427/1996
conjugado com o art. 29, V, daLe& n° 8.987/1995.

O CNPE, criado pelaLei n°9.478, art. 2°, de 06/8/1997, € um 0rgéo colegiado
de assessoramento do Presidente da Replblica, cujas atribuigdes estdo ligadas a definicdo e a

implementacéo de politica energética do pais e néo a palitica tarifaria**Portanto, pode-se afirmar

1 O art. 2°daLei n°9.478/1997, dispde o seguinte:

“Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas &
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gue o CNPE exorbitou de sua competéncia ao editar a Resolucéo n° 1, de 04/4/2003, que obrigou
a ANEEL a inserir na metodologia de caculo do Fator X “(...) indice que refletisse o vdor da
remuneracéo da mao-de-obra do setor forma da economia brasileira’. Dessaforma, tal resolucéo é
ilegd, paisinfringe 0 art. 29 da Le n° 8.987/1995, invadindo a esfera de competéncias da ANEEL

para proceder as revisdes tarifarias.

Em face do exposto neste capitulo, podemos concluir que o principio do
equilibrio econdmico-financeiro, quando andisado sob o prisma do regime tarif&rio de precos
maximos, vigente nos termos da Lei n° 8.987/95, possui significado diverso do considerado pela

nossa doutrina

A dtica tradiciona do principio do equilibrio econdémico-financeiro ndo considera
a questéo da eficiéncia e da modicidade tarifaria. A questéo premente do 6rgdo regulador nesse
contexto é recompor o equilibrio econdmico-financeiro quando ocorrerem perdas para o

concessond&io decorrentes de dteracdo unilateral do contrato, fato do principe, fato da

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade
com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto nalegislacdo aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos energéticos
as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas especificas ao
Congresso Nacional, quando implicarem criag&o de subsidios;

Il - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regifes do Pais,
considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnol ogias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do
acool, do carvao e daenergia termonuclear;

V - estabelecer diretrizes para a importagcdo e exportagdo, de maneira a atender as
necessi dades de consumo interno de petréleo e seus derivados, gas natural e condensado, e
assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveise o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art.
4°dalei n°8.176, de 8 defevereiro de 1991.

VI - sugerir a adocdo de medidas necessérias para garantir o atendimento & demanda
nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos,
podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitagdo e implantagéo,
tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais projetos
venham assegurar a otimizagdo do bindmio modicidade tariféria e confiabilidade do Sistema
Elétrico (Incluido pelaLe n°10.848, de 2004)".
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administracdo (deas adminidrativas) ou que se enquadrem na teoria da imprevisio (dea

econbmica).

Ja no contexto da nova legidacdo sobre concessdes, deve ser observada a
questdo da eficiéncia e da modicidade tarifaria, pois o usuario do servico publico, dcado a condicéo
do consumidor, recebeu tratamento especia, devendo ser protegido contra abusos de precos e
arbitrariedades do poder concedente ou da concession&ria. O 0rgdo regulador adquire nessas
condicdes legitimidade quando atua com vistas a proteger 0s usuarios-consumidores, 0 que € 0 caso

darevisdo tarifaria periddica

O principio do equilibrio econdmico-financeiro continua sendo observado no
novo regime, mas ndo e fala mais em intangibilidade da equacéo, pois o érgdo regulador devera
primordidmente se utilizar de sua competéncia visando a busca do servico adequado, o que implica

modicidade tariféria e protecéo dos consumidores.

Dadas as caracterigticas peculiares da concessdo, principdmente a de ser um
contrato de longo prazo, de modo que a concessionaria esta sjeita as variagdes na economia e as
exigéncias de manter a quaidade do servico, o equilibrio econdmico-financeiro deve ser avdiado
sob um prisma dindmico, associado a realidade e a perspectiva econdmica do momento de cada

revisao.

Com excecdo do cdculo do Fator X, em que se introduziu 0 componente Xc,
cujo caculo embute dto grau de subjetividade, e o componente Xa, que padece de vicio de
ilegdidade, entendemos que os instrumentos regulat6rios concernentes ao regime de pregos
méximos, td como proposto pela ANEEL esto aptos, se aplicados com corregéo técnica, a
cumprir o seu papel de harmonizar os interesses de concessionarios e consumidores, garantindo as
condicBes para 0s investimentos necessarios, para a busca da eficiéncia e, sobretudo, para a
modicidade de tarifas. Ressdte-se, ainda, que a utilizacdo de métodos e critérios técnicos, aplicados
igualmente a todos os contratos de concesséo, reduz o risco de captura do regulador pelas

concessionarias.
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Em uma interpretacdo sistemética, entendemos que areviso tarifaria perioddica, a
despeito de ndo estar expressa na legidacdo sobre concessdes, encontra respaldo congtituciona e
legdl. O mode o regulatdrio em questdo esta de acordo com o principio da eficiéncia, referido no art.
37, caput, da Condituicdo Federal, e com os principios de defesa do consumidor insertos na
mencionada Carta Magna., especialmente no art. 5°, XXXII, e no art. 175, IV. Também encontra
fundamento na Lei n° 8.987/95, arts. 6°, 7°, °, 11 e 29; na Lei n° 9.427/96, arts. 3°, 14 e 15; na
Lei n° 8.078/90, arts. 4°, caput e VII, 6° X e 22; no Decreto n° 2.335, Anexo |, arts. 4°, 12 e 14,

todos transcritos no Capitulo 3.

O processo de revisfo tarifaria periddica néo fere o principio do equilibrio
econbmico-financeiro nem dgnifica auacdo irregular do 6rgdo regulador, pois o direito do
concessionario a remuneracdo justa continua respeitado. Ao contrario, referido processo permite o
atendimOento precipuo do interesse publico, induzindo ao compartilhamento com a sociedade de

parte dos beneficios auferidos pelas concessionarias na prestagéo de servigos publicos.




7 CONCLUSAO

A concessio de sarvicos publicos € um indituto peculiar no Direto
Adminigrativo, em que podemos destacar como caracterigticas. a complexidade do ao; a
preponderancia do interesse publico; a essencididade do servico prestado; a mutabilidade das
condicBes de prestacdo do servico; 0 longo prazo de duracéo (com vistas a propiciar a amortizacao
de investimentos e o atendimento do principio da modicidade tariféria); a remuneracdo do
concessionario, mediante tarifas pagas pelos usuarios, e, enfim, o cardter empresaria da execugéo
dos servigos concedidos, em que 0 empresario assume os riscos do negdcio com o fim de auferir

lucros.

Essas carateristicas revedlam o duplo aspecto da concessdo: a de estar em
eXecucdo um servigo publico e de ser 0 concesson&io uma empresa capitaista que tem por
objetivo 0 lucro. Em conseqiiéncia, na concessdo, coexistem clausulas regulamentares, cuja
finadidade é a garantia da prestacéo de servico ¢t forma mais adequada ao interesse publico e
cdausulas contratuais, que tém por findidade garantir o direito do concession&io ao equilibrio

econdmico-financaro.

Os diplomas legais surgidos com base no art. 175 da Congtituicdo Federd de
1988 objetivaram conferir a delegacéo de servicos publicos um tratamento legidativo s stematizado,
pois, até o surgimento da Lei n° 8.987/95 (Lei de Concessies), a matéria era tratada por meio de

dispositivos insertos em leis esparsas.

Além de fundamentarem os principais instrumentos de delegacéo de servico
publico, as Leis n% 8.987/95 e 9.074/95 possuem 0 mérito de fixar conceitos, cujo tratamento até
entdo era meramente doutrin&io e jurisprudencid, embora aguns conceitos permanegcam

indeterminados (como o de modicidade tariféria, por exemplo).
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Destaca-se como findidade basica da Lel n° 8.987/95 a criacdo de condicles
para o pleno atendimento aos usu&rios de servicos publicos, por meio do recebimento de servigo
adequado, nos termos definidos no art. 6°, § 1°, damencionadale. A efetivaco desse objetivo tem
como pressuposto a perfeita observancia aos direitos dos usuarios, o que inclui o cumprimento do
disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como a formulag@o de politica tariféria, cuja
findidade é garantir o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes, atendido o principio da
modicidede tarifaria

No mesmo sentido, conforme podemos verificar da leitura dos dispositivos
transcritos no Capitulo 3, a legidacdo que regulamenta especificamente o ingdituto da concesso de
Servigos de energia eétrica, em consonancia com as normas geras, revela como finaidade precipua
do legidador a harmonizac&o dos interesses dos concessionarios com os dos consumidores, sempre
tendo em vista a prestagdo do servigo adequado, o que implica acesso a servigos eficientes, ao

menor custo possivel (modicidade tariféria).

A evolucdo verificada no disciplinamento das ddlegagbes e que implica a
reestruturacéo dos servicos publicos representa um novo Direito Adminidrativo brasileiro,

principa mente no que se refere a regulacéo dos servigos publicos concedidos.

O Direito brasileiro acolheu a Teoria das Aleas oriunda do Direito francés,
adaptando-a a nossa redidade. Desse modo, a doutrina reconhece o direito a revisdo tarifaria
guando ocorrerem fatos relacionados a deas adminidtrativas (dteracéo unilatera do contrato, fato
da administracdo ou fato do principe) e econdmica (teoria da imprevisio), que provoguem aruptura

no equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

No que se refere a dea econdmica, 0 desequilibrio deve ser resultante de fatores
imprevisiveis ou de dificil previsio, que causem excessiva onerosidade na prestacéo dos servigos e
a0s quais 0 concession&io ndo tenha dado causa. Se 0 concessionario comprova, entretanto, que
houve rompimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, 0 poder concedente ndo pode

se abster de recompor atarifa do concessionario ou de lhe compensar as perdas por outros meios.
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Como ndo poderia deixar de ser, os contratos de concessdo de distribuicdo de
energia eétrica contém clausula de revisio extreordinaria, desencadeada a pedido do
concessionario, caso se verifiquem os fatores acima referidos, além de conterem clausula de regjuste
tarifaio anua, com vidas a awlar os €feitos da inflagdo sobre o poder de compra das

CONCEess oNarias.

Sob o fundamento das Leis n°s 8.987/95, 9.074/95 e 9.427/96, um dos maiores
desafios da dividade regulatoria é assegurar 0 equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao Smultaneamente a garantia da modicidade tarifaria para os usuérios de servigos publicos,
tendo para isso que observar as normas sobre politica tarifaria gjustando-as a realidade econbmica

do pais.

Nesse contexto, a revisdo e o regjuste de tarifas sBo insrumentos de que se vae
0 ente regulador para atingir sua missfo ingtituciond. A revisdo tarifaria periddica congtitui-se em
principa instrumento do novo regime tarif&io — regime de pregos maximos (price cap), mediante o
qua s pretende assegurar que parte dos ganhos de eficiéncia empresarid se convertam em

modicidade de tarifa

Nos termos definidos pela ANEEL, a principa findidade do processo de revisio
tarifaria periodica consste em: redefinir os niveis das tarifas da concessonéria, de modo a atender,
sSmultaneamente, 0s seguintes objetivos: i) manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessan, criando as condicles para a concession&ria auferir receita capaz de cobrir os custos
operacionais eficientes e obter retorno adegquado sobre os investimentos prudentes; ii) proteger os
consumidores cativos contra a prética de pregos abusivos, iii) compartilhar com os consumidores 0s
ganhos de produtividade da concessionaria; eiv) proporcionar receita suficiente para a prestacéo de

servicos adequados de fornecimento de energia elétrica.

O reflexo darevisdo periddica sobre as tarifas é observado em dois momentos. o
primeiro, no reposicionamento tarifério, que transfere aos consumidores parte dos ganhos passados,
0 segundo, na determinacdo do Fator X, que visa a transferir aos consumidores parte dos ganhos

futuros.
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O modelo de revisdo periddica adotado pela ANEEL desvincula-se das
concepgdes do Direito francés, incorporadas pela doutrina naciond, e traz como inovacdo
exatamente a ruptura com a idéa de intangibilidade do equilibrio econdmico-financeiro, em razéo da
possibilidade de o poder concedente mexer na composi¢éo da tarifa. Embora o reposicionamento
tarifério, com vigtas a0 restabelecimento desse equilibrio, sga um dos objetivos da revisio
periodica, ndo se trata de manter o equilibrio inicid, mas sm de estabelecer um novo, gustado as
condicOes da concessiondria, do setor eétrico e da economia em gera, vigentes no momento da

revisao.

Os procedimentos de revisdo tarifaria periddica adotados pela ANEEL,
apresentados no capitulo 5, sAo bastante complexos e exigem profundo conhecimento das técnicas
de regulacéo econdmica para que sgam aplicados adequadamente, de forma a cumprir com o
objetivo de recompor o equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Ressatamos, entretanto, que
néo avaiamos a gplicagdo concreta das técnicas e insrumentos regulatdrios pela ANEEL, o que

envolveria andise econdmico-financeira, distanciando-nos do escopo deste trabal ho.

Do ponto de vida juridico, os pontos controversos relativos ao processo de
revisio periodica e que provocam ateracdo do equilibrio econdmico-financeiro inicid do contrato
sho: eficiéncia empresarid e rentabilidade do negécio, o que inclui questdes como: definicdo de
cugtos eficientes (mediante a metodologia da empresa de referéncia), caculo de taxa de retorno dos
investimentos e, destacadamente, compartilhamento dos ganhos de produtividede com os
consumidores (Fator X). Também é relevante a definico do percentua de receitas extraconcessao

parafins de modicidade tarif&ia

Segundo podemos verificar da comparacdo da doutrina com a prética da
ANEEL, o equilibrio econdmico-financeiro pode ser definido sob duas 6ticas diferentes. A primeira
€ a Vvisdo da doutrina tradiciona que entende por principio do equilibrio econbmico-financeiro a
vinculagd do contrato as condiges econdmicas e financeiras estabedecidas no momento da
contratacdo. Assim, é garantido ao concessionario a manutencao, durante a execucdo contratual, da
relacéo inicid entre encargos e retribuicdes. A rentabilidade do contrato, definida no momento da

assinatura, fica mantida durante toda a vigéncia do concesséo.
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O outro conceito, decorrente da revisdo tariféria praticada pela ANEEL sob o
modelo de regulacéo por incentivos (RPI-X price cap), reequilibra os encargos e as retribuicdes do
concessionario em face das condices conjunturais da empresa e do mercado de atuacéo. Ndo ha
vinculaggo a rentabilidade da concessi no momento da assinatura do contrato, mas Sm definico
de uma nova rentabilidade, resultante da recomposicéo tariféria, ndo associada a parametros

estabel ecidos no momento da concessao.

Entendemos que ndo ha fundamento para se degar 0 desrespeito ao principio do
equilibrio econdmico-financeiro porque, primeiro, ha previsdo lega e ontratual para a revisdo
periddica. Segundo, a concessionaria tem o poder de participar ativamente da reviséo e de discutir
todos os procedimentos com o agente regulador. Terceiro, Se 0 concessonario conseguiu nNo
periodo anterior reduzir os custos de modo a obter lucro maior que o previsto originamente,
significa que ele embolsou sozinho esses ganhos excedentes no periodo anterior a revisdo. Registre-
se, dids, que no periodo entre a contratagdo e a primeira revisdo periddica ndo hq metas de
efidénda nem previsito de compartilhamento de ganhos, de modo que, nesse interim, a

concess onaria se gpropria sozinha dos ganhos excedentes.

Mais importante sobretudo é ter em mente que estamos tratando de servicos
puiblicos e que a protegdo do consumidor é matéria de ordem publica. E certo que o caréter de
prestacdo de servicos € empresarid e que, pelos riscos assumidos, 0s concessionarios tém direito a
remuneracéo judta (compativel com os investimentos, no sentido de se manter a sustentabilidade
econdmica do negdcio), mas ndo decorre desse fato que o Estado pode permitir ao particular
prestar servico essencid a coletividade e obter lucros excedentes a custa dos consumidores que

pagam as tarifas e que ndo podem escolher o fornecedor do servico.

N& se pode assm avaliar a questéo da juridicidade da revisio periodica
smplesmente sob 0 aspecto da intangibilidade do principio do equilibrio econdmico-financeiro,
mesmo porque ficou demonstrado que os fatores que interferem nos elementos componentes das
tarifas sofrem variagdes continuas ao longo do prazo de concessdo, de modo que a relacéo entre
encargos e contribuigdes do concessionario também varia continuamente. O equilibrio econdémico-

financeiro, portanto, tem natureza dinamica.
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Assm, h& de se andisar a questdo da vaidade juridica do modelo de regulacéo
por incentivos, inerente as revisies periddicas, de forma sistemética. Td afirmacéo implica conjugar
0 principio do equilibrio econbmico-financeiro com outros principios, em especid, o da eqlidade,
gue respalda o pincipio da modicidade tariféria e garante ao consumidor manter a equivaéncia

entre direitos e obrigagOes relativamente ao concession&rio.

O equilibrio econdmico-financeiro Ndo € gpenas um conceito abstrato e estético,
mas Sm uma relacdo concreta e mutante, em que 0s encargos e vantagens oscilam ao longo do

prazo de vigéncia contratual .

Podemos concluir que o principio do equilibrio econdmico-financeiro, quando
andisado sob o0 prisma do regime tarifario de pregos maximos, vigente nos termos da Lel n°

8.987/95, possui significado diverso do considerado pela nossa doutrina

A dticatradiciond do principio do equilibrio econémico-financeiro néo conddera
a questéo da eficiéncia e da modicidade tarifaria A questdo premente do érgdo regulador nesse
contexto é recompor o equilibrio econdémico-financeiro quando ocorrerem perdas extraordinarias
para 0 concessonario decorrentes de ateracéo unilateral do contrato, fato do principe, fato da
administracdo (deas adminidrativas) ou que se enquadrem na teoria da imprevisio (dea

econdmica).

Ja no contexto da nova legidacdo sobre concessdes, deve ser observada a
guestéo da eficiéncia e da modicidade tarifaria, pois 0 usuério do servico publico, alcado a condicéo
do consumidor, recebeu tratamento especial, devendo ®r protegido contra abusos de pregos e
arbitrariedades do poder concedente ou da concessionaria. O 6rgdo regulador adquire nessas
condicdes legitimidade quando atua com vistas a proteger 0s usuari os-consumidores, o que é 0 caso

darevisdo tarifaria periodica.

Dadas as peculiaridades da concessao, principamente a de ser um contrato de
longo prazo, o equilibrio econdmico-financeiro deve ser avaliado de acordo com a redidade e a

perspectiva econdmica do momento de cada reviséo.
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Os ingtrumentos regulatdrios @ncernentes ao regime de pregos maximos, tais
como propostos pela ANEEL, estdo aptos, se aplicados com correcdo técnica, a cumprir 0 seu
papel de harmonizar os interesses de concessionérios e consumidores, garantindo as condigoes para

os investimentos necessarios, para a busca da eficiéncia e, sobretudo, para a modicidade de tarifas.

Fazemos apenas a ressalva referente a introducdo do componente de qualidade
(Xc) e do componente oriundo da Resolucdo-CNPE n° 1/2003 (Xa), no cdculo do Fator X.
Quanto a0 componente Xc, ressdtamos o fato de estar embutido em seu cdculo dto grau de
subjetividade e de ter carder punitivo, que foge aos objetivos da revisio tarifaria periddica. A
obrigacéo de manter servico de quaidade deve ser garantida por meio de regulagdo técnica,
ujeitando-se as concession&ias descumpridoras de suas obrigactes as pendidades contratuais

cabiveis.

Quanto ao componente Xa, entendemos estar destituido de fundamentacdo legd,
uma vez que decorreu de ato do CNPE, cuja esfera de competéncias néo diz repeito afixagdo de
politica tarifaria. A competéncia para o estabelecimento de procedimentos de revisto tarifaria € da
ANEEL, em conformidade com o art. 3° daLe n° 9.427/1996 conjugado com o art. 29 daLe n°
8.987/1995.

Em uma interpretacio dstemética, entendemos que arevisdo tarifaria periddica, a
despeito de ndo estar expressa na legidacdo sobre concessdes, encontra respaldo congtituciona e
legd. O modeo regulatério em questdo esta de acordo com os principios de defesa do consumidor
insertos na Congtituicdo Federa, especidmente no art. 175, parégrafo unico, IV, dém do principio
da eficiéncia, citado no art. 37, caput. Também encontra fundamento na Lei n° 8.987/95, arts.6°,
7°, 9, 11 e 29; nalLda n° 9.427/96, arts. 3°, 14 e 15; na Lei n°8.078/90, art. 4°, caput e VI, art.
6°, X; e art.22; no Decreto n° 2.335/97, Anexo |, arts. 4°, 12 e 14; todos transcritos no Capitulo 3.

O processo de revisio tarifaria periddica ndo fere o principio do equilibrio
econdmico-financero nem dgnifica auagdo irregular do 6rgdo regulador, pois o direito do
Concess onario a remuneracdo justa continua respeitado. Ao contrério, referido processo € legitimo,

pois permite 0 atendimento precipuo do interesse publico, induzindo ao compartilhamento com a
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sociedade de parte dos beneficios auferidos pelas concessiondrias na prestacdo de servigos

publicos.
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