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Resumo

Os acidentes envolvendo barragens de rejeitos de mineragdo em Mariana e
Brumadinho, ocorridos respectivamente em 2015 e 2019, marcaram o setor mineral e
impulsionar alteragdes significativas na regulagao aplicavel a seguranga de barragens.
No presente trabalho avalia-se em que medida essas mudangas decorreram da
aplicacao de boas praticas regulatérias de participagdo social ou somente de uma
resposta a pressao social e politica decorrente dos acidentes, buscando-se verificar
se a regulagao oportunizou o envolvimento de grupos distintos da sociedade e
incorpora valores sociais de transparéncia, participagao e controle social. O trabalho
se constituiu como uma pesquisa descritiva, a partir de uma abordagem qualitativa,
baseada em pesquisa documental e bibliografica. A avaliagdo se deu a partir da
analise dos procedimentos adotados na elaboracéo da Lei 12.334/2010, alterada pela
Lei 14.066/2020; das resolucdes da ANM, em especial a Resolugao ANM 95/2022;
das Comissdes do Congresso Nacional que trataram do tema; em confronto com as
diretrizes, obrigacdes e instrumentos de regulagéo presentes na legislacédo e nas boas
praticas. Nao obstante o efeito catalisador dos acidentes, o presente estudo
evidenciou elementos de transparéncia e de efetiva participagédo social no processo
de elaboragcédo do novo arcabougo normativo e regulatério. Todavia, ndo foram
identificados mecanismos que permitam um efetivo controle social da implementagao
da PNSB.

Palavras-chave: Segurancga de barragens; barragens de rejeitos; participagao social.

Abstract

The accidents involving tailings dams in Mariana and Brumadinho, which occurred
respectively in 2015 and 2019, were milestones in the mining sector and propelled
significant changes in the regulation applicable to dam safety. In the present work, it is
evaluated to what extent these changes resulted from the application of proper
regulatory practices of social participation or solely from a response to the social and
political pressure arising from the accidents, seeking to verify whether the regulation
provided the opportunity for the involvement of different groups of society and
incorporates social values of transparency, participation and social oversight. The
study was designed as a descriptive research, using a qualitative approach, based on
documental and bibliographic research. The evaluation was based on the analysis of
the procedures adopted in the elaboration of Law 12334/2010, amended by Law
14066/2020; of the ANM resolutions, especially ANM Resolution 95/2022; of the
Congressional Committees that addressed the topic; in comparison with the
guidelines, obligations, and regulatory instruments present in legislation and good
practices. Despite the catalyst effect of the accidents, the present study evidenced
elements of transparency and effective social participation in the process of the making
of the new normative and regulatory framework. However, mechanisms that allow for
effective social oversight of the implementation of the PNSB were not identified.

Keywords: Dam safety; tailings dams; social participation.
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1. Introducao

A mineragao tem papel fundamental no desenvolvimento da economia de um
pais. No Brasil, o setor mineral representa 2,4% do PIB (SGM, 2022). Em 2021, a
producdo de bens minerais alcangou R$ 339 bilhdes, com um aumento na produgao
de 7% em relagéo a 2020. Ja o saldo comercial do setor mineral foi de US$ 49 bilhdes,
equivalente a 80% do saldo comercial brasileiro (IBRAM, 2022)." No mesmo ano
foram arrecadados R$ 10,3 bilhdes a titulo de Compensacgdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), também conhecida como royalties da
mineragao (ANM, 2022).

Apesar de sua importancia, a sociedade tem uma visdo negativa do setor,
devido aos seus impactos ambientais e sociais negativos. Com efeito, a exploragéo
de recursos minerais € atividade potencialmente geradora de impactos negativos,
especialmente ambientais, sociais e econdmicos, advindos da exploragao
propriamente dita, mas também do crescimento da populacdo e da demanda por
servicos publicos. Essa percepcdo encontra-se exacerbada na atualidade pelos
recentes acidentes ocorridos com a Barragem de Fundao, em Mariana/MG (2015) e
com a Barragem | da Mina Cérrego Feijao, em Brumadinho/MG (2019).

Em seu relatério sobre a governanga regulatéria no setor de mineragdo no
Brasil, publicado em 2022, a Organizagdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento

Econdmico assim sintetiza a questdo (OCDE, 2022, p. 12):

Nessas visdes historicas, o setor de mineracéo se caracteriza por ter um papel de
segundo plano nos objetivos da politica de seguranca do trabalho ou protegéo
ambiental, em prol do lucro econémico, principalmente das grandes empresas.
Sem duvida, um dos principais motivos que parecem ter agravado esta percepgao
negativa sdo os acidentes e desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019).
Esses acidentes revelaram uma combinacdo de fraco desempenho do antigo
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) no caso do acidente de

2015, além da negligéncia de empresas privadas em suas fungdes de

10 saldo mineral, que é a diferenca entre as exportacdes e as importacdes de minérios, em 2021 equivale a 80%
do saldo comercial brasileiro, que foi de USS 61 bilhdes. As exportacdes minerais brasileiras alcancaram USS 58
bilhGes, um aumento de 58,6% em relacdo a 2020.
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comunicagao e gestao de riscos, juntamente com falhas na fiscalizagao regulatéria

por parte das agéncias governamentais.

De fato, a despeito de as barragens serem projetadas para cumprirem sua
fungdo por muitos anos, no caso de uma ruptura os danos ambientais e
socioecondmicos tenderdo a ser de grande magnitude e impacto. Nao por outro
motivo, os recentes acidentes aumentaram a preocupacéo da populacao em relagao

a segurancga das barragens de rejeitos. Ainda de acordo com a OCDE (2022, p. 16):

Existem altos riscos relacionados a seguranga das barragens de rejeitos. Este
tema tem colocado a industria de mineracéo brasileira e o setor de mineragéo
mundial em destaque pela falta de medidas de administracdo adequadas para
garantir niveis suficientes de seguranca e protegdo ambiental. A falta de
fiscalizagao nas barragens de rejeitos foi uma forte critica vinda da sociedade civil

e associacodes do setor.

Por conseguinte, atualmente observa-se um cenario de mobilizagdo social,
advinda da percepcédo de que a sociedade local € ao mesmo tempo impactada e
beneficiaria do projeto mineiro, devendo buscar o papel de agente da prépria historia
(LOTT, 2019).

E nesse novo cenario que passa a valer, de forma cada vez mais contundente,
a chamada Licenga Social para Operagdo (LSO). Conforme Freitas (2018), esse
conceito surge quando setores produtivos com grande potencial de impacto
socioambiental e econdmico percebem que suas atividades necessitam de uma maior
legitimidade, por meio da interagc&o entre a empresa, o governo e a sociedade. Ainda

segundo Freitas (2018, p. 5):

O conceito de licenga social reflete 0 caso em que a sociedade pode conceder ou
recusar o apoio a um empreendimento. Refere-se a parte tacita do contrato com
a sociedade que permite uma operagdo de extragdo ou processamento mineral
de prosseguir com suas operagdes, sendo a comunidade local o principal ator,

pois sdo os primeiros sentir os impactos da atividade. (grifos nossos)

Nao obstante as externalidades negativas da atividade mineraria, os impactos
de eventuais acidentes em barragens de rejeitos e a importancia da LSO para o setor,

observam-se lacunas quanto a aplicacdo dos principios de transparéncia, de
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informacdo e da participacdo social na tomada de decisbes governamentais
(TOLEDO, RIBEIRO e THOME, 2016; ABU-EL-HAJ, 2020)

O contexto exposto apresenta indicios de que ha espago para aprimoramento
regulatorio no que tange a participagédo das partes interessadas, especialmente da
sociedade civil. Dessa forma, este trabalho pretende verificar em que medida a
regulacdo da seguranca das barragens do setor minerario promoveu a participagao
direta e indireta da sociedade. Espera-se que a analise a ser empreendida identifique
lacunas regulatorias que, uma vez enderegadas, contribuam para a criagdo de um
ambiente favoravel a uma cultura de seguranga e que a discussao estabelecida no
presente trabalho possa explicitar possibilidades de melhoria do arcabougo normativo

quanto a participagao popular.
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2. Problema e justificativa

A Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), criada por meio da Lei 13.575, de 26
de dezembro de 2017, em substituicdo ao Departamento Nacional de Producio
Mineral (DNPM), teve sua efetiva instalagdo com a edicdo do Decreto 9.587, de 27 de
novembro de 2018. E competéncia da ANM a fiscalizacdo da seguranca de barragens
de rejeitos de mineragdo no Brasil, conforme diretrizes da Politica Nacional de
Seguranga de Barragens (PNSB), instituida pela Lei 12.334/2010.

Apoés sua instalagdo, a Agéncia tem convivido com constantes atualizagdes
legislativas para o setor e tem empreendido esfor¢os no aperfeicoamento das normas
técnicas e em medidas de simplificagdo administrativa. Nesse papel, a Agéncia tem
utilizado de ferramentas de politica regulatéria, como a regulacdo responsiva, a
analise de impacto regulatorio e o envolvimento das partes interessadas.

Como parte desses esforgos, importa sublinhar que, apds o acidente ocorrido
em 2019 em Brumadinho/MG, a PNSB, alterada pela Lei 14.066/2020, impds novas
obrigagbes aos empreendedores de barragens, notadamente aqueles do setor
minerario. Frente ao desafio de regular a atuacdo dos empreendedores e de realizar
mudancas nas agbes fiscalizatérias de barragens, a ANM publicou diversas
resolucdes entre 2019 e 2020, posteriormente consolidadas na Resolugao 95, de 7 de
fevereiro de 2022.

Contudo, a ANM ainda enfrenta grandes desafios. Em trabalhos de fiscalizagao,
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) verificou que a auséncia de estrutura adequada
no entdo DNPM propiciava deficiéncias no planejamento, regulagao e fiscalizagdo do
setor minerario, acarretando prejuizos a arrecadagao e a sociedade. Com efeito, ja
em 2011, o TCU havia apontado a necessidade de o entdo DNPM ser estruturado de
forma adequada, registrando a insuficiéncia de materiais, de tecnologia da informacéao
e de recursos humanos da autarquia (Acérdaos 657/2012-TCU-Plenario e 3.004/2011-
TCU-Plenario, relator Min. Raimundo Carreiro).

Em se tratando da seguranga de barragens, auditoria operacional constatou
que a estrutura orgamentaria e financeira e de recursos humanos do entdo DNPM era
deficiente para o seu desempenho enquanto 6rgao fiscalizador do setor minerario da
PNSB (Acérdao 2.440/2016-TCU-Plenario, Min. José Mucio). De acordo com a OCDE

(2022, p. 17) esse diagnostico ainda se aplica:
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(...) @ ANM enfrenta severas restricdes em termos de recursos e funcionarios, o
que dificulta sua capacidade de realizar a supervisao e acdes de fiscalizagdo. Ja
existem medidas e agcdes em andamento para enfrentar este desafio, embora uma
solugédo de longo prazo deva ser discutida, de modo a alcangar uma supervisao

eficaz das regras em barragens de rejeitos.

A OCDE (2022), em sua avaliagao do marco regulatério do setor de mineragao,
concluiu que o Brasil, apesar de ter atualizado sua estrutura regulatoria sobre a
seguranga de barragens de rejeitos, mantém o desafio de garantir a sua plena
implementacdo. Acrescentou, ainda, que o pais poderia aprimorar seu marco
regulatério relacionado ao impacto ambiental das barragens de rejeitos e publicar
regulamentacgdes especificas para a desativagao das barragens.

Com efeito, apesar de a Agéncia estar adotando a avaliagdo de impacto
regulatorio, aspectos de regulacdo responsiva e a participagdo das partes
interessadas, a deficiéncia em sua estrutura e a “contaminagao” do debate em torno
do tema “seguranga de barragem”, ocasionada pelos acidentes de 2015 e 2019,
podem ter dificultado a implementacao efetiva dessas boas praticas regulatorias.

Nesse passo, tanto a alteragdo da legislagao federal, Lei 14.066/2020, como a
Agéncia, em seu papel regulador, se serviram de abordagem regulatéria fortemente
baseada em controle e comando.

Nesse ambiente, o problema de pesquisa do presente trabalho pode ser
resumido na seguinte questdo: As mudangas regulatorias ocorridas apos o acidente
na Barragem do Fundao, em 5/11/2015, decorreram da aplicacdo de boas praticas
regulatorias de participagdo social ou somente de uma resposta a pressao social e
politica decorrente dos acidentes com as barragens em Mariana e Brumadinho?

Ao fim e ao cabo, 0 que se busca aqui verificar € se a regulagdo das barragens
de rejeitos de mineragao — atualmente associada a desastres recentes — oportunizou
o envolvimento de grupos distintos da sociedade e incorpora valores sociais de

transparéncia e participagao.
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3. Objetivos

3.1.Objetivo geral

A fim de responder ao problema proposto, o presente trabalho tem como
objetivo geral realizar uma analise critica das mudangas regulatérias empreendidas
pela ANM e pela legislagao federal ao longo dos ultimos anos, com o propdsito de
verificar se é possivel afirmar que tais alteragdes representaram a prevaléncia de
objetivos regulatérios, a partir da aplicagdo das boas praticas de regulagao,
notadamente a efetiva participagéo social e Andlise de Impacto Regulatério (AIR), ou
se limitaram-se a modificagdes realizadas com o propédsito de apresentar uma

resposta regulatoria a pressdes sociais decorrentes dos referidos acidentes.

3.2. Objetivos especificos

De forma a alcangar o objetivo geral, este foi desdobrado nos seguintes objetivos

especificos que pretendiam verificar:

1. Em que medida as recentes alteragcdes da legislacdo e da regulacdo de
seguranga das barragens do setor minerario promoveram a efetiva participagao
da sociedade;

2. Se o processo de AIR realizado quando da elaboragao da Resolugido 95/2022
considerou as informacdes e as manifestacdes recebidas em eventuais
processos de participagao social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria;

3. Em que medida a atual regulacdo da seguranca das barragens do setor
minerario adota o principio da transparéncia; e

4. Se a regulacao aplicavel a seguranca de barragens de mineragdo adota

mecanismos que permitem a participagao e o controle social.
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4. Metodologia

Nessa perspectiva, o trabalho se constitui como uma pesquisa descritiva, a
partir de uma abordagem qualitativa e de natureza aplicada, baseada em pesquisa
documental e bibliografica.

Para alcancar os objetivos propostos o referencial tedrico trara subsidios para
explicitar como o tema da seguranca de barragens se relaciona com a sociedade e
como os objetivos de regulagdo, de controle e de participacéo social.

A documentacgéo utilizada contou tanto com fontes primarias como secundarias.
Foram consultados: relatérios oficiais sobre os acidentes, exposicdo de motivos e
debates quando da aprovacao das leis da PNSB, informacdes das Comissdes das
Casas do Congresso Nacional quando dos acidentes de Mariana e Brumadinho/MG,
documentos da Analise de Impacto Regulatério (AIR), das consultas e audiéncias
publicas realizadas pela ANM, livros, publicacdes técnicas e cientificas e legislagao
pertinente ao tema.

A adequacéo da regulacao foi lida a partir de lente voltada para examinar se
houve, ou ndo, consultas, audiéncias, reunides publicas ou analise de impacto
regulatério e como ocorreu a participagéo da sociedade nesses processos, buscando
aferir o enfrentamento pela Agéncia das contribuigcdes enviadas, em cotejo com o
referencial tedrico e a legislagao.

A avaliacdo se deu a partir da anadlise da documentacdo coletada —
procedimentos adotados na elaboragdo e aprovagao da Lei 12.334/2010, alterada
pela Lei 14.066/2020; resolugdes da ANM, em especial a Resolugao ANM 95/2022;
participes das diversas Comissdes do Congresso Nacional que trataram do tema —
em confronto com as diretrizes de uma adequada AIR e com as diretrizes, obrigagdes
e instrumentos de regulagao presentes na legislagao.

Assim, buscou-se identificar elementos nas normas e nos procedimentos de
sua feitura que evidenciassem a participacdo ou mesmo a oportunidade de
envolvimento de grupos de interesses distintos, que permitissem a criagdo de
ambiente propicio para a incorporagao de valores sociais na regulagédo, bem como a
existéncia de dispositivos que fomentem e permitam a transparéncia e o controle
social. Tal ambiente passa pelo estabelecimento de novos modelos de governanga

que devem considerar a colaboragao entre atores publicos e privados, utilizando
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processos especificos para estabelecer regras que fortalegam a participagao social e
uma legislacdo que dé suporte a influéncia direta da comunidade nas operagbes

minerais

4.1.Resultados esperados

O contexto dos recentes acidentes em barragens de rejeito, do pouco tempo
de efetivo funcionamento da Agéncia Nacional de Mineragdo e das lacunas na
participacdo da sociedade na aplicagdo da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens no setor minerario, apresenta indicios de que ha espago para
aprimoramento regulatério no que tange a participagdo das partes interessadas,
notadamente a sociedade civil.

A melhoria do aspecto “participacao” tem o proposito de que a sociedade,
principal impactada pela mineracdo em diferentes niveis, tenha mais envolvimento na
tematica da seguranga das barragens, respeitando as necessidades de seus grupos
especificos. Assim, espera-se que a analise e discussdo empreendidas no presente
trabalho identifiquem possibilidades de melhoria que contribuam para a criagdo de um
ambiente favoravel a uma cultura de seguranga e para a melhoria do arcabouco

regulatoério a partir de uma participagao social efetiva.
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5. Fundamentacao teodrica

A importancia da mineragao para as atividades humanas € inegavel, ja que a
grande maioria dos produtos possuem, como matéria-prima, recursos minerais ou
estao, direta ou indiretamente, conectados a utilizacdo desse bem natural. Como bem
pontuou Silva (2016):

Tudo o que estd no entorno e ao alcance das maos humanas é composto
integralmente, parcialmente ou possui relagao direta ou indireta com o elemento
mineral.

Desde o calcario utilizado na correcéo da acidez do solo de um pequeno produtor
subsistente, até as naves espaciais ou os submarinos atémicos, trespassando
pela automacgao industrial, o fecho de uma calga, a estrutura de uma simples
cadeira, combustiveis ou plasticos, utilizam grandes quantidades de elementos
minerais extraidos por meio da atividade mineraria.

O Brasil ocupa posi¢cdo de destaque no cenario global da mineragao tendo a
industria mineral brasileira um papel importante no desenvolvimento do pais.

Nos ultimos anos, o setor mineral tem mantido sua participacdo na economia
nacional, sendo responsavel por cerca de 2,4% do PIB do pais. No mercado de
trabalho, o setor foi responsavel por aproximadamente 830 mil empregos diretos em
2021, o equivalente a 10,5% dos empregos da industria, considerando os segmentos
da mineracdo, metalurgia e transformagao nao-metalicos. Verifica-se que, para cada
emprego na extragdo mineral, cerca de quatro empregos diretos sdo gerados nas
cadeias de transformac&o mineral a jusante (SGM, 2022b).

Em termos de substancias produzidas, o Brasil se destaca internacionalmente
como produtor de minério de ferro, nidbio, tantalo, bauxita, entre outros. Também tem
importantes reservas mundiais, por exemplo, de niébio, tantalo, manganés e grafita
(SGM, 2022b).

Em 2021, a produgdo de bens minerais alcangou R$ 339 bilhdes, com um
aumento na producgao de 7% em relagao a 2020. Ja o saldo comercial do setor mineral
foi de US$ 49 bilhdes, equivalente a 80% do saldo comercial brasileiro. O principal
produto exportado foi o minério de ferro (IBRAM, 2022). No mesmo ano foram
arrecadados R$ 10,3 bilhdes a titulo de Compensagéao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais (CFEM), também conhecida como royalties da mineragao (ANM,
2022).
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5.1. As barragens de rejeitos de mineragao

Segunda a ABNT NBR 13.028:2017 barragens de mineragao sao:

Barragens, barramentos, diques, reservatorios, cavas exauridas com barramentos
construidos, associados as atividades desenvolvidas com base em direito
minerario, utilizados para fins de conteng¢ao, acumulagao ou decantagio de rejeito
de mineragdo ou descarga de sedimentos provenientes de atividades em
mineragao, com ou sem captagao de agua associada, compreendendo a estrutura

do barramento e suas estruturas associadas. (ABNT, 2017, p.2)

Em termos construtivos, as barragens de contencao de rejeitos sao estruturas
construidas ao longo dos anos, por meio de alteamentos sucessivos, 0s quais buscam
ampliar a capacidade de armazenamento da barragem.

Essa caracteristica se deve ao fato de a exploragcao das jazidas minerais ser
uma atividade que permite a previsao de produgao e descarte a longo prazo, de modo
que se presta a implantagdo de barragens de alteamentos sucessivos, capazes de
atender as necessidades graduais da mineradora, ano apos ano (GUIDICINI, 2021).

Ha trés métodos classicos de alteamento de uma barragem, classificados de
acordo com a direcao do movimento da crista da estrutura: alteamento a montante,
utilizado em grande parte das barragens encontradas no Brasil, incluindo as barragens
em Mariana e Brumadinho/MG, que se romperam; alteamento a jusante e 0 método
de alteamento pela linha de centro.

Os alteamentos a montante séo realizados sobre materiais previamente
depositados e ndo consolidados, ou seja, cada alteamento depende estruturalmente
dos rejeitos ja depositados. Esse fato, somado a dificuldade de se implantar um
sistema interno de drenagem eficiente para controlar o nivel d’agua dentro da
barragem, pode levar a mudangas na permeabilidade e na resisténcia da estrutura,
ocasionando instabilidade e, eventualmente, o proprio rompimento da barragem.
Grandes paises mineradores, como Chile e Peru, proibem a constru¢ao de barragens

pelo método a montante (GUIDICINI, 2021). Convém ressaltar, contudo, que esses
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paises estdo sujeitos a eventos sismicos frequentes, o tornam suas barragens,
principalmente as alteadas a montante, a possiveis eventos de liquefacdo?.

Essa sistematica de alteamentos ao longo de varios anos, tem por
consequéncia que uma mesma barragem seja projetada e construida por
profissionais, equipes e construtoras diferentes. A adocédo de critérios de projeto,
parametros e procedimentos construtivos diferenciados gera inseguranga a respeito
da integridade e da resisténcia do empreendimento (GUIDICINI, 2021).

Independentemente de suas caracteristicas especificas, as barragens séao
projetadas com a expectativa de que existirdo por muito tempo. A vida util das
barragens é prevista para durar de 50 a 100 anos, mas esse tempo pode ser estendido
por meio de adequada manutencdo (TOLEDO, RIBEIRO E THOME, 2016).

Contudo, imperativo reconhecer que as atividades de constru¢cdo e operacao
de barragens envolvem algum grau de risco. Esse risco deve ser gerenciado por meio
de mecanismos e diretrizes aduzidos por uma legislagdo adequada a realidade (SILVA
et al., 2021).

Caso venham a romper, muitos podem ser o0s danos ambientais e
socioecondmicos decorrentes desse acidente: isolamento de areas habitadas,
desalojamento de comunidades pela destruicdo de moradias e estruturas urbanas,
destruicdo de areas de preservacao permanente e de vegetagao nativa, alteragao na
qualidade e quantidade de agua, impacto no modo de vida e nos valores éticos e

culturais de povos indigenas e de populagdes tradicionais etc. (ADAMS et al., 2019).

5.2.Evolugao histérica das barragens de rejeitos no Brasil

As atividades minerarias no Brasil datam, pelo menos, de 300 anos.
Inicialmente, com o ciclo da exploragao de ouro, depois, com o advento da exploragao
dos minérios de ferro, de manganés e de outros produtos primarios metalicos
(GUIDICINI, 2021).

As atividades de mineracao, durante muito tempo, descartaram seus residuos

na natureza, em cursos dagua ou em terrenos adjacentes, sem maiores

2 A liquefagdo é um processo associado ao aumento da poropress3o, pelo qual a resisténcia ao cisalhamento e
reduzida a medida que a tensdo efetiva no solo se aproxima de zero. Apenas materiais contrateis estdo sujeitos
a liquefacdo. A liquefagdo esta intrinsecamente relacionada ao comportamento fragil ndo drenado do solo
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preocupacdes. Foi somente a partir da década de trinta que, na maioria dos paises
ocidentais, a disposigdo sem controlada de rejeitos foi objeto regulagéo (CBDB, 2012).

A regulamentacgao foi necessaria por diversos fatores: aumento da explotagéo,
conflitos pelo uso da terra e da agua, contaminagdo de areas a jusante das minas,
impactos ambientais, entre outros (AVILA et al.; 2021). Assim, para a manutencéo da
mineracdo e a mitigacdo dos impactos ambientais, as industrias investiram na
construgao das primeiras barragens de contengao de rejeitos, como meio de viabilizar
o despejo controlado dos rejeitos.

Contudo, o desenvolvimento da tecnologia para construcdo dessas barragens
ocorreu de modo empirico, inicialmente sem a aplicagdo das técnicas de engenharia
de barragens e durante muitos anos foi aplicada “a pratica de utilizar os equipamentos
de lavra, com orientagdo técnica dos engenheiros de minas, especializados nas
técnicas de lavra, construindo aterros com o material estéril removidos da mina e
lancados em forma de aterros, transversalmente aos vales, para criar volumes de
retencéo dos rejeitos de beneficiamento do minério” (CBDB, 2012, p.13).

Enquanto essas barragens se resumiam a estruturas baixas e de menor
volume, a auséncia de maior rigor técnico ndo apresentou problemas ao seu
desempenho. Contudo, com o progresso das atividades de mineragéo, o aumento da
escala das operacdes minerarias € a cada vez maior escassez de dareas para
disposicéo, passou-se a ter projetos de barragens com maiores alturas e entdo os
problemas estruturais passaram a representar riscos mais relevantes (CBDB, 2012).

A primeira grande barragem para armazenamento de rejeitos do Brasil seria
construida no Vale do Queiroz, em Nova Lima (Regido Metropolitana de Belo
Horizonte), na antiga Minerac&o Morro Velho (hoje denominada Anglo Gold Ashanti).
Em 1954, a Barragem do Queiroz ja acumulava 2,5 milhdes de m*® de rejeitos da
mineracdo (AVILA et al.; 2021).

A partir da década de 80 os aspectos ambientas ganharam importancia, bem
como a garantia da estabilidade fisica e econémica das barragens. Em uma primeira
fase, o controle de seguranca era voltado basicamente para a seguranca estrutural e
hidraulico-operacional, a partir do controle do seu projeto, constru¢gao e operagao.
Posteriormente, as técnicas de observagado do comportamento das barragens durante

a operacgao reforgaram o controle da seguranga em longo prazo.
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5.3.Acidentes em barragens de rejeito

Mesmo considerando-se o universo dos diferentes tipos e usos das barragens,
o registro histérico de acidentes e incidentes é escasso e impreciso. Como pontua
Guidicini (2021, p. 28):

No Brasil, a documentacédo sobre acidentes é escassa, refletindo uma série de
fatores que contribuem para tanto. Muitas barragens de pequeno e médio porte
foram implantadas sem registro de projeto, em regides afastadas dos centros
urbanos, desprovidas, muitas vezes, de qualquer atividade de operagédo e
manutencdo. Nessas circunstancias, os casos de acidentes somente alcan¢gam o
registro em noticiarios quando afetam as condi¢cdes de vida das populagdes

ribeirinhas ou interrompem as vias de comunicacao locais.

Esse cenario de caréncia de registros e relatos, principalmente no caso de
incidentes sem maiores repercussdes ambientais, se acentua no setor de mineragao,
pela multiplicidade de lavras de pequeno porte, ou até mesmo ilegais e pela
localizacao afastada de centros urbanos.

As falhas nas barragens de rejeitos ocorrem por motivos diversos, como a falta
de aplicagcdo adequada dos métodos de engenharia e de tecnologias apropriadas, de
projetos mal elaborados, de supervisdo deficiente durante a construgdo, ou
negligéncia das caracteristicas vitais incorporadas na fase de construgao (CBDB,
2012).

Contudo, como pontua Guidicini (2021), um dos principais motivos para o
historico de acidentes e incidentes no setor minerario seria o objetivo secundario das
barragens de rejeito, distinto, por exemplo, das barragens do setor elétrico que
possuem fins prioritariamente econémicos e fazem parte da atividade fim dos

empreendimentos:

Considerando que o despejo de rejeitos de mineragdo ndo representa uma
atividade fim, podendo ser julgado um inconveniente na operagdo das empresas,
a construgdo de barragens de rejeitos passou, em alguns casos, a ser levada a
termo sob o principio de adogdo dos menores custos possiveis, ao amparo das
normas de seguranca vigentes em cada periodo histérico. A area de construgao

de barragens de rejeitos de mineragao apresenta, proporcionalmente ao numero
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de empreendimentos, elevados indices de insucessos no Pais, pontilhada por

numerosos acidentes. (Guidicini, 2021, p. 51)

Levantamento realizado pelo International Commission on Large Dams
(ICOLD), que inventariou os acidentes e incidentes ocorridos de 1970 a 2001 em
barragens de rejeitos no mundo, e apresentado pelo CBDB (2012), mostra que dos
nove acidentes com maior numero de mortes, o Brasil comparece com dois casos, 0s
acidentes nas barragens de Fernandinho, ocorrido em 1986 (sete mortes) e de Rio
Verde, ocorrido em 2001 (cinco mortes). Na época, o acidente com o maior niumero
de mortes havia ocorrido na barragem Stava, na Italia, em 1986, com 269 mortes.

Também no levantamento de acidentes sem mortes, porém com degradagao
ambiental significativa, dos dez principais registros, o Brasil aparece com o acidente
de Mirai (2007) e de Cataguases (2003).

O quadro abaixo apresenta os acidentes ocorridos nos ultimos 35 anos com

perdas de vidas e severos impactos ambientais e econémicos.

Quadro 1 - Principais acidentes com barragens no Brasil nos ultimos 35 anos.

Ano Barragem Empresa Municipio Danos
1986 Fernandinho | Minerac&o Herculano Itabirito/MG 7 mortes
2001 Rio Verde Mineracao Rio Verde | Nova Lima/MG Assoreamento do corrego

Taquara e 5 mortes
Vazamento de lixivia
Cataguases/MG | negra, contaminagao da
agua a jusante.
Vazamento de rejeito de

Florestal Industria Cataguases

2003 Cataguases de Papel

2006/2007 | S&o Francisco Rio Pomba MiraiMG | Pauxita, contaminacao da
Cataguases agua a jusante, 4 mil
desalojados

2014 Herculano Herculano Mineragao Itabirito/MG 3 mortes

2015 Fundao Samarco S.A. Mariana/MG 19 mortles, cor?tamlnagao
da agua a jusante
B1 Cérrego do . 2.70 njortes, .

2019 Feijdio Vale S.A. Brumadinho/MG | contaminagédo ambiental

a jusante

Fonte: Elaborado a partir de Avila et al., 2021, p. 437 e Silva e Silva, 2020, p. 251.

Conforme Avila et al., 2021, os seis fatores mais relevantes a serem avaliados
para minimizar o risco de ruptura das barragens de rejeitos s&o:

a) Deficiéncia de investigacdes geoldgicas e geotécnicas nas diversas etapas
de projeto;

b) Auséncia de procedimentos de gestdo do empreendimento;

c) Auséncia ou deficiéncia dos projetos de engenharia;
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d) Auséncia ou deficiéncia de supervisdao e assisténcia técnica durante a
construcao;
e) Auséncia de manuais e procedimentos de operagdo e manutengéao; e

f) Auséncia ou deficiéncia de inspecdes e avaliagdes periddicas de seguranca.

Em que pese a existéncia desses fatores, os acidentes na mineragéo nao se
devem unicamente a aspectos de engenharia, considerados como causas imediatas.
Grandes acidentes, como o sdo os rompimentos de barragem, ndo possuem uma
causa unica, mas resultam de uma combinagao de fatores acumulados ao longo do
tempo. As causas sao multifatoriais e seu tratamento deve incorporar oticas
organizacionais, gerenciais, de engenharia, de operagdo, de manutengéo,
regulatdrios, culturais e politicas.

Com bem colocam Botelho et al. (2021), a génese desses acidentes € uma
complexa rede de determinantes socioecondmicos, culturais, organizacionais e
técnicas. Citando Armstrong et al. (2019), como exemplo, apresentam a hipotese de
que o sistema de bonificagao anual das empresas encorajaria gestores a cortar custos
e aumentar a producao e seus bonus anuais, o que poderia ser um fator chave no
aumento de ocorréncia de acidentes. O padrao de investimento e desinvestimento das
empresas, associado a volatilidade dos pregcos dos minérios, também se apresenta
como possivel fator causador de acidentes.

Como relata Marshall (2017), que procurou analisar o comportamento
corporativo aos rompimentos de barragens no Brasil e no Canada3, os anos 2000
foram inaugurados com uma década de elevados pregos de commodities, seguidos
por uma queda drastica. Os anos de boom impactaram fortemente os paises que
detinham reservas substanciais de minerais, que responderam com a expansao do
setor extrativo. Apos o boom, com a queda dos precos das commodities, para manter
as taxas de rentabilidade em um contexto de pregos baixos, as mineradoras teriam
adotado estratégias de intensificagdo do ritmo de produgdo e reducédo de custos,
adiando investimentos em manutengao ou novos equipamentos. Isso significou operar
com menos salvaguardas, e mesmo langar rejeitos nas barragens a taxas ou

quantidades além das capacidades projetadas.

3 Em 4/8/2014, uma barragem contendo rejeitos téxicos da extragdo de cobre e ouro rompeu-se na provincia da
Columbia Britanica, na costa oeste do Canada. A barragem recebia rejeitos da mina Mount Polley, da empresa
Imperial Metals. A barragem brasileira é a barragem de Funddo, que rompeu em 5/11/2015.
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Nao se pode afastar, ainda, a dependéncia econdmica dos estados, municipios
e das comunidades proximas das mineragdes, focada nos beneficios imediatos
decorrentes da oferta de emprego e do recolhimento de impostos, o que leva a uma
aceitacao relativamente passiva dos impactos socioambientais e dos riscos advindos
destes empreendimentos (MILANEZ et al., 2019).

5.4.Impactos dos acidentes de barragens de rejeitos

Segundo Mota, Barcelos e Morord (2021) os desastres, categoria no qual o
rompimento de uma barragem de rejeitos pode se enquadrar?, podem resultar em uma
séria interrup¢ao do funcionamento normal de uma ou mais comunidades, afetando
seu cotidiano. Essa interrupgdo envolve, simultaneamente, perdas materiais e
econdmicas, assim como danos ambientais e a saude das populacdes, por meio de
agravos e doengas que podem resultar em ébitos imediatos e posteriores. Também
pode exceder a capacidade das comunidades afetadas em lidar com a situacao
utilizando seus proprios recursos, podendo resultar na ampliacdo das perdas e danos
ambientais e na saude para além dos limites do lugar em que o evento ocorreu.

Tal condicdo causam danos sociais, culturais, econdmicos e ambientais, com
impactos na saude dos trabalhadores e da populagdo exposta de forma imediata, a
curto, médio e longo prazo (MOTA, BARCELOS E MORORO, 2021).

De fato, o rompimento de uma barragem altera aspectos ecoldgicos,
econdmicos e sociais dos envolvidos e reduzem ou até eliminam a confianca das
pessoas nas empresas e nas instituicdes governamentais. Conforme sintetizam Silva
e Silva (2020, p. 252):

O impacto na saude humana e sobre os sistemas sociais e ambientais é
precisamente o que torna esses empreendimentos deletérios a sociedade. A partir
do momento que as barragens falham, apresentam o potencial de causarem
tragédias pessoais e sofrimento coletivo, altos niveis de mortalidade e morbidade,
impactos diretos e indiretos no progresso politico, social e econémico, criando
ciclos viciosos de vulnerabilidade; favorecem condi¢cdes para o surgimento de

doencgas e agravos em saude, bem como afetam as condi¢des de vida.

4 Segundo os autores observam, os acidentes ocorridos préximo de Bento Rodrigues, subdistrito de Mariana/MG
(2015), e posteriormente de Brumadinho/PA (2019), apresentam caracteristicas de acidentes relacionadas a
producdo, logo, de trabalho, que a depender da andlise, pode configurar crime corporativo.
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Além dos impactos ja relatados, pode-se ainda registrar, em caso de acidentes,
0s seguintes efeitos negativos: desabrigados, deslocados e desalojados; interrupgéo
de atividades econémicas; desemprego; danos as habitagdes e infraestrutura; perda
de equipamentos publicos; comprometimento dos servigos de provisdo de alimentos
e agua potavel; doencgas transmitidas pelo uso de 4gua ndo adequada para 0 consumo
humano; doencas respiratérias; impactos psicossociais € na saude mental;
parasitoses; intoxicacdo e danos a saude resultado da toxicidade; entre outros (SILVA
e SILVA, 2020).

Especificamente quanto ao acidente de Mariana/MG, em 2015, cuja barragem
pertencia a mineradora Samarco Mineracdo S.A., joint venture da Vale e BHP
Billington, o acidente causou o derramamento de 33 milhdes de metros cubicos de
rejeitos de minério ferro, a contaminagao de 620 km de leitos fluviais ao longo do rio
Doce e a morte de dezenove pessoas. Esse foi o primeiro grande acidente ocorrido
em uma barragem de propriedade de uma empresa de relevancia no setor.

Ja o acidente de Brumadinho/MG, que consistiu no rompimento da barragem
de rejeitos da mina Cdérrego de Feijao em 2019, de propriedade da Vale S.A., liberou
doze milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro. O colapso da
barragem também causou danos ao meio ambiente ao redor, incluindo a poluigao
irreparavel de toda a bacia do rio Paraopeba. Foram registradas 270 mortes (OCDE,
2022).

Apesar dos inumeros impactos negativos acima apontados, importa ressaltar
que o progresso das tecnologias de implantacdo de barragens de rejeitos foi
influenciado pelos acidentes nas barragens, sendo estes catalisadores do progresso
tecnoldégico da engenharia de barragens, pela exigéncia da sociedade de mitigagcao
desses riscos. Como exemplo, em 1965, um terremoto causou rompimento de muitas
barragens no Chile, o que tornou o pais fonte de pesquisas sobre a causa de rupturas
(CBDB, 2012).

Os acidentes influenciam, ainda, nas atitudes dos profissionais de barragens,
nas agdes preventivas e no estabelecimento de regulamentagdes especificas sobre a
seguranga de barragens de rejeitos, como foi observado recentemente no Brasil apos
os acidentes de Mariana e Brumadinho. Em decorréncia desses acidentes a utilizacao
da técnica de alteamento de barragens de mineragao a montante foi proibida em todo

o territorio nacional (Resolugao ANM 4/2019, revogada pela Resolugao 95/2022, que
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manteve, contudo, a referida proibicdo). A mesma resolugao também determinou que
todas as barragens construidas por este método fossem definitivamente desativadas
e descomissionadas ou descaracterizadas, dentro de um cronograma estabelecido,

cuja data limite havido sido fixada, naquele momento, em 15 de agosto de 2020.

5.4.1. Reacdes do mercado aos acidentes

A intensidade das reacgbes verificadas no mercado financeiro tende a
acompanhar a relevancia de um fato ocorrido. No caso dos acidentes em barragens,
as noticias negativas consideradas mais graves tendem a ser mais relevantes para os
investidores, na medida em que existe a possibilidade de a empresa infratora receber
multas e punigdes que se refletiriam, a curto prazo, no fluxo de caixa da empresa
(BARBOSA e BARROS, 2021).

Em artigo publicado em 2020, Souza et al. procuraram verificar o impacto do
rompimento da barragem de Brumadinho nas agdes das mineradoras Vale, CSN e
Gerdau. Dados os resultados obtidos, os autores verificaram que, com uma
significancia estatistica consideravel, o rompimento da barragem de Brumadinho
influenciou negativamente o prego das acdes de duas das companhias estudadas. A
Unica das trés que apresentou resultados positivos ao término da janela® foi a CSN.

Com outra abordagem, trabalho conduzido por Barbosa e Barros (2021), teve
por finalidade verificar o comportamento dos acionistas da Vale S.A, frente aos
acidentes envolvendo os rompimentos das barragens de rejeitos, ou seja, investigar
se os desastres causaram impactos negativos e significativos nos retornos da acgéo
preferencial da Vale S.A, imediatamente apds os eventos. As analises dos retornos
nos periodos analisados (60 dias antes e apds) mostraram-se significativas apenas
para o segundo rompimento (Brumadinho em 2019). Para os autores, algumas das
possiveis explicacdes seriam o fato das operac¢des de Brumadinho serem inteiramente
controladas pela Vale S.A e o fato de ter se tratado de um segundo acidente.

Em estudo semelhante, Araujo, Soares e Abreu (2018) analisaram a reagéo do
mercado de capitais apds o acidente ambiental da mineradora Samarco. Os autores

avaliaram as variagdes no retorno das ag¢des de empresas do setor de mineragao dos

5 Janela de eventos, que corresponde a um intervalo antes e depois do acontecimento do evento para analise de
como foi o comportamento do ativo. No estudo foram considerados 51 dias, sendo 25 dias anteriores ao evento,
que ocorreu no dia 25 de janeiro de 2019, e os 25 dias posteriores ao acontecimento do evento.
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mercados de capitais brasileiro e australiano®. Os resultados da pesquisa
evidenciaram que, a despeito de o rompimento da barragem de Fundao ter sido
considerado um grande acidente ambiental, os impactos econémicos, ambientais e
sociais foram rapidamente absorvidos pelo mercado de capitais, € ndo influenciaram
o valor das agdes de empresas do setor de mineragao no Brasil e na Australia a longo
prazo.

Em vista dessa conclusao os autores alertam para a necessidade de ampliar
as pressodes dos investidores sobre o setor de mineragdo, de modo a garantir que

mineradoras atuem de forma responsavel e ambientalmente sustentavel.

5.5. A Politica Nacional de Segurang¢a de Barragens

A Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), estabelecida pela
Lei 12.334/2010 e alterada pela Lei 14.066/2020, foi editada com o objetivo de garantir
maior seguranga as barragens e para mitigar danos de possiveis incidentes com
essas estruturas. Esse normativo criou ainda o Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Segurancga de Barragens (SNISB).

A PNSB abrange as barragens destinadas a acumulagcdo de agua para
quaisquer usos, a disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de
residuos industriais que apresentem pelo menos uma das caracteristicas
estabelecidas no art. 1°, paragrafo unico da Lei 12.334/2010. Sao critérios para
enquadramento de barragens na PNSB: altura maior ou igual a quinze metros, volume
igual ou superior a 3.000.000 m? de capacidade, residuo considerado como “perigoso’
e DPA (dano potencial associado) médio ou alto. A Lei 14.066/2020 acrescentou a
lista a caracteristica da categoria de risco (CRI) alto, a critério do 6rgao fiscalizador.

Em 26/12/2017, a Lei 13.575/2017 extinguiu o Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM) e criou a Agéncia Nacional de Mineragédo (ANM), que, além
de assumir a fung¢ao de entidade reguladora da atividade mineraria no pais, passou a
ser a responsavel pelas atividades do antigo Departamento, inclusive a fiscalizagao
da segurancga de barragens de rejeitos de mineragao.

Na esteira do acidente com a Barragem | da Mina Corrego do Feijdo em
Brumadinho, a Lei 14.066/2020 alterou varios dispositivos da Lei 12.334/2010 e

& A Samarco se organiza como joint venture societdria dividida igualmente entre a empresa brasileira Vale e a
empresa anglo-australiana BHP Billiton.
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incorporou outros. Posteriormente, em um esforgo de racionalizagdo dos normativos
infralegais afetos as barragens do setor mineral, a ANM publicou a Resolugao
95/2022, que consolidou as normas regulatorias entdo vigentes, revogando
disposi¢cdes anteriores esparsas afetas ao tema.

Um dos pilares da PNSB ¢ a classificagao de barragens por categoria de risco
(CRI) e dano potencial associado (DPA) — art. 6°. Os critérios gerais que embasam
essa classificagdo, em consonancia com o art. 7° da PNSB, foram estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), 6rgéo colegiado integrante da
estrutura regimental do Ministério da Integracdo Nacional e do Desenvolvimento
Regional, por intermédio da Resolugdo CNRH 143/2012, e séo aplicaveis a todos os
tipos de barragens inseridas na PNSB.

Conforme disposto no artigo 4° da Resolugdo CNRH 143/2012, para fins de
classificacdo das barragens, a categoria de risco considera as caracteristicas da
estrutura, o estado de conservacao do empreendimento e o atendimento ao plano de
seguranga e, nesse sentido, as barragens podem ser categorizadas como de risco
alto, médio ou baixo.

No que concerne ao dano potencial associado, que pode igualmente ser
considerado alto, médio ou baixo, a referida resolucédo dispde que se deve avaliar o
potencial de perdas humanas e os impactos econOmicos, sociais € ambientais
decorrentes de eventual ruptura da estrutura (art. 5° da Resolugdo CNRH 143/2012).

A Resolugdo ANM 95/2022, em seu art. 5° estabeleceu que as barragens de
mineracgao sao classificadas quanto a categoria de risco e dano potencial associado,

em alto, médio ou baixo.

5.5.1. Atores e responsabilidades na PNSB

Nos termos da Lei 12.334/2010, com redacao dada pela Lei 14.066/2020, a
responsabilidade legal pela seguranca da barragem € do empreendedor, bem como
pelos danos decorrentes de seu rompimento, vazamento ou mau funcionamento e,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo desses danos (art. 4°,
inciso Ill). O empreendedor é a pessoa fisica ou juridica que detenha outorga, licenga,
registro, concessao, autorizagao ou outro ato que Ihe confira direito de operagao da
barragem e do respectivo reservatorio, ou, subsidiariamente, aquele com direito real

sobre as terras onde a barragem se localize, se ndo houver quem os explore
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oficialmente (art. 2°, inciso V). Inclusive a responsabilidade por investigar as causas
de acidentes, como o ocorrido em Brumadinho/MG, é imputada ao empreendedor.

No que concerne a fiscalizagdo da seguranga das barragens, as
responsabilidades legais foram repartidas entre as entidades governamentais
responsaveis pelos atos de outorga ou de emissdo de licengcas e levou em
consideracgao a finalidade de cada tipo de barragem, isto €, se a estrutura é utilizada
para fins de acumulagcdo de agua, de geragao hidrelétrica, de disposi¢ao final ou
temporaria de rejeitos de mineracao ou de residuos industriais (vide Figura 1).

Assim, cabe a ANM fiscalizar a segurancga das barragens para disposi¢ao de
rejeitos de mineragéo, nos termos do art. 2°, inciso XlI, da Lei 13.575/2017 e o inciso
lll do art. 5° da PNSB.

Figura 1 - Arranjo esquematico da PNSB
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5.6. Atual cenario das barragens de rejeitos no Brasil
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De acordo com o Relatério de Segurancga de Barragens 20217, publicado pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2022), atualmente, 5.474
barragens constantes do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Seguranca de
Barragens (SNISB) estdo submetidas a PNSB, sendo que destas, 458 s&o de
contengao de rejeitos de mineragao (cerca de 8%).

Para acompanhamento da situagcado das barragens de mineragao, a ANM conta
com o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de Barragens de Mineragao
(SIGBM), por meio do qual recebe as informacdes das estruturas fiscalizadas pela
Agéncia. E por meio do SIGBM que o empreendedor lanca as fichas de inspecdo
regulares, a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade (DCE), e informagbes sobre
anomalias, incidentes e acidentes. O sistema gera alertas a equipe da ANM, assim
como classifica as estruturas e prioriza as atividades fiscalizatérias baseadas no
estado de conservacgao das estruturas.

De acordo com atualizagao presente no report mensal sobre seguranga de
barragens do més de dezembro de 2022, publicado pela ANM (ANM, 2023), havia 926
barragens de mineragéo cadastradas no SIGBM, das quais 463 estavam enquadradas
na PNSB. Essas barragens estdo classificadas em relagao a Categoria de Riscos
(CRI) e ao nivel de emergéncia conforme Figura 2. Por sua vez a Tabela 1 mostra as
maiores barragens de mineragao do pais.

Conforme a Resolugdo 95/2022, nivel de emergéncia é uma convengao
utilizada para graduar as situagcdes de emergéncia em potencial que possam
comprometer a seguranga da barragem. A barragem de mineragdo que apresentar
CRI alto sera enquadrada em algum Nivel de Emergéncia (§ 3°, art. 5°). Os niveis de
emergéncias séo trés (NE1, NE2 e NE3), sendo que, em resumo indicam: o Nivel 1,
situagdes com potencial comprometimento da estrutura; o Nivel 2, quando o resultado
das acbes adotadas na anomalia for classificado como “n&o controlado” e o Nivel 3,
situagbes cuja ruptura é iminente (art. 41). O nivel de alerta corresponde,
basicamente, a situacdo em que for detectada anomalia que ndo implique em risco

imediato a seguranga, mas que deve ser controlada e monitorada (art. 40).

7O Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) é um dos instrumentos previstos na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), que foi estabelecido pela Lei 12.334/2010. O relatério é elaborado
anualmente, sob a coordenacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), com base em
informacoes enviadas pelas 33 entidades nacionais fiscalizadoras de seguranca de barragens.
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Figura 2 - Classificagao quanto a categoria de risco e barragens em nivel de
emergéncia em 12/2022
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Fonte: elaboragéo propria a partir de ANM (ANM, 2023).
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Tabela 1 — Maiores barragens de rejeitos de mineragado por volume e por altura no

Brasil
Barragem Municipio Estado | Mmério v 8111]3];16 A(];l};*a
Santo Antonio Paracatu MG Owo | 399.058.945.00| 104.00
Pontal Itabira MG Ferro | 226.957.900.00 69.00
Corrego Baco Pari | Alto Horizonte GO Cobre | 179.363.962,00 47.00
BL-1 Tapira MG | Fosfato | 170.000.000.00 91.00
Eustaquio Paracatu MG Owo | 148.349.348.00 94.00
[tabirugu [tabira MG Ferro | 130.751.697.30 71.00
Germano Mariana MG Ferro 129.590.000,00| 163,00
Gelado Parauapebas PA Ferro | 110.469.304.67 34.00
Sossego Canad dos Carajas | PA Cobre | 108.444.833.89 42.10
Maravilhas 1T Itabirito MG Ferro 94.590.445.00 97.92
Campo Grande Mariana MG Ferro 22.978.889.00 99.30
Forquiha I Ouro Preto MG Ferro 12.042.671.00 98.28
B4 Sarzedo MG Ferro 4.865.160.00 98.00
Forquiha IV Ouro Preto MG Ferro 4.306.560.00| 105.00

Fonte: Brasil (20192, p. 39)

5.7.Segurancga de barragens, participacao e licenca social

A legislacao brasileira sobre seguranga de barragens tem evoluido bastante

nos ultimos doze anos, contudo, a reboque dos graves acidentes ocorridos em

barragens do setor de mineragéo.

Em que pese essa constatagdo, como expuseram Alves e Machado (2019), o

acidente de Brumadinho/MG provou que n&o bastam leis, documentos e cadastros
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para que tais fatos sejam evitados. Segundo os autores, o episédio também teria
demonstrado a falta de preparo das instituicdes e das comunidades dos entornos em
conviver e se preparar para os riscos existentes, além de evidenciar a importancia da
organizagédo e da implementacéo de defesas civis municipais fortes e capacitadas.
Concluiram entao que, apesar de indicar avangos nas acgdes de resposta, comparadas
com as de Mariana, o evento trouxe a tona fragilidades da implementagao da politica,
tanto em aspectos técnicos quanto em operacionais.

Essas fragilidades estariam relacionadas a responsabilidade pela gestdo de
riscos, que deveria ser atribuida ndo somente a profissionais e instituicdes isoladas,
mas a toda a sociedade envolvida - poder publico, setor privado e comunidade.

Nao por outro motivo a Licenga Social (LS) ou Licenga Social para Operar
(LSO), tem ocupado espaco crescente no setor de mineragédo como elemento central
de sua estratégia de responsabilidade social. A LSO surge no contexto da industria
extrativista, quando os especialistas se dao conta da necessidade de responder, além
dos desafios tecnoldgicos e de gestédo, aos desafios sociais (SANTIAGO et al., 2018).

Conforme Fanks e Cohen (2012) a LSO seria um processo de negociagao
continua, um complemento as licengas regulatorias, ndo se tratando de um produto
concedido pelas autoridades civis, estruturas politicas ou sistema juridico. Nesse
sentido, os principais atores do processo de obtengdo e manutencao de uma licenga
social sdo as comunidades locais diretamente afetadas pelos efeitos das atividades
da empresa (FREITAS, 2018).

Nota-se, portanto, que a LSO é um processo das empresas que se fundamenta
em suas praticas de governanga, na participagao local e no didlogo entre empresa,
sociedade e governo.

De fato, conforme aponta Santiago (2016), a LSO néo é regulada formalmente
pelas legislagdes dos paises onde é praticada, pois ela surge como uma pratica de
responsabilidade social das empresas. Sua realizacdo acontece na interface entre
empresas, comunidade, governo local e instituigdes da sociedade civil.

A vista disso, o Estado, incluindo-se a agéncia reguladora, seria um dos
participes do processo de obtengdo e manutengdo de uma licenga, ndo sendo,
contudo, o seu principal ator, que sao as comunidades locais afetadas.

Nao obstante o Estado ndo ser o principal agente de uma LSO, ele tem papel
fundamental nesse contexto, devendo fomentar as condi¢cdes para a participacao da

populagao no dialogo com o setor minerario e criar um ambiente propicio a articulagao
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governamental, as colaboragbes setoriais e as interagbes publico-privadas
(PATTENDEN et al., 2011).

Segundo Prno (2013) apud Viana (2020), a criagdo de um ambiente favoravel
a LSO passa pelo estabelecimento de novos modelos de governanga que devem
considerar a participacado do governo e a colaboragao entre atores publicos e privados,
utilizando processos especificos para estabelecer leis e regras, politicas publicas que
fortalecam a participagéo social e uma legislagéo que dé suporte a influéncia direta da
comunidade nas operagcdes minerais.

No Brasil a LSO é praticada pelas grandes empresas mineradoras, divulgada
em sites onde o termo €& encontrado na descricdo de suas praticas de
responsabilidade social, ndo tendo chegado ainda a esfera de atuagédo das pequenas
e médias empresas do setor (FREITAS, 2018).

Ainda nesse sentido, Toledo, Ribeiro e Thomé (2016, p. 138) observam que na
acao do Estado em favor da prevencao de danos: “Deve ser observado globalmente
o tripé de Aarhus que prevé o estudo de impacto ambiental, a transparéncia na
divulgacao das informagdes ambientalmente relevantes e a participagédo do publico na
tomada de decisdes governamentais.”

Esses mesmos autores observam que a experiéncia brasileira ndo adota a
pratica de elaboragdo de um programa de participagdo publica que permeei todo o
procedimento administrativo em matéria ambiental. Ainda: “A inobservancia dos
principios da informacao e da participagcao popular macula ndo apenas o momento do
licenciamento ambiental, mas também a fase de efetiva operacdo e atividade do
empreendimento minerario.” (TOLEDO, RIBEIRO E THOME, 2016, p. 140).

A deficiéncia na participagao social também foi realgada por Abu-El-Haj (2020).
Em trabalho que procurou avaliar a aplicagédo de conceitos da teoria responsiva a
regulacao da seguranga das barragens fiscalizadas pela ANM, constatou que, apesar
de dispositivos legais sobre o tema imporem o controle social e a participagéo popular,
nao foram verificados, na pratica, mecanismos regulatérios nessa diregao. Além disso,
também nao foram identificados naquele trabalho requisitos de transparéncia e de
comunicagao entre as partes interessadas, como a divulgagao total de informagdes e
o didlogo com a sociedade.

Viana (2020, p. 71) enfatiza que:

A governancga publica dos 6rgaos reguladores da area de mineragcao tem ainda

um longo caminho a percorrer em termos de garantir o acesso a comunidade nas
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decisbes politicas que a impactam. Os canais de participagao social previstos na
legislagdo sdo poucos e pontuais, algumas vezes acontecendo por causa da
legislacdo ambiental, que possui interface com a legislagdo mineraria, e nao por
causa da legislagdo mineraria em si. O didlogo com todos os grupos de interesse
na politica mineradora deve ser melhorado, principalmente com comunidades e
sociedade civil.

Essa mesma autora também salienta que o processo de licenciamento
minerario no Brasil faz emergir uma situagao favoravel aos mineradores em oposi¢ao
a possibilidade de manifestagao popular.

Em outra vertente, Drummond e Trindade (2021), em artigo que realiza uma
analise da regulagéo setorial de barragens de rejeitos de mineragao a partir da teoria
regulatéria do interesse publico, concluiu, diferentemente de Abu-El-Haj (2020), que
nos desenvolvimentos recentes da regulacéo aplicavel a seguranga de barragens de
mineragado, mais especificamente a Resolucdo 13/2019, alterada pela Resolugao
32/2020, foram considerados n&do sé valores econdmicos inerentes a dinédmica de
mercado, como também valores representativos de interesses ditos publicos e que
encerram um conteudo social, tendo o processo regulatério demonstrado abertura

suficiente para a participacao de interessados e com transparéncia.

5.8.Regulagao, processo de participacao social e analise de impacto regulatério

Nessa discussao sobre o interesse publico e a participagédo social no tema de
seguranga de barragens, faz-se mister destacar, mesmo que sumariamente, o
conceito de analise de impacto regulatério, bem como o aspecto social da regulagéo.

Vale lembrar que a regulagéo é o instrumento por meio do qual a Administragéo
Publica atua, com vistas a assegurar eficiéncia de mercado, melhoria na seguranga,
crescimento econdmico e ganhos de bem-estar social. Entretanto, se utilizada de
modo desproporcional, pode gerar efeitos nocivos aos mercados e a sociedade
(BRASIL, 2018).

A partir dessa definicdo, a regulacdo tem uma dimensao social, devendo
considerar também objetivos ndo econémicos. Windholz e Hode (2013) apud
Drummond e Trindade (2021), assinalam que, afastando-se de uma abordagem
essencialmente concentrada no funcionamento de mercados, a regulagdo pode ser

concebida para corrigir efeitos prejudiciais do préprio mercado ou mesmo
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externalidades que atingiriam a coletividade. Exemplos dessas externalidades seriam
a deterioracdo ambiental ou das condi¢des de trabalho, ou assimetrias de informacao.

N&o se trata, contudo, de desenvolver uma regulagdo unicamente social, mas
sim de incluir componentes que ultrapassam a logica econémica para que — junto dos
tdpicos econdmicos — sejam considerados pelo regulador na concepgéao e aplicagao
da regulagao (Drummond e Trindade, 2021).

Essa abordagem passa por criar um ambiente com maior transparéncia e gerar
oportunidades para a participagdo do maior numero de grupos de interesse possivel,
e nao apenas grupos de interesse especificos identificados com agentes setoriais ou
elementos econdmicos (CROLEY, 2008 apud DRUMMOND e TRINDADE, 2021).

Drummond e Trindade (2021) ressaltam, entretanto, que essa abordagem
apresenta algumas limitagdes, como a perda de dinamismo inerente a participagéo de
grupos diversos e o fato de que dar oportunidades ndo € uma garantia de participacao
de grupos interessados, assim como nao € possivel determinar quais e em que
medida esses grupos participariam. Contudo, a despeito dessas limitagdes, 0 modelo
apresenta o mérito de conferir maior abertura para a participagcao publica e maior
transparéncia.

Ja a analise de impacto regulatério (AIR) € um instrumento internacionalmente
adotado para melhorar a qualidade regulatéria e consiste na analise e avaliagdo dos
possiveis beneficios, custos e impactos de regulamentagbes (OCDE, 2008).

Na visao de Ramalho (2022), a AIR é uma ferramenta de apoio a decisao que
envolve um conjunto de métodos dirigidos a examinar, medir e avaliar
sistematicamente os beneficios esperados, os custos e efeitos e impactos negativos
e positivos de regulacdes existentes ou propostas, por meio de um processo decisorio
baseado em evidéncias. Também pode ser um meio de comunicagao entre os
tomadores de decisédo e aqueles que serao afetados pela medida regulatéria, sendo
importante ao processo de anadlise a integragao sistematica das partes interessadas
de modo a aumentar a qualidade da AIR ao considerar pontos de vista dos afetados
sobre a proposta de regulagéo.

Vale salientar que a analise de impacto regulatério € uma obrigagéo dos 6rgaos

ou entidades da administracdo publica federal, quando da edicdo e de alteracédo de
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atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servicos prestados, conforme ditames do art. 5° da Lei 13.874/20198.

O Decreto 10.411/2020, que regulamenta a AIR, define que a analise deve
identificar os agentes econémicos, os usuarios dos servigos prestados e os demais
afetados pelo problema regulatério identificado. Também prescreve que, no caso de
edicdo, alteracdo ou revogacao de ato normativo para enfrentamento do problema
regulatorio, o texto preliminar da proposta de ato normativo podera ser objeto de
consulta publica ou de consulta aos segmentos sociais diretamente afetados pela
norma.

Quanto a consulta publica, ela é exigida no art. 9° da Lei 13.848/2018 para atos
normativos de interesse geral dos agentes econdbmicos. Ja a audiéncia publica,
conforme o art. 10° da mesma lei, apesar de ndo obrigatdria, € utilizada para formagéao
de juizo e tomada de decisao sobre matéria considerada relevante onde é facultada a
manifestacao oral por quaisquer interessados em sessao publica.

Especificamente na ANM, o seu Regimento Interno (Resolugdo ANM 102, de
13 de abril de 2022) prescreve que a adogao e as propostas de alteragao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econbémicos, consumidores ou usuarios
dos servicos prestados serdo precedidas da realizagdo de AIR, que contera
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo (art. 115).

O Regimento Interno da ANM traz ainda diversos dispositivos sobre a
participagdo social em seus processos decisorios (arts. 129 a 142). O Processo de
Participacédo e Controle Social (PPCS) definido pelo RI/ANM consiste no conjunto de
mecanismos de comunicagao com as partes interessadas e o cidadao, pelo qual a
ANM oferece aos agentes econémicos, a sociedade e aos usuarios dos servigos
regulados um ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes
relacionados a matéria objeto do processo.

Esse Processo tem por objetivos principais: fomentar a participagao das partes
interessadas e da sociedade em geral; identificar de forma ampla todos os aspectos
relevantes a matéria do processo; recolher subsidios para o processo decisoério da
ANM e dar publicidade a agao regulatéria da Agéncia.

Para o alcance desses objetivos a ANM utiliza os seguintes instrumentos, como

se observa na Figura 3: para a constru¢gdo de conhecimento sobre dada matéria e

8 Lei que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica.
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para o desenvolvimento de propostas a Tomada de Subsidio (contribuicbes por
escrito) e a Reuniao Participativa (sessédo presencial); e para a apresentagao de
proposta final de acéo regulatéria a Consulta Publica (contribuigbes por escrito) e a
Audiéncia Publica (sesséao presencial).

Em complemento a esses instrumentos existe ainda a previsao de Consulta
Interna para colher contribuigcdes dos servidores da ANM.

Os procedimentos para aplicacdo do PPCA sao estabelecidos pelo Manual de

processos de participacao e controle social da ANM.

Figura 3 — Instrumentos de participagao e controle social
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Fonte: Manual de processos de participagao e controle social (ANM, 2022c).
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6. A legislagao sobre seguranga de barragens de rejeitos
sob o prisma da transparéncia e da participacao social

N&o se pode omitir que, ao mesmo tempo que os acidentes com barragens
provocavam tragédias, eles também catalisam o advento de legislagdes mais
rigorosas, de inovagdes e de novas tecnologias da engenharia de barragens. A cada
grande acidente a sociedade se tornava mais inflexivel aos riscos e os dispositivos
legais passavam a induzir progressos tecnoldgicos. Nesse passo, Bradlow et al.
(2002) apud Avila et al. (2021) sugerem que ha uma relacio direta entre acidentes
com barragens, pressao da sociedade, exigéncias legais e avangos tecnologicos.

De fato, ao se observar as proposigdes legislativas de alteracdes na PNSB, na
legislacéo correlata ou de criacdo de novas leis relacionadas, fica evidente o efeito
dos acidentes na atividade do Parlamento. Em julho de 2019 havia nove projetos no
Senado tratando de segurancga de barragens e outros 48 na Camara dos Deputados.
Destes, 37 sdo de 2019, doze de 2015, sete de 2016 e somente um de 2013. No
Anexo A apresenta-se a relacdo dessas proposicdes com 0s seus respectivos
objetivos.

Importar esclarecer que todos as doze propostas de 2015 foram posteriores ao
acidente ocorrido em Mariana/MG, em 5/11/2015, ou seja, ja ao final do ano. A vista
disso, tem-se que, com excegdo do projeto de 2013, todos os outros foram
impulsionados pelos acidentes de Mariana e Brumadinho.

Isso por si s6 comprova a hipotese de uma relagao direta entre os acidentes
com barragens, pressao social e exigéncias legais, conforme sugerido por Bradlow et
al. (2002) apud Avila et al. (2021). Contudo, ndo confirma a efetiva participagdo social
no processo normativo desencadeado, que foram criadas condicbes para que
futuramente a sociedade possa ser participe efetivo do processo de construgao de
uma cultura de seguranga de barragens e muito menos que a regulagéo decorrente
seja de qualidade.

Com isso em mente, 0 que se deseja nesse capitulo é avaliar até que ponto as
normas foram produzidas contando com a participagado social. Por outro angulo,
pretende-se identificar elementos nas normas que permitam criar um ambiente com

maior transparéncia e com oportunidades para a participacdo do maior numero de
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interessados possivel, e ndo apenas grupos de interesse especificos identificados
com agentes setoriais ou elementos econémicos.

Ao assegurar essas condi¢cbes, ainda que ndo seja determinante que a
regulagcédo dai resultante represente a preponderancia de valores sociais, a0 menos
estar-se-a criando um ambiente propicio ao fomento de uma cultura de seguranca e
de defesa de interesses publicos, bem como criando instrumentos para a minimizacao

de uma regulagdo meramente baseada em interesses especificos.

6.1. Evolugao da legislagao

Os acidentes em barragens provocam reagbdes na sociedade, acarretando
tentativas diversas de regulamentacgao legal que punam os responsaveis e obriguem
0s envolvidos a tomarem providéncias efetivas de redugéo de riscos.

Conforme ja apontado neste trabalho, o avango da normatizacédo da seguranca
de barragens tem avancgado a reboque dos acidentes. Para além das investigagdes e
atribuicdbes de responsabilidades decorrentes do evento, sob a perspectiva
regulatoria, surgiram questionamentos envolvendo possiveis lacunas normativas.
Segundo a OCDE (2022, p. 78): “Grande parte dos regulamentos atuais e inovacgdes
politicas em relagéo a seguranga de barragens de rejeitos no Brasil foram introduzidos
em resposta aos acidentes causados pelo desprendimento dessas estruturas. Dois
acidentes tiveram grande impacto na legislacdo: Mariana (2015) e Brumadinho
(2019)".

De acordo com Guidicini (2021), a primeira tentativa de se obter uma legislagao
adequada sobre o assunto remonta a 1977, por sugestdo do Comité Brasileiro de
Grandes Barragens, hoje Comité Brasileiro de Barragens (CBDB), em decorréncia do
rompimento das barragens de Euclides da Cunha e Limoeiro, no rio Pardo, Estado de
Séo Paulo.

Ja a atual legislacdo, a PNSB, Lei 12.334/2010, teria sua origem em uma
verséo preliminar de Projeto de Lei (PL) denominado Substitutivo de PL 1.181/2003,
motivado pela ruptura da barragem da Mineracdao Rio Verde (minério de ferro), em
2001, na localidade de Macacos, Nova Lima/MG; e pelo rompimento da barragem de
Cataguases, ocorrido em margo de 2003, e que teria langado 1,4 milhdo de metros
cubicos de efluentes industriais nos rios Pomba e Paraiba do Sul, atingindo o norte e

o noroeste fluminense. Esses mesmos acidentes ja haviam motivado uma nova
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legislagdo em Minas Gerais sobre a disposicdo de rejeitos. Em 2007 a ruptura da
barragem de rejeitos de bauxita em Mirai/MG voltaria a mobilizar a sociedade e o PL
foi substituido pelo Projeto de Lei PLC 168/2009. (GUIDICINI, 2021 e AVILA, et al.,
2021).

O acidente com a Barragem do Fundao, em 5/11/2015, em Mariana/MG, foi o
segundo ocorrido ja durante a vigéncia da PNSB. Em 2014, em lItabirito, também em
Minas Gerais, houve o rompimento da Barragem B1, na Mina Retiro do Sapecado,
sob a responsabilidade da empresa Herculano Mineragao Ltda. Trés anos depois
ocorreu o acidente na cidade de Brumadinho/MG, em janeiro de 2019, quando houve
o rompimento da Barragem |, de propriedade da empresa Vale S.A. Na esteira desse
acidente a Lei 14.066/2020 alterou varios dispositivos da Lei 12.334/2010.

Também a ANM publicou varias resolugdes na sequéncia dos acidentes, como
pode ser observado na linha do tempo ilustrada na Figura 4. Posteriormente, em um
esforgo de racionalizagdo dos normativos infralegais afetos as barragens do setor
mineral, a ANM publicou a Resolugdo 95/2022, que consolidou as normas entéo

vigentes, revogando disposigdes anteriores esparsas afetas ao tema.

Figura 4 — Linha do tempo da legislagao federal em segurancga de barragens de

mineracao.
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Fonte: Acérdao 2.052/2022-TCU-Plenario (TCU, 2022).
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Por relevante, cabe registar que em junho de 2019 teve inicio na Camara dos
Deputados a tramitagdo do PL 2.788/2019 que visa instituir a Politica Nacional de
Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB). Atualmente o PL encontra-

se em apreciacao pelo Senado Federal.

6.2.Lei 12.334/2010

Como ja mencionado, a PNSB, Lei 12.334/2010, teria sua origem no Projeto de
Lei PL 1.181/2003, motivado pela ruptura da barragem da Mineragcédo Rio Verde
(minério de ferro), em 2001, na localidade de Macacos, Nova Lima/MG, e pelo
rompimento da barragem de Cataguases, ocorrido em margo de 2003.

A ementa original do referido PL era: “Estabelece diretrizes para verificagéo da
seguranga de barragens de cursos de agua para quaisquer fins e para aterros de
contencédo de residuos liquidos industriais” (BRASIL, 2003).

Por se tratar de um projeto de lei, 0 normativo foi objeto dos procedimentos
afetos ao processo legislativo de elaboracao de leis, no regime de tramitagao ordinaria
e sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissodes, tendo, na Camara dos Deputados
(CD), passado pelas seguintes comissdes, em sequéncia: Comissdo de Minas e
Energia (CME), Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

N&o se identificou nenhum processo de Andlise de Impacto Legislativo (AIL)
em relacao a matéria. A AlL é preparada para subsidiar a atuagcao dos Parlamentares,
possibilitando que tenham uma visdo mais abrangente do problema que se pretende
equacionar com a proposta de lei, e respectivas consequéncias sociais, econdmicas
e ambientais®.

A CME realizou, em 10/9/2003, audiéncia publica para discussdao da
proposi¢cao. O relatério do relator daquela comissao registrou a apresentacéo de
sugestdes por parte da Federagao Brasileira de Gedlogos, das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A — Eletrobras e de um especialista em recursos hidricos (BRASIL,
2006).

As contribuicbes diziam respeito, essencialmente, aos requisitos para

concessao de autorizagdo para construcdo de barragens de curso de agua e de

9 AIL é simplesmente um subsidio adicional ao debate no processo legislativo, um dos diversos elementos
utilizados pelos Parlamentares para a tomada de decisdes.
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aterros para contencao de residuos industriais e sugestao de procedimentos gerais
para a garantia de seguranga de barragens em todo o territério nacional. Essas
contribuicbes foram acatadas pelo Substitutivo elaborado pelo Deputado Fernando
Ferro.

O texto que efetivamente foi objeto de avaliagdo da CME, ja em 2005, foi o
resultado do aprimoramento da proposta apresentada, em julho de 2005, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), com base em substitutivo
preparado, em 2004, pelo Dep. Fernando Ferro.

Uma das principais alteragdes a proposta original, de 2003, foi a definigdo dos
instrumentos da politica: o sistema de classificagdo de barragens por categoria de
risco e por dano potencial; o Plano de Seguranga de Barragens; o Sistema Nacional
de Informacgdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB) e a educagao e comunicagéo
sobre seguranca de barragens (BRASIL, 2006).

Ficou definido, também, que caberia ao CNRH zelar pela implementacao da
Politica Nacional de Seguranga de Barragens e que incumbiria a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) implantar e gerir o SNISB. Adicionalmente, foram estabelecidas
obrigagdes dos 6rgaos fiscalizadores e do empreendedor no que tange a questao da
seguranga.

Por fim, com a introdugdo da legislagao, ficou estabelecida a exigéncia de
revisdo periddica de seguranga da barragem e a obrigagao de elaboragao de relatorio
anual sobre a seguranga de barragens, a cargo da ANA.

Como se observa, o projeto apreciado pela Comissao de Minas e Energia, que
o aprovou na forma de Substitutivo proposto pelo Relator naquela Comissao, ampliou
significativamente o escopo do projeto, alterando a ementa para (BRASIL, 2006, p. 4):
‘Estabelece a politica nacional de seguranca de barragens destinadas a
acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de
rejeitos e a acumulacéo de residuos industriais”.

Digno de destaque na nova ementa a evolugao de “diretrizes para a verificagdo
da seguranca” para uma “politica de seguranca de barragens” e a visibilidade dada as
estruturas de disposicao de rejeitos.

Passando a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
somente em setembro de 2007 o relator da matéria nessa comissao apresentou seu
voto pela aprovacao. As Unicas alteracdes realizadas no Substitutivo apresentado na

CME foram as oito propostas apresentadas pelo proprio autor da proposigao original,
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Dep. Leonardo Monteiro, todas de ordem técnica ambiental, sendo a de numero oito
de relevancia para esse estudo, ao garantir o acesso da sociedade civil aos relatérios
de inspecao de seguranca. Das oito prepostas, sete foram incorporadas ao novo texto.

Cabe salientar que o relator da matéria na CMADS ressaltou, em seu voto, o
fato de o Brasil ndo ter, até aquele momento, um cadastro de barragens e aterros de
contengdo de rejeitos industriais e de mineragdo, com informagdes minimas que
possibilitassem aos 6rgédos de defesa civil agirem adequadamente na ocorréncia de
acidentes. Reforgou, ainda, a imprescindibilidade de o pais ter um sistema de controle
da construgdo e manutencdo de barragens e de aterros de contencdo de residuos
liquidos industriais e de mineragdo, com parametros minimos de seguranca,
sistematica de fiscalizacao e sistema de informacgdes que permitissem avaliar riscos e
nortear a agao de orgaos de defesa civil em casos de acidentes.

Por fim, o relator na Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
apresentou seu parecer pela constitucionalidade do projeto, sem que houvesse
apresentacao de emendas naquela comissdo, em 25/6/2008, sendo aprovado em
23/6/2009. A Lei 12.334 foi entdo publicada em 20 de setembro de 2010 (BRASIL,
2003).

Aqui cabe trazer a baila que, ap6s o acidente de Mariana, o Senado criou uma
Comissao Temporaria destinada a avaliar a PNSB. O Relatério da Comissao apontava
as caréncias dos orgédos fiscalizadores bem como algumas lacunas da PNSB,
instituida pela Lei 12.334/2010. Ato continuo, o entdo senador Ricardo Ferrago
apresentou o Projeto de Lei do Senado (PLS) 224/2016, em 31/5/2016, que introduzia
diversos aperfeicoamentos na Lei 12.334/2010. Esse PLS foi remetido a Comisséo de
Meio Ambiente que, contudo, ndo apreciou a proposi¢cdo, restando a mesma
arquivada ao final da legislatura, em 7/3/2019.

Tem-se, entao, que, a despeito do grande lapso temporal entre a apresentagao
da proposta (2003) e a sua efetiva sancéo e publicagédo (2010), ndo ha evidéncias de
que tenha havido equilibrio entre grupos de interesse diversos e de uma efetiva
participacao da sociedade na elaboragao da PNSB, além daquela inerente a dindmica
de elaboragao das leis no Parlamento, aos debates realizados pelos representantes
parlamentares e por uma unica audiéncia publica. Dentro dessa dindmica parlamentar
sabe-se que, no caso da PNSB, houve a participacao informal, por meio de reunides
com o gabinete do relator, de representantes de associagdes profissionais do setor, a

exemplo da Associacao Brasileira de Mecanica dos Solos e Engenharia Geotécnica
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(ABMS). Essa participacao, no entanto, ndo se encontra registrada publicamente no

tramite da matéria.

6.3. Portaria DNPM 70.389/2017°

A regulacao da Lei 12.334/2010 no ambito do antigo DNPM se deu por meio da
Portaria 416, de 3 de setembro de 2012, Tal normativo criou o Cadastro Nacional de
Barragens de Mineracao e disp6s sobre o plano de seguranga, a revisao periddica de
seguranga e as inspecgOes regulares e especiais de seguranca das barragens de
mineracao (ANM, 2012).

Por sua vez, a Portaria DNPM 526, de 9 de dezembro de 2013'°, detalha as
orientacdes para a elaboragao do Plano de Agao de Emergéncia para Barragem de
Mineragcado (PAEBM), conforme prevé a Lei da PNSB, versando sobre o seu conteudo
minimo e o seu nivel de detalhamento (ANM, 2013).

Ambas as portarias foram objeto de consultas, as Consultas Publicas 2/2012 e
2/2013, respectivamente, para colher subsidios para o aprimoramento da norma,
conforme registro dos considerandos das duas normas. Contudo nao foi possivel obter
informacdes quanto ao conteudo dessas consultas.

No &mbito normativo, a consequéncia do acidente com a Barragem do Fundéo,
em 5/11/2015, em Mariana/MG, foi a edi¢ao de nova regulagéo aplicavel a barragens
de rejeitos pelo DNPM. A Portaria 70.389, de 17 de maio de 2017, trouxe novos
parametros e instrumentos aplicaveis ao tema, e revogou as Portarias 416/2012 e
526/2013.

O Portaria 70.389/2017 criou o Sistema Integrado de Gestdo de Seguranga de
Barragens de Mineragdo (SIGBM), com vistas a um gerenciamento mais efetivo,
trouxe critérios mais objetivos para a definicdo das zonas de autossalvamento, bem
como a obrigagao de instalacdo de sirenes nessas areas. Os relatérios de inspegéo
de seguranga de barragens tiveram a sua periodicidade alterada de anual para
semestral, assim como a exigéncia de apresentagcao de declaragdes de condigédo de

estabilidade no mesmo periodo.

10 A portaria foi revogada pela Resolucio ANM 95/2022.
11 Revogada pela Portaria 70.389/2017.
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Tal como no caso das portarias anteriores, a Portaria 70.389/2017 também foi
objeto de consulta (Consulta Publica 1/2017) e igualmente o conteudo desse
procedimento n&o estdo disponiveis para analise publica.

A simples analise do texto da Portaria pode apontar para um nivel maior de
exigéncia aos operadores de barragens. Contudo, nao é possivel aferir em qual nivel
se deu a participacdo da sociedade e do setor da mineragdo na elaboracdo desses
normativos, o que so poderia ser obtido pela analise do procedimento que resultou na

Portaria.

6.4. Comités e painéis de especialistas instituidos apos os acidentes

Em que pese o foco deste trabalho serem os processos legislativos e
regulatorios que levaram a atual PNSB e a sua regulagdo, convém destacar a
relevancia dos diversos documentos técnicos produzidos por comités e painéis de
especialistas apds os acidentes e que tiveram por objetivo principal obter as causas
de engenharia determinantes para os rompimentos. Além desses, a Policia Federal e
os Ministérios Publicos Federal e do estado de Minas Gerais produziram ampla
documentacédo (laudos periciais e relatérios) visando apontar as causas e,
posteriormente, as responsabilidades pelos acidentes 2.

Nesse passo, apos a ruptura da barragem de rejeitos de Fundao, em 5/11/2005,
foi formado o Comité de Especialistas para Andlise da Ruptura da Barragem de
Rejeitos de Fundao. Esse Comité, formado para realizagdo de um estudo contratado
pelas mineradoras Vale, BHP Billiton e Samarco, identificou e avaliou de forma
sistematica multiplas hipéteses de causalidade para o deslizamento fluido provocado
pela liquefagao que se iniciou na ombreira esquerda da barragem.

O Comité conclui, em sintese, que a ruptura da Barragem de Rejeitos de
Fundao por liquefacao foi consequéncia de uma cadeia de eventos e condi¢cdes. Uma
mudanga no projeto, em 2011/2012, provocou um aumento na saturacdo que
introduziu o potencial para liquefagdo. Como resultado de varios desenvolvimentos,
lamas moles chegaram até areas nao previstas na ombreira esquerda da barragem e
o alinhamento do aterro foi recuado de seu local originalmente planejado (recuo na

ombreira esquerda). Como resultado deste recuo, havia lama sob o aterro que foi

2 Diversos outros estudos, pareceres e relatdrios produzidos ou contratados pelos poderes publicos tratam ainda
dos danos ambientais, econdémicos e sociais decorrente dos acidentes.
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submetida a carga imposta pelo alteamento. Isto iniciou um mecanismo de extrusao
da lama e separagao das areias a medida que aumentava a altura do aterro. Com
apenas um pequeno incremento adicional de carga produzida por trés pequenos
abalos sismicos, o desencadeamento da liquefacéo foi acelerado e o deslizamento
fluido iniciado (MORGENSTERN et al., 2016).

Também apds o acidente de Brumadinho diversos foram os documentos
técnicos produzidos a partir do trabalho de especialistas.

Um Painel de Especialistas foi contratado pela Vale S.A., com o objetivo de
determinar as causas técnicas do rompimento da Barragem |. Os resultados com as
conclusdes do Painel foram divulgados em 12/12/2019.

Ja o Comité Independente de Assessoramento Extraordinario de Apuragao
(CIAEA) foi constituido pelo Conselho de Administragdo da VALE S.A. com o objetivo
de apurar, além das causas técnicas para o rompimento da Barragem |, também
outros aspectos contributivos nao técnicos, mediatos e/ou indiretos, relacionados a
governanga, gestdo de riscos, cultura corporativa, politica de remuneragdo e
incentivos, relacionamento com empresas de auditoria externa de seguranga de
barragens, dentre outros.

Foi consenso no meio geotécnico de que a liquefagdo foi o mecanismo de
ruptura responsavel pelo rompimento abrupto e generalizado da barragem, em
25/1/2019, fazendo com que parte do rejeito depositado passasse a se comportar
como um fluido denso. Esse foi o entendimento do Laudo de Pericia Criminal Federal
de Engenharia 099/2021 e dos estudos pds-ruptura produzidos pelo Painel de
Especialistas, pela Comissdo (CIAEA) e pelo Centro Internacional de Modelagem
Numérica em Engenharia da Universidade Politécnica da Catalunha (CIMNE/UPC).

Apesar do consenso quanto ao mecanismo de ruptura, 0 mesmo nao ocorreu
em relagdo a causa (gatilho) que teria ocasionado a liquefagao da barragem. De fato,
a questdo ndo € simples. conforme registrado pelo CIMNE/UPC em seu relatorio
(CIMNE, 2021, p.4):

O entendimento e a experiencia adquiridos com as simulagbes sugerem que a
liquefacao e, particularmente, sua propagagéo, podem ser muito sensiveis aos
valores locais e distribuicdbes de propriedades do material (especialmente

permeabilidade, resisténcia e fragilidade), estado de tensdo local e taxa de

aumento da pressao da agua. E provavel que a ocorréncia de liquefagao e sua
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subsequente propagacao descontrolada exija uma combinagado particularmente
desfavoravel de circunstancias.

O Laudo de Pericia Criminal Federal de Engenharia 099/2021 apontou como
causa determinante (gatilho) do rompimento da Barragem | a execugdao de uma
perfuragao para realizagdo da sondagem mista (SM-13) e a instalagédo de piezémetros
que estava sendo finalizada no dia 25/1/2019, na sec¢ao transversal E-E da barragem,
considerada mais critica nas analises de estabilidade, e na qual existia uma camada
com baixa capacidade de suporte e suscetivel a liquefacdo sobre o solo natural de
fundacao (BRASIL, 2021).

Nesse mesmo sentido o CIMNE/UPC apontou, a partir das analises numeéricas
realizadas, que a perfuragao do furo SM-13 seria um potencial gatilho da liquefagao
que ocasionou o rompimento da barragem. Adicionalmente, afirmou que as analises
nao foram capazes de identificar outros gatilhos de liquefacdo e que os calculos
incorporando os efeitos de aumento da precipitagéo e do creep’3, isoladamente ou em
combinagao, nao resultaram em um rompimento geral da barragem (CIMNE, 2021).

Por outro lado, o relatério do Painel de Especialistas concluiu que a subita perda
de resisténcia e o rompimento resultante da barragem foram devidos a uma
combinacéo critica de deformagdes especificas internas continuas devido ao efeito de
fluéncia (creep) e uma reducgao de resisténcia devida a perda de sucgao na zona nao-
saturada causada pela precipitacdo intensa no final do ano 2018. As deformacdes
especificas internas e a redugao de resisténcia na zona nao-saturada alcangaram um
nivel critico que resultou no rompimento observado no dia 25/1/2019 (ROBERTSON,
2019).

Sob a perspectiva da participacao social, foco deste trabalho, cumpre ressaltar
que os estudos técnicos desenvolvidos, tanto aqueles que procuraram identificar as
causas de engenharia, como aqueles desenvolvidos para dimensionar os danos
sociais, ambientais e econdmicos, apesar de nao terem a aspiragcdo de envolver de
grupos de interesse especificos, acabaram por contribuir com o processo dialético
imposto pelos acidentes e que redundou em mudangas na legislagdo e na regulagao

de seguranga de barragens.

13 Deformagdes especificas que se desenvolvem com o tempo sob carga constante
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6.5. Comissodes criadas no Parlamento apés o acidente de Brumadinho

Apesar de amplamente “contaminadas” pelas imagens do acidente, pelo clamor
social por responsabilizagéo e pela exploragao midiatica, a legitima discussao com a
sociedade ocorreu nas comissdes instaladas pelo Parlamento logo apés os acidentes.
Tal participagao, apesar de ndo ocorrer como parte formal do tramite legislativo que
resultou na Lei 14.066/2020, nao deixou de influenciar diretamente nos debates e nas
decisbes dos parlamentares.

Seguindo a cronologia de formagao da legislagao e regulagédo da seguranga de
barragens de mineracdo, além da Comissdo Temporaria da PNSB (CTPNSB),
instalada no Senado Federal em 2015 apds o acidente em Mariana, e que sera objeto
de comentario especifico no proximo item deste trabalho, trés outras comissdes foram
abertas em ambito federal'4, logo apds o acidente de 2019: a Comiss&o Externa do
Desastre de Brumadinho (CexBruma) e a Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Desastre de Brumadinho (CPIBruma), na Camara dos Deputados; e a CPI de
Brumadinho, no Senado Federal (CPIBrum), instalada em 12/3/2019.

Convém lembrar, contudo, que o objetivo principal de uma comissao
parlamentar de inquérito n&o é o de franquear participacao social e sim apurar causas
e responsaveis por irregularidades. Por exemplo, conforme o relator da CPIBrum,
aquela comissao teve por objetivo: “apurar as causas do rompimento da barragem na
Mina Corrego do Feijao, da empresa de mineragédo Vale, em Brumadinho; tendo como
objetivo identificar os responsaveis, quais foram as falhas dos érgédos competentes,
os autores dos laudos técnicos e adogao das providéncias cabiveis para evitar novos
acidentes.” (BRASIL, 2019a).

Esse também foi, em sintese, 0 mesmo objetivo da CPIBruma, instalada pela
Camara dos Deputados. Nesse passo, as CPls colheram depoimentos dos principais
envolvidos no acidente de Brumadinho, bem como promoveram audiéncias com
entidades publicas envolvidas e com os 6érgados de apuragdo. Ademais, basearam
suas analises em provas colhidas e compartilhadas pelo Ministérios Publicos Federal

e do Estado de Minas Gerais e pela Policia Federal.

14 Também foram instaladas a CPI da Barragem de Brumadinho na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em
13/3/2019; e a CPI das Barragens na Camara Municipal de Belo Horizonte, em fevereiro de 2019 e a CPI da Vale
na Camara Municipal de Brumadinho/MG, em 19/2/2019.



Coletanea de Pés-Graduagdo [CONTROLE DA DESESTATIZAGAO E DA REGULAGAO] 55

De forma acessoria, a sociedade foi convidada a participar para colher uma
visdo mais abrangente dos problemas e suas solugdes, por meio de atores do setor
produtivo, da academia, do meio cientifico, dos operadores do direito, dos técnicos do
setor, dos diretamente atingidos e da sociedade civi. O Quadro 2 apresenta as
entidades publicas e da sociedade civil que participaram das audiéncias publicas nas
trés Comissdes.

Na CPI da Camara dos Deputados foram realizadas 23 reunides, sendo doze
audiéncias publicas internas e outras trés externas: nas Camaras Municipais de
Brumadinho, de Belo Horizonte e na Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Na
CexBruma foram dez reunides de audiéncias publicas, além de oito reunides externas,
em Minas Gerais e em outros estados. Ja a CPI no Senado realizou quinze reunioes,

sendo que trés foram na forma de audiéncias publicas.

Quadro 2 — Relagéao de entidades publicas e da sociedade civil que participaram das
CPIs no Congresso Nacional apés o acidente em Brumadinho
Entidades da sociedade civil organizada e
consultores

Comisséo Entidades Publicas

ANM, ANA, TCU, MPF, | Instituto Brasileiro de Mineragédo
SGM/MME, MPMG, AGU, | Comité Brasileiro de Barragens
Ibama, SEMAD-MG Universidade Federal de Itajuba.
Representantes das seguintes Comissdes de
Atingidos:
1. Parque da Cachoeira
Cérrego do Feijao
Tejuco
Sao Joaquim de Bicas
Colbnia Santa Izabel
6. Mario Campos
Representante das Comunidades Quilombolas

Defensoria Publica Federal, | & Brumadinho e Belo Vale
CPI do Desastre de | Policia Civii de Minas | Comissao de Funcionarios da Mina Cérrego do

CPI de Brumadinho
- Senado Federal

ok wbdN

Brumadinho — | Gerais, ANM, MPF, MPT, | Feijdo
Camara dos | MPMG, Defensoria Publica | Movimento Aguas e Serras de Casa Branca
Deputados de Minas Gerais, Prefeito

Movimento de Atingidos por Barragem (MAB)

Comissdo de Familiares e funcionarios
atingidos diretamente

Movimento Somos todos Atingidos
Movimento dos Atingidos pela Mineragéo

Comité Nacional em Defesa dos Territorios
Frente a Mineragao

Articulacdo Internacional dos Atingidos e
Atingidas pela Vale

Movimento Luto Brumadinho Vive
Associacdo de Moradores da Jangada

de Brumadinho
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Entidades da sociedade civil organizada e
consultores

Movimento Aguas e Serras de Casa Branca
Conectas Direitos Humanos

Consultores: Fernando Schnaid.e Pimenta de
Avila

Federacao Brasileira de Gedlogos
Universidade de Sao Paulo — USP
Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal de Juiz de Fora

Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Minas Gerais

Rede das Aguas da Fundacdo SOS Mata
ANA, Ibama, FEMA-MG, | Atlantica

Comissao Entidades Publicas

Comissdo Externa
do Desastre de

Brumadinho -

Camara dos SEMAD-MG, TCU, MDR Associagao Brasileira de Recursos Hidricos

Deputados Grupo Nacional de Seguros e Meio Ambiente
da Associagdo Internacional de Direito de
Seguros

Instituto de Estudos Socioeconémicos

Airbus Defense and Space Alemanha
Consultores Marcelo A. M. Neto (Multiplus
Engenharia) e Denes M. C. Lott

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos relatérios das CexBruma, CPIBrum e CPIBruma (Brasil, 2019a,
2019b e 2019c)

Nao se pode olvidar que, a despeito dos objetivos principais de uma CPI, as
Comissdes criadas apdés o acidente de Brumadinho permitiram a participacdo da
sociedade civil, representada ndo somente por associagdes eminentemente técnicas
e académicas, mas também daquelas representativas dos atingidos e da sociedade.
As reunides foram muito além das meras oitivas e depoimentos das empresas e
profissionais envolvidos no acidente. Foram ao todo 36 audiéncias publicas, com a
participagcédo de inumeras entidades publicas e da sociedade civil (Quadro 2).

Esse envolvimento social franqueado pelas comissées nao deixou de permear
as proposicdes legislativas dai resultantes. Como ja comentado, 37 propostas
legislativas foram apresentadas em 2019, apds o acidente de Brumadinho. Dessas,
nove decorreram da Comissdao Externa da Camara dos Deputados, sendo seis
projetos de lei, dois projetos de lei complementar e uma proposta de emenda a
Constituicao.

Ademais, convém registrar que em 14 de fevereiro do corrente ano a Camara
dos Deputados instalou a Comissao Externa sobre fiscalizacdo dos rompimentos de
barragens e repactuagao, o que demonstra o interesse do Parlamento pela tematica

para além dos momentos de frenesi pds-desastres.
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6.6.Lei 14.066/2020

Na esteira do acidente com a Barragem | da Mina Cdérrego do Feijao em
Brumadinho, a Lei 14.066/2020 alterou varios dispositivos da Lei 12.334/2010. A nova
norma surgiu da PLS 550/2019 apresentado pela senadora Leila Barros. O objetivo
da proposicao foi alterar a Lei 12.334/2010, para reforcar a efetividade da PNSB, e
modificar a Lei 9.443/1997, para dotar de novos instrumentos o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (BRASIL, 2019d).

Nesse caso a tramitagao foi bicameral, tendo o projeto iniciado em 7/2/2019 no
Senado, apenas treze dias apds o acidente de Brumadinho. A Figura 5 apresenta o

tramite seguido pelo PL 550/2019 nas duas Casas até a sangao presidencial.

Figura 5 — Tramite legislativo do PL 550/2019 que resultou na Lei 14.066/2020.

Casa
iniciadora

Analise do Veto

(Congresso)

Casa
Revisora

Sang¢do
presidencial

substitutivo
(Senado) em (Senado)

7/2/2019

*Remetida a
Camara dos
Deputados

-20/3/2019

(Camara)

* Vetos
mantidos -
1/10/2020

* Com veto
parcial em
30/9/2020

* Remetido a
sancao
presidecial

-10/9/2020

* Aprovada
redagdo do
Subst. -

19/5/2020

Fonte: elaboragao propria.

Nao se pode deixar de observar a celeridade da tramitag&o inicial no Senado,
que entre a sua proposi¢cao, em 7/2/2019 e o envio a Casa Revisora, em 20/3/2019,
decorreram somente 41 dias. Nao ha duvida quanto ao fato de o acidente em
Brumadinho ter sido o causa do fim da inércia do legislativo. Nos dizeres do relator na

Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ):

A Lei n°® 12.334, de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, representou um importante avangco em nosso ordenamento juridico.
Contudo, a luz dos desastres recentes envolvendo barragens para disposicao de
rejeitos de mineragdo que atingiram os municipios de Mariana e Brumadinho, esta
claro que importantes ajustes na referida Lei se fazem necessarios para elevar
sua eficacia e evitar a repeticdo desses infaustos acontecimentos. (BRASIL,
2019e, p. 9)
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Aqui cabe destacar que, apds o acidente de Mariana, em 1/12/2015, foi
instituida no Senado a Comissao Temporaria da PNSB (CTPNSB) e ato continuo foi
apresentado o PLS 224/2016, que ao final de dois anos restou prejudicada devido ao
final da legislatura.

Como parte das discussdes na CTPNSB foram realizadas duas audiéncias
publicas, uma em 1/3/2016 e outra em 15/3/2016. A primeira audiéncia discutiu o
rompimento da Barragem de Funddo e contou com a participagdo do consultor
Joaquim Pimenta de Avila, do engenheiro da VOGBR, José M. Q. Mafra, do prof.
Carlos B. Martinez, da UFMG, do diretor de fiscalizagdo do DNPM a época e de um
membro do MPMG.

Por sua vez, a audiéncia de 15/3/2016 teve como objetivo a discusséo de
aspectos técnicos de seguranca de barragens e participaram dessas reunides
representantes da Associacdo Canadense de Barragens (Canadian Dam
Association), do Centro de Estudos Avangados em Seguranga de Barragens da Itaipu
Binacional, do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais e do
Comité Brasileiro de Barragens.

A justificacdo do PLS 550/2019 esclarece que a sua proposi¢ao resgataria o
trabalho ja realizado tanto na CTPNSB como aqueles executados quando das
discussdes do PLS 224/2016 (BRASIL, 2019d). O PLS foi encaminhado a Comissao
de Constituic&o, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao do Meio Ambiente (CMA),
nesta ultima para decisao terminativa.

Foi o PLS 550/2019 que apresentou a obrigatoriedade do monitoramento em
tempo real da estabilidade da barragem, bem como o acionamento automatico das
sirenes de alarme em caso de acidentes e envio automatico de alerta ao
empreendedor, aos 6rgaos de defesa civil e ao 6rgao fiscalizador. Também propds
tornar mandatdria a publicidade dos relatérios de fiscalizagao de barragens, de forma
que a populacao pudesse se informar dos achados das inspec¢des realizadas pelos
orgaos fiscalizadores (BRASIL, 2019d).

Ainda, sobre o PAEM, “Torna-se obrigatéria a participagdo das comunidades e
dos 6rgaos de defesa civil na sua elaboragdo, bem como a instalagdo de toda a
infraestrutura necessaria para alertar e evacuar a populagdo em seguranga em caso
de emergéncia” (BRASIL, 2019e, p. 10).

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, digno de nota o

recebimento da Emenda n. 1, que teve objetivo proibir a instalagcdo de barragens de
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mineragao pelo método de alteamento a montante. Previu, ainda, a desativagao das
barragens licenciadas e ja instaladas que utilizassem esse método de alteamento.
Além desta, foram recebidas outras sete emendas. Todas as oito foram acatadas com
ajustes.

Na Casa Revisora, a Camara dos Deputados, como a proposicao foi distribuida
a mais de trés comissdes de mérito — Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Minas e Energia; Seguridade Social e Familia;
Finangas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania — foi criada uma
Comissao Especial para apreciar a matéria.

Também na Camara o relator da proposicdo ressaltou a relevancia dos

acidentes no tramite legislativo da matéria:

As proposi¢des que ora examinamos neste douto Plenario originaram-se de um
esforgo significativo de Deputados Federais e Senadores objetivando promover
amplo debate e investigacdo do tragico desastre ocorrido em 25 de janeiro de
2019, a partir do rompimento da barragem B1 da Mina Cérrego do Feijao, da Vale,
em Brumadinho/MG. (BRASIL, 2020b, p. 4).

Na Camara dos Deputados foram apensados ao projeto principal quinze
projetos de lei que estavam em tramitagcdo naquele momento. No mérito, o voto do
Relator na Comissao Especial foi pela aprovagao do PL 550/2019 e de outros sete
PLs apensados aquele, na forma de Substitutivo (SCD), PL 550-A/2019. Os outros
oito foram rejeitados.

Apds aprovagao no Plenario da Camara a matéria retornou ao Senado Federal,
em 19/5/2020, para apreciacao, pelo Plenario do Senado Federal, do SCD ao PL
550/2019, resultando em sua aprovagao com ajustes em 2/9/2020.

A Lei foi sancionada com veto parcial e publicada em 30/9/2020. Os vetos
presidenciais, que foram mantidos pelo Parlamento, foram em dois artigos. O primeiro
previa que valores arrecadados com multas seriam revertidos na melhoria das acdes
dos orgaos fiscalizadores e o segundo estabelecia a obrigacao de empreendimentos
de barragem de acumulagao de agua apresentarem garantias para a reparagao de
eventuais danos ocorridos.

Enfim, resumidamente, entre as inovagdes legislativas da Lei 14.066/2020,
destacam-se, entre outras: exigéncia de o PAE ser elaborado ouvindo-se a populagcao

potencialmente afetada, além de estar implementado antes do inicio do primeiro
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enchimento das barragens; proibicao de construgao de barragens de mineragéo pelo
método de alteamento a montante; a proibicdo da constru¢ao de barragens de rejeitos
de mineragdo quando houver comunidades na ZAS; o estabelecimento de opgdes
para lidar com as comunidades existentes na ZAS de barragens de mineragdo em
construgcdo ou em operagao, incluindo o reassentamento da populacao; criagao de
sang¢des e penalidades na PNSB; ampliagao da exigéncia de PAE para todas as
barragens de contengdo de rejeitos de mineragcédo, além de todas as barragens
classificadas com Dano Potencial Associado médio; estabelecimento de possibilidade
de exigéncia de seguro para barragens de mineragdo e geracdo de energia
hidrelétrica, a depender de sua Categoria de Risco e Dano Potencial Associado
(BRASIL, 2019b e 2021).

Do ponto vista da analise empreendida no presente trabalho, observa-se que a
Lei 14.066/2020 nao foi objeto de uma Analise de Impacto Legislativo e, formalmente,
nao contou com ampla participacdo da sociedade, mas tdo somente a dindmica
existente na tramitagao legislativa ordinaria. Contudo, como explanado anteriormente,
uma ampla discuss&o havia ocorrido no ambito das comissbes parlamentares de
inquérito de ambas as Casas do Congresso e na Comissao Externa da CD. Ademais,
o resultado da Lei em termos materiais trouxe dispositivos importantes para a
participagéo social na governanga de seguranga de barragens.

Nao se pode olvidar de que tal procedimento, em um estado democratico de
direito, apresenta mecanismos de participacdo social, mas ela acontece de forma
indireta, por meio do voto, do lobby, de pressdes de grupos organizados e, ainda,
participacdes informais.

Poder-se-ia argumentar que o processo legislativo poderia levar a um
relaxamento da regulacao implementada pelas resolugdes normativas do regulador,
abordadas no item seguinte. Todavia, o que se observou foi um reconhecimento da
relevancia do tema e uma ratificacdo das diversas obrigagdes impostas aos
empreendedores, como a proibicdo e a necessidade de descaracterizacdo de

barragens alteadas pelo método a montante.

6.7.Resolucées ANM 4/2019 e ANM 13/201915

15 Além das Resolugdes 4/2019 e 13/2019, tem-se ainda as Resolu¢des 32/2020, 40/2020, 51/2020 e 56/2021,
todas ja revogadas pela Resolucdo ANM 95/2022.
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Passa-se agora a analise da atuacao regulatéria da Agéncia Nacional de
Mineragao, particularmente quanto a efetiva participacdo das partes interessados na
proposta de alteragdo das normas regulatérias.

No dia 15 de fevereiro a ANM publicou a Resolugdo ANM 4/2019,
estabelecendo medidas regulatérias cautelares objetivando assegurar a estabilidade
de barragens de mineragao, proibindo a constru¢géo de novas barragens a montante
e tornando mais rigidas as normas de segurancga.

Insta relembrar que a ANM, apesar de criada por meio da Lei 13.575, de
26/12/2017, teve sua efetiva instalagcdo somente em 27/11/2018, com a edigao do
Decreto 9.587/2018.

Assim, o regulador demonstrou uma atuagéo incisiva e efetiva, ao proibir, muito
antes das alteragbes empreendidas pela futura Lei 14.066/2020 e logo apos a sua
instalacdo, novos alteamentos a montante das barragens de rejeito e o
estabelecimento de cronogramas para a remogado de instalagdes administrativas
localizadas na zona de autossalvamento (ZAS) das barragens e para o
descomissionamento de barragens alteadas a montante em todo o territério nacional.

Devido a necessidade de uma pronta resposta do regulador, a Resolugéo
ANM 4 nao passou por nenhum processo regulatério que garantisse a participagao de
grupos de interesses. Contudo, logo na sequéncia, a ANM colocou a resolugdo em
consulta publica para aprimoramento, resultando no que viria ser a Resolugéo
ANM 13, de 8 de agosto de 2019.

E mister sublinhar que n&o foi realizada a Analise de Impacto Regulatéria para
nenhuma das duas resolugdes, o que foi justificada pela Agéncia pela urgéncia de
atuagao regulatoria. Contudo, como resultado da consulta publica, a ANM teve a
oportunidade de reavaliar a norma e aprimora-la, a partir de um processo aberto a
participacao de grupos de interesse variados e com alguma transparéncia.

Nesse caso, diferentemente das audiéncias publicas realizadas no Parlamento,
os reguladores devem relatar, de forma publica, quantas contribuicbes foram
recebidas e quais foram aceitas ou rejeitadas.

Conforme nota técnica do grupo de trabalho constituido pela ANM com a
finalidade de analisar as contribuicdes advindas da consulta publica, foram feitas 281

contribuigdes técnicas a ANM, das quais 33 (12%) foram integralmente aceitas e 75
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(27%) foram aceitas em parte (ANM, 2019)'®. OQutras 79 contribuicdes com
comentarios gerais sobre o tema foram apresentadas e analisadas pela Agéncia. Esse
resultado pode ser visualizado na Figura 6, de acordo com a origem da contribui¢ao.

As contribuicbes das associacdes partiram da Associagcao Brasileira de
Aluminio, Associagao Brasileira de Mecanica de Solos e Engenharia Geotécnica,
Instituto Brasileiro de Mineracdo, o Sindicato da Industria de Mineragdo de Pedra
Britada do Estado de Sao Paulo e a Associagao Nacional das Entidades de Produtores
de Agregados para Construgcédo. As empresas se referem as sociedades empresarias
que se identificaram na apresentagao das contribuigdes. Ja quanto aos particulares
nao € possivel dimensionar a parcela que se refere a representantes de entes
econdmicos, associacdes setoriais, academia, ou contribuicdes efetivamente

individuais.

Figura 6 — Contribuicées a Consulta Publica que originou a Resolu¢ao 13/2019.

126
111
78
71
55
44
33
: 24 I

Associagoes Empresas Pessoa fisica

M Total H N2 de contribui¢des aceitas W N2 de contribuigcbes rejeitadas

Fonte: RAC — Relatério de Avaliacdo das Contribuicbes recebidas da Consulta
Publica N° 001/2019 (ANM, 2019) — SEI 0534511

A preponderancia de agentes econébmicos nao desnatura o processo. Tanto
assim € que muitas sugestdes de empresas ou associag¢des relacionadas a prazos
mais longos e obrigagdes menos incisivas foram rejeitadas pela ANM.

Nesse sentido, em relagéo ao artigo 3° da Resolugdo ANM 4/2019, que tratava
da proibicdo de instalagbes na zona de autossalvamento (ZAS), de um total de 22

contribuicdes — vinte de empresas e associagdes de empresas — somente duas foram

16 Nota Técnica SEI 3/20109-GSBM/SPM (SEI 0534067)
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integralmente acolhidas e outras quinze foram acatadas parcialmente e buscavam em
sua maior parte excepcionar da proibicdo as instalagcdes essenciais a propria
operagao. Por outro lado, contribuicbes que buscassem reduzir a zona de
autossalvamento foram rejeitadas (ANM, 2019)".

Outro dispositivo amplamente discutido foi o artigo 4°, que estabelecia um
cronograma para a desativagao e remogao das instalagbes localizadas na ZAS.
Nenhuma das dezesseis sugestdes foi integralmente aceita e apenas trés foram
acolhidas em parte. Mais uma vez, o perfil dos contribuintes era principalmente de
empresas — onze contribuicbes de empresas, quatro de associagdes e uma de
pesquisador. Em sintese as sugestdes eram por prazos mais dilatados, o que foi
rejeitado pela ANM no caso de instalagbes, mas acolhido no caso do
descomissionamento de barramentos, com a justificativa de que a natureza da
instalagdo demandaria estudos e licengas mesmo para a sua descaracterizagéo'.

Por fim, em relagdo ao artigo 8° que estabelecia cronograma de
descomissionamento para todas as barragens alteadas pelo método a montante,
foram 26 contribuigdes, onze acolhidas parcialmente e quatro integralmente. Houve
uma participagdo maior de consultores e de associagdes de empresas de mineragao
(treze de empresas, cinco de associagbes e nove de consultores/particulares). A
descaracterizagado das barragens alteadas a montante nio foi questionada, sendo as
sugestdes prioritariamente para mudancgas de prazo, em grande medida vinculadas a
prazos definidos pelo projetista. Essas sugestbes foram em grande parte rejeitadas
pela ANM, apesar de que estabeleceu novo cronograma mais alongado™.

O breve apanhado realizado acima revela que foi dada a oportunidade de
participag&o aos grupos de interesse e que houve efetividade nessa participagao, com
39% das contribuigdes sendo aceitas integral ou parcialmente. Chega-se, portanto, a
mesma conclusao, de Drummond e Trindade (2021), de que é possivel reconhecer na
regulamentagdo em comento o envolvimento transparente de grupos distintos, e a
presenca de valores coletivos na regulagéo aplicavel a barragens de rejeitos.

As demais resolugbes posteriores — foram quatro até a publicacdo da

Resolugao 95/2022 — realizaram ajustes pontuais entre elas e na Portaria DNPM

17 Relatério de Avaliagdo das Contribuic&es recebidas da Consulta Publica N2 001/2019 (ANM, 2019) — SEI
0534511
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70.389/2017, devido a erros materiais que poderiam ocasionar em equivocos de

interpretacoes.

6.8. Resolucao ANM 95/2022

A Resolugdo ANM 95, de 7 de fevereiro de 2022, visou consolidar os normativos
de segurancga de barragens, de acordo com o Decreto 10.139/2019, que trata da
revisdo e da consolidacédo dos atos normativos; e regulamentar as inovagdes trazidas
pela Lei 14.066/2020.

Nesse passo, a referida resolugéo consolidou seis atos normativos da ANM'8 e
atualizou procedimentos em relagao as alteragcdes trazidas pela Lei 14.066/2020.

Desde ja importante esclarecer que, nesse més de fevereiro de 2023, a referida
norma encontra-se em revisdo. A minuta incorpora modificacdes relevantes e alteram
obrigagdes diversas, relacionadas aos mapas de inundagao, as etapas vinculadas a
descaracterizagcao e a qualificacdo minima dos profissionais atuantes no setor, entre
outras.

Isto demonstra o carater dindmico do tema e, por consequéncia, da regulagao,
de modo que a Agéncia tem empreendido esforgos continuos de aprimoramento da
norma, procurando internalizar os aprendizados adquiridos e as contribuicdes ao
longo das diversas discussdes ocorridas com a sociedade.

Contudo, tendo em vista os objetivos do presente trabalho, deter-se-a as
analises somente em relagdo a Resolugao 95/2022, atualmente vigente.

A minuta de resolugéo foi objetivo do Processo de Participagdo e Controle
Social (PPCS), conforme ditames do Regimento Interno da ANM. Com o objetivo de
obter contribuigdes da sociedade, do setor regulado e dos demais érgaos publicos

acerca da minuta de resolucao foram realizados os processos indicados no Quadro 3.

Quadro 3 — Processos de Participagado e Controle Social utilizados para discussao da
minuta da Resolugao 95/2022

Processo de .
participagdo e controle Objetivo regimental Pem_)do ~de
. realizagao
social
Construgao do conhecimento sobre dada matéria
Tomada de Subsidios e para o desenvolvimento de propostas por meio 13/5/2021 a
4/2021 do encaminhamento de contribuigdes por escrito, 1/6/2021
em um periodo determinado.

18 530 as Resolugdes ANM 13/2019, 32/2020, 40/2020, 51/2020, 56/2021 e a Portaria DNPM 70.389/2017.
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Processo de Periodo de
participagao e controle Objetivo regimental o
. realizagao
social
Construgao do conhecimento sobre dada matéria
Reuniao Participativa e para o desenvolvimento de propostas por meio 18/5/2021
1/2021 da participagdo oral ou escrita em sessao
presencial
Apresentar proposta final de agao regulatéria por
. meio que possibilita o encaminhamento de 6/7/2021 a
Consulta Publica 3/2021 contribuicdes por escrito, em um periodo 19/8/2021
determinado
Audiéncias Publicas Apresentar proposta final de ag&o regulatéria por 6/10/2021
1/2021 meio que possibilita participacdo oral ou escrita
Audiéncias Publicas em sessao presencial dentro de um periodo de
3/2021 encaminhamento de contribuicdes por escrito. 19/11/2021

Fonte: elaboragéo propria.

Sobre o tema Seguranga de Barragens, pela primeira vez o regulador utilizou-
se da Andlise de Impacto Regulatério (AIR)'®, importante instrumento de
aperfeicoamento do processo regulatorio e de tomada de decisao.

A avaliagao do impacto teve por substrato a Tomada de Subsidios e a Reunido
Participativa. As audiéncias e a consulta foram realizadas posteriormente ao relatério
de impacto regulatorio.

Importa esclarecer que a AIR apresenta metodologia voltada para a resolugéo
do problema regulatério de forma técnica e transparente, passando por diferentes
etapas: identificacdo do problema e das falhas de mercado, analise do status quo,
definicdo das possiveis alternativas de agdo, estudo das alternativas e suas
consequéncias para os atores afetados e recomendacgao para a adogdo de medidas.

Entre as opgbes aventadas para a resolugdo do problema regulatorio®® e das
falhas existentes?!, o grupo de trabalho responsavel pela AIR decidiu por instituir uma
regulamentacgao prescritiva, regulamentada por ato normativo da ANM, em detrimento
de umaregulagao baseada em desempenho. Conforme aponta o Relatério de Impacto
Regulatério (ANM, 2021a, p. 4):

19 0 Relatério de Impacto Regulatério — Nova Regulamentagdo de Seguranca de Barragens foi publicado em
7/6/2021 - SEI 2607171 (ANM, 2021a).

20 O problema foi definido como sendo (ANM, 20214, p. 4): “O descumprimento de norma infraconstitucional e
o elevado risco de incidentes relacionados a seguranga de barragens, causando danos para a vida humana, o
meio ambiente e o patrimonio. O nivel de riscos é elevado, ha alto impacto com o ndo cumprimento da Lei
14.066/2020 e com falta de definicdo de medidas eficientes para o gerenciamento de riscos nas estruturas.

21 Foram objeto da AIR as seguintes falhas: de mercado, regulatdrias e institucionais.
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Com relagao a Opcgéao Regulatdria 2 [regulacao baseada em desempenho], apesar
dos bons resultados sob os critérios “custos sociais ou impactos na sociedade” e
“impactos ambientais”, atualmente ha grande obstaculo em adotar a
regulamentacdo baseada em desempenho, por conta da baixa cultura de
seguranga e pouco entendimento quanto ao nivel de progresso, amadurecimento
e efeitos da politica para os padrdes de seguranca das barragens brasileiras,

conforme relatado pelo estudo realizado pelo Banco Mundial.

Observa-se, portanto, que o regulador, ao longo do ano de 2021, utilizou todos
os instrumentos previstos em seu regimento interno para colher subsidios para o seu
processo decisorio e para fomentar a participacdo das partes interessadas e da
sociedade em geral.

Resta entdo avaliar em que medida esses processos de participagcado social
foram efetivos quanto a sua contribuicdo na redacao final da Resolugao 95/2022.

Importante esclarecer que, em relagdo as Tomadas de Subsidio e Reunides
Participativas, os seus relatérios devem indicar todas as contribuicdes recebidas,
sendo prescindivel, contudo, a avaliagdo formal sobre o acatamento ou ndo de cada
uma delas (RI/ANM, art. 130, §2°).

A nota técnica?? que analisou os resultados da tomada de subsidios e da
reunido participativa registrou a presenga de 278 participantes na reunido realizada
eletronicamente por meio do aplicativo Microsoft Teams e anotou diversos pontos
tratados na reunido, a exemplo da obrigacéo de elaboracdo de PAEBM para todas as
barragens de mineragdo enquadradas na PNSB, da inclusdo de tempo de
monitoramento minimo para as estruturas descaracterizadas e da avaliacdo de como
seriam tratadas as instalagcées que possuiam comunidades na ZAS.

Quanto a Tomada de Subsidios, foram recebidas 271 contribuicbes das quais
46% foram enviadas por pessoas fisicas, 54% por pessoas juridicas, conforme a
Figura 7. Aqui n&o foi possivel individualizar o numero de contribui¢des aceitas ou
rejeitadas por tipo de pessoa, como feito na Figura 6 (Consulta Publica da Resolugao
13/2019), haja vista que o relatério de analise contribuicbes da tomada de subsidios

identificou a coluna de raz&o social e nome como sigilosa.

22 Nota Técnica 14/2020-GSM/SPM-ANM/DIRC — SEI 1279976 e Relatério de Contribuicdes da Tomada de
Subsidios n2 04/2021 — SEI 2604049 (ANM, 2020)
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Figura 7 — Contribuigdoes por tipo de pessoa e por acolhimento na
Tomada de Subsidios 4/2021.
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8;3% Parcialmen

te; 53; 20%
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Pessoa fisica Associagoes Empresas

Fonte: Elaboragdo propria a partir da NT 14/2020 (SEl 1279976) e Relatério de
Contribuigdes da Tomada de Subsidios 4/2021 (SEI 2604049) (ANM, 2020)

Pode-se identificar, todavia, a maior participagdo de pessoas fisica (46%) e de
associacdes (37%), em relagdo as empresas (17%), com a mesma ressalva de que,
no caso dos particulares, ndo € possivel dimensionar a parcela que se refere a
representantes de entes econdmicos, associagdes setoriais ou academia.

Apesar de somente 23% das contribuigdes terem sido acolhidas total ou
parcialmente, a nota técnica?® que analisou os resultados apresenta diversas
alteracbes empreendidas na minuta da resolucido apds essa etapa, indicando a
efetividade do processo de participagao social.

Continuando, o Relatério de Avaliacao das Contribuicdes da Consulta Publica
3/20212* informa que foram contabilizadas 91 contribuicdes consideradas validas. As
contribuigdes contemplaram sugestdes de alteragdo para 34 artigos e anexos da
minuta de resolugéo. Ao total, 22 contribuigdes — cinco foram acolhidas, dezessete
foram acolhidas parcialmente e 69 foram rejeitadas — resultaram na alteragéo de nove

artigos do texto.

23 Nota Técnica 14/2020-GSM/SPM-ANM/DIRC — SEI 1279976 (ANM, 2020)
24 Nota Técnica 21/2021 e 22/2021-GSM/SPM-ANM/DIRC — SEI 2952900 e SEI 3005856 (ANM, 2020)
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O relatério de analise das contribuigdes da consulta publica?® também
identificou com a chancela de sigiloso a coluna de razao social e nome, de modo que
nao foi possivel identificar quais foram as associagcdes que contribuiram e quais
contribuigdes realizadas por cada tipo de pessoa foram aceitas ou rejeitadas.

Chama a atencao para a expressiva redu¢cao do numero de contribuicdes em
relacdo a Tomada de Subsidios (271 contribuicbes) e até mesmo em relagado a
Consulta realizagédo para a edigdo da Resolugdo 13/2019 (281 contribuigdes). Uma
das possiveis explicagdes pode ser o refinamento sucessivo inerente ao PPCS, que
vai incorporando a minuta de resolugao as contribuicdes aceitas e justificando aquelas
rejeitadas.

Finalizada a analise das contribuicbes recebidas da Consulta Publica 3/2021 e
considerando que houve alteragdes, que poderiam impactar o setor regulado, nos
artigos 3°, 59, 61, 63 e 75 da minuta, o regulador decidiu pela realizagdo de uma
audiéncia publica, especificamente para tratar desses artigos.

O Relatério de avaliagdo das contribuicbes da Audiéncia Publica 1/202126
registrou que foram contabilizadas quatorze contribuigdes durante as manifestagdes
orais. As contribuigdes validas contemplaram sugestdes de alteracao para trés artigos
da minuta de resolugdo disponibilizada, sendo que dez foram para o art. 59?7,
principalmente em relagéo ao seu § 3° e as demais para os art. 61 e 92. Destas,
somente uma foi acolhida, sete o foram parcialmente e seis foram rejeitadas.

A Unica contribuigao acolhida diz respeito ao § 5° do art. 5929, tendo o regulador
avaliado que o prazo estabelecido poderia ser de fato prejudicado pelos processos de
licenciamento ambiental. Assim, o prazo para execug¢ao das obras de reforco foi
ampliado para 31/12/202528.

25 Andlise das contribuicdes da Consulta Pablica 3/2021 — SEI 2953052 (ANM, 2020)

26 Nota Técnica 24/2021-GSBM/SPM-ANM/DIRC — SEI 3084430 (ANM, 2020)

27 Redacdo do art. 59 quando da AP 1/2021:

Art. 59. Fica vedada a implantacdo de novas barragens de mineragdo cujo mapa de inundagdo identifique a
existéncia de comunidade na ZAS, o qual deve ser executado pelo empreendedor previamente a construgdo da
barragem.

§ 32 As obras de reforgo citadas no § 12 se referem a execugdo de intervengdo que incrementem a seguranga da
estrutura que permanecerd, devendo obter Fatores de Seguranca na condi¢do drenada global com valor igual ou
superior a 1,8, na condi¢do ndo drenada global com valor igual ou superior a 1,5 para resisténcia de pico e na
condi¢do pseudoestatica com solicitagdo sismica, com nivel maximo do reservatério com valor igual ou superior
al,2.

§ 52 Para as barragens de mineragdo ndo enquadradas no art. 63, assim como as que optarem pelo reforgo da
estrutura, o prazo para o atendimento do previsto no §19 é até 31/12/2023, sob pena de interdi¢cdo da barragem
de mineragdo apds esse prazo.

28 No texto final da Resolugdo 95/2022 o agora art. 54, § 72 assim prescreve:
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Em complemento aos apontamentos feitos na audiéncia publica foram enviadas
a ANM contribuicbes por parte do IBRAM, que questionou o processo de AIR ao
afirmar que: “a Andlise Impacto Regulatério (AIR), formulada pela ANM para a AP,
nao considerou as perspectivas do regulado frente ao imenso impacto que resultariam
das medidas que estdo sendo propostas pela Agéncia, o que impde a necessidade de
revisdo da AIR por parte da ANM, a fim de que esta reflita os impactos reais no setor
mineral e nos outros setores da economia.” (ANM, 2021b)

Apesar de refutar essa posicéo do Instituto, a ANM nao se furtou a analisar das
sugestdes do IBRAM e apresentou novas redagdes para os artigos 59 e 612°.

Também foi objeto de analise complementar as contribuicbes enviadas
posteriormente pela ABMS e pela Companhia Siderurgica Nacional (CSN). A ABMS e
a CSN enviaram a ANM quinze contribuicdes, sendo dez da ABMS e cinco da CSN,
Do total de contribuigdes, 2 foram acatadas pela equipe técnica da ANM e 13 foram
rejeitadas.

Dentre os itens aceitos pelo grupo de trabalho em sua analise consta a questao
de ensaios geotécnicos que passaram a incluir os materiais da fundagao, levando em
consideragao, inclusive, 0s ensaios necessarios para a realizacdo de analises em
condicdo nado drenada. Esta alteragdo do art. 23, § 2° visa contribuir com a
confiabilidade das andlises de estabilidade das estruturas e vai ao encontro das boas
praticas de geotecnia e seguranga de barragens.

O outro sugestao aprovada pelo regulador foi a proposta de alteragcédo ao art.
72, § 2°, apresentada pela ABMS no sentido de remover a limitagdo do Engenheiro de
Registro (EdR) de ser projetista da estrutura. Este entendimento adveio do
embasamento de normas e guias de boas praticas internacionais (ANM, 2021c).

Em fungao das alteragdes empreendidas nos artigos 23, 59, 61 e 72 da minuta
de resolucao, decorrentes da analise das contribuicbes da ABMS e do IBRAM, foi

necessaria a realizagéo de nova audiéncia publica, o que teve lugar 19/11/2021.

§ 72 Para as barragens de mineragdo ndo enquadradas no art. 58 que executardo o reforgo da estrutura, os prazos
para o atendimento do previsto no § 52 sdo:

| -incisos | e Il, do § 52: até 31 de dezembro de 2025; e

Il -inciso lll, do § 52: até 31 de dezembro de 2023.

2% Redag3o do artigo 61 quando da AP 1/2021: Art. 61. Somente se admite na ZAS das localidades pertencentes
a poligonal da area outorgada ou em dreas averbadas em titulos minerdrios, préprios ou de terceiros,
contemplando as areas de lavra e de beneficiamento, a permanéncia de trabalhadores estritamente necessarios
ao desempenho das atividades de operacdo e manutencdo da barragem ou de estruturas e equipamentos a ela
associados.
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A Audiéncia Publica 3/2021 encerrou a fase do PPCS. Foram recebidas
inscricoes para onze manifestacdes orais. Finda a Audiéncia Publica foram
contabilizadas sete contribuicdes durante as manifestagdes orais. As manifestacoes
orais contemplaram sugestdes de alteragao para dois artigos da minuta de resolugéo
disponibilizada.

Com relagéo as contribuicdes recebidas por meio do ANM Participa3®, foram
contabilizadas quinze consideradas validas. Ao todo foram recebidas trés
contribuigdes para o art. 59, sendo uma acolhida e duas rejeitadas e doze para o art.
61, sendo uma acolhida, cinco parcialmente acolhidas e seis rejeitadas (ANM, 2020)3'.

Nesse momento convém sublinhar que apds a realizacdo das diferentes
modalidades de Processos de Participagdo e Controle Social o regulador sempre
apresentou robustas Notas Técnicas de analise, disponibilizadas a todo o publico
interessado. A analise do mérito das contribuicdes presente nessas notas revela o
bom nivel do didlogo da ANM com os grupos de interesse e qual a légica do regulador
ao aceitar ou rejeitar as contribuigdes. O fato de muitas das sugestdes de empresas
ou associagdes relacionadas a prazos mais longos e obrigagbes menos incisivas
terem sido rejeitadas pela ANM, demonstra o olhar técnico e o cumprimento do papel
de regulador por parte da Agéncia.

Ao fim e ao cabo, mesmo em um curto espaco de tempo, entre 10/2020 e
1/2022, e frente as diversas e significativas alteragdes na regulamentagcdo entdo
vigente, a Resolugdo 95/2022 cumpriu todas as etapas do devido processo
regulatério, pautando o mesmo no didlogo técnico e continuo e utilizou em sua
construgcdo todas as modalidades de PPCS previstas no Regimento Interno da
Agéncia (TS, RP, CP e AP). Também foi realizada a AIR, o que permitiu a ANM
identificar a melhor solugao regulatéria para os problemas e falhas identificados, frente

as alternativas e custos presentes ao caso.

6.9. Gestao de riscos em barragens de rejeitos

Uma questao que permeia toda a normatizagado da seguranga das barragens é

a da gestado de riscos. Segundo Klimkievicz (2016), a gestdo de riscos pode ser

30 Sistema web em que s3o realizadas as contribui¢des por escrito nos Procedimentos de Participagdo e Controle
Social da ANM
31 NOTA TECNICA SEI N2 31/2021-GSBM/SPM-ANM/DIRC — SEI 3289931 (ANM, 2020)
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definida como a identificagao, analise e manutencao dos riscos em niveis aceitaveis
durante as fases de projeto, construgao e operagao. Em barragens, a gestao de riscos
engloba agdes preventivas de rupturas e reativas de redug¢ao dos danos gerados pelo
eventual acidente ocorrido.

Ainda de acordo com Klimkievicz (2016), citando Melo (2014), os conceitos
atuais de gestdo de risco tém origem nas fortes demandas da sociedade por
responsabilidade e transparéncia na tomada de decisdo.

De fato, os acidentes aqui tratados coagiram os principais agentes do setor
minerario a promoverem a revisao de suas politicas de gestdo de risco, assumindo o
compromisso publico de modernizar suas politicas visando colimar um nivel de
seguranga, compativeis com as atuais exigéncias da sociedade (ASSIS et al., 2019).

Na regulagcdo da PNSB, a Lei 12.334/2010 considera gestao de risco como
sendo as acgdes de carater normativo visando a prevengao, controle e mitigacdo de
riscos. Um dos objetivos da PNSB é justamente o de fomentar a cultura de seguranca
de barragens e gestao de riscos (art. 3°, inciso VII). Ademais, o Plano de Seguranca
da Barragem deve identificar e avaliar os riscos, definido as hipoteses e os cenarios
possiveis de acidente ou desastre (art. 8°, inciso X, incluido pela Lei 14.066/2020).
Outro instrumento da PNSB diretamente relacionado a gestdo de riscos é a
classificagao por categoria de risco e por dano potencial associado.

A Resolugao 95/2022 apresentou avangos em relagdo ao tema de gestéo de
riscos, processo inexistente de forma ampla e sistematizada nas resolugdes
anteriores, estabelecendo em seu Capitulo VI o Processo de Gestao de Riscos para
Barragens de Mineragao (PGRBM), que deve ser implementado pelo empreendedor
e atualizado pelo menos a cada dois anos.

O PGRBM ¢ parte integrante da gestdo e da tomada de decisdo, estando
integrado nas operagdes e nos processos relacionados as barragens de mineragao,
devendo: ser aplicado para barragens com DPA alto; anteceder cada fase do ciclo de
vida da estrutura e estar implementado antes do primeiro enchimento; conter a
identificacao, analise, avaliacao e classificacao dos riscos em aceitavel e ndo aceitavel
(art. 49). Ademais, o PGRBM deve conter manifestacao de ciéncia por parte do
empreendedor ou do administrador titular do cargo de maior hierarquia na estrutura

da pessoa juridica, com fungao de diregao efetiva e representagao (art. 51).
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Cabe frisar, contudo, que leis e normas definem responsabilidades e
atribuicdes, mas ndo impede ocorréncias de incidentes/acidentes. Como bem pontua
Assis et al. (2019):

Cabe sempre recordar que o convivio com a incerteza € uma constante na vida
profissional de engenheiros e gedlogos. Com uma frase contundente, Latham
resumiu o estado de espirito que deve animar a relagao e a agao de todos o gestor
de riscos: “No construction project is risk free. Risk can be managed, minimized,

Shared, transferred, or accepted. It connot be ignored”

Por outro lado, a regulamentagcao das diretrizes e critérios de uma politica de
riscos pode impor requisitos minimos a serem observados. O risco criado pela
operacao de barragens de rejeitos no Brasil pode ser efetivamente reduzido por meio
da gestao de seguranca e de riscos efetiva. Entretanto, a PNSB ainda se encontra em
um estagio inicial no estabelecimento de uma cultura de gestdo de riscos, cuja
maturidade ainda é baixa, ndo somente no setor minerario, com excec¢ao talvez dos
grandes empreendedores, mas principalmente na sociedade como um todo.

Cabe por fim mencionar, tendo em vista os objetivos deste trabalho, que a
comunicagao permeia todo o processo de gestao do risco. Envolve a mineradora e as
partes interessadas, uma vez que deve estabelecer processos continuos e interativos
de comunicagao visando fornecer, compartilhar e obter informacdes referentes a visao
da sociedade frente a segurancga de barragens. A gestao de risco também tem o papel
de proporcionar a transparéncia dos resultados por meio da comunicacao as partes
interessadas, principalmente ao publico externo, quanto aos tipos de riscos e como
estdo sendo tratados. Estas informagdes s&o importantes para melhorar a confianga
da sociedade no setor (CRUZ, 2021).

O desafio é tornar a populacdo mais informada sobre como sdo os
procedimentos de seguranga da mineradora, aumentando a confianga na empresa,
devendo-se atentar para a qualidade da informacdo reportada a sociedade e aos
variados publicos de interesse. Nesse quesito, a regulagdo pode auxiliar que a
mineragdo incorpore boas praticas de gestdo, como sistemas declaratérios e

mecanismos de reporte, como parte de sua politica de gestao de riscos.

6.10. Controle social e transparéncia nos normativos da PNSB
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Tendo verificado a participagcao social na elaboracédo das arcabougo normativo
e regulatorio, com a internalizagéo das contribuicdes de empresas, associacdes e
sociedade em geral e dos aprendizados adquiridos com os acidentes e incidentes
ocorridos, bem como com as mudangas culturais e tecnoldgicas, resta avaliar em que
medida esse mesmo arcabougo incorporou elementos e instrumentos que permitam
a transparéncia e a efetiva participacao e controle social na execu¢ao da PNSB.

O referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas (TCU,
2014), quanto trata do componente “Participagdo”? esclarece que ela pode ocorrer
em varios momentos no ciclo de uma politica publica®3, pois, embora ela seja
especialmente relevante nas fases do planejamento e da avaliagdo, também deve ser
incentivada nos processos decisérios, além da propria cooperagao executiva na
implementacdo das acdes. “Deve-se prever um espaco adequado para facilitar a
interlocucado entre as partes interessadas de modo a enriquecer os processos de
discussao de diagndsticos e andlise de alternativas. A participagao € considerada de
fundamental importancia para a implantagao de politicas publicas que atendam as
reais necessidades da populagéo”. (BRASIL, 2014, p. 52).

Segundo as boas praticas do modelo de avaliagcido de governanga acima, a
estrutura de governanga da PNSB deve garantir que a sociedade, principal impactada
pela mineracao em diferentes niveis, tenha mais voz e participacao, respeitando as
necessidades de seus grupos especificos.

Nesse passo, a presente secdo pretende avaliar se os normativos legais e
regulatorios atualmente vigentes trazem dispositivos que estabelegcam algum modelo
de participacao social, no qual se promova o envolvimento da sociedade, dos usuarios

e demais partes interessadas na implementacdo da PNSB.

32 0 Referencial de Avaliagdo da Governanca em Politicas Publicas (TCU, 2014) define um modelo de avaliacdo
da governanga composto por oito componentes: Institucionalizagdao, Planos e Objetivos, Participagao,
Capacidade Organizacional e Recursos, Coordenagdo e Coeréncia, Monitoramento e Avaliacdo, Gestdo de Riscos
e Controle Interno e Accountability.

33 Segundo o préprio nome informa, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens é uma politica publica, apesar
de transcender o conceito estrito de que uma politica publica se refere a uma agdo governamental e as intengdes
que a determinaram (CLARKE, COCHARAN et al., 2010 apud TCU, 2020). Para este estudo podemos adotar o
conceito apresentado no Referencial de Controle de Politica Publicas (TCU, 2020, p. 14): “sdo consideradas
politicas publicas o conjunto de intervengdes e diretrizes emanadas de atores governamentais, que visam tratar,
ou ndo, problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos.”
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A transparéncia* ativa, por sua vez, corresponde a uma postura de dados
abertos sem que essa prestagao de contas tenha sido pedida de antemé&o, seja para
o controle social, seja para 6érgaos de controle interno e externo. Tais dados abertos,
inclusive informagdes técnicas, devem estar dispostos de forma compreensivel a
populacao. Inclui a previsao, por exemplo, de portais de consulta para a sociedade.

A vista disso, pretende-se avaliar se os atuais normativos estabeleceram
mecanismos de comunicagao aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados da PNSB de maneira a fortalecer o acesso publico a informagéo.

De pronto deve-se reconhecer que a PNSB ja nasceu com importantes
instrumentos de transparéncia ativa. Destaca-se a criacdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB), um dos pilares da PNSB (art.
1° e art. 6°, inciso lll, da Lei 12.334/2010), gerido pela ANA. No SNISB devem ser
inclusive inseridos o Plano de Seguranca da Barragem®® e o Plano de Agdo de
Emergéncia36. O sistema retne o cadastro de barragens ndo sé de contengéo de
rejeitos de mineragao, mas também de usos multiplos da agua, de geragao de energia
elétrica, de contencdo de residuos industriais, abrangendo tanto as que séo
submetidas a lei, quanto as que n&o séo.

Outro instrumento sao os Relatérios de Seguranca de Barragens (art. 6°, inciso
VII da Lei 12.334/2010), elaborado e publicado anualmente sob a coordenagao da
ANA, com base nas informagdes enviadas pelas entidades nacionais fiscalizadores
de seguranga de barragens. Ele tem os objetivos de dar mais transparéncia as
informagbdes e apresentar a sociedade um panorama da evolugdo da gestdo da
seguranga das barragens brasileiras e da implementagédo da PNSB, retratando ainda
0s principais acontecimentos da area no ano de referéncia.

Também os relatorios das inspec¢des de seguranga devem estar disponiveis

nao somente ao 6rgao fiscalizador, mas também a sociedade civil (art. 9°, §1°).

34 A transparéncia estaria vinculada ao componente de Accountability, que envolve, além da transparéncia, a
responsabilizagdo, comunicacdo e prestagdo sistemdtica de contas. Prevé ainda mecanismos de incentivo e
sancdo aos responsaveis pelo alcance dos objetivos da politica (TCU, 2014).

35 jnstrumento da PNSB, de elabora¢do e implementacdo obrigatéria pelo empreendedor, de atualizagdo
constante e que se trata de um repositorio de dados, informagGes e documentos da estrutura (Resolucdo
95/2022, art. 29)

36 Documento técnico e de facil entendimento elaborado pelo empreendedor, no qual estdo identificadas as
situagBes de emergéncia em potencial da barragem, estabelecidas as a¢des a serem executadas nesses casos e
definidos os agentes a serem notificados, com o objetivo de minimizar danos e perdas de vida (Resolucdo
95/2022, art. 29)
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Os instrumentos acima se referem aos diferentes tipos de barragens previstos
na PNSB. Especificamente sobre as barragens de rejeitos de mineragao tem-se ainda
o Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineragdo (SIGBM), que permite
acessar o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo da ANM?, consultar a
classificacao das barragens de mineragao do Brasil e suas estatisticas e a localizagao
das estruturas. A Agéncia também publica relatérios trimestrais de atualizacdo da
situagéo das barragens sob sua responsabilidade em seu sitio eletronico.

Tanto o SNISB, como os Relatérios de Seguranga de Barragens dos diferentes
anos ja produzidos e o SIGBM podem ser acessados e consultados nos sitios
eletrénicos da ANA e da ANM.

Para além da transparéncia, a Lei 12.334/2010 se preocupou em fomentar a
cultura de seguranga de barragens e de prevengao a acidentes e desastres, cultura
essa praticamente inexistente na sociedade brasileira naquele momento. Assim, a lei
previu entre seus fundamentos e dispositivos: a promocédo da participacdo e do
controle social, a previsao de estabelecer programas de educagao e de comunicagao
sobre segurancga de barragens; apoio e promogao de agdes descentralizadas para
conscientizacao e desenvolvimento do conhecimento sobre seguranga e barragens e
promocao de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e associagdes técnicas
(arts. 3° e 15). Todos os dispositivos acima foram mantidos com o advento da Lei
14.066/2020.

Em outra banda, apesar de a promo¢cdo de mecanismos de participagao e
controle social constar como fundamento da PNSB (art. 4°, inciso IV), ndo se
identificou nenhum dispositivo legal que viabilizasse essa participagdo de forma
efetiva. Insta informar que esse inciso foi alterado pela Lei 14.066/2020 e passou a
incorporar a transparéncia das informagbes como parte do mesmo fundamento.

Talvez em uma interpretacao extensiva, o entao art. 4°, inciso Il, que prescrevia
que a populacido deveria ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das agdes preventivas e emergenciais, pudesse ser considerado como
um meio de participagao popular. Contudo, pela redagcao do dispositivo, entende-se

que se trata de uma participacéo passiva, de expectador, observador ou capacitando.

37 Tanto o SIGBM como o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo foram criados pela Portaria DNPM
70.389/2017, revogada pela Resolugdo 95/2022.

3% Art. 42 S3o fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):
IV - a transparéncia de informacgdes, a participacdo e o controle social;
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A Lei 14.066/2020 parece ter resolvido essa questédo ao alterar esse dispositivo
e esclarecer que a participacdo da populagcdo nessas acdes poderia incluir a
elaboragao e a implantagdo do Plano de Ag¢do de Emergéncia®.

Em uma avaliagdo meramente subijetiva, identifica-se na Lei 12.334/2020,
dezessete dispositivos, entre artigos, incisos e paragrafos, que trazem prescrigdes
sobre a transparéncia e a participacao social passiva. A Lei 14.066/2020, além de
alterar alguns desses dispositivos, incluiu outros oito, de forma a dar mais
transparéncia as obriga¢des dos empreendedores e um carater um pouco mais ativo
a participagao social.

O maior ganho talvez tenha sido em relagdo ao PAE. Além de estabelecer a
obrigatoriedade de um plano de comunicacéo, de programas de treinamento para as
comunidades potencialmente afetadas e a realizacdo de exercicios simulados
periddicos, o empreendedor devera realizar reunides com as comunidades para a
apresentacao do plano e a execucao das medidas preventivas nele previstas, em
trabalho conjunto com as prefeituras municipais e os 6rgéos de protecdo e defesa
civil. Mas, principalmente, os 6rgaos de protecao e defesa civil e os representantes da
populacao da area potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase de elaboragao
do PAE quanto as medidas de segurancga e aos procedimentos de evacuagéo em caso
de emergéncia (art. 12, incisos, IV, Xll e §§1°, 2° e § 4° da Lei 12.334/2010, alterada
pela Lei 12.334/2020).

Por fim, a Resolugdo 95/2022, como normativo infralegal, para além de
incorporar as disposi¢des da legislagao, trouxe um maior nivel detalhamento. Convém
salientar que a referida resolugéo esta voltada principalmente para o ente regulado,
mais precisamente o empreendedor, responsavel legal pela segurancga da barragem,
de modo que apresenta cunho eminentemente técnico.

Pode-se destacar como disposicdes relevantes para a nossa avaliagao as
obrigagdes do empreendedor de: prestar apoio técnico aos municipios potencialmente

impactados nas agdes de elaboragéo e desenvolvimento dos Planos de Contingéncia

39 Redacdo do art. 42, inciso Il na Lei 12.334/2010:

Il - a populagdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou indiretamente, das agGes preventivas e
emergenciais

Redacgdo do art. 49, inciso |l na Lei 14.066/2020:

Il - a informagdo e o estimulo a participacdo direta ou indireta da populagdo nas agdes preventivas e
emergenciais, incluidos a elaboragdo e a implantacdo do Plano de A¢do de Emergéncia (PAE) e o acesso ao seu
conteudo, ressalvadas as informacdes de carater pessoal;
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Municipais, e realizagcado de simulados e audiéncias publicas; estabelecer, em conjunto
com a Defesa Civil, estratégias de alerta, comunicagéo e orientagdo a populagao
potencialmente afetada na ZAS, sobre procedimentos a serem adotados nas
situagbes de emergéncia auxiliando na elaboragdo e implementagcdo do plano de
acdes na citada zona; assegurar a divulgagcdo do PAEBM e o seu conhecimento por
parte de todos os entes envolvidos (art. 38, incisos XllI, XIV e XVII da Resolugao
95/2022).

Outro preceito € de que o empreendedor fica obrigado a promover e realizar
Seminarios Orientativos anuais, com participacdo das prefeituras, organismos de
defesa civil, equipe de seguranga da barragem, demais empregados do
empreendimento, populagdo compreendida na ZAS e, caso tenha sido solicitado
formalmente pela defesa civil, populacdo compreendida na ZSS. O citado seminario
deve compreender a exposicdo do mapa de inundagcdo envolvendo participantes
internos e externos (art. 48 da Resolugao 95/2022).

Observa-se, portanto, que em relacéo a transparéncia e a participagao social,
0 arcabougo normativo sobre a seguranga de barragens de rejeitos de mineragao tem
avancgado bastante ao longo desses doze anos, tanto em fungao dos aprendizados e
pressdes sociais decorrentes dos acidentes, como em decorréncia das inovacdes
tecnoldgicas.

Entende-se, contudo, em que pese os ganhos alcangados, nao foram
identificados, nos atuais normativos, mecanismos que permitam um efetivo controle

social da implementacao da PNSB40.

40 Segundo o Referencial de Controle de Politicas Publicas (TCU, 2020, p. 17): “O controle social, por sua vez,
refere-se ao controle da Administragdo Publica realizado pela sociedade civil, seja mediante instancias
institucionalizadas, como os conselhos gestores de politicas publicas, seja mediante instituicdes independentes,
como observatdrios ou a acdo da midia.”
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7. Consideracoes finais

O presente trabalho teve por objetivo avaliar em que medida as alteragdes
regulatorias ocorridas apos os acidentes na Barragem do Funddo em Mariana/MG,
ocorrido em 2015, e na Barragem B1 da Mina Corrego do Feijao, em Brumadinho/MG,
em 2019, decorreram da aplicagao de boas praticas regulatorias de participagao social
ou somente de uma resposta a pressao social e politica decorrente dos acidentes. O
que se buscou foi verificar se a regulagéo das barragens de rejeitos de mineragéo —
atualmente associada aos recentes acidentes — oportunizou o envolvimento de grupos
distintos da sociedade e incorpora valores sociais de transparéncia, participagao e
controle.

Isso porque a deficiéncia da estrutura da ANM e a “contaminagao” do debate
em torno do tema, ocasionada pelos acidentes, poderiam ter dificultado a
implementacao efetiva de boas praticas regulatérias, a exemplo dos processos de
participacado social e da analise de impacto regulatério. A hipétese era de que as
mudancgas regulatérias poderiam ter por objetivo principal dar uma resposta rapida a
sociedade sem, contudo, enfrentar os verdadeiros problemas afetos ao tema.

Desde logo deve-se registrar que tal hipétese nao se confirmou. Em que pese
a constatagao de que o Parlamento, na alteragdo da PNSB, como a Agéncia, em seu
papel regulador, se serviu de abordagem regulatéria prescritiva e baseada em controle
e comando, o presente estudo evidenciou elementos de efetiva participagédo social no
processo de elaboragao do novo arcabougo normativo e regulatorio.

Evidentemente, o acidente foi o catalisador das discussdes, debates e avangos
normativos realizados, como se observou da avaliagdo do processo de elaboragao da
Lei 14.066/2020, que alterou a PNSB, das diversas comissdes instaladas no
Congresso Nacional logo apés o acidente de Brumadinho em 2019 e da Resolugao
ANM 4/2019.

Isso pode se exemplificado por meio da regulamentagdo dos prazos para
descaracterizagédo das barragens alteadas pelo método a montante. Na necessidade
de dar uma pronta e incisiva resposta a sociedade a ANM publicou a primeira norma
federal a considerar a questao, a Resolugao ANM 4, em 15/2/2019, apenas vinte dias

apos o acidente, definindo o prazo definitivo para descaracterizagao em 15/8/2021.
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No entanto, ainda em 2019, a Resolugao ANM 13/2019, que contou com uma
consulta publica, adotou novos prazos que findavam em 15/9/2022, ou 15/9/2025 ou
15/9/2027, a depender do volume da barragem. Apesar disso, o Congresso Nacional,
em vista das discussdes no Parlamento e em suas CPls, adotou um marco temporal
unico e mais restritivo, 25/2/2022, por meio da Lei 14.066/2020. Por outro lado, abriu
a possibilidade de a entidade que regula e fiscaliza a atividade mineraria prorrogar
esse prazo em razao da inviabilidade técnica.

N&o obstante o prazo definido em lei, de acordo com o relatério que embasou
o Acodrdao 2.052/2022-TCU-Plenario, em 25/2/2022 ainda havia 59 estruturas
cadastradas no SIGBM pendentes de descaracterizacdo, com solicitacdo de
prorrogacao do prazo de descaracterizagdo. Os pedidos previam novos prazos que
poderiam se estender até 2035. De fato, a despeito do fato de que algumas barragens
serao descaracterizadas em prazo relativamente longo, ndo é possivel fazer juizo
sobre a adequacao dos prazos, considerando que a descaracterizacdo desse tipo de
barragem €& complexa técnica e operacionalmente, envolve técnicas inovadoras e
restritas e depende de estudos geotécnicos especificos e de projetos detalhados.

Nesse contexto, boa parte das discussbes que nortearam as decisdes
normativas posteriores aos acidentes foram baseadas embate entre
produgao/explotagdo e seguranga/responsabilidade socioambiental. Contudo, como
citado neste trabalho, as causas dos acidentes em barragens de mineragdo séo
essencialmente multifatoriais e englobam fatores diversos.

Mais do que falhas na legislagdo, e as consequentes exigéncias de seu
endurecimento, os discursos apontavam tanto a falta de fiscalizagdo nas barragens
de rejeitos, como falhas nos processos de gestado das empresas, que foram incapazes
de garantir a seguranga das barragens, de seus trabalhadores e das populagdes
afetadas. Outro ponto destacado foi a busca de lucro baseada em redugao de custos
operacionais e de investimentos em seguranca institucional, levando a gestdo das
empresas a ndo dar a devida relevancia aos riscos envolvidos (OCDE, 2022;
ALMEIDA, et al., 2019; BOTELHO, et al., 2021; MOTA, et al., 2021).

Nesse passo, a evolugdo do arcabougo normativo e regulatério teve que
internalizar os aprendizados adquiridos ao longo dos anos, ndo somente com 0s
acidentes e incidentes ocorridos, mas também com as mudangas culturais e

tecnoldgicas.
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E sabido, contudo, que a simples mudanga nos métodos construtivos de
barragens de rejeitos pode nao ser suficiente para evitar acidentes como os ocorridos,
visto que os sistemas e dispositivos tecnolégicos ndo sdo isentos de risco e
apresentam limites, imperfeigdes e incertezas (BOTELHO, et al., 2019).

Nesse sentido, os recentes rompimentos também oportunizaram a
aprendizagem organizacional e a reflexdo sobre o papel dos 6rgaos reguladores e
levaram ndo somente a melhorias na legislagdo e na regulagdo, como também nas
praticas e nos métodos de prevengao e seguranga.

Isto demonstra o carater dinamico do tema e, por consequéncia, da regulacéo,
de modo que a ANM tem empreendido esforgos continuos de aprimoramento da
norma, procurando internalizar os aprendizados adquiridos e as contribuicdes ao
longo das diversas discussdes ocorridas com a sociedade.

A avaliagao do processo de formacgao da legislacao e das resolugdes da ANM
apo6s o acidente de 2019 demonstrou ter havido efetiva participacao social. Quanto a
Lei 14.066/2020, apesar de nao ter havido, formalmente, uma ampla participacédo da
sociedade, mas tdo somente aquela devido a dinamica da tramitac&do legislativa
ordinaria, ocorreram discussdes no ambito das comissdes parlamentares de inquérito
de ambas as Casas do Congresso e na Comissao Externa da CD. Ja em relagao as
resolugdes da Agéncia, elas foram elaboradas a partir de contribuigcbes obtidas ao
longo do Processo de Participagdo e Controle Social da ANM, com tomada de
subsidios e consultas, audiéncias e reunides publicas.

Também em relacdo a transparéncia, foi possivel reconhecer importantes
instrumentos de transparéncia ativa na PNSB e em sua regulamentacédo. Esses
instrumentos vao desde os sistemas de informagdo — SNISB e SIGBM - e os
Relatérios de Segurancga de Barragens, de publicagao anual, até a obrigatoriedade de
um plano de comunicagao, de programas de treinamento para as comunidades
potencialmente afetadas e da realizacdo de exercicios simulados periddicos; entre
outros mecanismos.

O ponto que milita contra a transparéncia no PPCS, foi o fato de que os
relatérios de analise das contribuigdes das consultas publicas e da tomada de
subsidios identificaram com a chancela de sigilosa a coluna de razao social e nome,
de modo que néo foi possivel identificar quais foram as associagdes que contribuiram

e quais contribui¢des realizadas por cada tipo de pessoa foram aceitas ou rejeitadas.
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Nao se vislumbra, no referido processo de participagéo social, a incidéncia de
nenhuma das hipoteses legais de sigilo previstas na Lei 12.527/2011 que regula o
acesso a informagdes.

Nao obstante a constatacdo acima, observou-se que, em relagdo a
transparéncia e a participagao social, 0 arcaboug¢o normativo sobre a seguranca de
barragens de rejeitos tem avangado ao longo desses doze anos. Cabe ressaltar,
contudo, que somente participagado social e transparéncia ndo garantem a qualidade
da regulacéo e a definicdo da melhor solugdo regulatéria, principalmente quando se
encontram envolvidos aspectos técnicos de engenharia e impactos relevantes ja
concretizados para algumas partes interessadas.

Continuando, em que pese os ganhos alcangados, ndo foram identificados nos
atuais normativos mecanismos que permitam um efetivo controle social da
implementacédo da PNSB.

A boa governancga da politica publica depende da previsdo de participacéao
social nos processos decisorios, de espacos de interlocugcdo entre as partes
interessadas, bem como da transparéncia em relagao as informacgdes técnicas.

Ainda que, em um primeiro momento, quando da elaboracdo da PNSB e da
ocorréncia dos acidentes, houvesse uma baixa cultura de seguranga e pouco
entendimento quanto ao nivel de progresso, amadurecimento e efeitos da politica de
seguranga das barragens brasileiras, vive-se agora um novo momento.

Os normativos devem deferéncia a sociedade devido ao seu progressivo
amadurecimento quanto a percepg¢ao dos beneficios e dos riscos envolvidos na
industria da mineracdo. E importante a definicdo de medidas regulatérias que
permitam a sociedade exercer o controle social das atribuicées e responsabilidades
definidas pela PNSB aos empreendedores e aos fiscalizadores, mesmo quando
revestidas de carater técnico.

Nesse passo, sobressai das analises realizadas a auséncia de medidas de
fomento a formagédo de instancias institucionalizadas, a exemplo de conselhos
gestores, associagdes ou observatérios, para que a sociedade civil possa realizar
esse controle social.

Nesse contexto do controle social, a gestdo de riscos e a engenharia tem papel
fundamental no auxilio da sociedade organizada em sua avaliagdo do trade-off

existente entre os beneficios da mineragao e os riscos advindos dessa atividade.
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Apesar da baixa maturidade da cultura de riscos na sociedade brasileira, a
regulacédo da PNSB pode auxiliar que o setor da mineragao incorpore boas praticas
de gestdo de riscos, notadamente quanto a disponibilizacdo de informagédo de
qualidade dos riscos e das medidas adotadas pelas empresas para enderecga-los.
Nesse quesito, ndo se pode afastar a relevancia da engenharia, haja vista o carater
técnico das questdes e a necessidade n&o so de divulgar, mas de interpretar e tornar
util as informacgoes, transformando-as em conhecimento.

Por conseguinte, como possibilidade de um futuro estudo, poder-se-ia verificar
se a participacao social ativa transcendeu a elaboragdo dos normativos e estaria se
materializando junto a sociedade civil organizada, na execugéo e no monitoramento
da politica como um todo.

Ainda seria de interesse avaliar em que medida a Agéncia reguladora e as
associacbes técnicas relacionadas a mineragcao estdo fomentando a discussao
qualificada quanto ao trade-off riscos versus beneficios da mineragao.

Concluindo, compreende-se que a transparéncia, a participacao e o controle
social demandam maior comprometimento do regulador com a prépria atividade
regulatéria, com a sua qualidade e com um resultado que considere os diferentes
direitos envolvidos. Ademais, inafastavel o seu papel de garantir as condigdes para
um ambiente qualificado de discussdo, entre engenharia, populagédo e sociedade
organizada, voltada para o estabelecimento de uma cultura de gestdo de riscos no
setor. Assim, atendidos esses requisitos, se espera que os interesses especificos na

regulagéo deem lugar ao interesse publico.
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Anexo A — Projetos de Lei

Quadro 4 - Projetos de Lei apresentados no Senado Federal e Camara dos

Deputados, sobre seguranc¢a de barragens, entre 2013-2019.

PROJETO

OBJETIVO

SENADO

2707/2019

Altera a Lei n° 12.334, de 2010. Obriga o minerador que utiliza barragens de rejeitos de
mineracdo a contratar auditoria externa para validagdo dos relatérios de seguranca de
barragens

2386/2019

Altera a Lei n° 12.334, de 2010. Estabelece a caugédo obrigatéria para garantia do
descomissionamento ou da descaracterizagdo de barragens de rejeitos de mineragéo e de
residuos industriais.

1452/2019

Altera a Lei n® 12.334, de 2010. Insere dois objetivos na PNSB: i) o reaproveitamento dos
rejeitos de mineragéo e dos residuos industriais e ii) a utilizacdo de tecnologias que reduzam a
quantidade de rejeitos

926/2019

Altera a Lei n® 12.334, de 2010. Aprimora os requisitos de elaboragdo e os critérios de
implantacao do Plano de Agdo de Emergéncia (PAE). O PAE passa a ser obrigatério para todas
as barragens abarcadas pela PNSB

681/2019

Proibe a construcdo de barragens de rejeito de mineragcédo pela técnica de alteamento a
montante bem como a construgéo de barragens a menos de 10 quildmetros de comunidades e
mananciais de agua para abastecimento publico. Também estabelece punicbes penais nos
casos de rompimento de barragens provocadas pelo descumprimento da PNSB

646/2019

Projeto retoma as disposigdes do PLS n° 224, de 2016, do Senador Ricardo Ferrago. Além
disso, classifica como hediondo o crime de poluigdo ambiental que tenha como resultado a
morte de pessoas e aumenta suas penas

635/2019

Projeto retoma as disposi¢cdes do PLS n° 224, de 2016, adotando as emendas do relatério do
Senador Jorge Viana apresentado, em 2016, na CMA, e acrescenta algumas inovagdes, como:
a obrigatoriedade de o empreendedor remover e realocar, as suas expensas, 0s ocupantes de
areas potencialmente afetadas em situagado de emergéncia quando a barragem for classificada
na categoria de alto risco; proibicdo de barragens com alteamento a montante; proibicao de
instalagdo de barragens a menos de 10 quildmetros a montante de comunidades, moradias,
edificagdes ocupadas e corpos hidricos utilizados para abastecimento publico; proibicdo de
ocupacgao humana a menos de 10 quildmetros a jusante de barragens

550/2019

Projeto retoma as disposi¢cdes do PLS n° 224, de 2016, adotando as emendas do relatério do
Senador Jorge Viana apresentado, em 2016, na CMA, acrescentando algumas inovagdes, como
a obrigatoriedade do monitoramento em tempo real da estabilidade da barragem por meio de
instrumentos bem como o acionamento automatico das sirenes de alarme em caso de acidentes
e envio automatico de alerta sobre o incidente ao empreendedor, aos 6rgdos de defesa civil e
ao orgao fiscalizador

224/2016

Projeto explicita a responsabilidade civil objetiva do empreendedor; cria o Férum Brasileiro de
Seguranga de Barragens, para articulacdo dos o6rgdos fiscalizadores e demais partes
interessadas no tema da seguranca de barragens; cria Comité Técnico para analise de
acidentes com barragens, entre outras alteragbes, exige que projetos de barragens de dano
potencial associado alto sejam validados por profissionais independentes e de notéria
especializagdo; aumenta a participagdo da populagao e dos 6rgaos de protegéo e defesa civil
na execugao do Plano de Agédo de Emergéncia (PAE); cria um canal de comunicagao por meio
do qual a populagédo podera denunciar situagdes de fragilizacdo da seguranca de barragens;
torna obrigatéria a contratagdo de seguro ou apresentagdo de garantia financeira para cobrir
danos a terceiros e ao meio ambiente, em caso de acidente ou desastre, nas barragens de
categoria de risco alto e dano potencial alto

CAMARA DOS DEPUTADOS

3108/2019

Altera a Lei n°® 12.334, de 2010. Determina que a Revisao Periddica de Seguranga de Barragem
seja de dominio publico e os responsaveis oferecam treinamento de seguranca para as
comunidades
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2791/2019

Altera a Lei 12.334, de 2010, e o Cédigo de Mineragédo. O PL aumenta o universo de barragens
abrangido pela PNSB; altera a definicdo de barragem, empreendedor; adiciona o PAE como um
dos objetivos da PNSB; aumenta o escopo do Plano de Seguranca da Barragem, a alta direcéo
do empreendimento torna-se corresponsavel pelo PSB, este passa ter que ser aprovado pela
ANM; o 6rgao fiscalizador estabelece prazo para o empreendedor realizar as agbes previstas
nas inspec¢des de seguranga; torna o PAE obrigatério para todas as barragens com risco médio
ou alto ou dano potencial associado médio ou alto; aumenta o escopo do PAE; torna obrigatéria
de garantias para reparacdes em caso de acidente; proibe barragens de rejeitos construidas
por alteamento a montante ou com comunidades na zona de autossalvamento, estabelece
prazo de trés anos para descomissionamento das barragens alteadas a montante existentes;
cria cadastro de profissionais em segurangca de barragens; cria sangdes administrativas e
penais. No Cddigo de Mineragéo, as alteragdes concentraram-se nas infragdes, com aumento
do valor de multas e imputagéo da caducidade do titulo em determinadas situagdes.

2787/2019

Altera a Lei n°® 9.605, de 1998 (a Lei de Crimes Ambientais). Insere tipo penal referente a
rompimento de barragem com pena de reclusdo e agravantes. Também aumenta a multa por
crimes ambientais para R$ 1 bilhao.

2533/2019

Projeto de Lei autbnoma. Proibe instalagbes e a realizagdo de servicos na zona de
autossalvamento.

2195/2019

Altera o Cdédigo de Minas, Decreto-Lei n® 227, de 1967, para instituir a penalidade de cassac¢éo
da outorga do titulo minerario o caso de incidente que resulte em perda de vidas humanas ou
em grave dano ambiental.

1770/2019

Altera a Lei n°® 12.334, de 2010. Cria tipos penais para a alta administragdo da empresa em caso
de acidentes com barragens.

1693/2019

Altera a Lei n® 12.334, de 2010. Modifica definicdes existente ou insere novas; estabelece a
aprovagéao de Plano de Seguranga da Barragem (PSB) pelo 6rgéo fiscalizador e prazo para que
o empreendedor cumpra as acgdes previstas nas inspegbes de seguranga; aprimora a
divulgacéo do PAE.

1130/2019

Altera a Lein® 12.334, de 2010. Obriga o 6rgéo fiscalizador a instalar e manter servigo de disque-
denuncia e corresponsabiliza a alta diregdo de empreendimentos minerarios pela seguranga de
barragens de rejeitos.

1083/2019

Altera a Lei n° 12.334, de 2010. Aprimora o sistema de alarme previsto no PAE.

1082/2019

Altera a Lei n® 12.334, de 2010. Proibe a construgao de barragens de rejeito de mineragao com
a utilizagcdo do método de alteamento a montante e obriga a desativagéo e a descaracterizagao
das existentes

970/2019

Projeto de lei autbnoma. Aumenta em cinco vezes multas, juros e demais encargos a empresas
que atrasem o pagamento de indenizagdes a vitimas de desastres naturais, nos casos em que
a atividade empresarial contribuiu diretamente para a ocorréncia do desastre.

793/2019

Altera a Lei n° 12.334, de 2010. Entre outras disposi¢des, torna obrigatéria a contratacao de
seguro para cobertura de danos causados por acidentes de barragens em geral e torna crime
ambiental o descumprimento dessa obrigacdo. Também explicita a responsabilidade civil
objetiva dos empreendedores.

716/2019

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Torna obrigatéria a contratagdo de seguro ou a
apresentagao de garantias financeiras, nos processos de concessao, renovagao ou revisado do
licenciamento ambiental de barragens de mineragéo, para fins de cobertura de danos causados
por desastres com essas estruturas.

570/2019

Altera as Leis n° 9605, de 1998, e n° 8072, de 1990. Torna hediondos os crimes ambientais que
ameacem a existéncia ou continuidade de um ecossistema e coloquem em risco a vida ou a
saude humana.

516/2019

Altera a Lei n° 12.334, de 2010. Equipara aos infratores o agente publico dos o6rgaos
fiscalizadores que por agéo ou omissdo der causa ao ndo cumprimento dos instrumentos da
Politica Nacional de Seguranga de Barragens.

515/2019

Altera a Lei n° 12.334, de 2010. Reapresentagdo da proposi¢cdo elaborada pela Comissao
Externa destinada a acompanhar e monitorar os desdobramentos do desastre ambiental,
ocorrido em Mariana (MG) e regido no dia 5 de novembro de 2015, o PL n°® 4287, de 2016,

359/2019

Altera a Lei n® 12.334, de 2010. Torna obrigatéria a supervisao local ininterrupta das instalagdes
consideradas estratégicas (barragens) nos moldes dos Procedimentos de Rede do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS).
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358/2019

Altera a Lei n° 9605, de 1998. Permite ao 6rgdo ambiental aumentar a multa aplicada ao infrator
causador de desastre ambiental de acordo com o grau de danos causados a saude humana ou
ao meio ambiente.

357/2019

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Equipara a residuos perigosos os rejeitos de
mineragao.

356/2019

Altera a Lein® 12.334, de 2010. Reapresentagéo do PL n° 4287, de 2016, da Comiss&o Externa
destinada a acompanhar e monitorar os desdobramentos do desastre ambiental, ocorrido em
Mariana (MG) e regido no dia 5 de novembro de 2015. Entre outras disposi¢des, inclui a
participagao da populagdo na elaboragao do Plano de Agao de Emergéncia e da defesa civil na
fiscalizacdo das barragens, torna obrigatério o PAE, permite ao poder publico promover o
aproveitamento de rejeitos, e torna crime ambiental o descumprimento dos dispositivos da Lei
n® 12.334, de 2010.

336/2019

Altera a Lei n® 12.334, de 2010. Reapresentagdo do PL n° 3775, de 2015, do Deputado Arnaldo
Jordy. Entre outras disposi¢des, torna obrigatério o PAE para todas as barragens incluidas na
PNSB, que devera estar disponivel na internet e ser revisado a cada cinco anos.

188/2019

Projeto de lei autbnoma. Entre outras disposigdes, veda a utilizagdo do método de alteamento
a montante na construgéo, alteracado ou acréscimo da capacidade de barragens destinadas a
contencdo de rejeitos e institui a obrigatoriedade de contratagdo de seguro contra eventual
rompimento.

184/2019

Reapresentagdo do PL n° 3775, de 2015, do Deputado Arnaldo Jordy. Entre outras disposigdes,
torna obrigatério o PAE para todas as barragens incluidas na PNSB, que devera estar disponivel
na internet e ser revisado a cada cinco anos. SF/19250.40817-83

110/2019

Altera a Lei n® 12.334, de 2010. Insere nos objetivos da PNSB a protegdo do meio ambiente e
da populacdo atingida pelas barragens e estabelece a
realizagdo de audiéncias publicas na preparagéo do Plano de Seguranga da Barragem (PSB).

109/2019

Altera a Lei n® 12.334, de 2010, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de
Mineragdo). Repete dispositivos do PL n® 3775, de 2015, do Deputado Arnaldo Jordy, e aumenta
o valor das multas constantes no Cddigo de Mineracdo para até 1 bilhdo de reais.

30/2019

Altera a Lei n® 12.334, de 2010. Entre outras disposi¢des, torna obrigatério SF/19250.40817-83
o Plano de A¢éo de Emergéncia em todos os Planos de Seguranga da Barragem.

20/2019

Altera a Lei n° 12.334, de 2010. Proibe o uso do método de alteamento a montante na
construcao de barragens de mineracao.

19/2019

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Proibe o contingenciamento dos recursos
para as atividades de monitoramento e fiscalizagdo de barragens de rejeitos provenientes da
Compensagéo Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM).

18/2019

Projeto de lei autbnoma. Estabelece pardmetros mais rigorosos para o licenciamento ambiental
de barragens para acumulagéo de rejeitos industriais ou de mineragéo.

5848/2016

Projeto de lei autbnoma. Entre outras disposicdes, estabelece a obrigatoriedade de contratagéo
de seguro contra danos causados pelo rompimento de barragens e torna crime ambiental a ndo
contratacédo do seguro.

5602/2016

Altera as Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, e n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.
Estabelece que o Governo Federal deve instituir um cadastro nacional de municipios sujeitos a
ocorréncia de rompimento de barragens. Além disso, determina que os municipios devem
elaborar planos de monitoramento de barragens.

5263/2016

Projeto de lei autdnoma. Institui o Cédigo de Mineragao Brasileiro, cria a Agéncia Nacional de
Mineragédo (ANM) e o Conselho Nacional de Politica Mineral. Entre outras disposicoes,
estabelece a obrigatoriedade de contratagdo de seguro contra acidentes de barragens de
rejeitos de mineragéo e o aporte de garantias financeiras para desativagdo dessas barragens.

4287/2016

Altera a Lei n® 12.334, de 2010. Entre outras disposi¢des, inclui a participagdo da populagdo na
elaboragéo do Plano de Agédo de Emergéncia e da defesa civil na fiscalizagdo das barragens,
torna obrigatério o PAE, permite ao poder publico promover o aproveitamento de rejeitos, e
torna crime ambiental o descumprimento dos dispositivos da Lei n° 12.334, de 2010.
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4286/2016

Altera a Lei n° 9.605, de 1998. Entre outras disposi¢des, estabelece que o valor da multa
independe da obrigacdo de reparagdo integral dos danos por parte do infrator e permite a
aplicagcéo de multas de até cem vezes o valor maximo de acordo com os danos causados.

4285/2016

Altera a Lei n°® 12.305, de 2010. Equipara os rejeitos de mineracdo a residuos perigosos, que,
dessa forma, sdo submetidos as rigorosas disposigdes do Capitulo IV da Lei n° 12.305, de 2010,
inclusive a possibilidade de contratacao de seguro de responsabilidade civil.

4214/2015

Estabelece diretrizes para a verificagdo da seguranga de barragens de qualquer natureza, com
normas de projeto e de acompanhamento da estanqueidade das barragens.

4141/2015

Projeto de Lei autdbnoma. Institui o Fundo Nacional de Apoio a Recuperacdo da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, Reconstrugdo de Areas Atingidas e de Assisténcia as Vitimas de
Acidentes por Rompimento ou Vazamentos de Barragens Destinadas a Rejeito de Produgéo de
Minério de Ferro (FARMA), no ambito do Ministério de Minas e Energia (MME), para os fins que
se depreendem do nome. Sao fontes de recursos do FARMA, entre outras, multas aplicadas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelo
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM, ja extinto e substituido pela ANM) em
razdo de acidentes com barragens.

3976/2015

Altera a Lei n® 12.334, de 2010. Equipara aos infratores os agentes publicos responsaveis pela
fiscalizagdo que, por agdo ou omissao, derem causa ao descumprimento dos dispositivos da
PNSB.

3940/2015

Projeto de Lei autébnoma. Trata da disposicao final dos residuos sdlidos e dos rejeitos de
minerag&o. Entre outras disposi¢des, fixa um percentual minimo de 25% de aproveitamento dos
rejeitos de mineragdo em artefatos na construgao civil, que, por sua vez, devem ser usados
preferencialmente em construgbes de interesse social, financiadas ou custeadas pelo Poder
Publico. Isenta o transporte dos rejeitos até a fabrica de artefatos da cobranga de tributos
federais e reparte igualmente o custo desse servigo entre a mineradora e o fabricante.

3856/2015

Altera a Lei n° 12.608, de 2012. Obriga o empreendedor a realizar anualmente cadastro
demografico das localidades que podem ser atingidas por desastres ambientais decorrentes do
empreendimento

3775/2015

Altera a Lei n°® 12.334, de 2010. Entre outras disposi¢des, torna obrigatério o PAE para todas
as barragens incluidas na PNSB, que devera estar disponivel na internet e ser revisado a cada
cinco anos.

3759/2015

Altera a Lei n® 7.990, de 1989, para aumentar a aliquota da CFEM para 4% e alterar a base do
faturamento liquido para o faturamento bruto. Estabelece SF/19250.40817-83 o volume maximo
de dez milhdes de metros cubicos para as barragens de rejeitos de mineragéao.

3707/2015

Determina que o montante da multa por crime ambiental grave deve ser revertido integralmente
para o municipio e aumenta o valor maximo dessa multa para 1 bilhdo de reais

3650/2015

Determina que as barragens de residuos industriais e de rejeitos de mineragdo devem ser
construidas com concreto e possuir coeficiente de seguranga de no minimo cinco. Ja as
barragens existentes deverdo ser completamente desativadas em dez anos, e as empresas
terdo o mesmo prazo para operar apenas com rejeitos de mineragao a seco.

3598/2015

Torna obrigatéria a publicagédo anual de laudos técnicos sobre SF/19250.40817-83 a seguranga
e a manutencao de barragens e cria multa de dez por cento sobre o valor da obra em caso de
descumprimento da norma

3563/2015

Torna obrigatéria a contratagdo de seguro para barragens de qualquer tipo e transforma em
crime ambiental o] néao cumprimento dessa disposicao.
Também estabelece o prazo maximo de trinta dias para o pagamento das indenizagdes

3561/2015

Torna obrigatéria a contratagéo de seguro para barragens de qualquer tipo, com excec¢éo para
as hidrelétricas, inclusive durante o periodo de construgdo, e a constituicido de comités de
manutengao, inspegéo e seguranga da barragem. A nao contratagdo do seguro é transformada
em crime ambiental

6259/2013

Torna obrigatéria a contratagdo de seguro para barragens de qualquer tipo, com excegao de
hidrelétricas

Fonte: Relatério da CPI de Brumadinho no Senado Federal (BRASIL, 2019a)
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