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Anseios da Sociedade 

Proposta  
Candidato/Gestor Público 

 

Planejamento 
( Plano Plurianual, LDO, LOA) 

Execução 

Eleição/Designação 
5HWURDOLPHQWDomR�

• 'HWHUPLQDo}HV�

$WXDomR 

SOCIEDADE 

Tribunais de Contas 
Controle Internos 
Ministério Público 
Corregedorias 
Poder Judiciário 

CONTROLE SOCIAL 
E demais sistemas de controle 
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������6����������&�5�����$������������������ ����������������'������'����������
������
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���&�� �������������������������������������������*$������	'�	����	� �H�������5��
���;� �����'���;$��� ������ '���� 5��� ��� '����� ��� ��������������� ��� 5��� '�������� I
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�)��������������������'�����+�������������:����������'������'�7&�������������
5����(�������5�����������$�����I�����7&��������������7&���)�����������'�������
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����������'������������X�������������7&���(��������������'�8'������*
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)RUPD�GH�FRQWUROH�

&RQWURODGRUHV�

3DUODPHQWDU� 3URFHVVXDO� 6RFLDO� 5HVXOWDGRV� &RPSHWLomR�

$GPLQLVWUDGD�

3ROtWLFRV� X   2*  
%XURFUDWDV�  X  1* 2* 
6RFLHGDGH�   X 2* 2* 

&RPSHWLGRUHV�     1* 

Fonte: CLAD (2000). 
* As responsabilizações mediante a introdução da lógica de resultados e por competição 

administrada têm mais de um agente ou mecanismo controlador. Neste sentido, a numeração aqui serve 
para classificar a importância de cada um dos controladores: o número 1 equivale ao agente ou 
mecanismo controlador mais importante e o 2 aos secundários. 
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 ��������������������������� ������������������
4XHP�FRQWUROD"� Q ualquer ator, seja individual ou coletivo, que atue em  função de in teresses 

públicos ou suscetíveis de serem  defendidos com o tal. 
&RPR�FRQWUROD"� M onitoram ento e reação sobre ações e decisões, tanto passadas (resultados) quanto 

futuras (processos decisórios). Em  qualquer circunstância, em  condições de 
autonom ia. 

&RP�R�TXH�FRQWUROD"� R ecursos efetivos para forçar a observância dos deveres adm inistrativos, sejam  
diretos (poder de veto, eleições, deliberação pública) ou indiretos (ações 
consagradas juridicam ente e recursos adm inistrativos suscetíveis de serem  ativados 
por um a institu ição controladora e judicial) 

'H�RQGH�FRQWUROD"� Separadam ente do núcleo estratégico da Adm inistração Pública e dos serviços 
públicos (individuais ou em  rede, estatais ou não estatais), considerando os tipos de 
estruturas organizativas. 

Fonte: G rau (2000). 
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Como: 
tomando conhecimento das leis e dos contratos 
que regem as relações entre o Poder Público e os 
administradores e denunciando irregularidades aos 
mecanismos de controle direto. 

Sobre o que: 
1. constitucionalidade da lei; 
2.adequação dos contratos à lei; 
3. cumprimento das cláusulas contratuais; 
4. a atuação do Poder Público no tocante ao 
controle sobre o desempenho, direitos, obrigações 
e responsabilidades dos dirigentes. 
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Como: 
tomando conhecimento das normas que regem as 
relações entre o Estado (União, Estado e 
Município) e entidades beneficentes de assistência 
social e da previsão, aplicação e fiscalização tanto 
desses recursos como das atividades programadas, 
diretamente sobre os órgãos/entidades, bem como 
por intermédio dos órgãos fiscalizadores. 

Sobre o que: 
1.constitucionalidade e adequação das normas às 
necessidades públicas; 
2. aderência das atividades de coordenação 
desenvolvida pela esfera federal; 
3.aderência da execução às normas e a eficácia 
dos resultados alcançados, pelas esferas estatuais 
e municipais, bem como pelas entidades 
beneficentes e de assistência social ; 
4. a formulação das políticas e execução das ações 
em todos os níveis. 

 
!A���(�����12$������G�$2"�$%&��������$#��#���$"������$��$��12$����$"��

�������������%&�����G�4��"@����H���1�/��"/�I+���


Como: 
1. acessando a prestação de contas municipais para 
verificar o montante de recursos aplicados; 
2. denunciando irregularidades tanto na 
destinação dos recursos quanto na sua aplicação 

Sobre o que: 
1. o percentual dos recursos destinados à 
manutenção e desenvolvimento do ensino 
fundamental e da valorização do magistério; 
2. o contingente de pessoas atingidas pelo 
benefício; 
3. o desempenho e a remuneração dos professores; 
4. a qualidade do ensino, dentre outras, 
relativamente às questões de alfabetização, acesso 
a outros níveis de ensino, ascensão social e 
aproveitamento no mercado de trabalho dos 
usuários; 
4. as condições das instalações das escolas, dos 
equipamentos, dos meios auxiliares de ensino, etc. 

 
�A����@�!����<"������7���1�/��"/�)0C

Como: 
1. tomando conhecimentos das normas que 
regulam o comércio exterior; 
2. denunciando irregularidades praticadas contra 
os interesses nacionais e atividades fazendárias, 
tanto ao próprio executante como aos mecanismos 
de fiscalização externos. 

Sobre o que: 
1. a constitucionalidade e adequação, das leis aos 
interesses nacionais; 
2. o trabalho realizado pelo Ministério da Fazenda 
no tocante à fiscalização e o controle sobre o 
comércio exterior. 

 
�A�"�#������ ���!������1�/��"/�*)J6����

Como: 
1. tomando conhecimento das leis que regulam 
essa atividade; 
2. denunciando aos órgãos internos e ao 
Ministério Público transgressões à lei e 
irregularidades praticadas nesse tipo de atividade. 

Sobre o que: 
1. constitucionalidade das leis; 
2. atividades desenvolvidas pelos integrantes. 
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Como: 
1. tomando conhecimento das normas que regulam 
o uso; 
2. utilizando mecanismo de participação e de 
apoio, para exigir o cumprimento, pelo município, 
das normas reguladoras. 

Sobre o que: 
1. a constitucionalidade das normas; 
2. o cumprimento, pelo município, das normas 
reguladoras. 
 

 

4A���(�������%���$"�� '(��!����1�/��"/�CF6�C+6�C*6C)6�C.

Como: 
1. tomando conhecimento da lei orçamentária; 
2. denunciando irregularidades na aplicação dos 
recursos: 
2.1. ao Controle Interno (Federal, Estadual, 
Municipal); 
2.2. ao Controle Externo (Federal, Estadual, 
Municipal). 

Sobre o que: 
1. a constitucionalidade da lei; 
2. o cumprimento, pelos usuários dos recursos 
públicos, da legislação orçamentária; 
3. o trabalho de fiscalização realizado pelos órgãos 
de controle. 

 >A�%E��������#�%��������'���7��1/��"/�*JC

Como: 
1.tomando conhecimento da regulamentação, 
sobre a execução, fiscalização e controle sobre 
ações e serviços; 
2.denunciando irregularidades aos Controles 
Internos e Externos. 

Sobre o que: 
1. a constitucionalidade das normas criadas; 
2. o cumprimento das normas pelos poderes 
públicos, por terceiros ou ainda por pessoa física 
ou jurídica de direito privado. 

 �A����2�%&��7��1/��"/�)F6���

Como: 
1. tomando conhecimento das normas sobre 
poluição criadas pela União, Estados e 
Municípios; 
2. denunciando aos mecanismos internos e 
externos de controle, transgressões às normas e 
práticas poluidoras. 

Sobre o que: 
1. sobre a constitucionalidade das normas; 
2. sobre o cumprimento das normas pelos agentes 
públicos e privados. 

 ;A����"����'$�!�������'���7��1/��"/�)++

Como: 
1. tomando conhecimento das normas que regulam 
a fiscalização; 
2. denunciando aos mecanismos internos e 
externos sobre irregularidades: 

- de produtos e substâncias de interesse 
para a saúde da população; 

- na produção de medicamentos, 
equipamentos, imunobiológicos e 
hemoderivados; 

- na manipulação de alimentos, 
bebidos e águas para o consumo 
humano; e 

- na produção, transporte, guarda e 
utilização de substâncias e produtos 
tóxicos e radioativos. 

Sobre o que: 
1. a constitucionalidade das normas; 
2. a adequação das normas aos interesses públicos; 
3. ao cumprimento pelos agentes responsáveis pela 
produção, transporte, guarda e utilização dos 
produtos. 
4. a fiscalização exercida pelos órgãos 
responsáveis pelo controle e fiscalização dos 
operadores desses produtos. 
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POLÍTICA/TEMA PARTICIPAÇÃO OBJETIVOS ERÍODO 
 
Milhares de pessoas na Praia do 
Flamengo(Rio de 
Janeiro),coordenadas pelo 
ISERJ/BASE, entidades, 
artistas, intelectuais. 

 
Pressionar os poderes públicos a 
darem visibilidade sobre a 
situação da terra e da reforma 
agrária. 

 
1990 

Caravanas partindo de várias 
regiões para encontrarem-se em 
Brasília, passando por 150 
localidades, totalizando 30 mil 
pessoas, coordenados pelo 
MST. 

Mobilizar a opinião pública sobre 
a questão da terra e reforma 
agrária. 

1997 

Agricultores com centenas de 
caminhões e tratores acampam 
em Brasília 

Manifestar contra a cobrança da 
TR no crédito agrícola. 
 

1995 

1. Agrária 
a)Terra 
e Democracia 
b) Grito da Terra 
c) Marcha de Agricultores sobre 
Brasília 
d) Manifestações contra a 
violência no campo 

8 mil mulheres coordenadas 
pela ANMTR. 

Sensibilizar os poderes públicos 
quanto à violência 

1996 

2. Política Urbana 
a) Caravanas à Brasília 
b) Campanha Nacio 
nal para Projeto de Iniciativa 
Popular sobre moradia popular 

 
Caravanas Coordenadas pela 
União dos Movimen 
tos de Moradia de São 
Paulo/União Nacional por 
Moradia Popular e outros. 
Cerca de 5 mil pessoas, reunidas 
por várias organizações, para 
acompanhamento da discussão 
no Parlamento, de projeto com 
mais de 800 mil assinaturas. 

 
Apresentar e acompanhar Projeto 
de iniciativa popular. 
Pressionar os parlamentares. 
Mobilizar a opinião pública. 
Discutir o Projeto sobre o Fundo 
Nacional de Moradia Popular. 

 
Desde a constituinte 
até 1991 
1991 

3. Governo e Sistema Social 
a) Caravana Nacional de 
Movimentos Populares à 
Brasília 
b) Romaria dos traba 
lhadores à Aparecida do Norte. 
 

 
Cerca de 5 mil represen 
tantes do Movimento Popular, 
egressos de 22 estados, 
coordenados pela Central de 
Movimentos Populares 
apresentam documento com 
sugestões de políticas públicas. 
Participação de cerca de 45 mil 
pessoas, coordenadas pela 
CNBB, CUT, MST, CMP. 

 
Promover a mobilização de rua 
para envolver a sociedade. 
Solicitar audiências públicas com 
autoridades governamentais 
(Presidente, Câmara, Senado e 
Ministros) para discussão sobre 
orçamento participativo, Fundo 
Nacional de Moradia, Projeto de 
Saneamento e FGTS. 
Denunciar as questões sociais. 
Mobilizar a opinião pública. 

 
1995 
Desde 1987 

4. Institucionais 
Contra a corrupção. 

 
Mobilização em 17 cidades, 
com mais de 100 mil pessoas 
(Movimento pela Ética na 
Política).  

 
Mobilizar o povo pelo 
LPSHDFKPHQW do Presidente da 
República e por punição dos 
responsáveis por corrupções. 

 
1993 
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Tipo Ator Alvo Base Legal Observações 
Voto Cidadãos Candidato CRFB, 

Art. 14 
Escolhe quem vai representá-
lo no Executivo e no 
Legislativo. 

Impugnação de 
mandato eletivo 

Cidadãos Candidato,
Juiz 
Eleitoral 

CRFB, 
Art. 14, 
§ 10º 

Casos comprovados de abuso 
do poder econômico, 
corrupção ou fraude. 

Plebiscito Cidadão Legislativo 
Executivo 

CRFB, 
Art. 14, I 

Em matérias de natureza 
constitucional e ato legislativo. 

Referendo Cidadãos alistados Legislativo 
Judiciário 

CRFB, 
Art. 14, II 

Convocação pelo Legislativo 
para ratificar ou rejeitar lei, 
ato. 

Denúncia de 
interferência do 
poder 
econômico/desvio e 
abuso de autoridade 

Cidadãos eleitores Juiz 
Ministério 
Público 

CRFB, 
9.840/99 
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Tipo Ator Alvo Base Legal Observações 
Acompanhamento 
das sessões 
 

Cidadãos Câmara 
Assembléia 

Lei 
Orgânica e 
Regimento 
Interno 

Observar comportamento e 
posições do parlamentar.  

Petição sobre 
informações 

Cidadãos Mesa da 
Câmara, 
Presidente 
de 
Comissão 

CRFB, 
Art. 58, § 
2º, IV 

Sobre atos ou omissões de 
autoridades ou entidades 
públicas.  

Reclamações, 
queixas, 
representações 

Cidadãos Presidente 
de 
Comissão 
Autoridades 

CF 
Art. 58 
§ 2º, IV 

 

Prestar depoimento Cidadãos Comissão CF, Art. 58, 
§ 2º ,V 

Mediante solicitação da 
Comissão da Câmara.  

Discussão de Projeto 
de Lei 

Cidadãos  Plenárias 
da Câmara 
Municipal 

LOM, 
Regimento 
Interno da 
Câmara 

 

Apresentação de 
denúncias, debates e 
sugestões 

Cidadãos Plenária da 
Câmara 
Municipal 

LOM, 
Regimento 
Interno 

 

Denúncia de 
irregularidades 

Cidadãos Comissão de 
Fiscalização
Tribunal de 
Contas 

CRFB, 
Art. 74, § 2º 

A apuração deverá ser 
realizada pela Comissão. 

Defesa do projeto de 
iniciativa popular 

Cidadãos Plenária da 
Câmara 

LOM 
Regimento 
Interno 
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Tipo Ator Alvo Base Legal Observações 
Ação Popular Cidadãos Autoridades   
Representação ao 
Ministério Público 

Cidadãos Ministério 
Público 

Lei nº 
8.666/93, 
Art. 101 

Fornecer ao Ministério 
Público, informações sobre 
fatos que podem ser objeto de 
ação penal pública. 

Mandado de Injunção Cidadãos Supremo 
Tribunal 
Federal ou 
Superior 
Tribunal de 
Justiça 

CRFB, 
Art. 5º 
LXXI 

Proteção de direitos 
individuais e coletivos, 
insertos na Constituição, mas 
ainda não regulamentados. 

“Hábeas data” Cidadãos Autoridade 
competente 

CRFB, 
Art. 5º 
LXXII 

Conhecimento e retificação 
de informações sobre 
cidadãos.  

Representação ao 
Ministério Público 

Cidadãos Ministério 
Público 

CRFB, 
Art. 129, 
III 

Promover inquérito para 
proteção de direitos relativos 
ao meio ambiente, patrimônio 
político e social. 

Notícia criminal Cidadãos Ministério 
Público 
Autoridade 
Policial 

CPC, 
Art. 5º,§ 3º 
 

Levar ao conhecimento de 
desvio de recursos, falta de 
prestação de contas, não-
fornecimento de informações 
cometidas pelo prefeito, 
vereadores. 

Ação civil coletiva de 
responsabilidade 

Cidadãos Autoridade Lei nº 
8.078/90, 
Art. 91 

Interesses difusos, interesses 
e direitos coletivos.  

Ação com rito 
sumário 
 

Cidadãos Poder 
Judiciário 
Poder 
Executivo 

CRFB, 
Art. 208, 
§ 2º  

Exigir a efetivação do direito 
à educação. 

Representação do
Ministério Público
para ação de crime de
responsabilidade  

Cidadãos Tribunal de 
Justiça 
Prefeito 

CRFB, 
Art. 5º 
§ 4º 

Negligência, desvio de 
recursos, descumprimento do 
orçamento, não prestar 
contas. 
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Tipo Ator Alvo Base Legal Observações 
Pedido de informação Cidadãos Órgãos 

públicos 
CRFB, 
Art.5º, 
XXXIII 

Se não cumprida poderá 
resultar em pena de 
responsabilidade  

Petição em defesa de 
direitos 

Cidadãos Órgãos 
públicos 

CRFB, 
Art.5º, 
XXXIV 
“a” 

 

Petição contra 
ilegalidade/abuso de 
poder 

Cidadãos Órgãos 
públicos 

CRFB, 
Art. 
5º, XXXIV 
a  

 

Obtenção de certidões Cidadãos  Órgãos 
públicos 

CRFB, 
Art. 
5º, XXXIV 
“b” 

 

Denúncia de 
irregularidades/ilegali
dades 
 

Cidadãos Gestor 
Público 

CRFB, 
Art. 74, 
§ 2º 
 

Para defesa de 
direito/esclarecimento 
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Representação contra 
irregularidades na 
aplicação da Lei de 
Licitação 

Pessoa Jurídica Tribunal de 
Contas e 
Sistema de 
Controle 
Interno 

Lei nº 
8.666/93 

Caso seja rejeitada poderá ser 
feita ao Ministério Público. 

Fiscalização anual de 
contas municipais 
 

Cidadãos Prefeitura 
Câmara 

CRFB, 
Art. 31, 
§ 3º 

Em caso de recusa, passível 
de caracterizar crime de 
responsabilidade. 

Exame das licitações 
 

Cidadãos Órgão 
Público 

Lei nº 
8.666/93, 
Art. 4º, 
§ 3º 

Podendo impugnar a 
licitação. Cabe Mandado de 
Segurança, Ação Popular, 
Ação Penal Pública. 

Requerimento de 
quantitativos de obras 
e preços 

Cidadãos Órgãos 
Públicos 

Lei nº 
8.666/93, 
Art. 7º, 
§ 8º, e Art. 
4º 

 

Impugnação de edital 
de licitação 

Cidadãos Órgãos 
Públicos 

Lei nº 
8.666/93, 
Art. 41, 
§ 1º e 2º 

Deve ser feito até 5 dias antes 
da abertura dos envelopes. 

Pedido de intervenção 
no Município 

Cidadãos 
O TCM é que pode 
pedir a intervenção 

Prefeito CRFB, 
Art. 74, 
§ 2º e 35, II 

Através de denúncia de não 
prestação de contas e não 
aplicação de 25 % da receita 
no ensino. 

Representação contra 
atos de improbidade 
administrativa 

Cidadãos Autoridades 
Administrat
ivas 

Lei nº 
8.429, 
Art. 14 

No caso de rejeição poderá 
ser feita ao Ministério 
Público. 

Acompanha- 
mento de obras 
em realização  

Cidadãos Órgão 
Público 

CRFB, 
Art. 74, 
§ 2º 

 

Participação no 
planejamento 
municipal 

Associações 
representativas 

Prefeito, 
Câmara 

CRFB, 
Art. 29, X 

 

Participação no 
planejamento, 
controle e avaliação 
de políticas, planos e 
decisões 
administrativas 

Entidades Prefeito, 
Câmara 

CRFB, 
LOM 

 

Participação na 
política orçamentária 

Entidades Prefeito, 
Câmara 

CRFB, 
Art. 29, 
X 
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POLÍTICA/TEMA PARTICIPAÇÃO OBJETIVOS ERÍODO 
 
CNBB/CPT/CONTA/ABR
A/CIMI/IBASE e mais 100 
entidades 

 
Discutir a reforma agrária. 
Mobilizar a opinião pública. 
Denunciar a violência 

 
1983 

Mobilização anual em 23 
estados 

Conseguir recursos para a 
reforma agrária. 
Buscar alterações da Lei 
Agrária. 
Combater a violência, o 
desemprego e a política 
econômica. 
Buscar a garantia dos direitos 
dos índios. 
Sensibilizar a opinião pública. 

Desde 1993 

1. Agrária 
a) Terra 
e Democracia 
b) Grito da Terra 
c) Encontro 
Internacional sobre 
biodiversidade 

50 ONGs, coordenada pelo 
IBASE e Fórum da 
Amazônia Oriental 

Influir nas decisões atinentes à 
biodiversidade e zoneamento 
ecológico. 

1994 

2. Política Urbana 
a)Campanha Nacional 
contra despejos 
 

 
Movimento Nacional de 
Luta pela Moradia –
MNLM 
 

 
Denunciar os despejos. 
Pressionar para modificação na 
legislação.  

1995 
 

3. Governo e Sistema 
Social 
a)Grito dos Excluídos 
b) Congresso 
da Central de 
Movimento Popular 
 

 
União dos Movimentos de 
Moradia de São Paulo/ 
União Nacional por 
Moradia Popular e outros 
Entidades de Movimentos 
Populares de 22 estados, 
totalizando 1200 delegados 
 

 
Denunciar/reivindicar as 
questões de trabalho, terra, 
distribuição de renda, política 
econômica. 
Propor políticas públicas em 
várias áreas (negros, mulheres, 
crianças, homossexuais, 
moradores, sem-teto, 
deficientes, índios, 
trabalhadores em saúde, 
saneamento). 

 
1995 
1995 

4.Crianças/adolescentes. 
- Campanha Nacional 
pelo fim da exploração, 
do turismo sexual e da 
violência 

 
MNMMR e outras 
entidades 

 
Denunciar a violência. 
Cobrar punição. 
Acompanhar processos. 
Monitorar projetos. 
Articular internacionalmente. 

 
94-97 

4. Institucionais 
a) Contra a Reforma da 
Constituição; 
b)Manifestações 
estudantis contra a 
corrupção em várias 
cidades do País 

 
OAB/UNE/CNBB 
UBES, UEE 
 

 
Denunciar falta de 
legitimidade dos acusados na 
CPI. 
Denunciar a CPI do 
Orçamento. 

 
1993 
1993 
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ORGANIZAÇÕES OBJETIVOS 
 
Participar da formulação das políticas e fiscalizar 
sua implementação. 
Denunciar irregularidades. 
Lutar pelos direitos das crianças/campanhas. 
Denunciar a violência. 
Reconhecer direitos. 
 
Apoiar as ações desenvolvidas pela sociedade 
relativamente ao tema. 
 
Lutar pelos direitos e sua aplicação. 
 

1. Tema: Crianças 
a) Movimento Nacional dos Meninos e Meninas 
de Rua - MNMMR 
b) Movimento de Defesa dos Direitos das 
Crianças e do Adolescente – MDDCA 
c) Associação Brasileira de Proteção à Infância e 
Adolescência - ABRAPH 
d) Frente Nacional dos Direitos da Criança e 
Adolescente 
e) Associação e Entidades Sociais Conveniadas 
com o governo 

Buscar o cumprimento da aplicação dos direitos 
conquistados. 
Debates as questões sociais/políticas. 
Promover ações de denúncias. 
Participar em movimentos nacionais 
Defender políticas de Direitos Humanos e 
monitoramento do governo na sua aplicação. 
Participação na elaboração do Programa Nacio 
nal de Direitos Humanos. 
Denunciar violências. 

2. Tema: Direitos Humanos 
a) Ordem dos Advogados do Brasil - OAB 
b) Movimento Nacional de Direitos Humanos - 
MNDH 
c) Grupo “Tortura Nunca Mais”  

Denunciar/pressionar o governo. 
 
Defender a democratização dos meios de 
comunicações. 
 
Lutar pela legislação específica. 
 

3. Tema: Comunicação 
a) Associação Brasileira para o Progresso das 
Comunicações 
b) Associação Brasileira de Rádios Comunitários 
– ABRAÇO 
c) Associação Brasileira de Imprensa - ABI 

Denunciar arbitrariedades/debater questões. 
Promover o engajamento em vários movimen 
tos sócio/políticos  
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Lutar pelo Projeto de habitação popular. 
 
Luta pela reforma urbana. 
 
Lutar por reforma agrária. 
Lutar por política agrícola. 
 
Promover projetos de assentamentos. 
 

4. Tema:Urbano/Rural/Terra/Agricultura 
a) Movimento Nacional de Luta pela Moradia - 
MNLM 
b) Associação Nacional de Solo Urbano 
c) Confederação de Trabalhadores na Agricultura 
- CONTAG 
c) Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra 
d) Articulação Nacional das Mulheres 
Trabalhadoras Rurais – ANMTR 

Luta pela reforma agrária. 
Lutar pelos direitos da mulher. 

5. Tema: Ciência Educação e Saúde 
a) Sociedade Brasileira para o Progresso da 
Ciência -SBPC 

 
Debater questões de ciência e sociedade. 
Denunciar/promover ações coletivas. 
 
Promover a articulação de entidades ecologistas. 
 
Promover a participação na elaboração de Projeto 
de Lei de Saneamento. 

Promover ações e campanhas de defesa da Mata 
Atlântica e denunciar irregularidades.  

6. Tema: Meio ambiente 
a) Associação Permanente de Entidades de Defesa 
do Meio Ambiente - APEDEMA 
b) Frente Nacional de Saneamento Ambiental 
c) SOS Mata Atlântica 
d) Coordenação Executiva Nacional de Entidades 
Ambientalistas - CNEA 

Criar plataforma ambiental mínima para discussão 
com candidatos a cargos públicos 

����	����	����������	�	������	����	�	��)���	��
�������	��������
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Tipo Ator Alvo Base Legal Observações 
Impugnação de 
mandato eletivo 

Candidatos, 
partidos políticos, 
Ministério Público 

Candidato,J
uiz 
Eleitoral 

CRFB, 
Art. 14, 
§10º 

Casos comprovados de abuso 
do poder econômico, 
corrupção ou fraude. 

Argüição de 
inelegibilidade 

Partido Político, 
candidato, 
Ministério Público 

Candidato, 
Juiz 
Eleitoral 

CF,Art. 14, 
§ 3º 

Não preencher condições 
legais de elegibilidade. 

 �� �������������

Tipo Ator Alvo Base Legal Observações 
Acompanhamento 
das sessões 

Entidades Câmara, 
Assembléia 

Lei 
Orgânica e 
Regimento 
Interno 

Observar comportamento e 
posições do parlamentar.  

Petição sobre 
informações 

Entidades Mesa da 
Câmara, 
Presidente 
de 
Comissão 

CRFB, 
Art. 58, § 
2º, IV 

Sobre atos ou Comissões de 
autoridades ou entidades 
públicas.  

"�������+++
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Prestar depoimento Entidades Comissão CRFB, Art. 
58, § 2º, V 

Mediante solicitação 
Comissão da Câmara.  

Discussão de Projeto 
de Lei 

Entidades  Plenárias 
da Câmara 
Municipal 

LOM, 
Regimento 
Interno da 
Câmara 

 

Apresentação de 
denúncias, debates e 
sugestões 

Entidades Plenária da 
Câmara 
Municipal 

LOM, 
Regimento 
Interno 

 

Denúncia de 
irregularidades 

Partidos Políticos, 
Associações, 
Sindicatos 

Comissão 
de 
Fiscalizaçã
o, Tribunal 
de Contas 

CF, Art. 74, 
§ 2º 

A apuração deverá ser 
realizada pela Comissão 

Audiências Públicas Entidades Comissões CRFB, Art. 
58, § 2º, II 

Decidido pela Comissão. 

Participação no 
debate de projetos nas 
comissões 
 

Entidades Presidente 
da Câmara 
e 
Comissões 

LOM, 
Regimento 
Interno 

 

Iniciativa ou Projeto 
de Lei 

5% dos eleitores Câmara 
Municipal 

CRFB, Art. 
29, XIII  

 

Defesa de projeto de 
iniciativa popular 

Entidades Plenária da 
Câmara 

LOM 
Regimento 
Interno 

 

Sessões Especiais     
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Tipo Ator Alvo Base Legal Observações 
Mandado de 
Segurança Coletivo 

Partido Político, 
Sindicato, 
Associação 

Autoridade 
Pública ou 
Agente de 
pessoa 
jurídica 
(Pública) 

CRFB, Art. 
5º, LXI e 
Lei 
1533/51 

Defesa do direito coletivo 
violado pela autoridade. 

Ação Civil Pública Associações 
constituídas há 
1 ano 
Autarquia, empresa 
pública, fundação e 
ministério público 

Autoridade Leis nº: 
7.347/85, 
7.853/89, 
8.069/90, 
8.078/90 

Impede e responsabiliza 
danos ao meio ambiente, 
consumidor, patrimônio 
público, defesa do interesse 
geral (difuso e coletivo), 
ofensa a direitos da criança. 

Representação ao 
Ministério Público 

Entidade Ministério 
Público 

Lei 
8.666/93, 
Art. 101 

Fornecer ao Ministério 
Público informações sobre 
fatos que podem ser objeto de 
ação penal pública. 

Mandado 
de Injunção 
 

Entidades Supremo 
Tribunal 
Federal ou 
Superior 
Tribunal de 
Justiça 

CRFB, Art. 
5º, 
LXXI 

Proteção de direitos 
individuais e coletivos, 
protegidos pela Constituição, 
mas ainda não 
regulamentados. 

Ação civil coletiva de 
responsabilidade 

Associações Autoridade Lei 
8.078/90, 
Art. 91 

Interesses difusos, interesses 
e direitos coletivos  
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“Hábeas data” Entidades Autoridade 
competente 

CRFB, 
Art. 5º, 
LXXII 

Conhecimento e retificação 
de informações sobre 
cidadões  

Representação ao 
Ministério Público 

Entidades Ministério 
Público 

CRFB, 
Art. 129, 
III 

Promover inquérito para 
proteção de direitos relativos 
ao meio ambiente, patrimônio 
político e social 

Ação, com rito 
sumário  

Entidades Poder 
Judiciário 
Poder 
Executivo 

CRFB, 
Art. 208, 
§ 2º  

Exigir a efetivação do direito 
à educação 

Representação do 
Ministério Público 
para ação de crime de 
responsabilidade  

Entidades Tribunal de 
Justiça 
Prefeito 

CRFB, 
Art. 5º, 
§ 4º 

Negligência, desvio de 
recursos, descumprimento do 
orçamento, não prestar 
contas. 
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Tipo Ator Alvo Base Legal Observações 
Pedido de informação Entidades Órgãos 

públicos 
CRFB, 
Art.5º, 
XXXIII 

Se não cumprida poderá 
resultar em pena de 
responsabilidade. 

Petição em defesa de 
direitos 

Entidades Órgãos 
públicos 

CF. Art. 
5º, XXXIV 
“a” 

 

Petição contra 
ilegalidade/abuso de 
poder 

Entidades Órgãos 
públicos 

CRFB, 
Art.5º, 
XXXIV 
“a” 

 

Obtenção de certidões Entidades  Órgãos 
públicos 

CRFB, 
Art.5º, 
XXXIV 
“b” 

 

Denúncia de 
irregularidades/ilegali
dades 
 

Entidades Gestor 
Público 

CRFB, 
Art. 74 
§ 2º 
 

Para defesa de 
direito/esclarecimento. 

Representação contra 
irregularidades na 
aplicação da Lei de 
Licitação 

Pessoa Jurídica Tribunal de 
Contas e 
Sistema de 
Controle 
Interno 

Lei nº 
8.666/93 

Caso seja rejeitada poderá ser 
feita ao Ministério Público. 

Acompanhamento de 
obras 
em realização  

Entidades Órgão 
Público 

CRFB, 
Art. 74, 
§ 2º 

 

Consulta popular 
sobre medidas 
administrativas 

5% do eleitorado Prefeitura Leis 
Orgânicas 
dos 
Municípios 

Proposição feita pelos 
eleitores.  

Participação no 
planejamento 
municipal 

Associações 
representativas 

Prefeito, 
Câmara 

CRFB, 
Art. 29, X 

 

Participação no 
planejamento, 
controle e avaliação 
de políticas, planos e 
decisões 
administrativas 

Entidades Prefeito, 
Câmara 

CE 
LOM 

 

Participação na 
política orçamentária 

Entidades Prefeito, 
Câmara 

CRFB, 
Art. 29, 
X 
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MECANISMO FUNÇÃO 
Ouvidoria Pública Zelar pela legalidade, eficiência, moralidade da administração através 

de reclamações, denúncias e sugestões dos cidadãos. 
Apurar denúncias, instaurar sindicâncias e inquéritos, propor medidas 
(anulação de atos), acompanhamento de processos. 

Ministério Público Defender a ordem jurídica, o regime democrático, os direitos sociais e 
individuais indisponíveis. 
Promover o inquérito civil e ação civil pública par proteção do 
patrimônio público e social, meio ambiente e outros interesses 
difusos. 
Defender os interesses e direitos da população indígena. 
Atuar por iniciativa própria e por provocação do cidadão ou entidade 
da sociedade civil. 

Tribunal de Contas Apurar irregularidades denunciadas pelos cidadãos. 
Realizar auditorias e analisar e julgar as contas dos responsáveis por 
dinheiro público. 
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