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Este projeto de pesquisa consiste em uma producdo de conhecimento sobre o
Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria (Suasa), hotadamente sobre
a estrutura de governanca das atividades de defesa sanitaria vegetal no pais. Esta
pesquisa objetiva sobretudo subsidiar eventuais avaliacbes dos 6rgaos de controle (a
exemplo da Controladoria-Geral da Uni&do e do Tribunal de Contas da Uni&o), por meio
da descricéo da politica publica, incluindo a identificacéo de riscos, a qual foi realizada
a partir do estudo de normativos e manuais governamentais. Na andlise, foram
abordados temas como a relevancia da producédo agricola brasileira — seguranca
alimentar, geracdo de empregos e contribuicdo com a balanga comercial; 0 marco
normativo da defesa sanitaria vegetal e do Suasa, bem como suas defini¢cdes,
estruturas (atores envolvidos, competéncias, publico-alvo, orcamento etc.); e
atuacOes anteriores de 6rgaos de controle. Ademais, destacam-se a produ¢édo de um
referencial normativo sobre governanca e riscos, a elaboracdo de uma lista dos
principais riscos atinentes ao Suasa e a defesa sanitaria vegetal (notadamente no que
concerne a governanca) identificados pelo autor, e a andlise preliminar de uma
possivel materializacéo dos riscos baseada em questionario aplicado a servidores(as)
da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Palavras-chave: Defesa agropecudria, Suasa; defesa sanitaria vegetal; governanca,
governanca publica; politicas publicas.
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This research project consists of a production of knowledge about the Unified
Agricultural Health Care System (Suasa), notably about the governance structure of
plant health defense activities in the country. This research mainly aims to subsidize
eventual evaluations of the control bodies, such as the Controladoria Geral da Uniédo
(CGU) and the Federal Court of Accounts (TCU), through the description of public
policy, including the identification of risks, which was carried out from the study of
governmental regulations and manuals. In the analysis are topics such as the
relevance of Brazilian agricultural production — food security, job creation and
contribution to the trade balance; the regulatory framework for plant health protection
and the Suasa, as well as their definitions, structures (actors involved, competencies,
target audience, budget, etc.); and previous performances of control bodies.
Furthermore, it includes the production of a normative reference on governance and
risks, the elaboration of a list of the main risks related to Suasa and plant health
defense (notably with regard to governance) identified by the author, and the
preliminary analysis of a possible materialization of risks based on a questionnaire
applied to civil servants of the Secretariat of Animal and Plant Health (SDA) of the
Ministry of Agriculture, Livestock and Food Supply (MAPA).

Keywords: Unified Agricultural Health Care System, Suasa; agricultural defense; plant
health defense; governance, public governance; public policy.
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Quadro 1 — Acbes e Planos Orgcamentarios relacionadas ao Suasa e a defesa sanitaria
vegetal.

Quadro 2 - Matriz de identificacédo de riscos atinentes a governanca das atividades de
defesa sanitéria vegetal no ambito do Suasa.

Quadro 3 — detalhamento do modelo de andlise de pesquisa para identificacdo de

riscos.
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Tabela 1 — balanca comercial do agronegadcio brasileiro (2017 a 2021).

Tabela 2 — Valores empenhados em 2020 e 2021.

12
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Andlise de Risco de Pragas

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

Catdlogo de Exigéncias Fitossanitarias para o Transito
Interestadual

Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
Controladoria-Geral da Unido

Coordenacédo-Geral de Fiscalizacao e Certificacdo Fitossanitaria
Internacional

Coordenacédo-Geral de Protecdo de Plantas

Confederacédo da Agricultura e Pecuéria do Brasil

Companhia Nacional de Abastecimento

Coordenacéo do Suasa

Diéario Oficial da Uniédo

Departamento de Sanidade Vegetal

Departamento de Suportes e Normas

Divisdo de Governanca e Atendimento Setorial do Suasa
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal do Estado
do Mato Grosso do Sul

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instrucdo Normativa

Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Plataforma de Gestao Agropecuaria

Projeto de Lei
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PPA
RBGO
SAF
SDA
SEAGRI

SFA

SIDRA
SINDIVEG
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SUASA
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Plano Plurianual

Referencial Basico de Governanca Organizacional

Secretaria de Agricultura Familiar

Secretaria de Defesa Agropecuaria

Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural

Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento

Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal
Sistema Nacional de Certificac@o Fitossanitaria de Origem
Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecudéria

Tribunal de Contas da Uniéo

Valor Bruto da Producéao
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Esta pesquisa, com caréater descritivo e de producdo de conhecimento, se da
no contexto de preparacao para eventual processo de auditoria (seja ela externa ou
interna) sobre defesa sanitaria vegetal e Suasa, de forma a subsidiar a etapa de
planejamento, contribuindo, por conseguinte, para uma atuacdo dos Orgdos de
controle com maior potencial de agregar valor a politica publica em questao.

A producéo agricola brasileira vem ao longo dos anos se destacando como
uma das atividades mais relevantes do pais, tanto no contexto interno, notadamente
no que concerne a geracao de empregos — segundo informacgdes disponiveis no painel
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério da
Economial, o setor agropecuario conta com um estoque de 1.766.392 empregados
formais —, quanto no contexto externo, inserindo e mantendo o Brasil no patamar dos
grandes representantes no comércio internacional — fato que contribui de maneira
significativa com o resultado da balanca comercial (segundo estatisticas de Comércio
Exterior do Agronegécio Brasileiro (Agrostat)?. As exportacées do Agronegdcio entre
janeiro e novembro de 2021 totalizaram US$ 110.699.523.506; segundo o Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea) da Esalgq/USP, em parceria com
a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), o setor do agronegécio
alcancou participacéo de 26,6% no PIB brasileiro em 2020%; e segundo informacd&es
publicadas no documento da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) “VISAO 2030: O Futuro da Agricultura Brasileira — 20184, o Brasil passou
a ser um dos mais importantes produtores e exportadores do mundo, produzindo
alimento para aproximadamente 1,5 bilh&o de pessoas).

Segundo informacgdes apresentadas pela Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), em 2019, a soma de bens e servicos gerados pelo ramo

agricola foi de R$ 1,06 trilhdo e o valor bruto da producao (VBP) agricola alcancou R$

Ihttps://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEtYmZiYy0OMjg3LTkzNWUtY2UvyYjIwMDE1Y
WI2liwidCI6INIYzZkyOTYS5LTVhANTEINGYXOC04YWMSLWVMOThmYmMFmMYTk30CJ9&pageName=R
eportSectionb52b07ec3b5f3ac6c749

2 https:/lindicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm

3 https://www.cnabrasil.org.br/boletins/pib-do-agronegocio-alcanca-participacao-de-26-6-no-pib-
brasileiro-em-2020

4 https://www.embrapa.br/documents/10180/9543845/Vis%C3%A30+2030+-
+o+futuro+da+agriculturat+brasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-af8e89d62829
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWI5NWI0ODEtYmZiYy00Mjg3LTkzNWUtY2UyYjIwMDE1YWI2IiwidCI6IjNlYzkyOTY5LTVhNTEtNGYxOC04YWM5LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9&pageName=ReportSectionb52b07ec3b5f3ac6c749
https://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm
https://www.cnabrasil.org.br/boletins/pib-do-agronegocio-alcanca-participacao-de-26-6-no-pib-brasileiro-em-2020
https://www.cnabrasil.org.br/boletins/pib-do-agronegocio-alcanca-participacao-de-26-6-no-pib-brasileiro-em-2020
https://www.embrapa.br/documents/10180/9543845/Vis%C3%A3o+2030+-+o+futuro+da+agricultura+brasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-af8e89d62829
https://www.embrapa.br/documents/10180/9543845/Vis%C3%A3o+2030+-+o+futuro+da+agricultura+brasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-af8e89d62829
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400,7 bilndes®. Em consulta ao Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(Sidra/IBGE), verificou-se que o valor da producdo das lavouras temporarias e
permanentes em 2019 foi de R$ 361.000.875.000,0068.

Outro dado que evidencia a relevancia do setor em que a defesa agropecuaria
atua € o da producdo de graos. A esse respeito, conforme dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab)’ a safra 2019/2020 deste segmento foi de
257.016,2 mil toneladas.

Ademais, destaca-se que em consulta ao sistema AgroStat do Mapa,
verificaram-se os seguintes saldos da balanca comercial do agronegdcio brasileiro de
2017 a 2021

Tabela 1 — balanca comercial do agronegécio brasileiro (2017 a 2021)

2021 120.586.314.186,00 15.528.725.973,00 105.057.588.213,00
2020 100.701.953.630,00 13.054.347.989,00 87.647.605.641,00
2019 96.850.662.428,00 13.781.578.999,00 83.069.083.429,00
2018 101.168.287.537,00 14.038.295.513,00 87.129.992.024,00
2017 96.014.250.614,00 14.154.171.496,00 81.860.079.118,00

Fonte: AgroStat/Mapa, em 13/01/2022 (https://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm)

Um dos importantes eixos no ambito desse processo produtivo é a defesa
sanitaria vegetal, que é formada por um “conjunto de préticas destinadas a prevenir,
controlar e/ou erradicar pragas capazes de provocar danos econdémicos as lavouras e
seus produtos, especialmente nas culturas que detém importancia econémica e social
para o Estado™.

A Constituicdo Federal de 1988, embora n&o trate especificamente sobre o
tema “defesa sanitaria vegetal”, disp0s o0 seguinte acerca da politica agricola nacional:

“Artigo 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com a participacdo efetiva do setor de producgdo, envolvendo produtores e

trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes [...]".

5 https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-
doagro#:~:text=0%20valor%20bruto%20da%20produ%C3%A7%C3%A30,250%2C8%20n0%20segm
ento%20pecu%C3%Alrio

6 https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457

"https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/serie-historica-

dassafras/item/download/37057 b5150eeb5838634d1e21182102859122

8 https://www.to.gov.br/adapec/sanidade-vegetal/6ecj326hjttd
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https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-doagro#:~:text=O%20valor%20bruto%20da%20produ%C3%A7%C3%A3o,250%2C8%20no%20segmento%20pecu%C3%A1rio
https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-doagro#:~:text=O%20valor%20bruto%20da%20produ%C3%A7%C3%A3o,250%2C8%20no%20segmento%20pecu%C3%A1rio
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457
https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/serie-historica-dassafras/item/download/37057_b5150eeb5838634d1e21182102859122
https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/serie-historica-dassafras/item/download/37057_b5150eeb5838634d1e21182102859122
https://www.to.gov.br/adapec/sanidade-vegetal/6ecj326hjttd
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Quanto as competéncias dos entes federativos para atuacdo na politica
agricola, inexiste, também, tal especificidade na carta magna; a qual, no artigo 23 e
em linhas gerais, delimita como competéncia comum desses entes: proteger 0 meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas,
a fauna e a flora; e fomentar a producéo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar. Ainda que de maneira menos proxima, tais competéncias se relacionam
com a politica agricola.

Em atencdo ao artigo 187 da Constituicdo Federal enumerado acima,
sancionou-se a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, com a finalidade de dispor
sobre a politica agricola nacional.

Com o decorrer do tempo, foram incluidos dispositivos nesta lei que versam
sobre a defesa sanitaria vegetal, a exemplo do inciso Xlll do artigo 3°, que define a
promocéao da sanidade vegetal como um dos objetivos da politica agricola.

Ainda nesse contexto, o grande destaque dessas inclusdes decorreu da Lei n°
9.712, de 20 de novembro de 1998, a qual acrescentou dispositivos referentes a
“defesa agropecuaria”, tendo em vista que o capitulo VII (Da Defesa Agropecuaria) da
lei original foi integralmente vetado a época.

Por meio desses dispositivos, estabeleceram-se 0s objetivos da defesa
agropecudria, com destaque para o de assegurar a sanidade das populacdes
vegetais, por meio da vigilancia e defesa sanitaria vegetal; e instituiu-se o Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa), “visando a promoc¢ao da
saude, as acOes de vigilancia e defesa sanitaria dos animais e dos vegetais serao
organizadas, sob a coordenacao do Poder Publico nas varias instancias federativas e
no ambito de sua competéncia” (Art. 28-A).

O Decreto n°® 5.741, de 30 de marco de 2006, por sua vez, regulamentou 0s
artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei n° 8.171 e organizou o Suasa, o qual é um sistema
gue desenvolve, de maneira permanente, atividades de vigilancia e defesa sanitaria
vegetal, vigilancia e defesa sanitaria animal, inspecéo e classificagdo de produtos de
origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico, inspe¢ao
e classificacéo de produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos e residuos
de valor econémico e fiscalizacdo dos insumos e dos servigos usados nas atividades
agropecuarias; sendo o objeto deste trabalho as atividades de defesa sanitaria

vegetal.
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Desse modo, selecionou-se 0 Suasa como objeto central deste projeto de
pesquisa, especialmente no que concerne a estrutura de governanca de suas
atividades de defesa sanitaria vegetal; tendo o projeto o objetivo geral de produzir
conhecimento sobre o Sistema e essa estrutura de governanga, por intermédio de
uma descricdo estruturada, de modo a subsidiar eventuais acées de Orgdos de
controle sobre o tema (a exemplo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Controladoria-Geral da Unido (CGU)).

Para consecucédo desse objetivo geral, estabeleceram-se o0s seguintes
objetivos especificos:

a) compreender a defesa sanitaria vegetal e o Suasa, especialmente sobre
0 contexto em que foi instituido, o problema publico que visava tratar, seus atores,
publico-alvo, instrumentos, processos de governanca, eventuais avaliacfes
realizadas por Orgéos de controle interno e externo etc.;

b) compreender os normativos e referenciais existentes sobre temas
aplicaveis a governanca do sistema, bem como sobre gerenciamento de riscos
(notadamente no que concerne a identificacdo); e

C) identificar riscos relacionados a defesa sanitaria vegetal e ao Suasa.

Quanto a metodologia empregada neste trabalho, ressalta-se, inicialmente, que
no livro “Metodologia cientifica: teoria e aplicacdo na educagao a distancia — Petrolina-
PE 2019”, CARVALHO et al. (2019) destacam que existem diferentes tipos de
pesquisas e diferentes classificacdes, inexistindo consenso quanto as classificaces
de pesquisas por parte de autores sobre metodologia cientifica.

Embora inexista tal consenso, entende-se que este projeto de pesquisa se
enquadra na tipologia de pesquisa “descritiva”, considerando se tratar de uma
producdo de conhecimento acerca do Suasa, mormente sobre a sua estrutura de
governanca das atividades de defesa sanitaria vegetal, com a analise destes a partir
dos arcaboucos normativos, manuais governamentais e questionarios.

Para estruturar e nortear a descricdo do objeto de pesquisa e alcancar 0s
objetivos propostos neste estudo, utilizaram-se as seguintes atividades:

1. ldentificagdo, na literatura, das principais definicdes dos termos “defesa
sanitaria vegetal’, bem como de sua importancia para a agricultura
brasileira;

2. Pesquisa sobre eventuais agdes de controle realizadas por Orgdos de

controle sobre o Suasa;
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3. Descricdo do Suasa: identificacdo do contexto de sua instituicdo; marco
normativo; problema publico que visa tratar; atores envolvidos; publico-alvo;
mecanismos e instrumentos; governanca (papéis e responsaveis e 0s
processos); objetivos, indicadores e metas; e aspectos orcamentarios e
financeiros; e

4. Aplicacdo de questionario e identificacdo de riscos das atividades de
governanca da defesa sanitaria vegetal no ambito do Suasa.

De maneira geral, os critérios utilizados como referéncia nas anélises foram o

Guia Pratico de Anélise Ex Ante (volume 1); o Guia Pratico de Analise Ex Post (volume
2); 0o Manual de Orientagbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal; Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de
2017, que dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional; o Referencial de Controle de Politicas Publicas do
TCU (2020); o Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas
(2014), além de outros normativos e literatura atinentes a governanca e gestdo de
riscos.

Ademais, as informacdes relevantes para a realizacdo das analises foram as
relacionadas ao Suasa e a defesa sanitaria vegetal, tais como principais objetivos,
atividades, integrantes, atribuicbes, mecanismos de coordenacdo e articulacao,
planejamento, avaliacdo e mecanismos de inducao; as relacionadas a governanca
publica e relagBes intergovernamentais, tais como principais conceitos, principios,
indicadores e eventuais frameworks.

Essas informacdes foram obtidas a partir da analise do arcabou¢o normativo e
de referenciais e de revisdes bibliograficas atinentes ao tema, bem como da realizacdo
de entrevistas e aplicacdo de questionarios a servidores(as) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Por fim, ressalta-se que as analises foram realizadas com uma perspectiva top-
down, tendo o enfoque no nivel diretivo da governanca da politica, no caso concreto,

realizado pelo Mapa.
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Para o Mapa, “a Defesa Sanitaria Vegetal protege a agricultura brasileira bem
COMO Seus recursos naturais contra a entrada, estabelecimento e disseminacéo de
pragas econdmica e ambientalmente significativas e facilita o comércio seguro de
produtos agricolas™.

A defesa sanitaria vegetal também é definida por diversos Orgéos Estaduais
de Defesa Agropecuaria, a exemplo da Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal
e Vegetal do Estado do Mato Grosso do Sul (lagro), que define como “uma ferramenta
de Estado, com poder de policia, para promover acdes e medidas necessérias para
prevenir a introducéo, a disseminacao, o controle, a supressao e a erradicacdo de
pragas objetivando assegurar a qualidade e a sanidade dos vegetais, partes e
subprodutos vegetais, bem como a idoneidade dos insumos agricolas e dos servicos
prestados na agropecuaria™®. Também a Agéncia Estadual de Defesa Agropecuéria
do Maranhéo (AGED), define a defesa sanitaria vegetal como “uma atividade que tem
por objetivo salvaguardar a producdo agricola dos danos causados por pragas,
doencas e plantas daninhas”™?.

Outra definicdo do termo Defesa Sanitaria Vegetal, com um enfoque estadual,
€ o de servico de prevencao de pragas quarentenarias Al e A2 e de controle de pragas
nao quarentenarias regulamentadas, de pragas quarentenarias A2 e de pragas
oficialmente controladas pelo Estado de Mato Grosso (Mato Grosso, 2006).

Entende-se que o termo “defesa sanitaria vegetal” se confunde com o de
“sanidade vegetal”’, como pode se observar a definigdo da Embrapa, que conceitua
sanidade vegetal (ou fitossanidade) como "a disciplina que usa uma série de medidas
para controlar e prevenir que pragas, ervas daninhas e organismos causadores de
doencas se espalhem em novas areas, especialmente através da interacao humana,
como o comércio internacional"'?; e a definicdo da Agéncia de Defesa e Inspecéo
Agropecuaria de Alagoas (Adeal), a qual define sanidade vegetal como “um conjunto
de acdes tomadas para diminuir o risco de entrada e disseminacao de pragas exoticas,
capazes de provocar danos econdémicos, especialmente nas culturas que tenham

importancia econdmica e social para o Estado®®”.

9 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal

10 https://www.iagro.ms.gov.br/defesa-sanitaria-vegetal-4/

11 https://www.aged.ma.gov.br/defesa-vegetal/

12 hitps://www.embrapa.br/recursos-geneticos-e-biotecnologia/paginas-tematicas/sanidade-vegetal
13 http://www.defesaagropecuaria.al.gov.br/sanidade-vegetal
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De maneira geral, nota-se que as definicdes de defesa sanitaria vegetal se
assemelham e possuem o enfoque, precipuamente, no controle de pragas e doencas.

Quanto a importancia da defesa sanitaria vegetal, destaca-se que o Cepea
(2019, pg. 4) em sua publicacédo “Mensuragdo econdmica da incidéncia de pragas e
doencas no Brasil: uma aplicacdo para as culturas de soja, milho e algodao”, traz
algumas consequéncias da incidéncia de pragas e doencas em lavouras. Afirma que
“As pragas e doencas, de modo geral, causam reducdo do volume de producéao,
prejuizos a qualidade dos produtos e, conforme a situacdo, podem levar a morte as
plantas e até dizimar cultivos inteiros”.

Diferentemente de perdas por eventos climaticos, onde a tendéncia é de
normalizacdo da producdo em conjunto com a do clima, a ocorréncia de pragas e
doencas em lavouras pode inviabilizar regides produtoras. O nao tratamento, na
cultura da soja, da Helicoverpa (praga) e Ferrugem (doenca) pode gerar perda de
aproximadamente 30% da producao agricola nacional, assim como o0 ndo tratamento
de lagartas, percevejos e mosca branca, que podem superar 20% de perdas (CEPEA,
2019).

Segundo informacdes do Mapa, a entrada no inicio dos anos 2000 da lagarta
Helicoverpa Armigera causou danos de certa de US$ 1,7 bilhdo aos cofres
nacionais4.

Outro dado relevante sobre o tema é o apresentado pelo presidente do
Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg), que
afirma que o Brasil é o maior produtor de frutas citricas do mundo (laranja, liméo e
tangerina) e que a producao esta exposta a riscos sanitarios que podem causar perda
de até 85% em pomares (Borges, Julio. 2021).

Borges (2020) afirma, ainda, que as perdas por doencgas, pragas e ervas
daninhas poderia chegar a 90% sem a utilizacao de defensivos agricolas.

Tais informacdes, aliadas as consignadas na introducdo deste trabalho,
referentes aos dados da agricultura brasileira, evidenciam a relevancia do tema da
sanidade vegetal para o pais e reforcam a oportunidade desta producédo de
conhecimento.

Segundo o disposto no Decreto n° 10.827, de 30 de setembro de 2021, que

aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao

14 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/embrapa-impediu-a-entrada-de-mais-de-70-
especies-de-pragas-agricolas-no-pais
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e das Funcdes de Confianca do Mapa, compete ao Departamento de Sanidade
Vegetal e Insumos Agricolas (DSV/SDA/Mapa) no ambito do Ministério a gestdo de
atividades atinentes a esse tema.

O Decreto n° 24.114, de 12 de abril de 1934, que aprova o regulamento de
Defesa Sanitaria Vegetal, ndo traz uma definicdo conceitual do referido termo. Néo

obstante, evidencia a relevancia do tema desde o século passado.

A estrutura desse decreto, disposta em capitulos, permite a compreenséo das
atividades e das areas de abrangéncia da defesa sanitaria vegetal: importacdo e
comeércio de vegetais e partes de vegetais; erradicacdo e combate das doencas e
pragas das plantas e transito de vegetais e parte de vegetais; exportacédo de vegetais
e parte de vegetais; fiscalizacao de inseticidas e fungicidas com aplicacédo na lavoura;
e desinfeccdo de vegetais e parte de vegetais.

O Decreto 5.741/2006 (que regulamenta o Suasa), por sua vez, estabelece
como uma de suas atividades a defesa sanitaria vegetal, a ser desenvolvida
permanentemente, e apresenta o0 detalhamento dessas atividades, a serem
desenvolvidas respeitando as atribuicdes de cada instancia, tais como a realizacéo de
controle de transito de vegetais, de politicas de prevencao, controle e erradicacao de
pragas, de acdes de vigilancia sanitaria e de atividades relacionadas a quarentena
vegetal (BRASIL, 2006).

Outras normas, de natureza mais operacional, foram elaboradas no contexto
da defesa sanitéria vegetal, a exemplo das seguintes:

e Portaria Mapa n° 65, de 30 de marco de 2021, que incorpora ao ordenamento
juridico nacional dos Requisitos Fitossanitarios Harmonizados por Categoria de
Risco para o Ingresso de Artigos Regulamentados, aprovados pela Resolucao
MERCOSUL/GMC/RES. n° 10/20;

e Portaria Mapa n° 177, de 16 de junho de 2021, que estabelece procedimentos
operacionais relativos a importacdo e exportacdo de vegetais, partes de
vegetais, produtos de origem vegetal e outros artigos regulamentados para o
Brasil;

e Instrucdo Normativa Mapa n° 25, de 07 de abril de 2020, alterada pela IN n° 71,
de 29 de dezembro de 2020, que condiciona a autorizagao de importacéo de
espécies vegetais, suas partes, produtos e subprodutos, e outros artigos

regulamentados, a definicdo dos requisitos fitossanitarios especificos
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estabelecidos por meio de Analise de Risco de Pragas (ARP), de acordo com
a Convencao Internacional para a Protecdo dos Vegetais;

¢ Instrucdo Normativa Mapa n° 28, de 20 de abril de 2020, que contém ritos para
importacdo de vegetais e outros artigos regulamentados condicionada ao
requisito “quarentena”;

¢ Instrucdo Normativa Mapa n° 28, de 24 de agosto de 2016, que aprova a norma
técnica para a utilizacdo da Permissao de Transito de Vegetais — PTV; e

¢ Instrucdo Normativa Mapa n° 33, de 24 de agosto de 2016, que aprova a norma
técnica para a utilizacdo do Certificado Fitossanitario de Origem - CFO e do

Certificado Fitossanitario de Origem Consolidado — CFOC.

Adiante, estdo consignados outros detalhamentos atinentes as atividades de

defesa sanitaria vegetal.

Com afinalidade de regulamentar o artigo 187 da Constituicdo Federal de 1988,
o Senador Nelson Carneiro (PMDB-RJ) propds o Projeto de Lei n° 4.086/1989%°; o
qual foi sancionado em janeiro de 1991 (Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 —
“Dispbe sobre a politica agricola”).

Os artigos 27, 28 e 29, reservados ao tema “defesa agropecuaria”, foram
vetados integralmente pelo fato de, conforme registrado na Mensagem de Veto n°
3516, de 17 de janeiro de 1991, possuirem vicio de inconstitucionalidade (contrariavam
o artigo 61, inciso Il, letra "e", da Constituicdo Federal, que prevé que “somente ao
Presidente da Republica pertence a iniciativa de leis que cuidem da "criacdo,
estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da administracéo publica").

Transcorridos dois anos da sancdo da politica agricola, o Deputado Federal
Odelmo Leé&o apresentou o Projeto de Lei n° 4.340 de 19937, com a proposta de

acrescer, na Lei n°® 8.171/1991, dispositivos referentes a defesa agropecuaria.

5 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=218656
16 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8171-17-janeiro-1991-365106-veto-25883-pl.html
7 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=25657
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Entre as justificativas apresentadas em sua proposta, destaca-se, inicialmente,
o entendimento do parlamentar pela existéncia de uma gravissima lacuna na lei: o
capitulo destinado a defesa agropecuaria ndo tinha nenhum artigo (todos vetados); e
sua descricdo acerca da defesa agropecuaria, transcrita a seguir:

‘A denominagdo defesa agropecuaria consagra diversas
responsabilidades fixadas em leis tipicas de governo, no exercicio do poder
de policia, para disciplinar, sob o ponto de vista higiénico, sanitario e
tecnologico, varias atividades agricolas nos campos da:

a) producdo animal e vegetal (vigilancia e educacdo sanitaria,
combate e prevencdo de pragas e doencas, inventarios nosogroficos,
transito, atestado de sanidade, métodos de diagndsticos, manejo,
instalacdes, saneamento);

b) da producdo de insumos (materiais de multiplicacdo animal e
vegetal; racdo, minerais e suplementos usados na nutricdo animal;
fertilizantes, corretivos e inoculantes; medicamentos de uso veterinario;
agrotoxicos) equipamentos, implementos (trator, colheitadeiras, etc) e
servicos especializados (aviacdo agricola; motomecanizacdo; andlises
laboratoriais; registro genealdgico; provas zootécnicas; etc) usados na
agropecuéria;

¢) abate de animais de acougue (bovinos, suinos, aves, etc);

d) beneficiamento e industrializacdo de produtos de origem animal
(carne, leite, pescado, mel);

e) beneficiamento e industrializacdo de produtos de origem vegetal
(arroz, trigo, frutas, horticulas, etc).”

O autor informa que o contexto em que o projeto estd inserido, qual seja: de
intensificacdo de relacdes entre paises, com fins de gradativamente retirar as
barreiras ao livre comércio, eleva as questdes atinentes a defesa agropecuaria a um
patamar estratégico, as quais podem ser empregadas “para proteger a “saude”
individual ou coletiva, dos homens, dos animais e das plantas” (CAMARA DOS
DEPUTADOS; 1993).

Destaca-se, por fim, o detalhamento dos objetivos apresentados pelo Deputado
Federal para os artigos 27, 28 e 29, 0s quais encontram-se transcritos a seguir por
sua relevancia no processo de compreensdo do contexto em que a defesa
agropecuaria e o Suasa ganharam forma no Brasil, ressaltando-se que os trechos
destacados em negrito no artigo 28 guardam relagdo direta com os objetivos desta
pesquisa:

“A_ssim, para os artigos 27, 28, 29 da lei agricola, proponho neste projeto de
I1e)I.Art. 27 - Sejam identificados os objetivos e as atividades que compdem a
defesa agropecudria;

2) Art. 28 - Sejam explicitadas os referenciais para a organizacdo sistémica
das atividades governamentais atinentes a protecdo sanitaria dos
rebanhos animais e das populagdes vegetais a semelhanca do Sistema

Unico de Sautde na area humana. A proposta é inovadora porque recomenda
promover a saude no lugar de, exclusivamente, combater as doencas e
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pragas que tenham dimensdes nacionais com profunda mudanca nos
conceitos vigentes, ao procurar substituir o "privilégio as doengas" por um
enfoque de atencao plena a salde. Se os animais e as plantas estiverem
protegidos (em ambientes saneados), bem nutridos e os produtores e os
técnicos que os assistem conhecerem os problemas existentes no local e os
meios para preveni-los, teoricamente ndo ocorrerdo casos de agravo a saude,
inclusive as doencas e pragas. Para alcancar-se essa condigdo desejavel, a
comunidade local precisa estar organizada para poder participar
efetivamente do processo. Por isso define-se o municipio como jurisdi¢cao
do trabalho, por tratar-se do grupo social politico onde estéo as fazendas, os
animais, os vegetais, os técnicos privados e publicos, os comerciantes, enfim
todos os e es voltados para o alcance do objeto do bem comum.

O escritorio local, unidade descentralizada do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria, seria responsavel pelos cadastros
locais (fazendas, rebanhos, populagfes vegetais, profissionais que assistem
0s produtores estabelecimentos comerciais que vendem insumos,
laboratérios de diagndsticos); pela manutencdo de base de informacdes
sobre as ocorréncias de doengas e pragas; pela execuc¢do dos programas
nacionais e estaduais de controle e erradicag&o de doencgas; pela formulagéo
e execucao de programas de interesse municipal; a educacgéo e vigilancia
sanitaria; controle do transito e da entrada e saida de animais e plantas; etc.
A instanciaintermediéria ficaria a jurisdicio do espaco geografico estadual,
cabendo-lhe:

Atuar na vigilancia do transito interestadual num sistema integrado, a
coordenacdo das campanhas de controle e erradicagdo, a manutencao dos
informes nosogréficos, a coordenagcdo das acdes de epidemiologia e
educacéo sanitaria, o controle de rede de diagnéstico e dos profissionais de
sanidade credenciados, enfim, toda a logistica e planos a serem executados
na jurisdicdo. Ainda participariam da Comissdo Nacional do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria.

A Instancia Superior cuidaria da vigilancia de portos, aeroportos e postos
de fronteira internacionais, das normas quanto as campanhas de controle e
erradicacdo, aprovagdo dos métodos de diagnésticos e dos medicamentos
de uso veterinario e agrondmico, manutencéo do sistema de informacgdes
epidemiolégicas, avaliagdo das acbBes desenvolvidas nos Estados, a
representacdo do pais nos "féruns" Internacionais da matéria, estudos de
epidemiologia e de apoiamento do sistema e a cooperacdo técnica de
aprimoramento do sistema, a Coordenacdo do Sistema como Unidade
Central e a manutencado do Cdadigo de Defesa.

3) Art. 29. - Sejam orientadas as atividades de inspecéo industrial e sanitaria
dos insumos e dos produtos de origem animal e vegetal para o emprego de
procedimentos e métodos usados internacionalmente, de sorte que 0 n0sso
pais consiga preparar-se para o enfrentamento das barreiras técnicas ao
comércio e para garantir a equidade das ac¢des sobre todo o universo sob
inspecdo. Propbem-se, ainda, a organizacdo de um sistema brasileiro de
inspecao sanitaria e industrial de produtos de origem animal e um sistema
brasileiro de inspe¢do de produto de origem vegetal, com o objetivo de
assegurar a harmonia dos servicos federais, estaduais e municipais,
firmando-se, também, os vinculos desses sistemas com o Sistema Unico de
salde nas gestbes atinentes a salde publica (alimentos, bebidas) e ao
sistema unificado de atencdo a sanidade agropecuaria, no que se refere as
implicac6es com a salde animal e sanidade vegetal, também, a organizagéo
do sistema brasileiro de inspec¢éo industrial e sanitarias para cada um dos
insumos empregados na agropecuaria.” (original ndo destacado)

ApOs uma série de tramites, incluindo propostas de emendas, que perduraram
por aproximadamente cinco anos, o PL n° 4.340/1993 foi transformado em Lei
ordinaria: a Lei n° 9.712, de 20 de novembro de 1998, que “altera a Lei no 8.171, de
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17 de janeiro de 1991, acrescentando-lhe dispositivos referentes a defesa

agropecuaria”.

O Capitulo VIl “Da Defesa Agropecuaria” foi sancionado com a seguinte

redacdo alusiva ao Suasa e a defesa sanitaria vegetal, objeto de analise desta

pesquisa:

“Art. 27-A. Sao objetivos da defesa agropecudria assegurar:

| —a sanidade das populacfes vegetais;

[...]

§ 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder
Publico desenvolvera, permanentemente, as seguintes atividades:

| —vigilancia e defesa sanitaria vegetal;

[...]

§ 2° As atividades constantes do paragrafo anterior serdo organizadas de
forma a garantir o cumprimento das legislacdes vigentes que tratem da
defesa agropecuaria e dos compromissos internacionais firmados pela Uniado.
Art. 28-A. Visando a promocéo da salde, as acOes de vigilancia e defesa
sanitaria dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a
coordenacdo do Poder Publico nas vérias instancias federativas e no
ambito de sua competéncia, em um Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecuaria, articulado, no que for atinente a saude publica, com
o Sistema Unico de Salde de que trata a Lei no 8.080, de 19 de setembro de
1990, do qual participardo:

| — servigos e instituigBes oficiais;

Il — produtores e trabalhadores rurais, suas associacdes e técnicos que lhes
prestam assisténcia;

Il — o6rgdos de fiscalizacdo das categorias profissionais diretamente
vinculadas a sanidade agropecuaria;

IV — entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado para
complementar as acdes publicas no campo da defesa agropecuaria.

§ 1° A area municipal sera considerada unidade geografica basica para a
organizacdo e o funcionamento dos servicos oficiais de sanidade
agropecuaria.

8§ 2° A instancia local do sistema unificado de atencdo a sanidade
agropecuaria dara, na sua jurisdicdo, plena atencdo a sanidade, com a
participagdo da comunidade organizada, tratando especialmente das
seguintes atividades:

| — cadastro das propriedades;

Il — inventério das populagbes animais e vegetais;

IIl = controle de transito de animais e plantas;

IV — cadastro dos profissionais de sanidade atuantes;

V — cadastro das casas de comércio de produtos de uso agrondémico e
veterinario;

VI — cadastro dos laboratorios de diagndsticos de doencas;

VIl — inventario das doencas diagnosticadas;

VIII — execucéo de campanhas de controle de doencas;

IX — educagéo e vigilancia sanitaria;

X — participacdo em projetos de erradicacdo de doencas e pragas.

§ 3° As instancias intermediarias do Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecuaria competem as seguintes atividades:

| — vigilancia do transito interestadual de plantas e animais;

Il — coordenacdo das campanhas de controle e erradicacdo de pragas e
doencas;

[l — manutengédo dos informes nosograficos;

IV — coordenacéo das acdes de epidemiologia;

V — coordenacao das ac¢des de educacdo sanitéria;



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 28

VI — controle de rede de diagndstico e dos profissionais de sanidade
credenciados.

§ 4° A instancia central e superior do Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecudria compete:

| — a vigilancia de portos, aeroportos e postos de fronteira internacionais;

Il - a fixagdo de normas referentes a campanhas de controle e
erradicacdo de pragas e doengas;

Il — a aprovacdo dos métodos de diagndstico e dos produtos de uso
veterinario e agrondémico;

IV — a manutencao do sistema de informacdes epidemiolégicas;

V — a avaliacdo das acbGes desenvolvidas nas instancias locais e
intermediarias do sistema unificado de atencdo a sanidade
agropecuaria;

VI — a representagdo do Pais nos foruns internacionais que tratam da defesa
agropecudria;

VIl — a realizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao
desenvolvimento do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria;

VIl — a cooperacdo técnica as outras instancias do Sistema Unificado;
IX — 0 aprimoramento do Sistema Unificado;

X —a coordenacéo do Sistema Unificado;

Xl — a manutencéo do Cddigo de Defesa Agropecuéria.

§ 5° Integrardo o Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuéria
instituicbes gestoras de fundos organizados por entidades privadas para
complementar as a¢des publicas no campo da defesa agropecuéria.

8 6° As estratégias e politicas de promoc¢ao a sanidade e de vigilancia serdo
ecossistémicas e descentralizadas, por tipo de problema sanitario, visando
ao alcance de éareas livres de pragas e doencas, conforme previsto em
acordos e tratados internacionais subscritos pelo Pais. [...]” (original néo
destacado)

Aproximadamente oito anos apdés a inclusdo do capitulo da defesa
agropecudaria na politica agricola nacional, o Poder Executivo, por meio do Decreto n°
5.741, de 30 de marco de 2006, regulamentou os artigos componentes desse capitulo.

O Decreto 5.741/2106 instituiu o Suasa como um sistema (arranjo) com
principios e obrigacdes gerais coordenado pelo Poder Publico em suas diversas
instancias federativas, cada qual com as respectivas competéncias, com a finalidade
de organizar acdes relacionadas a defesa agropecuaria.

Em relacdo ao diagndstico do problema publico que o Sistema visa tratar, ndo
foi possivel encontrar o apontamento deste nos documentos de concepc¢ao da politica
publica enumerados acima. Conforme registrado anteriormente, as informacfes que
constam do PL que instituiu a politica agricola nacional e do Decreto do Suasa tém
por objetivo conceituar termos como “defesa agropecuaria” e sua relevancia no
contexto nacional e internacional. O enfoque dado esté atrelado aos objetivos do PL,
sem explicitar de maneira estruturada o diagnéstico do problema e suas principais
causas. Além disso, nédo foi possivel identificar a existéncia de um modelo l6gico

elaborado para o Suasa.
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E provavel que a inexisténcia de um estruturado diagnostico do problema e de
suas causas, bem como do modelo logico, se deva ao fato de tais hormativos terem
sido criados ha muitos anos (1998 e 2006), tempo em que o0s processos de elaboracao
de politicas publicas estavam em estdgio inicial de amadurecimento no Brasil
(inexistia, por exemplo, um guia de analise ex ante de politicas publicas).

O Suasa prevé, como participes do sistema, servicos e instituicdes oficiais de
todos os niveis federativos; os produtores e trabalhadores rurais, suas associacdes e
técnicos que lhes prestam assisténcia; os 6rgaos de fiscalizacdo das categorias
profissionais diretamente vinculados a sanidade agropecuaria; e as entidades
gestoras de fundos organizados pelo setor privado para complementar as acfes
publicas no campo da defesa agropecuéria (incisos | a IV do §81° do artigo 1°).

Observa-se, nesse contexto, o envolvimento de entes subnacionais e de outros
atores na politica publica, a qual demanda, para consecucao dos objetivos propostos,
um robusto processo de articulacdo, em especial entre os entes governamentais. Ou
seja: articulacdo entre instituicdes e atores publico e privados, especialmente na
implementacdo das acdes de defesa agropecuéaria.

Além desses participantes, é importante ressaltar, na seara de identificacdo do
publico-alvo dessa politica publica, os consumidores dos produtos oriundos da
agricultura brasileira. Sob essa 6tica e dentro da perspectiva da teoria da agéncia
(JENSEN E MECKLING, 1976), pode-se dizer que existe uma relagdo contratual entre
produtores agricolas (fornecedores) e consumidores (clientes), onde o poder publico,
por meio das atividades de vigilancia e defesa sanitaria vegetal, atua como mandatério
dos consumidores/clientes no sentido, por exemplo, de mitigar riscos relacionado as
caracteristicas higiénico-sanitarias dos vegetais, configurando-se como uma estrutura
de governanca dessa relacao.

O artigo 85 do Decreto n° 5.741/2006 reforca tal entendimento, visto que dispde
gue normas complementares de defesa agropecuaria serdo elaboradas com base no
decreto, estabelecendo responsabilidades dos produtores sobre a insercao de
produtos seguros no mercado.

A combinacdo do 8§ 3° do artigo 1° com o § 1° do artigo 2° do Decreto
5.741/2006 também contribui para esse entendimento, onde depreende-se que 0
sistema desenvolve, de forma permanente, atividades de vigilancia e defesa sanitaria
vegetal e animal; inspecéo e classificacdo de produtos de origem vegetal e animal,

seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico; e fiscalizacdo dos
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insumos e dos servicos usados nas atividades agropecuarias, com 0 objetivo de
“garantir a prote¢cdo da saude dos animais e a sanidade dos vegetais, a idoneidade
dos insumos e dos servigos utilizados na agropecuaria, e identidade, qualidade e
seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos produtos agropecuérios finais
destinados aos consumidores”.

Retomando-se a questdo articulacdo entre os entes governamentais, destaca-
se que 0 Suasa prevé que as atividades serdao executadas por trés instancias, quais
sejam “Central e Superior”, “Intermediarias” e “Locais”, conforme consubstanciado nos
paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 28-A da Lei 9.712/1998.

E oportuno ressaltar que, embora a justificacdo do Projeto de Lei que culminou
na promulgacdo da Lei 9.712/1998 contenha sinalizagbes acerca da composigéo
dessas instancias (a exemplo do registro que a instancia intermediaria ficaria a
jurisdicéo do espaco geografico estadual; e que a instancia superior avaliaria as acoes
desenvolvidas nos Estados), ndo houve na Lei 9.712/1998 o registro dessa
composic¢édo; a qual foi realizada somente no Decreto 5.741/2006, que foi a estrutura
utilizada neste projeto de pesquisa'®.

Os paréagrafos 1°, 2° e 3° do artigo 9° do Decreto 5.741/2006 enumeram, de

maneira geral, as competéncias de cada uma dessas instancias:

“§ 1° A Instancia Central e Superior respondera pelas atividades privativas do
Governo Federal, de natureza politica, estratégica, normativa, reguladora,
coordenadora, supervisora, auditora, fiscalizadora e inspetora, incluindo
atividades de natureza operacional, se assim determinar o interesse nacional
ou regional.

§ 2° As Instancias Intermediérias serdo responsaveis pela execugdo das
atividades de natureza estratégica, normativa, reguladora, coordenadora e
operativa de interesse da Unido, e também as privativas dos Estados ou do
Distrito Federal, em seus respectivos ambitos de atuagdo e nos termos das
regulamentacdes federal, estadual ou distrital pertinentes.

§ 3° As Instancias Locais responderdo pela execucéo de acdes de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, no &mbito de
sua atuacdo, nos termos das legislacdes federal, estadual, distrital ou
municipal pertinentes.”

Além disso, as Sec0es I, 1l e IV do Decreto trazem o detalhamento sobre

responsabilidades e competéncias das instancias instituidas no ambito do Suasa.

18

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1136273&filename=Dossie
+-PL+4340/1993.
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Antes de dar continuidade a descricdo do Suasa, registra-se, oportunamente,
gue no ambito desta pesquisa aplicou-se questionario junto aos gestores da
SDA/Mapa (Anexo A), com o objetivo de coletar informac¢des da atual situagédo do
sistema, mormente no que toca a governanca das atividades de defesa sanitaria
vegetal.

Dessa forma, tanto a descricio do Suasa, como sua situacdo atual,
caracterizada a partir das respostas ao questionario, sdo apresentadas ao longo os
deste trabalho.

O artigo 13 define que a instancia “Central e Superior” € composta e tera
atividades realizadas pelo MAPA e seus 6rgdos colegiados (que devem ter
representantes governamentais e da sociedade), bem como pelas Superintendéncias
Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SFA) e Laboratérios Nacionais
Agropecuarios. Ressalta-se que o decreto prevé, ainda, a constituicdo de Comités
Executivos por parte do MAPA para apoio a gestdo da defesa agropecudria de
responsabilidade desta instancia (artigo 13).

Segundo informacdes prestadas pela Secretaria, atualmente ndo existe 6rgéo
colegiado para execucédo de atividades da instancia central e superior relacionadas a
defesa sanitaria vegetal e ndo existe comité executivo para apoio a gestao da defesa
agropecuaria (defesa sanitaria vegetal) de responsabilidade da instancia Central e
Superior (perguntas 1 e 2 do questionario — Anexo A).

As competéncias e responsabilidades da instancia “Central e Superior”
encontram-se enumeradas nos artigos 14 a 18 do decreto, detalhadas a seguir, com
destaque (marcadas em negrito por este autor) para aquelas atinentes a estrutura e

atividades de governanca:

“Art. 14. A Instancia Central e Superior do Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecuaria compete:

| - a vigilancia agropecuéaria de portos, aeroportos e postos de fronteira
internacionais e aduanas especiais;

Il - a fixacdo de normas referentes a campanhas de controle e de
erradicacdo de pragas dos vegetais e doencas dos animais;

Il - a aprovacao dos métodos de diagnéstico e dos produtos de usos
veterinario e agronémico;

IV - a manutenc¢éo do sistema de informac8es epidemioldgicas;

V - a regulamentacdo, regularizacdo, implantacdo, implementacdo,
coordenacdo e avaliacdo das atividades referentes a educacao sanitéaria
em defesa agropecudria, nas trés Instancias do Sistema Unificado;

VI - a auditoria, a supervisdo, a avaliacdo e a coordenacado das acdes
desenvolvidas nas Instancias intermediarias e locais;
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VII - a representacéo do Pais nos foruns internacionais que tratam de defesa
agropecudria;

VIIl - a realizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao
desenvolvimento do Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria;
IX - o aprimoramento do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria;

X - a cooperacdo técnica as outras instancias do Sistema Unificado de
Atencédo a Sanidade Agropecudria;

Xl - amanutencédo das normas complementares de defesa agropecuéria;
e

Xll - a execucdo e a operacionalizacdo de atividades de certificacao e
vigilancia agropecuaria, em areas de sua competéncia.

Art. 15. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuéria, é responséavel por:

| - elaborar os regulamentos sanitarios e fitossanitarios para importagéo
e exportacdo de animais, vegetais e suas partes, produtos e
subprodutos, matérias orgénicas, organismos biolégicos e outros
artigos regulamentados em funcédo do risco associado aintroducéo e a
disseminacéo de pragas e doencas;

Il - organizar, conduzir, elaborar e homologar andlise de risco de pragas e
doencgas para importacdo e exportacao de produtos e matérias-primas;

Il - promover o credenciamento de centros colaboradores;

IV - participar no desenvolvimento de padrdes internacionais relacionados ao
requerimento sanitério e fitossanitario, e a andlise de risco para pragas e
doencas;

V - gerenciar, compilar e sistematizar informa¢6es de risco associado as
pragas e doengas; e

VI - promover atividades de capacitacdo nos temas relacionados ao risco
associado as pragas e doengas.

Art. 16. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior, estabelecera as normas operacionais,
contemplando o detalhamento das atividades do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria, no ambito de sua competéncia.

Art. 17. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fornecerdo as
informagBes solicitadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior.

Art. 18. Para operacionalizacdo e controle do Sistema Unificado de Atencao
a Sanidade Agropecuaria, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, devera:

| - organizar e definir as relagGes entre as autoridades do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria;

Il - estabelecer os objetivos e metas a alcancar;

Il - definir funcdes, responsabilidades e deveres do pessoal;

IV - estabelecer procedimentos de amostragem, métodos e técnicas de
controle, interpretacdo dos resultados e decisbes decorrentes;

V - desenvolver os programas de acompanhamento dos controles oficiais e
da vigilancia agropecuéria;

VI - apoiar assisténcia mitua quando os controles oficiais exigirem a
intervencdo de mais de uma das Instancias Intermediarias;

VIl - cooperar com outros servicos ou departamentos que possam ter
responsabilidades neste ambito;

VIII - verificar a conformidade dos métodos de amostragem, dos métodos de
andlise e dos testes de deteccao; e

IX - desenvolver ou promover outras atividades e gerar informacdes
necessarias para o funcionamento eficaz dos controles oficiais.”
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Como se observa, tal instancia exerce atividades de governanca (avaliacao,
direcionamento e monitoramento) no contexto do Suasa.

As instancias “Intermediarias”, por sua vez, sdo compostas e terdo suas
atividades realizadas, em cada unidade da Federacéo, pelo 6rgdo com mandato ou
com atribuicdo para execucao de atividades relativas a defesa agropecuaria. Cita-se,
como exemplo, a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (Seagri/DF), a Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria
(Agrodefesa) e o Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso (INDEA/MT)?®.

Compete a tais instancias (artigo 20 do decreto): vigilancia agropecuaria do
transito interestadual de vegetais e animais; coordenacgéo e execucao de programas
e campanhas de controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e doencas dos
animais; manutencao dos informes nosograficos; coordenacéo e execuc¢ao das acdes
de epidemiologia; coordenacdo e execucdo dos programas, dos projetos e das
atividades de educacado sanitaria em sua area de atuacdo; e controle da rede de
diagnéstico e dos profissionais de sanidade credenciados.

Por fim, as instancias “Locais” sao compostas e terdo suas atividades
realizadas por unidade local de atencdo a sanidade agropecuaria, a qual estara
vinculada a Instancia Intermediaria e poder4 abranger uma ou mais unidades
geograficas basicas, Municipios, incluindo microrregido, territorio, associacdo de
Municipios, consorcio de Municipios ou outras formas associativas de Municipios
(artigo 23 do decreto).

Conforme disposto no artigo 24 do decreto, as instancias locais tratardo das
seguintes atividades: cadastro das propriedades; inventario das popula¢des animais
e vegetais; controle de transito de animais e vegetais; cadastro dos profissionais
atuantes em sanidade; execucdo dos programas, projetos e atividades de educacéo
sanitaria em defesa agropecuéria, na sua area de atuacao; cadastro das casas de
comércio de produtos de usos agronémico e veterinario; cadastro dos laboratérios de
diagnosticos de doencas; inventario das doencas e pragas diagnosticadas; execucéo
de campanhas de controle de doencgas e pragas; educacgdo e vigilancia sanitaria;
participacdo em projetos de erradicacdo de doencas e pragas; e atuagdo em

programas de erradicacao de doencas e pragas.

19 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/relacao-dos-orgaos-estaduais-e-distrital-que-
compoem-o0-suasal/relacao-dos-orgaos-estaduais-e-distrital-gue-compoem-o0-suasa.



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/relacao-dos-orgaos-estaduais-e-distrital-que-compoem-o-suasa/relacao-dos-orgaos-estaduais-e-distrital-que-compoem-o-suasa
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/relacao-dos-orgaos-estaduais-e-distrital-que-compoem-o-suasa/relacao-dos-orgaos-estaduais-e-distrital-que-compoem-o-suasa

Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 34

Sobre essas instancias locais, em resposta ao questionario (pergunta 12 —
Anexo A), foi informado que, normalmente, em sanidade vegetal ndo utilizam o termo
“‘instancia local”, por interagirem apenas com Agéncias estaduais.

O Decreto n° 5.741/2006 prevé, quanto ao planejamento, que o Ministério
institucionalizara Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecuaria,
estratégicos e executivos, articulados entre as trés instancias do sistema (artigo 121),
0 qual devera ser elaborado a cada cinco anos, servindo de referéncia para os PPA
do Governo Federal e dos entes subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios).

Esse plano sera organizado e executado em funcéo de riscos identificados e
relacionados, por exemplo, aos vegetais, e contera metas, responsabilidades das
instancias, recursos necessarios (incluindo contrapartidas financeiras) e fontes de
financiamento.

O excerto a seguir, extraido do artigo 122 do Decreto, evidencia o carater

estratégico do PPA Suasa:

“§ 1° O Plano Plurianual de Atengdo a Sanidade Agropecuaria deve conter
informacgdes gerais sobre:

| - objetivos estratégicos do plano e a forma como estes se refletem na
atribuicdo de prioridades e de recursos;

Il - categoria ou classificacdo de riscos das atividades;

lll - designacdo das autoridades competentes e respectivas funcdes, nos
diversos niveis de atuagéo, e os recursos de que dispdem;

IV - organizacdo e gestdo dos controles oficiais, incluindo controles oficiais
nos diferentes estabelecimentos;

V - sistemas de controle aplicados e coordenacdo entre as autoridades
competentes, responsaveis pelos controles oficiais;

VI - eventual delegacao de tarefas;

[...]

X - organizac¢éo e funcionamento de planos de contingéncia e de emergéncia,
em caso de doencas e pragas de impacto, e de outros riscos;

Xl - organizagdo da cooperagéo e da assisténcia muatua;

XIl - mecanismos de articulagéo institucional; e

Xl - o6rgdos colegiados e de cooperagdo e assisténcia, a exemplo da
extenséo rural.”

Conforme os achados de auditoria da CGU consignados em item especifico
desta pesquisa, bem como a resposta da SDA/Mapa ao questionario (pergunta 11 —
Anexo A), o PPA Suasa ainda nao foi institucionalizado.

Por fim, quanto a defesa sanitaria vegetal, que € um dos processos das
instancias do Suasa, o Decreto n° 5.741/2006 dispds, em seu artigo 38, que o Sistema
‘mantera servigo de promogéo da sanidade vegetal, prevencédo, controle e erradicagdo

by bY

de pragas que possam causar danos a produtividade vegetal, a economia e a
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sanidade agropecuaria”. Ademais, enumera as atividades a serem desenvolvidas,
respeitando as atribuicbes de cada instancia; a exemplo da realizacéo de controle de
transito de vegetais, de politicas de prevencao, controle e erradicacdo de pragas, de
acoes de vigilancia sanitaria e de atividades relacionadas a quarentena vegetal.
Nesse contexto, e resgatando as competéncias da instancia central e superior

consignadas anteriormente, registram-se as seguintes informacfes prestadas pela
SDA/Mapa em resposta as perguntas do questionario (Anexo A):

l. Em relac&o aos principais regulamentos fitossanitarios elaborados pela
instancia central e superior (inciso | do artigo 15), destacam-se:

o Andlise de Risco de Pragas - ARP, utlizado para o
estabelecimento de requisitos fitossanitarios para a importacao
de produtos vegetais, por produto, origem e via de ingresso para
as pragas consideradas como quarentenarias para o Brasil,
conforme Instrugdo Normativa Mapa n° 25, de 07/04/2020,
alterada pela IN n® 71, de 29/12/2020; sendo os requisitos
publicados no Diario Oficial da Unido (DOU) e sistematizados
por meio da Lista de Produtos Vegetais com Importacéo
Autorizada — PVIA
(http://mapas.agricultura.gov.br/ddiv/arp/oracle/pvti2.asp);

o a Instrucdo Normativa n° 45, de 22/08/2018, que descreve 0s
procedimentos para a elaboracéo, atualizagéo e divulgacao das
listas de Pragas Quarentenarias Ausentes, Presentes e Nao
Quarentenérias Regulamentadas;

o a Instrucdo Normativa SDA n° 39, de 01/10/2018, que contém a
lista de Pragas Quarentenarias Ausentes (e € atualizada
periodicamente por meio de normativos especificos), disponivel
em https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-
animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/importacao;

o a Instrugdo Normativa Mapa n° 28, de 20/04/2020, que contém
ritos para importacdo de vegetais e outros artigos
regulamentados condicionada ao requisito “quarentena”; e

o a Portaria Mapa n° 177, de 16/06/2021, que estabelece
procedimentos operacionais relativos a importagéo e exportacdo
de vegetais, partes de vegetais, produtos de origem vegetal e
outros artigos regulamentados para o Brasil.

Il. Quanto as principais normas operacionais atinentes a defesa sanitaria

vegetal estabelecidas pelo Mapa contemplando o detalhamento das atividades do
Suasa (artigo 16 e 116), disponibilizou os seguintes links:


http://mapas.agricultura.gov.br/ddiv/arp/oracle/pvti2.asp
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/importacao
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/importacao
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o Para informacdes relativas as acdes de Sanidade Vegetal de

uma forma geral: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal;
o Pragas presentes (https://www.gov.br/agricultura/pt-

br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-
vegetal/campanha-e-programas); e
o Pragas ausentes (https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-
vegetal/planos-de-contingencia-pragas-ausentes).
Il. Sobre a atuacdo baseada em riscos, 0 gestor informou que inexiste

normativo no DSV/SDA/Mapa que tratem da atuacdo em defesa sanitaria vegetal
baseada em riscos; mas que, por principio, as a¢fes de sanidade vegetal sao
baseadas em analise de risco (sem, no entanto, apresentar 0s
instrumentos/normativos relacionados);

V. Acerca da organizacéao e definicdo das relacdes entre as autoridades de
defesa sanitaria vegetal do Suasa, prevista no inciso | do artigo 18, ndo houve
resposta conclusiva;

V. Quanto aos objetivos, indicadores e metas a serem alcancadas pela
defesa sanitaria vegetal (inciso Il do artigo 18), foi informado que:

o 0 Ministério utilizou a metodologia Objectives Key Results (OKR)
para elaboragéo dos objetivos e das metas;
o nao houve estabelecimento para as demais instancias (mas que
se pretende fazer); e
o tais objetivos, indicadores e metas ndo séo divulgados.
VI. N&o houve resposta sobre a definicdo de funcdes, responsabilidades e

deveres do pessoal (inciso Il do artigo 18) e sobre o desenvolvimento de alguma
espécie mecanismo de mobilizacdo, articulacdo e organizacdo da comunidade local,
na formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas fitossanitarias (artigo 32), o
que faz inferir gue néo foram implementadas medidas;

VII. Sobre avaliacdo periddica da estrutura (capacidade operacional) das
instancias intermediarias e locais de defesa sanitaria vegetal, inexiste rotina formal
para tanto (destaca-se que tal fato se relaciona aos achados de auditoria da CGU,
consignados em capitulo anterior desta pesquisa); e

VIII. Quanto a cientificacdo ao Mapa por autoridades de suas decisdes (artigo
53), o Mapa € notificado via SFA, quando ha problemas recorrentes em que seja
necessaria a intervencéo federal. As informacgbes ficam registradas nos sistemas

proprios de cada Orgdo Estadual de Defesa Sanitaria Vegetal.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/campanha-e-programas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/campanha-e-programas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/campanha-e-programas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/planos-de-contingencia-pragas-ausentes
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/planos-de-contingencia-pragas-ausentes
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/planos-de-contingencia-pragas-ausentes
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Ressalta-se que, questionada sobre o artigo 38, a Secretaria informou que
existe servico de promocao da sanidade vegetal, prevencédo, controle e erradicacao
de pragas, sendo tais atividades de competéncia do DSV/SDA/Mapa, distribuidas nas
Coordenacbes-Gerais de Protecdo de Plantas (CGPP/DSV) e de Fiscalizacao e
Certificacdo Fitossanitaria Internacional (CGFC/DSV), conforme Decreto N° 10.827,
de 30/09/2021, que aprova a atual estrutura regimental do Mapa.

Sobre a vigilancia do transito agropecuario, salienta-se a sua divisdo no decreto
em internacional e interestadual; sendo a internacional de responsabilidade privativa
do Mapa. Assim, é oportuno ressaltar aqui a que trata do transito interestadual, por
envolver as trés instancias e por exigir um papel articulador e estratégico por parte do
Mapa (se alinhando ao objeto aqui estudado), na condi¢do de instancia “Central e
Superior”, como: classificar riscos com fins de orientar a fiscalizagdo do transito
interestadual; definir rotas de transito e pontos especificos de ingresso e egresso de
vegetais que possam atuar como vetor ou veiculo de disseminacéo ou dispersao de
determinada praga ou doenca; definicdo de controles sanitarios agropecuarios oficiais;
e definicdo e divulgacéo de lista de produtos agropecudrios de risco associado a
pragas e doencas, e que exigem controles e notificacdo prévia de transito entre
Instancias de origem e de destino.

Ainda no contexto da defesa sanitaria vegetal, destaca-se que o Mapa também
desempenha esse papel articulador e coordenador no ambito dos cadastros, registros,
credenciamento de prestadores de servico e habilitacdo de profissionais e
reconhecimentos.

Sobre essas estratégias, destaca-se que o Ministério informou, em aten¢éo ao
questionario (Anexo A), que em consonancia com o artigo 46 do Decreto 5.741/2006,
houve a classificacédo/categorizacdo de risco para orientar a fiscalizacdo do transito
interestadual, e os critérios e procedimentos relativos ao tema encontram-se
atualmente regulamentados pelas Instrucbes Normativas Mapa n° 28 e 33 de
24/08/2016, ressaltando que tais instrucbes estdo sendo revisadas com vistas a
instituicdo do Sistema Nacional de Certificacédo Fitossanitaria de Origem — Sinfito.

Ademais, informou que, em atencéo ao artigo 51 do referido decreto, definiu e
divulgou a lista de produtos agropecudrios de risco associado a pragas e doencgas que
exigem controles e notificagdo prévia de transito entre instancia de origem e de
destino, sendo as informacdes disponiveis no Catalogo de Exigéncias Fitossanitarias

para o Transito Interestadual - CEFITI (https://www.gov.br/agricultura/pt-
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br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/controle-de-transito-de-

vegetais).

Em linha com tais previsdes normativas, além das informagfes prestadas,

buscou-se no site do Ministério, na se¢do que trata da sanidade vegetal, mais

informacGes que demonstram as atividades desempenhadas pelo Mapa em defesa

sanitaria vegetal. Tais informacdes encontram-se transcritas a seguir:

Exigéncias fitossanitérias: “[...] sdo normas e medidas estabelecidas pelo
Ministério da Agricultura e regulamentac¢des internacionais, que protegem a
cadeia produtiva e evitam a contaminacao e disseminacéo de pestes e doencas
no territério nacional. Contribuem para preservacdo da saude humana e dos
rebanhos”?;

Controle de Pragas Presentes: “O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento elabora as diretrizes de acdo governamental para a sanidade
vegetal, incluindo a prevengcdo, controle e erradicacdo de pragas
quarentenarias presentes e pragas nao quarentenarias regulamentadas, bem
como de outras espécies que demandam algum tipo de intervencéo oficial, em
razao de surtos ou elevada importancia econdmica”??;

o Registra-se que nesta secdo é possivel identificar diversos programas
com tais finalidades, a exemplo do Programa Nacional de Controle da
Ferrugem Asiatica da Soja — PNCFS e Programa Nacional de Controle
do Bicudo do Algodoeiro — PNCB, que tratam de “pragas de interesse
econdmico”; do Programa de Supressao e Erradicacdo da Mosca da
Carambola e do Programa Nacional de Prevenc¢ao e Controle do Cancro
Europeu das Poméceas, que tratam de “pragas quarentenarias
presentes”; e a “Prevencédo e controle das pragas Banana Streak Virus
- BSV e Cucumber mosaic virus — CMV, que trata de praga
guarentenaria ndo regulamentada.

Prevencgéo e Vigilancia de Pragas Ausentes: “Acbes de vigilancia visam a
deteccdo o mais rapido possivel de novas introducdes de pragas vegetais,
antes que tenham a chance de causar danos significativos. Para isso, as
Superintendéncias Federais de Agricultura e os Orgéos Estaduais de Defesa
Sanitaria Vegetal realizam levantamentos de pragas de alto risco por meio de
monitoramento, especialmente nas regifes onde ha producéo dos hospedeiros
principais das pragas. As acOes de prevencao e vigilancia sao aplicadas as
pragas ausentes diante de suspeita de seu ingresso no Pais, sejam elas
quarentenarias ou potencialmente quarentenarias”??;

20 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-

vegetal/exigencias-fitossanitarias

21 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-

vegetal/campanha-e-programas

22 hitps://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/planos-

de-contingencia-pragas-ausentes



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/controle-de-transito-de-vegetais
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/controle-de-transito-de-vegetais
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/exigencias-fitossanitarias
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/exigencias-fitossanitarias
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/campanha-e-programas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/campanha-e-programas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/planos-de-contingencia-pragas-ausentes
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/planos-de-contingencia-pragas-ausentes

Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 39

o Registra-se que nesta secdo consta a Portaria n° 131, de 27 de junho
de 2019, que institui o Programa Nacional de Prevencéao e Vigilancia de
Pragas Quarentenarias Ausentes - PNPV-PQA, com o objetivo de “evitar
0 ingresso de pragas quarentenarias ausentes - PQA no territério
nacional, manter um sistema de vigilancia para detecc¢éao e identificacao
destas pragas em areas de risco e aplicar medidas de mitigacéo de risco
nos casos de suspeita da sua ocorréncia no Pais”;

e Andlise de Riscos de Praga: “é o processo de avaliagao bioldgica ou outra
evidéncia cientifica e econbmica para determinar se um organismo € uma
praga, se ela deve ser regulamentada, e a intensidade de quaisquer medidas
fitossanitarias a serem adotadas contra ela (FAO, 1995; revisada CIPV, 1997,
NIMF N° 2, 2007)"%3;

e Declaracdo de Emergéncia Fitossanitaria: “[...] o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento podera declarar estado de emergéncia fitossanitaria
quando for constatada situacdo epidemiologica que indique risco iminente de
introducdo praga quarentendria ausente no Pais, ou haja risco de surto ou
epidemia de praga agricola ja existente”; e

e Controle de transito de vegetais: contém a base legal e instrumentos do

controle de transito vegetal?.

Acerca dos recursos e do financiamento do Suasa, o Decreto prevé que o
Ministério, na condigdo de 6rgao “Central e Superior”, pode repassar e suspender o
repasse de recursos as demais instancias do Suasa.

Para consecucédo dos objetivos previstos na politica publica, o Mapa dispde, no
que concerne aos recursos orgamentarios, do Programa Orgcamentario “Defesa
Agropecuaria”, representado pelo cédigo “2202”.

Destaca-se que, no ambito desse Programa, existem recursos direcionados a
temas diversos de defesa agropecuaria, tais como “saude animal’ e “insumos
pecuarios”, 0s quais ndo guardam relagdo com esta pesquisa; e que 0S recursos
relacionados ao objeto desta pesquisa encontram-se distribuidos em algumas Acdes
e Planos Orcamentarios.

O quadro a seguir contém a relagéo, segundo o autor, das A¢des e Planos
Orcamentarios de 2020 a 2022 que se relacionam com maior intensidade com o Suasa

e a defesa sanitaria vegetal:

23 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/analise-
de-riscos-de-pragas

24 hitps://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/controle-
de-transito-de-vegetais



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/analise-de-riscos-de-pragas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/analise-de-riscos-de-pragas
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Quadro 1 — Acdes e Planos Orcamentarios relacionadas ao Suasa e a defesa

Acdo

214W -
Modernizacéo e
Fortalecimento da
Defesa
Agropecuaria

214X - Vigilancia e
Inspecéo das
Operacdes de
Comércio Exterior
de Mercadorias,
Bens e Materiais de
Interesse
Agropecuario

214Y -
Fortalecimento do
Sistema Unificado
de Atencdo a
Sanidade
Agropecuéaria -
SUASA

sanitéaria vegetal
Plano Or¢camentério

0000 - Modernizacdo e Fortalecimento da Defesa Agropecuéria - Despesas
Diversas

0008 - Erradicacdo da Praga Bactrocera Carambolae

00OE - Controle e Monitoramento da Vassoura-de-Bruxa - VB e de Outras
Doencas e Pragas nos Cacaueiros

000E - Controle fitossanitério da Vassoura-de-Bruxa e outras Doencas e
Pragas do cultivo do Cacau e monitoramento da Moniliase para mitigar os
efeitos e danos no cacaueiro

000P - Gerenciamento das a¢fes de defesa vegetal e de insumos agricolas

ROO08 - Erradicacédo da Praga Bactrocera Carambolae - Regra de Ouro

ROOE - Controle e Monitoramento da Vassoura-de-Bruxa - VB e de Outras
Doencas e Pragas nos Cacaueiros - Regra de Ouro

0001 - Funcionamento do VIGIAGRO

0002 - Programa de Modernizacao e Fortalecimento da Defesa Agropecuaria
(ProDefesa) visando modernizar e fortalecer a Vigilancia Agropecuaria
Internacional

ROO02 - Programa de Modernizagéo e Fortalecimento da Defesa Agropecuéria
(ProDefesa) visando modernizar e fortalecer a Vigilancia Agropecuaria
Internacional - Regra de Ouro

0000 - Fortalecimento do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria - SUASA - Despesas Diversas

0001 - Servigos Defesa do Programa de Modernizagédo e Fortalecimento da
Defesa Agropecuaria - ProDefesa

0002 - Préaticas Regulatdrias do Programa de Modernizacdo e Fortalecimento
da Defesa Agropecuaria - ProDefesa

0004 - Conhecimento e Inovacdo do Programa de Modernizacdo e
Fortalecimento da Defesa Agropecuaria - ProDefesa

0007 - Monitoramento e Avaliacdo do Programa de Modernizagcdo e
Fortalecimento da Defesa Agropecuéria - ProDefesa

0008 - Promocao e governanca da Defesa Agropecuaria (SUASA)

000A - Apoio a integrantes do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA)
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ROO07 - Monitoramento e Avaliacdo do Programa de Modernizacdo e
Fortalecimento da Defesa Agropecuaria - ProDefesa - Regra de Ouro

ROO08 - Promocéao e governanca da Defesa Agropecuaria (SUASA) - Regra
de Ouro

ROOA - Apoio a integrantes do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA) - Regra de Ouro

Fonte: elaboracao prépria, a partir de informag6es extraidas do Siop em 15/09/2021.
A tabela a seguir contém a soma dos valores empenhados em 2020 e 2021 no
ambito das trés acoes:

Tabela 2 — Valores empenhados em 2020 e 2021
Acéo Valor Empenhado

214Y - Fortalecimento do Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade R$ 91.185.532,81
Agropecuaria — SUASA

R$ 278.589.110,83
214W - Modernizagéo e Fortalecimento da Defesa Agropecuaria

214X - Vigilancia e Inspecao das Operacdes de Comércio Exterior de R$ 11.279.416
Mercadorias, Bens e Materiais de Interesse Agropecuario

Total R$ 381.054.060

Fonte: Siop, em 13/01/2022.

Registra-se, ainda, que também em consulta ao Siop verificou-se que a dotacdo
atual para 2022 totaliza R$ 8.058.164,00 para as trés acbes, sendo R$ 566.666,00
para a “214Y - Fortalecimento do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria — SUASA”’, R$ 7.049.777,00 para a “214W - Modernizacdo e
Fortalecimento da Defesa Agropecuaria” e R$ 441.721,00 para a “214X - Vigilancia e
Inspecéo das Operagbes de Comércio Exterior de Mercadorias, Bens e Materiais de
Interesse Agropecuario”.

Por fim, transcrevem-se a seguir as informagfdes orcamentérias extraidas do
Siop (cadastro de ac¢des), as quais contribuem para a compreensao do Suasa:

“Acdo: 214Y - Fortalecimento do Sistema Unificado de Atencédo a
Sanidade Agropecuaria — SUASA.

Descricdo: Implementacdo de um conjunto de medidas que
contribuirdo para o fortalecimento do Sistema Unificado de Atengéo a
Sanidade Agropecuéaria - SUASA, contemplando: a ampliagdo da
capacidade técnica e operacional da Instancia Central e Superior do
SUASA, bem como dos Orgdos Estaduais de Defesa Agropecuéria,
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contemplando a disponibilizacdo de recursos para apoiar a
estruturacdo de seus escritérios centrais, regionais e locais nas 27
Unidades da Federacdo; a integracdo das bases de dados dos
sistemas de gestdo das instancias do SUASA, com informacdes de
interesse para defesa agropecudria; a gestdo da avaliagdo da
gqualidade dos servicos de defesa agropecudria prestados, usando
ferramentas tecnoldgicas, de inteligéncia e analises de risco; [...] a
melhoria da capacidade técnica e analitica de todas as instancias e
sistemas do SUASA, com a implantacao de programa de capacitacdo
de profissionais para a execucdo das atividades em defesa
agropecuaria nos diferentes niveis de governo, bem como dos
participes da iniciativa privada; a melhoria da gestdo do estoque
regulatério e dos processos de producdo normativa da defesa
agropecuaria no ambito federal; [..] a implementacdo e
operacionalizagcdo de rede nacional de colaboradores técnico-
cientifica em defesa agropecuaria, visando fortalecer o suporte as
acOes de defesa agropecuéria; desenvolvimento de critérios de
alinhamento e harmoniza¢do dos componentes da avaliagédo de risco,
gerenciamento de risco e comunicacdo de risco, em conjunto com
instituicbes com expertise no assunto, e realizados com base em
metodologias reconhecidas internacionalmente; o desenvolvimento do
Parque Tecnol6gico em defesa agropecuaria na area do Lanagro-MG,
institucionalizando e operacionalizando um modelo de colaboracéo e
integracdo de entidades interessadas em Rede Nacional de Entidades
Colaboradoras; a melhoria da eficiéncia dos servicos e da gestédo da
Defesa Agropecuaria; e o0 apoio as atividades de suporte prioritario as
Ac0es finalisticas.

Beneficiarios: produtores rurais e consumidores de alimentos da
agropecuaria.

Detalhamento da implementacdo: a acdo sera implementada
conforme detalhado nos Planos Operacionais, através da atuacao
direta do MAPA ou em articulagdo com estados, Distrito Federal e
municipios, com outras instituicdes publicas e organizacdes atuantes
na defesa agropecuaria, bem como a iniciativa privada. Ocorreréo
transferéncias financeiras voluntarias para os 6rgdos de defesa
agropecuaria dos estados e do Distrito Federal, de forma a
contribuirem com a melhoria das estruturas de fiscalizagéo e inspegéo,
execucdo de acdes educativas, qualificacdo de pessoal e promocgao
comunicacdo em defesa agropecuaria em todo pais. Este tipo de
transferéncias também podera ocorrer, de Estados, para outras
instituicbes, observados os critérios e normas, a fim viabilizar apoios
demandados para atividades especificas no ambito da defesa
agropecuaria. Sera possivel a contratacdo de consultorias. Os
diferentes entes afetos a defesa agropecuéaria serdo articulados e
mobilizados, para maior participacdo nas atividades com impactos
positivos entre os beneficiarios do Sistema. Algumas tecnologias de
informacdo em uso serdo atualizadas e novas implementadas,
processos de trabalho revistos e aperfeicoados, para tornarem a
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atuacdo do Sistema mais eficaz, eficiente e efetiva. Redes de
colaboradores seréo institucionalizadas e operacionalizadas, de forma
a contribuirem com as andlises, producfes técnicas e prestacdo de
servigcos. Melhorias na gestdo, em processos de trabalho, na avaliacdo
e no monitoramento do Sistema serdo promovidas de forma
continuada e progressiva.

Caracterizacdo do PO “0001 Servigcos Defesa do Programa de
Modernizacdo e Fortalecimento da Defesa Agropecuéaria -
ProDefesa”: AcOes para modernizacdo e desburocratizacdo de
servigos da defesa agropecuéria; melhoria da eficiéncia dos servigos
da defesa agropecudria; aplicacdo de metodologias e ferramentas
para organizacao, sistematizacdo, mapeamento, analise, automacéao
e operacionalizacdo de processos; aquisicdo de software de apoio a
gestao por processos (BPMS); aquisi¢cdo e manutencédo de licengas de
uso de aplicativos voltados a gestdo por processos; capacitacdo e
treinamento; contratacéo de consultorias e pessoal especializado.
Caracterizagdo do PO “0002 Praticas Regulatérias do Programa
de Modernizagcdo e Fortalecimento da Defesa Agropecuéaria —
ProDefesa”: AgOes para implementagédo do Manual de Boas Praticas
Regulatérias da Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA,
desenvolvimento e manutencgdo do Sistema de Monitoramento de Atos
Normativos (SISMAN); modernizacdo e disponibilizacdo de fonte de
consulta atualizada dos atos normativos da SDA em vigor (Sistema de
Consulta a Legislagio - SISLEGIS); agbes voltadas ao
estabelecimento de instancias e de procedimentos para elaboracgéo,
revisdo, consolidacdo, implementacdo e revogacdo de atos
normativos; levantamento, gestao e revisédo do estoque regulatério da
SDA; capacitacdo e treinamento; contratacdo de consultorias e
pessoal especializado; realizagdo de reunides técnicas, eventos e
seminarios.

Caracterizacdo do PO “0004 Conhecimento e Inovagcao do
Programa de Modernizacdo e Fortalecimento da Defesa
Agropecuéria — ProDefesa”: Desenvolvimento de estudos para
modernizagdo institucional da Defesa Agropecuéaria Federal,
elaboracdo do Manual de Trilha de Aprendizagem da Secretaria de
Defesa Agropecuaria - SDA, aquisi¢do e desenvolvimento de software
de suporte ao Modelo de Trilha de Aprendizagem da SDA;
desenvolvimento de competéncias criticas dos agentes da Defesa
Agropecuéria; elaboracdo do Manual do Sistema de Inteligéncia em
Defesa Agropecuaria; realizacdo de programas de capacitacao;
aquisicdo e adogcdo de um sistema de Business Intelligence (BI);
realizacdo de estudos para o estabelecimento de um Parque
Tecnol6égico em Defesa Agropecuaria; automacao dos processos-
chave do Sistema de Inteligéncia em Defesa Agropecudria,;
desenvolvimento um programa de financiamento de pesquisas
estratégicas em Defesa Agropecuaria contratacdo de consultorias;
realizacdo de reunides técnicas, seminarios e eventos.
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Caracterizagdo do PO 0007 “Monitoramento e Avaliagdo do
Programa de Modernizagcdo e Fortalecimento da Defesa
Agropecuéria — ProDefesa”: Desenvolvimento e contratacdo de
estudos; aquisicdo de softwares de apoio a gestdo; contratacdo de
consultorias especializadas; elaboragdo de modelo conceitual de
gestdo; implementacéo e validacdo de processos de apoio a gestao
da Secretaria de Defesa Agropecuédria - SDA; automatizacdo de
processos de apoio a gestao da SDA; desenvolvimento de métodos
de apoio a implementacdo de gestao estratégica, de projetos e de
processos; realizacdo de reunides, seminarios e eventos; realizacao
de capacitacdes e treinamentos. Seus objetivos sdo: customizar e
implementar instrumentos de monitoramento e avaliacdo do Programa
ProDefesa; e elaborar modelos e instrumentos de gestédo, incluindo
automacao de processos.

Caracterizacao do PO “0008 Promogdao e governanca da Defesa
Agropecudria (SUASA)”: Estruturacdo das unidades central e
descentralizadas do Sistema; sensibilizacdo, avaliacdo e apoio as
acbes que contribuam com o processo de adesdo dos estados,
municipios e consoércios aos Sistemas Brasileiros de Inspecdo de
produtos e insumos agropecuarios, com vistas a ampliar e consolidar
sua estruturacdo no ambito nacional; melhorias de instrumentos
tecnolégicos utilizados na gestdo do Sistema; formulacdo de
propostas de atualizacdo do marco legal do SUASA, corrigindo
imperfeicdes de atos normativos vigentes, adequando-os a realidade
e necessidades de seus integrantes; qualificacdo dos recursos
humanos que participam do Sistema; apoio técnico a gestdao do
Sistema; desenvolvimento de modelos e execucdo de auditoria,
supervisao e outras formas de avaliagcdo e monitoramento do Sistema;
participacdo em reunifes, congressos, encontros, seminarios e
similares; execucdo de atividades educativas e de promocdo da
defesa agropecuéria; atuacdo junto a instituicbes governamentais e
nao-governamentais e outras entidades que contribuam para o
cumprimento da finalidade da ag&o. Sua finalidade é coordenar,
supervisionar, auditar e apoiar o funcionamento do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA) e seus subsistemas,
com impactos positivos na salde animal, sanidade vegetal e
segurancga dos produtos e insumos agropecuarios.

Caracterizacao do PO 000A “Apoio a integrantes do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuadria (SUASA)”: Apoio
as melhorias estruturais e manutencdo das unidades oficiais, do
MAPA, que integram as instancias do Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecuaria — SUASA, bem como as unidades dos
Sistemas Brasileiro de Inspecao de produtos e insumos agropecuarios
nos estados e Distrito Federal; a adequacéo, ao desenvolvimento e a
implantacdo de sistemas informatizados; a realizacdo de capacitacdes
e atividades educativas em defesa agropecudria; a vigilancia de
pragas e doengas vegetais e animais; as acdes de fiscalizacdo e
inspecao de produtos e insumos agropecudrios nos estados e Distrito
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Federal; ao diagndstico laboratorial; ao aperfeicoamento das acfes de
Governanga no ambito da defesa agropecuaria; as andlises e gestao
de riscos de ocorréncias de pragas e doencas vegetais e animais. Sua
finalidade é ampliar e aperfeicoar as a¢des do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA com foco no apoio as
instancias intermediarias e locais, visando a modernizacdo de suas
estruturas, ampliagdo de sua atuacdo e melhoraria dos servigos
prestados no ambito da Defesa Agropecuaria, em articulacdo com a
iniciativa privada; e apoio as atividades de suporte prioritario as Acdes
finalisticas.

No que concerne a atuacdo do controle interno sobre o Suasa (notadamente

no que tange direta ou indiretamente a defesa sanitaria vegetal), registra-se que a

CGU, Org3o central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,

realizou, no exercicio de 2017, avaliacdo sobre o Suasa, sendo os resultados

consubstanciados no Relatério de Auditoria n° 2017009202.

Dentre os achados de auditoria, destacam-se 0s seguintes:

Inexisténcia de Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade
Agropecudria, previstos no Decreto n° 5.741/2006;

Fragilidades na metodologia utilizada para definicdo do percentual de
recursos a serem distribuidos entre as instancias do Suasa, bem como
descumprimento dos percentuais estabelecidos;

Baixa contribuicdo da Plataforma de Gestdo Agropecuéaria — PGA
(ferramenta informatizada que tem como objetivo integrar dados
fornecidos pelas trés instancias governamentais do Suasa, produtores
rurais e outros operadores do agronegécio) com o planejamento dos
convénios voltados ao Suasa; e

Fragilidades na avaliacdo e no monitoramento da estruturagcdo dos
orgaos estaduais de defesa agropecuaria no ambito do Suasa (ndo ha
um diagnostico das estruturas dos 6rgdos de defesa estaduais pelo

Mapa, Instancia Central e Superior do Suasa).

2 https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/858994
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Naquele contexto, recomendou-se, entre outras: priorizar a institucionalizacao
dos Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (com a finalidade de
cumprir o previsto no Decreto n° 5.741/2006 e qualificar o planejamento das ac¢des
realizadas no ambito do sistema, uma vez que € por meio desse instrumento que
serdo definidas as metas, as responsabilidades respectivas de cada Instancia, os
recursos necessarios, inclusive contrapartidas financeiras, e fontes de financiamento
(Artigo 81°, inciso Il do Artigo 121 do Decreto); aprimorar a metodologia utilizada para
definicAo do percentual de recursos a ser distribuido por UF, procedendo a
formalizacédo e transparéncia de todo o processo de aplicacdo desta metodologia, de
modo gue se evidencie a coeréncia na distribuicdo de recursos destinados ao Suasa;
e implementar mecanismo de avaliacdo das estruturas dos Orgdos estaduais de
defesa agropecuéria e de monitoramento das melhorias decorrentes dos convénios
do Suasa, incluindo, se possivel, indicadores de desempenho, de modo a contribuir
para um diagndstico central do Mapa sobre as necessidades de fortalecimento das
demais instancias do Sistema.

Ressalta-se que, em consulta ao sistema de monitoramento de recomendagdes
da CGU (sistema e-Aud), realizada em 08 de janeiro de 2022, verificou-se que as
recomendacdes acima enumeradas permanecem em monitoramento, ou seja, ainda
carecem da implementacdo e informacdo das providéncias suficientes para
saneamento das questdes evidenciadas.

Quanto ao PPA do Suasa, € oportuno registrar que gestores da SDA/Mapa
corroboraram, em resposta ao questionario aplicado (vide Anexo A), a sua
inexisténcia.

Em relacdo a atuacdo do TCU, responsavel por exercer o controle externo
(artigo 71 da CF/1988), observou-se, em consulta ao seu site utilizando o parametro
“Suasa’, a existéncia de dois Acérdaos emitidos nos ultimos cinco anos: 687/2019 —
Plenario e 2302/2019 — Plenério.

O Acoérddo 687/2019% trata de um levantamento realizado na area do
agronegocio familiar, vinculado a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/Mapa), nao
tendo relacdo direta com a Defesa Agropecuaria, sendo a ocorréncia “Suasa”

decorrente de uma citacdo do Ministério no contexto do trabalho.

26 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/%2522suasa%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT
%2520desc/1/%2520
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O Acérdao 2302/2019%7, por sua vez, trata de auditoria operacional, com o
objetivo de “avaliar a fiscalizacdo e inspecdo agropecuaria federal realizada pelo
Mapa, bem como os processos administrativos decorrentes das infracdes autuadas
na execucdo dessas atividades, verificando a eficacia e identificando oportunidades
de melhoria”.

N&o obstante o Suasa ser componente do escopo da avaliacdo desse Acordao,
a gestdo do entdo DSV/Mapa, responsavel pelas atividades de fiscalizagdo atinentes
a sanidade vegetal relacionada a este projeto de pesquisa, ndo fez parte dos trabalhos
do Tribunal.

Por fim, destaca-se que, em consulta ao documento do TCU “Fiscalizagdes
Agricultura e Organizacdo Agraria (2007-2020)%, identificou-se um trabalho
relacionado com o objeto desta pesquisa, qual seja o de “Levantamento de escopo
amplo no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)”, que teve por
objetivo “conhecer os macroprocessos nas areas de atuacdo no Mapa, com o fim de
identificar suas formas de operacionalizacdo, os atores envolvidos no processo e 0s
recursos or¢gamentarios destinados a execug¢ao da Politica Agricola”, resultando na
emissao do Acordéao 1.681/2011 — TCU Plenério.

A despeito do tempo transcorrido desde a realizacdo do trabalho, cabe salientar
que o Tribunal identificou, a época: “fragilidades no planejamento das atividades
relacionadas a defesa animal e vegetal, tanto na Secretaria de Defesa Agropecuaria
(SDA), que faz a normatizacéo, quanto nas Superintendéncias Federais de Agricultura
(SFA) visitadas; existéncia de conflitos de competéncia e de objetivos institucionais
guando do tratamento de questdes sanitarias; defasagem na legislacédo que regula a
defesa sanitaria vegetal e a inspecao industrial e sanitaria dos produtos de origem
animal; deficiéncia dos sistemas informatizados que respaldam a vigilancia sanitaria
em portos, aeroportos e postos de fronteira; e abrangéncia geogréfica restrita das

fiscalizagdes realizadas na fronteira seca do Brasil” (TCU, 2020).

27 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/%2522suasa%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQOINT
%2520desc/0/%2520

28
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881F74BB41380174F9F9FBEA3
F96
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Antes de iniciar este referencial, € oportuno consignar que se trata de um
referencial normativo, ou seja, lastreado em legislacdes, manuais, referenciais etc.
estabelecidos no ambito governamental, com viés prescritivo e formal. Isso se justifica
pelo fato do objeto desta pesquisa ser uma politica publica, e tendo em vista que o
objetivo geral da pesquisa é o de subsidiar os Orgéos de controle interno e/ou externo
em eventuais acdes de controle sobre o tema.

Isto posto, destaca-se inicialmente a polissemia do termo “governancga”.
Durante a pesquisa, observaram-se diversas definigées, construidas em contextos e
por autores e instituicdes diferentes.

Cita-se, como exemplo dessa ampla gama conceitual, enquadramentos da
governangca em diferentes “arenas”, tais como a governanga sociedade-estado,
governanca corporativa, governanca publica etc.

Nesta pesquisa, utilizaram-se as definicbes de governanca e governanca
publica dispostas nos normativos e manuais governamentais como principal balizador
para descrever a estrutura de governanca das atividades de defesa sanitaria vegetal
no ambito do Suasa e identificar os riscos atrelados. Essa escolha se deve ao objeto
de analise ser uma politica publica, bem como ao fato de um dos objetivos do trabalho
ser o de contribuir para eventual acéo de controle de Orgéos de controle (CGU e TCU)
sobre o tema.

Etimologicamente, a origem da palavra “governanga” é grega, do verbo
kubernan (que significa “pilotar” ou “conduzir’), e deu origem ao termo em latim
gubernare, com a mesma conotacgéo (KJZAR 2004 apud Silva Joana Braconi 2010).

O Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa MICHAELIS?® define governanca
como “ato ou processo de governar; governo, governagao”.

Nesse sentido de pilotar/governar, salienta-se, no contexto da governanga

publica, o tamanho e a complexidade das organizacbes publicas brasileiras, bem

2 https://michaelis.uol.com.br/busca?id=XxPe
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como as distintas “propriedades” dos contribuintes (principal) que os gestores publicos
(agentes) tém de administrar.

Salienta-se, ainda, que esse processo estd exposto, entre outros, ao risco de
captura dos interesses dos principais pelos agentes, decorrente de uma espécie de
conflito de interesses, onde esses agentes concentram-se no alcance de seus
interesses em detrimento dos interesses publicos.

No Brasil, a governanca ganhou relevancia em 1995, quando se fundou o
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), “organizacdo sem fins
lucrativos que tem o objetivo de gerar e disseminar o conhecimento das melhores
praticas em governanca corporativa, aplicaveis ndo somente as empresas privadas
com fins lucrativos, mas também a outros tipos de organiza¢des, como terceiro setor,
cooperativas, estatais, fundacdes e 6rgdos governamentais” (BRASIL, 2020).

Conforme disposto no Referencial Basico de Governanca Organizacional do
TCU (RBGO 2020), as principais normas relacionadas ao tema “governanca
corporativa” sdo: a Lei do Mercado de Valores Mobiliarios (Lei 6.385/1976); a Lei das
Sociedades Anbdnimas (Lei 6.404/1976); o Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990); a Lei Anticorrupcdo (Lei 12.846/2013); e a Lei das Estatais (Lei
13.303/2016).

A luz do que ocorreu no setor privado, ressalvando-se as particularidades,
houve a necessidade de estabelecer alguns regramentos para essa relagéo principal-
agente no setor publico, de modo a identificar, por exemplo, os responsaveis pelos
atos, as consequéncias para eventuais desvios, a necessidade de prestar contas etc.

Retomando-se a conceituagédo do termo “governanca publica”, e considerando
o papel relevante do TCU nessa tematica, transcreve-se o0 conceito sintetizado pelo
TCU a partir de diversas fontes (BRASIL, 2013 e BRASIL, 2014): “governanca publica
organizacional compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestao,
com vistas a conducéao de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da
sociedade”.

O Tribunal definiu, ainda, que “governanca em politicas publicas se refere aos
arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual as politicas sédo formuladas,
implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade” (BRASIL, 2014).

Em 2016, por meio da Instru¢do Normativa Conjunta (MPOG/CGU) n° 1, de 10

de maio de 2016, que dispde sobre controles internos, gestao de riscos e governanca
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no ambito do Poder Executivo federal, o governo federal estabeleceu que a
governanga € uma “combinacdo de processos e estruturas implantadas pela alta
administragao, para informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades da
organizacgdo, com o intuito de alcancar os seus objetivos”; e replicou a definicdo de
“‘governanca publica” feita pelo TCU, denominando-a de “governanga no setor
publico”.

Tal normativo trouxe, ainda, principios da boa governanca, os quais devem ser
aplicados de forma integrada, tais como lideranca, integridade, responsabilidade,
compromisso, transparéncia e accountability.

Posteriormente, editou-se o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que
dispbe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional; por meio do qual praticamente se replicou o conceito de
governanca publica estabelecidos pelo TCU e pela IN MPOG/CGU n° 01/2016:
“conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas
e a prestacao de servigcos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017).

Assim como a IN, esse decreto enumerou principios semelhantes de
governanca publica: capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria
regulatoria, prestacdo de contas e responsabilidade; e transparéncia. Ademais,

estabeleceu as seguintes diretrizes e os mecanismos de governanca publica:

“Art. 4° Sao diretrizes da governanga publica:

| - direcionar acbes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solu¢Bes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagédo de
recursos e com as mudancgas de prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestéo
publica e a integragdo dos servicos publicos, especialmente aqueles
prestados por meio eletronico;

IIl - monitorar o desempenho e avaliar a concepcéo, a implementacédo e os
resultados das politicas e das acgbes prioritarias para assegurar que as
diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicBes e coordenar processos para melhorar a integracao
entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor publico;

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administraco
para orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com
as funcgdes e as atribuigBes de seus 6rgdos e de suas entidades;
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VI - implementar controles internos fundamentados na gestao de risco, que
privilegiara acdes estratégicas de prevengdo antes de processos
sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
politicas publicas e de concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que
possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizagéo e pelo
apoio a participacéo da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas
regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento
juridico e realizando consultas publicas sempre que conveniente;

X - definir formalmente as funcdes, as competéncias e as responsabilidades
das estruturas e dos arranjos institucionais; e

Xl - promover a comunicagéo aberta, voluntaria e transparente das atividades
e dos resultados da organizagéo, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informagao.

Art. 5° S&o mecanismos para o exercicio da governancga publica:

| - lideranga, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizagcbes, para
assegurar a existéncia das condicdes minimas para o exercicio da boa
governanga, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e
d) motivacao;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e
acOes, além de critérios de priorizacao e alinhamento entre organizacdes e
partes interessadas, para que 0s servi¢gos e produtos de responsabilidade da
organizacdo alcancem o resultado pretendido; e

Il - controle, que compreende processos estruturados para mitigar o0s
possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para
garantir a execucdo ordenada, ética, econbmica, eficiente e eficaz das
atividades da organizacdo, com preservacdo da legalidade e da
economicidade no dispéndio de recursos publicos.”

N&o obstante a existéncia desses dois hormativos, o governo federal entendeu,
ainda, ser necessaria a criagdo de um manual para dar seguranca e estabilidade a
interpretacdo do Decreto n° 9.203/2017: o Guia da Politica de Governanga Publica
(BRASIL, 2018).

Além dessas normas, salienta-se o Guia pratico de andlise ex post, que
consignou que aprimorar a coordenacdo da execucdo de uma politica publica, por
meio da criacdo de condicOes capazes de gerar e entregar resultados, de forma a
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melhor atender ao interesse publico, equivale a melhorar a governanca (BRASIL,
2018).

Outro referencial de relevancia nesse contexto € o Referencial para Avaliacdo
de Governanca em Politicas Publicas do TCU (2014). Segundo o TCU (2014), o
referencial “se prop0e a orientar as acfes de controle externo e de controle interno
com vistas a contribuir para a formacéo de um ambiente mais seguro e favoravel para
que as politicas publicas apresentem resultados efetivamente transformadores, a
altura das expectativas da sociedade”.

Dentre os capitulos desse referencial, salienta-se o que contém o modelo de
avaliacdo de governanca em politicas publicas, o qual foi seccionado nos seguintes
componentes do modelo: institucionalizacdo, planos e objetivos, participacao,
capacidade organizacional e recursos, coordenacdo e coeréncia, monitoramento e
avaliacao, gestado de riscos e controle e accountability. Tais componentes encontram-
se detalhados em sintese a seguir, € assim como 0s outros normativos neste capitulo
consignados, foram utilizados na etapa de identificacdo de riscos desta pesquisa.

Segundo o0 manual, a institucionaliza¢do de uma politica publica diz respeito a
aspectos da politica publica que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados, tais
como capacidades organizacionais, normatizacdo, padrdes, procedimentos,
competéncias e recursos. Cita o enumerado pela CIPFA (2004), que “‘uma das
diretrizes para se ter uma boa governanca é a definicdo clara das funcbes das
organizagdes e das responsabilidades dos envolvidos”.

Quanto ao componente “planos e objetivos”, o Tribunal ressalta que deve haver
uma formulacdo para definicdo da intervencdo e a elaboracdo de planos que
assegurem a operacionalizacdo das acdes, elaborados a partir de diretrizes, objetivos
e metas, para orientacdo da politica. No contexto de uma politica publica, € relevante
definir as atividades e 0s recursos necessarios para sua execucao, com
encadeamento l6gico ante aos resultados almejados pela politica publica (BRASIL
apud Cassiolato e Gueresi 2010).

Em relagédo a “participagdo”, o manual consigna que a participagao social
agrega em qualidade e quantidade de informagdes, e contribui para o senso de
pertencimento e de responsabilidade coletiva.

Como boa prética desse componente, sugere a previsdo da participacao social
nos processos decisorios, bem como disponibilizar espacéo que facilite interlocucbes
entre partes interessadas (BRASIL apud CALMON, 2013).
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Sobre o componente “capacidade organizacional e recursos”, o Tribunal aduz
a relevancia de os atores terem estruturas e processos que assegurem a execugao
(inclusive eficiente), a supervisdo, monitoramento de resultados e retroalimentacgéo,
com a finalidade de aperfeicoar a formulacdo e implementagcdo da politica publica.
Estruturas no sentido de disponibilidade de recursos (orcamentéarios e financeiros,
materiais, equipamentos, pessoas etc.). Ademais, o manual o relaciona com questdes
atinentes a governanca corporativa (organizacional), ressaltando a aplicabilidade
neste componente de componentes e praticas de lideranca e estratégia.

No que diz respeito ao componente “coordenagao e coeréncia”, o manual
registra que o trabalho em conjunto de organizac6es contribui para melhoria e atuacéo
colaborativa para consecucdo das metas estabelecidas; e que no processo de
governanca, a coordenacgao e a coeréncia sao valores importantes a serem aspirados
no processo da governanca. Para BRASIL apud PETERS (2013), “uma coordenagao
fraca podera resultar na piora da qualidade dos servigos prestados pelo governo”.

Ainda sobre esse componente, o Tribunal enumera que, segundo o
Government Accountability Office (GAO), “as organizacbes colaboradoras devem
trabalhar em conjunto para definir e concordar sobre seus respectivos papéis e
responsabilidades, incluindo como o esforco cooperativo sera liderado”.

Ademais, destaca-se que para o Tribunal (2014) “uma politica publica deve
primar pela comunicacdo em todos 0S seus aspectos. A existéncia e o incentivo a
interacdes coordenadas entre os atores e o intercambio de informagdes entre atores
governamentais e da sociedade sao aspectos importantes a serem observados”.

Quanto ao componente “monitoramento e avaliacao”, salienta-se que, segundo
BRASIL (apud SECCHI, 2010), “a implantagéo e o desempenho da politica devem ser
examinados com o intuito de adquirir conhecimentos sobre a situacdo da politica e
sobre o problema que a originou”.

Para o Tribunal (2014), deve-se realizar constantemente o monitoramento do
andamento da politica publica e a avaliagdo de seus resultados, visando a consecucao
dos objetivos planejados e o aperfeicoamento do desempenho governamental. Para
tanto, é salutar implementar rotinas e procedimentos para acompanhamento de
acOes, afericdo de resultados, utilizando-os para promover melhorias na politica
publica.

O manual descreve o “monitoramento” como sendo “um processo que envolve

a coleta de informacao sobre insumos, produtos, atividades e circunstancias que sao
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relevantes para a efetiva implementacéo da politica”; ressaltando que a partir dessas
informacdes € possivel avaliar a aplicacdo de recursos, alcance de metas, incluindo a
identificacéo de eventuais causas de insucesso.

Como boa préatica enumerada no manual, destaca-se a de definicdo de escopo,
propésito e demandantes do sistema de monitoramento e avaliacdo desde o momento
de formulacéo da politica (BRASIL apud NAO, 2001); bem como a de “identificacao
de indicadores-chave de progresso para os principais objetivos da politica (BRASIL
apud COMISSAO EUROPEIA, 20009).

Em relagdo ao componente “gestdo de riscos e controles internos”, o Tribunal
destaca a relevancia de identificar e tratar (de maneira efetiva e tempestiva) os
principais riscos de implementacdo da politica publica. Destaca, como boa prética,
identificar e documentar riscos durante a formulagéo da politica publica (BRASIL apud
NAO, 2001; ANAO, 2006), bem como definir responsaveis para mitigacdo de riscos
(BRASIL apud ANAO, 2016).

O ultimo componente do referencial para avaliacdo de politicas publicas do
TCU é o de “accountability”.

Segundo o Tribunal (2014), “accountability envolve, principalmente,
transparéncia, responsabilizacdo, comunicacdo e prestacdo sistematica de contas”,
sendo essencial no processo de deteccdo e correcdo de erros. Para o TCU, tais
aspectos devem ser preponderados, de modo a permitir a analise e avaliacdo do
comportamento e desempenho dos atores da politica publica.

Como boa pratica do componente, salienta-se a definicdo formal de
mecanismos e instrumentos para sua promocao entre os atores participantes,
incluindo os padrbes minimos aceitaveis para transparéncia, comunicacdo e
prestacédo de contas (BRASIL apud NAO, 2001; DPMP, 2010; UKDPC, 2012).

Por fim, destaca-se o Referencial de Controle de Politicas Publicas (2020) do
TCU, elaborado com a finalidade de orientar e sistematizar a avaliacdo de politicas
publicas no pais.

Esse referencial contém sete “blocos de controle” vinculados a uma ou mais
fases dos ciclos de politicas publicas, contendo boas préticas, questbes e
subquestbes de auditoria, matriz de planejamento, lista contendo itens de verificacao
e potenciais critérios de auditoria.

Entre os blocos enumerados, realca-se o bloco “IV. Estruturagdo da

governanca e gestdo”. Segundo o referencial, a estruturagdo da governanca e gestao
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estd vinculada a fase de implementacdo e ‘“refere-se a definicAo dos arranjos
institucionais e a elaboracdo da estratégia de implementacdo da politica publica.
Envolve a definicdo dos sistemas de governanca, de monitoramento e avaliacao e dos
processos e operacdes necessarios ao funcionamento da politica publica. Envolve
ainda a elaboracao de plano de implementacao da politica, que contempla a definicdo
dos meios necessarios para efetivacdo das acOes propostas com vistas ao
atingimento das metas e alcance dos objetivos da politica publica” (BRASIL, 2020).

O referencial apresenta as seguintes boas praticas de estruturacdo da
governanca e gestao de politicas publicas:

e a institucionalizacdo de estruturas de coordenagéo e coeréncia, gestao
operacional, gestdo de risco e controle interno, monitoramento e
avaliacdo, accountability, incluindo, para cada uma delas, a defini¢éo de:
processos de trabalho; arranjos institucionais, papéis e
responsabilidades; bem como de instrumentos de apoio como planos,
documentos e solugdes tecnoldgicas; e

e a elaboracdo de plano de implementacdo da politica, contemplando
aspectos como gestdo de escopo, dados, tempo, recursos,
contratacdes, custos, qualidade, riscos, controles internos, partes
interessadas, comunicacao e integracao.

Ademais, o referencial enumera critérios gerais de auditoria sobre
governanca de politicas publicas, destacando-se, por exemplo, que devem ser
definidas as competéncias das principais partes envolvidas, a atuacdo dos
diversos orgaos, instituicbes e esferas de governo, bem como 0s responsaveis
pela coordenacdo e articulacdo das acdes atinentes a politica publica (BRASIL
2020).

Ainda nesse contexto, esse referencial traz do Referencial para Avaliacao
de Governanca em Politicas Publicas do TCU citado anteriormente (BRASIL,
2014a) que “um modelo de avaliagdo de governanga de politicas publicas deve
orientar acerca: da institucionalizacdo de politicas publicas; da elaboracéo de
planos e objetivos; da participacéo; da garantia de capacidade organizacional e
recursos; da coordenacao e coeréncia das a¢des; do monitoramento e avaliacéo;
da gestdo de riscos e controle interno; e da accountability.”; e enumera outros

normativos que contribuem para o direcionamento da implementacdo e da
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avaliacao de estruturas de governanca publica (a exemplo do Decreto 9.203/2017,

citado anteriormente).

Por fim, ainda sobre governanca, o Referencial de Controles de Politicas

Publicas traz informacdes sobre controle aplicado as politicas publicas, questdes

e subquestdes de auditoria, chegando até o detalhamento de itens de verificacao.

Dentre as verificacdes sugeridas no referencial em comento, destacam-se

as seguintes:

Se a atuacao governamental conjunta é formalmente definida em norma;
Se o0s papéis e responsabilidades das partes interessadas estdo
claramente definidos;

Se as diretrizes e 0s objetivos politicos da atuacdo governamental estédo
definidos;

Se os instrumentos que orientam a coordenacdo da atuacdo conjunta
(como acordos, convénios, contratos e parcerias) estdo formal e
adequadamente institucionalizados;

Se h& compartilhamento de recursos (financeiros, humanos, material,
sistemas, infraestrutura etc.) entre os atores envolvidos;

Se ha canais de comunicacéo voltados para a atuagao conjunta;

Se hé politica de gestao de riscos e controles internos aprovada pelas
instancias responséaveis pela coordenacao da politica publica; e

Se a estrutura de monitoramento e avaliacdo da politica esta
formalmente definida em norma.

A Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre

controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo

federal, define o termo risco como a “possibilidade de ocorréncia de um evento que

venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos”, medido em termos de impacto e
probabilidade (BRASIL, 2016).
Para o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

(COSO0, 2017), risco é a possibilidade de gue eventos venham a ocorrer e afetem o

alcance da estratégia e dos objetivos de negécio.

O TCU (2018), por sua vez, o define como “o efeito da incerteza sobre objetivos

estabelecidos” e “a possibilidade de ocorréncia de eventos que afetem a realizacéo

ou alcance dos objetivos, combinada com o impacto dessa ocorréncia sobre 0s

resultados pretendidos”.
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Considerando que o objeto desta pesquisa tem como um de seus principais
atores o0 Mapa, € interessante aduzir a definicdo de risco trazida pela Portaria n° 70,
de 3 de margo de 2020, que institui a Politica de Gestao de Riscos e Controles Internos
- PGRCI do Ministério: “desvio em relacdo aos objetivos esperados, podendo ser
positivo, negativo ou ambos, e podendo abordar, criar ou resultar em oportunidades e
ameacas”. A referida portaria traz, ainda, a definicdo de risco a integridade, como
‘risco de fraude, atos de corrupcdo ou desvio de conduta profissional considerada
ética pelo ordenamento juridico” (BRASIL, 2020).

Nota-se que as definicbes de risco acima enumeradas se assemelham, com
destaque para a mengao, em todas, do termo “objetivos”. Desse modo, € oportuno
consignar a seguinte definicdo trazida pelo TCU no “Glossario de Termos do Controle
Externo” de 2017 sobre “objetivos-chaves”: “os resultados finalisticos pretendidos de
uma organizacdo, que se traduzem na geracgdo, preservacdo e entrega de valor
publico em beneficio do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos
reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos (TCU, 2017;
SERRA, 2008)".

Sobre o0 gerenciamento de riscos, destaca-se a definicdo da IN Conjunta n°
1/2016, que considera como “o processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situacdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao
alcance dos objetivos da organizagao” (BRASIL, 2016).

O glossério do TCU citado anteriormente, ao consignar a conceituacao trazida
pela ABNT (2009) do processo de gestdo de riscos, qual seja a de “aplicacao
sistematica de politicas, procedimentos e praticas de gestdo para as atividades de
comunicacgdo, consulta, estabelecimento do contexto, e na identificacdo, analise,
avaliacdo, tratamento, monitoramento e analise critica de riscos”, registra que se trata
de sinbnimo de termo gerenciamento de riscos (TCU, 2017).

Em relacdo aos objetivos da gestdo de riscos, transcrevem-se a seguir 0S

registrados no artigo 15 da IN Conjunta n° 1/2016:

“l - assegurar que o0s responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os
niveis do érgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo a informacgdes
suficientes quanto aos riscos aos quais esta exposta a organizac¢ao, inclusive
para determinar questdes relativas a delegacéo, se for o caso;

Il - aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizacéo,
reduzindo os riscos a niveis aceitaveis; e
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lll - agregar valor a organizacdo por meio da melhoria dos processos de
tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos
negativos decorrentes de sua materializacdo.” (BRASIL, 2016).

A IN prevé, ainda, componentes da estrutura de gestéo de riscos, tais como o
ambiente interno, a fixacdo de objetivos, a identificacdo de eventos, a avaliacado de
risco, a resposta a riscos etc.

Desses componentes, detalha-se o de identificagcdo dos eventos de risco,
considerando que um dos objetivos deste trabalho de pesquisa € o de identificar os
riscos associados a governanca da defesa sanitaria vegetal no ambito do Suasa.

A identificacdo de riscos, segundo a IN (BRASIL, 2016), € o “processo de
busca, reconhecimento e descricdo de riscos, que envolve a identificacdo de suas
fontes, causas e consequéncias potenciais, podendo envolver dados histéricos,
andlises tedricas, opinibes de pessoas informadas e de especialistas, e as
necessidades das partes interessadas”.

O glossario do TCU replica essa definicdo, ponderando que a primeira parte é
oriunda da ABNT 2009, e a segunda do TCU 2017:

‘processo de busca, reconhecimento e descricdo de riscos; envolve a
identificacdo das fontes de risco, 0S eventos, suas causas e suas
consequéncias potenciais (ABNT, 2009), pode envolver analise de dados
histéricos, andlises tedricas, opinides de pessoas informadas e de
especialistas, e as necessidades das partes interessadas (TCU, 2017)”.

(original ndo negritado)

Segundo a ISO 31.000, a finalidade da identificagdo de riscos é “encontrar,
reconhecer e descrever riscos que possam ajudar ou impedir que uma organizagao
alcance seus objetivos” (ABNT, 2018).

Em relacdo as metodologias para a realizacao dessa etapa, O Guia Pratico de
Andlise Ex Ante enumera algumas técnicas, a exemplo do “Brainstorming”, da
realizacdo de entrevistas, da analise de listas de verificacdo de riscos etc.

Por meio do Roteiro de metodologia de auditoria com foco em riscos e
processos de 2014, o TCU sugere, a luz do modelo de avaliagédo de controles internos
denominado COSO ERM (Enterprise Risk Management), que se deve iniciar a
identificacdo e avaliacdo dos riscos apds a compreensao dos objetivos do objeto de

auditoria, seus macroprocessos e atividades (TCU, 2014).
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Ainda segundo o Tribunal, a identificacdo e avaliacdo dos riscos deve ser
realizada internamente e de forma exploratéria, individualmente em um primeiro
momento, para posterior discussdo e consolidagdo em uma matriz Gnica. Em seguida,
sugere-se a realizacado de uma rodada de discussao com os operadores do processo,
com a finalidade de aperfeicoar o inventario do risco (TCU, 2014).

Ainda no contexto da identificacédo de riscos, a sua realizacdo em multiplos niveis
é util e eficiente, podendo-se adotar, em um primeiro momento, uma abordagem do
tipo “top-down”, iniciando-se pelos riscos mais gerais, como ponto de partida, para
posteriormente identificar os riscos mais especificos; e pode se basear, entre outros,
em dados historicos e opinides de pessoas informadas e especialistas (TCU, 2018).

Por fim, salienta-se que um instrumento utilizado no contexto da identificacao
de riscos é a matriz de avaliacdo de riscos, que segundo o TCU, consiste em um papel
de trabalho que permite estruturar e sistematizar a identificacdo de riscos, a analise
de riscos e a avaliacao de riscos, incluindo a avaliacdo de controles internos e outras
respostas a riscos, podendo incluir as decisdes sobre o tratamento de riscos (TCU,
2017).

Seguindo as diretrizes do Roteiro de metodologia de auditoria com foco em
riscos e processos de 2014, que se deve iniciar a identificacéo e avaliagdo dos riscos
apos a compreensdo dos objetivos do objeto de auditoria, seus macroprocessos e
atividades (TCU, 2014), e a luz dos objetivos propostos para esta pesquisa, nos
capitulos anteriores produziram-se informacdes acerca da producdo agricola
brasileira — destacando-se sua contribuicdo para seguranca alimentar, geracdo de
empregos e contribuicdo para a balanca comercial, bem como informac¢des sobre a
defesa sanitéria vegetal e o Suasa, notadamente sobre as definigcbes, seus objetivos,
0 marco normativo (incluindo o contexto em que se deu a criagao do Sistema), a forma
de organizacgéo (instancias e respectivas competéncias), o publico-alvo, a estrutura
orcamentéria estabelecida para suportar as agdes e as a¢des de controles realizadas
pela CGU e pelo TCU sobre o Suasa.

Essas informacdes permitiram a compreensdo do objeto de pesquisa,

configurando-se como primeira etapa e produto da analise de riscos.
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A segunda etapa de analise de riscos consistiu na elaboracdo do capitulo 5,
contendo o referencial normativo sobre governanca e gerenciamento de riscos. Nesse
capitulo, buscou-se reunir os principais critérios e boas praticas de governanca, bem
como conceitos e diretrizes sobre riscos e seu gerenciamento (notadamente sobre a
etapa de identificacdo dos riscos).

Posteriormente, elaborou-se um questionario (Anexo A), o qual foi aplicado aos
servidores(as) da SDA/Mapa, para apoio na identificacdo e evidenciagdo dos riscos
no contexto desta pesquisa.

A elaboracédo das perguntas, estruturadas a partir dos componentes extraidos
do modelo do TCU para avaliacdo da governanca em politicas publicas, foi baseada
em critérios e boas praticas de governanca (conforme referencial normativo do
capitulo anterior).

Ou seja, buscou-se, a partir desse modelo de analise, identificar e evidenciar
riscos relacionados a accountability, capacidade organizacional e recursos,
coordenacdo e coeréncia, gestdao de riscos e controles internos, participagao,
monitoramento e avaliagdo e planos e objetivos da defesa sanitaria no ambito do
Suasa.

O quadro a seguir contém o detalhamento desse modelo de andlise:

Quadro 3 - detalhamento do modelo de analise de pesquisa para

identificacao de riscos.

RCPP: A institucionalizacdo de estrutura de

monitoramento e avaliacdo e accountability é

considerada uma boa pratica.

PLS 488/2017: devem ser definidos "I — os

responséaveis pela coordenacdo e articulagdo das

acbes concernentes a politica; [...] Il — as

competéncias das principais partes envolvidas na | Os objetivos, indicadores e
Accountability

politica publica, incluindo os respectivos objetivos, | metas sao divulgados?

papéis, responsabilidades, recursos e

obrigacdes".

Decreto 9203/2017: principio da prestagdo de

contas e responsabilidade e transparéncia; diretriz

"XI - promover a comunica¢éo aberta, voluntaria e

transparente das atividades e dos resultados da
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Capacidade
organizacional

e recursos

organizagdo, de maneira a fortalecer o acesso
publico a informacéao."
RAGPP: componente planos e objetivos (um dos
itens de verificacdo deve ser a prestacao de contas
sobre o desempenho e forma de controle);
monitoramento e avaliacdo (segundo ANAO
(2006), a comunicacéo regular sobre o progresso
da politica, mediante relatérios de implementacéo,
as principais partes interessadas é uma boa
pratica); e accountability (segundo ANAO (2006),
divulgar sistematicamente os resultados da politica
€ uma boa pratica; e os responsaveis pela politica
publica devem assegurar a transparéncia e a

comunicacao sistematica de contas).

RCPP: Em politicas publicas, um sistema de

governanca requer a definicAo objetiva, em

documento publico, de papéis e

responsabilidades, bem como de estruturas
deciso6rias e consultivas e seus processos de
trabalho. “Isso deve incluir um processo, acordado
com o executivo, para responsabiliza-lo pelo
alcance de objetivos e metas acordados, bem
como pela implementacao da estratégia” (CIPFA,
2004). [...]
A institucionalizacdo de estrutura de gestédo
operacional e accountability € considerada uma
boa pratica.

Decreto 9203/2017: principio da capacidade de
resposta e da melhoria regulatéria; diretriz "VIII -
manter processo decisério orientado pelas

evidéncias, pela conformidade legal, pela

qualidade regulatéria, pela desburocratizacdo e
pelo apoio a participacdo da sociedade".
PLS 488/2017: devem ser definidos "VIII — a
formalizacdo dos processos decisorios correlatos,
incluindo o registro da motivacéo e do conjunto de
evidéncias que embasam a escolha politica; e I1X -
editar e revisar atos normativos, pautando-se
pelas boas préticas

regulatérias e pela
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Quais foram as principais
normas operacionais
atinentes a defesa sanitaria
vegetal estabelecidas pelo
Mapa, contemplando o
detalhamento das
atividades do Suasa (artigo
16 e 116 do Decreto

5.741/2006)?

O DSV/Mapa possui rotina

formal para avaliagdo

periodica da  estrutura
(capacidade operacional)
das instancias
“intermediarias” e “locais”

de defesa sanitéria vegetal?
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Coordenacéo e

coeréncia

legitimidade, estabilidade e coeréncia do
ordenamento juridico e realizando consultas
publicas sempre que conveniente".

RAGPP: componentes planos e objetivos (séo
consideradas boas praticas formular politicas
baseado em evidéncias (OCDE, 2013; UK
CABINET OFFICE, 1999) e buscar consisténcia
I6gica na intervencdo realizada (ALBERNAZ,
2013); capacidade organizacional e recursos
(dispor de uma estrutura de pessoal em
quantidade e qualidade é uma boa pratica
(BRASIL, 2012; ALBERNAZ, 2013)); e
monitoramento e avaliacdo (segundo o GAO
(2012), a identificagdo de recursos necessarios

para o esfor¢o cooperativo é uma boa pratica).

RCPP: Em politicas publicas, um sistema de

governanca requer a definicAo objetiva, em

documento publico, de papéis e

responsabilidades, bem como de estruturas
decis6rias e consultivas e seus processos de
trabalho. “Isso deve incluir um processo, acordado
com o executivo, para responsabiliza-lo pelo
alcance de objetivos e metas acordados, bem
como pela implementacao da estratégia” (CIPFA,
2004). [...]
A institucionalizacdo de estrutura de coordenagéo
e coeréncia e gestdo operacional é considerada
uma boa

PLS 488/2017: devem ser definidos

responséaveis pela coordenacdo e articulagdo das

pratica.

"I — os

acbes concernentes a politica; Il — a atuacéo dos
diversos 6rgaos, instituicdes e esferas de governo
envolvidos, garantindo a coeréncia e a sinergia da
acdo estatal nas dimensfes econdmica, social e
ambiental e incentivando a participacéo social no
processo decisdrio das politicas publicas; Il — as
competéncias das principais partes envolvidas na
politica publica, incluindo os respectivos objetivos,
papéis,

responsabilidades, recursos e
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Existem orgao(s)
colegiado(s) para execucgao
de atividades da instancia
central e superior
relacionadas a defesa
sanitaria vegetal (Artigo 13
do Decreto 5.741/2006)7?

Houve a instituicdo de
Comité(s) Executivo(s) para
apoio a gestdo da defesa
sanitaria vegetal de
responsabilidade da
instancia Central e Superior
(84° do artigo 13 do Decreto

5.741/2006)?

Existe um servico de
promocdo da sanidade
vegetal, prevencéo,

controle e erradicacdo de
pragas (artigop 38 do
Decreto 5.741/2006)7?
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Gestao de
riscos e
controles

internos.

obrigacdes".

Decreto 9203/2017: principio da capacidade de
resposta; diretriz "IV - articular instituicbes e
coordenar processos para melhorar a integracédo
entre os diferentes niveis e esferas do setor
publico, com vistas a gerar, preservar e entregar
valor publico; e X - definir formalmente as fungdes,
as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e dos institucionais".
RAGPP:
(considera-se boa pratica formalizar a instituicdo
dos processos decisérios (CALMON, 2013);

capacidade organizacional

arranjos

componentes  institucionalizacdo

e recursos (sao

boas préticas definir papéis e distribuir

responsabilidades entre conselhos, a alta
administracdo e a gestdo operacional (BRASIL,
2012) e definir claramente procedimentos e
regulamentos atinentes a gestdo da estrutura
(BRASIL, 2013));

coordenacdo e coeréncia (segundo BRASIL

interna de governanga
2014 et. Al, o alinhamento das intervencdes
empreendidas € uma boa préatica, de modo a se
reforcarem mutuamente. Para BRASIL 2013 e
GAO 2005, é uma boa préatica estabelecer
mecanismos de articulagdo, comunicacdo e
colaboragdo para alinhamento de estratégias); e
monitoramento e avaliagdo (para ANAO (2006),
consiste em boa prética a regular comunicagéo do
progresso da politica aos interessados; e
accountability (para PETERS (2012), supervisdo
e controle suficientes para ado¢do de medidas
corretivas e san¢des em eventuais irregularidades

€ considerada boa pratica).

RCPP: A institucionalizacdo de estrutura de
gestdo operacional, de riscos e controles internos
é considerada uma boa pratica.
Decreto 9203/2017: principios da capacidade de
melhoria

resposta, da regulatéria e da

transparéncia; diretriz "VIII - manter processo

63

O Mapa organizou e definiu
as relagbes entre as
autoridades de defesa
sanitaria vegetal do Suasa
(inciso | do artigo 18 do
Decreto 5.741/2006)7?

Como funciona a
cientificacdo ao Mapa por
autoridades de suas
decisdes (periodicidade,
instrumento etc.) (artigo n°

53 do Decreto 5.741/2006)7?

Além da Portaria MAPA n°
70, de 3 de marco de 2020
(que institui a Politica de
Gestdo de Riscos e
Controles  Internos  do

MAPA), existe(m) outro(s)
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decisorio orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria,
pela desburocratizagéo e pelo apoio a participacdo
da sociedade; IX - editar e revisar atos normativos,
pautando-se pelas boas praticas regulatérias e
pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do
ordenamento juridico e realizando consultas
publicas sempre que conveniente; e XI - promover
a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente
das atividades e dos resultados da organizacéo, de
maneira a fortalecer o acesso publico a
informacgéo”.

PLS 488/2017: devem ser definidos "VIII — a
formalizacé@o dos processos decisorios correlatos,
incluindo o registro da motiva¢éo e do conjunto de
evidéncias que embasam a escolha politica; e IX -

editar e revisar atos normativos, pautando-se

pelas boas praticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do
ordenamento juridico e realizando consultas
publicas sempre que conveniente;"

RAGPP: componentes planos e objetivos (sédo
consideradas boas préticas formular politicas
baseado em evidéncias (OCDE, 2013; UK
CABINET OFFICE, 1999) e buscar consisténcia
I6gica na intervencdo realizada (ALBERNAZ,
2013));
(dispor

capacidade operacional e recursos

de uma estrutura de pessoal em
quantidade e qualidade é uma boa prética
(BRASIL, 2012; ALBERNAZ, 2013));
coordenacdo e coeréncia (segundo BRASIL
2014 et. Al, o alinhamento das intervencdes
empreendidas é uma boa pratica, de modo a se
reforcarem mutuamente. Para BRASIL 2013 e
GAO 2005,

mecanismos de articulagéo,

€ uma boa pratica estabelecer
comunicacdo e
colaboracdo para alinhamento de estratégias); e
gestao de riscos e controles internos (séo
boas identificar e

consideradas praticas
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instrumento(s) instituido(s)
no DSV/SDA que tratem da
atuacao em defesa sanitaria
vegetal baseada em riscos

(manuais, por exemplo)?

Quais foram o0s principais
regulamentos
fitossanitarios para
importacéo e exportacao de
vegetais e suas partes,

produtos e subprodutos,

matérias organicas,
organismos biolégicos e
outros artigos

regulamentados em funcéo
do risco associado a
introducao e a
disseminacdo de pragas e
doengas” elaborados pela
instancia central e superior
do Suasa (Inciso | do artigo
15 do Decreto 5.741/2006)?
Houve a definicho e
divulgacdo da lista de
produtos agropecuarios de
risco associado a pragas e
doencas, e que exigem
controles e notificacdo
prévia de transito entre
Instancias de origem e de
destino (art 51 do Decreto

5.741/2006)?

Houve a classificacdo ou
categorizacao de risco para
orientar a fiscalizacdo do

transito interestadual (artigo
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Monitoramento

e avaliacao

documentar riscos (NAO 2001; ANAO 2006),
assim como definir seus principais responsaveis
por mitiga-los (ANAQO 2006)).

RCPP: A institucionalizacdo de estrutura de
monitoramento e avaliacdo e accountability é
considerada uma boa

PLS 488/2017: devem ser definidos

responsaveis pela coordenacao e articulagao das

pratica.
"I — os
acbes concernentes a politica; [...] Il — as
competéncias das principais partes envolvidas na
politica publica, incluindo os respectivos objetivos,
papéis, responsabilidades, recursos e obrigacoes;
[...] VII — os marcos de verificagédo, indicadores-
chave e metas para os principais objetivos que
permitam a medicdo do progresso e facilitem a
identificacdo de interdependéncias e obstaculos".
Decreto 9203/2017: principio da prestacdo de
contas e responsabilidade; diretriz "lll - monitorar o
desempenho e avaliar a concepcdo, a
implementacao e os resultados das politicas e das
acOes prioritarias para assegurar que as diretrizes
estratégicas sejam observadas”; e “XI - promover
a comunicagdo aberta, voluntéria e transparente

das atividades e dos resultados da organizacéo, de

maneira a fortalecer o acesso publico a
informacéo.”
RAGPP: componentes planos e objetivos

(segundo PETERS (2012), é uma boa pratica
definir precisamente os objetivos, de modo a
permitir uma clara delimitagdo do campo de
atuacado da politica); monitoramento e avaliagao
(segundo a COMISSAO EUROPEIA (2009), sdo
boas praticas identificar indicadores-chave para os
principais objetivos da politica e os principais
responsaveis pelo fornecimento e utilizacao de
dados e informacdes. E boa pratica, segundo o
GAO (2005),

monitoramento, avaliacdo e reporte de resultados);

desenvolver mecanismos de

e accountability (os responsaveis pela politica
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n° 46 do
5.741/2006)?

Decreto

0] Mapa estabeleceu

objetivos, indicadores e
metas a serem alcangas
para defesa  sanitéria
vegetal (inciso Il do artigo

18 do Decreto 5.741/2006)?

Qual(is)

instrumento(s)

foi(ram) o(s)
utilizado(s)
para o estabelecimento e

monitoramento desses

objetivos, indicadores e
metas?
Esses objetivos,

indicadores e metas foram
estabelecidos para as
instancias intermediarias e

locais?
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Participacéo

Planos e

objetivos

Fonte: do autor.

publica devem assegurar a transparéncia e a
comunicacao sistematica de contas. Para (NAO,
2001; DPMP, 2010), prestar contas de maneira
clara, periédica e formal sobre as operacdes e

resultados € uma boa pratica).

Decreto 9203/2017: diretriz "XI - promover a
comunicacao aberta, voluntéria e transparente das

atividades e dos resultados da organizagdo, de

maneira a fortalecer o acesso publico a
informacgéo.”
RAGPP: componente participagdo (segundo

CALMON (2013), prever participa¢do social nos
processos decisorios e instituir espaco que facilite
interlocugdo entre partes interessadas sé&o
consideradas boas praticas. Na mesma linha,
BRASIL (2013) registra que é uma boa pratica
estabelecer um modelo de participa¢do social para

definicdo de prioridades).

RCPP: A elaboracdo de plano contemplando [...]
recursos é considerada uma boa prética.

RAGPP: componentes planos e objetivos (é boa
pratica definir resultados com uma visado de longo
prazo (UK CABINET OFFICE, 1999; NAO, 2001);
bem como buscar consisténcia logica nha
realizada (ALBERNAZ, 2013); e

capacidade organizacional e recursos (para

intervencao

Brasil 2012 et al., é boa pratica identificar e prover
0S recursos necessarios para o desenvolvimento

da politica publica).

66
Os oOrgdos colegiados
eventualmente instituidos

contam com representantes

dos governos e da
sociedade civil (81° do
artigo 13 do Decreto
5.741/2006)?

O Mapa, como instancia
central e superior,
desenvolveu alguma

espécie mecanismos de
mobilizacdo, articulacdo e
organizacéo da
comunidade  local, na
formulacédo, implementacéao
e avaliagdo das politicas
fitossanitarias (artigo 32 do

Decreto 5.741/2006)7?

O PPA Suasa foi instituido
(artigo 121 do Decreto
5.741/2006)?
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Por fim, considerando as particularidades desta pesquisa, hotadamente no que
concerne ao numero de participantes (trabalho individual), bem como a finalidade
desta, qual seja de produzir conhecimento a ser eventualmente considerado por
Orgdos de controle em seus planejamentos de auditoria, registra-se que 0S riscos
identificados ndo foram discutidos interna ou externamente, pois exigiria maior prazo
para realizacdo da pesquisa (advindo da necessidade de envolvimento de mais
pessoas na execucao).

Importa salientar que a abordagem utilizada foi a top-down, oportunizando um
detalhamento dos riscos levantados em momento posterior — em um eventual
planejamento de auditoria baseado em riscos.

Para sistematizar os riscos identificados e realizar o relacionamento com o0s
critérios/boas préaticas de governanga e com 0S componentes, e registrar as respostas
dos servidores da SDA/Mapa (evidenciacdo dos riscos), utilizou-se a seguinte

estrutura, sendo os resultados consignados no proximo capitulo:

Descri¢éo do Risco

Critério e boas préticas
relacionadas

Componente

Questionario SDA/Mapa

Antes de apresentar o inventario de riscos atinentes a governanca da defesa
sanitaria vegetal no ambito do Suasa, € oportuno resgatar alguns dos principais
objetivos da defesa sanitaria vegetal e do Suasa, identificados no contexto desta
pesquisa: “assegurar a sanidade das populacfes vegetais”; “proteger a agricultura
brasileira bem como seus recursos naturais contra a entrada, estabelecimento e
disseminagdo de pragas econdmica e ambientalmente significativas e facilita o
comércio seguro de produtos agricolas”; e “salvaguardar a producdo agricola dos

danos causados por pragas, doencas e plantas daninhas”.
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Ademais, € oportuno resgatar que para consecucdo de seus objetivos,

organizou-se 0 Suasa em trés instancias: central e superior (exercida pelo Mapa),

intermediarias e locais.

Isto posto, apresentam-se a seguir 0s riscos identificados no contexto desta

pesquisa.

Risco

Critério e
praticas
relacionadas

Componente

Questionario
SDA/Mapa

boas

Objetivos, indicadores e metas a serem alcancas para defesa sanitaria
vegetal ndo divulgados.

RCPP: A institucionalizacdo de estrutura de monitoramento e avaliacdo e
accountability é considerada uma boa pratica.

PLS 488/2017: devem ser definidos "l — os responsaveis pela coordenagao
e articulagdo das acdes concernentes a politica; [...] Ill — as competéncias
das principais partes envolvidas na politica publica, incluindo os respectivos
objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e obrigacdes".

Decreto 9203/2017: principio da prestacéo de contas e responsabilidade e
transparéncia; diretriz "X| - promover a comunicac¢do aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a
fortalecer o acesso publico a informacéo."

RAGPP: componentes planos e objetivos (um dos itens de verificagdo
deve ser a prestacdo de contas sobre o desempenho e forma de controle);
monitoramento e avaliacéo (segundo ANAO (2006), a comunicagéo regular
sobre o progresso da politica, mediante relatérios de implementacéo, as
principais partes interessadas é uma boa pratica); e accountability
(segundo ANAO (2006), divulgar sistematicamente os resultados da politica
€ uma boa pratica; os responsaveis pela politica publica devem assegurar a

transparéncia e a comunicacédo sisteméatica de contas).
Accountability.

Em resposta ao questionério, os servidores(as) da SDA/Mapa informaram
gue ndo houve a divulgacdo dos objetivos, indicadores e metas.

Descricdo do Risco

Critério e
praticas
relacionadas

boas

Inexisténcia ou insuficiéncia de rotina formal para avaliagcdo periddica da
estrutura (capacidade operacional) das instancias “intermediarias” e “locais”
de defesa sanitéria vegetal.

RCPP: Em politicas publicas, um sistema de governanca requer a definicao
objetiva, em documento publico, de papéis e responsabilidades, bem como
de estruturas decisorias e consultivas e seus processos de trabalho. “Isso
deve incluir um processo, acordado com o executivo, para responsabiliza-lo
pelo alcance de objetivos e metas acordados, bem como pela
implementagao da estratégia” (CIPFA, 2004). [..]
A institucionalizacéo de estrutura de gestao operacional e accountability é
considerada uma boa pratica.

Decreto 9203/2017: principio da capacidade de resposta e da melhoria
regulatéria; diretriz "VIII - manter processo decisério orientado pelas
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Componente

Questionario
SDA/Mapa

Descricdo do Risco

Critério e boas
praticas
relacionadas

evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela
desburocratizagdo e pelo apoio a participagcdo da sociedade".

PLS 488/2017: devem ser definidos "VIII — a formalizacdo dos processos
decisodrios correlatos, incluindo o registro da motivacdo e do conjunto de
evidéncias que embasam a escolha politica; e IX - editar e revisar atos
normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando
consultas publicas sempre que conveniente".

RAGPP: componentes planos e objetivos (séo consideradas boas praticas
formular politicas baseado em evidéncias (OCDE, 2013; UK CABINET
OFFICE, 1999) e buscar consisténcia légica na intervengéo realizada
(ALBERNAZ, 2013); capacidade organizacional e recursos (dispor de
uma estrutura de pessoal em quantidade e qualidade € uma boa pratica
(BRASIL, 2012; ALBERNAZ, 2013)); e monitoramento e avaliagéo
(segundo o GAO (2012), a identificacdo de recursos necessarios para o
esforco cooperativo € uma boa pratica).

Capacidade organizacional e recursos.

Em resposta ao questionario, informou-se que inexiste uma rotina formal de
avaliacdo periddica da estrutura das demais instancias. Destaca-se que um
dos achados da CGU citados anteriormente trata sobre o tema.

Inexisténcia de orgdo(s) colegiado(s) para execucdo de atividades da
instancia central e superior relacionadas a defesa sanitaria vegetal.

RCPP: Em politicas publicas, um sistema de governanca requer a definicao
objetiva, em documento publico, de papéis e responsabilidades, bem como
de estruturas decisérias e consultivas e seus processos de trabalho. “Isso
deve incluir um processo, acordado com o executivo, para responsabiliza-lo
pelo alcance de objetivos e metas acordados, bem como pela
implementacgao da estratégia” (CIPFA, 2004). [...]

A institucionalizacdo de estrutura de coordenacdo e coeréncia e gestédo
operacional é considerada uma boa prética.

PLS 488/2017: devem ser definidos "I — os responsaveis pela coordenagao
e articulagdo das a¢des concernentes a politica; Il — a atuagdo dos diversos
orgaos, instituicdes e esferas de governo envolvidos, garantindo a coeréncia
e a sinergia da acéo estatal nas dimensfes econdmica, social e ambiental e
incentivando a participagdo social no processo decisério das politicas
publicas; Ill — as competéncias das principais partes envolvidas na politica
publica, incluindo os respectivos objetivos, papéis, responsabilidades,
recursos e obrigagfes".

Decreto 9203/2017: principio da capacidade de resposta; diretriz "IV -
articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a integracao entre
os diferentes niveis e esferas do setor piblico, com vistas a gerar, preservar
e entregar valor publico; e X - definir formalmente as funcdes, as
competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos arranjos
institucionais".

RAGPP: componentes institucionalizacdo (considera-se boa prética
formalizar a instituicdo dos processos decisérios (CALMON, 2013);
capacidade organizacional e recursos (sdo boas préticas definir papéis e
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Componente

Questionario
SDA/Mapa

Descri¢éo do Risco

Critério e
praticas
relacionadas

boas

distribuir responsabilidades entre conselhos, a alta administracdo e a gestéo
operacional (BRASIL, 2012) e definir claramente procedimentos e
regulamentos atinentes a gestdo da estrutura interna de governanca
(BRASIL, 2013)); coordenacao e coeréncia (segundo BRASIL 2014 et. Al.,
o alinhamento das interven¢cdes empreendidas € uma boa pratica, de modo
a se reforcarem mutuamente. Para BRASIL 2013 e GAO 2005, é uma boa
pratica estabelecer mecanismos de articulacdo, comunicacao e colaboracéo
para alinhamento de estratégias); monitoramento e avaliagcédo (para ANAO
(2006), consiste em boa pratica a regular comunicagdo do progresso da
politica aos interessados; e accountability (para PETERS (2012),
supervisdo e controle suficientes para adogcdo de medidas corretivas e
san¢des em eventuais irregularidades é considerada boa pratica).

Coordenacao e coeréncia.

O artigo 13 do Decreto 5.741/2006 prevé a instituicdo de 6rgao(s)
colegiado(s). Entretanto, em resposta ao questionario foi informado que para
a defesa sanitaria vegetal ainda ndo houve tal instituicao.

Inexisténcia de Comité(s) Executivo(s) para apoio a gestdo da defesa
sanitéria vegetal de responsabilidade da instancia Central e Superior.

RCPP: Em politicas publicas, um sistema de governanca requer a definicao
objetiva, em documento publico, de papéis e responsabilidades, bem como
de estruturas decisoérias e consultivas e seus processos de trabalho. “Isso
deve incluir um processo, acordado com o executivo, para responsabiliza-lo
pelo alcance de objetivos e metas acordados, bem como pela
implementacéo da estratégia” (CIPFA, 2004). [...]

A institucionalizacdo de estrutura de coordenacdo e coeréncia e gestédo
operacional é considerada uma boa préatica.

PLS 488/2017: devem ser definidos "l — os responséaveis pela coordenacédo
e articulagdo das a¢Bes concernentes a politica; Il — a atuacao dos diversos
orgaos, instituicdes e esferas de governo envolvidos, garantindo a coeréncia
e a sinergia da acdo estatal nas dimensdes econémica, social e ambiental e
incentivando a participacdo social no processo decisério das politicas
publicas; Ill — as competéncias das principais partes envolvidas na politica
publica, incluindo os respectivos objetivos, papéis, responsabilidades,
recursos e obrigacfes”.

Decreto 9203/2017: principio da capacidade de resposta; diretriz "IV -
articular instituices e coordenar processos para melhorar a integracdo entre
os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar
e entregar valor publico; e X - definir formalmente as funcdes, as
competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos arranjos
institucionais".

RAGPP: componentes institucionalizacdo (considera-se boa prética
formalizar a instituicdo dos processos decisorios (CALMON, 2013);
capacidade organizacional e recursos (sao boas praticas definir papéis e
distribuir responsabilidades entre conselhos, a alta administracdo e a gestéo
operacional (BRASIL, 2012) e definir claramente procedimentos e
regulamentos atinentes a gestdo da estrutura interna de governanca
(BRASIL, 2013)); coordenacao e coeréncia (segundo BRASIL 2014 et. Al,
o alinhamento das interven¢g8es empreendidas € uma boa pratica, de modo
a se reforcarem mutuamente. Para BRASIL 2013 e GAO 2005, é uma boa
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Componente

Questionario
SDA/Mapa

Descricdo do Risco

Critério e
praticas
relacionadas

boas

pratica estabelecer mecanismos de articulagéo, comunicacgéo e colaboragao
para alinhamento de estratégias); monitoramento e avaliagdo (para ANAO
(2006), consiste em boa pratica a regular comunicacdo do progresso da
politica aos interessados; e accountability (para PETERS (2012),
supervisdo e controle suficientes para adocdo de medidas corretivas e
sancBes em eventuais irregularidades é considerada boa pratica).

Coordenacao e coeréncia.

O 84° do artigo 13 do Decreto 5.741/2006 prevé a instituicdo de comité(s)
executivo(s). Entretanto, em reposta ao questionario foi informado que para
a defesa sanitéaria vegetal ainda ndo houve tal instituicao.

N&o organizacdo e definicdo, por parte do Mapa, das relagbes entre as
autoridades de defesa sanitaria vegetal do Suasa.

Critério/boa pratica: RCPP: Em politicas publicas, um sistema de
governanca requer a definicdo objetiva, em documento publico, de papéis e
responsabilidades, bem como de estruturas decisérias e consultivas e seus
processos de trabalho. “Isso deve incluir um processo, acordado com o
executivo, para responsabilizd-lo pelo alcance de objetivos e metas
acordados, bem como pela implementacao da estratégia” (CIPFA, 2004). [...]
A institucionalizacdo de estrutura de coordenacdo e coeréncia e gestédo
operacional é considerada uma boa prética.

PLS 488/2017: devem ser definidos "l — 0s responsaveis pela coordenacao
e articulagdo das a¢des concernentes a politica; Il — a atuagdo dos diversos
orgaos, instituicdes e esferas de governo envolvidos, garantindo a coeréncia
e a sinergia da acéo estatal nas dimensf6es econdmica, social e ambiental e
incentivando a participacdo social no processo decisério das politicas
publicas; Ill — as competéncias das principais partes envolvidas na politica
publica, incluindo os respectivos objetivos, papéis, responsabilidades,
recursos e obrigagfes".

Decreto 9203/2017: principio da capacidade de resposta; diretriz "IV -
articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a integracao entre
os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar
e entregar valor publico; e X - definir formalmente as funcdes, as
competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos arranjos
institucionais”.

RAGPP: componentes institucionalizagdo (considera-se boa prética
formalizar a instituicdo dos processos decisérios (CALMON, 2013);
capacidade organizacional e recursos (sdo boas praticas definir papéis e
distribuir responsabilidades entre conselhos, a alta administracao e a gestéo
operacional (BRASIL, 2012) e definir claramente procedimentos e
regulamentos atinentes a gestdo da estrutura interna de governanca
(BRASIL, 2013)); coordenacéao e coeréncia (segundo BRASIL 2014 et. Al,
o alinhamento das intervenc¢des empreendidas € uma boa pratica, de modo
a se reforcarem mutuamente. Para BRASIL 2013 e GAO 2005, é uma boa
pratica estabelecer mecanismos de articulagdo, comunicagéo e colaboragao
para alinhamento de estratégias); monitoramento e avaliagéo (para ANAO
(2006), consiste em boa pratica a regular comunicacdo do progresso da
politica aos interessados; e accountability (para PETERS (2012),
supervisédo e controle suficientes para ado¢cdo de medidas corretivas e
sancdes em eventuais irregularidades é considerada boa prética).
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Componente

Questionario
SDA/Mapa

Descri¢éo do Risco

Critério e
praticas
relacionadas

Componente

Questionario
SDA/Mapa

boas

Coordenacao e coeréncia.

O inciso | do artigo 18 do Decreto 5.741/2006 prevé a organizacdo e
definicdo dessas relagBes. Entretanto, embora questionados, os servidores
da SDA/Mapa nao apresentaram respostas.

Inexisténcia de canais permanentes para que autoridades de defesa
sanitaria vegetal comuniquem suas decisdes ao Mapa.

RCPP: Em politicas publicas, um sistema de governanca requer a definicao
objetiva, em documento publico, de papéis e responsabilidades, bem como
de estruturas decisérias e consultivas e seus processos de trabalho. “Isso
deve incluir um processo, acordado com o executivo, para responsabiliza-lo
pelo alcance de objetivos e metas acordados, bem como pela
implementacéo da estratégia” (CIPFA, 2004). [...]

A institucionalizagdo de estrutura de coordenagdo e coeréncia e gestdo
operacional é considerada uma boa préatica.

PLS 488/2017: devem ser definidos "l — 0s responsaveis pela coordenacdo
e articulagdo das a¢Bes concernentes a politica; Il — a atuacao dos diversos
orgaos, instituicdes e esferas de governo envolvidos, garantindo a coeréncia
e a sinergia da acéo estatal nas dimensdes econdmica, social e ambiental e
incentivando a participacdo social no processo decisério das politicas
publicas; Ill — as competéncias das principais partes envolvidas na politica
publica, incluindo os respectivos objetivos, papéis, responsabilidades,
recursos e obrigacfes”.

Decreto 9203/2017: principio da capacidade de resposta; diretriz "IV -
articular instituices e coordenar processos para melhorar a integracdo entre
os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar
e entregar valor publico; e X - definir formalmente as fungdes, as
competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos arranjos
institucionais".

RAGPP: componentes institucionalizagdo (considera-se boa prética
formalizar a instituicAo dos processos decisorios (CALMON, 2013);
capacidade organizacional e recursos (séo boas praticas definir papéis e
distribuir responsabilidades entre conselhos, a alta administracdo e a gestéo
operacional (BRASIL, 2012) e definir claramente procedimentos e
regulamentos atinentes a gestdo da estrutura interna de governanca
(BRASIL, 2013)); coordenacéo e coeréncia (segundo BRASIL 2014 et. al.,
o alinhamento das interven¢g8es empreendidas € uma boa pratica, de modo
a se reforcarem mutuamente. Para BRASIL 2013 e GAO 2005, é uma boa
pratica estabelecer mecanismos de articulagdo, comunicacéo e colaboragéo
para alinhamento de estratégias); monitoramento e avaliacéo (para ANAO
(2006), consiste em boa prética a regular comunicacdo do progresso da
politica aos interessados; e accountability (para PETERS (2012),
supervisédo e controle suficientes para adocdo de medidas corretivas e
sancdes em eventuais irregularidades é considerada boa prética).

Coordenacao e coeréncia.

O artigo n° 53 do Decreto 5.741/2006 prevé que as autoridades devem dar
ciéncia ao Mapa das suas decisfes. Em resposta ao questionario, informou-
se que “as informagdes sdo registradas nos sistemas proprias de cada
Orgéo Estadual de Defesa Sanitéria Vegetal e 0 MAPA é notificado via SFA,
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guando ha problemas recorrentes em que seja necessaria a intervengao
federal”. N&o foi possivel obter maior detalhamento acerca dos canais de
comunicacao formalmente instituidos.

Risco n° 7

Descri¢éo do Risco

Critério e
praticas
relacionadas

Componente

Questionario
SDA/Mapa

boas

N&o participacdo de representantes dos governos e da sociedade civil em
eventual(is) érgao(s) colegiado(s).

Decreto 9203/2017: diretriz "XI - promover a comunicagéo aberta, voluntaria
e transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira
a fortalecer o acesso publico a informagéo."

RAGPP: componente participacdo (segundo CALMON (2013), prever
participagdo social nos processos decisoérios e instituir espaco que facilite
interlocugdo entre partes interessadas séo consideradas boas préaticas. Na
mesma linha, BRASIL (2013) registra que é uma boa pratica estabelecer um
modelo de participacéo social para definicdo de prioridades).

Participagao.
O 81° do artigo 13 do Decreto 5.741/2006 prevé tal participacdo. Entretanto,

segundo informado pelos entrevistados, inexistem 6rgdo(s) colegiado(s)
instituidos.

Risco n° 8

Descricdo do Risco

Critério e
praticas
relacionadas

Componente

Questionario
SDA/Mapa

boas

N&o desenvolvimento e implementacdo de mecanismos de mobilizacéo,
articulacdo e organizagdo da comunidade local, na formulagéo,
implementacéo e avaliagdo das politicas fitossanitarias.

Decreto 9203/2017: diretriz "XI - promover a comunicacao aberta, voluntéria
e transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira
a fortalecer o acesso publico a informagéo."

RAGPP: componentes participacdo (segundo CALMON (2013), prever
participagdo social nos processos decisorios e instituir espaco que facilite
interlocugdo entre partes interessadas séo consideradas boas préaticas. Na
mesma linha, BRASIL (2013) registra que é uma boa pratica estabelecer um
modelo de participacdo social para definicdo de prioridades).

Participacéo.
O artigo 32 do Decreto 5.741/2006 prevé o desenvolvimento desses

mecanismos. Questionado sobre a implementagéo desses mecanismos, 0s
servidores da SDA/Mapa néo apresentaram resposta.

Risco n° 9

Descrigéo do Risco

Critério e
praticas
relacionadas

boas

Inexisténcia de Plano Plurianual do Suasa.

RCPP: A elaboracdo de plano contemplando [...] recursos é considerada
uma boa pratica.
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RAGPP: componentes planos e objetivos (é boa pratica definir resultados
com uma viséo de longo prazo (UK CABINET OFFICE, 1999; NAO, 2001);
bem como buscar consisténcia l6gica na intervencéo realizada (ALBERNAZ,
2013); e capacidade organizacional e recursos (para Brasil 2012 et al., é
boa pratica identificar e prover 0s recursos necessarios para o
desenvolvimento da politica publica).

Componente Planos e objetivos.

O artigo 121 do Decreto 5.741/2006 prevé a institucionalizacdo de Planos
Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecuaria. Em resposta ao
questionario, informou-se que ainda esta em fase de elaboragdo. Destaca-
se que um dos achados da CGU citados anteriormente é que inexistia, a
época da auditoria, o PPA do Suasa.

Questionario
SDA/Mapa

E oportuno salientar que, na compreensdo do autor desta pesquisa, dos nove
riscos acima identificados, cinco possuem caracteristicas de risco de controle (riscos
n° 2, 3, 4, 5 e 6) e quatro possuem caracteristicas de risco inerente (riscos n° 1, 7, 8
e 9).

Segundo Longo (2011), risco inerente “é aquele que, por natureza, € intrinseco
ao objeto que é avaliado ou mensurado (a entidade, o negdcio, a atividade ou o
processo), antes da consideracéo de qualquer acdo de mitigacdo”, e risco de controle
“é o risco de que acdes adotadas pela gestdo do objeto ndo sejam capazes de mitigar
0 risco inerente satisfatoriamente”.

Além dos riscos acima enumerados, € importante consignar outras informacdes
obtidas por intermédio do questionario aplicado.

Em relacdo aos objetivos, indicadores e metas a serem alcancadas pela defesa
sanitaria vegetal, os servidores(as) da SDA/Mapa informaram que foram instituidos.
Desse modo, ndo se registrou o risco relacionado a ndo instituicdo desses. Nao
obstante, entende-se pertinente, em eventual acdo de controle, avaliar a suficiéncia e
adequabilidade desses objetivos, indicadores e metas.

O mesmo entendimento se aplica as normas e regulamentos estabelecidos no
contexto da defesa sanitaria vegetal no ambito do Suasa: considerando que foram
apresentadas as principais normas operacionais em resposta ao questionario, é
relevante abordar a suficiéncia e adequabilidade dessas, incluindo as metodologias
de risco implementadas.

Outro ponto que merece destaque é a suficiéncia do DSV/SDA como um
“servico de promogao da sanidade vegetal, prevencao, controle e erradicacdo de

pragas’.
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Por fim, considerando a inexisténcia de rotina formal para avaliacdo peridédica
da estrutura (capacidade operacional) das instancias “intermediarias” e “locais” de
defesa sanitaria vegetal (risco n° 2), conclui-se pertinente uma melhor compreensao
da capacidade operacional das instancias intermediarias e locais para execucédo de
atividades de defesa sanitaria vegetal sob sua responsabilidade, incluindo eventuais
mecanismos de inducdo existentes no contexto da politica publica (a exemplo da

descentralizacao de recursos federais para fortalecer tais estruturas).

Como se observa, foram registradas e produzidas informacdes acerca da
defesa sanitéria vegetal e do Suasa (definicdo, importancia, marco normativo,
objetivos, publico-alvo, principais atividades etc.). Ademais, reuniram-se, a partir de
normativos e referenciais, definicbes, critérios e boas praticas de governanca em
politicas publicas.

A partir desses levantamentos, produziu-se uma lista contendo nove riscos
atinentes a governanca das atividades de defesa sanitaria vegetal no ambito do
Suasa, sendo esses relacionados aos critérios/boas praticas em governanca e
agrupados de acordo com o componente de avaliacao.

E importante ressaltar a necessidade de realizar um refinamento dos riscos em
um eventual planejamento de auditoria, & luz das diretrizes dispostas na ISO 31.000
e demais manuais de avaliacdo de riscos; considerando que a etapa de identificacao
foi realizada individualmente e sem avancar na identificacdo das causas e possiveis
consequéncias em caso de materializagéo dos riscos.

Espera-se que esta producao de conhecimento possa ser (til para subsidiar a
atuacdo dos oOrgdos de controle (CGU e/ou TCU), especialmente quando da
realizacdo de planejamento de acdo de controle sobre a defesa sanitaria vegetal no

ambito do Suasa.
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Respondentes: equipe da Coordenacdo do Suasa (CSU/DSN/SDA/Mapa) e do Departamento
de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas (DSV/SDA/Mapa).

Pergunta 1) Existem 6rgdo(s) colegiado(s) para execugdo de atividades da instancia central
e superior relacionadas a defesa sanitaria vegetal (Artigo 13 do Decreto 5.741/2006)?
()Sim (X) Nao

Caso a resposta anterior seja “Sim”, informar:
Pergunta 1.1) Quais s3o esses Orgdo(s) colegiado(s):
Nao se aplica.

Pergunta 1.2) Se tais 6rgaos colegiados contam com representantes dos governos e da
sociedade civil (§1° do artigo 13 do Decreto 5.741/2006)?

()Sim ( ) Nao (X) Ndo se aplica

Pergunta 2) Houve a instituicao de Comité(s) Executivo(s) para apoio a gestao da defesa
agropecuaria (defesa sanitdria vegetal) de responsabilidade da instancia Central e Superior
(84° do artigo 13 do Decreto 5.741/2006)?

()Sim (X) Nao

Caso a resposta anterior seja “Sim”, informar:

Pergunta 2.1) Quantos e com quais papeis (informar eventuais normativos relacionados)?
N3o se aplica.

Pergunta 2.2) Tal(is) comité(s) atuaram de 2019 em diante?

()Sim ( )Nao ( X) Ndo se aplica

Pergunta 3) Quais foram os principais “regulamentos fitossanitarios para importagao e
exportacao de vegetais e suas partes, produtos e subprodutos, matérias organicas,
organismos biolégicos e outros artigos regulamentados em fung¢ao do risco associado a
introdugdo e a disseminacdo de pragas e doengas” elaborados pela instancia central e
superior do Suasa (Inciso | do artigo 15 do Decreto 5.741/2006)?

“Para a importacdo é realizado um processo estruturado denominado Andlise de Risco de
Pragas - ARP, em consondncia com as Normas Internacionais para Medidas Fitossanitdrias —
NIMF n@ 2, da Convencdo Internacional para a Protegdo dos Vegetais — CIPV, da qual o Brasil
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é signatdrio. Com base na ARP sdo estabelecidos os requisitos fitossanitdrios para a
importagdo de produtos vegetais, por produto, origem e via de ingresso para as pragas
consideradas como quarentendrias para o Brasil, conforme Instru¢do Normativa MAPA n2 25,
de 07/04/2020, alterada pela IN n® 71, de 29/12/2020.

Tais requisitos sGo publicados rotineiramente no Didrio Oficial da Unido e sistematizados por
meio da Lista de Produtos Vegetais com Importagéo Autorizada — PVIA
(http://mapas.agricultura.qov.br/ddiv/arp/oracle/pvti2.asp).

Os procedimentos para a elaboragdo, atualizacéo e divulgagdo das listas de Pragas
Quarentendrias Ausentes, Presentes e Ndo Quarentendrias Regulamentadas encontram-se
descritos na Instru¢do Normativa MAPA n® 45, de 22/08/2018.

A lista de Pragas Quarentendrias Ausentes — PQAs foi instituida por meio da Instrucéo
Normativa SDA n¢ 39, de 01/10/2018 e é atualizada periodicamente por meio de normativos
especificos. Para facilitar o acesso as informagdes consolidadas a cada alteragdo é feita uma
atualizagdo no site do MAPA, na drea de Sanidade Vegetal
(https://www.qov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-

vegetal/importacao).

Os vegetais e outros artigos regulamentados, cuja importacGo esteja condicionada ao
requisito “quarentena”, sGo sequidos os ritos estabelecidos na Instrucéio Normativa MAPA n@
28, de 20/04/2020.

Os procedimentos para a exportacdo ndo sdo regulamentados de forma rotineira, a ndo ser
quando necessdrio para a implementac¢do de algum requisito fitossanitdrio exigido pelos
paises compradores, tais como a Area Livre da praga Anastrepha grandis nos estados do Ceard
e Rio Grande do Norte (Instrugcdo Normativa SDA n® 13, de 31/03/2006) e o Sistema para
Manejo de Risco (SMR) para as moscas-das-frutas em cultivos de mangueira (Instrugdo
Normativa MAPA n® 23, de 03/08/2010) na regiéo do Vale do Séo Francisco.

Os procedimentos operacionais relativos a importacéo e exportacdo de vegetais, partes de
vegetais, produtos de origem vegetal e outros artigos regulamentados para o Brasil foram
estabelecidos pela Portaria MAPA N° 177, de 16/06/2021.”

Pergunta 4) Quais foram as principais normas operacionais atinentes a defesa sanitaria
vegetal estabelecidas pelo Mapa (no ambito de sua competéncia; podendo citar aqui,
também, os Programas, Planos de contingéncia, de controle, de emergéncia etc.),
contemplando o detalhamento das atividades do Suasa (artigo 16 e 116 do Decreto
5.741/2006)?

“As principais normativas vigentes relativas aos Programas de Controle de pragas presentes
ou Planos de Preven¢do e Vigildncia para as pragas ausentes no pais encontram-se
relacionadas no site do MAPA, conforme links abaixo:


http://mapas.agricultura.gov.br/ddiv/arp/oracle/pvti2.asp
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/importacao
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/importacao
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Para informagdes relativas as agbes de Sanidade Vegetal de uma forma geral:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-
vegetal;

Pragas  presentes  (https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-
vegetal/sanidade-vegetal/campanha-e-programas); e

Pragas ausentes (https.//www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-
vegetal/sanidade-vegetal/planos-de-contingencia-pragas-ausentes”.

Pergunta 5) Além da Portaria MAPA n° 70, de 3 de margo de 2020 (que institui a Politica de
Gestdo de Riscos e Controles Internos do MAPA), existe(m) outro(s) instrumento(s)
instituido(s) no DSV/SDA que tratem da atuagcdo em defesa sanitaria vegetal baseada em
riscos (manuais, por exemplo)?

()Sim (X) Nao

Pergunta 5.1) Se a resposta anterior for “Sim”, informar qual(is) instrumento(s) utilizado(s)
e se houve a identificagdo, avaliagdao e priorizagao dos principais riscos:

“As agbes de Sanidade Vegetal, por principio, jd sGo baseadas em andlise de risco”.

Pergunta 6) O Mapa organizou e definiu as relagdes entre as autoridades de defesa sanitdria
vegetal do Suasa (inciso | do artigo 18 do Decreto 5.741/2006)?

Nao houve resposta.

Pergunta 7) O Mapa estabeleceu objetivos, indicadores e metas a serem alcangas para
defesa sanitaria vegetal (inciso Il do artigo 18 do Decreto 5.741/2006)?

(X)Sim ( )Nao
Se a resposta anterior for sim, informar:

Pergunta 7.1) qual(is) foi(ram) o(s) instrumento(s) utilizado(s) para o estabelecimento e
monitoramento desses objetivos, indicadores e metas?

“O Decreto do SUASA serviu de referéncia e as atribuicées dos departamentos da Secretaria
de Defesa Agropecudria foram utilizadas. Além disso, a metodologia Objectives Key Results
(OKR) foi usada para elaboragdo dos objetivos e das metas para todos os 07 Deptos da SDA,
incluindo o DSV. Estd sendo validado pela SDA e, em sequida, serdo desdobrados para os
estados ou Instdncias Intermedidrias”.

Pergunta 7.2) esses objetivos, indicadores e metas foram estabelecidos para as instancias
intermedidrias e locais?

( )Sim (X) Nao () Ndo se aplica
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Pergunta 7.3) esses objetivos, indicadores e metas sao divulgados?
()Sim (X) Nao () Nao se aplica

Pergunta 8) O Mapa, como instancia central e superior, desenvolveu alguma espécie
mecanismos de mobilizagao, articulagdo e organizacdo da comunidade local, na formulagao,
implementacao e avaliacdo das politicas fitossanitarias (artigo 32 do Decreto 5.741/2006)?

()Sim ( ) Ndo N&o houve resposta.
Pergunta 8.1) Se a resposta anterior for “sim”, informar os mecanismos.
Nao se aplica.

Pergunta 9) Existe um servico de promog¢ao da sanidade vegetal, preveng¢ao, controle e
erradicac¢do de pragas (artigo 38 do Decreto 5.741/2006)?

(X) Sim( ) Nao
Pergunta 9.1) Se a resposta anterior for “sim”, informar qual é o servigo instituido:

“Todas estas atividades sdo competéncia do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos
Agricolas — DSV/SDA, distribuidas em duas Coordenagbes-Gerais: Coordena¢do-Geral de
Prote¢do de Plantas — CGPP/DSV e Coordenag¢do-Geral de Fiscalizagdo e Certificagdo
Fitossanitdria Internacional — CGFC/DSV, conforme Decreto N 10.827, de 30/09/2021, que
aprova a atual estrutura regimental do MAPA”.

Pergunta 10) O DSV/Mapa possui rotina formal para avaliagdo periddica da estrutura
(capacidade operacional) das instancias “intermedidrias” e “locais” de defesa sanitaria
vegetal?

()Sim (X) Nao
Pergunta 10.1) Se a resposta anterior for “sim”, descrevé-la:

“Esta rotina estd sendo desenvolvida, porém ndo serd restrita a avaliagdo somente das
instdncias intermedidrias e locais, mas de todos os envolvidos nos Programas Fitossanitdrios,
incluindo o préprio Ministério e suas unidades desconcentradas (SFA)”.

Pergunta 11) O PPA Suasa foi instituido (artigo 121 do Decreto 5.741/2006)?
()Sim (X) Nao

“Ja estd em fase final de elaboragdo, com os objetivos e metas definidos para aprovagéo pelo
Secretdrio de Defesa Agropecudria”.

Pergunta 12) Quais sao as “Instancias Locais” atualmente instituidas (artigo 9° do Decreto
5.741/2006)?
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“Normalmente ndo utilizamos o termo insténcia local na drea de Sanidade Vegetal por
interagirmos apenas com as Agéncias Estaduais”.

Pergunta 13) Houve a classificagdo ou categoriza¢ao de risco para orientar a fiscalizagdo do
transito interestadual (artigo n° 46 do Decreto 5.741/2006)?

(X) Sim( ) Nao

Pergunta 13.1) Se a resposta anterior for “Sim”, informar qual normativo/instrumento
utilizado nessa classificagdo/categorizagdo:

“Os critérios e procedimentos relativos ao transito interestadual e certificagdo fitossanitdria
de origem encontram-se atualmente requlamentados pelas Instrugées Normativas MAPA n@
28 e n? 33, de 24/08/2016. Ambas estdo sendo revisadas, com vistas a institui¢do do Sistema
Nacional de Certificag¢do Fitossanitdria de Origem — SINFITO”.

Pergunta 14) Houve a definicdo e divulgagao da lista de produtos agropecuarios de risco
associado a pragas e doencgas, e que exigem controles e notificagdao prévia de transito entre
Instancias de origem e de destino (art 51 do Decreto 5.741/2006)?

(X) Sim( ) Nao

“Essas informagdes estdo contidas no Catdlogo de Exigéncias Fitossanitdrias para o Trénsito
Interestadual — CEFITI, disponivel no site do MAPA (https://www.qgov.br/agricultura/pt-

br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/controle-de-transito-de-vegetais)”

Pergunta 15) Como funciona a cientificagio ao Mapa por autoridades de suas decisoes
(periodicidade, instrumento, etc) (artigo n° 53 do Decreto 5.741/2006)?

“Normalmente essas informagBes sdo registradas nos sistemas préprias de cada Orgdo
Estadual de Defesa Sanitdria Vegetal e o MAPA é notificado via Superintendéncias Federais de
Agricultura, quando hd problemas recorrentes em que seja necessdria a intervengdo federal”.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/controle-de-transito-de-vegetais
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/sanidade-vegetal/controle-de-transito-de-vegetais
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