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Esta pesquisa tem como objeto analisar os resultados de abrigamento e interiorizagao
da Operacao Acolhida, no periodo de 2018 a 2021, em que se pese o volume de
recursos direcionados a politica publica do governo federal ante ao agravamento da
crise migratéria no estado de Roraima. Assim sendo, desenvolvendo-se o estudo em
uma metodologia predominantemente bibliografica, com o levantamento de dados
publicos e estudos acerca do processo migratério, suas causas e impactos na
sociedade brasileira, buscou-se examinar a eficiéncia do programa, tendo em vista as
etapas de triagem, abrigamento e, por fim, interiorizagdo. Destaca-se, ainda, que, para
os fins dessa analise, interpreta-se a interiorizagdo como um dos objetivos da politica
publica, a fim de desafogar a maquina estatal e inserir essa populagao na sociedade,
de modo que a organizagao da medida, o deslocamento de recursos humanos e os
riscos inerentes ao desenvolvimento da Operacado Acolhida evidenciam um possivel
colapso ante a ineficacia e a possivel descontinuidade do servigo.

Palavras-chave: Operacao Acolhida; Politica Publica; Interiorizagao.
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This research aims to analyze the results of sheltering and internalization of Operagéo
Acolhida, in the period from 2018 to 2021, despite the volume of resources directed to
the public policy of the federal government in view of the worsening of the migratory
crisis in the state of Roraima. Therefore, developing the study in a predominantly
bibliographic methodology, with the collection of public data and studies about the
migratory process, its causes and impacts on Brazilian society, we sought to examine
the efficiency of the program, considering the stages of sorting, sheltering and, finally,
interiorization. It is also noteworthy that, for the purposes of this analysis,
internalization is interpreted as one of the objectives of public policy, in order to
unburden the state machine and insert this population into society, so that the
organization of the measure, the displacement of human resources and the risks
inherent to the development of Operacao Acolhida show a possible collapse due to the
inefficiency and possible discontinuity of the service.

Keywords: Operagao acolhida; Public policy; Interiorization.
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Atualmente, muito se repercute na imprensa mundial o tratamento dos paises
em relagdo aos seus imigrantes. Por exemplo, para alguns especialistas, 0 modelo
norte-americano é bastante “severo”, pois o0s pais migrantes sdo criminalizados e suas
familias ficam detidas em centros de detengcédo familiar, onde aguardam decisdes
sobre o0s processos de imigragéo e pedidos de asilo. O ex-presidente norte-americano
Donald Trump chegou até a cogitar a construgdo de um muro na fronteira com o
México.

Para outros, o modelo brasileiro € muito “generoso” no tratamento daqueles
provenientes dos outros paises. A populacao brasileira, em geral, ndo questionava
muito esse tratamento, pois a quantidade de migrantes, historicamente, nunca foi
relevante, considerando o total de habitantes do Brasil.

Todavia, a partir de 2017, o fluxo migratério proveniente da Republica
Bolivariana da Venezuela, devido a crise econdmica, social e politica que assolou o
pais vizinho, cresceu exponencialmente. Segundo a Policia Federal, de 2017 até
junho de 2021, mais de 610 mil venezuelanos entraram no Brasil, por meio da fronteira
localizada no municipio de Pacaraima, no estado de Roraima.

Assim, apesar de os migrantes adentrarem por Pacaraima, muitos se destinam
a capital do Estado, o municipio de Boa Vista.

Esse numero extremamente elevado em comparacdo aos 436.000 mil
habitantes de Boa Vista (populagao estimada em 2017) causou profundas mudangas
no cenario da capital: pessoas pedindo esmolas nos semaforos e a procura de
servigos, tais como jardinagem, limpeza de casa... Dessa forma, muitos brasileiros
passaram a criticar o tratamento dado pelo governo aos imigrantes.

Nesse contexto, em margco de 2018, foi criada a Forga Tarefa Logistica
Humanitaria, chamada de Operacdo Acolhida, programa de responsabilidade do
Exército Brasileiro, que constitui a principal estratégia de resposta do governo federal
ao fluxo migratério. A Acolhida é baseada em trés pilares: ordenamento da fronteira,
abrigamento e interiorizagao.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo geral analisar os resultados de
abrigamento e interiorizagdo da Operagédo Acolhida, no periodo de 2019 a 2021,
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visando responder o seguinte problema: ha riscos de descontinuidade da Operagao
Acolhida?
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Este trabalho visa responder o seguinte problema: ha riscos de
descontinuidade da Operagao Acolhida?

Portanto, entende-se que essa pesquisa se justifica, pois, caso haja a
descontinuidade da Operacdo Acolhida, os impactos nos servigcos publicos em
Roraima seriam consideraveis, especialmente na saude e na educacado, que nao
suportariam o numero crescente de usuarios.

Além disso, caso haja a descontinuidade da Acolhida, os impactos na economia
do estado de Roraima serao relevantes, pois 0 mercado de trabalho n&o ira conseguir
absorver mao de obra dos migrantes venezuelanos, fazendo com que fiquem
suscetiveis a mendicancia, marginalizagao e prostituigdo, gerando problemas sociais,
até entao, raros no estado.

Assim, haveria uma ofensa ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, tanto dos migrantes venezuelanos como dos brasileiros que habitam o
estado de Roraima, pois passariam a sofrer problemas como medo, inseguranga, que
podem gerar certa aversao aos imigrantes e, em casos extremos, praticas de

xenofobismo.
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Analisar os resultados de abrigamento e interiorizagdo da Operagéo Acolhida,
no periodo de 2019 a 2021.

Contextualizar e caracterizar a Operacao Acolhida;

Identificar os recursos dispendidos pelo Governo Federal para manutengao
da Operagao Acolhida nos anos de 2019, 2020 e 2021 e se ha risco de
descontinuidade;

Levantar o numero de migrantes abrigados nos anos de 2019, 2020 e 2021;

Levantar o numero de migrantes interiorizados nos anos de 2019, 2020 e
2021;

Calcular o custo médio por migrante abrigado e percentual de interiorizagao

da Operacéao Acolhida.
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A metodologia da pesquisa corresponde a descricdo detalhada do
procedimento a ser adotado para a realizagdo da pesquisa, que possibilita que o
pesquisador alcance seus objetivos, tragando o caminho a ser percorrido, detectando
erros e auxiliando suas decisbes (MARCONI; LAKATOS, 2003).

O estudo realizado utilizou abordagem indutiva, a fim de possibilitar a
compreensao do problema proposto. Para Marconi e Lakatos (2003, p. 86) a indugéo
€ método que parte “[...] de dados particulares, suficientemente constatados, infere-
se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas.”.

No caso, analisaram-se dados relativos a Operagdo Acolhida, tornando
possivel inferir o risco da continuidade e os impactos de uma descontinuidade da
Operacao.

Quanto aos procedimentos técnicos, esta pesquisa se classifica como
bibliografica e documental.

Pesquisa bibliografica porque se desenvolveu baseada em material ja
elaborado, principalmente de livros e artigos cientificos (GIL, 2008). Utilizou-se
bibliografia relativa a situagdo da Venezuela e da imigragéo de sua populagao para o
territorio brasileiro.

E pesquisa documental, porque utilizou documentos que nao receberam
tratamento analitico (GIL ,2008). No caso, utilizaram-se dados relativos a organizagao
e ao desenvolvimento da Operacao Acolhida, bem como dados publicos disponiveis
no Portal Transparéncia referentes aos repasses destinados a manutencao da politica
publica, a fim de compreender seu modo de desenvolvimento, suas etapas, seus
riscos e sua possibilidade de manutencdo. Também, analisaram-se dados do fluxo de
migracado nos anos de 2019 a 2021, pessoas atendidas pelo programa, da etapa de
abrigamento e interiorizagao.

Outrossim, nas classificagdes realizadas por Gil (2008, p. 27-29), quanto ao
nivel da pesquisa, vale mencionar o carater analitico que esta detém. Ocorre que, em
um primeiro momento depara-se, a teor da problematica exposta, com um objeto
exaustivamente explorado, tendo em vista que se trata de problema publico

emergente, contudo, é possivel ampla discussdo sobre o tema, uma vez que se
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considera a iminéncia da descontinuidade da Operacao Acolhida, em razdo da alta

materialidade destinada e grande alocagao de recursos humanos direcionados.
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Na ultima década, a Republica Bolivariana da Venezuela passou a ser assolada
por uma crise econémica, social e politica.

A pergunta que vem em mente é como um pais tao rico em recursos naturais,
especialmente petroleo, que ja foi considerado uma poténcia econémica da América
do Sul passa a sofrer uma crise dessa envergadura. Assim, estudiosos passaram a
verificar que ndo houve apenas um motivo, mas sim um somatoério, conforme
explanado a sequir:

[...] apenas um motivo para explica-la. Podendo ser uma crise econémica,
tendo como causa habitagoes, escassez de produto basico, produto interno
bruto, inflagao, influéncia da moeda de outros paises. Pois bem, uma crise
politica, sendo suas causas possivelmente na corrupgao. Nao sendo s6, uma
crise social, decorrente de falta dos direitos fundamentais, desemprego,
imigracao, qualidade de vida, saude. (PIMENTA, 2018, p. 34)
A crise levou a uma grave escassez de suprimentos alimenticios e medicinais
no pais, que tornou propicia a migragéo, de modo que o0 novo cenario social caotico
levou o transito de mais de quatro milhdes de pessoas de 2014 a 2019, conforme a

Organizagao das Nagdes Unidas — ONU:
As questdes internas da Venezuela, desde 2014, n&o estdo mais restritas as
suas fronteiras, na medida em que mais de 4,5 milhdes de pessoas ja
deixaram o pais até 2019, de acordo com dados da Organizagédo das Nagdes
Unidas (ONU), e estéo se deslocando, principalmente, para seus vizinhos da
América do Sul, tendo como consequéncia o impacto em varios setores
econdmicos e sociais dos paises receptores. (UDUWANAGE, 2020, p. 10)
Contudo, ademais da critica situagao e a despeito da proximidade territorial, o
Brasil ainda foi considerado o pais que menos recebeu estrangeiros até o final de
2018 e, segundo dados fornecidos pela Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), o Pais € considerado apenas um destino transitorio.
Nada obstante os dados apresentados, o numero de solicitagdes de refugio no
Brasil saltou de 10.357 pedidos em 2016 para 73.410 em 2018, sendo 61,80% dos
pedidos no estado de Roraima, de acordo com dados da Policia Federal, uma vez que
a questdo territorial e a auséncia de recursos desses refugiados sdo questdes
determinantes para a permanéncia.
O municipio de Pacaraima, no estado de Roraima, se localiza na fronteira com

a provincia de Bolivar na Venezuela. Como o municipio ndo apresenta condicoes
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favoraveis ao acolhimento dessa migracao, os venezuelanos seguem em diregédo a
capital do estado, Boa Vista, que com o passar do tempo e a intensificacdo dos fluxos
também viu esgotada sua capacidade de recepg¢ado, sobretudo pela pressdo nos
servigcos de saude e assisténcia social. Nem o estado de Roraima, muito menos seus
municipios, possuem condigdes de receber fluxos migratérios volumosos com os
advindos do pais vizinho.

Por conseguinte, cumpre mencionar que o papel do poder publico nacional com
a instalagéo de politica publica destinada a protecdo do migrante funda-se em pauta
convencional, com protocolo assinado em 1967, reconhecendo o principio da
isonomia e a aplicagao indistinta dos direitos e liberdades fundamentais do homem,

sobretudo o reconhecimento da vulnerabilidade daquele reconhecido como refugiado.

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecao desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
[...]. (CONVENCAO DE REFUGIADOS, 1951, p. 2)

Paralelamente, frisa-se que esse conceito foi ampliado pela Declaragado de
Cartagena (1984), tendo sua aplicabilidade reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, em 2018:

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa
de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensao do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situacao existente na regido, o previsto na Convengao
da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢gao ou
o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na regido é o que,
além de conter os elementos da Convencéao de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, segurancga ou liberdade tenham sido ameagadas
pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a
violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica. (Declaragdo de Cartagena, 1984,

pag. 3)

Por sua vez, em analise restrita a situagao perpetrada no Estado de Roraima,
destaca-se o reconhecimento da calamidade ante ao Decreto n° 9.285, de 15 de
fevereiro de 2018, que, em seu artigo primeiro, reconhece expressamente “...] a
situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério para o Estado de Roraima,
provocado pela crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela.”.

Nesse sentido, ante a conjuntura proporcionada pela questdo migratéria,

tornou-se clara a competéncia para solugdao do problema publico surgido no estado



Coletanea de Pos-Graduagéo [Politicas Publicas] 22

de Roraima, sobretudo quando se considera a jurisdigdo privativa da Unido para
legislar sobre as questdes de imigracao, de modo que nao se torna possivel, portanto,
afastar a responsabilidade sobre a condigdo dos migrantes, mesmo que atuando
tardiamente no manejo da situagao (politicas de prevengéao).

As primeiras agdes de acolhimento e apoio aos imigrantes e refugiados em
Roraima ocorreram no ambito da sociedade civil, sobremaneira entre as
organizagobes religiosas, comegando em 2015. Essas iniciativas incluiram
desde a realizagdo de campanhas de arrecadagdo de alimentos até a
prestagdo de assessoria juridica gratuita. Em 2017, ocorreram mudancgas
nesse quadro, com a maior atuagdo de 6rgéos publicos, como o Ministério
Publico, a partir, por exemplo, da realizacdo de audiéncias publicas e
seminarios, que contaram com a presencga da sociedade civil. (IPEA, 2021, p.
23)

Nesse contexto, em margo de 2018, foi criada a Forga Tarefa Logistica
Humanitaria, chamada de Operagdo Acolhida, programa de responsabilidade do
Exército Brasileiro, que constitui a principal estratégia de resposta do governo federal
ao fluxo migratério.

Além do Exército, a Operagdo Acolhida conta com o trabalho conjunto de
diversos entes federativos, agencias da Organizagao das Nagdes Unidas, Organismos
Internacionais, organizagdes da sociedade civil e entidades privadas, contabilizando
mais cem parceiros com o objetivo de prestar assisténcia na fronteira Brasil-

Venezuela.

A Forga Tarefa Logistica Humanitaria — Operagao Acolhida trata-se de medida
de contengao prevista no Manual EB20-MF-10.102 (Manual de Fundamentos —
Doutrina Militar Terrestre), a fim de orientar as agdes do exército ante as mudangas
sociais que levam a ameagas em um contexto de ndo-guerra, dentre as quais missdes
de manutengao e o controle de contingentes populacionais, por exemplo.

Nesse passo, a operagdo entdo analisada tem como objetivo de “[...]
recepcionar, identificar, triar, imunizar, abrigar e interiorizar imigrantes em situagao de
vulnerabilidade. [...]" para que fossem, consequentemente, absorvidos pelos sistemas
publicos estaduais e mercado de trabalho, sendo necessaria estratégia especifica
para tal finalidade, de modo que a operacgao...

[...] foi concebida a manobra em trés eixos: o primeiro se refere ao

Ordenamento da Fronteira, que consiste em recepcionar, identificar,
triar e imunizar os imigrantes que adentram ao Pais. Os pontos de
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entrada, inicialmente, eram em Pacaraima e Boa Vista, tendo sido acrescida
a cidade de Manaus mais recentemente. O segundo eixo é o do
Abrigamento, que consiste em alojar os imigrantes, temporariamente, a
fim de dar condi¢des de insercao na sociedade brasileira ou, até mesmo,
retornar a seu pais de origem. O terceiro eixo é o da Interiorizagéo, que
consiste em integrar o imigrante, efetivamente, na sociedade brasileira
por meio de sua instalacaio em cidades de todas as regides
administrativas de acordo com suas situagoes particulares. (LOPES,
2020, p. 23, grifo nosso).

A confluéncia desses suportes para o processo de recepcao e assisténcia
emergencial dos migrantes é dirigido conjuntamente pelos Ministérios da Justica e
Seguranga Publica e Cidadania, que compde comités de atendimento a cada
demanda, de acordo com a etapa do processo a ser efetivada.

O primeiro eixo pauta-se no Manual EB70-MC-10.307, com a identificacdo e
caracterizacdo do fluxo de pessoal, a fim de ordenar e direcionar a entrada de
migrantes, de acordo com as suas especificagdes civis, obtendo, sobretudo,
estatisticas para o planejamento de acbes de maior eficacia, de modo que séo
dispendidos recursos materiais € humanos que servem ao servigo burocratico e
atendimento inicial, compreendendo, na cidade de Pacaraima, as seguintes
instalacdes:

Assim, esta desdobrada na area de fronteira a Base Pacaraima, que é
composta por Comando, Posto de Recepcéo e Identificagdo (PRI), Posto de
Triagem (P Trg), Posto de Atendimento Avancado (PAA), Abrigos (sendo 2
no total), Companhia da Area de Apoio (apoio administrativo), Grupo da Area

de Recreacao, Pelotdo de Transporte e Manutengao, Pelotdo de Policia do
Exército e Secao de Aprovisionamento. (LOPES, 2020, p. 27)

Paralelamente, na cidade de Boa Vista, tem-se a mesma estrutura basica,
porém com um numero superior de abrigos, estrutura para interiorizagcéo e Postos de
Recepcao e Apoio (PRA), que servem tanto para recepcionar os imigrantes nao
contemplados pelo posto de recepcdo em Pacaraima, quanto para auxiliar no
processo de interiorizagao.

Ja o segundo eixo da Operacao destina-se ao acolhimento dessa populacéo,
por meio de arquitetura digna que cumpre as vezes de hotelaria enquanto os
individuos alvo ndo sao interiorizados, registrando-se que o levantamento de tais
obras deu-se por agao do 6° Batalhdo de Engenharia e Construgéo, com sede em Boa
Vista (RR).

Por ultimo, é um dos pilares da Operagao a interiorizagdo do migrante, que
nada mais é do que inserir aquele individuo a sociedade brasileira, em todos os

estados da federagéo, por meio de divisdo de contingente controlada e oportunizada
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por vacancia de empregos, no sistema educacional, proposta de moradia, dentre
outros.

Essa organizagao, por sua vez, visa mitigar os impactos sofridos pelo Estado
de Roraima no comego da intensificagdo do fluxo migratério, em que houve iminéncia
de colapso dos sistemas publicos, sobretudo saude e educacédo, bem como aumento
da populagao de rua e marginalizada.

Assim, considerando que a politica aplicada pelo poder publico federal se
concentrou na manutencao da Operacdo Acolhida para promog¢ao do controle da
situagao migratoria, € imprescindivel passar a analisar, para os fins deste estudo, a
relacdo entre o volume de recursos aplicados e os resultados promovidos pela

estratégia.

Observa-se, portanto, que a Operacgao Acolhida deve ser compreendida como
uma politica publica governamental destinada a resolu¢gdo de um problema publico
delineado e determinado. A doutrina, em especial Secchi (2016), considera o referido
problema como a distancia entre o real e o ideal, tendo em vista que a sociedade sofre
de inumeras mazelas e o Estado deve garantir sua contengédo, aproximando-se o
maximo possivel do “dever-ser”.

Porém, considerando que o objeto da politica publica se trata, por vezes, de
fendmenos sociais, € possivel depreender inumeras abordagens para tratamento e
manutencao da politica aplicada.

De antemao, Secchi (2016) desenvolve a tese de que o problema publico a ser
saneado pode surgir em trés situagdes distintas: deterioragdo do meio, oportunidade
de melhoria e ainda a mudanca na percepcdo das pessoas quanto a realidade;
observa-se, contudo, que ante a situagdo migratoria vigente, duas dessas teses
destacam-se: a deterioragcdo do ambiente e a perspectiva social sobre o assunto,
principalmente quando se considera que o desenvolvimento de medidas para melhoria
surgem a partir da movimentagdo dos grupos afetados e/ou denuncias da situagéo
alarmante.

A problematica identificada pelo crescente éxodo venezuelano em Roraima

gerou impactos em diversos niveis, uma vez que o colapso dos sistemas publicos
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acometeu primeiramente a cidade de Pacaraima, que faz divisa com a Venezuela,
espalhando-se até a capital Boa Vista.

Superficialmente, identificava-se que a demanda na maquina publica foi
intensificada pelo aumento no numero de matriculas, de atendimento em postos de
saude, pela visivel marginalizagdo desse publico nas ruas, aumento da criminalidade
bem como da circulagao de ilicitos, e, por conseguinte, idénticos problemas foram
levados as demais cidades roraimenses, fomentando a preocupacao dos Municipios
envolvidos, do Estado e da Unido quanto ao controle da situacao.

Assim sendo, para a primeira fase de politica publica (analise) até o momento
de tomada de decisdo sobre qual estratégia seria utilizada, publicou-se o Decreto n°
9.286, de 15 de fevereiro de 2018, que criou o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, com o objetivo de promover o acolhimento de pessoas em situagéo de
vulnerabilidade decorrentes do fluxo migratdrio.

Dentre as competéncias previstas para o Comité, destaca-se a seguinte: “[...]
articular agdes, projetos e atividades desenvolvidas com apoio dos Governos federal,
estadual, distrital e municipal no ambito da assisténcia emergencial” (art. 8°, I, do
Decreto n° 9.286/2018), reconhecendo-se como aquela que determina a fase
inaugural do processo de instalagédo de politica publica direcionada.

Destaca-se que o referido documento, bem como suas alteragdes, institui uma
estrutura de governanga entre os orgaos do Poder Executivo, dispondo sobre as
competéncias ante o Comité de Assisténcia, dentre as quais se destaca a do
diagndstico do problema, sua amplitude, impactos e intensidade (SECCHI, 2016).

No mesmo decreto, atribui-se ao Ministério da Defesa a operacionalizagao e
execugao das despesas destinadas ao enfretamento da situagdo emergencial, nas
etapas de recepcdo, abrigamento e interiorizagdo, razdo pela qual os créditos
extraordinarios abertos em favor da politica publica destinaram-se ao 6rgao federal
(Medidas Provisorias n® 823/2018 e n° 880/2019, Portarias n® 950/2018 e 951/2018).

Posto isto, a instalagao de base do Exército nas cidades de Roraima obedeceu
ao Manual EB20-MF-10.102, que dispde sobre o preparo das forcas terrestres, e
atribuiu a Operacgao, além das competéncias comuns, a de ajuda humanitaria, com
objetivo de reduzir os efeitos de desastres e calamidades e prestar assisténcia civico-
social.

Nesse passo, além de todo estudo realizado pelo Comité Federal, foi possivel

contar ainda com os referencias doutrinarios da propria forca militar executéria,
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pautado nos Manuais Doutrinario de Emprego das Forgas Armadas Brasileiras, bem
como nas experiencias obtidas com outras operagbes, citando-se a
‘AMAZONLOG17”, realizada em 2017, na fronteira Brasil-Peru-Coldmbia (CRUZ,
2020). Assim, o Coordenador Operacional o Ministério da Defesa expediu a Diretriz

Ministerial n° 03/2018, que autorizou a implementacédo da Operacao Acolhida:

De acordo com os Decretos Presidenciais n° 9.285 e n° 9.286, ambos de 15
de fevereiro de 2018, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
reconheceu a situagao de vulnerabilidade no Estado de Roraima, decorrente
de fluxo migratério provocado pela crise humanitaria na Republica Bolivariana
da Venezuela, que resulta no aumento populacional desordenado e
imprevisivel, na dificuldade de prestagao dos servigos publicos essenciais e
na necessidade de acolhimento humanitario no territério nacional e, por
conseguinte, instituiu o Comité Federal de Assisténcia Emergencial para
acolhimento a essas pessoas. Nesse sentido, informo aos Comandantes das
Forcas Armadas que decidi autorizar a execugao da Operagcdo ACOLHIDA,
sob a coordenacéo deste Ministério, com 0 emprego de meios necessarios
para o apoio logistico a o6rgaos publicos, com vistas a cooperar no
desenvolvimento de atividades humanitarias, no Estado de Roraima. [...] 2.
Ao Comandante do Exército Brasileiro: 2.1 Apoiar, com pessoal, material e
instalagdes, a montagem da estrutura e as atividades necessarias ao
acolhimento humanitario dos imigrantes, de acordo com o Plano
Operacional elaborado; 2.2 Indicar um oficial superior para ser designado
gestor do Hospital Estadual de Pacaraima; 2.3 Informar ao CCLM as
licitagbes disponiveis de alimentos, medicamentos, material de saude e de
transporte para Manaus-AM e Boa Vista-RR; 2.4. Ficar em condigbes de
adquirir ou fornecer, mediante solicitagcdo do CCLM, itens constantes de
licitagbes disponiveis; 2.5 Apoiar o pessoal das demais For¢as Armadas
deslocados para a area de fronteira; 2.6 Informar ao EMCFA as necessidades
de apoio das demais Forgas Singulares e de recursos financeiros para a
execucado da operacdo. (MINISTERIO DA DEFESA, 2018, grifo nosso)

Esta, pois, denota a etapa subsequente da criagcado da politica publica, ante o
evidente problema social perpetrado pela intensa migragao, de modo que a instalagao
da Operacgao representa a definicdo de uma abordagem, a qual destaca-se como
sendo contingencial, observando caminhos racionalistas e argumentativos,
dependendo de proposigdes na sistematica de diagnodstico e prognostico em abstrato,
bem como com a adequacao da politica mediante participacido dos atores envolvidos,
adaptando cada resposta a situacgao.

[...] as teorias contingenciais de tomada de decisao, participagao e analise de
politica publica propéem um corpo tedrico suficiente para extrair alguns
critérios necessarios para a escolha da abordagem de analise. Esses fatores
sao o nivel de estruturagédo do problema, o nivel de urgéncia, a necessidade
de legitimagdo das decisdes, a habilidade do analista e dos potenciais

participantes e a disponibilidade de recursos para a condugao das analises.
(SECCHI, 2016, p. 61)

A abordagem contingencial utilizada denota a complexidade do problema, que,

segundo a doutrina especializada, é tido como desestruturado, uma vez que surge
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COmMO novo no cenario social, demandado mais trabalho para seu desenvolvimento,
implementacao, monitoramento e avaliagao.

Ademais, do exposto, abordar-se-do o desenvolvimento e avaliagao da politica
publica nos capitulos seguintes, evidenciando a sua eficiéncia e onerosidade para os

cofres publicos, em contrapartida ao impacto provocado quanto ao problema.

A Operacédo foi implementada em 2018 e é, até a atualidade, necessaria a
manutengao dos impactos do processo migratério. Contudo, verifica-se seu altissimo
custo de manutencao, de modo que se torna imprescindivel a analise dos recursos
ora dispendidos na politica publica.

Em consulta a base de dados do Portal Transparéncia Federal, pdde-se
identificar que foram efetivamente repassados para o Exército Brasil, ante a Acao
Orgcamentaria 219C - Acolhimento humanitario e interiorizacdo de migrantes em
situacao de vulnerabilidade e fortalecimento do controle de fronteiras, entre os anos
de 2019, 2020 e 2021, a monta de R$ 416.888.387,34 (quatrocentos e dezesseis
milhdes e oitocentos e oitenta e oito mil e trezentos e oitenta e sete reais),

representando vultosa quantia de recursos publicos, conforme Figuras 1, 2 e 3.

Figura 1. Gastos com a agéo orgamentaria 219C em 2019 para a Defesa Nacional

Detalhamento dos pagamentos realizados no ano corrente ’(

ITEM VALOR
Valor pago no or¢gamento do ano corrente R$ 171.046.287,32
Valor pago de compromissos dos anos anteriores (restos a pagar) R$ 88.088.059,42

Total R$ 259.134.346,74

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal (CGU, 2022).

Figura 2. Gastos com a agao orgamentaria 219C em 2020 para a Defesa Nacional

Detalhamento dos pagamentos realizados no ano corrente %
ITEM VALOR
Valor pago no orgamento do ano corrente R$ 145.788.456,95
Valor pago de compromissos dos anos anteriores (restos a pagar) R$ 74.064.612,58
Total R$ 219.853.069,53

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal (CGU, 2022).
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Figura 3. Gastos com a agéo orgcamentaria 219C em 2021para a Defesa Nacional

Detalhamento dos pagamentos realizados no ano corrente »

ITEM VALOR
Valor pago no orgamento do ano corrente R$ 100.053.643,07
Valor pago de compromissos dos anos anteriores (restos a pagar) R$ 131.332.633,87

Total R$ 231.386.276,94

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal (CGU, 2022).

Todavia, verifica-se que € indispensavel ao desenvolvimento da politica publica
e da conveniente solugado do problema a interiorizagdo dessa populacdo em outros
estados brasileiros, com o intuito de mitigar eventual sobrecarga do poder publico em
Roraima.

Deste modo, a organizagéo da fase de interiorizagdo da populagdo migrante
divide-se em trés postos: Pacaraima e Boa Vista, em Roraima, e Manaus, no
Amazonas, observando-se as modalidades de reunido social, reunificacdo familiar,
institucional e vaga de emprego sinalizada.

Assim, o Ministério do Desenvolvimento Social disponibilizou painel que
acompanha a estratégia de interiorizagdo, contabilizando até dezembro de 2021,
61.285 (sessenta e um mil, duzentos e oitenta e cinco) individuos venezuelanos
interiorizados, sendo cerca de 22.228 (vinte e dois mil, duzentos e vinte e oito), em
2019; 19.389 (dezenove mil, trezentos e oitenta e nove), em 2020 e 19.668 (dezenove

mil, seiscentos e sessenta e oito), em 2021, conforme Tabela 1.

Tabela 1. NUmero de migrantes abrigados nos anos de 2019, 2020 e 2021

Numero de
Ano migrantes

abrigados
2019 78.065
2020 62.123
2021 89.910
Total 230.098

Fonte: Operagao Acolhida (Exército Brasileiro, 2021).

A interiorizagdo é uma estratégia existente desde a instalagdo da Operacéo
Acolhida, sendo, dentre todos os aspectos, um dos principais objetos da politica
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publica, pois apenas a contengdo do fluxo migratério e a distribuicdo populacional
permitiriam o pleno desenvolvimento de cada regiao afetada.

Porém, €& nesse passo que se considera o desenvolvimento da Operacao
Acolhida, haja vista a auséncia de constancia no processo de interiorizagdo, bem
como os impactos decorrentes da pandemia do novo Coronavirus no inicio do ano de
2020, que levaram a uma queda no numero de translado de venezuelanos, mesmo
que infima, de aproximadamente 13% em relagao ao ano de 2019, o qual se manteve,
mais ou menos constante, no ano de 2021.

Essa diminuigdo do numero de interiorizagdo denotou prejuizo aos cofres
publicos, que necessitaram reorganizar-se para manter os abrigos e alojamentos
frente as restrigdes entdo impostas, mudancas na sistematica aplicada e novas
alocagdes de recursos, uma vez que a prioridade era garantia da saude e dignidade
dos refugiados, sobretudo ante a pequenez do programa frente ao fluxo de cerca de
609.049 migrantes até agosto de 2020 (UNODC, 2022).

Por conseguinte, evidencia-se que ao longo dos anos de 2019, 2020 e 2021, a
oscilagdo no numero de interiorizacbes contrapde a constancia de recursos
repassados ao Exército Brasileiro, em atencédo ao plano de agao 219C, ainda mais
quando se considera o fechamento da fronteira decorrente da disseminagao de Covid-
19.

[...] A estrutura montada para atender aos imigrantes que entram no territério
brasileiro, assegurando a recepg¢éao, imunizacgao, identificagédo, regularizagédo
migratéria e triagem ficou praticamente ociosa. A interrupgao dos fluxos
diarios de chegada mudou completamente a dindmica do eixo na
Operacgao. [...] Se antes havia um fluxo constante de pessoas pela entrada
diaria de centenas de imigrantes venezuelanos no Brasil, circulando pelas
instalacdes e postos de recepgao e triagem, com o fechamento da fronteira
esse fluxo passou a ser inexistente, afetando inclusive aqueles que a
cruzavam diariamente para trabalhar. [...] O terceiro eixo da Operacao
Acolhida, o de interiorizagdo, também sofreu impacto com a pandemia
sobretudo pela reducdo do numero de viagens. Até meados de maio de
2020 um total de 37.618 venezuelanos haviam sido interiorizados.
(BRASIL, 2020, grifo nossos).

Dessa forma, vale ressaltar que o custo médio anual de R$ 138.962.795,34
(cento e trinta e oito milhdes, novecentos e sessenta e dois mil setecentos e noventa
e cinco reais com trinta e quatro centavos), nos anos de 2019 a 2021, da Operagéo
Acolhida é muito alto, em comparagao a qualquer contrato federal vigente no estado

de Roraima.
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Salienta-se também que, diante de um cenario de crise fiscal enfrentado pelo
Governo Federal desde meados de 2015, agravado pela pandemia do Covid 19
surgida em 2020, ha um grande risco de descontinuidade da Operagao Acolhida por

escassez de recursos.

5.4 Custo médio por migrante abrigado e Percentual de Interiorizagdo da
Operacao Acolhida — Exercicios de 2019, 2020, 2021

Tendo em vista a materialidade e a relevancia social da Operagédo Acolhida,
faz-se necessario analisar seus resultados.

Sendo o abrigamento dos migrantes venezuelanos um dos pilares da Acolhida,
destaca-se que, nos exercicios de 2019, 2020 e 2021, incluindo os postos de Boa
Vista e Pacaraima, 230.098 (duzentos e trinta mil e noventa e oito) migrantes foram

recepcionados e atendidos pela Operagao, conforme Gréafico 1.

Grafico 1. Niumeros de migrantes abrigados entre 2019 a 2021
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Fonte: Operagao Acolhida (Exército Brasileiro, 2021).

Com o numero de migrantes e o total de recursos envolvidos na Operagéao
(Figuras 1, 2 e 3), pode-se calcular o custo médio por migrante abrigado, nos
exercicios de 2019, 2020 e 2021, conforme Tabela 2.
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Tabela 2. Custo dos migrantes abrigados nos anos de 2019, 2020 e 2021

Nuimero de Custo médio por
Valor da
Ano migrantes migrante abrigado
Acolhida (R$)

abrigados (R$)
2019 78.065 171.046.287,32 2.191,07
2020 62.123 145.788.456,95 2.346,77
2021 89.910 100.053.643,07 1.112,81
Total 230.098 416.888.387,34 1.811,78

Fonte: Operagéo Acolhida (Exército Brasileiro, 2021).

Assim, percebe-se que o custo médio por migrante abrigado, considerando os
exercicios de 2019, 2020 e 2021, corresponde a R$ 1.811,78 (mil e oitocentos e onze
reais e setenta e oito centavos).

Por outro lado, com o numero de migrantes abrigados (Grafico 1) e de
interiorizados (Tabela 1), pode-se calcular percentual de interiorizagéo, nos exercicios
de 2019, 2020 e 2021, conforme Tabela 3.

Tabela 3. Custo dos migrantes abrigados nos anos de 2019, 2020 e 2021

Percentual de

Ano Abrigados Interiorizados

interiorizagao
2019 78.065 22.228 28,4%
2020 62.123 19.384 31,2%
2021 89.910 36.693 40,8%
Total 230.098 78.305 34,0%

Fonte: Operagao Acolhida (Exército Brasileiro, 2021).

Percebe-se que o percentual de interiorizagao foi de 34%, no decorrer dos anos
de 2019 a 2021, e que a execugao da estratégia de interiorizagdo dos migrantes
observou um crescimento proporcional, uma vez que houve queda no fluxo de entrada
no ano de 2020, tendo o ano de 2021 o de maior percentual de interiorizados com
40,8%.

E por fim, por meio do Grafico 2, pode-se comparar os quantitativos de

migrantes abrigados e interiorizados.
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Grafico 2. Comparativo de migrantes abrigados e interiorizados nos anos de 2019, 2020 e 2021
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Fonte: Operagao Acolhida (Exército Brasileiro, 2021).

Dessa forma, observa-se que o resultado da politica de interiorizagcdo dos
Venezuelanos abrigados e interiorizados pela Operagao Acolhida esta muito aquém
da solugdo necessaria para o estado de Roraima, considerando o percentual de
interiorizagc&o calculado, no periodo observado, de apenas 34%.

Ha de se enfatizar outro ponto. O quantitativo de migrantes venezuelanos que
percorrem a fronteira e se instalam em Roraima € muito maior do que os numeros
expressos neste trabalho, ja que a Operagao Acolhida nao consegue abranger todos
0s migrantes.

Por outro lado, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
em comparacgao aos demais estados da federacédo, Roraima possui o menor Produto
Interno Bruto - PIB (IBGE,2019); ocupando, portanto, o ultimo lugar do ranking,

conforme Tabela 4.
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Tabela 4. Ranking dos Estados Brasileiros por PIB em 2019

Posicdo Estados PIB em 2019 (1.000.000 R$)
1° S3o0 Paulo 2.348.338
2° Rio de Janeiro 779.928
3° Minas Gerais 651.873
4° Rio Grande do Sul 482.464
5° Parana 466.377
6° Santa Catarina 323.264
7° Bahia 293.241
8° Distrito Federal 273.614
9° Goias 208.672
10° Pernambuco 197.853
11° Para 178.377
12° Ceara 163.575
13° Mato Grosso 142.122
14° Espirito Santo 137.346
15° Amazonas 108.181
16° Mato Grosso do Sul 106.943
17° Maranhdo 97.340
18° Rio Grande do Norte 71.337
19° Paraiba 67.986
20° Alagoas 58.964

21° Piaui 52.781
22° Rondonia 47.091
23° Sergipe 44.689
24° Tocantins 39.356
25° Amapa 17.497
26° Acre 15.630
27° Roraima 14.292

Fonte: Produto Interno Bruto (IBGE,2019).

Diante o exposto, considerando que apenas 34% dos migrantes venezuelanos
conseguem ser realocados nos demais estados brasileiros, significa que 66%
permanecem em Roraima, impactando os servigos publicos e a economia do Estado.

E por fim, cabe destacar que esse impacto é bem superior se levar em conta
que a Operagao Acolhida ndo consegue abranger a totalidade dos migrantes e se
ponderar que o impacto de migrantes no estado com menor PIB do Brasil (Roraima)
€ muito mais expressivo do que se fosse em Sdo Paulo (estado mais rico da
federacgao).

Dessa forma, caso haja uma eventual descontinuidade da Operagao Acolhida,
conforme ja mencionado anteriormente, os impactos nos servigos publicos em
Roraima serdo consideraveis, especialmente na saude e na educacgdo, que nao
suportariam o numero crescente de usuarios.

Além disso, caso haja a descontinuidade da Acolhida, os impactos na economia

do estado de Roraima serao relevantes, pois 0 mercado de trabalho n&o ira conseguir
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absorver mao de obra dos migrantes venezuelanos, fazendo com que fiquem
suscetiveis a mendicancia, marginalizagao e prostituigcdo, gerando problemas sociais,
até entdo, raros no estado.

Assim, haveria uma ofensa ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, tanto dos migrantes venezuelanos como dos brasileiros que habitam o
estado de Roraima, pois passariam a sofrer problemas como medo, inseguranga, que
podem gerar certa aversdo aos imigrantes e, em casos extremos, praticas de

xenofobismo.
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Diante dos quantitativos apresentados, nota-se, portanto, a relevancia social da
Operacdo Acolhida, sob responsabilidade do Exército Brasileiro, ao passo que
disponibiliza moradia e alimentagao para milhares de migrantes que se instalaram no
estado de Roraima, tanto na cidade de Pacaraima como na capital Boa Vista.

Ressalta-se que, nos anos de 2019, 2020 e 2021, escopo deste trabalho, a
Acolhida abrigou 230.098 migrantes venezuelanos, mitigando diversos impactos na
economia e nos servigos publicos (saude, assisténcia social, entre outros) do estado
de Roraima.

Além disso, vale destacar que ndo ha dados ou métricas para se aferir a
eficiéncia, eficacia ou economicidade da Operagao, tendo em vista ndo haver
parametros. Porém o custo médio anual de R$ 138.962.795,34 (cento e trinta e oito
milhdes, novecentos e sessenta e dois mil setecentos e noventa e cinco reais com
trinta e quatro centavos), nos anos de 2019 a 2021, da Operagédo Acolhida € muito
alto, em comparacao a qualquer contrato federal vigente no estado de Roraima.

Salienta-se também que, diante de um cenario de crise fiscal enfrentado pelo
Governo Federal desde meados de 2015, agravado pela pandemia do Covid 19
surgida em 2020, ha um grande risco de descontinuidade da Operac¢ao Acolhida por
escassez de recursos.

Ha ainda de ressaltar que esse risco aumenta, ante a iminéncia das elei¢des
presidenciais de 2022, pois o préoximo Chefe do Poder Executivo Federal podera nao
mais incluir nos orcamentos 0s recursos necessarios para a manutencdo da
Operagao, em virtude de motivos politicos e sociais (fora os econédmicos).

Diante desse cenario, caso realmente haja a descontinuidade da Acolhida, o
mencionado impacto na economia e nos servigos publicos do estado de Roraima, que
abriga, atualmente, 66% dos migrantes venezuelanos (fora aqueles ndo abrangidos
pele Operacao) ira aumentar consideravelmente.

E por fim, vale ressaltar que, como o estado de Roraima conta com o menor
PIB da federacao, esse impacto tende a ser mais expressivo do que se a imigragao
ocorresse em outro estado mais rico; assim afrontando o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, tanto dos migrantes venezuelanos como da populagéo

roraimense.
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