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RESUMO

Esta monografia analisa a homepage Contas Publicas, implementada pelo Tribunal
de Contas da Unido, em obediéncia a Lei n° 9.755/98, de 16/12/98, e a Instru¢do Normativa-
TCU n° 28, de 5/5/99. A metodologia empregada no levantamento de dados e informacdes
compreendeu pesquisa bibliografica sobre os temas transparéncia e controle social, entrevistas
com os responsdveis pela elaboracdo da Lei, da IN, pela manuten¢do da homepage e por
outras iniciativas paralelas de transparéncia de contas publicas e pesquisas em sifes da
Internet. O estudo mostra que a homepage foi idealizada com o intuito de garantir
transparéncia, por meio de um sife na Internet, das contas de todos os gestores publicos das
trés esferas de governo no Brasil. Entretanto, o site apresenta uma baixissima quantidade de
entes federados que ali divulgam suas informagdes. A sistemdtica da homepage € apresentar
links que, por sua vez, levam a sites de cada ente da federacdo, que contém dados e
informacdes sobre suas contas publicas. As pesquisas evidenciam links ndo operacionais, links
que, apesar de funcionarem, ndo conduzem as informacdes desejadas ou bastante defasadas.
Todavia, as pesquisas mostram, também, que existem sites que apresentam dados atualizados,
sendo destacadas duas prefeituras municipais como exemplos. As pesquisas também revelam
que quase nenhum 6rgao federal ou ente estadual divulga na homepage suas contas publicas e
que a presenca maior € a de municipios. A titulo de comparagdo, sdo estudados outros sites
que proporcionam informagdes semelhantes, sendo iniciativas do Poder Executivo Federal e
de ONGs. Os entrevistados consideram a falta de sancdes previstas das referidas Lei e IN
como o maior fator do ndo cumprimento destas, bem como, apontam vérias alternativas de
melhoria tanto tecnoldgicas quanto operacionais. Essas sugestdes sdo apresentadas ao longo
do trabalho de tal forma que a homepage possa vir a oferecer verdadeira transparéncia das
contas publicas em todos os niveis de governo.

Palavras-chave: Transparéncia; Controle Social; Contas Publicas; Divulgacdao na Internet;
Falta de sangdes.



ABSTRACT

This monograph analyzes the "Contas Publicas" homepage, which was implemented
by the Tribunal de Contas da Unido (TCU), in order to fulfill the law 9.755/98, approved on
16/dec/98, and the TCU Normative Instruction number 28, approved on 5/may/99. The
methodology used was to first gather data and information from bibliographical research on
themes about transparency and social control. After that, interviews were done with the
people involved in the elaboration of the law and the normative instruction, and also with the
developers of this homepage and other public transparency web sites. Researches were also
done in Internet. The study found out that this homepage had been idealized to guarantee
public transparency, using a web site to show accounts of administrators and other persons
responsible for public funds, assets, and other valuables in Brazil. However, not many public
entities input their information. This homepage was implemented using links to redirect to
web sites of each entity, that contains their public accounts data. The research found no
operational links, links which do not lead to the information and links to web sites with out-
of-date information. However, web sites of two municipalities were found, which presented
updated information. The researches also discovered that the majority of federal and state
entities do not publish accounting information in their homepage and great part of links
belongs to municipalities. Comparisons were made with web sites supported by the executive
power of federal government and by non-governmental organizations. The interviewed people
reported that the lack of sanctions is the main reason why entities do not present the
information and they proposed several technological and operational improvements. Those
suggestions are dicussed in this work, so that “Contas Publicas” homepage can offer a true
public accounting transparency about all governmental entities.

Key-words: Transparency; Social Control, Public Accounts, Showing at Internet, Lack of
sanctions.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica encontra-se diante de um quadro de grande ocorréncia de
fraudes, enriquecimentos ilicitos, superfaturamentos, desvios de verbas, subornos e mais uma
variedade de meios de apropriagcdo de recursos publicos por pessoas e entes privados.

A corrupgao, juntamente com o desperdicio e a ma utilizagdo dos recursos publicos,
¢ responsdvel pela grande insatisfacio da sociedade brasileira com as instituicoes,
especialmente aquelas relacionadas com a administrag@o publica.

Com a redemocratizagdo do pais, passou-se a enfatizar a necessidade de um maior
controle da gestdo dos recursos publicos. Discute-se muito sobre a importancia do controle,
mas hd pouco debate a respeito dos agentes do controle. Apesar do fortalecimento, nas
ultimas décadas, dos mecanismos de aproximacdo da sociedade com as instancias da
administracdo publica, ha muito o que realizar no ambito da fiscalizacdo e do controle dos
recursos geridos pelo Estado.

A Constitui¢ao Federal de 1988, com seu cardter social, trouxe a tona a necessidade
do aperfeicoamento da participagdo da sociedade nas a¢des do governo, notadamente na
funcdo de controla-las. Em seu artigo 5°, inciso XXXIII, a Constitui¢ao estabelece que “todos
tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado”.

Este novo enfoque sobre o controle da Administragdo Publica realca o fato de que o
combate ao mau uso dos recursos publicos deve ser sist€émico e permanente. Para isso, se faz
necessdria a existéncia de uma sociedade consciente de seu direito e dever de executar o

controle social. Assim € primordial que se incentive o fortalecimento do controle social por



meio da transparéncia dos gastos de setor publico cada vez maior e do fortalecimento das
institui¢des oficiais de controle.

Nesse sentido, a edi¢do da Lei n® 9.755/98, no plano infraconstitucional, foi outro
marco importante para o controle social. A citada lei determinou a criacdo, pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, de uma homepage, tendo como objetivo a divulgacdo de uma série
de atos e medidas governamentais, como recursos repassados aos municipios, contratos
celebrados, licitacdes em andamento, entre outras. Em decorréncia, o Tribunal mantém
disponivel a homepage Contas Publicas, onde toda pessoa com acesso a Internet pode realizar
consultas e obter diversas informacgdes sobre os gastos publicos. Com esse mecanismo, O
Tribunal oferece ao cidaddo meios de acompanhar tais assuntos, estimulando-o a fiscalizar e a
conhecer melhor as acdes de seus representantes e dos gestores publicos, no que se refere a
aplicacdo do dinheiro publico.

Diante disso, este trabalho procura verificar a efetividade da citada homepage como

instrumento de controle social.

1.1 Objetivos

1.1.1 Geral

O objetivo principal do presente trabalho € analisar a contribuicdo da homepage
Contas Publicas como ferramenta de controle social.
1.1.2 Especificos

Os objetivos especificos sao os seguintes:
= fornecer a fundamentacao tedrica necessdria para a definicdo das diversas formas

de controle no ambito da administracdo publica;



= descrever a homepage Contas Publicas procurando explicitar como € sua
operacionalizacdo;

= apresentar e analisar a Lei n°® 9.755, de 16 de dezembro de 1988, e a Instrugao
Normativa n°28, de 5 de maio de 1999, buscando facilitar ao leitor a
compreensdo dos objetivos da Lei e da IN, bem como, de seus dispositivos e
contextualizacdo;.

= analisar sites congéneres a homepage Contas Publicas por meio de estudo
comparativo, evidenciando os pontos fortes e fracos de cada um; e

= apresentar sugestdes com o objetivo de aperfeicoar a homepage Contas Publicas.

1.2 Metodologia de pesquisa

Visando reunir dados e informagdes, no periodo de julho a outubro de 2006, foram
realizadas entrevistas com servidores publicos responsiveis pela manutencdo da citada
homepage, com a assessoria' do parlamentar responsavel pela iniciativa da Lei n° 9.755/98 e
com dirigentes de ONGs responsaveis por algumas iniciativas paralelas de divulgacdo de
contas publicas.

Igualmente, foram obtidos dados mediante pesquisas bibliograficas em livros,

artigos, sites da internet e dissertacdes que tratam do tema.

1.3 Organizacao do trabalho

Este trabalho foi organizado com a estrutura a seguir descrita.

' O periodo de pesquisa coincide com o periodo eleitoral brasileiro neste ano, o que impossibilitou entrevista
direta com o parlamentar, pelo fato de este estar em campanha eleitoral no Parana.



O primeiro capitulo apresenta a fundamentagdo tedrica necessdria para este trabalho
de pesquisa. Com isso, procura-se introduzir os temas de controle da Administragdo Publica
(conceito, formas, espécies e objetivo), controle social, transparéncia e accountability.

O segundo capitulo contém a descricao da homepage Contas Publicas. Procura-se,
aqui, explicitar como € sua operacionalizagao.

Os terceiro e quarto capitulos tém por objetivo apresentar a Lei n® 9.755, de 16 de
dezembro de 1998 e a Instru¢do Normativa n° 28, de 5 de maio de 1999. A primeira € a lei
federal que determinou a criacdo, pelo TCU, da homepage Contas Publicas. Em decorréncia,
o TCU expediu Instrucdo Normativa (n.° 28), com a qual procurou detalhar as formas e prazos
para divulgacdo das informacgdes exigidas pela referida Lei. Deste modo, faz-se necessario
conhecer seus dispositivos, sua contextualizacdo, seus objetivos e seus desdobramentos.

O quinto capitulo apresenta um estudo comparativo entre os sites congéneres a
homepage Contas Publicas.

Por fim, o sexto capitulo apresenta as conclusdes do estudo e traz algumas sugestoes

com o objetivo de aperfeicoar a homepage.



2 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Estado tem por finalidade precipua a realizacdo de bem comum, ou seja, atender a
razdo natural da vida em sociedade e promover a realizagdo das expectativas do homem em
busca do seu bem-estar. Deste modo, pode-se dizer que o Estado tem por finalidade o
atendimento das necessidades publicas.

De acordo com Aliomar Baleeiro (2002, p. 4), “necessidade publica é toda aquela de
interesse geral, satisfeita pelo processo do servigo publico”. O Estado executa servicos
publicos para satisfazer as necessidades publicas. O conceito de servigo publico é de ordem

politica e juridica. Para o autor citado, os servicos publicos sao:

os meios técnicos e juridicos pelos quais, por meio de seus agentes e suas
instalagcdes, a pessoa de direito ptblico interno, usando do poder estatal, busca
atingir os fins que lhe atribuem as idéias politicas e morais da época. Cada época
escolhe politicamente os objetivos imediatos que devem constituir a tarefa dos
servicos publicos (BALEEIRO, 2002, p. 6).

No mesmo sentido, Matias Pereira (2003, p. 41) ensina que “servigo publico é todo
aquele imprescindivel a coletividade e, como tal, declarado pelos poderes competentes, cuja
prestacdo estd a cargo do Estado”.

Como visto, o Estado é o ente investido de autoridade para desempenhar as
atividades necessdrias a satisfacdo das necessidades publicas. Para que possa desempenhar
essas atividades politicas, sociais, econdmicas, administrativas, o Estado necessita de meios
materiais exigidos na prestacdo dos servicos publicos. Essa busca de recursos para atender as
necessidades publicas denomina-se atividade financeira do Estado. Matias Pereira (2003,
p.41) assinala que a atividade financeira do Estado consiste em “obter, criar, gerir e despender
o dinheiro indispensdvel as necessidades cuja satisfacdo estd sob sua responsabilidade ou

transferidas a outras pessoas juridicas de direito publico”.



z.

E justamente na utilizacdo desses recursos publicos que surge a necessidade de

controle. Aqui convém relembrar o conceito de controle.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2005, p. 639/640), ‘“controle, em tema de

administracdo publica, é a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder,

Orgdo ou Autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”. Ainda de acordo com o

mesmo autor:

o controle é exercitdvel em todos e por todos os Poderes de Estado, estendendo-se a
toda a Administragdo e abrangendo todas as suas atividades e agentes. Bem por isso,
diversifica-se em variados tipos e formas de atuag@o para atingir os seus objetivos

(.).

Com entendimento similar, Di Pietro (2004, p. 622/623) afirma que:

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administracdo atue em consonancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo impessoalidade;
em determinadas circunstincias, abrange também o controle chamado de mérito e
que diz respeito aos aspectos discriciondrios da atuagdo administrativa.

(..)

Com base nesses elementos, pode-se definir o controle da Administracdo Publica
como o poder de fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os 6rgdos dos
Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuacdo com os principios que lhe sdo impostos pelo
ordenamento juridico.

A autora ainda, com grande propriedade, assinala que:

Embora o controle seja atribuicio estatal, o administrado participa dele a medida que
pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa de seus
interesses individuais, mas também na protecdo do interesse coletivo. A
Constituicdo outorga ao particular determinados instrumentos de acdo a serem
utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente, o mais eficaz meio de
controle da Administra¢do Publica: o controle popular.

Por conseguinte, pode-se afirmar que o controle da administragdo publica se

2.

manifesta de duas maneiras. E exercido, internamente, pela propria administracdo, ou

externamente, por outros 6rgaos publicos e pelos cidaddos. Sendo que, segundo a autora,

provavelmente o mais eficaz meio de controle da Administragao Publica é o controle social.



Devido a sua grande abrangéncia, o controle da Administracdo Publica pode ser
classificado de acordo com vdrios critérios. A seguir, descrevem-se as variedades e formas de

atuacdo do controle.

2.1 Quanto ao orgao

A Administragdo Publica, no exercicio de suas fungdes, estd sujeita a controle por
parte dos Poderes Legislativo e Judicidrio, além de exercer o autocontrole sobre os préprios
atos. Deste modo, levando em consideracdo o 6rgdo que exerce o controle, este pode ser

administrativo, legislativo ou judicial.

2.1.1 Administrativo

O Controle Administrativo € aquele que € exercido pela Administragdo Publica sobre
suas atividades, visando garantir a observancia da lei.

Di Pietro (2004, p. 624/625) assim assevera sobre o controle administrativo:

Controle Administrativo € o poder de fiscalizagdo e correcdo que a Administracio
Pdblica (em sentido amplo) exerce sobre sua propria atuacdo, sob os aspectos de
legalidade e mérito, por iniciativa prépria ou mediante provocagao.

(...)

Abrange os 6rgios da Administragdo Direta ou centralizada e as pessoas juridicas
que integram a Administra¢@o Indireta ou descentralizada.

Esse controle € um controle interno e derivado do poder de autotutela. O poder de
autotutela € um poder-dever que a Administragdo Publica possui sobre seus atos e que lhe
permite corrigir os atos quando inoportunos, ilegais ou inconvenientes conforme estabelecido

pelas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

SUMULAN°346
A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS
PROPRIOS ATOS.

SUMULA N° 473

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO
EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE
ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE



CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIACAO
JUDICIAL.

Segundo Britto, Silva Filho e Farias (2004, p. 4), o controle administrativo se efetiva
de vérias formas: fiscalizagc@o hierdrquica e recursos administrativos na Administragcdo Direta,
supervisdo na Administracdo Indireta (arts. 19 a 26 do Decreto-Lei n°. 200/67) e, ainda, por
outras formas descritas em Lei, como € o caso das atividades desenvolvidas pelo Sistema de

Controle Interno (art. 74 da CF/88).

2.1.2 Legislativo

z

O controle legislativo € exercido pelo Poder Legislativo exerce sobre a
Administragdo Publica. Di Pietro (2004, p. 635) real¢ca que o controle legislativo estd limitado
as hipoteses previstas na Constitui¢do Federal, uma vez que implica interferéncia de um Poder
nas atribui¢des dos outros dois.

A autora ainda informa que o controle legislativo alcanga os 6rgdos do Poder
Executivo, as entidades da Administracdo Indireta e o proprio Poder Judicidrio, quando
executa fun¢do administrativa.

O controle legislativo se da de dois modos: o politico e o financeiro.

Segundo Di Pietro (2004, p. 635/637) o controle abrange aspectos ora de legalidade,
ora de mérito, apresentando-se, por isso mesmo, como de natureza politica, j& que vai apreciar
as decisdes administrativas sob o aspecto inclusive da discricionariedade, ou seja, da
oportunidade e conveniéncia diante do interesse publico. A autora cita como hipdteses de
controle:

e acompeténcia exclusiva do Congresso Nacional e do Senado para apreciar a priori ou a posteriori

os atos do Poder Executivo;



e a convocacgdo de Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica, pela Camara dos Deputados ou pelo Senado, bem como por qualquer
de suas comissdes, para prestar, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia, sem justificacdo adequada;

® o encaminhamento de pedidos escritos de informacdo, pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado, dirigidos aos Ministros de Estado ou a quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica;

e aapuragdo de irregularidades pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito;

e a competéncia do Senado Federal para processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado, os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, os Ministros do STF, o Procurador-Geral da Republica e
o Advogado Geral da Unido;

e a competéncia do Senado para fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais
para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios bem com dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operacdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e a competéncia do Congresso Nacional para sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa.

Ja o controle financeiro estéd estabelecido pela Constitui¢do Federal nos artigos 70 a
75. Esses artigos disciplinam a fiscaliza¢do contdbil, financeira e orcamentéria (DI PIETRO,
2004, p. 637).

O artigo 70 estabelece algumas normas bdsicas sobre a fiscalizacdo da gestdo
publica. Isto se dd por meio da fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial e ¢ imposta a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e entidades da
Administragdo Direta e Indireta, bem como qualquer pessoa fisica ou entidade publica, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria (DI
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PIETRO, 2004, p. 638). A autora enfatiza que a fiscalizagdo compreende os sistemas de
controle externo, que compete ao Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, e de

controle interno exercido por cada um dos Poderes.

2.1.3 Judicial

Para Di Pietro (2004, p. 640), o controle judicial constitui um dos fundamentos em
que repousa o Estado de Direito visto que de nada adiantaria sujeitar-se a Administracdo
Publica a lei se seus atos ndo pudessem ser controlados por um 6rgao dotado de garantias de
imparcialidade que permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos por ela praticados.

O sistema de controle judicial adotado pelo direito brasileiro € o da jurisdi¢do una, ou
seja, somente o Poder Judicidrio tem o poder de apreciar, com forca de coisa julgada, a lesdo
ou ameaca de lesdo a direitos individuais e coletivos (DI PIETRO, 2004, p.640). A autora
lembra que, deste modo, foi afastado o sistema da dualidade de jurisdicio em que,
paralelamente ao Poder Judicidrio, existem Orgdos que exercem, como aquele, fungdo
jurisdicional sobre questdes judiciais em que a Administra¢do Publica seja parte interessada.

O fundamento do controle judicial estd no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal. O artigo proibe a lei de excluir da apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a

direito.

2.2 Quanto ao momento

O controle da Administracdo Publica também € classificado de acordo com o
momento em que se efetua. Segundo esta classificacio o controle pode ser prévio,

concomitante ou posterior.
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2.2.1 Prévio

O controle prévio (a priori ou preventivo) € aquele realizado antes da efetivacdo da
despesa. Bugarin, Vieira e Garcia (2003, p. 53) ressaltam que este controle possibilita que
determinados atos sejam impedidos de serem realizados. Nesse sentido, Britto, Filho e Farias
(2004, p. 6) afirmam que o controle prévio implica uma andlise preventiva do ato ilegal ou
contrério ao interesse publico antes que produza seus efeitos e se cometa erros e desmandos.
Os autores lembram que este controle “antecede a mudanca que se operard no mundo juridico,

com a prolagdo do ato”.

2.2.2 Concomitante

Também chamado de pari passu ou sucessivo € o controle realizado durante a
execucdo da acdo (Bugarin, Vieira e Garcia, 2003, p. 53). E o controle que acompanha a
execug¢do do ato com o objetivo de verificar a regularidade de sua formacao.

Os autores ainda destacam a importancia desse controle uma vez que “o préprio
desvio, a fraude e a corrup¢do podem ser estancados ao longo da execu¢do do programa e se

essa informacgdo puder ser obtida rapidamente”.

2.2.3 Posterior

Ja o controle posterior (a posteriori, subseqiiente ou corretivo) é aquele efetuado
apos a realizacdo da despesa. Britto, Filho e Farias (2003, p. 6) ressaltam que este controle
tem por objetivo a andlise dos atos praticados, buscando confirma-lo, corrigi-lo ou declarar

sua nulidade, quando viciado.
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2.3 Quanto ao ambito

O controle pode ser interno ou externo caso o 6rgao seja ou nao integrante da prépria

estrutura em que se insere a unidade controlada.

2.3.1 Controle Interno

O controle interno € aquele que cada Poder exercerd sobre seus proprios atos.

O art. 74 da Constituicao Federal estabelece os objetivos do controle interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administrac@o federal, bem como da aplica¢do de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

Di Pietro (2004, p. 624) informa que esse controle € feito, normalmente, pelo sistema
de auditoria, que acompanha a execucao do or¢camento, verifica a legalidade na aplicacdo do
dinheiro publico e auxilia o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

Depreende-se, também, do artigo 74 da Constituicdo Federal que os trés Poderes do
Estado devem manter um sistema de controle interno de forma integrada. Além disso, o
mesmo artigo ressalta a importancia da integragc@o entre o controle interno e externo ao impor
aos administradores publicos informar ao Tribunal de Contas da Unido qualquer
irregularidade ou ilegalidade identificadas.

De igual modo, Meirelles (2005, p. 647) afirma que controle interno:



13

é todo aquele realizado pela entidade ou O6rgdo responsdvel pela atividade
controlada, no dmbito da prépria Administracdo. Assim, qualquer controle efetivado
pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes é considerado interno, como interno
serd também o controle do Legislativo ou do Judicidrio, por seus Orgdos da
administrac@o, sobre seu pessoal e os atos administrativos que pratique.

2.3.2 Controle Externo

O controle externo é uma das principais modalidades de controle da Administracao

Publica e € regido pelo artigo 71 da Constitui¢dao Federal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiblica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administra¢do direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.
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§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a
respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa
terdo eficdcia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

Pode-se depreender do artigo transcrito que o controle externo € exercido por Poder
diverso do controlado, que seu objetivo é exercer funcdo fiscalizadora, verificando a
legalidade e legitimidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Uma caracteristica importante do controle externo € o fato de que, por ser exercido
por Poder diverso, possui maior autonomia de atuagao e independéncia.

No Brasil, a estrutura do controle externo é composta pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), 27 tribunais de contas dos Estados (TCEs), 6 tribunais de contas dos

municipios e 2 tribunais de contas especificos para as cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

2.4 Quanto ao aspecto da atividade administrativa a ser controlada

2.4.1 Controle de legalidade

(194

O controle de legalidade ou legitimidade, segundo Meirelles (2005, p. 648), “é o que
objetiva verificar unicamente a conformacdo do ato ou do procedimento administrativo com

as normas legais que o regem”.

2.4.2 Controle de mérito

Ja o controle de mérito, para Meirelles (2005, p. 649), é todo aquele que visa a

comprovagdo da eficiéncia, do resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado.
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2.5 Controle Social

O processo de redemocratizagdo nacional proporcionou uma crescente
conscientizacdo da sociedade brasileira quanto a necessidade de contribuir para o
aperfeicoamento e controle dos gastos publicos.

A Administra¢do Publica torna-se cada vez mais desburocratizada, descentralizada e
flexivel, exigindo, assim, uma transparéncia das agdes publicas para que se possa controlar e
avaliar adequadamente o uso dos recursos publicos.

Surge, nesse quadro, o controle social como uma nova modalidade de controle dos

atos dos gestores publicos.

Campelo (2004, p. 119), ao explanar sobre o assunto, afirma que:

Ao lado dos controles institucionais da gestdo ptiblica — administrativo, judicial e
politico - , temos hoje também o chamado controle social, que, agindo de modo
informal, vem-se constituindo num poderoso e indispensdvel instrumento em defesa
do bom uso dos recursos publicos, favorecendo sobremaneira a transparéncia das
politicas de governo.

O controle social é a concretizagcdo do ideal de democracia participativa. Revela-se
promissor na medida em que os individuos e as suas entidades representativas
podem deflagrar agdes efetivas para proteger os interesses da coletividade. E a
participag¢do cidadd emergindo como agente de mudanga e mostrando o papel de
cada um ante a conduta do Estado. E o homem comum sentindo-se responsavel
pelos seus rumos.

De maneira abrangente, pode-se dizer que o controle social € o direito/dever da
sociedade de fiscalizar as acdes dos gestores publicos, bem como, participar visando a
proposicao de alternativas e de solugdes, com o objetivo de elaborar planos e politicas em
todas as dreas de interesse social.

O marco mais significativo do inicio desta forma de controle no Brasil foi a
promulgacdo da constituicdo cidadd, assim denominada a Constituicdo Federal de 1988. Esta
Constitui¢do deu vida a necessidade do aperfeicoamento da participagdo da sociedade nas

acoes do governo, notadamente na funcao de controlé-las.
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Nesse sentido, vérios institutos foram previstos na Carta Magna de 1988, que,
embora ainda alguns necessitem de regulamentagdo, podem ser listados como:
e acesso dos contribuintes as contas municipais (art. 31, § 3°);
¢ denuncia popular (art. 74, § 2°);
e proposicao de acao popular (art.5°, LXXIII);
e plebiscito (art.14, I e art.18, §§3° e 4°);
e referendo (art.14, II);
® iniciativa popular (art.14, III, art.27, §4°, art.29, XIII e art.61, §2°);
e participacdo em colegiados de 6rgaos publicos (art.10);
e cooperagdo, por meio das associagdes representativas, no planejamento
municipal (art.29, XII);

® participacdo na fixacdo da politica agricola (art.187);

® participagdo na gestdo administrativa da seguridade social (art.194, paragrafo
unico, VII);

® participagdo, por meio de organizagdes representativas, no atendimento aos

direitos da crianca e do adolescente (art.227, §7°);

e admissdo, em cardter genérico, na gestao do ensino publico (art.206, VI); e

e colaboracdo com o poder publico na promogao e prote¢do do patrimdnio cultural

brasileiro (art.216, §1°).

Além disso, a Constitui¢do Federal deu origem ao direito que todos tém de “receber
dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (art. 5°, inciso XXXIII, da

CF).
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De igual importancia sdo as iniciativas infraconstitucionais que tratam do controle
social.

Campelo (2004, p. 120) chama a atencao:

Mencione-se, a propésito, a sistemtica introduzida pelas Leis do Sistema Unico de
Saide — SUS (n°s 8.080/90 e 8.142/90) e do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério —
FUNDEF (n° 9.424/96), requerendo a criacdo de conselhos integrados por gestores e
usudrios dos respectivos valores, ensejando a participacio da comunidade no
controle da eficiéncia, economicidade, eficicia e efetividade da sua aplicacdo.

De igual modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000)
apresenta instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal objetivando o fortalecimento do
controle social. A propria lei que determinou a criagdo da homepage Contas Publicas deve ser
vista no contexto dos importantes mecanismos de apoio ao controle social.

Como visto, inimeras tém sido as iniciativas com o objetivo de fortalecer o controle
social. O préprio Tribunal de Contas da Unido busca sempre criar vias que possibilitem a
sociedade o exercicio do controle social. Para exemplificar a importancia de se fornecer meios
ao exercicio deste controle tem-se a criacdo, em 2004, da Ouvidoria do TCU. Segundo a
Ouvidora do TCU, Denise Mendes (MENDES, 2006), um ano e meio apds a instituicao da
Ouvidoria, esta recebeu mais de 5.000 chamados — dentre dentncias e pedidos de informacao
de caréter geral ou especifico. Desse total, 40% tratam de dentincias quanto a ato praticado
por gestor publico, sendo 8% objeto de remessa ao ministro-relator e as demais foram
encaminhadas as unidades técnicas, para fins de subsidio aos trabalhos de fiscalizagdo. A

Ouvidora destaca que:

Muitos cidaddos registram surpresa ao serem atendidos de pronto, o que tem
conferido grande credibilidade ao canal de comunicagdo e expressivo aumento da
demanda. Num cendrio onde hd uma idéia generalizada de impoténcia ante as
indmeras noticias de corrupcdo, chama a aten¢do o sentimento de cidadania
experimentado pelo individuo, ao ver que o TCU inicia processo de fiscaliza¢do em
fun¢do da dentincia por ele apresentada (MENDES, 2006).



18

2.5.1 Mecanismos de controle social

2.5.1.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A LRF representa um poderoso instrumento que possibilita uma melhor gestao dos
recursos publicos, estabelecendo regras claras e precisas a todos os gestores € em todas as
esferas. Regras essas que incidem sobre a gestdo da receita e da despesa publicas, sobre o
endividamento e gestdo do patrimdnio publico.

Outro grande pilar da LRF ¢ a busca da transparéncia da gestdo, favorecendo, assim,
o controle social. A Lei procura fornecer a sociedade meios para um melhor conhecimento e
compreensdo das contas publicas por meio da publicacdo de relatérios e demonstrativos da
execug¢do or¢amentdria e financeira.

A LRF parte do pressuposto de que o conhecimento da situacido das contas publicas
permite a sociedade um controle efetivo sobre seus governantes podendo, assim, fiscalizar,

cobrar e exigir. No artigo 48, encontra-se a base legal dos instrumentos de transparéncia:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentdria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participag¢do popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias € or¢amentos.

Com isso, a LRF ndo s6 obriga a ampla divulgacao as contas publicas como também
incentiva a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas quando da elaboragdo
do processo or¢amentdrio. Importante ressaltar a obrigatoriedade de divulgacdo, por meio
eletronico, do processo de prestacdo de contas da gestdo publica, uma vez que se trata de um
meio de comunicagdo moderno como veiculo de divulgacdo da gestdo publica para a

sociedade.
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Ja o artigo 49 da mesma lei reza:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade.

Pardgrafo unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Ou seja, cria um novo e importante instrumento para o controle social que é a
obrigacdo de as contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficarem disponiveis
durante todo o exercicio. Deste modo, qualquer cidaddo ou instituicdo da sociedade terdo
acesso aos dados sobre os gastos publicos efetuados pelo Chefe do Executivo.

Matias Pereira (2003, p. 186-7) destaca que existem sang¢des institucionais e pessoais
no caso de nao divulgacdo dos dados e atos governamentais determinados pela LRF. O ente
infrator terd suas transferéncias voluntdrias (repasses feitos pela Unido) interrompidos, bem
como serd proibido de contratar operacdes de crédito. A LRF também prevé sancdes pessoais
como a pena de reclusdo. Tais penas estdo previstas na Lei n.° 10.028, de 10 de outubro de
2000, que trata de crimes de responsabilidade fiscal.

Ainda na linha do controle social, a LRF impde aos gestores publicos a publicacdo de
mais dois relatérios: o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria e Relatério de Gestao
Fiscal.

O Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentédria consta dos artigos 52 e 53

conforme transcrito abaixo:

Secdo 111

Do Relatério Resumido da Execug¢do Or¢camentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3% do art. 165 da Constitui¢do abrangerd todos
os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre e composto de:

I - balango or¢amentdrio, que especificard, por categoria econdmica, as:
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a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

II - demonstrativos da execugdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotagdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fun¢do e subfungao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacio
da divida.

§ 2% O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

I - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°, sua
evolucgdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

IT - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50;

III - resultados nominal e primdrio;

IV - despesas com juros, na forma do inciso II do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e o0 montante a pagar.

§ 1% O relatério referente ao dltimo bimestre do exercicio serd acompanhado
também de demonstrativos:

I - do atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢do, conforme o
§ 3%do art. 32;

II - das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos;

IIT - da variag@o patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicagdo dos
recursos dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

I - da limitag@ao de empenho;

IT - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacdo e a
evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

A grande importancia do Relatério de Gestdo Fiscal (artigos 54 e 55) estd na

obrigatoriedade imposta aos governantes de publicar, a cada quatro meses, com clareza e

objetividade, as contas da Unido, dos Estados, do Distrito federal, dos Municipios, do

Ministério Pablico e dos Poderes Legislativo e Judicidrio de todas as esferas de governo. A

publicacdo dessas contas fornece a sociedade os meios de verificar e garantir a boa gestao do

dinheiro publico.

Secdo IV

Do Relatério de Gestdo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:
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I - Chefe do Poder Executivo;

II - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

IIT - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou
orgdo decisdrio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Pardgrafo tnico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas
por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério conterd:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobilidria;

¢) concessdo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 40;

II - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

III - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta € um de dezembro;

b) da inscri¢do em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condicdes do
inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos II, III e IV do art.
54 conterd apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos II e III.

§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sancdo
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que
trata o art. 67.

Pelo que foi visto, a LRF determina que os governantes prestem contas dos recursos
colocados a sua disposi¢cdo pela sociedade. Dessa forma, garante-se maior transparéncia aos
gastos publicos e conseqiiente subsidios para o exercicio do controle social.

Entretanto, um alto grau de detalhamento e a presenca de termos muito técnicos faz
com que esses relatérios sejam de dificil compreensao para grande parte da sociedade. Um

controle social efetivo sé serd alcangado por meio da criagdo de novos instrumentos que
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possam traduzir e resumir essa grande quantidade de informagdes de modo a facilitar o
entendimento de como s@o executadas as contas publicas. Somente assim a sociedade podera

ocupar seu lugar de co-participante do controle dos gastos publicos.

2.5.1.2 Terceiro Setor

Britto, Silva Filho e Farias (2004, p. 32) definem que o Terceiro Setor é:

entendido como o segmento composto por organizacdes privadas sem fins
lucrativos, ou seja, entidades da sociedade civil com finalidade publica, porém
independentes do Estado e das empresas privadas, que ndo integram a
Administracdo Publica mas prestam atividade de interesse publico. Esse setor
abrange as organiza¢cdes sem fins lucrativos, atividades de filantropia e
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs).

Os autores ressaltam que as organizacdes do Terceiro Setor “fortalecem a sociedade
civil, estabelecendo nova relacio de forcas na sociedade, estimulando a cidadania e
favorecendo o surgimento e aperfeicoamento de movimentos sociais de opinido e pressdao
social”.

Na mesma linha, Siraque (2005, p. 130) destaca que a importancia das ONG(s) esta
na participagdo de seus membros no cotidiano do Poder Publico. As ONG(s) servem como
mecanismo de pressdo e articulagdo das reivindicagdes populares junto aos érgaos publicos;
promovem a participagao popular, o controle social e a democratizacdo da gestao das politicas
e dos servigos publicos e de outras atividades do Estado, como o planejamento urbano e
or¢amento publico.

O autor ainda acentua que “existem organizagdes ndo governamentais constituidas
exclusivamente para fazer o controle social dos atos da Administracio Publica em suas
respectivas dreas de atuacdo (...)”. Cita, como exemplos de entidades que promovem a
participacdo popular e fazem o controle social das atividades do Estado a Transparéncia

Internacional, o Voto Consciente, o Instituto Polis e o Instituto Brasileiro de Analises Sociais
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e Econdmicas, tendo em vista que sdo entidades que realizam pesquisas sobre o tema e

promovem debates, semindrios, foruns de discussdes e fazem divulgacdo de seus programas.

2.5.1.3 Orcamento Participativo

O orcamento participativo é, na realidade, a ampliacdo do nimero de atores com
poder politico quando da elaboracdo do or¢amento publico. Possibilita a sociedade
participacao na gestdo publica.

Siraque (2005, p. 119) conceitua o orcamento participativo como sendo a partilha de
poder politico entre o Poder Publico e a sociedade, visando a elaboracdo, a gestdo e ao
controle social do orcamento publico.

O autor informa que “o fundamento politico do or¢amento participativo estd no fato
de que, se os cidadaos pagam seus tributos, entdo eles t€ém o direito de ajudar a decidir como
esses tributos serdo arrecadados e de que forma serdo aplicados pelo Poder Publico”.

Ainda segundo o autor, a participacdo do cidaddo € importante pois desenvolve a
consciéncia critica, faz os participantes conhecerem melhor a forma de gerenciamento do
Estado e suas finalidades e gera mais publicidade e transparéncia aos gastos estatais. A
obtencdo de dados e a busca de informacdes para instrumentalizar a participacdo popular na
elaboracdo do orcamento publico, no acompanhamento e na fiscalizacdo da execucdo
orcamentaria € uma importante forma de controle social.

Em pensamento convergente, Britto, Silva Filho e Farias (2004, p. 32/33) afirmam
que:

o or¢amento participativo € uma forma de controle social sobre o sistema de
montagem do or¢amento, na medida em que pressupde a participacdo de membros
da sociedade no momento de estabelecer prioridades e elaborar as diretrizes
or¢amentarias.

(...)

A politica de or¢camento conduz a abertura de informacdes sobre as acdes de
governo, mobiliza as associacdes de barro, ampliando as discussdes em busca do
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que é melhor para a comunidade, fortalece o poder de pressdo sobre os organismos
municipais e permite o exercicio da democracia participativa.

2.5.1.4 Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas sdo instrumentos de promog¢do da participagdo popular, em
especial, nos municipios. Sdo sessoes de discussdes abertas a toda a populacdo para tratar de
qualquer tema de importancia para 0 municipio, tanto para coleta de opinido no momento de
formulacdo de uma politica publica, quanto para debate em uma tomada de decisdo (Mencio,
Lotta e Paulics, 2005).

Segundo Britto, Silva Filho e Farias (2004, p. 33):

A audiéncia publica reveste-se da maior importdncia como instrumento de
participagdo e controle social, pois possibilita aos cidaddos, maiores e melhores
informagdes acerca das diretrizes dos o6rgdos administrativos, assegura ampla
publicidade e transparéncia no que se refere aos assuntos de interesse da
coletividade, tornando a Administracdo Publica apta a adotar um provimento mais
adequado ao interesse publico.
Nas audiéncias, representantes da prefeitura municipal escutam a manifestacdo e
opinido da sociedade e se dispdem a esclarecer dividas. Sendo aberta a todos os cidadaos, as

audiéncias publicas possibilitam a exposicdo e a discussdo de diversos assuntos de interesse

da comunidade em um processo democratico.

2.5.1.5 Denuncias e Representacoes

A Constituicao Federal de 1988, tendo em vista o aprimoramento da gestdo estatal,
teve a preocupagao de consagrar a participacdo do povo no processo de controle externo no

artigo 74, § 2°, no qual se contempla o instituto da dendncia popular.

Art. 74.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.
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Ou seja, o TCU, em sentido amplo, é 6rgdo auxiliar nao apenas do Congresso
Nacional, mas de toda a sociedade civil organizada. Ele esta a disposicao de qualquer cidadao
que pode aciond-lo para apurar denincias e representacdes na forma da lei, tornando-se,
assim, uma poderosa ferramenta de controle social.

A dentncia deve referir-se a administrador ou responsavel sujeito a jurisdicao do
TCU, devendo ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do
denunciante, sua qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada, podendo ser dirigida ao presidente do Tribunal ou a
qualquer dos relatores. No caso de ser procedente, a denincia, devidamente autuada em
processo, provocard os procedimentos de fiscalizagdo adequados com vistas a apuragdo do
fato. A dentncia procedente sé serd arquivada mediante despacho devidamente fundamentado
do relator e apds a realizagdo das diligéncias cabiveis conforme normatizado pelo Regimento
Interno do TCU.

As representacgdes sdo exposicoes acerca de irregularidades, ilegalidades ou omissdes
verificadas em assuntos de competéncia do TCU. De acordo com o art. 113, § 1°, da Lei
n° 8.666/93, qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica pode representar ao
TCU contra irregularidades na aplica¢do da referida lei. De igual modo, a Lei n° 9.452, de
20/3/97, faculta as camaras municipais representarem ao TCU sobre irregularidades na

liberacao de recursos federais para os respectivos municipios.

2.5.2 Transparéncia dos gastos publicos

Transparéncia, participacdo social e controle social sdo trés temas com grande
interligac@o e decorrem do Estado Democratico de Direito. O termo "transparéncia" pode ter

diversos significados dependendo do contexto em que estiver inserido.
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Segundo Holanda (2004), a palavra transparéncia esta relacionada a caracteristica de
tornar claro, evidente, cristalino, alguma coisa. No que diz respeito a Administracdao Publica,
a transparéncia dos gastos publicos, de acordo com tal definicdo, representaria a clareza, a
evidéncia, a inteligibilidade dos gastos publicos, de forma que nao haja qualquer divida a seu
respeito.

A simplicidade dessa definicdo mascara a questdo da transparéncia dos gastos
publicos, pois, além de relevante é muito delicada. Ela tem como origem o direito que todo
cidadao tem de saber como estd sendo gasto o dinheiro dos impostos e outros tributos e esta
intimamente ligada ao exercicio da cidadania. Deste modo, a transparéncia dos gastos
publicos possibilita ao cidaddo comum participar ativamente da vida Estatal. E o que se deduz

de dois importantes incisos do art. 5° da Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIV - € assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

O acesso a maneira como o Estado gasta os recursos obtidos por meio de impostos e
tributos possibilita, ao cidaddao comum, prevenir desperdicios, melhorar a eficiéncia e
produtividade dos servicos prestados pelo Estado, bem como coibir eventuais atos lesivos ao
patrimdnio publico, ou seja, possibilita o efetivo exercicio do controle social da gestdo

publica.

Entretanto, somente a divulgacdo de dados sobre os gastos publicos ndo é pré-

requisito unico para o controle social. Para um efetivo controle dos gastos publicos é
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necessario que tais informagdes sejam compreendidas de forma clara e transparente pela

sociedade.
2.5.3 Accountability

Apesar das diversas tentativas de tradugdo para o portugués, o termo accountability
ainda ndo possui similar na lingua portuguesa. Entretanto, pode, numa traducio livre e
genérica, ser entendida como responsabilidade no trato dos bens e dinheiros publicos,
transparéncia e prestacdo de contas.

Importante ressaltar que a accountability ndo se limita a prestacdo de contas pelo
administrador publico aos mecanismos tradicionais de controle. Nem tdo pouco € a simples
substituicdo desses controles pela fiscalizacdo direta da sociedade. Accountability €, na
realidade, a integragdo de todos os meios de controle — formais e informais — aliada a uma
superexposicao da administracdo. O relacionamento entre fiscal e fiscalizado deve, por isso,
apoiar-se num sentimento de mutua confianga e cooperacdo com o objetivo de manter os bens
publicos protegidos da corrup¢do e eficientemente orientados ao proveito de toda a
coletividade (OLIVEIRA, 2001, p. 146).

Tendo isso em vista, conclui-se que a accountability ¢ um novo mecanismo de
controle exercido pela sociedade, por meio da verificac@o se os resultados atingidos foram de

acordo com as propostas efetuadas pelos gestores publicos.
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3 BUSCANDO O CONTROLE SOCIAL POR MEIO DA INTERNET

No Brasil, uma das iniciativas para prover transparéncia das contas publicas por meio
da Internet e fomentar o controle social foi a promulgacdo da Lein®9.755/98, seguida da
edicdo pelo Tribunal de Contas da Unido da Instrucdo Normativa n° 28/99, as quais
determinam a criacdo da homepage Contas Publicas e regulamentam sua forma de
funcionamento. Estudaremos, neste capitulo, aspectos desses normativos e, no seguinte, a

homepage propriamente dita.

3.1 Antecedentes

Em uma retrospectiva para entender como surgiu a iniciativa de criagdo da homepage
Contas Publicas, pode-se constatar que o Deputado Federal Luiz Carlos Jorge Hauly tem uma
atuacdo que prima pela transparéncia. O Deputado € autor de vérios dispositivos em leis cujo
objetivo € facilitar ou promover a transparéncia e o controle social, tendo sido efetivo
colaborador da Lei de Responsabilidade Fiscal (TEIXEIRA, 2006). O intuito de fornecer
transparéncia € o mote que deu origem a idéia de se aproveitar a facilidade atual da Internet
para a publicacdo de contas publicas de todos os entes da federacdo. Uma homepage poderia
abrigar de forma clara, aberta e facilmente navegavel as contas dos entes publicos para que
houvesse um controle social sobre os gastos publicos e que se evitasse a malversacdo de
recursos (TEIXEIRA, 2006).

Em 2 de junho de 1998, o Deputado Hauly apresentou no Plenario da Camara dos
Deputados o Projeto de Lein®4.576/98, cuja ementa dizia: “dispde sobre a criagdo de

homepage na Internet, pelo Tribunal de Contas da Unido, para divulgacdo dos dados e
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informacdes que especifica, e did outras providéncias.”. Em 16 de dezembro de 1998, o
Projeto de Lei foi transformado na Lei n°® 9.755°.

Ao longo da discussdo e aprovacgao da Lei, nem o Tribunal de Contas da Unido nem
outro 6rgao de controle da Administracdo Publica foram consultados. A tarefa imposta pela
referida Lei ao TCU foi atribuida por ser este o 6rgao encarregado de fiscalizar os contratos,
convénios e repasses para Estados e Municipios, por ter atribuicdes constitucionais para
fiscalizar toda a aplicagdo dos recursos federais e por ser de caracteristica neutra entre os

entes federados (TEIXEIRA, 2006).

3.2 Aspectos relevantes sobre a Lei n® 9.755/98

A Lei federal n° 9.755/98 impde ao Tribunal de Contas da Unido a criagdo de uma
homepage na rede de computadores Internet, com o titulo “Contas Publicas” para divulgacao
de dados e informagdes. Constituida por quatro artigos, a Lei estabelece o seguinte no
artigo 1°

Art. 12 O Tribunal de Contas da Unido criard homepage na rede de computadores
Internet, com o titulo "contas publicas", para divulga¢do dos seguintes dados e
informacdes:

I — os montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, os recursos por eles recebidos, os valores
de origem tributdria entregues e a entregar e a expressdo numérica dos critérios de
rateio (caput do art. 162 da Constitui¢do Federal);

IT — os relatérios resumidos da execuc¢do orcamentdria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (§ 3° do art. 165 da Constitui¢do Federal);

IIT — o balango consolidado das contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro
estruturalmente idéntico, baseado em dados orgamentdrios (art. 111 da Lei n® 4.320,
de 17 de marco de 1964);

IV — os orcamentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e os respectivos balangos do exercicio anterior (art. 112 da Lei n® 4.320,
de 1964);

V — os resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comunicagdes
ratificadas pela autoridade superior (caput do art. 26, pardgrafo tnico do art. 61, §3°
do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993);

2http://WWW2.camara.gov.br/plroposicoes/loadFrame.html?link:http://WWW.camaura.gov.b1r/internet/sileg/plrop lis
ta.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&Ano=1998&Numero=4576&sigla=PL, acesso em: 30 ago. 2006.
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VI — as relacdes mensais de todas as compras feitas pela Administracdo direta ou
indireta (art. 16 da Lei n® 8.666, de 1993).

Com este comando inicial, a lei determina que todos os entes gestores de recursos

publicos publiquem os mencionados dados e informagdes na homepage Contas Publicas,

englobando completamente os entes das esferas federal, estadual e municipal, pertencentes a

administracdo publica direta, indireta, autdrquica e fundacional e aos poderes legislativo,

executivo e judicidrio.

O art.2° incumbe o TCU de fiscalizar, especialmente, o disposto no pardgrafo inico

do art. 112 da Lei n°® 4.320/64, que deve ser combinado com o art. 111 da mesma lei para

melhor entendimento:

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda,
além de outras apuragdes, para fins estatisticos, de interesse nacional, organizard e
publicara o balango consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados or¢amentarios.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo nimero 1.

§ 2° O quadro baseado nos orcamentos serd publicado até o tltimo dia do primeiro
semestre do préprio exercicio e o baseado nos balangos, até o dltimo dia do segundo
semestre do exercicio imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unidio, os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado 6rgdo, até 30 de abril,
os or¢camentos do exercicio, e até 30 de junho, os balancos do exercicio anterior.
Pardgrafo tnico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribui¢do a Estados,
Municipios ou Distrito Federal, cuja concessdo ndo decorra de imperativo
constitucional, dependerd de prova do atendimento ao que se determina neste artigo.

A fiscalizacdo aqui ordenada € razdo principal desse artigo e € uma garantia para a

transparéncia (TEIXEIRA, 2006).

O art. 3° atribui fungdes ao TCU de caracteristicas de provedor, comunicador,

disciplinador e facilitador da publicacdo das informagdes contdbeis especificadas:

Art. 3° Para fiel e uniforme aplica¢@o das presentes normas, o Tribunal de Contas da
Unido atenderd a consultas, coligard elementos, promoverd o intercimbio de dados
informativos e expedird recomendagdes técnicas, quando solicitadas.

Parédgrafo tnico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser promovidas, quando
necessdrio, conferéncias e reunides técnicas com a participa¢do de representantes
das entidades abrangidas por estas normas ou de suas associacoes.
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Este artigo traz o espirito da cooperacdo entre os entes da Federacdo e o Governo

central presente desde a edi¢do da Lei n® 4.320/64, como expresso em seu art.113:

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicagdo das presentes normas, o Conselho Técnico
de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda atenderd a consultas, coligird
elementos, promoverd o intercimbio de dados informativos, expedird
recomendacdes técnicas, quando solicitadas, e atualizard sempre que julgar
conveniente, 0s anexos que integram a presente lei.

Pardgrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser promovidas, quando
necessdrio, conferéncias ou reunides técnicas, com a participagdo de representantes
das entidades abrangidas por estas normas.

3.3 Aspectos relevantes sobre a IN-TCU n¢ 28/99

Para dar cumprimento a Lei n® 9.755/98, o Tribunal de Contas da Unido emitiu a
Instrucdo Normativa n° 28, de 5 de maio de 1999, estabelecendo regras para a implementagao

da homepage Contas Publicas. Reza o artigo inicial da IN:

Art. 1.° A homepage intitulada Contas Publicas, a ser mantida pelo Tribunal de
Contas da Unido na Internet, proverd o acesso organizado aos seguintes dados e
informacgdes:

I - montante de cada um dos tributos arrecadados:

a) pela Unido;

b) pelos Estados e Distrito Federal;

¢) pelos Municipios.

II - recursos repassados voluntariamente:

a) pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios a conta dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

b) pelos Estados e Distrito Federal aos Municipios.

III - valores de origem tributdria entregues e a entregar:

a) pela Unido a cada um dos demais Entes da Federacdo, a que se referem os incisos
I, alineas a e b, e II, do art. 159 da Constituicdo Federal, e a expressdo numérica dos
coeficientes de rateio;

b) pelos Estados aos Municipios observadas as disposi¢des contidas em suas
respectivas Constitui¢des e no § 3° do art. 159 da Constitui¢do Federal.

IV- demonstrativos bimestrais acerca da execucao:

a) pela Unido, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e do Orgamento de
Investimentos das Empresas Estatais;

b) pelos Estados e Distrito Federal, dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e
do Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais;

¢) pelos Municipios, acerca dos seus orcamentos existentes.

V — demonstrativos anuais de receitas e despesas:

a) da Unido, referentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e ao
Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais;

b) dos Estados e Distrito Federal, referentes aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social e do Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais;

¢) pelos Municipios acerca dos seus orcamentos existentes.

VI - orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Empresas
Estatais, ou orcamentos existentes:
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a) da Uniao;

b) dos Estados e Distrito Federal;

¢) dos Municipios.

VII — balancos orcamentdrios anuais dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
e do Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais, ou orcamentos existentes:
a) da Unido;

b) dos Estados e Distrito Federal;

¢) dos Municipios.

VIII - resumos dos instrumentos de contrato, ou de seus aditivos, firmados:

a) pela Unido;

b) pelos Estados e Distrito Federal ;

¢) pelos Municipios.

IX - relacdes mensais de todas as compras feitas pela administracdo direta ou
indireta:

a) da Unido;

b) dos Estados e Distrito Federal;

¢) dos Municipios.

De acordo com o caput deste artigo, o TCU deve manter a homepage Contas
Publicas, o que dd complementacdo a um aspecto que fica subentendido na Lei 9.755/98, a
qual somente estabelece que o TCU deve “criar” a homepage, sem dizer, expressamente,
quem deve “arcar’” com a manutencao desta.

Segundo Galhano (2006), uma das maiores necessidades para que a homepage possa
ter informacgdes mais confidveis € a presenca de mais servidores dedicados a trabalhar com
ela. Na atualidade, apenas uma pessoa € encarregada de cadastrar, monitorar e filtrar as
informacoes.

O caput do art.1° também estabelece que a homepage deve prover acesso organizado
as informacdes listadas, porém essa organizacdo limita-se a divulgacdo de itens, para cada
ente cadastrado, de modo que estes informem os links aonde podem ser encontradas as

informacdes sobre suas contas publicas, em atendimento ao art.2°, cujo caput segue transcrito:

Art. 2.° Para a consecug¢do do objeto da homepage Contas Publicas, os dados e
informagdes de que trata o art. 1° deverdo ser colocados a disposi¢cdo, para acesso
via Internet, pelos 6rgios e entidades responsaveis a seguir indicados, em paginas
especificas de seus sites:

Os 24 incisos deste art. 2° impdem prazos para o fornecimento de cada informacao

especificada e enumeram os entes das trés esferas da federacdo responsaveis. Ressalta-se que
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esse caput diz que os dados “deverdo ser colocados a disposicdo, para acesso via Internet” e
essa forma de acesso € literalmente repetida em todos os incisos. De acordo com Galhano
(2006), alguns entes publicos federais parecem entender que, ao provirem o referido acesso
em suas proprias paginas, nao estdo obrigados a divulga-lo na homepage Contas Publicas.

A seguir, o pardgrafo primeiro estabelece que “o acesso estruturado aos dados e
informacdes dos 6rgaos e entidades referidos (...) dar-se-a por intermédio de links, disponiveis
na homepage Contas Publicas, que remeterao as respectivas paginas especificas de cada 6rgao
ou entidade.”. O pardgrafo segundo diz que “os dados e informacdes pertinentes a cada 6rgao
ou entidade também poderao ser acessados diretamente nos seus respectivos sites” .

Conforme Galhano (2006), o que ocorre, hoje, é uma iniciativa de o TCU ir buscar
quais links satisfazem as necessidades de publicacdo elencadas na Lei n® 9.755/98 e na IN
n°® 28/99, evitando-se aqueles que conduzem a sites com clara intencdo de publicidade
politica, trabalho esse que ndo é feito exaustivamente e a contento pela falta de recursos
humanos alocados para tal. Sem essa informacao ndo se cumpre o estatuido no art.1°, segundo
o qual a homepage “provera acesso organizado”. Ressalta-se que o maior nimero de entes que
divulgam suas informagdes na homepage € de municipios e nio de 6rgaos da esfera federal,
como serd visto no capitulo seguinte.

O art. 3° diz:

Art. 3° O Tribunal de Contas da Unido, por intermédio de suas unidades técnicas
competentes, estabelecerd, em conjunto com cada um dos 6rgdos e entidades
federais, estaduais e municipais envolvidos, a forma de apresentacdo dos dados e
informagdes que integrardo a homepage, visando a sua uniformizacao.
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Na atualidade, diz Oliveira® (2006) essa uniformizacdo nao foi alcancada, como se
pode verificar pelo simples acesso a alguns links disponiveis na homepage. Eles mostram que
cada ente adota sua forma de apresentacao.

O art. 4° desta Instrucdo Normativa expressa que: “ficam os referidos 6rgaos e
entidades obrigados a comunicar imediatamente ao Tribunal quaisquer alteracdes técnicas
eventualmente ocorridas em seus sites, a fim de que sejam efetuadas as adaptacdes
necessarias na homepage Contas Publicas.”. Segundo Oliveira (2006), isso se constitui em
outro item que ndo estd sendo cumprido, dado o fato de que varios links providos na
homepage para os sites dos entes da esfera federal ndo estarem funcionando.

O art. 7° da IN n° 28/99 determina que as unidades técnicas do TCU verifiquem a
acessibilidade e a forma de apresentacdo dos dados e informagdes fornecidas, relativamente

ao Anexo da Instru¢do Normativa:

Art. 7° As unidades técnicas do Tribunal de Contas da Unido, em sua esfera de
competéncia, verificardo, nos sites dos o6rgdos e entidades responsiveis, a
acessibilidade e adequacdo da forma de apresentacdo dos dados e informagdes
relacionados no Anexo desta Instrugdo Normativa.

§ 1° Detectadas quaisquer falhas, impropriedades ou omissdes na apresentagdo dos
dados, a unidade técnica do Tribunal, de imediato, manterd contato com o 6rgio
responsdvel pela informacao, objetivando o seu saneamento a tempo de cumprir 0s
prazos fixados.

§ 2° Caso ndo seja sanado o problema, em se tratando de 6rgdos ou entidades
federais, a unidade técnica submeterd o assunto ao Relator em cuja Lista de Unidade
Jurisdicionada conste o 6rgdo ou entidade responsdvel, propondo a ado¢do das
providéncias cabiveis, na forma legal e regulamentar.

§ 3° Caso ndo seja sanado o problema, em se tratando de 6rgdos ou entidades
estaduais ou municipais, a unidade técnica submeterd o assunto a SEGECEX,
propondo a adocdo das providéncias necessdarias.

Além de verificar, as unidades técnicas do TCU devem tomar as providéncias
descritas nos pardgrafos citados. No artigo seguinte, existe uma possibilidade de aplicacdo de

sanc¢ao:

? Maria Aparecida Guedes Oliveira é servidora lotada na 3* Diretoria Técnica da Semag e é uma das pessoas
responsdveis pela atualizacdo de informagdes na homepage Contas Publicas.
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Art. 8° Com o intuito de garantir a confiabilidade dos dados e informacgdes
colocadas & disposi¢do do publico, o Tribunal poderd realizar auditorias nos 6rgaos
e entidades federais, especialmente nos seus sistemas informatizados de origem dos
dados.

O TCU pode, assim, tornar o ente publico alvo de auditoria especifica pelo nao
cumprimento da IN n° 28/99. Entretanto, trabalhos para o cumprimento desses dois artigos
nao estdo sendo realizados (GALHANO, 2006).

O art. 10 estabelece que:

Art. 10. Os 6rgdos e entidades responsdveis deverdo tornar disponiveis, na Internet,
os dados e informagdes, na forma desta Instrugdo Normativa, até o dia 15 de junho
deste ano, sem prejuizo dos prazos fixados nos incisos do art. 2°.

A parte do claro descumprimento do prazo mdximo mencionado, 15 de junho de
1999, este artigo traz um pressuposto de que todos os entes da Federacdo estariam em
condic¢des de tornar disponivel suas contas publicas em praticamente dois meses, pois a IN n°
28/99 foi promulgada em 5 de maio daquele ano. Recebe-se, até hoje, de acordo com Oliveira
(2006), mensagens de varios entes municipais explicando que determinadas prefeituras nao
dispdem de recursos para manter sites na Internet. Teixeira (2006) espera que, na medida em
que os municipios com menos recursos consigam ter seus sites de divulgacao, eles possam ir

aderindo a divulgac¢ao pretendida na homepage gradualmente.
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4 A HOMEPAGE CONTAS PUBLICAS

4.1 A pagina inicial

Ap6s a edicdo da IN-TCU n° 28/99, um projeto interno do TCU implementou a
homepage Contas Publicas, que ¢ acessada no seguinte endereco da Internet:

<www.contaspublicas.gov.br>. Ela se apresenta com uma tela inicial com o seguinte formato:

3 Contas Publicas do Brasil - Microsoft Internet Explorer

X
Arquivo  Editar Exbir Favoritos Ferramentas  Ajuda ;,m

Q- © HEG LeRE @ KB

Endereco | ] hitp://aww, contaspublicas. gov.br/

v Links **

Br

Tribunal de Contas da Unido - Contas Publicas
(http:/Awww.contaspub wbr)

Para selecionar os orgaos desejados, entre com dados em um ou mais campos:

ALERTAMOS A0S ENTES FEDERADOS QUE, POR PARTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, NAO FORAM ESTABELECIDAS PUNIGOES RELATIVAS AO DESCUMPRIMENTO DA IN TCU

Site do TCU

Pagina Principal 28/99. ESTAMOS ADOTANDO AS PROVIDENCIAS CABIVEIS QUANTO A FALSA UTILIZACAO DO NOME DESTE TRIBUNAL VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS VIA INTERNET.
= |
Co |Parte de nome: |
[cedigo do érgaono TCU: T ~ [cadigo do érgio vinculador:

[NamerodocNP: ;bgdigo SIAFL
“[NaturezaJuridica:  |Possui informagées cadastradas: |
|Parte donome dacidade: ~~ [Unidade da Federaggfe: == |

I | [ & E

orm: _ e e e e e
lida |Fung@o de Governo:

) de
o
F
Fale Ci co
] Condluido @ Internst

Figura 1 - Pagina inicial da homepage Contas Piblicas.

Essa tela inicial estd montada de forma que o visitante possa procurar as contas

publicas de um ente da federac@o informando parte do nome, o cédigo do 6rgido no TCU, o
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codigo do 6rgao vinculador, o nimero do CNPJ, o cédigo no SIAFI, a parte do nome da
cidade e a unidade da federacdo. Podem ser adicionadas informacdes sobre a funcdo de
governo, a natureza juridica e se o ente possui ou nao informacdes cadastradas na homepage
Contas Prblicas.

O co6digo do 6rgao e o codigo do 6rgao vinculador sao ndmeros atribuidos pelo TCU
para organizar os entes da federacdo que fazem parte de sua “clientela”, ou seja, aqueles entes
que sofrem controle externo pelas unidades técnicas do TCU (GALHANO, 2006)".

O campo “Possui informacdes cadastradas” permite um tipo de visdo geral do
conteido da homepage. Deixando em branco todos os parametros, a pesquisa retorna 11.444
entes cadastrados na homepage e preenchendo-se somente “sim” nesse campo, sao retornados
3.895, o que corresponde a 34% do total.

Acima desta tela inicial de pesquisa existe um aviso em destaque que diz:

ALERTAMOS AOS ENTES FEDERADOS QUE, POR PARTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, NAO FORAM ESTABELECIDAS PUNICOES
RELATIVAS AO DESCUMPRIMENTO DA IN TCU 28/99. ESTAMOS
ADOTANDO AS PROVIDENCIAS CABIVEIS QUANTO A FALSA
UTILIZACAO DO NOME DESTE TRIBUNAL VISANDO A PRESTACAO DE
SERVICOS VIA INTERNET.

Este aviso foi colocado pela auséncia de previsdao de san¢des na Lei n° 9.755/98 ou
na IN n° 28/99. Este fato pode explicar uma das razdes para a falta de cadastramento das
informacdes das contas publicas de varios entes da federacdo (TEIXEIRA, 2006), pois falta a
forca coercitiva da lei (HANS KELSEN, apud. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2000). Estudaremos esses normativos mais adiante.

Ao se realizar uma pesquisa, sdo retornados os nomes dos 6rgaos coincidentes com

os parametros fornecidos. Para cada o6rgdo, a homepage oferece links para Balangos



38

Orcamentdrios, Compras, Contratos e seus aditivos, Demonstrativos de Receitas e Despesas,
Execugdo dos Orcamentos, Orcamentos Anuais, Recursos Repassados, Transferéncias da
Uniao - A serem entregues, Transferéncias da Unido - Coeficientes de rateio, Transferéncias

da Unido — Entregues, Transferéncias dos Estados e Tributos Arrecadados.

4.2 O menu esquerdo de links

Um menu de itens a esquerda, que permanece visivel durante toda a navegagao entre

as telas da homepage, fornece acesso a outras relevantes informagdes, indicadas a seguir:

4.2.1 Sitedo TCU

Este item € um [link para o portal do Tribunal de Contas da Unido, que, por sua vez,
inclui um link para a homepage Contas Publicas em sua pégina principal. Este € um site

independente mantido no provedor do TCU.

4.2.2 Pagina Principal

Este item realiza um [link util para se retornar a pagina inicial a partir de qualquer

pagina secunddria da Contas Publicas;

4.2.3 Coeficientes FPM, FPE e CIDE

Este item € um /ink com uma pagina interna onde sdo apresentados os relatérios, os
acorddos e as decisdes normativas do TCU, que estabelecem os coeficientes individuais de
participacao dos Municipios no Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, dos Estados e

Distrito Federal no Fundo de Participacao dos Estados e Distrito Federal — FPE, Fundo de

* Francisco Carlos Novaes Galhano é Diretor Técnico da 3* Diretoria Técnica da Secretaria de Macroavalia¢io
de Governo — Semag, subunidade da Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU responsdvel pela homepage
Contas Publicas.
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Compensacio das Exportacdes — IPI — Exportacdo (art.159, CF/88) e Percentuais Individuais
de Participacdo na Contribui¢do de Intervencio no Dominio Econdmico - CIDE -

Combustiveis (arts. 1°-A e 1°-B da Lei n°® 10.336/2001).

2l Contas Publicas do Brasil - Microsoft Internet Explorer

Arquivo  Editar  Exibir Favoritos  Ferramentas  Ajuda
N 4 ~ A @ <} . B
Q- © HNRERGLAHO® &= -LJE 3
Enderzco | http: /jaww. contaspublicas.cov.brf 3 I

Tribunal de Contas da Unido - Contas Publicas

Links >

(http:/fwww.contaspublicas.gov.br)

Coeficientes dos Fundos de Participacio
. Coeficientes dos Fundos de Participacio dos Estados e dos Municipios

. Exercicio de 2006-Alteragio
. Exercicio de 2006
. Exercicio da 2005
. Exercicio da 2004-Alteracdo
. Exercicio da 2004
. Exercicio de 2003
. Exercicio de 2002
. Exercicio da 2001-Alteracdo
. Exercicio de 2001
. Exercicio da 2000
. Exercicio da 1909

emo e LRF

. Coefici do Fundo de Comp cio das Exportacbes - IPI - Exportacio

. Exercicio de 2006-Alteracdo
. Exercicio de 2006
. Exercicio de 2005
. Exercicio de 2004-Alteracdo
. Exercicio de 2004
. Exercicio de 2003
. Exercicio de 2002
. Exercicio de 2001

Iha . Exercicio de 2000
ek . Exercicio de 1999
. Percentuais Individuais de Participagio na Contribunicio de Intervencio no Dominio Econdmico - CIDE - Combustivei:
Fi . Exercicio de 2006-Municipios

. Exercicio de 2006-Estados-Alteracdo
. Exercicio de 2006-Estados

. Exercicio da 2005-Municipios

. Exercicio de 2005-Estados-Alteracdo
. Exercicio de 2005-Estados

. Exercicio da 2004

Fale Conosco

&] http:ffwww.c licas. gov.br /InfCosolidadas_Coef.htm @ Internet

Figura 2 - Pagina da homepage Contas Publicas de divulgacao dos coeficientes atribuidos pelo TCU.

Essas informacdes s@o de origem do préprio TCU, cuja competéncia para calcular os
citados coeficientes foi outorgada pelo art. 161, pardgrafo unico, da Constitui¢do Federal, pelo
art. 5° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989 e pelos art. 1°-A e art. 1°-B da

Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001.
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4.2.4 Contas de Governo e LRF

Este item realiza um /ink com uma pagina interna que contém links para os textos

integrais das Atas do Plendrio do TCU, nas sessdes em que foram examinadas as contas do

2l Contas Publicas do Brasil - Microsoft Internet Explorer X

Arquivo  Editar  Exibir Favoritos  Ferramentas  Ajuda >
N . A A <3 e B!

Q-0 HRAG,LPORL m-LUE B

Links >

Enderzco | http: /jaww. contaspublicas.cov.brf 3 I

( Tribunal de Contas da Unido - Contas Publicas
X (hitp:ifwww.contaspublicas.gov.br)

Lei de Responsabilidade Fiscal

z . Relatério e Pareceres Prévios Acerca das Contas de Governo da Republica
Exercicio de 2005
. Exercicio de 2004
& . Exercicio de 2003
. Exercicio de 2002
. Exercicio de 2001
¢ ; . Exercicio de 2000
. Exercicio de 1999
e . Exame dos Relatérios de Gestéo Fiscal
. 2° Quadnmestre de 2005
. 1° Quadrimestre de 2005
. 3° Quadnmestre de 2004
. 2° Quadrimestre de 2004
. 1° Quadnmestre de 2004
. 3° Quadrimestre de 2003
. 2° Quadnimestre de 2003
o . 1° Quadrimestre de 2003
orm
lha
ransferéni
Fale Ci Co
&) @ Internet

Governo da Republica e os Relatérios de Gestdao Fiscal dos Poderes e 6rgaos federais. Esses
atos sdao o cumprimento de atribuicdes dadas ao TCU pela Constituicdo Federal, art.71,
inciso I, e pela Lei Complementar n® 101/2000, em seus artigos que cita a responsabilidade

dos Tribunais de Contas.

Figura 3 - Pagina da homepage Contas Publicas dos jugamentos do TCU das Contas de Governo e
Relatoérios exigidos pela LRF.
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4.2.5 Informacoes Consolidadas

Este item abre uma pégina interna que fornece links para setores especificos, portais
ou documentos de outros 6rgdos federais, que trazem informagdes consolidadas relevantes
relativas as contas do governo federal e outras informagdes correlatas. Os 6rgdos relacionados
sdo o Ministério do Planejamento, do Orcamento e Gestdo, a Secretaria Federal de Controle
Interno, a Secretaria do Tesouro Nacional, o Banco Central do Brasil, o Banco do Brasil, a
Secretaria da Receita Federal, o Instituto Nacional do Seguro Social e o Ministério da Saude.

Por exemplo, sob o item Secretaria do Tesouro Nacional, pode-se obter informacdes

detalhadas sobre “Transferéncias Constitucionais e Previsdes de Repasses”.

23 Contas Piblicas do Brasil - Microsoft Internet Explorer |Z\|E\|g\

Arquivo Editar Exbir Favoritos Ferramentas  Ajuda ,9':
y 2 [ A | @ . R

Q- O HRG LA, 2L =m-JHd B

Links

Endereco | http: /jwww.contaspublicas.qov.brf v B

Tribunal de Contas da Unido - Contas Publicas
(http:Iwww.contaspublicas.gov.br)

-~
Informagées Consolidadas
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo

. Orgamento Geral da Unido
. Orcamento de Investimentos das Estatais
. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - 2006
. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - 2005
. Orcamento Fiscal e da Seguridade Saocial - 2004
. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - 2003
. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - 2002
form, . Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - 2001
. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - 2000
. Portal de Compras do Governo Federal (COMPRASNET)

Secretaria Federal de Controle Interno
. Balanco Geral da Unido
. Convénios e Outros Repasses de Recursos (Transferéncias Voluntarias)
. Portal da Transparéncia dos Recursos Publicos Federais

Secretaria do Tesouro Nacional
. Demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal
. Execucdo Orgcamentaria da Unido
. Indicadores Fiscais e de Endividamento de Estados e Municipios
. Portal do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAF])
. Resultado do Tesouro Nacional
. Transferéncias Constitucionais e Previsdes de Repasses

Banco Central do Brasil
. Boletim do Banco Central

Fale Conosco Banco do Brasil
. Distribuicdo da Amecadacio Federal (Transferéncias Constitucionais e Legais)

Secretaria da Receita Federal
. Demonstrativo da Arrecadacéo Federal
. Demonstrativo dos Beneficios Tributarios

Instituto Nacional do Seguro Social
. Boletim Estatistico da Previdéncia Social (Armecadacéo e Beneficios)

I3

&) @ Internet

Figura 4 - Pagina da homepage Contas Piblicas de informacoes consolidadas por outros érgaos.
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4.2.6 IN TCU 28/99

Este item traz, diretamente, o texto integral da Instru¢do Normativa TCU n° 28, de 5

de maio de 1999, que estabelece regras para a implementacido da homepage Contas Publicas,

de que trata a Lei n® 9.755/98.

tas Piblicas do Brasil - Microsoft Intern

Arquivo  Editar Exibir Favoritos Ferramentas  Ajuda ;‘n
Q- O NRG LHhE

Endereco w.contaspublicas. gov.br/ v I |Links ?

&1 http:

5 Tribunal de Contas da Unido - Contas Publicas
(http:/mww.contaspublic

NORMATIVA N° 28 (05/05/1999) e PORTARIA N° 275 (14/12/2000)

= INSTRUQE\O NORMATIVA N° 28, DE 5 DE MAIC DE 1999

Estabelece regras para a implementacdo da homepage Contas
Piblicas, de que trata a Lei n® 9.755/98.
O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais, &
Considerando o disposto no art. 1° da Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

Considerando que os dados e informacgdes de que trata a referida Lei devem ser divulgados pelos drgdos
responsdveis em atendimento ao principio da publicidade consagrado no art. 37, caput, da Constituigdo

Federal;
INTCU 28/99

Considerando a racionalidade administrativa e a economicidade. principios que norteiam a administragdo

publica objetivando evitar duplicagéo de esforgos e sobreposicdo de atribuicdes;

Considerando o poder que Ihe confere o art. 3° da Lei n® 8.443/92, para expedir atos e instrugfies
normativas sobre matéria de suas atribuicées, RESOLVE:

SECAO |
DO OBJETO

Art. 1.° A homepage intitulada Contfas Publicas, a ser mantida pelo Tribunal de Contas da Unido
na Internel, provera o acesso organizado aos seguintes dados e informagdes

| - mentante de cada um dos tributos arrecadados:
a) pela Unido;

b) pelos Estados e Distrito Federal;

Fale Cono
c) pelos Municipios.
Il - recursos repassados voluntariamente:
a) pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social;
b) pelos Estados e Distrito Federal aos Municipios.
U8 P o e e o e e M
4] http:/fwww. contaspublicas. gov. br/TCU_InstrNorm28-99.htm B Internet

Figura 5 - Pagina da homepage Contas Publicas com o texto da IN 28/99.
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4.2.7 Lei 9.755/98

Este item traz, diretamente, o texto integral da Lei n° 9.755, de 16 de dezembro de
1998, que dispde sobre a criagdo de homepage na Internet pelo Tribunal de Contas da Unido,

para divulgagdo das Contas Publicas.

tas Publicas do Brasil - Microsoft Internet Explorer

Arquivo  Editar  Exibir  Favoritos Ferramentas  Ajuda
y . LY (A A O B <
Q- O NRG L 2L w-UE B
Endereco | &) http: ntaspublicas.gov.br/ v Br

Links

( Tribunal de Contas da Unido - Contas Publicas
ok (http:/Awww.contaspublicas.gov.br)
s
LEI N° 8.7565, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1998.
Dispde sobre a criacdo de "homepage" na "Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido, para divulgagcdo dos dados e informagdes que especifica,
9 = e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Tribunal de Contas da Uni&o criara homepage na rede de computadores Internet, com o fitulo "contas publicas”, para divulgac&o dos seguintes
dados e informacdes:

| - 0s montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, 0s recursos por eles
recebidos, os valores de origem fributéria entregues e a entregar e a expressé@o numérica dos critérios de rateio (caput do art. 162 da
Constituicéio Federal);

Il - os relatérios resumidos da execugéo orgamentdria da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (§ 3° do art. 165 da

Constituicdo Federal);

Il - o balanco consolidado das contas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas autarquias e oufras entidades, bem
como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orcamentdrios (art. 111 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964);

IV - 05 orcamentos do exercicio da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e os respectivos balancos do exercicio anterior (art.
112 da Lei n® 4.320, de 1964);

V - os resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comunicacdes rafificadas pela autoridade superior (caput do art. 26, =
pardgrafo Gnico do art. 61, § 3° do arf. 62, arts. 116,

117,119, 123 e 124 de Lei n* 8.666, de 21 de junho de 1993);
VI - as relacfes mensais de todas as compras feitas pela Administracdo direta ou indirefa (art. 16 da Lei n® 8 666, de 1993).

§ 1° Os dados referidos no inciso | deverdo estar disponiveis na homepage até o ultimo dia do segundo més subseqliente ao da
Fale Conosco arrecadagéu,

§ 2° Os relatérios mencionados no inciso Il deverdo estar disponiveis na homepage até sessenta dias apds o encerramento de cada
bimestre.

§ 3° O balanco consolidado previsto no inciso lll devera estar disponivel na homepage até o Gltimo dia do terceiro més do segundo
semestre do exercicio imediato aquele a que se referir, e o quadro baseado nos orcamentos, até o tltimo dia do primeiro més do
segundo semestre do proprio exercicio.

& 4° Os orcamentos a que se refere o inciso IV deverdo estar disponiveis na homepage até 31 de maio, e os balancos do exercicio
#&] Condluido @ Internet

Figura 6 - Pagina da homepage Contas Publicas com o texto da Lei 9.755/98.

I3
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4.2.8 Formulario de Cadastramento

Este item fornece acesso a ficha de cadastramento que qualquer ente da federacdo
pode utilizar para se inscrever na homepage Contas Publica. Por meio do formulério, o ente
deve fornecer os links do site na Internet onde disponibiliza as informagdes sobre cada inciso
do art.2° da IN n° 28/99, bem como o nome do contato e autoridade responsdvel pelas

informacoes.

A Contas Piblicas do Brasil - Microsoft Internet Explorer

Arquivo  Editar Exibir  Favoritos Ferramentas  Ajuda [
) [ [a A @ < . B

C-0 HRG ,LPFEe & w-Jil 3

Endereco | hitp:/fwww, contaspublicas. gov.br/ Br |k *

(@\ Tribunal de Contas da Unigo - Contas Publicas
‘..)

(http:lwww.contaspublicas. gov.br)

Site do TCU
Pagina Principal

Tribunal-de-Contas-da-Unidon FICHA-DE-CADASTRAMENTOu
| Y

|' HOMEPAGE-CONTAS-PUBLICASx
IDENTIFICACAO--DO--ORGAOQ/ENTIDADEY

Nome-do-Orgio/Entidad: o

el

Endereco-(incluir-CEP)T

0
Ente-da-Federaciof

----------- [0 Uniaig--- oo ] Estadoe oo ] Municipio: UF-__o

o] Executivo-mmmmessserserennereseee e[| Legislativo?
..... e[ TudiCiario---s e essesseessessenmsmsnsanseeececns |- Ministério-Piiblicon

Natureza-da-Administracio¥
-[] Direta-~

[JIndiretax

= Nota:-retificacio-de-link-preencher-apenas-os-campos-que-sofreram-alteracées.-9
1 Incisos do-Art.-2°da- 1
TIPO-DO-RECURSOY IN-TCU-n*028/99 ENDERECO-ELETRONICO-NAINTERNET-
(assinalar-o-campo-correspondente): DOU-10/5/990 (LINK-ESPECIFICO)z

o

[J'TRIBUTOS--ARRECADADOSH Inc.To

[J-RECURSOS-REPASSADOS: Inc. Il

TRANSFERENCIAS-CONSTITUCIONATL SO | Inc IIIY

-Transferéncias-da-Uniaof] =
D-Valores-entregues-pela-Uniﬁnm
— —_ S -
&] Condluido B Internet
Figura 7 - Pagina da homepage Contas Publicas com a Ficha de Cadastro na Homepage Contas

Publicas.
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4.2.9 Como enviar informacoes?

Obtém-se aqui as instrugdes de como o ente federado pode disponibilizar o link para
seus sitios onde publica as informacdes exigidas pela Lei n° 9.755/98 e pela IN n°® 28/99. As
instrugdes esclarecem que, por forca das mencionadas lei e instrucdo normativa “todos os
orgaos e entidades de todos os entes da Federacdo... estdo incumbidos de colocar disponivel

em seus sites na Internet” os dados relacionados as contas publicas.

2l Contas Publicas do Brasil - Microsoft Internet Explorer

Arquivo  Editar  Exibr  Favoritos Ferramentas  Ajuda
: 2 A | & . - ;
QO O HREG LA 2L =u-UE B
Erceeo | @ e comempzsgonerf &

(@\ Tribunal de Contas da Unido - Piblicas
\;_/

Links

(http:/Avww.contaspublicas

R Como é do conhecimento de Vossa Senharia, o Tribunal de Contas da Unido, em cumprimento as disposicdes da Lei n®9.755, de 16 de dezembro
de 1998, criou a Homepage Contas Plblicas ( http://www.contaspublicas.gov.br ), estabelecendo as regras para a sua implementacédo e
funcionamento, de acordo com a Instrucdo Normativa TCU n® 028, de 5 de maio de 1999, publicada no DOU de 10 seguinte.

Por forca das disposicdes contidas no art. 2° e seus incisos, todos os ¢rgdos e entidades de todos os entes da Federacéo (Uniédo, Estados, Distrito
Federal e Municipios), no dmbito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, estdo incumbidos de colocar disponivel em seus sites na Internet, em
pagina especifica, dados e informacdes ali especificados.

Para que o TCU possa prover, por meio da Pdgina Contas Publicas, o acesso a esses dados e informacbes, & necessario o preenchimento do
formulario em anexo, para a identificacdo do drgéo responsavel, do nivel de governo (Municipios e Estados) e dos ENDERECQOS ELETRONICOS NA
dad INTERNET (LINKS) que permitirdo tal acesso as paginas especificas contendo os referidos dados e informaces.

Solicitamos que o formuldrio, apds preenchido e assinado, seja encaminhado mediante oficio ao:

Tribunal de Contas da Unido

Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
SAFS Quadra 4 Lote 1 Anexo | Sala 432
CEP 70042-900 — Brasilia - DF

A titulo de esclarecimento, informamos que o design da pagina € de livre opcéo do érgdo/entidade responsavel, sendo que a forma de
apresentacdo dos dados e informagdes previstos no art. 3° da IN TCU n® 28/1999 sera padronizada futuramente, sem prejuizo de sua disponibilizacéo nos
prazos fixados pela Instrucdo Normativa.

« Clique aqui para fazer download do formulério.

rtilha d
Fale Conosco
&] http:/fwww.contaspublicas.gov. br/Download /hame-formulrio. htm @ Internet
Figura 8 - Pagina da homepage Contas Publicas de orientacoes de como enviar informacoes para o

TCU.

As instrugdes esclarecem que “a forma de apresentacdo dos dados e informacdes
previstos no art. 3° da IN TCU n° 28/1999 serd padronizada futuramente” (grifo nosso). O

art.3° mencionado diz que: “O Tribunal de Contas da Unido, por intermédio de suas unidades
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técnicas competentes, estabelecerd, em conjunto com cada um dos 6rgdos e entidades
federais, estaduais e municipais envolvidos, a forma de apresentacdo dos dados e informacdes

que integrardo a homepage, visando a sua uniformizacdo” (grifo nosso).

4.2.10 Cartilha de Transferéncias

B http://www.contaspublicas.gov.br/Download/Cartilha_Transf_Const_Leg.pdf - Microsoft Internet Explorer

Arquivo  Editar Trpars Favoritos Ajuds "
Al @ B : o
0 © HMR®BG L%k EUE 3
Endereco | @ http://www.contzspublicas. gov.brDownload/Cartiha_Transf_Const_Leg.pdf v Br ks ?
Bl savaruma copie = @, i Pesquisa | &) | Th setecionar g || @ - |1 ‘ = ‘ @ [150% |- @ [ 3. [ - 1w Adobe’Reader’:h?

»
A

|i Paginas

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Transferencias Governamentais
Constitucionais e Legais

Y Anexos

| Comentérios

= 1des2 | p bl | @ u ‘E‘ o

Download conduide (0E) : Zona desconhedida

Figura 9 - Pagina da homepage Contas Piblicas com o documento da Cartilha de Transferéncias.

Este item abre um documento do Programa Diédlogo Publico do TCU, intitulado

N . . . . .5 . L . L .
Transferéncias Governamentais Constitucionais e Legais’, cujo cardter é pedagdgico e
informativo e destina-se a “agir preventivamente, de forma a evitar que os gestores publicos

municipais, distritais e estaduais, por desconhecimento, cometam irregularidades na aplicag¢ao
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de recursos federais transferidos que possam ensejar a instauragdo de tomada de contas
especial, e, conseqiientemente, ter maculada a sua gestao”.
4.2.11 Perguntas mais frequentes

Este item procura responder as perguntas mais freqiientes dos entes que desejam

saber quais passos seguir para disponibilizar suas informacdes na homepage.

ontas Piblicas do Brasil - Microsoft Internet Explorer

Arquivo  Editar  Exibir Favoritos Ferramentas  Ajuda
- g [ s e e ;
0O NRERG PR E-JEB
Enderzco | http: /jwww.contaspublicas.gov.br/ v Br

(ﬁ;\ Tribunal de Contas da Unido - Contas Publicas
\_-_./‘ (hitp:/iwww.contaspublicas.gov.br)

Links

~
Perguntas mais Freqiientes
5 1. Quem esta obrigado publicar informagdes na Homepage Contas Puablicas?

Resposta :
efic
= Toda entidade gestora de recursos plblicos estd sujeita a divulgar suas contas na Homepage Contas plblicas, por forga da Lei 9.755/98. Enquadram-se
nessa categoria, entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal, da Administracéo Publica direta, indireta, autdrquica e fundacional, dos
poderes legislativo, executivo e judiciario.
LRI
Entretanto, entidades federais que aderiram ao uso de sistemas corporativos da Administracéio Publica Federal, conforme definicbes contidas na IN TCU
oo 28/99, estdo dispensadas de divulgar as informacdes supridas pelos respectivos sistemas.
lidada:

2. Como posso incluir as contas de minha entidade na Homepage Contas Pablicas?

Primeiro, implemente suas pdginas com as informacdes detalhadas na IN TCU 28/99: tributos arrecadados, recursos repassados, fransferéncias
constitucionais, orcamentos anuais, execucio dos orcamentos, balangos orcamentérios, demonstrativos de receitas e despesas, contratos e seus aditivos e
compras.

AT e Depois, preencha o formuldrio existente neste site com informagdes da entidade e dos enderecos eletronicos (links) das pdginas e envie-o para:
Tribunal de Contas da Unido
artilha de Secretaria de Macroavaliagdo Governamental

e SAFS Quadra 4 Lote 1 Anexo | Sala 432
CEP 70042-900 — Brasilia — DF

E remeta também por correio elefrénico para:

Fale Conosco
contaspublicas@tcu gov br .

3. Como posso implementar minha Homepage?
Resposta:

A implementacdo pode ser feita com recursos proprios, mediante confratacio de empresas especializadas, utilizando-se de associacdes ou mediante

narcaria cam Annicanar ateae anfidadac adklicas Ao arivadae o

#&] Condluido @ Internet

Figura 10 - Pagina da homepage Contas Publicas com as perguntas mais freqiientes.

As perguntas procuram explicar que os entes estdo obrigados a publicar suas contas

na homepage e que devem fazer isso por meio da disponibilizacdo em sites préprios,

> http://www.contaspublicas.gov.br/Download/Cartilha_Transf Const_Leg.pdf. Acesso em: 9 jul. 2006.
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informando-os no formuldrio de cadastramento da homepage. E dito que o ente poderd
construir sua propria homepage mediante aquisi¢do de servigo prestado para este fim ou
mediante associacdes ou parcerias com quaisquer entidades publicas ou privadas.

Observa-se que dentre essas perguntas mais freqiientes nao existem questionamentos
de quem deseja “consultar” as Contas Publicas, apenas de como “publica-las”.

O fato de o ente federado ter de criar e manter sua propria homepage na Internet nao
¢ atendido por muitos municipios devido a falta de recursos (TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO, 2000).

4.2.12 Fale conosco

Este item € um atalho para a geracdo automdtica de uma mensagem eletronica

destinada ao endereco eletronico de correspondéncia da homepage Contas Publicas.

4.3 Pesquisas na Homepage

4.3.1 Pesquisas quantitativas

A seguir sdo apresentadas algumas pesquisas feitas no més de setembro de 2006 na

homepage Contas Publicas e seus resultados e nimeros.
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De modo a verificar o nivel de presenga dos entes da Federacdo na homepage, alguns

termos pertinentes foram escolhidos como parte do nome e a pesquisa foi feita com o recurso

do campo que diz se o ente “possui informacgdes cadastradas”:

Tabela 1 - Quantidade de entes na homepage Contas Piblicas em cujo nome
encontram-se as palavras dadas como parametro.
N ) Possui informacoes cadastradas
Parametros de Pesquisa .
(quantidade) Total
(parte do nome) - —
Sim % Nao %

Nenhum parametro 3.895 34,0 7.549 66,0 11.444
Agéncia 5 1,3 371 98,7 376
Banco 5 31,3 11 68.8 16
Camara 322 83,4 64 16,6 386
Conselho 6 1,1 521 98,9 527
Diretorio 0 0,0 248 100,0 248
Estado 2 0,9 219 99,1 221
Fundacao 8 10,5 68 89,5 76
Fundo 8 2,2 352 97,8 360
Instituto 15 16,7 75 83,3 90
Prefeitura 3.340 60,0 2.227 40,0 5.567
Secretaria 6 2,0 287 98,0 293
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Com outro recurso fornecido pela homepage, foram pesquisados todos os entes por

funcdo de governo, em termos da quantidade destes que apresentam informacdes cadastradas

ou nao:

Tabela 2 -

Publicas.

Quantidade de entes, por funcao de governo da homepage Contas

Parametros de Pesquisa

Possui informacoes cadastradas

- (quantidade) Total
(funcao de governo)
Sim % Nao %0

Administracdo 145 23,2 481 76,8 626
Agricultura 3 1,1 271 98,9 274
Assiténcia Social 0 0,0 18 100,0 18
Ciéncia e Tecnologia 2 4,5 42 95,5 44
Comunicagdes 5 31,3 11 68,8 16
Comércio e Servigos 0 0,0 19 100,0 19
Conselho de Profissoes 5 1,0 473 99,0 478
Cultura 2 3,9 49 96,1 51
Defesa Nacional 2 0,2 945 99,8 947
Desporto e Laser 0 0,0 13 100,0 13
Direitos da Cidadania 1 2,0 50 98,0 51
Educacao 4 1,1 358 98,9 362
Encargos Especiais 0 0,0 37 100,0 37
Energia 15 10,2 132 89,8 147
Essencial a Justica 45 60,0 30 40,0 75
Gestao Ambiental 1 2,5 39 97,5 40
Habitacdo 0 0,0 2 100,0 2
Industria 4 7,8 47 92,2 51
Judiciaria 74 36,6 128 63,4 202
Legislativa 316 71,8 124 28,2 440
Organizagao Agraria 0 0,0 11 100,0 11
Presidéncia da Republica 1 5,6 17 94,4 18
Previdéncia Social 4 0,8 527 99,2 531
Relacoes Exteriores 1 3,1 31 96,9 32
Saneamento 6 35,3 11 64,7 17
Saude 4 2,7 146 97,3 150
Seguranca Publica 0 0,0 97 100,0 97
Trabalho 0 0,0 247 100,0 247
Transporte 7 6,3 104 93,7 111
Urbanismo 0 0,0 19 100,0 19
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Com a grande presenga das prefeituras e as camaras municipais, estas duas tabelas
demonstram que principalmente os poderes executivos e legislativos municipais se
preocupam em alimentar a homepage Contas Publicas. A presenca de entes publicos na
atividade “essencial a justica” refere-se as unidades estaduais da Procuradoria da Republica,
da Procuradoria Regional do Trabalho e do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territdrios.

Segundo Oliveira (2006), a razdo para uma maior publicacio por parte das
prefeituras municipais € que estas contratam empresas particulares (dominios “.com.br”), que,
além de estarem interessadas na divulgacdo de suas marcas, se aproveitam da falta de
esclarecimentos das Prefeituras para cobrar de forma impositiva a disponibilizac¢do de link, em
seu site, ¢ a hospedagem na homepage do TCU. Muitas dessas empresas apresentam
descompromisso com a fidelidade aos comandos da IN n°® 28/99 e com a atualizacdo das
informacdes. A medida em que alguns Municipios vdo se equipando e percebendo a
gratuidade do dominio “.gov.br”, optam pelo provedor mais favordvel, contudo esse fato ndo
€ a garantia de que as publicacdes serdo efetivas, ja que passam, também, a entender que ndo
estdo sujeitos a quaisquer sangdes. Por fim, esse processo acaba contribuindo para uma maior
transparéncia das contas municipais, mas de forma inversa, sendo que a motivacdo para
publicacdo das contas publicas vem de fora para dentro, quase sempre por iniciativa dessas
entidades privadas com interesses comerciais.

Outro fator preponderante para a auséncia de Orgdos federais, e assumido pelos
mesmos, € que a participacdo em sistemas corporativos da Unido, como o Siafi, o Siasg e
outros, supriria a necessidade de publicar suas informagdes na homepage. Entretanto, esses
sistemas corporativos ndo estdo disponiveis para acesso publico na Internet. O acesso

depende, ainda, de senha (OLIVEIRA, 2006).
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A respeito disso, o Deputado Federal Luiz Carlos Jorge Hauly, autor da proposi¢ao
transformada na Lei n® 9.755/98, é também autor do Projeto de Lei n° 3.199/20046, que
pretende estabelecer: “os dados, analiticos e sintéticos, referentes ao registro, controle,
contabilidade e execug¢do or¢amentdria, financeira e patrimonial disponiveis no Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, independentemente de nivel de
acesso, deverdo ser disponibilizados na rede mundial de computadores, em relagdo a qualquer
unidade gestora federal.”, tornando seus dados realmente publicos (TEIXEIRA, 2006)7. Este
projeto de lei encontra-se na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da
Camara dos Deputados, desde 17/8/2005.

Atualmente, encontra-se apensado ao Projeto de Lei n® 3.199/2004 outro Projeto de
Lei, de n° 3237/20048, de autoria do Deputado Federal Mauro Benevides, que por sua vez
determina “Art. 1° Fica liberado o acesso, via Internet, aos dados do Sistema de

Administracdo Financeira — SIAFI, a todo cidadao brasileiro”.

4.3.2 Pesquisas de entes publicos

A partir das tabelas 1 e 2 anteriormente mostradas, entende-se que poucos sao 0s
entes federados que fornecem links para suas paginas onde expdem os dados de suas contas
publicas. Além disso, caso comum € o “link quebrado” que pode ser manifestar de duas
formas: ou o link leva a site nenhum ou o link leva a um site onde ndo se encontra com
facilidade a pédgina de divulgacdo das contas publicas e que, algumas vezes, ndo contém a

informagdo desejada.

®http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/prop_lis
ta.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK & Ano=2004&Numero=3199&sigla=PL., acesso em 15 set. 2006.

7 Adailton da Rocha Teixeira é assessor do Deputado Federal Luiz Carlos Jorge Hauly
$http://www?2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/prop_lis
ta.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK& Ano=2004&Numero=3199&sigla=PL., acesso em 15 set. 2006.
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Cita-se, como exemplo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que
oferece na Homepage um mesmo link’, para todos os itens de contas publicas. Ao se clicar
neste link, a pagina ndo estd disponivel. Pesquisando-se diretamente no site da ANEEL'?, o
link para contas publicas ndo € visivel imediatamente, pois ele encontra-se sob “mapa do
site”. Entdo, acionando-se o link “contas publicas”, chegamos a uma tabela com os itens

desejados. A pesquisa mostra o seguinte resultado:

Tabela 3 - Exemplo de informacdes de contas piiblicas desatualizadas do site da
ANEEL.
Item Informacoes até o ano

Tributos Arrecadados Nao disponivel
Recursos Repassados 2002
Balancos orcamentarios 1999
Compras 2001
Contratos e seus aditivos 2001
Demonstrativos de receitas e despesas 2001
Execucdo dos orcamentos 2001
Orcamentos anuais 2001

De modo semelhante ao resultado mostrado na Tabela 3, ha varios links de muitos
entes presentes na homepage, o que ressalta a necessidade de fiscalizacdo para que haja
atualizacao efetiva.

Entretanto, encontram-se exemplos excelentes de como é possivel manter a
transparéncia de todas as informagdes exigidas tanto pela Lei n® 9.755/98, quanto pela LRF e
outros normativos. Um bom exemplo é o da Prefeitura Municipal de Felicio dos Santos/MG,
que se utiliza de um provedor particular''. Ao se escolher o municipio, logo o segundo item
de menu € “Contas Publicas”, onde pode-se encontrar as informag¢des disponibilizadas desde

2001.

9 http://www.aneel.gov.br/contaspublicas, tentativa de acesso em 16 set. 2006
10 http://www.aneel.gov.br, acesso em 16 set. 2006
" hitp://www.mgcidades.com.br, acesso em 17 set. 2006
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Outro bom exemplo € o site da Prefeitura Municipal de Itabela/BA. Utilizando um
provedor do governo, o municipio apresenta o link na homepage Contas Publicas para seu site
oficiallz, que, como mostra a Figura 11, contém acesso, para os anos de 2005 e 2006, aos
dados das contas publicas, exigidos pela Lei n°® 9.755/98, pela IN n°® 28/99, do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria e do Relatério de Gestdo Fiscal (estes dois ultimos

como demandados pela LRF e por normativos da Secretaria do Tesouro Nacional).

3 Site Oficial da Prefeitura de Itabela - Microsoft Internet Explorer
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Com este segundo exemplo, constata-se que é plenamente possivel que todas as
exigéncias de transparéncia contidas nas leis brasileiras sejam cumpridas, em qualquer dos

trés niveis de governo.
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5 FATOS DECORRENTES

5.1 A arglicao de inconstitucionalidade

Em 17 de abril de 2000, o Governador do Estado da Paraiba prop6s ao Supremo
Tribunal Federal agdo direta de inconstitucionalidade, cumulada com pedido de medida
cautelar para sustacdo imediata dos efeitos da Lei n® 9.755/98. Essa proposta foi transformada
no processo do STF ADI n° 2198", ainda ndo julgado.

Nao é proposito do presente trabalho realizar uma andlise juridica, mas somente
trazer os fatos apresentados por aquele Governador, em sua peticao inicial'*. Diz esta que a
Lei n°® 9.755/98 fere o principio constitucional de igualdade e independéncia juridica entre
Unido, Estados e Municipios, por ser uma lei federal que traz obrigacdes a estes dois dltimos,
cujo ambito de aplicacdo deve ser somente a esfera da Unido.

Alega, ainda, que ja sdo previstos meios oficiais proprios daquele Estado de
divulgacdo dos numeros das transferéncias constitucionais tributarias, do relatério resumido
da execucdo orcamentdria, dos critérios, indices e expressdes sobre o calculo, a entrega e o
controle das liberacdes dos recursos dos fundos de participac¢do e das parcelas do produto da
arrecadac@o de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estas recebidas,
pertencentes aos municipios.

Mais ainda, a peti¢do defende que:

O acompanhamento das transferéncias constitucionais, os relatérios de execucdo
orcamentdria, o balanco, os contratos administrativos e respectivos aditivos €
atribui¢do privativa do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Em suma, ao final
de cada exercicio, a apreciacdo de matéria contdbil, financeira, or¢camentdria e

13http://www.stf.gov.br/plrocessos/processo.asp?PROCESSO=2198&CLASSE=ADI&ORIGEM=AP&RECURS
O=0&TIP_JULGAMENTO=M, acesso em: 4 set. 2006.

14http://www. stf.gov.br/Jurisprudencia/Peticao/Frame.asp?classe=ADI&processo=2198 &remonta=2 &primeira=
1&ct=10, acesso em: 4 set. 2006.
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patrimonial do Estado da Paraiba ndo serd julgada pelo Tribunal de Contas da
Unido, pois a Lex Legum ndo lhe outorgou compenténcia.

Para Teixeira (2006), j4 existe entendimento suficiente do Supremo Tribunal Federal
de que leis federais como a Lei n° 9.755/98, que trazem beneficio social, podem estabelecer
obrigagdes a Estados e Municipios, sem violar o pacto federativo.

No entender de Galhano (2006), a Lei ndo obriga Estados e Municipios. Na verdade,
faz imposi¢des ao TCU. Existem leis que obrigam Estados e Municipios a fornecerem ou
divulgarem informacdes, entdo o que fez a Lei foi capturar o espirito dessas normas e
encarregar 0 TCU de buscar estas informacdes e divulgd-las. Portanto, a lei ndo €
imposicional. Fora da esfera federal, o TCU deve obter essas informagdes por meios
colaborativos.

Sobre este assunto, € entendimento do Tribunal de Contas da Unido, expresso na

Decisao n° 815/2000:

Decorrente desse entendimento, quando o TCU executa as atribuigdes da Lei n°
9.755/98, ndo fiscaliza, ndo julga e ndo condena, apenas presta servigo.

(...)

Por outro lado, o conceito de controle externo atrelado a existéncia do TCU ndo é
restrito a ponto de compreender somente atividades fiscalizatdrias e suas derivacdes
(apreciacdo, julgamento e condenagdo). Deve-se entender as atribui¢des deste
Tribunal de forma mais abrangente a ponto de se incluir a prestacdo de servi¢os nos
planos normativo, educativo e da divulgacdo, o que é compativel com a
responsabilidade maior do Poder Legislativo ao qual pertence este Tribunal.

5.2 O reforco da Lei de Responsabilidade Fiscal

Promulgada posteriormente a Lei n° 9.755/98, a Lei-Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — LRF, traz varios dispositivos que aludem a publicacao na Internet.
O Capitulo IX da LRF cuida da Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo. Em sua

Secao I, da Transparéncia da Gestao Fiscal, o art.48 define:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
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orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execuc¢do Orgcamentdria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participagcdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢gamentdrias e orgamentos.

Este artigo guarda correspondéncia com o art.1°, caput e inciso I, da Lei n® 9.755/98,
cuja intencdo de promover a transparéncia, vem ao encontro do estabelecido no pardgrafo

unico do art. 48 acima descrito:

Art. 1° O Tribunal de Contas da Unido criard homepage na rede de computadores
Internet, com o titulo "contas publicas", para divulga¢do dos seguintes dados e
informacgdes:

I - os montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, os recursos por eles recebidos, os valores de
origem tributdria entregues e a entregar e a expressdo numérica dos critérios de
rateio (caput do art. 162 da Constituicdo Federal);

Na Secdo II da LRF, “Da Escrituragdo e Consolidacdo das Contas”, o art. 51
determina a consolidacdo das contas em todas as esferas de governo e a publicacdo “inclusive

por meio eletronico de acesso publico™:

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletronico de
acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

II - Estados, até trinta e um de maio.

Este dispositivo da LRF vai ao encontro dos incisos III a VI do art.1° da Lei n°
9.755/98 que determina Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios a divulgarem na

homepage Contas Publicas:

IIT - o balango consolidado das contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro
estruturalmente idéntico, baseado em dados orcamentdrios (art. 111 da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964);

IV - os orcamentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e os respectivos balangos do exercicio anterior (art. 112 da Lei n° 4.320,
de 1964);
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V - os resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comunicagdes
ratificadas pela autoridade superior (caput do art. 26, pardgrafo tnico do art. 61, § 3°
do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 de Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993);
VI - as relagcdes mensais de todas as compras feitas pela Administracio direta ou
indireta (art. 16 da Lei n° 8.666, de 1993).

O pardgrafo 2° do citado art. 51 estabelece que:

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a
situagdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias
e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobilidria.

Assim, como ja estudado, fica refor¢ado o estatuido no art. 2° da Lei 9.755/98:

O Tribunal de Contas da Unido fiscalizard o cumprimento do disposto no pardgrafo
unico do art. 112 da Lei n® 4.320, de 1964.

A preocupacdo contida na LRF com a publicacdo e a divulgacdo das contas publicas
em meios eletronicos de acesso publico e com o controle social vem reforgar a Lei 9.755/98 e

€ um avango, tendo em vista seus objetivos (TEIXEIRA, 2006).

5.3 Uma denuncia de nao cumprimento da Lei n® 9.755/98

De acordo com a Decisdo n° 815, de 27 de setembro de 2000, do Plenario do TCU
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2000), o entdo Vereador em Manaus/AM, Francisco
Ednaldo Praciano, formulou ao TCU representacdo “versando sobre possivel
descumprimento, por parte dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio do
Estado do Amazonas, a Lei n°® 9.755, de 16/12/98, - que dispde sobre a divulga¢do de dados e
informacdes pela Internet por meio da homepage ‘Contas Puiblicas’, criada por este Tribunal
em obediéncia ao mesmo diploma legal.”. Solicita a representagdo que o TCU ‘“atue no
sentido de fiscalizar o cumprimento da citada Lei pelas autoridades por ela obrigadas a este

cumprimento".
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A respeito do fato de a atuacdo do TCU se restringir aos 6rgados e entidades da esfera
federal e nos casos das esferas estaduais e municipais somente quando 0s recursos
fiscalizados forem de origem da Unido, o relatério da mencionada Decisdo apresenta o
seguinte entendimento, afastando uma possivel razdo para o ndo cumprimento da Lei

9.755/98 por vicio de inconstitucionalidade:

Para harmonizar essa atribuicdo dada pela citada Lei com a precipua missdo de
controle e fiscalizacdo impressa pela Constituicdo Federal ao Tribunal, é preciso
entender essa atribuicdo fixada por norma infraconstitucional - e de fato assim
entendeu o E. Plendrio - como sendo uma prestacdo de servigo de divulgagdo de
dados e informagdes a sociedade, que, embora indiscutivelmente nobre e valiosa,
ndo se confunde com as competéncias fixadas pela Constituicdo, essas sim, de
cardter controlador, dessas ultimas derivando-se as prerrogativas de julgamento,
condenacdo e determinag@o aos responsaveis.

(..)

Decorrente desse entendimento, quando o TCU executa as atribui¢des da Lei n°
9.755/98, ndo fiscaliza, ndo julga e ndo condena, apenas presta servico.

(..)

O conceito de controle externo atrelado a existéncia do TCU nao € restrito a ponto
de compreender somente atividades fiscalizatérias e suas derivagdes (apreciagdo,
julgamento e condenagdo). Deve-se entender as atribui¢des deste Tribunal de forma
mais abrangente a ponto de se incluir a prestacdo de servicos nos planos normativo,
educativo e da divulgacdo, o que é compativel com a responsabilidade maior do
Poder Legislativo ao qual pertence este Tribunal.

(...)

A questdo ndo € entender a Lei n® 9.755/98 como inconstitucional, mas aceitd-la
como um reforco a um conjunto de normas j4 existentes, dando cunho pratico ao
disposto nos arts. 37, caput, 162, caput, e 165, § 3° da Constituicio Federal.
Entendo que a operacionalizacio desse novo sistema ndo revela intromissdo do TCU
nas contas dos Estados e Municipios, pois trata-se de mera coordenacdo para
disponibilizar informagdes ja existentes nesses niveis de governo, sem qualquer
caracteristica de fiscaliza¢do sobre os mesmos.

Em outro enfoque, o relatério traz ao conhecimento as dificuldades financeiras,
operacionais, tecnoldgicas, dentre outras, pelas quais passavam varios municipios, de acordo

com correspondéncias recebidas pelo TCU, destacando os seguintes trechos:

Vimos por intermédio deste informar que ndo dispomos de "site" e ndo temos
condigdes de crid-lo (Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Pardo - SP).

(...)

Em aten¢@o a Instrucdo Normativa n° 28, de 5 de maio de 1999, implementada pela
Lei n°® 9.755/98, temos a informar que ndo dispomos até a presente data, homepage
na internet (Prefeitura Municipal de Madre de Deus - BA).

(..)

Esta Cimara Municipal ainda nio estd informatizada, portanto ndo nos € possivel a
implantacdo da homepage Contas Publicas (Camara Municipal de Capetinga - MG).
(...)
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O Municipio de Itabela passa por dificuldades muito grandes, nio tendo conseguido
recursos suficientes para executar o projeto de informatizacdo e conexao a Internet.
Nesse instante é que estamos intensificando a execu¢do do projeto, com enormes
dificuldades junto a Companhia Telefonica para efeito de transmissdo de dados, face
a sua posicdo geogréfica, o que nos obrigou a realizar um esforco muito grande,
investindo em equipamentos de transmissdo de sinais, para que pOSSamos
definitivamente nos conectar a Internet (Prefeitura Municipal de Itabela - BA).

A Prefeitura Municipal de Goiatuba niao possui HomePage” (Prefeitura Municipal
de Goiatuba - GO).

Na atualidade, a Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Pardo/SP e a Prefeitura

Municipal de Madre de Deus/BA oferecem na homepage links que nao estdo acessiveis. A

Camara Municipal de Capetinga ndo estd cadastrada e a Prefeitura Municipal de Goiatuba nao

oferece links. Porém, a Prefeitura Municipal de Itabela/BA, como ja mostrado neste estudo,

apresenta link para seu site com bastante informacdo sobre todas suas contas publicas desde

2005.

A Decisdo prolatada, a época, entretanto, apenas comunica ao requerente a falta de

competéncia legal para o TCU exigir de Estados e Municipios o cumprimento da

multimencionada Lei:

8.1. com fundamento no inciso III do art. 69 da Resolucdo n.° 136/2000-TCU c/c o
art. 213 do Regimento Interno, conhecer da presente Representacdo, para, no mérito,
considerd-la procedente, tendo em vista que nem todos os 6rgdos e entidades dos
Estados e Municipios aderiram a homepage Contas Publicas, criada por este
Tribunal em obediéncia a Lei n® 9.755, de 16/12/1998;

8.2. informar ao interessado, enviando-lhe cdpia desta Decisdo, bem como do
Relatério e do Voto que a fundamentam, que este Tribunal ndo tem competéncia
para exigir que Estados e Municipios cumpram a referida Lei;

5.4 Uma tentativa de criacao de sancoes

Em 11 de setembro de 2002, o Tribunal de Contas da Unido expediu a Decisdo n°

1200/2002 na qual expde o seu entendimento a respeito da criagdo de san¢des para o nao

cumprimento do estabelecido na Lei n® 9.755/98 e na IN n° 28/99.

Segundo o relatério da citada Decisdo, no ano de 2001, o Deputado Federal Luiz

Carlos Jorge Hauly fez solicitacio ao TCU de certiddao onde constasse o nome dos 6rgaos
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inadimplentes com relacdo a estes dois diplomas legais. O pedido foi acompanhado de uma
Informagdo Técnica prestada pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados,
versando sobre a possibilidade de elaboracdo de projeto de lei que imponha sancdes ao ja
mencionado descumprimento.

O relatério segue explicando que a citada Informagdo Técnica aponta na Lei
n°® 9.755/98 a falta de clareza na obrigatoriedade dos entes das trés esferas da federacdo em
fornecerem as informagdes de suas contas ao TCU. Argumenta, também, que a Lei, por ser
ordindria, ndo pode impor obrigacdes aos entes das esferas estadual e municipal, para que
informem ao TCU seus resultados de gestdo patrimonial e financeira, nem € a atribuidora da
competéncia para aquela Corte de Contas fiscalizar os dispositivos da Lei n° 4.320/64.
Argumenta, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal deu destaque a transparéncia em seus
arts. 48, 50 e 51, muito se aproximando das exigéncias das Leis n° 4.320/64 e n°® 9.755/98.
Afirma que o art. 51 transferiu parte das atribui¢des dadas ao TCU pela Lei n°® 9.755/98 para o
Poder Executivo.

O relatério cita, entdo, que uma andlise feita pelo Secretdrio-Adjunto de Contas,
subunidade do TCU a qual foi submetida preliminarmente a solicitagdo do Dep. Hauly,
considera que a referida Informagdo Técnica tem natureza juridica predominante, destacando
“... que a Consultoria Legislativa entende que mudangas no arcabouco juridico desaconselham
a manutencao da sistemética de divulgac@o de informagdes pela homepage contas publicas.” e
propde a analise da Consultoria Juridica do TCU.

A seguir, discorre o relatorio da Decisdo 1200/2002 sobre esta andlise, que discute
amplamente a questdo, constatando que a Lei n°® 9.755/98 ndo traz inovagdo com relacdo a
legislacdo existente, mas realiza tdo somente “uma espécie de consolidacdo de normas,

inclusive com remissdo expressa aos dispositivos de que se originou cada comando



63

normativo, quais sejam, a divulgacdo dos resultados de atividades da Administracdo Publica
relacionadas com matéria tributéria e financeira”. Esta consolidagdo da a Lei caracteristica de
lei federal contendo norma geral sobre Direito Administrativo e Direito Financeiro.

Por ser norma geral, deve ser observada por todos os entes federados, cita a anélise,
uma vez que a diversidade contida na Lei remete a competéncia legislativa concorrente

estabelecida no art. 24 da Constitui¢ao Federal, que diz:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

II - orcamento;

(...)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente a legislacdo limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Prossegue a andlise afirmando que “a consolidacdo almejada pela Lei n® 9.755/98
ndo colide, a nosso ver, ao contrario do que também afirma a Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados, com a matéria a ser disposta ou estabelecida por lei complementar
nos termos das disposicdes do art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal” (grifo nosso), e que
“ainda que a lei complementar a ser elaborada venha a dispor em pormenores sobre tais
assuntos e outros aspectos da gestdo financeira e patrimonial da Administracdo Publica,
inclusive com a provével revogacio expressa de toda a Lei n° 4.320/64, nada impede que a
sistemadtica de divulgacdo consolidada de resultados concebida na Lei n® 9.755/98 possa ser
expressamente mantida por aquela lei complementar no que se refere a matéria financeira”.
Argumenta, ainda, a andlise, que as superposicoes jd citadas entre a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei n° 4.320/64 e a Lei n° 9.755/98 ndo tém relagdo direta a ponto de revogar

implicitamente alguns dispositivos desta dltima.



64

Assim, a andlise evidencia que ‘“ndo infringe o principio federativo a eventual
previsdo de imposi¢do, por meio de lei ordindria federal, de sancdes a qualquer 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica federal, estadual ou municipal ou a seus agentes
responsaveis...”. Essas san¢des sdo de natureza administrativa e situam-se dentro da esfera de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Cita-se
um exemplo concreto de lei federal que impde penalidades a qualquer ente federado ou a seu

agente responsavel o art. 5° da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, in verbis:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em lei;

II - propor lei de diretrizes orcamentdrias anual que ndo contenha as metas fiscais na
forma da lei;

IIT - deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacio
financeira, nos casos e condi¢des estabelecidas em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execucio de
medida para redu¢do do montante da despesa total com pessoal que houver excedido
a reparticao por Poder do limite mdximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizacdio contdbil, financeira e or¢amentdria da pessoa
juridica de direito publico envolvida.

O Relatério termina, entdo, com a conclusdo da andlise daquela Consultoria Juridica,
acrescentando, caso seja proposto um projeto de lei prevendo san¢des ao descumprimento da
Lei n® 9.755/98, que se avalie previamente a capacidade e os recursos de todos os entes
federados para cumprirem os mandamentos legais nos prazos e condi¢des exigidos.

Em seqiiéncia € apresentado o Voto do Relator que confirma toda a andlise e
conclusdes do Relatério e comenta, de forma adicional, sobre as dificuldades encontradas

para o cumprimento da Lei n® 9.755/98, ja citadas ao longo deste trabalho, em sintese:

“grande parte dos 6rgdos da administracio publica tem dificuldade em criar e manter
sites préprios com as informacdes requeridas pelo TCU; o TCU enfrenta
dificuldades para a atualizacdo e a manuten¢@o dos links encaminhados pelos 6rgaos
e entidades; ha falta de padronizacao das informagdes nos diversos sites; hd falta de
uniformidade das estruturas da navegagdo nos sites; é quase impossivel haver uma
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fiscalizagdo por parte do TCU da publicacdo tempestiva das informagdes nos
diversos sites; e nao hd como realizar cruzamento de informagdes”.

A respeito desta ultima dificuldade, “cruzamento de informacdes”, o Voto do Relator
fala sobre a implantacdo de um projeto, por parte do TCU, consistindo em um sistema que
“engloba o processo de coleta de dados, de verificacdo de consisténcia desses dados, de
administracdo das informagdes, e de sua divulgacdo” e, para tal, busca dados em ‘“‘outros
sistemas de informagdes como o Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN; o Ministério da Fazenda — MF; o Sistema Integrado
de Dados Orcamentdrios — SIDOR”, dentre outros. Trata-se, neste caso, do Projeto Sintese,
cujo nome nao estava disponivel a época, e que pode vir a ser uma boa fonte de dados para a
homepage Contas Publicas, como proposto por Galhano (2006).

Por fim, a Decisdo remete ao Deputado Hauly a iniciativa de proposta de elaboragdao
de um projeto de nova lei ou de alteracdo da Lei n°® 9.755/98, prevendo san¢bes para o ndo
cumprimento de seus dispositivos, recomendando-se estudar a possibilidade de assegurar no
projeto:

® aobrigacdo dos 6rgaos/entidades, em todos os niveis de governo, que sdo fontes
e/ou fornecedores de informagdes disponibilizarem os dados necessarios
concernentes as contas publicas a este Tribunal;

e a inclusdo da participagdo expressa dos Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais na consolidacdo dos dados de suas esferas, com a coordenac¢io do
Tribunal de Contas da Unifo; e

e a garantia de meios financeiros para que este Tribunal possa desenvolver esse
trabalho e firmar convénios para aparelhar e treinar os demais Tribunais de
Contas e Municipios, na consecu¢do da tarefa pretendida.

A respeito de recursos financeiros, comenta Teixeira (2006), que a simples existéncia
da Lei n°® 9.755/98, que impde obrigacdes ao TCU, ja é pressuposto suficiente para que este
inclua projetos e atividades em seu or¢camento para o cumprimento do exigido, ndo sendo

necessario expressa-los no texto da lei.
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Oliveira (2006) diz que o art.5° da Lei n® 10.028/2000, anteriormente citado, pode ser
utilizado para um estudo que leve a criagdo de sangdes para o descumprimento da Lei n°
9.755/98 e da IN n° 28/99, devido a semelhanca do assunto. Em outra sugestdao, Oliveira
(2006) pondera também que o TCU poderia dar ciéncia aos tribunais estaduais e municipais
do descumprimento da Lei e da IN, de forma que estes, por sua vez, exerceriam a fiscalizacao

correspondente dentro de seus ambitos de competéncia.

5.5 Outras dificuldades e sugestoes para a eficacia da homepage

Uma das principais dificuldades para implementar melhorias na homepage, apontada
por Galhano (2006), € a nao obtenc¢do de uma acao rapida da unidade do TCU encarregada de
desenvolver as solu¢des informatizadas. Para que se consiga uma alteragdo ou melhoria na
homepage é necessario esperar numa grande fila de projetos de informaética.

O TCU, hoje, somente estd cadastrando os links daqueles que enviam os enderecos
de onde publicam suas contas publicas (GALHANO, 2006). Haveria necessidade de se
checar, periodicamente, se os links estdo funcionando, comunicar aos 6rgaos os links que
deixaram de funcionar, solicitar atualizacdo, mas a falta de recursos humanos ndo permite a
realizacdo dessa tarefa (GALHANO, 2006). Existe uma proposta de desenvolvimento de uma
varredura automadtica em todos os links, de modo que a homepage detectaria se o link estad
funcionando ou nao. Todavia, esse projeto ainda nao foi atendido pela morosidade ja citada na
implementacao de melhorias (GALHANO, 2006).

A necessidade de maior estrutura para executar a verificagao de links se mostra mais
importante para saber se, de fato, o link fornecido leva a informacdo correspondente e

atualizada. H4 um cuidado de se verificar isso para cada link, mas, hoje em dia, tal trabalho
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somente ¢é feito no momento do cadastramento. Existem muitos /inks antigos que nao atendem
mais a esse requisito (GALHANO, 2006).

Para Galhano (2006), € necessario mudar a filosofia de obten¢ao de informagdes e
dados para a homepage. Uma das melhores vias para a homepage Contas Publicas vir a ter
informacdes mais confidveis e atualizadas € o estabelecimento de convénios com entidades
representantes de Municipios e Estados. Um exemplo disso foi a articulagio com a
Confederacao Nacional de Municipios — CNM, de onde surgiram vérias sugestdes adotadas na
IN n° 28/99, por meio da Portaria — TCU n° 275, de 14 de dezembro de 2001, que adicionou o
Anexo II a instru¢do normativa, estabelecendo formato mais adequado para fornecimento de
informacdes por parte dos Municipios.

Uma boa contribui¢ao poderia ser dada caso uma parceria fosse firmada para obter
dados do Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos Estados e Municipios —

PROMOEX" (GALHANO, 2006). Este programa busca:

“desenvolver maior integragdo entre as institui¢des de controle externo e a sociedade
e é o resultado do esforco coletivo dos membros da Associagdo dos Tribunais de
Contas do Brasil — ATRICON, do Instituto Ruy Barbosa — IRB, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, do Ministério do Planejamento e
Orcamento, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Grupo de Trabalho do
PROMOEX - GT e dos representantes dos Tribunais de Contas”.

Outra contribuicdo pode vir do Projeto Sintese do préprio TCU. Esse projeto tem
como objetivo criar um sistema capaz de captar informacgdes de varios 6rgaos, recuperando
dados de outros sistemas ja existentes como Siafi, Sidor, Siasg, Sisbacen, Sigplan, dentre
outros e entdo tratd-las a fim de permitir o acesso a todos analistas do TCU. O Sintese seria

uma fonte de informagdes para a homepage, uma vez que o projeto possui, hoje, dados sobre

15 InfoPromoex, edicdo especial, junho 2004. Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/-

arquivos_down/pnage/InfoPromoexscreen|.pdf, acesso em: 28 ago. 2006.
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execugdo orcamentdria e balancos da Unido. No futuro, poderia ser elaborada uma forma de
se fazer consultas nele a partir da homepage (GALHANO, 2006).

As informagdes obtidas devem ser tratadas antes de serem disponibilizadas a
sociedade na homepage, de modo que sejam mais facilmente entendidas. Para Galhano (2006)
€ necessario que estudos cientificos sejam desenvolvidos para adequar as diversas
informacdes em linguagem contédbil para uma linguagem de fécil entendimento do cidadao,
como ja existe o esforco do Portal da Transparéncia da CGU em implementar uma
“linguagem cidada”.

Entendendo que a Instru¢do Normativa n°® 28/99 nao ¢é eficiente, o Deputado Hauly
efetuou vdrios contatos com o TCU, propondo alteracdes, para que a Lei n® 9.755/98 se torne
mais eficaz, porém sem sucesso. A falta de disponibilizacdao de dados pelos entes da federacao
e a falta de exigéncia por parte do TCU sao determinantes para o insucesso no cumprimento
da Lei (TEIXEIRA, 2006).

Uma via apontada por Teixeira (2006) seria uma cooperacdo com o Conselho
Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ, em cujas competéncias estd a de promover a
gestdo do Sistema Nacional Integrado de Informacdes Econdmico-Fiscais — SINIEF e outra
seria a cooperacdo com as associagoes de prefeitos municipais.

Em outra medida, poderia o TCU desenvolver um programa amigavel e compativel,
que definisse quais sdo as informagdes relevantes a serem fornecidas pelos Estados e

Municipios (TEIXEIRA, 2006).
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6 ESTUDO COMPARATIVO ENTRE OS SITES DE TRANSPARENCIA

Nos dias atuais a divulgacdo de informacdes or¢camentérias, financeiras e contdbeis
governamentais em nivel internacional € uma realidade crescente, como resultado dos
avangos em prol de maior transparéncia das acdes de governo. O estudo comparativo neste
capitulo dedica-se a enfocar as iniciativas semelhantes a proposta trazida pela Lei n® 9.755/98,
ou seja, a divulgacao na Internet das contas publicas dos entes da federagao.

Sob esse prisma, a pesquisa de transparéncia em outros paises mostra iniciativas
isoladas, que nao proporcionam um acesso integrado e organizado em um so site, como é um
dos objetivos da homepage Contas Publicas. Alguns exemplos sdo as boas publica¢des das
contas publicas dos governos das cidades de Toronto'® e Brunswick'’, no Canada.

Os exemplos mais comuns sdo de acompanhamento de orcamentos, como o site
Office of Federal Financial Management'® da Casa Branca (Governo dos EUA), sendo que
existem associa¢des dedicadas a seu exame e acompanhamento, como é o The International
Budget Project”, do qual o Brasil e outros poucos paises participam, mas aonde constam
dados desatualizados como a LDO e a LOA apenas de 2004.

Cingapura € “freqiientemente citada como um exemplo de exceléncia”, dado que “a
corrup¢do publica praticamente inexiste” (OLIVEIRA, 2001). Em seus modernos sites, o
governo daquela republica mostra o orgamento20 e a execucdo orcamentdria, porém somente

relativo ao governo central.

16 http://www.toronto.ca/finance/financial_reports.htm. Acesso em: 30 set. 2006.

17 http://www.gnb.ca/0087/PubAcct/index-e.asp. Acesso em: 30 set. 2006.

18 http://www.whitehouse.gov/omb/financial/index.html. Acesso em: 29 set. 2006.

19 http://www.internationalbudget.org/openbudgets/index.htm. Acesso em: 30 set. 2006.

2 hitp://www.mof.gov.sg/budget_2006/expenditure_estimates/toc.html. Acesso em: 29 set. 2006.
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Outra organizacdo, a Transparency International, por sua vez, ocupa-se
principalmente de divulgar noticias de corrup¢do em qualquer pais. Também luta pelo direito
de acesso a dados publicos, mas ndo divulga iniciativas tais como a idealizada pela legislacao
brasileira que estamos estudando.

No Brasil, a sociedade vem procurando maior participagdo, assim como, tem
crescente interesse no controle dos gastos da Administracdo Publica. Em face desse novo
quadro de controle social, ndo s6 a prépria Administragao Puablica, como outros setores da
sociedade, tém disponibilizado ferramentas que visam a fortalecer o controle social. Varios
sdo os sites que procuram fornecer dados sobre os gastos publicos de modo que o cidadao
comum possa exercer seu direito/dever de controlar a maneira como sdo aplicados os recursos
transferidos ao Estado na forma de impostos.

Este capitulo descreve e analisa alguns sifes existentes, bem como, seus pontos fortes

e fracos.

6.1 O site Transparéncia Brasil

A Transparéncia Brasil € uma organizacao independente, fundada em abril de 2000
por um grupo de individuos e organizagdes nido-governamentais que procuram combater a
corrupgio. E associada a Transparency International (TI).

Conforme consta do site da Transparéncia Brasi121, a necessidade de uma

organizacdo como ela pode ser bem compreendida pelas caracteristicas do pais.

Com uma populagdo de quase 200 milhdes de pessoas, o Brasil é o maior pafs da
América Latina e um dos maiores do mundo. O pafs atravessou mudancas
econdmicas profundas, que envolveram um extenso programa de privatizacdes e
uma retirada gradual do Estado das atividades econdmicas. Seu PIB corresponde a
metade de toda a América Latina e o Caribe, excetuando o México. Contudo, sua
grande populacdo o coloca em posicdo pouco privilegiada no que tange o PIB per
capita. O indice de Gini do pais é dos piores do mundo; os 20% situados no topo da

2! hitp://www.transparencia.org.br/index.html, acesso em: 14 set. 2006.
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pirdmide de renda s@o responsdveis por mais de 60% do consumo total, ao passo que
0s 20% inferiores consomem apenas 2,5%.

Embora, sob o ponto de vista institucional, o Brasil tenha elei¢cdes livres, um
Congresso e um Judicidrio independentes e todas as demais garantias constitucionais
tipicas das democracias representativas, as praticas do mundo real nem sempre
refletem o arcabougo formal.

As regras eleitorais se encontram na pauta de preocupagdes, em especial no que diz
respeito ao financiamento de campanhas. A transparéncia dos atos das trés esferas
do Estado € pequena, o que em grande parte se deve a padrdes de comportamento
arraigados e, em menor medida, a falta de coordenacdo entre os interessados em
mudar a situacdo.

Outro fator importante € a estrutura do Estado. O sistema federativo brasileiro impde
certas legislagdes aos demais niveis, mas a autonomia de estados e de municipios
(ineditamente no mundo, os municipios brasileiros sdo entes federados) confere a
estes grande independéncia na formulacdo de regulamentos e na adoc¢do de préticas
administrativas. Isso leva a ineficiéncia dos controles locais.

As disparidades brasileiras nos terrenos social e econdmico refletem-se diretamente
nos instrumentos disponiveis para o combate a corrup¢do. Uma imprensa moderna
se faz presente nas principais cidades, mas ndo se distribui uniformemente entre as
diversas regides do pais. A lei vale pouco e € na prética inacessivel para a grande
maioria da populacdo. O grau de transparéncia é baixo, um problema que afeta nio
apenas o Executivo como também o Legislativo, o Judicidrio e o Ministério Publico.
Em alguns circulos empresariais, o poder de corromper é encarado como vantagem
competitiva.

A Transparéncia Brasil tem como objetivo, conforme consta em seu estatuto®>, ajudar
as organizagdes civis e os governos de todos os niveis a desenvolver metodologias e atitudes
voltadas ao combate a corrup¢do. Segundo a institui¢do, a tarefa de combater a corrup¢do no
Brasil ndo pode perder de vista o tamanho da economia brasileira, a existéncia de 26 estados
(e mais o Distrito Federal) e cerca de 5650 municipios, 200 deles de grandes dimensdes
populacionais, e as enormes disparidades regionais do pais.

Visando cumprir esse objetivo a Transparéncia Brasil prioriza as seguintes dreas de
atuacao:

e realizacdo de levantamentos empiricos sobre a incidéncia do problema da

corrup¢do em diferentes esferas. Sdo exemplos a corrupcdo eleitoral, a

perspectiva do setor privado, diagndsticos municipais € outros.

22 hitp://www.transparencia.org.br/index.html. Acesso em: 14 set. 2006.
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criac@o de instrumentos de Internet para propiciar o monitoramento do fendmeno
da corrupgdo. Para isso, o site disponibiliza diversas ferramentas: AS CLARAS —
banco de dados com informagdes e andlises sobre o financiamento eleitoral; DEU
NO JORNAL - banco de dados com o noticidrio sobre corrup¢do e controle
publicado em 63 jornais e revistas de todo o pafs, atualizado diariamente;
ASSISTENTE INTERATIVO DE LICITACOES - aplicativo que permite
comparar um edital de licitacdo com aquilo que € exigido nas leis, de forma a
identificar desvios; DESEMPENHO EM LICITA(;OES NOS MUNICIPIOS DE
SANTA CATARINA - andlise das aquisi¢cdes realizadas por todos os 293
municipios de Santa Catarina desde 1997.

conducido de programas de combate a corrup¢do em parceria com entes publicos.

representantes da Transparéncia Brasil intervém nos acontecimentos relevantes
envolvendo corrupg¢do e que afetam o pais.

publicacdo de artigos referentes a temas correlatos com a corrupgao.

Importante ressaltar que o site da Transparéncia Brasil também disponibiliza

diversos indicadores e estudos sobre a corrupcao no pais. E possivel, por exemplo, ter acesso

N

a:

mapa do financiamento politico nas eleicdes municipais brasileiras de 2004;
dados sobre a compra de votos nas elei¢des de 2004;

estudo sobre o setor privado e a corrup¢ao em 2003;

estudo sobre a corrup¢ao no municipio de Sao Paulo;

levantamento sobre a compra de votos nas elei¢des de 2002;



73

Outro recurso interessante oferecido pelo site é a disponibilizagdo da tradugdo de
alguns destes estudos e indicadores para o inglés, o que possibilita um publico maior e
conseqiiente maior exposi¢ao da situacdo da corrup¢ao no pais.

O site disponibiliza um enorme nimero de informag¢des sobre a corrup¢do no pais,
contribuindo, assim, para o controle social.

Um ponto fraco encontrado no site foi a inexisténcia de mecanismos de busca. Um
mecanismo de busca, além de possibilitar ao usudrio o rapido acesso as informacdes que ele

deseja, também faz com que o usudrio volte a utilizar o site.

6.2 O Portal da Transparéncia

O “Portal da Transparéncia™ é um site criado pela Controladoria-Geral da Unido e

procura permitir ao cidaddo acompanhar a execu¢do or¢amentdria dos programas e acdes de
governo em ambito federal. O objetivo € transformar o cidadao em fiscal da correta aplicacdo
dos recursos publicos, sobretudo no que diz respeito as a¢des destinadas a comunidade em
que vive.

O site disponibiliza dados de todos os recursos federais transferidos a Estados e
municipios, diretamente aos cidadaos e também os gastos realizados pelo governo federal em
compras ou contratacao de obras e servicos (anos 2004, 2005 e 2006).

O site teve sua regulamentagdo definida a partir da edicdo do Decreto n.® 5.482/2005
que dispde sobre a divulgacdo de dados e informacdes pelos Orgaos e entidades da
administracao publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores — Internet.

Em seus artigos 1° e 2°, o Decreto estabelece que:

Art. 1° O Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, sitio eletrdnico a
disposicao na Rede Mundial de Computadores - Internet, tem por finalidade veicular

2 www.portaltransparencia.gov.br. Acesso em: 15 set. 2006.
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dados e informagdes detalhados sobre a execug@o orcamentdria e financeira da
Unido, compreendendo, entre outros, os seguintes procedimentos:

I - gastos efetuados por 6rgaos e entidades da administrag@o publica federal;

II - repasses de recursos federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios;

III - operagdes de descentralizacdo de recursos or¢camentdrios em favor de pessoas
naturais ou de organizacdes ndo-governamentais de qualquer natureza; e

IV - operacdes de crédito realizadas por instituicdes financeiras oficiais de fomento.
§ 1° A Controladoria-Geral da Unido, como 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, fica incumbida da gestdo do Portal da
Transparéncia.

§ 2° Os 6rgios e entidades da administracdo publica federal deverdo fornecer a
Controladoria-Geral da Unido, até o décimo quinto dia do més subseqiiente ao da
execucdo orcamentdria, os dados necessdrios para a plena consecu¢do dos objetivos
do Portal da Transparéncia.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, direta e indireta,
deverdo manter em seus respectivos sitios eletrdnicos, na Rede Mundial de
Computadores - Internet, pdgina denominada Transparéncia Publica, para
divulgacdo, de dados e informacgdes relativas a sua execucdio orcamentiria e
financeira, compreendendo, entre outras, matérias relativas a licitagcdes, contratos e
convenios.

Parigrafo tnico. A Controladoria-Geral da Unido e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo disciplinardo, mediante portaria interministerial, publicada no
prazo de sessenta dias a contar da edi¢do deste Decreto, o conteido minimo que
deverd constar de cada pdgina, bem como estabelecerd o cronograma de execugdo
das acdes de divulgacdo, consideradas as peculiaridades de cada 6rg@ao ou entidade.

A pagina inicial do ‘“Portal da Transparéncia” contém, basicamente, alguns
informativos e botdes que ddo acesso, respectivamente, a consulta de transferéncia de

recursos e consulta de aplicacdes diretas.
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Figura 12 - Tela inicial do Portal da Transparéncia

A “Consulta Transferéncias de Recursos” disponibiliza informacdes sobre os valores
de repasses de recursos federais destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Além
dessas, também sao disponibilizadas as informagdes acerca das Descentralizagdes Diretas ao
Cidadao.

A “Consulta Aplicacdes Diretas” apresenta informagdes referentes aos gastos
efetuados diretamente pelo Governo Federal, a exemplo das compras governamentais e da
contratagdo de obras publicas e de prestadores de servigo. Permite consultas por tipo de
despesa (por elemento), despesa por 6rgdo (6rgdo executor) e cartdes de pagamento do

governo federal.
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6.2.1 Analise do site

Uma das possiveis limitacoes do site “Portal da Transparéncia” € sua vinculagdo com
o Executivo Federal. O cidaddo pode ser levado a crer na possibilidade de interferéncia do
Governo Federal nas informacdes, gerando assim, divida quanto a transparéncia e veracidade
dos dados.

O site ndo fornece explicagcdes sobre termos técnicos tais como elemento de despesa,
orgdo executor e outros, necessdrias ao correto entendimento das informagdes.

Nas consultas de aplicacdes diretas ndo € possivel efetuar pesquisas. O site s6
fornece relatorios ja formatados e sem possibilidade de criacdo de consultar personalizadas,
dificultando assim, a localiza¢ao das informacdes desejadas. Isso faz com que o cidaddo tenha

que acessar varios links até encontrar a informagao que deseja.
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6.3 O site Contas Abertas

Conforme divulga o préprio sife®*, “Contas Abertas” é uma entidade da sociedade
civil, sem fins lucrativos, que retne pessoas fisicas e juridicas, liderangas sociais,
empresdarios, estudantes, jornalistas, bem como quaisquer interessados em conhecer e
contribuir para o aprimoramento do dispéndio publico, notadamente quanto a qualidade, a
prioridade e a legalidade.

Essa organiza¢do ndo governamental tem como missdo oferecer permanentemente
subsidio para o desenvolvimento, aprimoramento, fiscalizacdo, acompanhamento e
divulgacdo das execugdes orcamentdria, financeira e contdbil da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de forma a assegurar o uso ético e transparente dos
recursos publicos, preservando-se e difundindo-se os principios da publicidade, eficiéncia,
moralidade, impessoalidade e legalidade, previstos no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

Seus objetivos sdo:

e tornar disponivel para a sociedade as execug¢des orcamentdrias, financeira e

contdbil da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e estimular o aprimoramento da qualidade, da prioridade e da legalidade do

dispéndio publico;

e estimular a participagdo do cidaddo na elaboracdo e no acompanhamento do

Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e estimular a fiscalizagdo das contas publicas; e

?* hitp://contasabertas.uol.com.br, acesso em: 25 set. 2006.
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e estimular a cidadania participativa, especialmente a relacdo entre o governo e a
sociedade, com vistas ao acompanhamento da arrecadacdo e das despesas
publicas.

Como visto, o site € uma proposta visando a implementacdo de instrumento que

possibilite, ao cidaddo comum, o acesso as informacdes da execugdo orcamentdria. Com isto,

busca estimular a participacdo do cidaddo na fiscalizagcdo e controle das contas publicas.

6.3.1 Estrutura do site

A pégina inicial do site € dividida em trés areas principais.

A Contas Abertas - Microsoft Internet Explorer
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Figura 13 - Tela inicial do site Contas Abertas
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A parte superior da primeira pagina contém um menu que dd acesso as paginas sobre
or¢amento, de noticias, Institucional, Links, Perguntas Freqiientes e Midia conforme descrito
abaixo.

Do lado esquerdo encontram-se os links que possibilitam as consultas orcamentarias
da Unido, do Distrito Federal e do Rio de Janeiro. Logo abaixo existe um quadro informativo
sobre assuntos correlatos aos gastos publicos, intitulado “Vocé sabia?”.

O centro da pédgina mostra as noticias mais recentes sobre os gastos da
Administracdo Publica veiculadas na imprensa. Basta clicar sobre a noticia que uma nova
pagina contendo o inteiro teor da matéria aparece.

O lado direito contém dois quadros: um para informativos do site e outro contendo os

links para as organizacdes que colaboram com a ONG “Contas Abertas”.

6.3.1.1 Servicos oferecidos

Pesquisas no or¢camento

O site disponibiliza os relatdrios sobre o or¢amento da Unido dos anos de 2005 e
2006. As informagdes podem ser vistas por meio de Relatorios Prontos, Relatérios a Formatar
e Emendas Parlamentares.

Os Relatorios Prontos contém informagdes sobre: Dotacdo Autorizada (or¢amento
aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica acrescido ou
subtraido por eventuais créditos adicionais e/ou remanejamentos), Valor Empenhado (verba ja
compromissada, ou registrada no orcamento ainda ndo paga) e Valor Pago (desembolso ja
efetuado). Esses relatorios contém todos os dispéndios da Unido (os Trés Poderes, exceto as
Empresas Estatais).

Essas informacdes podem ser classificadas segundo os seguintes critérios:
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e por Orgios nos Trés Poderes (Camara dos Deputados, Presidéncia da Repiiblica,
Supremo Tribunal Federal, etc.);

e por Grupo de Natureza da Despesa - GND (Pessoal, Investimentos, Outras
Despesas Correntes, etc.);

e por Elemento de Despesa (Didrias, Passagens, Saldrios, etc.);

e por Funcdo (Legislativa, Judicidria, Defesa Nacional, Agricultura, Transportes,
etc.); e

e por Programa (Primeiro Emprego, Rede Solidaria de Restaurantes Populares,
etc.).

Importante ressaltar que ao se posicionar o cursor sobre algum item do critério de

pesquisa utilizado, é exibida uma caixa de texto contendo a explicacdo do que € o item

conforme pode ser visto na figura abaixo.

A Contas Abertas - Microsoft Internet Explorer

Arouivo Editar  Ewibir  Eaworitos  Ferramentas  Ajuda .ﬁ'
= i 7 Y e 1 »
O-0 HRAG PxeREELHD Lrks
Endereco |@ http: ffcontasabertas.Lol.com br/Siafi2005 basica-gnd.asp v ‘ Ir
. INDICE PRINCIPAL | %

. CONTAS ABERTAS

Revolugiio recomendada de 1024x768

Orgamento Noticias Institucional Links FAQ Midia @G terga-feira, 26 de setembro de 2008

Execucdo por Grupo de Natureza da Despesa (

Dotacdo
Autorizada

% Pago/
Autorizado

Grupo Natureza da Despesa Empenhado

1- Peszoal e Encargos Sociais 101.642.417 177 84,520 524 846 94.010.876.043
2 - Juros e Encargos da Divida 110,837 962 584 80.655.496.821 88.862.762.301 8017
3 - Outras Despesas Comentes 340.928.571.249 335473974228 318.496.346.513 93,42
4- Investimentos Despesas com o pagamento de juros, comissiies e outros encargos |11 /& GEERAE AR 23
8- InversBes Finl de gperagies de crédito internas e externas contratadas, bem o 22.142.121.812 18.891.545.844 34,78
6 - Amottizagdo | como da divida pablica mobilidria. &7 540,160 208 426 547 902.952.108 54,57
9 - Reserva de C ooz o e o 0 ooo
1.634.228.297.193 1.108.907.187.924 1.074.131.112.139

& @ Internet

Figura 14 - Tela, do site Contas Abertas, de pesquisa da execu¢io orcamentaria por GND
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Os Relatdrios a Formatar possibilitam pesquisas mais complexas.

4 Contas Abertas - Microsoft Internet Explorer

Arguivo  Editar Exibir Eavoritos  Ferramentas  Ajuda "l',’
5 = = a —~ _a oy hm 1 F
o ’ " ]
C-© RNRAG PHO 2= LJE B Links
Endereca |@ http: ffcontasabertas.uol.com. br/Siafi2005/0GU.asp b ‘ Ir
ZUOL 10 ANOS  ASSINE  BATE-PAFOD  BUSCA  CENTRAL ANTE | E-MAIL  SHOPFING UOL
& CONTAS ABERTAS
Resoluciio recomendada de 1024768
Orgamento Noticias Institucional Links FAQ Midia &> terga-feira, 26 de setembro de 2006
Orcamento Geral da Unido - 2005
Orgdo: | w |
Fungdo: | v |
Programa: _. Consultar Programa
Acia: | Consultar Agio
Subtitulo:
Elern. Despesa: | vl
Regidos/UF:
Fonte: | hd |
Gnd; | e
Setor: | e |
M. Aplic: | e ‘
Esfera: | ~ ‘
&] ® Internst
Figura 15 - Tela, do site Contas Abertas, de pesquisa a formatar

As pesquisas podem ser por: 6rgdo (do governo federal); fung¢do (administracdo,
agricultura, assisténcia social, etc.); subfuncdo (planejamento e or¢amento, administragdo
financeira, etc.); programa, acdo, subtitulo, elemento de despesa (auxilios, didrias, obras e
instalacgdes, etc.); regido/UF fonte (recursos ordindrios, transferéncias, operacdes de crédito,
etc.); GND (pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, investimentos, etc.); setor
(poderes do estado e representacdo, justica e defesa, sauide, etc); modalidade de aplicagdao
(transferéncias a estados, transferéncias a municipios, aplicagdes diretas, etc.) e esfera
(orcamento fiscal, orcamento da seguridade social ou orgamento de investimento das
empresas). Apds a escolha dos critérios de pesquisa € necessdrio informar como serdao

ordenadas as informacdes (elemento, fonte, funcdo, GND, etc.).
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Os relatérios sobre Emendas Parlamentares fornecem informagdes sobre a destinacao
dos recursos das emendas apresentadas por parlamentares. A pesquisa pode ser feita por
orgdo, funcdo, programa, acdo, subtitulo, regidao/UF, autor, partido ou categoria. O resultado é
um relatério que pode ser ordenado de diversas maneiras (autor/emenda/UO, UF/autor,
localidade/autor, 6érgao/autor ou UF/localidade) e contém informacgdes como emenda, autor,
partido/UF, fun¢do, programa e acdo, saldo da emenda, dotagdo inicial, créditos
adicionais/remanejamentos, dota¢do autorizada, valor empenhado, valor liquidado, valor pago
de percentual do valor pago/autorizado.

Além das informacgdes sobre a execucdo or¢amentdria da Administracdo Publica
Federal, o site “Contas Abertas” ainda fornece informacgdes sobre os orcamentos do Distrito
Federal (dados de 2005 e 2006) e do estado do Rio de Janeiro (2006). As opcdes de pesquisa
sao similares ao do or¢camento publico federal, excetuando-se os relatérios sobre as emendas

parlamentares.

NOTICIAS

Neste link é possivel ter acesso as noticias recentes veiculadas nos grandes meios de
comunicacdo sobre execu¢do orcamentdria, transparéncia da Administracdo Publica e
corrupcao. Importante observar que a abrangéncia dessas noticias é muito grande e vai desde
simples notas de corrupcao em determinado municipio até noticias sobre o governo federal.

No dia 22/09/2006, por exemplo, podia-se ter acesso as matérias publicadas relativas
a dendncia da compra de dossié para incriminar os candidatos do PSDB a Presidéncia da
Republica e ao Governo de Sao Paulo.

Um recurso de grande valia é a possibilidade de se pesquisar nessas matérias por

palavras-chaves.
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INSTITUCIONAL

Descreve o que € o “Contas Abertas”, qual sua missdo, seu objetivo, bem como da
acesso ao seu Estatuto e formas de entrar em contato com a ONG Contas Abertas.
LINKS

Enumera links para os principais sites correlatos ao or¢camento e ao controle da
Administracdo Publica tais como: STN, Portal da Transparéncia, Camara dos Deputados,
CGU, TCU, TCDF, IBGE, Transparéncia Brasil e Banco Central.
FAQ

Neste item o sife responde a vdrias perguntas pertinentes a matéria or¢camentaria.
Esta abordagem permite que o usudrio tenha facil acesso a informacdes importantes tais
como:

¢ O que € o Orcamento?

® Quais leis e principios regem esta elaboragdo?

e Como ¢ elaborado o Or¢amento?

® Quais os prazos do processo or¢camentario?

¢  Quem controla o Or¢camento?

® O que é a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO)?

e O que € o Plano Plurianual (PPA)?

¢ O Orcamento da Unido contempla obras em Estados e Municipios?

® O queéo SIAFI?

® O SIAFI possui dados de Estados e Municipios?

e O que incluem os gastos da "UNTAQ", disponiveis no SIAFI?

e O que ¢ “Contingenciamento”?

® A Lei de Responsabilidade Fiscal esta relacionada com o Or¢camento?
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MIDIA

Aqui € possivel ter acesso a varias matérias onde o site Contas Abertas foi citado.
Interessante observar que ao se clicar no link da matéria, esta € exibida em sua totalidade e
ainda existe a possibilidade de se enviar a matéria por e-mail para outra pessoa ou imprimi-la.

Também € possivel realizar pesquisas nessas matérias por palavras-chave.

6.3.2 Analise do site

Uma diferengca marcante de procedimento do “Contas Abertas” € que as informagdes
sdo “carregadas” de outros sistemas para ele, e nao “prestadas” pelos entes, e sobre elas
pesquisas sdo feitas por profissionais da drea contdbil e econdmica. Deste modo, o site se
tornou uma excelente ferramenta que fornece ao cidadao comum um grande nimero de
informacdes necessdrias ao exercicio do controle social.

A estratégia de hospedagem no UOL, provedor de grande acesso na Internet, garante
uma maior visibilidade ao site. Isto possibilita um maior alcance na populagdo, fortalecendo,
assim, o controle social (CARVALHO, 2006).

As noticias sobre corrupg¢do e execucao orcamentdaria publicadas no site sao um forte
atrativo aos usudrios. A oferta nio s6 de servicos de pesquisa sobre a execucdo or¢camentdria,
mas também de informagdes de interesse geral faz com que o sife se torne ndo s6 uma fonte
de pesquisas especificas sobre or¢camento mas também sobre a vida publica nacional
(CARVALHO, 2006).

O site também procura ser nao sé informativo como também educativo. Tanto as
caixas de texto explicativas como o item FAQ dao informag¢des importantes e necessarias para
que o cidaddao comum passe a ter uma no¢do bdsica sobre os termos utilizados na execucao

orcamentaria.
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Outro diferencial do site, no que diz respeito ao fomento do controle social, € a
grande flexibilidade nas pesquisas, além de relatérios j4 prontos e de facil consulta. E possivel
realizar praticamente qualquer pesquisa sobre a execucdo or¢camentdria federal, do Distrito
Federal e do Rio de Janeiro. Espera-se que, com o tempo, mais entes federados fornecam os
dados sobre seus or¢amentos, aumentado assim, o alcance do controle social.

Um ponto fraco do “Contas Abertas” € que a alimentacdo de seus dados depende da
colaboracdo de parlamentares do Congresso Nacional, da Camara Legislativa do Distrito
Federal e da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro associados a ONG Contas
Abertas, uma vez que o acesso ao Siafi e demais sistemas de controle de contas dependem de
senha (CARVALHO, 2006).

Devido a essa dependéncia, o “Contas Abertas” apresenta informacdes somente da
Uniao, Distrito Federal e Estado do Rio de Janeiro. Espera-se que a colaboracdo que a ONG
possa receber va gradativamente ampliando o leque de entes da federacdo presentes no site

(CARVALHO, 2006).
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7 CONCLUSAO

Como resultado da presente investigacdo, foram identificados fatos que restringem a
contribuicao da homepage Contas Publicas para o controle social e foram apontadas sugestoes
de melhorias, tanto por meio das andlises efetuadas, quanto pelos entrevistados, que sao
pessoas diretamente envolvidas no objeto de pesquisa. As secdes seguintes procuram resumir

esses fatos e sugestoes.

7.1 Fatos restritivos

Em 1999, a homepage Contas Publicas foi criada pelo Tribunal de Contas da Unido,
em obediéncia aos comandos da Lei n° 9.755/98 e da subseqiiente Instru¢do Normativa-TCU
n° 28/99, com o objetivo de fornecer transparéncia, via Internet, as contas de todos os gestores
publicos das trés esferas de governo no Brasil. Entretanto, ja nos anos seguintes, quando os
entes da federacdo entenderam que nem a Lei, nem a IN trouxeram sangdes previstas para o
descumprimento de seus objetivos, a homepage foi rapidamente esquecida. Esse fato €
evidenciado pelas pesquisas efetuadas, que demonstram o baixo nimero de entes federados
que possuem links divulgados na homepage e pela desatualizagdo encontrada na maioria
daqueles que fornecem os enderecos de suas paginas de contas publicas na Internet.

Uma contestagdo feita ao TCU, sobre o nao cumprimento da Lei e da IN pelos
poderes do Estado do Amazonas, foi respondida com a falta de competéncia do TCU em
exigir tal cumprimento por se tratarem de 6rgaos cujos recursos estdo fora de seu alcance de
fiscalizagdo previsto constitucionalmente.

A falta de sang¢des € tida como o principal fator para o insucesso atual da homepage
(Teixeira, 2006). Embora tenha havido varias tentativas por parte do Deputado Federal Luiz

Carlos Jorge Hauly para que o TCU implementasse sangdes, ndo existe na atualidade nem por
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parte daquela maxima Corte de Contas, nem em projeto de lei, qualquer previsdo para
institui¢do de penalidades pelo nao cumprimento da Lei ou da IN.

A criacdo do Anexo II da IN n° 28/99 procurou adequar a exigéncia das informacdes
para os municipios, segundo entendimentos feitos com a Confederagdo Nacional dos
Municipios, mas ainda ha muitos entes municipais com dificuldades para manter um site na
Internet. E fato que a Lei ndo deu tratamento diferenciado para qualquer um, ndo
contemplando as dificuldades financeiras e operacionais de muitos municipios, que os impede
de cumpri-la.

Internamente, o préprio TCU ndo organizou uma estrutura para a manutencdo da
homepage, avaliando inicialmente que tal trabalho n@o seria muito volumoso, pois o prazo
dado na IN para que todos os entes federados se adequassem a seus comandos foi de
praticamente dois meses. Além de solicitar, receber e cadastrar informacdes dos entes
federados, a tarefa de checar se o link fornecido efetivamente leva as informagdes desejadas e
de que continua funcionando ao longo dos anos revelou-se muito trabalhosa. Além disso, a
implementacdo de melhorias tecnoldgicas na homepage seguem um lento processo interno no
TCU.

De acordo com Galhano (2006) a tarefa de manter a homepage foi atribuida a
Secretaria de Macroavaliagdo de Governo, subunidade do TCU, sem que uma estrutura de
equipamentos e de pessoal tivesse sido fornecida. O resultado tem sido a sobrecarga de
trabalho nessa subunidade e a lentiddo nas atualizagGes, o que nio é comportado pela rapidez
das mudancas que os vdrios Orgdos, institui¢des, estados, municipios dentre tantos outros
produzem em resposta as necessidades impostas pelo préprio ritmo de evolugdo da Internet.

Pesa sobre a Lei em si, por ser ordindria e federal, uma argiiicdo de

inconstitucionalidade, ainda ndo julgada, proposta ao Supremo Tribunal Federal, em 2000,
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pelo entdo governador do Estado da Paraiba, alegando que esta ndo poderia atingir estados e
municipios e que estes nao estdo obrigados a apresentar suas contas ao TCU, cuja jurisdi¢ao
nao os alcanca.

A forma em que o TCU vem atuando ndo incentiva os entes a divulgarem suas
informacdes na homepage, o que descumpre o pressuposto de “acesso organizado” do art.1°
da IN n°® 28/99. A auséncia na homepage de 6rgdo que ja mantenha a publicacdo em seu
proprio site constitui-se em uma dificuldade para a sociedade encontrar, em cada portal, as
informacdes desejadas sobre as contas publicas — além de estas estarem defasadas em muitos
casos como foi demonstrado. Adicionalmente, a falta da uniformizacdo da apresentacao das
contas publicas, prevista no art. 3°, e da verifica¢do do funcionamento de links e fiscalizagdo,
previstas nos arts. 7° e 8° todos da IN n° 28/99, ndo favorecem a presenca de um maior

numero de entes federados na homepage.

7.2 Sugestoes de melhorias

A Decisao n°815/2000 do TCU revelou uma importante atividade desse o6rgdo
independente: “... quando o TCU executa as atribui¢cdes da Lei n® 9.755/98, nao fiscaliza, ndo
julga e ndo condena, apenas presta servigo.”.

De forma convergente, Teixeira (2006) afirma ja existir suficiente entendimento para
que o STF ndo venha a julgar a Lei inconstitucional, como pretende a proposicdo levantada
em 2000 pelo Governo da Paraiba. O fato é reforcado tanto pela edi¢do posterior da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com dispositivos muito préximos ao da Lei, quanto pelo parecer da
Consultoria Juridica do TCU, na Decisao n° 1200/2002, onde fica demonstrado, amplamente,
que uma lei com caracteristicas de norma geral pode obrigar todos os entes das trés esferas da

Federacao, citando, ainda, o exemplo concreto da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000.
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Ante a falta de sancdes para o descumprimento da Lei n® 9.755/98 e da IN n° 28/99,
Oliveira (2006) é de opinidao que o artigo 5° da Lei n° 10.028/2000 pode servir de base para a
elaboracdo de punicdes e que o TCU poderia comunicar aos tribunais de contas estaduais e
municipais sobre o descumprimento citado, de modo que estes, por sua vez, possam agir
dentro de suas esferas de competéncia.

A presente pesquisa revelou também, que, ndo obstante os diversos obsticulos ao
cumprimento da Lei e da IN, encontram-se sites com as informacdes desejadas. Pelo exemplo
da Prefeitura Municipal de Itabela/BA, ficou comprovado que mesmo um pequeno municipio
(receita de R$ 16 milhdes em 2005) pode divulgar adequadamente suas contas publicas.

Galhano (2006) acredita que o sucesso vird com a cooperacdo, com a colaboracao
dos entes, a medida em que eles vejam mais e mais 6rgaos divulgando suas contas publicas na
homepage. Galhano (2006) defende que o sucesso da transparéncia das contas publicas passa
por iniciativas de convénios, parcerias e colaboracdo com institui¢des que congreguem e/ou
representem municipios, estados, empresas publicas, 6rgdos dos poderes judicidrio e
legislativo, dentre outros.

Para criar uma estrutura de manutengcdo da homepage, em termos de equipamentos,
instalacdes e pessoal, é entendimento de Teixeira (2006) que a simples existéncia da Lei que
obriga o TCU ao seu cumprimento constitui-se em pressuposto legitimo para que este inclua
previsoes de projetos, atividades e recursos especificos na elaboragdo de seus or¢camentos.

Na atualidade, em razdo da rdpida evolugdo de tecnologias e de conceitos relativos a
divulgacdo de informacgdes nesta via global em que se constitui a Infernet, o termo utilizado
pela Lei n® 9.755/98, “homepage”, se tornou um nome que indica apenas a pagina inicial do
que hoje entendemos como “portal”. Segundo Teixeira (2006), a idéia original da Lei seria

um site onde a sociedade pudesse consultar as contas publicas do gestor de sua cidade e
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“formatar” consultas que achasse interessante para o exercicio do controle social. Assim, o
que se pretendia desde o inicio era, na verdade, um “portal de contas publicas”, onde seria
possivel obter informacdes e servicos, dentro de uma linguagem de fécil entendimento,
diferente da linguagem empregada para contadores e analistas de economia.

Fica evidenciado que, além de uma estrutura de suporte, é preciso uma mudanca
completa na filosofia para que a homepage seja efetivamente instrumento garantidor de
transparéncia para os atos da administracdo publica. Segundo Galhano (2006), é preciso um
portal que busque informacdes em vdarios outros sistemas, que trate essas informacdes e as
disponibilize, dentro de uma uniformizacao, para a sociedade nao sé consultar relatérios pré-
elaborados como também criar consultas de seu interesse. Galhano (2006) afirma, também,
que sao necessarios estudos cientificos visando criar uma linguagem de facil compreensao
pela sociedade sobre as contas publicas.

Para Teixeira (2006), uma via é a cooperagdo com CONFAZ, e outra é o TCU
elaborar um portal amigdvel, que facilite aos entes a implantacdo de suas informacdes e que
permita, aos que o consultam, fazer pesquisas livres, combinando as informacdes que
desejarem.

A partir do estudo comparativo com outros sites correlatos e a troca de experi€ncias e
informacdes entre sites ligados ao Controle Social e o TCU, algumas idéias de melhoria a
homepage Contas Publicas podem ser sugeridas, como a divulgacdo permanente de noticias e
novidades, a criagdo de pdginas com informacdo aos cidaddos comuns sobre termos
or¢camentdrios, bem como sobre o proprio processo de execu¢do da despesa publica, dentre
varias outras. Em outras palavras, criar atrativos e disseminar o conhecimento técnico

necessario ao controle social.
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