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RESUMO

A transparéncia de todos e fatos e atos relacionados com a Fazenda Publica € inerente
a relacdo Estado-Sociedade, bem como, fundamenta-se, também, no Principio Constitucional
da Publicidade dos atos da Administracdo Publica. Um dos temas de financas publicas que
vem despertando interesse ultimamente diz respeito as renuncias de receitas, em virtude da
sua importancia, tanto econdmica como financeira, devido a magnitude dos valores
envolvidos, quanto Constitucional e legal. O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar
o nivel de evidenciacdo, pela Contabilidade Governamental, das rentincias de receitas
tributdrias em relacdo a sua importancia e relevancia. O estudo contempla, ainda, andlises a
respeito da natureza dessas renuncias, identificacdo da metodologia utilizada para registro
delas pela Contabilidade Publica Federal, além de levantamento das dificuldades a serem
transpostas com vistas a correta contabilizagdo e evidenciacdo dos respectivos valores
envolvidos. Ao final, conclui-se que as rentncias de receitas tributdrias ndo estdo sendo
evidenciadas de forma necessdria e transparente pela Contabilidade Publica, ndo obstante a

destacada importancia dessas rentincias fiscais para o equilibrio das financgas publicas.
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Contabilidade Publica, Finangas Publicas. Receita e Despesa Publica, Receita
Tributaria, Rendncia de Receita Tributdria. Evidenciacdo das Rentncias de Receitas

Tributarias
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1. Introducao

A transparéncia de todos os atos e fatos vinculados a Fazenda Publica € relevante,
tendo em vista que se apresenta intimamente vinculada a relacdo Estado-Sociedade, na qual o
cidaddo, provedor dos gastos do Estado, tem o legitimo direito de dispor de todas as
informacdes inerentes as finangas publicas. Pode-se dizer, também, que a transparéncia da
coisa publica tem origem constitucional, cujo art. 37 dispde que a administracdo publica
obedecerd, entre outros, ao principio da publicidade.

Cabe, pois, a Contabilidade Publica, como ramo da Ciéncia Contabil, e conforme sua
legislagdo de regéncia, principalmente a Lei n° 4.320/64, que estatui normas de Direito
Financeiro, ser o principal instrumento de evidenciagcdo desses atos e fatos relacionados com
as financas governamentais, abrangendo aspectos or¢amentarios, financeiros, patrimoniais,
entre outros.

Um dos temas de financas publicas que vem merecendo crescente interesse diz
respeito as rendncias de receitas, que estdo previstas em diversos dispositivos constitucionais
e objetivam, basicamente, estimular determinados setores e atividades econdmicas e sociais
ou regides do Pafs.

A Carta Magna evidencia a necessidade de transparéncia dessas rentncias de receita
por meio do seu art. 165, § 6° ao estabelecer a elaboracdo de demonstrativo do efeito delas
sobre as receitas e despesas orcamentdrias, a ser encaminhado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, juntamente com o projeto de lei orcamentaria. Além disso, a
Constituicdo Federal, conforme art. 70, dispde sobre a necessidade de se fiscalizar as
aplicacdes dessas rentincias, por meio dos controles externo, ou seja, Congresso Nacional, e

interno de cada Poder.



O Tribunal de Contas da Unido, 6rgao auxiliar do Congresso Nacional no ambito do
controle externo, por meio de sua Secretaria de Macroavaliagio Governamental, ja realizou
diversos trabalhos de auditoria com vistas a verificar a legalidade, efetividade e os montantes
envolvidos em relacdo as varias modalidades de rentincias de receitas, assim como, exarou
recomendacdes e determinacdes com vistas ao aperfeicoamento da transparéncia do
mencionado demonstrativo das rentincias, previsto na Constitui¢ao Federal.

Acrescente-se que a partir da promulgacdo da Lei Complementar n° 101/2000,
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a responsabilidade e transparéncia
fiscal passou a ganhar mais importancia, inclusive em relagdo as rendncias de receitas, uma
vez que os arts. 1°, §1° e 14, da Lei destacaram a importancia do planejamento, da
transparéncia e do equilibrio or¢camentario, quando da concessdao ou ampliacdo dessas
rendncias.

A evidenciag¢do contdbil da renincia de receita de 6rgdos e entidades federais esta
prevista no art. 15 da Lei n° 10.180/2001, que organiza o Sistema de Contabilidade Federal,
entre outros. Além disso, a partir da 2* Edicdo do seu Manual de Procedimentos de Receitas
Puablicas — Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborado em 2005, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo normatizador do Sistema de Contabilidade

Federal, passou a estabelecer metodologia com vistas ao registro dessas rentincias.

1.1. Tema

Este trabalho aborda, portanto, a necessidade e a importancia da evidenciagdo dos
recursos referentes as rendncias de receitas por meio da Contabilidade Publica, sendo esta,
pois, a drea de pesquisa do estudo.

O estudo se restringe as renuncias de receitas tributdrias, uma vez que sao as mais

representativas (estimadas em R$ 42,5 bilhdes, pela Secretaria da Receita Federal - SRF, para



o exercicio de 2006), e considerando, ainda, que as outras espécies de rentncias (crediticias e
financeiras) ainda ndo integram o demonstrativo de receitas encaminhado juntamente como o

projeto de lei orcamentdria, previsto no § 6° do art. 165 da Carta Magna.

1.2. Problema

De acordo com o tema formulado, o problema objeto deste estudo pode ser definido
pela seguinte questdo: A evidenciacdo das renuncias de receitas tributdrias federais pela

Contabilidade Publica reflete a sua importancia e relevancia?

1.3. Objetivos

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o nivel de evidenciacdo, pela
Contabilidade Governamental, das renuncias de receitas tributdrias em relacdo a sua
importancia e relevancia no Ambito das financas publicas.

Além disso, o estudo almeja como objetivos especificos:

a) investigar a natureza das rendncias de receitas tributarias federais;

b) identificar como estdo sendo registradas essas rentncias, atualmente, pela

Contabilidade Publica Federal;
c) apontar dificuldades inerentes a contabilizacdo dessas rendncias de receitas

tributarias.

1.4. Justificativa e Relevancia do Estudo

A relevancia desse estudo estd relacionada, em primeiro lugar, com a importancia que
o ordenamento juridico brasileiro dispensa sobre o tema rendncia de receita ou renuncia
fiscal, conforme ja explicado. Acrescente-se a isso, a relevancia material dos respectivos
valores aplicados por conta dessas rentincias tributarias (incluindo-se as contribui¢des sociais
e econdmicas), cuja previsdo para o exercicio de 2006, segundo a SRF, alcanca R$ 42,5

bilhdes, correspondente a 12,3% da estimativa total de arrecadagdo por parte daquela



Secretaria, no exercicio. Desse modo, ndo restam dividas que o tema deve ser discutido e
analisado no ambito da Contabilidade Publica, uma vez que cabe a esta a responsabilidade
pela evidenciagao de todos os fatos atinentes as finangas publicas.

Além disso, uma vez que se verifica a escassez de trabalhos abordando a evidenciacao
contdbil das rendncias de receitas, este estudo pode contribuir para a disseminagao do assunto,
tanto em termos académicos, quanto no ambito dos o6rgdos publicos responsiveis pela

concessdo, contabilizagcdo ou controle dessas rentincias.

1.5. Metodologia da Pesquisa
Os métodos de pesquisa utilizados no trabalho foram a pesquisa exploratéria, no que
tange aos objetivos, a pesquisa bibliografica em relacdo aos procedimentos de coleta, e a

pesquisa qualitativa, quanto a abordagem do problema.

1.6. Organizacao do Trabalho

Conforme a estrutura de tépicos apresentada, o trabalho estd estruturado em cinco
capitulos. No primeiro, a Introdu¢do, sdo apresentatados o tema, os objetivos, as justificativas
do estudo e as condi¢des em que foi realizado.

O Capitulo 2 - Fundamentacdo Teorica — aborda-se a relacdo entre o Estado e as
Financas Publicas, bem como, os diversos aspectos da atividade financeira do Estado que
estdo intimamente ligados ao escopo desse trabalho.

O Capitulo 3 — Rentincia de Receita — dedica-se a caracterizar as rentncias de receitas
por meio da investigacdo de suas naturezas econdmica e juridica, especialmente as de origem
tributdria, objeto do trabalho. Finaliza apresentando definicdo de rentincia de receita
tributdria, assim como, suas diversas espécies e respectivos montantes.

O Capitulo 4 — Evidenciagdo das Rentncias de Receita Tributérias — sdo destacados os

diversos aspectos juridicos, econdmicos e financeiros que demonstram a importancia da



evidenciagdo dessas rentdncias pela Contabilidade Publica. Além disso, demonstra-se como
estdo sendo contabilizados essas rentincias no ambito do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal (SIAFI), bem como, as dificuldades existentes com vistas ao
efetivo registro e evidenciacdo dos respectivos valores.

O Capitulo 5 — Conclusdes e Recomendacgoes — dedica-se as impressdes e conclusdes a
respeito do problema objeto do estudo e dos respectivos objetivos, incluindo recomendacoes e

sugestdes decorrentes dessas conclusdes levantadas no trabalho.



2. Fundamentacio Teérica

2.1. O Estado e as Financas Puablicas

O homem, como animal social, membro de uma sociedade, necessita de um ente
superior capaz de criar regras e satisfazer demandas coletivas. Dessa forma, surge o Estado,
que consiste, conforme conceito de Groppali (1962, p. 277), na “pessoa juridica soberana,
constituida de um povo organizado sobre um territério, sob o comando de um poder supremo,
para fins de defesa, ordem, bem estar e progresso social”.

Para satisfacdo de todas as necessidades sociais ou publicas, cuja satisfagdo esta
sob sua responsabilidade, o Estado procura se organizar com vistas a obtencdo de meios
materiais, objetivando a prestagdo dos respectivos servigos publicos.

Essa atuacdo do Estado de natureza patrimonial, que consiste na obtencdo € no
dispéndio de recursos financeiros, bem como, na geréncia dos mesmos, necessdrios ao
funcionamento dos servigos publicos, denomina-se atividade financeira do Estado.

De acordo com Pereira (2003, p. 41), “a atividade financeira do Estado
desenvolve-se em quatro dreas afins indispensadveis aos objetivos do Estado: receita publica
(obter); despesa publica (despender); orcamento publico (gerir); e crédito publico (criar)”.

O termo finangas publicas designa a totalidade de recursos e meios de que dispoe

o Estado para atender as necessidades publicas, assim como o conjunto de normas técnicas e

juridicas aplicdveis a consecugao desse objetivo.

2.2. A Receita e as Financas Publicas

Para Bastos (2002, p.77) receitas publicas “caracterizam-se por serem ingressos
definitivos de dinheiro nos cofres publicos. Em outras palavras, trata-se daqueles ingressos

que tém como finalidade permanecerem definitivamente nos cofres publicos”.



Ratificando este entendimento doutrindrio, Campos (2006, p.37) afirma que
“consiste a receita publica no dinheiro que se recolhe ao Tesouro Nacional e que, por sua
natureza, incorpora-se ao patriménio do Estado”.

Entretanto, na prética, a administracdo publica adota a conceitua¢do mais ampla
de receita publica, ou seja, aquela que engloba, além dos ingressos que se integram ao
patrimdnio de forma permanente, também os ingressos decorrentes da venda de um bem ou da
obtencdo de empréstimos e outros que ndo alteram o resultado patrimonial (MOURA, 2003).

Cabe ressaltar que a adog¢do dessa definicio mais abrangente por parte da
administracdo publica deve-se ao fato de a Lei n° 4.320/64, que institui normas gerais de
Direito Financeiro, empregar o termo receita em sentido amplo, isto €, correspondente a todo
ingresso de recursos no cofre publico, conforme se observa pela classificacdo econdmica das
receitas, nas categorias corrente e de capital, notadamente nesta tltima, conforme § 1° e 2° do
art. 11:

§ 1" Sdo Receitas Correntes as receitas tributdrias, de contribui¢des,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificadas em Despesas
Correntes.

§ 2" Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacio de recursos
financeiros oriundos de constituicao de dividas; da conversdo em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado destinados a atender despesas classificadas em Despesas de Capital
e, ainda, o superdvit do Or¢camento Corrente.

Essa classificacdo engloba as receitas orcamentdrias, que correspondem aos
ingressos que efetivamente irdo financiar os gastos publicos, uma vez que esses recursos
pertencem ao tesouro publico (MOTA, 2005).

No que diz respeito as receitas correntes, estas podem ser associadas ao que na

contabilidade empresarial corresponde as receitas propriamente ditas, ou fatos modificativos



aumentativos, provenientes essencialmente tanto do poder tributante do Estado, quanto da
renda de fatores, ou seja, representam um aumento do ativo sem redugdo concomitante do
mesmo ou sem aumento do passivo (PISCITELLI; TIMB(); ROSA, 1999).

Alguns outros autores denominam essas receitas, que correspondem a maior parte
das receitas correntes, como receita publica efetiva, que, segundo Mota (2006, p. 53):

“sd3o aquelas em que podemos identificar um ingresso financeiro sem a
correspondente desincorporacdo de bens ou direitos ou incorporagido de
dividas, sdo provenientes de servicos prestados, tributos arrecadados, juros,
multas, aluguéis etc. As receitas efetivas alteram a situacdo liquida
patrimonial”.

As receitas de capital, por seu turno, constituem, em principio, fatos meramente
permutativos de que resulta aumento de um item do ativo (por ingresso de recurso) com
redugdo de outro, ou com aumento simultaneo do passivo (PISCITELLI; TIMBO:; ROSA,
1999). Assim, podem ser classificadas como receitas publicas ndo efetivas, pois ndo alteram
quantitativamente o patrimonio publico.

Registra-se a existéncia de ingressos denominados de extra-or¢amentérios, que
sao recursos de terceiros que transitam pelos cofres publicos, mas ndo podem ser computados
para efeito de programacao das despesas, como, por exemplo, o recebimento de cauc¢do em
dinheiro para garantia de contratos. Mota (2006, p. 50) se refere a esses ingressos comentando
que:

Sendo contabilizados como obrigacdes a pagar, ndo podemos considerar
vdlida a expressdo ‘Treceita extra-orcamentdria”, para se referir a esses
recursos financeiros que passam ao largo da lei orcamentdria, como §é
utilizada por alguns autores, posto que na realidade estamos diante de um
simples embolso ou ingresso extra-orcamentédrio, oriundo de um fato
permutativo, que ndo altera o patrimdnio liquido. O governo tem apenas a
posse e ndo a propriedade desses recursos financeiros.

Parte dominante da doutrina costuma, também, classificar as receitas

orcamentarias em origindrias e derivadas. As primeiras (origindrias) constituem-se das rendas



oriundas dos bens e empresas ou industrias do Estado, como por exemplo, os alugués de seus
imoveis. As receitas derivadas, por sua vez, compreendem os recursos que o Estado, por meio
do poder de coer¢do, ou seja, com base nas leis de direito publico, arrecada do setor privado.

Estdo neste grupo os tributos e as penalidades pecuniarias (PEREIRA, 2003).

2.3. A Despesa e as Financas Publicas

A Despesa Publica corresponde ao conjunto dos dispéndios do Estado aplicado na
obtencdo de bens e servigos com vistas a realiza¢do dos objetivos a cargo do governo.

Para Campos (2006, p 31) a despesa publica representa “a aplicacdo de certa
importancia em dinheiro, por autoridade publica, de acordo com autorizacdo do Poder
Legislativo, para execugdo de servigos a cargo do Governo”.

Pode-se dizer, entdo, que a despesa publica representa um dispéndio de recursos
do patrimdnio publico, representado essencialmente por uma saida de recursos financeiros
imediata, com reduc¢do de disponibilidades, ou mediata, por meio do reconhecimento da
obrigacdo (PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 1999).

Conforme diversos dispositivos constitucionais (arts. 165, §§ 5°, 6° e 9°, 167 e
169), as despesas puiblicas devem estar planejadas na Lei or¢amentdria, isto é, serem objeto de
aprovacdao do Poder Legislativo. Além de também vincular a essa autorizacdo legislativa, a
Lei n° 4.320/1964, por meio do seu art. 12, classifica as despesas em correntes e de capital. As
primeiras (correntes) sdo desdobradas em despesas de custeio e transferéncias correntes. Por
sua vez, as despesas de capital sdo divididas em investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital.

Segundo Campos (2006, p.32), as despesas podem ser classificadas, quanto a

duracdo em: em ordindrias, extraordindrias e especiais. As primeiras dizem respeito as
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necessidades publicas permanentes que, embora ndo rotineiras, sejam previstas na lei
or¢amentaria.

Quanto as despesas extraordindrias, estdo neste grupo aquelas decorrentes de
situagdes imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de calamidade publica. Ja as
especiais, ocorrem para atender necessidades surgidas apds a aprovagdao do or¢amento e,
embora também imprevisiveis, diferem das extraordindrias por ndo serem dotadas da mesma

urgéncia, como por exemplo, as relacionadas com as desapropriagdes.
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3. Renuncia de Receita

Este capitulo procura apresentar os principais aspectos referentes as rendncias de
receitas, notadamente quanto a investigacdo das naturezas econOmica e juridica dessas
rendncias, especialmente as de origem tributdria, que se referem ao enfoque principal deste
trabalho.

A producdo doutrindria envolvendo rentncia de receita ainda é restrita. Mesmo
entre os poucos autores do Direito Financeiro e Tributdrio que tratam do assunto, as
abordagens geralmente se limitam a caracteriza¢ao dessas rendncias.

Ressalta-se, no ambito da doutrina e mesmo da legislacdo, o uso indiscriminado
de vdrios termos, como se fossem sindnimos de rendncia de receita, tais como, gasto
tributdrio, beneficio ou incentivo fiscal. Para Aguiar (2004, p. 80):

A renuncia de receita decorre sempre de uma das formas de incentivo ou
beneficio tributario, que sio os estimulos dos quais se utiliza a administragao
para, através da lei, incentivar o desenvolvimento de determinadas
atividades, tais como atividades Econdomicas, Culturais e Sociais. Esses
estimulos visam, em regra, estabelecer o equilibrio econdémico ou
restabelecer a igualdade econdmica entre as diversas regides do Pais (art.
165, § 6°, CF).

Em termos de marco legal, a institui¢ao de rentincias de receitas ou de beneficios
fiscais encontra respaldo em vdrios dispositivos constitucionais, entre eles destacam-se:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais.

[...]

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da
lei:

I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

II - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritdrias;

IIT - isengdes, redugdes ou diferimento tempordrio de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducio de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Art. 151. E vedado a Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las
pela simplificacio de suas obrigacdes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por meio
de lei.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

[...]

§ 7° - Séo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.'

' Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
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Cabe ressaltar o mandamento constitucional contido no § 6° do art. 165, que
expressa a aplicacio do principio da transparéncia orcamentdria®, possibilitando a

identificacdo e o acompanhamento das concessdes desses beneficios, embora nao estabeleca
que essas renuncias fiscais facam parte diretamente do orcamento, nos seguintes termos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

III — os orcamentos anuais.

[...]

§ 6° - o projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrentes de isencdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Pode-se avaliar a importancia desse dispositivo constitucional, na medida em que
0 mesmo possibilita maior transparéncia orcamentdria, uma vez que demonstra 0S recursos
empregados na forma de renuncias de receitas, de modo a se examinar, com maior exatidao,
os efeitos distributivos da acdo governamental.

Verifica-se que, embora o referido mandamento constitucional possua natureza
exemplificativa, fica subtendido que as renuncias de receitas sdo divididas em trés espécies:
beneficios tributarios, financeiros e crediticios.

Acrescente-se que a Carta Magna, conforme art. 70, combinado com o art. 71,
estabelece a necessidade de controle sobre essas rentncias, sendo que o controle externo fica
a cargo da fiscalizac@o do Tribunal de Contas da Unido:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgdes
e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

2

? Ferreira (1994, p. 88) comenta que o objetivo deste pardgrafo é agasalhar o principio da transparéncia
or¢amentdria, para maior controle das atividades governamentais pela comunidade, observando o impacto que as
isencdes, as anistias, as remissdes, os subsidios e os beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia
causam sobre as receitas e despesas.
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Em termos infraconstitucionais, ressalta-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF’ , em seu art. 14, § 1°, procurou caracterizar e enumerar as renuncias de receitas de
natureza tributdria, embora, também, de forma exemplificativa.

No que diz respeito as trés espécies estabelecidas no § 6° do art. 165 da
constituicdo, cabe explicar, inicialmente, que as rendncias de receitas tributdrias, também
denominados de ‘“gastos tributdrios” por alguns autores e pela Secretaria da Receita Federal —
SRF do Ministério da Fazenda-MF’, sdo reducdes dos campos de incidéncia das normas
juridicas tributdrias que incorrem em renuncias a partir dos seguintes instrumentos legais ou
institutos juridicos, entre outros: anistia, remissdo, isen¢do em cardter nao-geral, crédito
presumido, dedugdes (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, 2006).

Os beneficios ou subsidios financeiros representam os beneficios efetivos
realizados por meio de equalizagdes de juros e precos, bem como a assun¢do das dividas
decorrentes de saldos de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores
constam do or¢camento da Unido, motivo pelo qual definem-se como subsidios explicitos ou

diretos, ou subven¢des (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2006).

3 Conforme estabelece o refeirdo dispositivo da Lei Complementar n° 101/2000 “rentincia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

* Documento denominado Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributdria — Gastos
Tributdrios (2006) e disponivel em: <http:www.receita.gov.br/Arrecadacdo/Bem Tributarios/default.htm>.
Acesso em: 25 set 2006.
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Segundo disposto no art. 18 da Lei n. 4.320/1964°, consideram-se subvengdes
econOmicas as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado e os de
revenda, pelo governo, de géneros alimenticios ou outros materiais, a cobertura dos déficits de
manutencdo das empresas publicas, assim como, as dotacdes destinadas ao pagamento de
bonificagdes a produtores de determinados géneros ou materiais.

Por sua vez, os beneficios ou subsidios crediticios sdo considerados gastos
oriundos de programas oficiais de crédito que oferecem condi¢des mais acessiveis para os
tomadores de empréstimos do que os recursos oferecidos no mercado financeiro. Esses
beneficios objetivam financiar atividades produtivas voltadas para o desenvolvimento
regional e social, bem como para apoio a determinados setores da economia a taxa de juros
preferenciais (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2006).

Segundo a Secretaria de Politica Econdmica — SPE6, do Ministério da Fazenda —
MF, podem ser denominados subsidios implicitos ou indiretos, pois, além de nao constarem
dos orcamentos da Unido, se caracterizam por apresentarem taxas inferiores ao custo de
captacao.

Conforme ja explicitado, este trabalho trata especialmente dos beneficios ou
gastos tributdrios (inclusive as contribui¢des econdmicas € sociais), visto que sdo 0s mais
representativos (estimado pela SRF em R$ 42 bilhdes para 2006)’, além de serem os tinicos
que integram, atualmente, o demonstrativo previsto pelo § 6° do art. 165 da Constituicdo

Federal, a ser encaminhado juntamente com o projeto de lei orcamentdria.

S AlLein® 4.320, de 17 de margo de 1964, estatui normas gerias de Direito Financeiro para elaboracio e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

® Estudo denominado Or¢camento de Reniincias Fiscais e Subsidios da Unido, elaborado em dezembro de 2000 e
disponivel em: <http:www.fazenda.gov.br/spe/site/fiscal/estudos.asp>. Acesso em: 25 set 2000.

" Conforme informagéo contida no Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributdria
— Gastos  Tributdrios  (2006) e disponivel em: <http:www.receita.gov.br/Arrecadacio/Bem
Tributarios/default.htm>. Acesso em: 25 set 2006.
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3.1. Receita Tributaria

Com vistas a andlise dos diversos aspectos juridicos e econdmicos das rendncias
de receitas tributérias, deve-se, preliminarmente, conceituar e delimitar as receitas tributarias.

A arrecadacgdo tributdria representa a principal fonte de receita do setor publico.
Elas se originam do poder de tributar do Estado, por meio do qual, exige-se dos individuos os
recursos de que necessita para consecucdo dos seus objetivos.

Assim, pode-se definir o poder de tributar como o exercicio do poder geral do
Estado aplicado no campo da imposi¢ao de tributos, por meio do qual € exigido de todos a ele
submetidos que contribuam, de forma obrigatdria, com os recursos para que possa satisfazer
as necessidades publicas (ROSA JR, 2002).

O poder de tributar tem origem constitucional e somente pode ser exercido pelo
Estado mediante edi¢do de lei. Dessa forma, o art. 145 da Constitui¢do Federal estabeleceu
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, bem como os arts. 148 e 149 permitiram a Unido instituir
empréstimos compulsorios e contribui¢des sociais, estas ultimas também chamadas de
“parafiscais”.

Ressalta-se que o principio da legalidade, consagrado na Constituicao Federal de
forma genérica pelo art. 5°, II°, teve sua intensidade reforcada no campo tributério, ou seja, a

competéncia exclusiva do Poder Legislativo em criar ou aumentar tributos, conforme art. 150,

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

8 . .- . . . . . . . . ~
Segundo este dispositivo constitucional, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.
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A importancia do principio da legalidade em matéria tributdria foi bem
evidenciada por Carraza (2004, p. 220):

Nao é por outro motivo que se tem sustentado que em nosso ordenamento
juridico vige, mais do que o principio da legalidade tributéria, o principio da
estrita legalidade. Alids, hoje, mais do que nunca, como logo veremos,
juristas de tomo t€m feito empenho no sentido de que os tributos s podem
ser criados ou aumentados por meio de lei ordindria, excecdo feita aos
empréstimos compulsdrios, aos impostos residuais da Unido e as
contribuicdes sociais previstas no § 4° do art. 195 da CF, que demandam lei
complementar para serem validamente instituidos.

z

Segundo o art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)’ tributo é “toda prestacio
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada por atividade administrativa plenamente
vinculada”.

O art. 5° do CTN divide os tributos em trés espécies: impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. Para determinagdo da espécie do tributo é importante examinar a
materialidade do fato gerador, como bem explicou Ichihara (1994, p. 80):

A materialidade do fato gerador € exatamente a descri¢do hipotética do fato
ou do conjunto de fatos na lei, que, em ocorrendo tal hipdtese no mundo
concreto, gera a obrigacdo de pagar determinado tributo; por exemplo,
alguém realizar operacdes relativas a circulacdo de mercadorias é fato

gerador do ICMS, prestar servicos no dmbito municipal é fato gerador do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza etc.

Assim, conforme os arts. 16, 77 e 81, o CTN explicitou a materialidade dos fatos

geradores dos impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria, respectivamente:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Art. 77. As taxas cobradas pela unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, t€ém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva

? Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado pelo
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado.

Cabe ressaltar que parte majoritdria dos doutrinadores considera as contribui¢des
sociais, inclusive as de intervencdo no dominio econdmico, também denominadas de
contribui¢des parafiscais ou especiais, como mais uma espécie ou modalidade de tributo em
funcdo da redagdo do art. 149 da Constituicao Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigcdes a que
alude o dispositivo.

Na visdo de Machado (2004, p. 398) € induvidosa a natureza tributdria dessas
contribuicdes e argumenta:

Estabeleceu, ainda, o supracitado dispositivo constitucional que na
institui¢do das contribui¢des sociais devem ser observadas as normas gerais
do Direito Tributdrio e os principios da legalidade e da anterioridade,
ressalvando, quanto a este ultimo, a regra especial pertinente as
contribuicdes de seguridade social.

Diante da vigente Constituicdo, portanto, pode-se conceituar a contribui¢cdo
social como espécie de tributo com finalidade constitucionalmente definida,
a saber, intervengdo no dominio econdmico, interesse de categorias
profissionais ou econdmicas e seguridade social.

Assim, para fins de exame das rentncias de receitas tributdrias federais, objeto
deste trabalho, a receita tributdria engloba, além das trés espécies tributérias previstas no CTN
(impostos, taxas e contribui¢des de melhorias), também as contribui¢des sociais e econdmicas

aludidas no referido dispositivo constitucional.
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3.2. Renuncia de Receita Tributaria

A rentncia de receita tributdria exprime a desisténcia do direito sobre determinado
tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federativo para sua institui¢do
(NASCIMENTO; MARTINS, 2001). Esta se¢ao pretende realizar anélise conceitual dessa
rendncia, nos seus aspectos juridico e econdmico, além de identificar as suas diversas
modalidades atualmente em vigor, em nivel federal.

Primeiramente, cabe ressaltar que qualquer andlise sobre a natureza da rentincia
em questdo deve ser fundamentada no principio da legalidade tributdria, cuja importancia
fundamental para o campo do direito tributério ja foi explicitado na sec¢do 3.1 deste trabalho,
que tratou da receita tributdria. Nesse sentido, essa andlise deve ter como marco original e
essencial o ordenamento juridico em vigor.

Embora ndo exista no ordenamento juridico brasileiro a conceitua¢do de rentincia
de receita tributdria ou beneficios tributdrios, entende-se que o prescrito no § 1° do art. 14 da
LRF, a seguir transcrito, pode ser o referencial legal caracterizador dessas renincias, na
medida em que enumera diversas de suas modalidades, bem como, apresenta a caracteristica
comum entre eles: sao beneficios que configuram tratamento diferenciado, ou seja, ndo
seguem os principios da generalidade e da universalidade da tributacao.

§1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de cilculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Note-se que o legislador ndo foi taxativo em relagdo as hip6teses de rentncias de
receitas tributdrias, pois a enumeragao € meramente exemplificativa, mas estabeleceu alguns
termos que expressam suas caracteristicas comuns: “cardter nao geral”, “reducdo discriminada

de tributos” e “beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.
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Cabe ressaltar, também, que todas as 07 (sete) hipdteses apresentadas pelo
dispositivo legal como sendo espécies de rentincias apresentam outra caracteristica comum,
qual seja, a obrigatoriedade de serem instituidas somente por lei especifica, conforme § 6° do
art. 150 da Carta Magnalo, bem como art. 97 do CTN, in verbis:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a institui¢do de tributos, ou a sua extin¢ao;

IT - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

III - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributdria principal, ressalvado
o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacio de penalidades para as acdes ou omissdes contrdrias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensio e extincdo de créditos tributdrios,
ou de dispensa ou reducdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificagio da sua base de
célculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragao de tributo, para os fins do disposto no inciso II
deste artigo, a atualiza¢do do valor monetdrio da respectiva base de cdlculo.

Essa obrigatoriedade reflete, como ja evidenciado, a fundamental importancia do
principio da legalidade no que tange as mais diferentes situacdes relacionadas com a
tributacao, como esta dos beneficios tributdrios, assim como no tocante a institui¢ao, vedagao
ou majoragao dos tributos.

Assim, em suma, a identificagdo de uma rentincia de receita tributéria pressupde a
verificacdo da ocorréncia de duas premissas bdsicas: se foi instituida por lei e, também, se

representa um beneficio que corresponda a tratamento diferenciado. Como a primeira

' Segundo o § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal, qualquer subsidio ou isencdo, reducio de base de cilculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢io, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.
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premissa € de facil constatacdo, passa a ser fundamental que se analise o significado desse
“tratamento diferenciado” em termos do direito tributdrio com vistas a identificacdo dessas
renudncias.

Primeiramente, cabe esclarecer que existem diversas situacdes que ensejam a nao
arrecadacdo do tributo, tais como isengdes, reducdes da base de cdlculo, redugdes de
aliquotas, deducdes do imposto devido, entre outras. Todas essas situacdes podem ser
denominadas desoneragdes tributarias.

Para se identificar quais as desoneracdes tributdrias podem ser consideradas
rendncias de receitas, além do pressuposto da legalidade, evidentemente, cabe verificar se
apresentam as caracteristicas formuladas no § 1° do art. 14 da LRF, que dizem respeito ao
tratamento diferenciado, ao cardter ndo geral, ou a redugdo discriminada de tributos.

Neste sentido, faz-se necessdrio examinar se essas desoneragdes fazem parte da
estrutura normativa do tributo ou ndo, ou em outras palavras, se correspondem a tratamento
diferenciado em relacdo a regra-matriz do tributo. A respeito da estrutura normativa do
tributo, Villela (1989, p. 6) explicou que corresponde a todos os respectivos dispositivos
legais que dizem respeito:

[...] & definicdo do fato gerador, a determinacdo do sujeito passivo, a
incidéncia temporal do tributo, a estrutura das aliquotas, aos niveis de
isencdo e as condi¢des de pagamento. Referem-se, também, a jurisdicio
tributdria e aos aspectos administrativos do imposto, como a todas as
obrigagdes acessorias do contribuinte, necessdrias ao controle e a

fiscalizacdo.

Em termos econdmicos, registre-se que parte da doutrina costuma considerar

rendncia de receita como sindnimo de gasto tributdrio. Na visdo de Torres (2005, p.194) o
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controle das renuncias de receitas é importante para o equilibrio or¢amentédrio, da mesma
forma que o das despesas publicas e argumenta:

A expressdo “rentincia de receitas”, equivalente a “gasto tributdrio” (tax
expenditive), entrou na linguagem orcamentdria americana nas ultimas
décadas e adquiriu dimensdo universal pelos trabalhos de Surrey (op.cit).
Gastos tributdrios ou renuncias de receitas s30 os mecanismos financeiros
empregados na vertente da receita publica (isen¢do fiscal, redugdo de base de
célculo ou aliquota de imposto, depreciacdo para efeito de imposto de renda
etc.) que produzem os mesmos resultados econdmicos da despesa publica
(subvengdes, subsidios, restitui¢cdes de impostos, etc).

A importancia das rendncias de receitas no ambito das finangas publicas estd
claramente evidenciada, também, no estabelecido pelo art. 14 da LRF, que prevé mecanismos
de compensagdo para concessao de beneficios tributdrios, com vistas a prevenir situagdes de
desequilibrio or¢amentério e fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢camentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacio
de tributo ou contribuicao.

Acrescente-se que a concessao de incentivos fiscais, no ambito dos quais podem
ser enquadrados as rentincias de receitas ou beneficios tributarios, como forma de promover o
desenvolvimento regional, constitui politica de governo com suporte no inciso I do art. 151 da
Carta Magna, transcrito anteriormente.

Desse modo, pode-se dizer que a rentincia de receita tributdria ocorre no caso de
uma desoneracdo, ou perda de receita tributdria, que seja instituida por lei para atingir

objetivos socioecondmicos do governo, isto €, ndo tributdrios, alcancando beneficidrios
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especificos, ou seja, apenas parte dos contribuintes e, além disso, ndo esteja prevista na
legislagcdo de referéncia do tributo.

Como exemplo de uma desoneragdo que pode ser considerada rentdncia de receita
tributdria, pode-se citar as isen¢des do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ que
favorecem as empresas das Regides Norte e Nordeste do Brasil, jad que, além de ndo
integrarem a estrutura normativa do imposto, representam um beneficio de cardter nao geral
(especifico aos empresdrios instalados nas referidas regides), instituido com vistas ao
desenvolvimento econdmico e social das regides.

Por outro lado, como exemplo de desoneracdes que fazem parte da natureza
estrutural do imposto, identificam-se os manejos de aliquotas dos impostos regulatérios, como
o Imposto de importacdo - II e o Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF, que consistem
em instrumentos tributdrios de que o governo dispde para executar suas politicas relacionadas
com o comércio exterior e a atividade financeira-cambial, respectivamente.

Assim, pode-se definir rentncia de receita tributdria, para fins deste trabalho,
como toda desoneracdo tributdria, concedida por lei, que ndo se encontra prevista na estrutura
normativa do tributo, além de corresponder a um tratamento diferenciado dado pelo Governo
em beneficio a um grupo restrito de contribuintes, com vistas ao desenvolvimento de politicas

sociais e econdmicas.

3.2.1. Renuncia de Receita como Gasto Tributario

Conforme ja mencionado na secdo anterior, parte da doutrina costuma referir-se a
rendncia de receita tributdria como gasto tributario, por compard-las aos demais gastos do

governo, embora financiados por desoneracdes tributdrias e, ndo, por despesas orcamentdrias.
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Cabe registrar que a partir do ano de 2004 a Secretaria da Receita Federal — SRF
vem adotando esse conceito no ambito do Demonstrativo de Gastos Governamentais Indiretos
de natureza Tributaria (Gastos Governamentais)“, conforme a seguir transcrito:

Gastos tributdrios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio

do sistema tributdrio visando atender objetivos econdmicos e sociais.

Sdo explicitados na norma que referencia o tributo, constituindo-se uma
excecdo ao sistema tributdrio de referéncia, reduzindo a arrecadacio
potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte.

Tém cardter compensatério, quando o governo ndo atende adequadamente a
populacdo dos servigos de sua responsabilidade, ou tém cardter incentivador,
quando o governo tem a intencdo de desenvolver determinado setor ou
regido.

Em complemento ao conceito acima passou-se a utilizar a regra dos dois
passos para identificar os gastos tributdrios do conjunto de desoneragdes do
sistema tributério:

1° Passo: determinar todas as desoneracdes tributdrias tomando como base
um sistema tributario de referéncia; e,

2° Passo: avaliar, utilizando os critérios definidos no conceito acima, quais
as desoneracdes sdo gastos indiretos passiveis de serem substituidas por
gastos diretos, vinculados a programas de governo.

Ressalta-se que essa abordagem dos gastos governamentais indiretos no ambito do
sistema tributdrio vai além da légica juridica-tributdria, uma vez que leva em conta, também,
a logica econOmico-orcamentdria dos beneficios fiscais. Assim, por essa Otica, seria
considerado gasto tributdrio qualquer desoneracdo tributdria, de cariter nao geral, que
represente uma alternativa as politicas econdmico-sociais do governo (similares as despesas

publicas) e que, também, nao esteja inserida dentro da estrutura normal de tributacao.

3.2.2. Montante e Espécies de Rentincia de Receita Tributaria.

Essa secdo trata dos valores estimados referentes aos beneficios tributdrios, bem

como das diversas modalidades de rentincias de receitas, que estdo previstas, principalmente,

""" Em atendimento ao § 6° do art. 165 da Constituicio Federal.
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no § 1°do art. 14 da LRF, assim como em outros dispositivos legais, entre eles os relativos ao
CTN.

Com base no Demonstrativo de Gastos Governamentais Indiretos de natureza
Tributaria (Gastos Governamentais), elaborado pela SRF para 2006, a previsdo de rentincias
de receitas tributdrias para o referido exercicio alcanga o montante de cerca de R$ 42,5
bilhdes, conforme Tabela a seguir, que demonstra os valores pelas respectivas espécies de
receita.

Tabela: Estimativa de Rentincias de Receitas por espécie de tributo — 2006
Em R$ 1.000,00
Participacdo % em relacdo  Participagdo em relagdo

Espécie de Receita Valor Estimado ao Total das Receitas ao Total das Rentincias
Arrecadas perla SRF Tributdrias

I. Imposto sobre Importagdo 2.446.325 0,71 5,76
II. Imposto sobre renda e proventos 17.752.572 5.16 41,77
de qualquer natureza
II.a) Pessoa fisica 6.194.451 1,80 14,58
II b) Pessoa Juridica 11.462.026 3,30 26,97
III b) Vinculado a Importacdo 96.095 0,03 0,23
I1I. .Im.posto sobre  produtos 7081.827 2.06 16,66
Industrializados
III.a) Operagdes Internas 5.780.232 1,68 13,60
III.b) Vinculados a Importacio 1.301.595 0,38 3,06
IY. Irpposto sobre  Operacdes 418.805 0.12 0,99
Financeiras
V. ' Imposto sobre  Propriedade 19.963 0.01 0.05
Territorial Rural
VI. Contribui¢do Social para o PIS-
PASEP 2.434.652 0,71 5,75
VIL C(zntr.lbulgao Social sobre o 2534.969 0.74 5.96
Lucro Liquido
VIIL Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social 9.810.439 2,85 23,08
Total das Rentdncias Tributdrias 42.499.552 12,35 100,00
gl(it;l da Receita arrecadada pela 344.038.371 100,00 i

Fonte: Demonstrativo de Gastos Governamentais Indiretos de natureza Tributdria (Gatos Governamentais) da SRF para o exercicio de 2006.

Em relacdo as espécies de receitas tributdrias, pode-se destacar, entre outras:
Isencdo — representa a espécie de beneficio mais tradicional e utilizada pelo

Estado. Conforme art. 175 do CTN, a isen¢do corresponde a uma das formas de exclusdo do
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crédito tributario'?. Em outros termos, segundo a doutrina tradicional”, ocorre o fato gerador
(fato imponivel), nascendo a obrigacao tributéria, mas seu pagamento é dispensado por lei.

Como exemplo, pode-se citar a isencdo do Imposto de Importacio — II de
mercadorias que entram na Zona Franca de Manaus, destinados a seu consumo interno ou a
industrializacdo em qualquer grau.

Anistia — segunda modalidade de exclusdo'* do crédito tributdrio, e diz respeito ao
crédito tributdrio relativo a penalidades pecunidrias. Assim, pode ser definida como perdao da
falta cometida pelo contribuinte, bem como da penalidade a ele imposta.

Remissao — nos termos do art. 172 do CTN implica no perdao total, ou parcial, do
crédito tributdrio, sendo considerado causa da extin¢do do crédito tributdrio, segundo o art.
156, IV, do CTN.

Reducdo do imposto — representa uma isenc¢ao parcial do imposto, ou seja, para
fins de incentivo a determinada regido ou setor econdmico, estabelece-se a redug¢do de um
percentual do imposto devido. Como exemplo, pode-se mencionar as redugdes do IRPJ (25%,
50% ou 75%) concedidas as empresas que se instalarem nas Regides Norte e Nordeste do
Pais.

Crédito presumido — corresponde a uma espécie de isen¢do parcial de tributos que
incidem sobre fases intermedidrias do processo de comercializacio e produgdo. Como
exemplo, pode-se citar a concessao de crédito presumido do IPI as empresas exportadoras de

mercadorias nacionais (a ser compensado com os tributos devidos nas operagdes praticadas no

120 Crédito tributério nasce no exato instante em que irrompe o laco obrigacional, isto é, ao acontecer, no
mundo fisico exterior, aquele fato hipoteticamente descrito no suposto normativo. Assim, pode-se definir crédito
tributdrio como o direito subjetivo de que € portador o sujeito ativo de uma obriga¢ao tributdria e que lhe permite
exigir o objeto prestacional, representado por uma importancia de dinheiro. (CARVALHO, 1993)

1> A outra corrente doutrindria (minoritéria) entende que a isenc¢do obsta o nascimento da obrigacdo tributaria, ou
seja, ndo hd incidéncia da norma juridica tributdria (ndo ocorre o fato gerador).

' Conforme art. 175 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN
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mercado interno), como o ressarcimento do PIS e COFINS incidentes sobre as matérias-
primas ou insumos utilizados no processo produtivo dessas mercadorias exportadas, conforme
dispde a Lei n° 9.363/1996".

Dedugdes do imposto a pagar — correspondem as dedugdes das pessoas juridicas e
fisicas de parte do imposto devido, com o objetivo de estimulo a determinado setor
econdmico ou grupo social. Como exemplo, cabe citar a dedugao do IRPJ devido das quantias
referentes a investimentos realizados na producao de obras audiovisuais, conforme previsto na
Lei de Audiovisual."

Cabe destacar, também, uma modalidade de beneficios fiscais especifica,
relacionada com o Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR, o Fundo de Investimento da
Amazonia — FINAM e o Fundo de Recuperacio Economica do Estado do Espirito Santo -
FUNRES. Até o exercicio de 2001, as empresas poderiam aplicar parcela do imposto de renda
devido nos referidos fundos, em troca de cotas de participacdo destes, as quais poderiam ser
convertidas, mediante leildes especiais realizados nas bolsas de valores, em titulos
pertencentes as carteiras dos fundos ou simplesmente negociadas em bolsas de valores,
diretamente entre os interessados'’.

Ressalta-se que essa espécie de beneficio se distingue das demais pelo fato dos
recursos deduzidos do imposto de renda serem efetivamente recolhidos pelas empresas aos

cofres publicos, para posterior transferéncia aos referidos fundos.

'3 A Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, dispde sobre a institui¢do de crédito presumido do imposto sobre
Produtos industrializados, para ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS nos casos que especifica, e da
outras providéncias.

' Lei n° 8.685/93.

"7 Conforme Lei n° 8.167, de 16/01/91, que alterou a legislacio do imposto sobre renda relativa a incentivos
fiscais, estabelecendo novas condi¢des operacionais dos Fundos de Investimentos Regionais.
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Registre-se que, a partir da edicio da Medida Proviséria n° 2.156-5'%, de
24.8.2001, foi extinta essa possibilidade de aplicacdo de parte do imposto de renda nos
referidos fundos, ressalvando apenas aos casos de pessoas juridicas ou grupos de empresas
que ja tivessem optado em aplicar esses recursos em seus proprios empreendimentos, de
acordo com o previsto no art. 9° da Lei n° 8.167/91"°.

Encontra-se no Anexo deste trabalho quadro contendo a consolida¢do das
estimativas de rendncias de receita tributarias, apresentadas por receita e modalidade/setor de

beneficio, conforme dados extraidos do Demonstrativo de Gastos Governamentais Indiretos

de Natureza Tributdria (Gastos Governamentais) para 2006.

18 A Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, cria a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(ADENE), extingue a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e da outras providéncias.
' Pessoas juridicas ou grupos de empresas coligadas que, isolada ou conjuntamente, detinham pelo menos 51%
do capital votante de sociedade titular de empreendimento, limitada a aplicacdo de parcela do imposto de renda
devido nesse empreendimento a 70% dos valores das opg¢des a que tem direito, conforme Medida Proviséria n°
2.199-14, de 24.8.2001.
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4. Evidenciacao das Rentincias de Receitas Tributarias

4.1. A Importincia da Evidenciacio da Reniincia de Receita Tributiria pela
Contabilidade Puablica

Pode-se dizer que a Contabilidade, como ciéncia, tem como objeto o patrimdnio, 0
qual, segundo Franco (1994, p. 21):

N

[...] € um conjunto de bens, direitos e obrigacdes vinculadas a entidade
econdmico-administrativa, e constitui um meio indispensivel para que esta
realize seus objetivos. Para alcanc¢d-los, a administracdo da entidade pratica
atos de natureza econdOmica, produzindo variacdes aumentativas e
diminutivas na riqueza patrimonial.

Como ramo da Ciéncia Contdbil, cabe a Contabilidade Publica o registro e o
controle dos atos e fatos da fazenda publica, assim como do patrimdnio publico e suas
variacOes, abrangendo aspectos orcamentdrios, financeiros e patrimoniais, constituindo
valioso instrumento para o planejamento e o controle da administracdo governamental
(ARAUJO; ARRUDA, 2004).

A importancia e o marco legal da transparéncia da coisa publica tem origem
constitucional, mais especificadamente no disposto no caput do art. 37%° da Carta Magna,
conforme ja comentado. A respeito do referido principio constitucional da publicidade, Rocha
(1994, p. 240) comenta que no Estado Social, feicdo assumida pelo Estado Contemporaneo,
“[...] ndo basta a publicidade dos atos administrativos. O que aqui se impde € assegurar ao
povo transparéncia e acesso a todas as informacoes relativas ao comportamento e desempenho
do Estado, no exercicio de suas funcdes, inclusive administrativa”.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de

Direito Financeiro, além de se constituir em uma das principais legislacdes que regem a

% Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
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Contabilidade Publica, contém diversos dispositivos a respeito da transparéncia e
evidenciagdo contébil das finangas publicas, entre os quais:

Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situacio de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento
da composi¢do patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigcos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacao
dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragcdo
or¢amentdria, financeira, patrimonial e industrial.

Art. 93. Todas as operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza

financeira, ndo compreendidas na execucdo orcamentdria, serdo também
objeto de registro, individuagdo e controle contabil.

O tema transparéncia fiscal passou a ganhar maior destaque com a edi¢do da Lei
Complementar n° 101/2000, mais conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade da gestao fiscal, e
cujo Capitulo IX € dedicado especificadamente a transparéncia, controle e fiscalizacdo dessa
gestdo.

Pela leitura do art. 1°, § 1°, da LRF observa-se a importancia dada a gestdo fiscal
transparente e planejada, inclusive no tocante a rentincia de receita:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.
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Conforme os referidos dispositivos legais, observa-se que cabe a Contabilidade
Governamental ser o instrumento de evidenciacdo e transparéncia da execucao or¢amentdria,
financeira e patrimonial dos entes estatais, inclusive no que se refere as rentincias de receitas.

A respeito da evidenciac@o contdbil, Iudicibus (2004, p. 129) discorre sobre sua
esséncia: “apresentar informacdo quantitativa e qualitativa de maneira ordenada, deixando o
menos possivel para ficar fora dos demonstrativos formais, a fim de propiciar uma base
adequada de informacao para o usudrio”.

Iudicibius (2004, p. 125) também ressalta que a evidenciagdo estd intimamente
relacionada com as questdes da materialidade e da relevancia da informacao contébil, ou seja,
o limite e a extensdao do que deve ser evidenciado corresponde a importancia quantitativa e
qualitativa dessas informagdes para os usudrios.

Especificadamente sobre as rentincias de receitas tributdrias, ndo se pode negar a
importancia material da informacao, visto que, conforme ja demonstrado por meio da Tabela
contida na secdo 3.2.2 deste trabalho, a estimativa total desses beneficios a serem concedidos
em 2006 alcanga o montante aproximado de R$ 42,5 bilhdes, o que corresponde a 12,35% do
total das receitas a serem arrecadas pela SRF no exercicio.

Na comparagdo com as despesas contidas na proposta orgalmenta’lrial21 para 2006, o
valor estimado dessas rendncias representa cerca de 9% das despesas primérials22

(aproximadamente R$ 468,4 bilhdes), bem como 5,3% do total das despesas dos orcamentos

! Conforme informagdes contidas no Parecer Preliminar ao Projeto de Lei Or¢amentdria para 2006 — PL n°
40/2005-CN, elaborado pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, e disponivel em :
<http:www.camara.gov.br/internet/comissao/com_dstaqs_1.asp?id=5967&link=index/mista/orca/c_orca.asp>.
Acesso em outubro de 2006.

2 As despesas primdrias sdo aquelas destinadas a custear os gastos com pessoal e beneficios previdencidrios, as
despesas correntes e os investimentos, bem como sdo executados por meio de atividades e projetos
governamentais. Diferem das despesas totais do orcamento e da seguridade social pelo fato de que ndo incluirem
as despesas financeiras e as transferéncias constitucionais aos Estados, Distrito Federal e Municipios.



32

fiscal e da seguridade social (cerca de R$ 803,3 bilhdes), exceto refinanciamento da divida

publica, conforme demonstrado no gréfico a seguir.

10% 1

8%-/

6% 1

ODesp. Primaria

4% 1 B Desp. Orcamento Fis/Seg.Social

2%

0% -

Proposta Orcamentaria 2006

Grifico 1- Relevancia Material das Rentincias de Receitas Tributdrias em relacao as
Despesas contidas na Proposta Or¢camentéria de 2006

Fonte: Proposta Or¢amentdria para 2006 — PL n® 40/2005-CN.

Registre-se que, considerando todas as espécies de rendncias de receitas, ou seja,
além das tributarias, também as financeiras e crediticias, o montante total desses beneficios
para 2005 foi estimado em R$ 62,89 bilhdes> , correspondendo a 15,3%, aproximadamente,
das despesas primarias (R$ 410,2 bilhdes), assim como, a cerca de 9,7% do somatério das
despesas do orcamento fiscal e da seguridade social (R$ 645,5 bilhdes), exceto
refinanciamento da divida publica, previstas na proposta or¢camentdria para aquele ano”,

segundo grafico seguinte.

3 Conforme Informagio contida no Relatério e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica -
Exercicio de 2005, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, em 2006, p. 74.

* Conforme informagdes contidas no Parecer Preliminar ao Projeto de Lei Or¢amentdria para 2005 — PL n!
51/2004-CN, elaborado pela Comissao Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo, e disponivel em :
<http:www.camara.gov.br/internet/comissao/com_dstaqs_1.asp?id=5967 &link=index/mista/orca/c_orca.asp>.
Acesso em 10 out 2006.

o
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B Desp. Orcamento Fis/Seg.Social

Proposta Orcamentaria 2005

Grifico 2 - Relevancia Material de todas as espécies de Rentncias de Receitas em relacdo as
Despesas contidas na Proposta Or¢camentéria de 2006

Fonte: Proposta Or¢amentdria para 2005 — PL n® 51/2004-CN.

N N

Quanto a relevancia qualitativa da informagdo atinente a renincia de receita,
ressalta-se, inicialmente, os dispositivos da LRF que incluem essa renincia no ambito da
gestdo transparente, planejada e equilibrada (art. 1°, § 1°), bem como, destacam a importancia
da previsdo e controle delas para o equilibrio fiscal e orcamentério, uma vez que condicionam
a concessao ou ampliacdo desses beneficios a demonstracdo de que ndo afetardo as metas de
resultados previstas na lei de diretrizes orcamentdrias, ou, a apresentacdo de medidas de
compensac¢do, por aumento da receita (art. 14, incisos I e II).

Cabe consignar também, a importancia dada ao assunto pela Carta Magna, por
meio do seu art. 165, § 6°, ao estabelecer a elaboracdo do demonstrativo dessas rentdncias, a
ser encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, juntamente com o projeto de
lei orcamentdria, evidenciando o efeito das rentincias sobre as receitas e despesas
orcamentarias.

Nao se pode deixar de destacar, também, a corrente doutrindria concernente as
finangas publicas, além da propria Secretaria da Receita Federal, que consideram rentncia de
receita como se fosse uma nova despesa ou gasto tributério, conforme explicado no item 3.2.

deste trabalho. Os autores integrantes dessa corrente argumentam que, em termos
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econ0micos, a renuncia representa uma forma de gasto publico alternativo ou gasto
or¢amentdrio direto, isto é, como se o tributo fosse cobrado de um determinado contribuinte
para, em seguida, o governo conceder a esse mesmo individuo uma doagdo ou empréstimo
(VILLELA, 1989).

Nesse aspecto econdmico, nao restam duvidas sobre a natureza alocativa dos
recursos que deixam de ser arrecadados por conta das rendncias, e que objetam a consecugao
de programas ou politicas publicas, ou seja, essas rendncias apresentam caracteristicas que
sdao similares as das despesas publicas, que, segundo Moura (2003, p.37), “[...] pode ser
entendida como esfor¢o necessario a redistribui¢do de renda por meio da disponibilizacdo de
bens e servigos aos cidadaos [...]”.

Assim, ao explicitar e quantificar essas renuncias de receita, ou ‘‘gastos
tributdrios”, a Contabilidade Publica estard proporcionando a sociedade e aos gestores
governamentais importante informa¢do com vistas ao gerenciamento, planejamento e
transparéncia fiscal, tanto no que diz respeito a evidenciagdo das desoneragdes tributérias, ou
perdas de arrecadacdo (lado da receita), quanto pelo aspecto da demonstracdo das politicas de
beneficios governamentais a determinados setores, regides e grupos sociais (lado da despesa).

Ressalta-se, ainda, que a evidenciacdo das rentncias fiscais na contabilidade, além
de ser plenamente justificada tanto pela teria contdbil, quanto pela legislacdo que rege as
financas publicas, principalmente a Lei n° 4.320/64, que apresenta diversos dispositivos
prevendo a evidenciacdo de todos os fatos da fazenda publica ligados a execug@o patrimonial,
or¢camentdria, financeira, econdmica e industrial, como demonstrado, também estd prevista na
lei que organiza e disciplina o Sistema de Contabilidade Federal (Lei n° 10.180/2001),

conforme dispositivo transcrito a seguir:
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Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os
atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentdria, financeira e
patrimonial da Unido e evidenciar:

[...]

VII - a rentincia de receitas de 6rgdos e entidades federais.”

4.2. A Contabilizacao das Rentincias de Receitas Federais

A partir da 2* Edi¢dao do Manual de Procedimentos da Receita Publica — Aplicado

a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipioszs, elaborado pela Secretaria do Tesouro

Nacional do Ministério da Fazenda — STN/MF em 2005 (para ser aplicado quando da

elaboracdo da lei orcamentaria para 2006 e sua respectiva execugao), consta, no ambito do

respectivo item 8.3 - Rentincia de Receita, metodologia com vistas a registrar essas renincias

de receita, conforme a seguir transcrito:

Para demonstrar aos usudrios da informagdo contdbil a existéncia e o
montante dos recursos que o ente tem a competéncia de arrecadar, mas nao
ingressam nos cofres publicos, poderd ser utilizada a metodologia de
deducdo de receita. Dessa forma, deverd haver um registro contabil de
natureza de receita objeto da rentincia em contrapartida com uma deducao de
receita (conta retificadora de receita).

Exemplo — Diminui¢do de aliquota do Imposto Predial Territorial Urbano,
IPTU:

Suponha que um municipio, ao diminuir a aliquota do IPTU, causou redugao
de 20% na sua receita arrecada. Nessa situacdo, poderd optar por uma das
formas de registro abaixo:

1) Registro da rentincia de receita no momento da arrecadagdo. Valor
arrecadado: R$ 800,00

Débito — Bancos Conta Movimento

25

Disponivel

R$ 800,00
Débito — Dedugao de IPTU (natureza — 9112.02.00 ou
9100.00.00 — conta corrente natureza de receita) R$ 200,00
Crédito — Receita (natureza — 1112.02.00) R$ 1.000,00
em: <http:www.stn.fazenda.gov.br/legislacio/download/contabilidade/manual-

receitas_3edicdo.pdf. Acesso em: 25 set 2006.
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2) Registro da rentncia de receita no momento posterior ao da arrecadacao.
Valor arrecadado: R$ 800,00

- Quando da arrecadacio:
Débito — Bancos Conta Movimento R$ 800,00
Crédito — Receita (natureza — 1112.02.00) R$ 800,00

- Registro complementar para registrar a rentncia de receita:

Débito — Deducao de IPTU (natureza — 9112.02.00)
Crédito — Receita (natureza — 1112.02.00)

R$ 200,00
R$ 200,00

Cabe explicar que os cddigos de receita utilizados no manual dizem respeito a
classificagdo orcamentdria, por natureza econdmica da receita, utilizada pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF). Adicionando-se o nimero 4 ao inicio do cédigo da receita referido
(4.1.1.1.2.02.00), tem-se a respectiva classificacdo contdbil utilizada pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN.

Assim, a STN, como 6rgdo normatizador do Sistema de Contabilidade Federa126,
considera que a rentincia de receita equivale, em termos contdbeis, a uma deducdo de receita,
nao guardando, pois, similariedade com as despesas ou dispéndios publicos. Convém salientar
que essa metodologia apresenta-se em desacordo com a que estimativa a receita constante do
or¢amento, cujos montantes sdo previstos pelos valores liquidos em relacdo as rentncias de
receitas, ndo cabendo, pois, o registro de qualquer dedugdo relativa a essas rentncias, quando
da contabilizacdo das receitas arrecadadas.

Com base em verificagdo realizada nas supramencionadas contas, no ambito do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, constata-se que

o principal 6rgdo arrecadador das receitas tributdrias federais, a Secretaria da Receita Federal,

% Conforme art. 17 da lei n° 10.180/2001.
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nao vem procedendo aos lancamentos previstos na norma, a excecdo daqueles incentivos
fiscais referentes ao Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR, ao Fundo de Investimento
da Amazodnia — FINAM e ao Fundo de Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo -
FUNRES, que sdo as tunicas modalidades de rentincias fiscais cujos recursos renunciados sao
recolhidos ao Tesouro Nacional para posterior devolucao as empresas beneficiarias, conforme
explicado na se¢do 3.2.2. (Montante e Espécies de Rentincia de Receita Tributaria), conforme

tela do SIAFI a seguir reproduzida:

__ SIAFI2006-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
07/11/2006 16.25 TODOS OS SALDOS USUARIO:
##% BALANCETE GERAL *** TELA: 1
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
OUTUBRO DE 2006 - ABERTO POSICAO ATE O MES 07NOV2006 AS 01:38
SALDO ATUAL R$
GLOBAL(PAIS + EXTERIOR) EM REAL

4.9.1.0.0.00.00 INCENTIVOS FISCAIS 29.341.333,16 D
4.9.2.0.0.00.00 RESTITUICOES 10.930.095.252,19 D
4.9.3.0.0.00.00 DESCONTOS CONCEDIDOS 70.715.706,39 D
4.9.4.1.0.00.00 ICMS 915.630,26 D
4.9.4.2.0.00.00 PASEP 248.252,85D
4.9.4.3.0.00.00 COFINS 1.143.606,01 D
4.9.4.4.0.00.00 VENDAS E SERVICOS CANCELADOS 63,43 D
4.9.4.5.0.00.00 IMPOSTO SOBRE SERVICOS 471.565,76 D
4.9.4.7.0.00.00 ENCARGOS SOBRE ARRECADACAO 48.385.424,64 D
4.9.4.8.0.00.00 CHEQUES DEVOLVIDOS 17.515,66 D
4.9.6.0.0.00.00 COMPENSACOES 87.692.878,97 D
4.9.7.4.0.00.00 COFINS SOBRE OUTRAS RECEITAS 693.730,36 D
4.9.7.5.0.00.00 PIS/PASEP SOBRE OUTRAS RECEITAS 2.158.157,79 D
4.9.8.0.0.00.00 RETIFICACOES 950.764.087,65 D
4.9.9.0.0.00.00 OUTRAS DEDUCOES 4.017.295,10 D

PF1=AJUDA PF2=DETALHA PF3=SAI PF7=RECUA PF8§=AVANCA PFO=CONCONFCON
PF12=RETORNA

Verifica-se, entdo, um baixo nivel de evidencia¢do dessas rendncias de receitas
tributdrias, uma vez que o montante dos beneficios fiscais referentes aos mencionados Fundos
de Investimentos (R$ 527,6 milhdes) correspondem, aproximadamente, a apenas 1,24% do
total das rendncias tributdrias em comento (R$ 42,5 bilhdes), conforme dados constantes do
Demonstrativo de Gastos Governamentais Indiretos de natureza Tributdria (Gatos

Governamentais), elaborado pela SRF, para o exercicio de 2006.
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Em termos orcamentdrios, registre-se a existéncia do demonstrativo’’ elaborado
pela SRF relativo aos “gastos tributdrios” (embora nao integrante da LOA, mas somente em
anexo desta), conforme previsdo contida no mencionado dispositivo constitucional (§ 6° do
art. 165), por meio do qual s@o apresentados os valores estimados dessas rentncias de receita
tributdria. Além de ser um demonstrativo, ndo se integrando ao Orcamento Federal, sua
limitagdo fica também evidente uma vez que esses “gastos” sdo apresentados apenas por
funcdo orcamentdria, ou seja, em detrimento as outras classificacdes orcamentdrias utilizadas

para as despesas em geral: institucional, por programas e segundo a natureza.

4.3. Dificuldades Inerentes a Contabilizacao das Rentincias de Receitas Tributarias

Nao obstante a relevancia material e qualitativa que justificam a contabilizagao
das rendncias de receitas tributdrias, tendo em vista a prépria natureza dessas rendncias, no
sentido de que elas ndo ingressam nos cofres publicos, a exce¢do daquelas voltadas aos
Fundos de Investimentos Regionais, verificam-se diversas dificuldades a serem transpostas
com vistas ao efetivo registro e evidenciacdo dos respectivos valores renunciados em nivel
federal.

Primeiramente, deve-se ressaltar a falta de informagdo tempestiva a respeito das
renincias de receitas que ndo ingressam nos cofres publicos. Segundo consta do
Demonstrativo de Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (2006), elaborado
pela SRF, esses dados sdo origindrios, basicamente, de dados prestados pelos contribuintes

por meio das respectivas declaragdes dos impostos federais.

" Documento denominado Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributéria — Gastos
Tributdrios (2006) e disponivel em: <http:www.receita.gov.br/Arrecadacdo/Bem Tributdrios/default.htm>.
Acesso em: 25 set 2006.



39

Para elabora¢do do mencionado demonstrativo, a SRF ainda utiliza informagdes
encaminhadas por Orgaos federais responsdveis pelo controle e acompanhamento da
concessao de determinados beneficios tributdrios como, por exemplo, o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, em relac@o aos incentivos para o setor de informadtica, e o Ministério da Cultura,
quanto aos beneficios voltados a cultura.

Essas informagdes prestadas pelos referidos 6rgdos geralmente sdo extraidas de
dados concernentes a projetos aprovados por eles relativamente aos incentivos tributdrios nas
respectivas areas de atuacdo. Ressalta-se que, em varios casos, as informagdes origindrias
desses oOrgdos substituem os dados contidos nas declaragdes entregues pelos contribuintes,
como, por exemplo, em relagdo aos incentivos relacionados com o Imposto de sobre Produto
Industrializado — IPI, ja que a respectiva declaracdo (Declaragdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — DIPI) carece de informacdes detalhadas e especificas sobre as diversas
modalidades de beneficios (deducdo, isencdo, redugcdo de base de célculo, etc) que foram
utilizadas pelos contribuintes.

Desse modo, no caso, por exemplo, das dedugdes do Imposto de Renda Pessoa
Fisica — IRPF e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, aplicadas em programas de
apoio a cultura, ou a atividades audiovisuais, utiliza-se, como fonte de dados para o cdlculo da
estimativa dessa rentincia, as respectivas declaracdes dos impostos entregues pelos
contribuintes, no exercicio seguinte ao dos fatos geradores, bem como, também, as
informacdes encaminhadas pelo Ministério da Cultura a respeito da expectativa de utilizacdo
dos referidos beneficios culturais.

Assim, levando-se em conta que boa parte dos dados sobre as rentincias tributdrias
sdo extraidas das declaracdes de impostos, entregues pelos contribuintes no exercicio

posterior ao gozo desses beneficios, e sendo que o processamento final dessas declaracoes,
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pela SRF, somente ocorre no ano seguinte ao da entrega, pode-se afirmar que, atualmente, a
mensuragdo de importante parcela dos respectivos valores efetivamente renunciados somente
ocorre cerca de 02 (dois) anos apds a ocorréncia do fato gerador.

Além da intempestividade da informacdo, outro obstidculo para a evidenciacdo
dessas renuncias diz respeito a falta de confiabilidade das mencionadas fontes de dados
utilizadas para o cédlculo dos respectivos valores, tendo em vista que as informagdes sao
oriundas das declaragdes prestadas pelos proprios contribuintes dos referidos beneficios, sem
que haja, atualmente, qualquer sistema de informac¢@o, no ambito da arrecadagdo tributdria,
capaz de verificar a corre¢ao dessas informagdes.

Desse modo, tendo em vista que a SRF, 6rgao responsavel pela previsao da maior
parte dos beneficios tributdrios, ndo dispde de informacdes confidveis e tempestivas acerca
dos respectivos valores renunciados, fica evidente que a Contabilidade Publica do Governo
Federal se depara, atualmente, com obstaculos que, praticamente, impedem o registro de tais
montantes.

Pelo exposto, o principal obsticulo diz respeito a falta de qualidade das
informacdes em tela, visto que ndo apresentam as qualidades (atributos) da tempestividade,
integralidade e confiabilidade, que caracterizam as informagdes contdbeis, conforme
explicado por Iudicibus (2004, p. 85):

A Tempestividade diz respeito, em esséncia, ao fato de que as informacdes e
demonstracdes contdbeis, para serem TUteis para os usudrios, devem ser
editadas em tempo hdbil para que o tomador de decisdes possa extrair o
méaximo de utilidade da informacdo para os propdsitos a que se destina. De
pouco adianta dispor de uma Demonstracio de Resultados de uma Entidade,
absolutamente perfeita e extremamente detalhada, somente um ano apds a
data do término do exercicio social que contempla.

A Integralidade (Completeza, segundo o CFC, incluida no Atributo de
Confiabilidade) diz respeito ao fato de a informacdo contdbil ter de
compreender todos os elementos relevantes e significativos sobre o que se
pretende revelar ou divulgar, como transagdes, previsdes, andlises,
demonstragdes, opinides ou outros elementos.
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A Confiabilidade € a qualidade (atributo) que faz com que o usudrio aceite a
informacdo contdbil e a utilize como base para suas decisdes, tornando-se,
assim, um elo fundamental entre o usudrio e a prépria informagdo. Para
serem confidveis, as informacdes contdbeis, além de sua Integridade ou
Completeza, devem ser baseadas nos Principios Fundamentais de
Contabilidade (Postulados, Principios e Convencdes) e, em geral, nos
preceitos da doutrina contdbil.

Além desse questionamento a respeito da qualidade da informagdo, surge,
também, a discussio sobre a natureza contabil da renuncia de receita. Embora a STN tenha
normatizado seu registro usando a metodologia da deducdo de receita, entende-se que,
considerando que essas rendncias apresentam caracteristicas similares, em termos
econOmicos, aos gastos ou dispéndios aplicados em programas e politicas governamentais,
resta a ddvida relacionada com a forma de evidenciagdo dos seus valores, bem como seu
enquadramento no ambito dos respectivos sistemas: financeiro, orcamentdrio, patrimonial e
de compensacao.

Em relacdo a natureza e a forma de evidenciacdo dessas rentincias, pode-se dizer
que a questdo guarda relacdo fundamental, tanto com o previsto no art. 165, § 6° da
Constituicio Federal®®, quanto com os dispositivos da LRF (art. 1°,§ 1° e art. 14), a seguir
transcritos, e que, conforme ja comentado, destacam a importidncia do controle e da
transparéncia das renuncias para as financas publicas, notadamente quanto aos seus efeitos

sobre as receitas e despesas or¢amentarias.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da

* Segundo o referido dispositivo, o projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.
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seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condic¢oes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, amplia¢do da base de célculo, majoragdao ou criagdo
de tributo ou contribuicao

Assim, como a principal legislacdo de regéncia da Contabilidade Publica, ou seja,
a Lei n° 4.320/1964, é bem anterior a promulgacdo da Carta Magna de 1988 e a edicdo da
LRF (2000), constata-se a existéncia de lacuna legal a respeito da natureza, o registro e a

evidenciagdo dessas rentincias no ambito da contabilidade governamental.
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5. Conclusoes e Recomendacoes

As andlises criticas presentes, tanto no terceiro capitulo deste trabalho, que tratou
basicamente da contextualizacdo legal e econdmica das rentncias de receitas tributdrias,
quanto no quarto, no qual ficou clara a relevancia material e qualitativa destas, em contraste
com seu o baixo nivel de evidencia¢do contdbil, permitem afirmar que se cumpriu o objetivo
geral do estudo, ou seja, analisar como estdo evidenciadas essas rentincias pela Contabilidade
Publica, levando-se em consideragdo a importancia que elas apresentam no ambito das
finangas publicas.

Quanto aos outros objetivos especificos desse estudo, destaca-se, no tocante a
investigacdo da natureza da rendncia de receita tributdria, que qualquer andlise sobre o tema
deve ser fundamentada pelo principio da legalidade. Assim, pode-se conceituar essas
rentincias como toda desoneragdo tributdria instituida por lei com vistas ao atingimento de
politicas publicas, em favorecimento a grupos, setores ou regides especificas, constituindo,
pois, um tratamento diferenciado a determinados contribuintes ndo previsto na estrutura
normativa do tributo.

No que diz respeito a contabilizacdo atual dessas rendncias de receitas
tributdrias, o Manual de Procedimentos da Receita Publica aplicado a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, elaborado pela STN para o exercicio de 2006, estabelece a mesma
metodologia empregada para a dedugio da receita, ou seja, utilizando-se de conta retificadora
da receita objeto da rendncia.

No entanto, constatou-se que a SRF, principal 6rgido arrecadador das receitas
tributdrias, vem aplicando essa metodologia de contabilizacdo somente nos casos dos
beneficios fiscais referentes aos Fundos de Investimentos Regionais (FINOR, FINAN,

FUNRES), que sdo as tnicas modalidades de renuncias tributdrias cujos valores transitam
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pelos cofres publicos para posterior aplicacdo nas empresas beneficidrias, e representam,
apenas, 1,24% do total das rentincias tributérias federais previstas para 2006.

A falta de contabiliza¢ido da grande maioria das rentincias pode ser explicada, em
grande parte, a caréncia de informagdes confidveis a respeito dos efetivos montantes
renunciados pelo Estado, isto €, a falta de qualidade das informacdes requeridas, uma vez
estas ndo apresentam os seguintes atributos essenciais: tempestividade, integralidade e
confiabilidade. Essa questdo remete as observacdes concernentes a outro desdobramento deste
estudo, que se referem as dificuldades verificadas para contabilizacdo das rentncias de receita
tributdrias no ambito da Unido.

Nesse sentido, contata-se que a SRF ndo dispde de sistema informatizado que
mensure as parcelas de recursos renunciados durante o exercicio. Além disso, os valores
estimados por aquela Secretaria sdo originarios de dados que apresentam defasagem de um a
dois anos em relacdo a ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Além das dificuldades atinentes a baixa qualidade das informacdes, entende-se
que a questdo relativa a natureza contdbil dessas renuncias carece de maior discussdo, nao
obstante a STN as considere, conforme referido Manual de Procedimentos da Receita Publica,
como equivalente a uma deducdo da receita. As razdes para uma andlise mais aprofundada
sobre o tema passam, inicialmente, pelas caracteristicas econdmicas similares dessas
rendncias em relagdo aos gastos publicos. Além disso, encontra-se bem destacada, tanto pela
Constituicdo Federal, quanto pela LRF, a necessidade de controle e transparéncia das
rendncias, especialmente quanto aos seus efeitos sobre as receitas e despesas orcamentarias.

As limitacdes do presente trabalho passam pela dificuldade de obtencdo de
literatura mais especializada no assunto, notadamente em relacdo as abordagens e

experiéncias internacionais.
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Além disso, cabe registrar que, por conta também dessas limitacdes, ndo foi
possivel ampliar a investigacdo sobre a forma atual de contabilizacdo dessas rentncias no
ambito de outros entes da Federacao.

Finalmente, pelas observacdes e resultados deste estudo, conclui-se que as
rendncias de receitas tributdrias ndo estdo sendo evidenciadas de forma necessdria e
transparente pela Contabilidade Publica, haja vista a destacada importancia dessas rentincias
para equilibrio das financas publicas, consubstanciada, tanto em dispositivos constitucionais,
quanto infralegais, notadamente os previstos na LRF, bem como, pela relevancia econdmica e
financeira dos respectivos valores envolvidos. Fica claro, também, que diversos aspectos
relativos ao tema ainda carecem de investigacdo e estudos futuros. Assim, tendo em vista as
conclusdes e questdes levantadas no trabalho, entende-se oportuno propor as seguintes:

a) Recomendacoes:

a.1) Realizacdo de estudos, por parte da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
em conjunto com a Secretaria da Receita Federal — SRF, a Secretaria de
Orcamento Federal — SOF e a Secretaria de Politica Econdmica - SPE, com
vistas a investigar as naturezas contdbil e econdmica das renuncias de receitas
tributdrias federais, bem como a forma de evidenciagdo dos seus valores,
considerando a relevancia material e qualitativa do assunto.

a.2) Realizacdo de estudos, no meio académico, versando sobre as naturezas
contdbil e econdmica das renuncias tributdrias e sua forma de evidenciagdo,
bem como em relacdo as demais modalidades de renuncia de receitas
(crediticias e financeiras), levando-se em consideracdo, também, as

experiéncias internacionais sobre o tema.
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b) Sugestdes:

b.1) Alteragdo, por parte da STN, da metodologia de registro da rendncia de
receita, contida no item 8.3 da 3* Edicdo do seu Manual de Procedimentos da
Receita Pablica — Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com vistas a ndo considerar essa renincia como deducdo da receita, uma vez
que as receitas constantes do Orcamento Federal ja estdo previstas pelos
valores liquidos em relacdo as respectivas rentincias de receitas.

b.2) Implementagdo, por parte da SRF, em conjunto com a STN, de sistema
informatizado que permita o calculo e registro automatico dos montantes das
rendncias de receitas correspondentes aos tributos federais, durante o mesmo
exercicio da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, objetivando a
evidenciagdo desses valores, por parte da Contabilidade Publica Federal, de

forma confidvel e tempestiva.
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Consolidacao das Estimativas de Rentincias de Receitas Tributarias por

Receita e Modalidade/Setor de Beneficio — Exercicio de 2006

Em R$ 1.000,00

Participacio (%)

Valor

Receita/Modalidade/Setor Beneficiado Estimado Total da Receita Total dos
PIB Administrada .
(R$) Beneficios
pela SRF
1. Imposto sobre Importagdo 2.446.325 0,11 0,71 5,76
1. Zone} Franca de Manaus e Amazdnia Ocidental 1.346.055 0.06 0,39 3,17
(Inclusive Bagagem)
2. Areas de Livre Comércio 4.204 0,00 0,00 0,01
3. Méquinas e Equipamentos - Aquisi¢des do CNPq 109.959 0,01 0,03 0,26
4. Componentes de Embarcagdes 51.203 0,00 0,01 0,12
5. Empresas Montadoras 934.820 0,04 0,27 2,20
6. Desporto 83 0,00 0,00 0,00
7. Reporto - - - -
II. Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza 17.752.572 0,83 5,16 41,77
1I.a) Pessoa fisica 6.194.451 0,29 1,80 14,58
1. Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis 3.137.335 0,15 0,91 7,38
1.1 Idenizagao por recisao de contrato de Trabalho 1.217.219 0,06 0,35 2,86
1.2 Declaragao com 65 anos ou mais 664.439 0,03 0,19 1,56
1.3 Peciilio por morte ou invvalidez 63.624 0,00 0,02 0,15
1.4 Aposentadoria p/ moléstia grave ou acidente de 656.616 0.03 0,19 154
trabalho
1.5 Caderneta de poupanca 535.438 0,03 0,16 1,26
2. Dedugdes do Rendimento Tributdvel 3.028.366 0,14 0,88 7,13
2.1. Despesas Médicas 2.052.559 0,10 0,60 4,83
2.2. Despesas com educac¢io 975.807 0,05 0,28 2,30
3. Dedugdes do Imposto Devido 28.749 0,00 0,01 0,07
3.1. Programa Nacional de Apoio a Cultura 2.100 0,00 0,00 0,00
3.2. Atividade Audiovisual 530 0,00 0,00 0,00
3.3. Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente 26.120 0,00 0,01 0,06
11 b) Pessoa Juridica 11.462.026 0,54 3,33 26,97
1. Desenvolvimento Regional 2.112.981 0,10 0,61 4,97
1.1 ADENE 1.256.232 0,06 0,37 2,96
1.2 ADA 856.749 0,04 0,25 2,02
2. Fundos de Investimentos 527.631 0,02 0,15 1,24
2.1 FINOR 342.384 0,02 0,10 0,81
2.2 FINAM 176.288 0,01 0,05 0,41
2.3 FUNRES 8.959 0,00 0,00 0,02
3. Desenvolvimento de Empreedimentos Turisticos 4.457 0,00 0,00 0,01
4. Programa de Alimentacdo do Trabalhador 206.735 0,01 0,06 0,49
5. Erograma Nac. de Apoio a Cultura e Atividade 406.769 002 0,12 0.96
Audiovisual
5.1 Apoio a Cultura 360.750 0,02 0,10 0,85
5.2 Atividade Audiovisual 46.019 0,00 0,01 0,11
6. Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente 36.392 0,00 0,01 0,09
7. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 3.697.517 0,17 1,07 8,70
8. PDTI/PDTA 102.727 0,00 0,03 0,24
9. Doacdes a Instituicdes de Ensino e Pesquisa 14.981 0,00 0,00 0,04
10. Doagdes a Entidades Civis sem fins Lucrativos 75.928 0,00 0,02 0,18
11. Horario Eleitoral Gratuito 191.604 0,01 0,06 0,45
12. Assisténcia Médica, Odont. e Farmacéutica a 977.503 0.05 0,28 230
Empregados
13. Beneficios Previdéncidrios a Empregados e Fundo de 0,02
Aposentadoria Individual-FAPI 63530 0,00 0.15
14. Planos de Poupanca e Investimento — PAIT - - - -
15. Despesas com Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas 306.485 0,01 0,09 0,72



Participac¢io (%)
Valor -
Receita/Modalidade/Setor Beneficiado Estimado Total (‘la‘ Receita Total dos
(R$) PIB Administrada Beneficios
pela SRF
16.1Imunes 1.070.867 0,05 0,31 2,52
a) Educagdo 491.417 0,02 0,14 1,16
b) Assisténcia Social 579.449 0,03 0,17 1,36
16.2 Isentas 1.514.070 0,07 0,44 3,56
a) Associagdo Civil 389.500 0,02 0,11 0,92
b) Cultural 40.196 0,00 0,01 0,09
¢) Previdéncia Privada Fechada 631.467 0,03 0,18 1,49
d) Filantrépica 331.802 0,02 0,10 0,78
e) Recreativa 70.175 0,00 0,02 0,17
f) Cientifica 44.285 0,00 0,01 0,10
g) Associacdes de Poupanca e Empréstimo 6.645 0,00 0,00 0,02
17. Pe}sq.ulsa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo 105.000 0,00 0,03 025
tecnoldgica de produtos.
18. PROUNI 46.850 0,00 0,01 0,11
IL.c) Retido na Fonte 96.095 0,00 0,03 0,23
1. PDTI/PDTA 16.000 0,00 0,00 0,04
2.Atividade Audiovisual 80.095 0,00 0,02 0,19
3 Associagdes de Poupanca e Empréstimo -
II1. Imposto sobre produtos Industrializados 7.081.827 0,33 2,06 16,66
1II.a) Operacdes Internas 5.780.232 0,27 1,68 13,60
1. Zona Franca de Manaus e Amazonia Ocidental 4.019.063 0,19 1,17 9,46
2. Areas de Livre Comércio 21.560 0,00 0,01 0,05
3. Embarcagdes 115.187 0,01 0,03 0,27
4. PDTI/PDTA 5.450 0,00 0,00 0,01
5. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - - - -
6. Setor Automobilistico 329 0,00 0,00 0,00
6.1 Empreendimentos Industriais nas dreas de atuacdo 0,00
da ADENE e ADA. 302 0,00 0,00
6.2 Montadoras e Fabricantes de veiculos automotores 0,00
instalados nas regioes NO, NE e CO. 27 0,00 0,00
7. Transporte Autondmo - TAXI 27.824 0,00 0,00 0,00
8. Automoveis para Portadores de Deficiéncia Fisica 15.093 0,00 0,00 0,00
9. Informatica 1.575.726 0,00 0,01 0,07
10. Desporto - 0,00 0,00 0,04
11. Reporto - 0,07 0,46 3,71
II1.b) Vinculados a Importagio 1.301.595 0,06 0,38 3,06
1: Zopa Franca de Manaus e Amazonia Ocidental 1.230.013 0.06 0,36 2.89
(inclusive bagagem)
2. Areas de Livre Comércio 3.513 0,00 0,00 0,00
3. Méquinas e Equipamentos - Aquisi¢des do CNPq 57.380 0,00 0,02 0,14
4. Componentes de Embarcagdes 5.193 0,00 0,00 0,01
5. PDTI/PDTA 5.450 0,00 0,00 0,01
6. Desporto 46 0,00 0,00 0,00
IV. Imposto sobre Operacgdes Financeiras 418.805 0,02 0,12 0,99
1. PDTI/PDTA 5.400 0,00 0,00 0,01
2. Operagdes de crédito com fins habitacionais 168.129 0,01 0,05 0,40
3. Operagdes crédito recursos Fundos Constitucionais 102 0,00 0,00 0,00
4. Operacoes crédito aquisicao automéveis destinados: 22.173 0,00 0,01 0,05
4.1 Transporte autondmo de passageiros - (TAXI) 16.989 0,00 0,00 0,04
4.2 Pessoas portadoras de deficiéncia fisica 5.184 0,00 0,00 0,01
5. Desenvolvimento Regional - - - -
6. Seguro de Vida e Congéneres 223.000 - - -
V. Imposto sobre Propriedade Territorial Rural 19.963 0,00 0,01 0,05
VL Contribuic@o Social para o PIS-PASEP 2.434.652 0,11 0,71 5,73
1. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 950.269 0,04 0,28 2,24
2. Embarcagdes 9.542 0,00 0,00 0,02
3. Medicamentos 298.855 0,01 0,09 0,70
4. Termoeletricidade 15.156 0,00 0,00 0,04
5. Petroquimica 153.607 0,01 0,04 0,36
6. PROUNI 144.507 0,01 0,04 0,34
7. Agricultura e Agroindustria 826.716 0,04 0,24 1,95
8. Livros Técnicos e Cientificos - - - -
9. Informat}'ca—Programa de Inclusdo Digital "Computador 36.000 0,00 0,01 0.08
para Todos
10. Reporto - - - -

11. Biodiesel
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Participac¢io (%)

Valor
Receita/Modalidade/Setor Beneficiado Estimado PIB Total da Receita Total dos
(R$) Administrada Beneficios
pela SRF
VIL Contribui¢@o Social sobre o Lucro Liquido 2.534969 0,12 0,74 5,96
1.Doagdes a Instituicdes de Ensino e Pesquisa 8.267 0,00 0,00 0,02
2.Doagoes a Entidades Civis sem fins Lucrativos 41.898 0,00 0,01 0,10
3.Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 988.459 0,05 0,29 2,33
4. Pesq/ul.sa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovagdo 36.000 0,00 0,01 0.08
Tecnoldgica de Produtos.
5. Entidades Sem Fins Lucrativos 1.440.511 0,07 0,42 3,39
5.1 Imunes 598.301 0,03 0,17 1,41
a) ducacdo 274.558 0,01 0,08 0,65
b) Assisténcia Social 323.743 0,02 0,09 0,76
5.2 Isentas 842.210 0,04 0,24 1,98
a) Associagéo Civil 217.617 0,01 0,06 0,51
b) Cultural 22.458 0,00 0,01 0,05
¢) Previdéncia Privada Fechada 352.805 0,02 0,10 0,83
d)Filantrépica 185.380 0,01 0,05 0,44
e) Recreativa 39.207 0,00 0,01 0,09
f) Cientifica 24742 0,00 0,01 0,06
6. PROUNI 19.834 0,00 0,01 0,05
7. Ativo Imobilizado - Mdquinas e Equipamentos Novos - - - -
;’;ga 1Contrlbulgao para Financiamento da Seguridade 9810439 046 2,85 23.08
1. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 2429718 0,11 0,71 5,72
2. Embarcacoes 39.191 0,00 0,01 0,09
3. Medicamentos 1.408.888 0,07 0,41 3,32
4. Termoeletricidade 59.695 0,00 0,02 0,14
5. Petroquimica 603.670 0,03 0,18 1,42
6.Entidades Sem Fins Lucrativos 1.411.308 0,07 0,41 3,32
6.1 Imunes 429.197 0,02 0,12 1,01
a)Educacao 149.774 0,01 0,04 0,35
b)Assisténcia Social 279.423 0,01 0,08 0,66
6.2 Isentas 982.111 0,05 0,29 2,31
a) Associagdo Civil 303.708 0,01 0,09 0,71
b) Cultural 22.563 0,00 0,01 0,05
¢) Previdéncia Privada Fechada 450.386 0,02 0,13 1,06
d) Filantrépica 128.511 0,01 0,04 0,30
e) Recreativa 56.122 0,00 0,02 0,13
f) Cientifica 20.821 0,00 0,01 0,05
7. PROUNI 54.550 0,00 0,02 0,13
8. Agricultura e Agroindustria 3.639.419 0,17 1,06 8,56
9. Livros Técnicos e Cientificos - - - -
'1'0. Infonnatlca—Progrzima de Inclusio  Digital 164.000 0,01 0,05 039
Computador para Todos
11. Reporto - - - -
12. Biodiesel - - - -
Total das Rentncias Tributarias 42.499.552 1,99 12,35 100,00
Total da Receita arrecadada pela SRF 344.038.371 16,09 100,00 -
PIB 2.137.955.000 100,00 - -

Fonte: Demonstrativo de Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributdria (Gastos Governamentais) da SRF para

o exercicio de 2006.
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