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O sucesso do Programa de Concessodes de Rodovias Federais — Procrofe depende
em grande monta da realizacdo das obras e servicos contratados pelo Poder
Concedente junto a concessionaria administradora da infraestrutura outorgada. Nesse
cenario, a garantia de execucdo do contrato constitui mecanismo destinado a
assegurar o cumprimento dessas obrigacbes de investimento, provendo recursos
financeiros para sua concretizacdo na hipétese de inadimplemento da concessionaria.
O presente estudo busca avaliar a eficacia da garantia de execucao contratual na
consecucdo de tal objetivo. Para tanto, como fundamento de pesquisa, analisa o
histérico do programa de concessdes, a fim de identificar a origem e evolucao dos
mecanismos de garantia; propde definicdo para o instrumento, destacando aspectos
essenciais; e, por fim, apresenta conceito de eficacia, bem como sua relagcdo com os
conceitos de eficiéncia e efetividade. A partir dessa fundamentacdo, a pesquisa
analisa as clausulas de garantia de todos os 29 contratos de concessao rodoviaria
firmados entre 1994-2022 e avalia a eficacia do instrumento para realizacdo de
investimentos inadimplidos a partir de duas condi¢cdes. Como resultado, apurou-se a
ineficacia das clausulas de execucao de garantia por auséncia de uma ou ambas as
condi¢cBes de propostas, concluindo-se, portanto, pela necessidade de aprimoramento
do instrumento a fim de que cumpra sua funcdo de assegurar aos usuarios de rodovias
federais concedidas acesso ao servico adequado.

Palavras-chave: Concessodes; rodovias; garantia; investimentos; eficacia.
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The success of the Federal Highways Concessions Program — Procrofe relies to a
large extent on completion of construction works and services contracted by
Government and provided by the concessionaire which manages the transferred
infrastructure asset. Given this scenario, the performance guarantee constitutes a
mechanism designed to ensure that these investment obligations shall be fulfilled by
means of providing financial resources for construction works and services completion,
in case of defaulting by the concessionaire. This essay aims to evaluate the
effectiveness of performance guarantees in achieving its goal. Therefore, as
framework, this study analyses the program’s history to identify the origins and
evolution of guarantee’s mechanisms; proposes a definition for guarantee, highlighting
its essential aspects; and finally presents the concept of efficacy, as well as its links
with the concepts of efficiency and effectiveness. Presented this, the survey analyses
guarantee clauses from all 29 concession contracts signed between 1994-2022 and
evaluates instrument’s effectiveness in implementing impaired investments
considering two conditions. As a result, the study ascertains the ineffectiveness of
guarantee clauses due to absence of one or both conditions established, hence
concluding that improvement is needed to assure that the instrument can fulfill its
mission to ensure federal conceded highway users’ access to adequate service.

Keywords: Concessions; highways; guarantee; investment; effectiveness.



Coletanea de Pés-Graduagao [Politicas Publicas]

Figura 1: Relacao eficacia, eficiéncia e efetividade

Figura 2: Fluxograma de acionamento de garantia
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Em 21 de janeiro de 2023, completam-se 30 anos da Portaria GM n. 10, de 21
de janeiro de 1993, que criou Grupo de Trabalho para elaborar Edital de Licitacao para
restauracdo, manutencdo, operacao e exploragcdo mediante pedagio da Ponte Rio -
Niter6i e da Rodovia Presidente Dutra, embrido do que viria a se tornar o Programa
de Concessdes de Rodovias Federais — Procrofe, formalmente instituido por meio da
Portaria MT n. 246, de 11 de maio de 1994, do entao Ministério dos Transportes, cujo
primeiro instrumento de outorga foi celebrado no final de 1994, com a transferéncia
da administracdo da Ponte Rio-Niteréi a iniciativa privada pelo prazo de 20 anos.

Desde entdo, até a presente data, a Unido firmou 29 contratos de concessao
para exploragéo da infraestrutura federal em mais de 13mil km de rodovias situadas
nas cinco regides do Brasil.

Destacamos que segundo VERON e CELLIER (2010), o programa foi
considerado bem-sucedido em seus primeiros anos, sobretudo no que atine a
seguranca viaria, com a reducéo de acidentes com mortes e melhoria da qualidade
da infraestrutura, ainda que as custas de valor considerado elevado para tarifas de
pedagio nas primeiras outorgas, haja vista as caracteristicas macroeconémicas
exigentes a época de elaboracdo desses contratos, bem como opcdes de natureza
regulatéria daquele periodo, com foco em reabilitacdo e manutencao.

N&o obstante, a partir da década de 2010, no ambito das mudancas
regulatérias promovidas para lancamento das 22 e 32 Etapas do Procrofe, o que se
verificou foi uma profusdo de inexecucdes de investimentos e ndo atingimento de
parametros de desempenho por parte de diversas concessionarias, fenémeno
identificado tanto por 6rgdos de controle interno e externo do Poder Executivo - vide
relatorio de fiscalizacdo CGU, (BRASIL, 2015) e Acérdao TCU n. 8.650/2021 (BRASIL,
2021) —, sem que os mecanismos de fiscalizacdo a disposi¢cdo do érgao regulador
fossem capazes de refrear os inadimplementos contratuais, prejudicando a qualidade
dos servicos e expectativas legitimas de seus usuarios.

Como resultado, em anos recentes, a experiéncia de concessfées nao pode ser
considerada bem-sucedida, consoante diagndstico da Confederacdo Nacional da
Indastria — CNI (2018):
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A experiéncia recente de concessdes de rodovias federais ndo pode ser
considerada bem-sucedida. Dos oito trechos concedidos na ultima etapa do
Programa Federal, um foi cassado e os demais enfrentam processos de
ajustes que podem resultar em sua caducidade ou devolucédo!. Outros
empreendimentos concedidos em etapas anteriores também apresentam
problemas e podem ser devolvidos, aumentando o grau de inseguranca
juridica associada as concessdes. No ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), ndo foram realizados progressos significativos.

Os problemas enfrentados nas concessdes sdo dos mais diversos: risco de
demanda integralmente alocado para o concessionario, lances agressivos e
modicidade tarifaria sustentados por financiamento subsidiado, planos de
investimento irrealistas, entre outros.

Ha claramente necessidade de se repensar e aperfeicoar o Programa Federal
de Concessbes Rodoviarias. O modelo adotado em alguns Estados
brasileiros e em outros paises apresenta licdes relevantes para a reducdo do
grau de incerteza regulatoria e melhorias nos procedimentos dos certames.
A experiéncia acumulada tanto no pais quanto no exterior permite indicar uma
agenda de recomendacdes visando aumentar a quantidade e a qualidade das
concess0des rodoviarias no pais. (CNI, 2018, p. 11)

Em paralelo, contratos mais recentes se serviram das licbes aprendidas nao
apenas para estabelecer mecanismos de maior governanga contratual, mas também
para reforcar o papel de instrumentos onipresentes em outorgas rodoviarias federais
desde o inicio do programa de concessdes, dentre os quais figura a garantia de
execucao do contrato, objeto do presente estudo.

Nessas quase trés décadas de concessfes rodoviarias federais, € possivel
afirmar que a garantia de execucao, inerente as outorgas publicas por forca de
obrigacao legal e contratual, jamais foi utilizada de forma adequada ou satisfatoria
pelo Poder Concedente, ainda que diante de inadimplementos contratuais evidentes,
em especial a ndo realizacédo de obras ou servicos.

Sem embargo, ao passo gque 0 mecanismo assecuratorio seja cativo dos
contratos de concesséao de rodovias federal e sua néo utilizacdo seja uma constante,
a regulacao setorial e os 6rgdos de controle tém tratado a questédo estritamente sob o
prisma de eficiéncia, buscando maneiras de torna-lo mais célere, mais abrangente ou
até mesmo mais custoso para o parceiro privado, sem, no entanto, acordar sobre
premissas basicas como: 0 que se pretende garantir, qual a funcdo do acionamento;
e, sobretudo, se sua utilizac&o de fato resulta no adimplemento do investimento.

A titulo de exemplo, é sintomético desse impasse em definicdes elementares

gue por vezes se refira a garantia contratual como mecanismo de enforcement

1 A devolucdo amigavel de concessdes rodoviarias somente se tornou possivel a partir da edicdo da
Lei n. 13.448, de 5 de junho de 2017, regulamentada pelo Decreto n. 9.957, de 6 de agosto de 2019,
gue normatizou o procedimento para relicitagdo dos contratos, tendo a concessionaria da BR-
040/DF/GO/MG sido a primeira a aderir ao novel instituto.
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regulatorio (BRASIL, 2022b), como se sua mera existéncia pudesse compelir a
concessionéaria a execucdo do investimento (RAICK, 2011), desprezando-se assim
sua funcao originaria como remédio apto a execucédo de obrigacdes fungiveis o que,
na conformacéo atual, ndo resta assegurado, travestindo-se a garantia em singela
indenizacao e, ainda assim, sem a adequada identificacao de seus reais beneficiarios.

E nesse contexto que o trabalho ora desenvolvido se propde a analisar as
clausulas de garantia contratual sob o enfoque da eficacia, visando a avaliar se 0s
resultados almejados pelo ja histérico mecanismo sédo passiveis de consecucao,
assegurando que usuarios do servico concedido tenham atendidas suas legitimas
expectativas para a outorga, quais sejam aquelas consagradas nas diversas
obrigacdes de investimento listadas em Programas de Exploracdo da Rodovia — PER,
em detrimento de se seguir custeando, mediante tarifa de pedagio, garantias que néo
sdo aptas a cumprir com seus objetivos.

Destacamos que o esforco para definicdo de clausulas contratuais eficazes no
gue atine a mecanismos de securitizacdo e compensacao por inexecucdes, bem como
de causas objetivas para eventual de responsabilidade, constitui um dos principais
desafios em recente relatorio do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
(2022) para melhoria das concessdes de infraestrutura no Brasil, contribuindo assim
para o aumento da seguranca juridica e afastamento de contestacdes judiciais ou
negativa de coberta pelos proprios garantidores diante da ocorréncia de sinistros.

Assim, o0 que se pretende ao final, € evidenciar eventual necessidade de
aperfeicoamento das clausulas de garantia contratual com vistas a assegurar que 0
objeto de sua cobertura — em especial a realizacdo de investimentos — seja satisfeito
guando do regular acionamento, de modo que o Poder Concedente, bem como os
orgaos de controle, ao se debrucar sobre instrumentos de garantia, atente para a
avaliacdo de sua eficacia, associada a eficiéncia, como conditio sine qua non para
efetividade (MATIAS PEREIRA, 2010 apud SILVA et al, 2018) das avencas

contratuais entre parceiros publico e privado.
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O Procrofe foi oficialmente instituido por meio da Portaria MT n. 246, de 1994,
gue indicou os cinco primeiros sistemas rodoviarios a serem objeto de transferéncia a
iniciativa privada mediante adocdo de contratos para Reabilitagdo-Operacgéao-
Transferéncia (Rehabilitate Operate Transfer — ROT) da infraestrutura rodoviéria,
realizacdo de investimentos em ampliacdo e melhoramentos, bem como operacéo e
manutencao (ALl et al, 2010).

Considerando que os cinco primeiros editais foram elaborados anteriormente a
edicdo da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — Estatuto de Concessdes —, e a
criacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, Autarquia
Reguladora instituida apenas na década seguinte, por meio da Lei n. 10.233, de 5 de
junho de 2001, é possivel reconhecer diversas semelhancas no modelo entdo adotado
com a forma tradicional de contratacdo de obras publicas, disciplinada pela Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993, a exemplo do detalhamento de custos, quantitativos e
solucdes técnicas para obras, consoante descritos em projetos basico e executivo
(CORREIA, 2011).

E nesse contexto que foram instituidas as primeiras clausulas de execucéo de
garantia contratual, tendo por finalidade assegurar o cumprimento de obrigacfes por
parte das concessionarias, de modo que diante do inadimplemento de uma obra ou
servico os usuarios ou o Poder Concedente ndo tivessem de injetar novos recursos
no sistema rodoviario para realizacdo do investimento.

Todavia, de forma distinta do que ocorre em contratos tradicionais de obra
publica, disciplinados pelo Estatuto de Licitacdes, nos quais a garantia contratual
assegura reparacdo ao Poder Pubico por eventuais prejuizos advindos de inexecucao,
repondo recursos para nova contratagao junto a terceiros, nos contratos de concessao
de servico publico, as garantias tém por misséo precipua a mitigacéo de inexecucdes
de obrigacdes contratuais, assegurando-se recursos para sua realizacdo em caso de
inadimplemento pela concessionaria responsavel.

Ocorre que, consoante ja identificado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
em diversas oportunidades, ndo séo raros os casos de inexecucdes de investimentos
por parte de concessionarias, sem que, no entanto, se tenha noticia de acionamento

exitoso de garantias para execucgao das obrigacdes inadimplidas, em que pese sua
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continua e dispendiosa contratacdo por parte dos parceiros privados — vide Acérdaos
TCU n. 1096/2019, que reconheceu ineficdcia de garantias (BRASIL, 2019a) e n.
2644/2019, que indicou omissao da ANTT no acionamento de garantias (BRASIL,
2019b).

Considerando a relevancia dos custos inerentes aos instrumentos de garantia
contratados pelas concessionarias, com reflexo direto sobre os custos de outorga e
valor das tarifas de pedagio pagas pelos usuarios, exsurge a necessidade de
investigacao do problema de pesquisa ora proposto, resumido na seguinte questao: a
cladusula de garantia de execucdo dos contratos de concesséo rodoviaria federal
garante a execucao das obrigacdes contratuais de investimento?

Reputa-se entdo que avaliar a eficacia, ou seja, a capacidade do mecanismo
alcancar os objetivos a que se propde (ANDRE, 1993 apud SILVA et al, 2018), é
essencial para justificar a propria existéncia das garantias de execuc¢ao contratual, sob
pena de perpetuacdo de um modelo no qual o Poder Concedente exige dos parceiros
privados a contratacdo de instrumentos assecuratorios a serem custeados pelos
usuarios do servico sem contrapartida efetiva, conduta inaceitavel a luz do interesse
publico e que deve ser devidamente enderecada por reguladores ao editar atos de
outorga, bem como por controladores, ao avaliar ndo apenas a eficiéncia, mas a
eficacia das respectivas clausulas contratuais, consoante recomendavel em sede de
auditoria operacional (BRASIL, 2020b), no intuito de, ao fim e ao cabo, traduzir-se

efetividade as politicas publicas para infraestrutura.
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A pesquisa tem por objetivo geral avaliar a eficacia das clausulas de garantia
de execucdo em contratos de concessao rodoviaria federal, ou seja, verificar se sua
conformacao atual assegura a execucao de obras e servigos previstos nos respectivos
PER, em caso de inadimplemento do concessionario, facultando ao Poder
Concedente a adocédo das providéncias necessarias a efetivacdo do interesse publico
pelo adimplemento de investimentos em infraestrutura.

Nesse sentido, desde ja se faz mister destacar ndo ser escopo da pesquisa
avaliar a eficiéncia dos mecanismos de garantia, independente da modalidade
ofertada pelo parceiro privado, assumindo-se como premissa de estudo que, ao se
acionar a garantia de execucao, os recursos decorrentes do instrumento garantidor
estardo oportuna e tempestivamente disponiveis em valor compativel com aquele
referente a obrigacéo inadimplida.

Assim, presumida a eficiéncia da modalidade de garantia contratual licitamente
escolhida pelo parceiro privado, caso também se venha a constatar sua eficacia,
consoante se pretende avaliar no presente, possivel inferir a efetividade do
mecanismo assecuratorio.

Por outro lado, admitida a eficiéncia e afastada a eficacia, licito atestar a
auséncia de efetividade da garantia contratual, dada auséncia de consecucao dos

resultados pretendidos com sua contratacéo.

Adicionalmente, como elementos de construcdo da pesquisa e fundamentacao
de suas conclusdes, reputam-se como objetivos especificos: i) identificar a origem das
clausulas de garantia de execugdo em contratos de rodovias federais; ii) descrever de
forma sistematica o funcionamento das garantias e a destinacdo dos recursos
decorrentes do acionamento (assumida a eficiéncia de qualquer modalidade de
garantia); e, iii) evidenciar as consequéncias do acionamento da garantia de execucao
do ponto de vista dos principais atores da relagdo contratual (Poder Concedente,

concessionaria e uUsuario).
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O presente estudo se trata de pesquisa explicativa para evidenciacao e melhor
compreensao da funcdo e eficacia de instrumento contratual pouco utilizado na
atualidade, a garantia de execucéo, ainda que se faga presente em todos os contratos
de concesséo rodoviaria federal desde a década de 90 do século passado.

Tendo o estudo natureza de pesquisa aplicada voltada a resolugéo de problema
concreto, qual seja a avaliagéo de eficacia das clausulas de garantia de execugdo em
contratos de concessao rodoviaria, foi adotada abordagem qualitativa a fim de expor
0 conteudo das clausulas de garantia de execucdo presentes nos 29 contratos de
concesséo de rodovias federais celebrados entre 1994 e 2022, no ambito do Procrofe,
para assim identificar seus objetivos, entender seu funcionamento e entéo avaliar sua
eficacia a partir do cumprimento da missdao a que se propde 0 mecanismo
assecuratorio.

Para fins de embasamento da avaliacdo a que se propde a pesquisa, em
exercicio dedutivo, partiu-se do histérico do programa e da legislacdo de regéncia com
vistas a identificar a origem das clausulas de garantia de execucao contratual e a
compreender seus objetivos inaugurais, viabilizando-se entdo analise comparativa
entre clausulas contratuais das diferentes etapas do programa.

Destacamos que o objeto de estudo, em se tratando de problema concreto, ndo
apresenta literatura especifica no pais, dificultando estabelecimento de um marco
tedrico definitivo sobre o tema.

Sem embargo, serviu-se entdo a pesquisa de trabalhos afetos as garantias
contratuais de obras publicas, em especial quanto a modalidade seguro garantia, bem
coo de estudos recentes nas areas de Direito, Economia e Administracdo Publica,
com vistas a sedimentar os aspectos regulatorios necessarios a construcao da
argumentacao.

Em um segundo momento, debrugou-se sobre a definicAo e os principais
aspectos da garantia de execucédo contratual, quais sejam: natureza, objetivo e valor,
buscando-se ainda esclarecer distincdo entre o instrumento assecuratério e
mecanismos de enforcement ou san¢ao regulatorios, com os quais ndo se confunde,

delimitando-se assim o objeto central do estudo.
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Em seguida, a partir de pesquisa bibliografica, com destaque para trabalho
bibliométrico de SILVA et al (2018), tratando de definicdes utilizadas para fins de
avaliacdo de desempenho e auditoria da Administragdo Publica, foi o conceito de
eficicia utilizado para fins de avaliacdo das clausulas de garantia contratual e, ainda,
sua relacao com eficiéncia e efetividade, parametros relevantes na analise de politicas
publicas.

Consolidado o fundamento teérico proposto, realizou-se a avaliacao de eficicia
das clausulas de garantia de execucdo em contratos de concessao rodoviaria federal,
a partir da exposicao de seu conteudo, com destaque para o rol de causas de
acionamento e a responsabilidade pela realizacdo dos investimentos apés
acionamento, apresentando-se ainda fluxograma padrdo de funcionamento do
instrumento na eventualidade de inexecucéo de investimentos, com evidenciacédo da
destinacao do valor correspondente a garantia e efeitos decorrentes para os principais
atores da relacdo contratual, quais sejam: Poder Concedente, concessionaria e
usuario.

Por fim, diante dos resultados obtidos, sdo expostas conclusfes sobre a
eficacia das clausulas de garantia de execucdo e sugestdes para eventuais
discussbes e estudos posteriores com vistas a melhoria da atuacdo regulatéria e

controladora do setor de rodovias federais.
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A existéncia de rodovias federais pedagiadas € anterior a Constituicdo Federal
de 1988, sendo fato que o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER foi autorizado a realizar a cobranca nas décadas de 60 e 70 do século passado
como forma de amortizar financiamentos para realizacdo de obras rodoviarias, em
especial a constru¢ao da Ponte Rio-Niteroi (BRASIL, 2015).

Na década de 1980, em um cenario de grave crise fiscal e inflacdo galopante,
a malha rodoviaria federal passou a se deteriorar sem que o Estado detivesse receitas
suficientes para adequada recuperacdo de trechos ou até mesmo manutencoes
periddicas mais simples (CORREIA, 2011). A titulo de comparacao, se ao longo da
década anterior eram investidos de 2% a 3% do PIB em rodovias, na virada para 0s
anos 90 esse gasto era inferior a 0,1% do PIB, muito abaixo do necessario para
preservacao dos ativos publicos (VERON; CELLIER, 2010).

Ja no inicio da década de 1990, persistindo o desafio fiscal, afirma GONZE
(2014), terem sido propostas trés alternativas para “suprir a necessidade de recursos
nas rodovias federais”:

a) restabelecer as fontes especificas de recursos para o setor rodoviério;
b) conceder rodovias para operadoras privadas; e

¢) delegar aos estados a administracéo e a exploracao de trechos de rodovias
(IPEA-2010) e Campos Neto et alli 2011). (GONZE, 2014, p. 15)

Assim, dentre as opc¢des acima, surgiu o Procrofe, solucdo adotada para
realizar, de forma constante, continua e livre dos limites impostos por pelas
disponibilidades orcamentarias estatais, a conservacdo e a manutencdo da
infraestrutura rodoviaria (GONZE, 2014, p. 25)

O programa foi formalmente batizado com a publicacédo da Portaria n. 246, de
1994, do entdo Ministério dos Transportes, ato, todavia, precedido pela Portaria GM
n. 824, de 3 de setembro de 1993, que constituiu Grupo de Trabalho para dar

prosseguimento a execucdo do Programa de ConcessOes de Rodovias Federais
(BRASIL, 1993b), e pela Portaria GM n. 10, de 21 de janeiro de 1993, diploma que
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criou Grupo de Trabalho para, para elaborar Edital de Licitagdo para restauracao,
manutencado, operacdo e exploracdo mediante pedagio da Ponte Rio - Niteroi e da
Rodovia Presidente Dutra (BRASIL, 1993a).

A partir de entdo, mediante concesséo, o Estado brasileiro passou a transferir
a iniciativa privada a exploracao de trechos da infraestrutura rodoviaria federal, com
vistas a conservagdo, manutencao, operacao e implantacdo de melhorias, por conta

e risco do concessionario, remunerado pela tarifa de pedagio cobrada dos usuarios.

Em 1994, foi inaugurada a 12 Etapa do Procrofe, com a celebracéo do Contrato
de Concesséo da Ponte Rio-Niter6i (DNER, 1994), ao que se seguiram 0s contratos
da BR-116/RJ/SP - Rodovia Presidente Dutra (DNER, 1995a), BR-040/MG/RJ - Rio-
Juiz de Fora (DNER, 1995b) e BR-116/RJ - Rio-Teresopolis (DNER, 1995c), em 1995,
e da BR-101/RS - Rodovia Osoério-Porto Alegre (DNER, 1997), em 1997.

Vaélido destacar desde o langcamento inicial dos Editais da Ponte Rio Niterdi e
da Rodovia Presidente Dutra, em 1993, o TCU emitiu decisdes para acompanhamento
dos processos, culminando, inclusive, na anulacdo de uma das fases de licitacdo da
Ponte, cujo inicio restou suspenso até adequacdo, a despeito da assinatura do
contrato no final de 1994 (CORREIA, 2011), o que revela a importancia da participacao
do controle externo nos processos de desestatizacdo desde sua origem historica.

Segundo VERON e CELLIER (2010), o Brasil adotou, a exemplo de outros
paises latino-americanos, uma abordagem de “privatizar primeiro, regular depois”,
sendo sintomético para tanto a inexisténcia de um 6érgéo regulador a época da 12
Etapa do Procrofe — a ANTT somente foi criada pela Lei n. 10.233, de 2001 — ou de
um Estatuto de Concessdes — a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 —, razbes
pela qual afirma GONZE (2014, p. 20-21) que o programa nao nasceu de forma
planejada ou como uma politica de governo, mas como resultado de acfes isoladas
gue buscaram um respaldo legal e politico, para que pudessem se materializar.

Assim, € possivel reconhecer inUmeras semelhancas desses primeiros
contratos de concessdo com modelos tradicionais de contracdo de obras publicas
regulados inicialmente pelo Decreto-Lei n. 2.300, de 21 de novembro de 1986 — no
qual fundado o Contrato de Concessdo PG-154/94-00 (BRASIL, 1994) - e,

posteriormente, pela Lei n. 8.666, de 1993, sendo o respectivo PER composto por
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obras diversas com detalhamento de custos unitarios, quantitativos e solucdes
técnicas previamente definidas pelo DNER (CORREIA, 2011), bem como utilizag&o
de rito licitatério préprio para obras de grande vulto.

Sem embargo das cinco primeiras concessoes, paralelamente, foi posta em
curso outra das alternativas propostas para direcionamento de recursos para rodovias
com a publicacdo da Lei n. 9.277, de 10 de maio de 1996, que autorizou a Uniédo a
delegar aos municipios, estados da Federacéo e ao Distrito Federal a administracéo
e exploracdo de rodovias e portos federais. Com isso, diversos trechos rodoviarios
federais foram delegados a Unidades da Federacdo, em especial nos Estados do
Parana e do Rio Grande do Sul, e posteriormente envolvidos em concessdes
estaduais.

Nesse contexto, em virtude de dendncia do ato de delegacgéo, o Polo Rodoviario
de Pelotas/RS, concedido em 1998 e administrado pela Concessionaria de Rodovias
do Sul S.A. — Ecosul, teve a gestéao do instrumento de outorga assumida pela Uniéo,
sendo também considerada integrante da 12 Etapa do Procrofe para fins de
classificacdo, em virtude das semelhancas do contrato estadual originaria, inspirado

em minuta federal.

Quadro 1 — Contratos da 12Etapa Procrofe

Contrato Concessionaria Trecho Extensdo Assinatura Prazo
(Km) (anos)
Contrato de Concessionaria BR-101/RJ - Rio de 13,2 29/12/1994 20
Concessao PG- da Ponte Rio Janeiro/RJ-Niteroi/RJ
154/94-00 Niteroi S.A. -
CCR Ponte
Contrato de Concessionaria BR-116/RJ/SP, Rio de 402 31/10/1995 25
Concessao PG- da Rodovia Janeiro/RJ-Sao
137/95-00 Presidente Dutra Paulo/SP
S.A. - Nova
Dutra
Contrato de Companhia de BR-040/MG/RJ - Juiz 180 31/10/1995 25
Concessao PG- Concessao de Fora/MG-Rio de
138/95-00 Rodoviaria Juiz Janeiro/RJ
de Fora-Rio -
CONCER
Contrato de Concessionaria BR-116/RJ - Além 142,5 22/11/1995 25
Concesséo PG- Rio-Teres6polis  Paraiba-Teresopolis-
156/95-00 S.A. - CRT entroncamento BR-

040/RJ
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Contrato de Concessionaria BR-290/RS - Osdrio- 121 04/03/1997 20
Concesséao PG- da Rodovia Porto Alegre-
016/97-00 Osorio-Porto entroncamento BR-
Alegre S.A - 116/RS (Guaiba)
CONCEPA
Contrato de Empresa BR-116/RS, BR- 457,3 15/07/1998 28
Concesséo Concessionaria 392/RS (Polo
PJ/ICD/215/98 de Rodovia do Rodoviario de
Sul S.A. - Pelotas/RS)
ECOSUL

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados DNER (1994, 1995, 1997) e DAER (1998).

Passados cerca de 10 anos entre os ultimos contratos federais da 12 Etapa e o
langamento dos primeiros editais da 22 Etapa do Procrofe, em 2007, retomou-se o
andamento dos processos para outorga de trechos selecionados para concesséo que
ja haviam sido aprovados pelo Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND em 1997.

Ocorre que, com a exigéncia de modificacdes substanciais nos estudos
originais do DNER em virtude do lapso temporal, intervencées do TCU, criacdo da
ANTT em 2002 e mudanca de orientacdo politica do Governo Federal em 2003, o
processo somente foi retomado, com a conducao pelo novel 6rgao regulador, a partir
de 2005, ao que se seguiu a aprovacao dos projetos pelo TCU, em 2006, e publicacéo
dos editais, em 2007 (SERNAM, 2007 apud VERON; CELLIER, 2010).

Diferentemente do que se verificou quando da licitacdo da 12 Etapa, época em
gue o quadro macroecondmico nacional ndo era favoravel a atracéo de investimentos,
resultando em Taxas Internas de Retorno — TIR elevadas, entre 17% e 24% a.a.
(SIMOES, 2019 apud LUSTOSA, 2021), implicando tarifas de pedagio também
elevadas, a 22 Etapa contou com momento econdmico particularmente positivo,
inclusive no que atine a multiplicidade de concorrentes para o0 novo lote de
concessoes.

Nesse sentido, associada a reducao da TIR para cerca de 8,95% a.a., houve
reducdo da exigéncia de despesas em ampliacdo de capacidade, inclusive com a
realizacdo de obras publicas previamente as outorgas, e selecdo de sistemas
rodoviarios com elevado volume de trafego com vistas a se buscar a modicidade

tarifaria, principal reclamacéo de usuarios da 12 Etapa (CNI, 2018).
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Ademais, a nova etapa afastou-se da semelhanga com contratos de obras de
grande vulto e passou a se orientar como verdadeira concesséo de servigo publico,
voltada ao atingimento de parametros de desempenho com vistas ao servico
adequado, definindo-se investimentos por precos globais e trazendo pela primeira vez,
ainda que de forma timida, alocacéo de riscos mais clara para os parceiros publico e
privado (LUSTOSA, 2018).

Com isso, no ano de 2007, foram licitados sete sistemas rodoviarios: BR-
116/SP/PR — Rodovia Régis Bittencourt (ANTT, 2008a), BR-381/MG/SP — Rodovia
Ferndo Dias (ANTT, 2008b), BR-101/PR/SC (ANTT, 2008c), BR-101/RJ (ANTT,
2008d), BR-153/SP — Rodovia Transbrasiliana (ANTT, 2008e), BR-376/PR/SC (ANTT,
2008f) e BR-393/RJ — Rodovia do Aco (ANTT, 2008g).

Complementarmente, em 2008, no que se chamou 22 Etapa — Fase I, foi
licitada a primeira concessao rodoviaria federal na Regido Nordeste, BR-116/BA, BR-
324/BA e BA-526/528 (BRASIL, 2009), cujo contrato ainda trouxe como novidades
uma matriz de riscos mais explicita, a implantacdo de desconto de reequilibrio para
obras em atraso (com efeito positivo em caso de adianto) e o conceito de obras de

ampliacdo de capacidade condicionadas ao volume de trafego (LUSTOSA, 2018).

Quadro 2 — Contratos da 22Etapa (Fases | e Il) Procrofe

Contrato Concessionaria Trecho Extensdo Assinatura Prazo
(Km) (anos)
Contrato de Autopista Ferndo BR-381/MG/SP - Belo 562 14/02/2008 25
Concessao Dias S.A. Horizonte/MG-Sao
referente ao Edital Paulo/SP
n. 002/2007
Contrato de Autopista BR-101/RJ - Divisa 320 14/02/2008 25
Concessao Fluminense S.A. RJ/ES-Ponte
referente ao Edital Presidente Costa e
n. 004/2007 Silva
Contrato de Autopista Litoral ~ BR-116/376/PR, BR- 405,94 14/02/2008 25
Concessao Sul S.A. 101/SC - Curitiba/PR-
referente ao Edital Palhoga/SC
n. 003/2007
Contrato de Autopista BR-116/PR/SC - 413 14/02/2008 25
Concessao Planalto Sul S.A. Curitiba/PR-Divisa
referente ao Edital SC/RS
n. 006/2007
Contrato de Autopista Régis  BR-116/SP/PR - Sao 402 14/02/2008 25

Concessao Bittencourt S.A. Paulo/SP-Curitiba/PR
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referente ao Edital

n. 001/2007
Contrato de Rodovia do A¢o BR-393/RJ - Divisa 200 26/03/2008 25
Concesséo S.A. (atual MG/RJ-Entroncamento
referente ao Edital KINFRA) BR-116/RJ
n. 007/2007
Contrato de Transbrasiliana BR-153/SP - Divisa 321 14/02/2008 25
Concessao Concessionaria MG/SP-Divisa SP/PR
referente ao Edital de Rodovia S.A.
n. 005/2007
Contrato de Viabahia BR-116/BA, BR- 680 03/09/2009 25
Concessao Concessionaria = 324/BA, BA-526 e BA-
referente ao Edital de Rodovias 528
n. 001/2008 S.A.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados ANTT (2008, 2009).

Em 2011, foi inaugurada a 3% Etapa do Procrofe, com a licitacdo da BR-
101/ES/BA (ANTT, 2013a), Fase Il da Etapa, cujo contrato atualizava o modelo
utilizado na 22 Etapa — Fase Il, mantendo-se a diretriz de tarifas moddicas e
introduzindo-se os Fatores X e D, mecanismos contratuais com impacto sobre a tarifa
basica de pedagio, referentes, respectivamente, ao compartilhamento de ganhos de
produtividade da concessionaria ou aos descontos/acréscimos por atraso/antecipacao
de investimentos.

Em 2013, com os contratos da 32 Etapa — Fases | e lll foram realizadas
alteracoes relevantes nos instrumentos de outorga, com destaque para 0 acréscimo
dos Fatores Q e C, mecanismos contratuais incidentes sobre a tarifa basica de
pedagio, a exemplo dos Fatores X e D, todavia referentes, respectivamente, a metas
gualidade de servico e compensacédo de impactos financeiros durante a outorga.

Ademais, 0s seis contratos celebrados naquele ano contemplaram trechos
rodoviarios de grande extensdo com vistas a proporcionar ganhos de escala na
execucdo dos investimentos, viabilizando tarifas mddicas, iniciativa que, todavia,
acabou mitigada pela volumosa concentracdo de obras nos primeiros 5 anos da
outorga, fator este que, juntamente com a recessao econémica e fatos sdcio-politicos
relevantes verificados a partir de 2015, colaboraram para derrocada de diversas
concessdes (CNI, 2018), com declaracdo de caducidade de uma outorga e

devolucdes amigéveis para fins de relicitacdo de outros cinco contratos.
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Quadro 3 — Contratos da 32Etapa (Fases I, Il e Ill) Procrofe

29

Contrato Concessionaria Trecho Extensdo Assinatura Prazo
(Km) (anos)
Contrato de Concessionaria BR-040/DF/GO/MG - 936,8 12/03/2014 30
Concessao BR-040 S.A. — Brasilia/DF-Juiz de
referente ao Edital Via040 Fora/MG
n. 006/2013
Contrato de ECO101 BR-101/ES/BA - 475,9 17/04/2013 25
Concesséao Concessionaria entroncamento BA-
referente ao Edital de Rodovias 698-Divisa ES/RJ
n. 001/2011 S.A.
Contrato de Concessionaria BR-060/DF/GO/MG, 1.176,50 31/01/2014 30
Concessao de Rodovias BR-153/GO/MG e BR-
referente ao Edital Centrais do 262/MG
n. 004/2013 Brasil S.A. -
CONCEBRA
Contrato de Concessionaria BR-050/GO/MG - 436,6 05/12/2013 30
Concessao de Rodovias entroncamento BR-
referente ao Edital Minas Gerais 040/GO-Divisa MG/SP
n. 001/2013 Goias S.A. —
MGO (Atual
ECO050)
Contrato de Concessionaria BR-153/TO/GO, 624.,8 12/09/2014 30
Concessao de Rodovias entroncamento BR-
referente ao Edital Galvao BR-153 060/GO-
n. 001/2014 SPE S.A. entroncamento TO-
070/TO)
Contrato de Concessionaria BR-163/MS - Divisa 847,2 12/03/2014 30
Concessao de Rodovia Sul-  MT/MS-Divisa MS/PR
referente ao Edital Matogrossense
n. 005/2013 S.A. — MSVIA
Contrato de Concessionaria BR-163/MT, MT-407- 850,9 12/03/2014 30

Concessao Rota do Oeste entroncamento MT-
referente ao Edital S.A. - CRO 220-Divisa MT/MS
n. 003/2013

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados ANTT (2013, 2014).

Em 2015, ocorreu a primeira licitacdo de trecho rodoviario previamente

by

concedido, dando inicio & nova outorga da Ponte Rio-Niteréi (ANTT, 2015), ap0s

término dos 20 anos de vigéncia do contrato anterior. O contrato incorporou

20 termo renovagdo € utilizado aqui em sentido amplo para designar a celebragéo de novo contrato de
concessdo pelo Poder Concedente imediatamente apds a extingdo de contrato anterior, sem
descontinuidade, néo se referindo a prorrogagdo de contrato.



Coletanea de Pés-Graduagao [Politicas Publicas] 30

atualizacbes regulatérias e novo pacote de investimentos necessarios ao
aprimoramento do sistema rodoviario.

A partir de 2019 comecaram a ser celebrados os contratos da 42 Etapa do
Procrofe, os quais, todavia, de forma distinta de Etapas anteriores, ndo guardam entre
si um ndcleo comum, tendo sido personalizados de acordo com o ativo concedido e
as opcoes regulatdrias consideradas mais adequadas a cada conjunto de ativos.

Por fim, em 2022, foram celebrados contratos de trés outorgas, a mais recente
referente ao Sistema Rodoviario Rio de Janeiro/RJ-Governador Valadares/MG, BR-
116/465/493/RJ/MG (ANTT, 2022c), cujo contrato foi assinado no més de agosto.

Quadro 4 — Contratos da 4°Etapa e “Renovagoes” Procrofe

., Extensao . Prazo
Contrato Concessionaria Trecho (Km) Assinatura (anos)
Contrato de Concessionaria BR-101/RJ - Rio de 13,2 18/05/2015 30
Concessao Ponte Rio-Niter6i  Janeiro/RJ-Niter6i/RJ
referente ao Edital S.A. - Ecoponte
n. 001/2015
Contrato de Concessionaria BR-101/RS, BR- 472 11/01/2019 30
Concessao n. das Rodovias 290/RS, BR-448/RS,
001/2019 Integradas do BR-386/RS
Sul S.A. - Viasul
Contrato de Concessionaria  BR-364/365/MG/GO - 437 19/12/2019 30
Concessao Ecovias do entroncamento BR-
referente ao Edital Cerrado S.A. 060/GO-
n. 01/2019 entroncamento LMG-
479 (Contorno Oeste
de Uberlandia/MG)
Contrato de Concessionaria BR-101/SC - km 220,42 06/07/2020 30
Concesséao n. Catarinense de 244+680 (Paulo
01/2020 Rodovias S.A. - Lopes/SC)-Divisa
Via Costeira SC/RS
Contrato de Ecovias do BR-153/TO/GO, BR- 850,7 29/09/2021 35
Concesséao Araguaia S.A. 080/GO, BR-414/GO
referente ao Edital
n. 01/2021
Contrato de Via Brasil BR163 BR-163/MT, BR- 1009,5 01/04/2022 10
Concessao Concessionaria 230/PA
referente ao Edital de Rodovias
n. 02/2021 S.A.
Contrato de Concessionaria BR-116/RJ/SP 625,8 28/01/2022 30
Concesséao do Sistema (Rodovia Presidente
referente ao Edital Rodoviaria Rio- Dutra), BR-101/RJ/SP
n. 03/2021 Sao Paulo S.A. -

RioSP
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Contrato de EcoRioMinas BR- 726,9 19/08/2022 30
Concessao Concessionaria 116/465/493/RJ/IMG

referente ao Edital de Rodovias
n. 01/2022 S.A.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados ANTT (2015, 2019, 2020, 2021, 2022).

O breve historico acima permite identificar algumas caracteristicas de especial
relevancia para origem das garantias de execucgao contratual no ambito do Procrofe.

A primeira caracteristica relevante se refere a constatacdo de que a opcéo
do Estado Brasileiro foi, de fato, por delegar primeiro e regular depois a concesséo do
servico publico de exploragdo da infraestrutura rodoviaria, sem que houvesse um
programa estruturado, ainda que mantido até os dias de hoje (GONZE, 2014).

Como visto anteriormente, apesar do langcamento dos primeiros editais em
1993, o Estatuto de Concessdes somente foi publicado em 1995, e a instalacdo da
Agéncia Reguladora somente se aperfeicoou mediante Decreto n. 4.130, de 13 de
fevereiro de 2002, quando ja havia sido concluida a 12 Etapa do programa.

Assim, no inicio de 1993, o “marco regulatorio” a disposi¢cao da Unido para fins
de concessao da infraestrutura a iniciativa privada ainda era o Decreto-Lei n. 2.300,
de 1986, que dispunha sobre licitacfes e contratos da Administracdo Federal até a
edicdo da Lei n. 8.666, de 19933, a qual, regulamentando o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, passou a normatizar as licitacdes e contratos de obras, servicos,
compras, alienacdes e locacgoes.

E revelador dessa situacao inicial que o Contrato de Concessdo PG-154/94-00,
referente a Ponte Rio-Niterdi (DNER, 1994), somente assinado ao final de 1994, ainda
adotasse como fundamento do Poder Concedente o Decreto-Lei n. 2.300, de 1986,
sem qualquer mencao a entdo novel Lei de Licitacdes, como atesta a Secédo | —
Defini¢des, a saber:

1. Neste CONTRATO e nos seus Anexos, o0s termos abaixo indicados terdo
0s seguintes significados:

[..]

3 Destacamos que a concessao de servigos publicos foi incluida no rol do Decreto-lei n. 2.300, de 1986,
mediante Decreto-lei n. 2.348, de 24 de julho de 1987, todavia, apenas para se exigir a concorréncia
como modalidade de licitagédo e excluir a concessao do limite de cinco anos de duracéo.
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b) CONCEDENTE: O GOVERNO FEDERAL, por intermédio do DNER, nos
termos do ar. 175 da Constituicdo Federal, pelo Decreto-lei n°® 791, de 27 de
agosto de 1969, pelo Decreto-lei n® 2.300, e 21 de novembro de 1986, e suas
alteracdes; (DNER, 1994, p. 2)

Ademais, ndo obstante a edicdo do Estatuto de Concessbes, em 1995, e a
divisdo inicial do programa em etapas, possivel verificar ao longo de sua duragéo a
existéncia de um cenario com caracteristicas préprias para cada contrato e
concessionaria, sem que o Poder Concedente tenha elaborado marco regulatério com
disposi¢cdes padronizadas, apto a reduzir custos de supervisdo e fiscalizacdo das

outorgas.

Com isso, persiste até os dias de hoje um desalinhamento entre normativos da
ANTT e contratos de concessdo (LUSTOSA, 2018), demandando-se revisbes
extraordinarias a cada nova resolucao, situacdo que tende a ser remediada com a
elaboracdo ora em curso de Regulamento das Concessdes Rodoviarias — RCR
(ANTT, 2022d), o qual tem por objetivo reunir e simplificar normas transversais aos
contratos, inclusive no que atine a clausulas de garantia de execuc¢éao, deixando para

os instrumentos de outorga disciplinar aspectos especificos de cada ativo.

A segunda caracteristica relevante é que a 12 Etapa do Procrofe foi
construida tendo por base a legislacdo aplicavel a obras de grande vulto, com a
exigéncia de projeto basico e especificacdo de custos unitarios, sem maiores
preocupacdes com 0s servicos e a regulacdo econdmico-financeira inerentes a um
contrato de longo prazo para um setor de carater dinamico como o rodoviario.

Tal concluséo é endossada por CORREIA (2011):

O modelo de concessao da primeira etapa seguia o rito dos processos
licitatGrios tradicionais para obras de grande vulto, contemplando as etapas
de audiéncia publica, pré-qualificacdo, metodologia de execucdo, programa
de exploragéo da rodovia e proposta de tarifa — como nota Barat (2007a, p.
58), as concessdes eram vistas, de inicio, “como um expediente para
implementar as obras que as entidades governamentais estdo habituadas a

fazer com seus parceiros usuais, as empresas de construgcao pesada”.
(CORREIA, 2011, p. 177)

by

Em outras palavras, a transferéncia de rodovias federais a administracéo
privada consistiria, basicamente, na atribuicdo a outrem da execucdo de obras
previamente definidas pelo DNER, permanecendo os riscos de quantitativo e
especificacdo com o Poder Concedente, consoante descrito no respectivo PER,

enquanto os riscos de qualidade e custo eram repassados ao concessionario, de
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modo que a rigor, o intuito do Governo era o de avancar em um modelo no qual
pudesse estabelecer um Programa de Recuperacao e Manutencao das Estradas (em
meio a uma forte restricdo orcamentaria) (CNI, 2018, p. 22), tendo 0s usuarios como
fonte de financiamento mediante tarifa de pedagio.

O argumento de que a 12 Etapa poderia ser considerada um grande programa
de recuperacdo e manutencao rodoviaria, permite evidenciar aterceira caracteristica
relevante para o estudo em tela, a de que a competéncia para gestdo dos contratos
do Procrofe foi atribuida ao extinto DNER, 6rgéo executivo rodoviario da Unido, o qual,
a despeito de ndo deter experiéncias entdo recentes com a cobranca de tarifas de
pedagio, detinha vasta experiéncia na execucao de obras, trazendo aos contratos
daquela época um viés de contratacdo de servicos engenharia, no espirito dos
contratos de obras publicas (VERON; CELLIER, 2010).

Assim, ao passo que a exigéncia contratual de seguros de responsabilidade
civil e garantias de execucao ja constassem dos contratos de concessao seminais, o
fato do DNER ser um érgdo executivo emprestou a tais instrumentos assecuratorios
atributo inerente aos seguros e garantias de obras publicas, qual seja, a possibilidade
de utilizacdo do valor decorrente da inexecucao pelo proprio Departamento, com
vistas a execucao direta ou indireta, mediante licitacao, jamais se perdendo de vista a
obra como objetivo final.

Coopera para tal circunstancia o fato de os primeiros contratos ainda atribuirem
faculdade ao DNER para realizar intervencdes direta em obras e servi¢os, caso suas
determinacdes ndo fossem executadas pela concessionaria, a qual deveria arcar com
0S custos, sendo vejamos:

290. Caso a CONCESSIONARIA ndo cumpra determinacdo do DNER no
ambito de seus poderes de fiscalizacdo, assistirhd a este a faculdade de

proceder a corre¢do da situacdo, diretamente ou por intermédio de terceiro,
correndo as custas por conta da CONCESSIONARIA. (DNER, 1995a, p. 50)

Dois outros aspectos apoiam tal caracteristica relevante, o primeiro se refere
ao fato da garantia de execucao de obras tradicional se destinar a realizacdo de um
investimento individual, fungivel por natureza, ou seja, passivel de realizacdo por
gualquer outro concorrente habilitado — do contrario sequer estariamos diante da
viabilidade de certame licitatorio. Assim, diante da inexecucao, o valor decorrente da
garantia teria por funcdo precipua assegurar recursos para conclusdo da obra por

terceiros.
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Ademais, também faz prova dessa missdo a faculdade legalmente atribuida a
Administracdo Publica de reduzir o valor garantido na propor¢cédo do cumprimento da
obrigacdo, consoante admitia o art. 46, 83° do Decreto-Lei n. 2.300, de 1986, e ainda
admite a Lei n. 8.666, de 1993, alterando-se o valor da garantia para mais ou para
menos, consoante a evolucdo dos riscos, respeitados os limites maximos descritos no
art. 56 (5% do valor contrato ou 10% no caso de obras e servigos de grande vulto).

O racional dessa medida considera que conforme avance a execugao da obra
proporcionalmente se reduz o risco de sua inexecugao e, consequentemente, a
necessidade de recursos necessarios a sua conclusao por outrem. Em sentido oposto,
diante da proximidade do advento contratual, eleva-se o risco de inadimplemento de
servicos ou manutencdo de ativos, justificando-se a elevacdo dos recursos
necessarios para eventual compensacdo ou indenizagcdo por obrigacOes
descumpridas.

O segundo aspecto diz respeito ao recurso a cau¢ao como modalidade de
garantia por exceléncia, de modo que diante de uma inexecucao o contratante possa
se servir diretamente do valor caucionado para realizar a obrigagcdo ou selecionar
guem o faca.

No caso da 12 Etapa, faz prova da preferéncia pela caucédo a presenca de
algumas expressbes empregadas nos contratos, ndo aplicaveis as demais
modalidades de garantia (fianca-bancaria e seguro garantia), quais sejam: “seréo
devolvidas” (DNER, 1994), “recurso a caug¢ao” (DNER, 1995a; DAER, 1997), “retera a
caucao” (DNER, 1995a; DAER, 1998), chegando ao cumulo do Contrato de
Concessédo PG-016/97-00 (DNER, 1997) intitular a subseg¢ao de garantias como “Da
Caucao”, para logo em seguida ofertar nominalmente um seguro garantia, a saber:

Subsecaoll
Da Caucédo de Cumprimento das Obrigacdes da Concessionaria

95. Em garantia do bom cumprimento das obriga¢cdes assumidas no
CONTRATO de concessdo, a CONCESSIONARIA presta, em favor do
DNER, caucdo no montante de R$3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos
mil reais), mediante apdlice de seguro da BMC Seguradora S.A., conforme
Guia no 010/97, datada de 13/02/97 e efetivada em data de 13/02/97. (DNER,
1997, p. 31)

Convém ressaltar que, com a criacdo da ANTT, o Procrofe deixou de ter a frente
um oOrgdo executivo rodoviario e passou a ser conduzido por uma Agéncia

Reguladora, a quem n&o incumbe a execuc¢éao ou contratacéo de obras ou servi¢os de
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engenharia, circunstancia que, no entanto, ndo implicou correspondentes alteracdes
na formatacéo da garantia de execucao contratual em rodovias federais.

Assim, em retrospectiva, considerando o breve histérico das concessdes
rodoviarias federais, reputam-se de grande relevancia para o estudo em comento as
trés caracteristicas acima expostas na origem do programa de concessdes: i) a
auséncia de marco regulatério; ii) a utilizacdo da legislacdo de obras publicas para
estruturacdo dos contratos da 12 Etapa; e, iii) a conducéo inicial do programa pelo
DNER, 6rgéo executivo rodoviario da Unido.

Como resultado, verifica-se que desde o inicio das concessdes rodoviarias
federais houve a adocdo de mecanismos de garantias de execucgdo contratual
desenhados originariamente para a realizacdo de obras publicas tradicionais,
obrigacao de carater fungivel, passivel, portanto, de execucao por terceiros, contando
com recursos oriundos de caucéao, modalidade preferencial de garantia nos primeiros
contratos, espécie de alta liquidez, conversivel em dinheiro sob demanda do Poder

Concedente.
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A definicdo do que seja uma garantia de execug¢ao contratual, bem como qual
seja seu derradeiro objetivo, constitui elemento essencial para a pesquisa que ora se
empreende, razdo pela qual, inicialmente, listamos a seguir conceitos trazidos pelo

vernaculo para o vocabulo “garantia”

substantivo feminino

ato ou efeito de garantir(-se)

1 ato ou palavra com que se assegura o cumprimento de obrigacao,
COMpromisso, promessa etc.

2 fianga, penhor, caucéo

3 p.ext. documento que assegura a integridade de um produto vendido e/ou
a boa qualidade ou durabilidade de um servico prestado, e que obriga o
fabricante a consertar ou substituir a mercadoria com defeito e o prestador de
servico a refazé-lo se insatisfatério <o aparelho tinha uma g. de dois anos»
3.1 p.ext. o periodo em que vigora tal garantia <o aparelho de som ainda
estava na g.»

4 jur seguranca que o credor possui para a satisfacdo do seu crédito.
(GARANTIA, 2022a, n.p.)

sf

1 Acéo ou efeito de garantir(-se): “— Perddo, Monsenhor — interveio Amleto. —
As secas, como se chamam essas estiagens, ndo sdo tdo mas assim. Antes,
pode-se talvez ver nelas a garantia da ordem social e da economia
estabelecida” (JU).

2 Instrumento pelo qual, por palavra ou documento escrito se garante o
cumprimento de uma obrigacdo ou promessa ou se assume 0 COMmpPromisso
de cumpri-la: “Rubido protegia largamente as letras. Livros que |he eram
dedicados, entravam para o prelo com a garantia de duzentos e trezentos
exemplares” (MA4).

3 Valor ou conjunto de valores que € dado para garantir o pagamento de
divida ou promessa; caucéo, fianca, penhor, responsabilidade: Deixou uma
joia valiosissima como garantia do empréstimo.

4 Documento que acompanha um produto ou servigo adquirido e que confere,
geralmente em prazo estabelecido, total responsabilidade ao vendedor ou ao
prestador do servi¢o de consertar ou substituir produto defeituoso ou refazer
servigo insatisfatério: Vocé viu se a garantia da geladeira veio junto com a
nota fiscal?

5 POR EXT O periodo de vigéncia de tal garantia: Comprei um computador
com garantia de dois anos.

(GARANTIA, 2022b, n.p.)

Dados os significados linguisticos supra, adotamos por definicdo ampla de
garantia: “instrumento pelo qual se assegura o cumprimento de obrigacdo”, sem que
se confunda tal género de natureza juridica obrigacional com suas diversas
espécies/modalidades, a exemplo daquelas lembradas nos préprios verbetes
(caucéo, fianca, penhor).

Partindo entdo da definicdo vernacular, lancemos mao dos diversos diplomas

normativos que regem os contratos administrativos e que se sucederam desde o inicio
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do Procrofe, a comecar pelo Decreto-Lei n. 2.300, de 1986, que assim dispunha sobre

garantias e seus USOS:

Art 45. S0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

Art 70. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as
seguintes consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas neste decreto-
lei:

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracéo e
dos valores das multas e indenizacéo a ela devidos;

Sendo essa a legislacao vigente quando do lancamento dos primeiros editais
de concesséo rodoviaria, em 1993, ainda que sem uma definicdo objetiva de garantia
nos respectivos contratos, o diploma incorpora a previsdo de garantia ao rol de
clausulas necessarias do contrato, determinando como missao precipua do
instrumento “assegurar sua plena execu¢ao”, inclusive em oposi¢cao ao uso alternativo
para pagamento de multas e indenizacdo da Administracdo, restrito a hipotese de
rescisdo, entendida em sentido amplo.

A distincdo entre a missao originaria da garantia contratual como asseguradora
da execucao do objeto contratado e o0 uso alternativo para fins indenitarios, ainda que
se estivesse diante de norma geral de licitagcbes, com enfoque em obras e servicos, é
relevante para demonstrar mais adiante a mutacdo involuntaria sofrida pelo
instrumento, com implicacao direta sobre sua eficacia.

A redacao da norma pré-constitucional foi reproduzida quando da publicacéo
do Estatuto de Licitacbes, em 21 de junho de 1993, o qual, todavia, trouxe em sua
“Secéo Il — Das definigdes” definicao objetiva para apenas uma das modalidades de

garantia, a saber:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VI - Seguro garantia-o seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

Art. 55. Sao clusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas;

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as
seguintes conseqiiéncias, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei:

[..]
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Il - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragédo, e
dos valores das multas e indeniza¢bes a ela devidos;

Nesse sentido, manteve-se a missao assecuratéria da garantia contratual e a
excepcionalidade do uso indenitario, mas exsurge uma certa predilecdo pelo seguro
garantia como modalidade apta a garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos.

Mister ressalvar que a auséncia de definicAo para outras modalidade de
garantia também previstas na norma, como a caucao* ou fianca-bancaria®, pode se
dever a fatores outros como a consagracédo pelo uso ou longo histérico de uso,
contudo, na auséncia de inaugural definicdo legal para o género garantia, mas téao
somente para a espécie seguro garantia, é possivel verificar a absorcéo da definicdo
da espécie pelo género quando da edicdo do Estatuto de Concessbes, em 13 de
fevereiro de 1995, que assim dispos:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:

[...] Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessao de servico publico
precedido da execucao de obra publica deverado, adicionalmente:

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionéria, das obrigacdes
relativas as obras vinculadas & concesséo.

Em que pese a reproducao da expressao “fiel cumprimento”, cunhada na Lei n.
8.666, de 1993, para 0 seguro garantia, agora atribuida ao género das garantias
exigidas em contratos de concessao, a definicdo do Estatuto de Concessdes reforca
a missdo precipua do instrumento para assegurar a execucdo das obrigaces
vinculadas a concessao, nominalmente “obras”, vez que até entdo se entendiam as
outorgas rodoviarias federais como concessdes de servico publico precedidas de obra
publica, nos termos do art. 2°, inciso Il do Estatuto de Concessoes:

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
IlI- concessao de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a
constru¢do, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou

melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo

4 Caucgdo é a modalidade de garantia que pode ser prestada em dinheiro ou, eventualmente, titulos
publicos, mediante depdsito em dinheiro (ou guarda de titulos publicos) junto a instituicdo bancéria
determinada pelo Poder Concedente, restando o valor retido até a afericdo de cumprimento do
contrato ou apropriacdo em caso de inadimplemento.

5 Fianca bancéria é a modalidade de garantia oferecida por instituicdo financeira (fiadora), mediante
carta de fianga, por meio da qual a fiadora assume a responsabilidade pelo pagamento de valor em
dinheiro ao Poder Concedente, na hipétese de obrigacdo contratual inadimplida pela empresa
afiancada, até o limite da carta. Seu custo leva em consideracéo a capacidade econdmico-financeira
do afiancado, bem como seu risco de inadimpléncia, sendo pratica comum a exigéncia de
contragarantias pela instituicao fiadora em valor equivalente ao da carta-fianga como colateral.
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competitivo, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacédo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a
exploracdo do servi¢o ou da obra por prazo determinado; (BRASIL, 1995)

Se havia até entdo duvida quanto a preferéncia pelo seguro garantia como
espécie de garantia a ser utilizada na contratacéo de obras de grande vulto, ou mesmo
concessoes, € possivel afirmar que com a edi¢éo da novel Lei n. 14.133, de 1° de abril
de 2021, a Administracdo Publica passa ndo apenas a poder exigir dos parceiros
privados o uso do instrumento, como também a estabelecer para o mercado
securitario algumas diretrizes para operacionalizacdo das coberturas ofertadas ao
setor publico, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LIV - seguro garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacfes
assumidas pelo contratado;

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Art. 97. O seguro garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as
multas, os prejuizos e as indenizacBes decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contratacdes regidas por esta Lei:

Art. 102. Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital podera
exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro garantia e prever a
obrigacdo de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado,
assumir a execugdo e concluir o objeto do contrato, hipétese em que:
(BRASIL, 2021)

Destacamos o fato de o art. 97 concretizar a mutacdo normativa que haviamos
indicado anteriormente, fundindo, no ambito do seguro garantia, a missao precipua da
garantia contratual como asseguradora da execucdo de obrigacdes, ao seu usoO
alternativo, de carater indenizatorio, para satisfacdo de eventuais multas e prejuizos
a Administracdo, até entdo restritos a hipotese de rescisao contratual.

Ademais, lembramos que a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP
ja tratava dessa possibilidade na Circular SUSEP n. 477, de 30 de setembro de 2013
(BRASIL, 2013), que divulgava condicbes padronizadas pela Seguro Garantia,
facultando as seguradoras optar pela indenizacdo do segurado mediante realizacao
da obrigacdo objeto do sinistro ou pagamento de indenizagcdo em dinheiro no valor

correspondente:
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Art. 13 A seguradora indenizara o segurado, mediante acordo entre as partes,
segundo uma das formas abaixo:

| — realizando, por meio de terceiros, o objeto do contrato principal, de forma
a lhe dar continuidade, sob a sua integral responsabilidade; e/ou
Il — indenizando, mediante pagamento em dinheiro, os prejuizos e/ou multas
causados pela inadimpléncia do tomador, cobertos pela apdlice.

Por fim, considerando as evolu¢bes contratuais ocorridas ao longo das trés
décadas do Procrofe, apresentamos a seguir a definicdo de garantia de execucédo

contratual efetivamente assumida pelos instrumentos de outorga.

Quadro 5 — Definicéo de garantia de execugdo em contratos Procrofe

Periodo Contratos Definicao

De 29/12/1994 (CCR Ponte)
a 14/02/2008 13 Néo ha
(Transbrasiliana)

03/09/2009 (Viabahia) 1 (xvii) Garantia de Execucao do Contrato: significado
definido na subclausula 11.1.

(xviii) Garantia de Execucéo do Contrato: garantia

que a Concessionaria devera manter, em favor da
HHOZ0LS (B 1 ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais na forma da clausula 10.

(xxv) Garantia de Execuc¢éo do Contrato: garantia do
De 12/03/2014 (VIA040) a 10 fiel cumprimento das obrigacdes contratuais da
06/07/2020 (Via Costeira) Concessionaria, por ela prestada em favor da ANTT,
na forma da clausula [X].

(xlviii) Garantia de Execucéo do Contrato: garantia do
A partir de 29/09/2021 3 fiel cumprimento das obrigacdes contratuais da
(Ecovias do Araguaia) Concessionaria, por ela prestada em favor da ANTT,
na forma do Contrato.

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados DNER (1994, 1995, 1997), DAER (1998) e
ANTT (2008, 2009, 2013, 2014, 2015, 2019, 2020, 2021, 2022).

O Quadro 5 demonstra que apenas a partir da 32 Etapa — Fase Il (BRASIL,

2013a) os contratos passam a ter por padrdo conceito objetivo de garantia logo em
sua clausula de definicbes, a saber:

(xviii) Garantia de Execu¢do do Contrato: garantia que a Concessionaria
devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais na forma da clausula 10. (ANTT, 2011, p. 6)

Assim, restou consagrado nos instrumentos de outorga rodoviaria federal

celebrados dede entdo a conceituacdo do instrumento de garantia a partir de seu
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objetivo precipuo de assegurar fiel cumprimento das obrigacdes contratuais da
concessionaria, redacdo mantida até os dias de hoje.

Isto posto, a partir das definicbes vernaculares, previsbes normativas e
clausulas contratuais especificas, considerando a missao do instrumento, bem como
seus usos alternativos, chegamos ao conceito de garantia de execucgao contratual
adotado na presente pesquisa:

Garantia de execucdo contratual: instrumento de natureza financeira, em
sentido amplo, que assegura a plena execucdo das obrigagbes inadimplidas pelo
contratado ou, quando inviavel prazo para sua execuc¢éo, pagamento de indenizacdo
correspondente ao valor do inadimplemento, até o limite garantido, sem prejuizo da
eventual imposicéo de sancgodes.

A definicho adotada destaca quatro aspectos inerentes a quaisquer das
espécies de garantia e que serdo melhor analisados a seguir, quais sejam:

)] natureza financeira, em sentido amplo, vez que a garantia, independente
da modalidade, € conversivel em moeda corrente, de modo a prover
recursos ao Poder Concedente, ou a quem lhe fizer as vezes;

i) objetivo primordial da garantia € fiel execucdo da obrigacdo de
investimento e ndo a indenizacdo do valor correspondente ao
inadimplemento, prestacéo subsidiaria diante de inviabilidade de prazo
para execucdo da obrigacdo originaria;

i) valor da garantia é limitado ao estabelecido em contrato de concessao e
ndo guarda relacdo com obrigacédo especifica; e,

iv) garantia ndo se confunde com sancéo de qualquer espécie, prescindindo
de contraditério ou ampla defesa, demandando-se tdo somente

existéncia de obrigacéo inadimplida.

Via de regra, todo acionamento bem-sucedido de garantia (premissa do
presente estudo) implica recebimento de recursos financeiros para adimplemento da
obrigacdo garantida, consistindo em pratica comum aos contratos de concessao
demandar da concessionaria a prestagdo de garantias de execucdo, também

conhecidas como garantias de performance (APMG, 2016).
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A conversibilidade em dinheiro, o recebimento de numerério, portanto, € o que
permite identificar a garantia de execugcdo como instrumento de natureza financeira,
em sentido amplo, apto a prover 0s recursos necessarios ao adimplemento de uma
determinada obrigagao contratual previamente inadimplida.

Em exempilo trivial, € o que também se verifica em contratos locaticios simples,
nos quais o inadimplemento de locatario permite ao locador cobrar o valor devido
diretamente do fiador e, recebido o valor, resta satisfeita a obrigacao (sem prejuizo de
eventuais penalidades e/ou resciséo contratual).

A mesma dindmica se verifica nas espécies de garantia elencadas na Lei n.
8.666, de 1993, aplicaveis a contratos de obras publicas ou de concessfes, com
distincdo quanto aos percentuais exigiveis e, excepcionalmente, quanto a op¢ao pelo
seguro garantia, presente na nova Lei de Licitacdes — Lei n. 14.133, de 2021.

Ademais, ha diferentes graus de liquidez entre as diversas modalidades de
garantia, sendo a caucdo em dinheiro a mais liquida, seguida pela caucdo em titulos
publicos, passando pela fianca-bancaria, a qual demanda prazo determinado para
avaliacdo da instituicao fiadora, chegando, por fim, ao seguro garantia, cuja din@mica
de regulacéo do sinistro possui procedimento préprio, regulamentado pela Circular
SUSEP n. 477, de 2013 (BRASIL, 2013), a ser sucedida pela Circular SUSEP n. 622,
de 11 de abril de 2022 (BRASIL, 2022a), em novas apdlices contratadas a partir 1° de
janeiro de 2023.

Assim, independente da espécie de garantia de execucédo, o que se verifica a
partir de inadimplemento do contratado € o efetivo recebimento de recurso financeiro
pela Administracdo Publica, seja de forma direta, nas hipéteses de caucdo e fianca-
bancéria, seja de forma indireta, no caso de opcdo de step in pela seguradora
emissora do seguro garantia, situacdo em que o0 provimento de numerario é
substituido pela propria execucdo da obrigacdo garantida (LOPES, 2019), sem
embargo, é facultado a seguradora optar por pagar o valor de forma direta,
equiparando-se entdo o0 seguro as demais modalidades de garantia,
descaracterizando-se a principal vantagem de tal modalidade.

Nesse ponto, considerando ser o seguro garantia a forma mais comum de
prestacdo de garantia de execucdo em contratos de infraestrutura, valido destacar
haver criticas quanto a sua eficiéncia, evidenciando estado de coisas no qual o
instrumento teve sua finalidade comprometida, convertendo-se em espacgo para

comportamentos oportunistas, com ganhos financeiros para seguradoras sem
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contrapartidas reais para segurados, além do cumprimento de exigéncia contratual,

ou tomadores, além dos custos reduzidos de contratacao:
O quadro de ineficiéncia do regime brasileiro de performance bond é
agravado pelo fato de que, os seguradores, cientes da ineficiéncia do Estado
na reclamacéao do sinistro e na elaboracéo de projetos basico e executivo de
gualidade em obras publicas, se valem, de maneira recorrente, as causas de
isencdo de sua responsabilidade da prescricdo e com base no agravamento
do risco decorrente, da celebracdo de aditivos contratuais, sem a sua

consulta. Esta constatagdo corrobora a identificacdo de que o seguro garantia
de execucdo do contrato, na modalidade segurado-setor publico, no Brasil,

tornou-se mera estrutura/plataforma financeira. (XAVIER, 2017, p. 67)

7

Portanto, € relevante que a garantia de execucdo ndo se encerre em sua
prépria natureza financeira, sob pena de se beneficiar a apenas uma das partes da
relacdo contratual, demandando-se entdo associacdo ao objetivo contratual para

cumprimento de sua missdo, conforme veremos adiante.

Como visto nas definicbes legais, mas, sobretudo, de forma textual nos
contratos mais recentes do Procrofe, o “fiel cumprimento do contrato” passou a ser a
expresséao definidora da missao precipua dos instrumentos de garantia.

Considerando a origem histérica dos mecanismos assecuratérios como forma
de se garantir a continuidade da execucdo de obras publicas pela propria
Administracdo Publica diante da ocorréncia de inadimplemento do contratado,
recuperando-se entdo recursos financeiros para execucao direta ou nova licitacao,
nao se poderia cogitar de objetivo distinto para contratos de concessao.

O argumento é reforcado ao se lembrar que o DNER era 6rgao executivo
rodoviario da Unido, detendo a expertise necessaria para realizar ou licitar obras de
grande vulto, desde que detivesse recursos financeiros para tanto.

Ademais, o préprio Estatuto de Concessdes, publicado posteriormente ao
lancamento dos primeiros editais do Procrofe, consagrou a figura da concesséo
precedida de obra publica como definidora das outorgas de infraestrutura, ainda que
nao mais se coadunasse com a realidade dos contratos licitados posteriormente, a
exemplo do que se verificou nos contratos da 22 Etapa, nos quais a maior parte das

intervencgdes foram realizadas pelo Poder Concedente previamente a licitagdo, como
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forma de reduzir encargos contratuais e garantir a modicidade das tarifas de pedagio
(CORREIA, 2011).

Desse modo, € possivel afirmar que o objetivo originalmente perseguido pelo
legislador ordinario ao estabelecer garantias de execucdo, seja no Estatuto de
Licitacdes, seja no Estatuto de Concessdes, bem como pela Administracdo Publica,
ao celebrar os contratos do Procrofe, sempre foi a de realizar as obrigacdes
contratadas, garantindo-se a execucao de investimentos previstos nos respectivos
PER, dos quais sao beneficiarios os usuérios do servico publico.

Valido destacar que a conversao da garantia de execu¢do em indenizagéo é
tratada em dispositivos apartados na legislacdo (Lei n. 8666, de 1993, atribui as
hipoteses de rescisdo) e nos contratos (ex.: todos os contratos do Procrofe remetem
a casos de caducidade), restringindo-se a hipoteses nas quais a execugao por terceiro
restou prejudicada, geralmente por decurso do prazo contratual, como se verifica ndo
apenas quando do advento do termo, mas nos casos de extingcdo antecipada,
caducidade ou relicitacdo, situacbes nas quais deve o Poder Concedente ser
indenizado pelos investimentos que nao foram e ndo mais poderéo ser realizados.

Por outro lado, é fato que contratos mais recentes tém ampliado o rol de
possibilidades de acionamento da garantia contratual, incluindo causas alheias a
obras e servicos, a exemplo do pagamento de verbas de fiscalizacdo, custos de
intervencédo e saldos de ajuste final, cuja apuracao, paradoxalmente, € mais simples
gue aquela necessaria a mensuracdo de inadimplementos afetos a investimentos,
permitindo assim um acesso facilitado aos recursos garantidos para outra finalidade.

Entretanto, ainda que se possa defender a expanséo do elenco de causas de
acionamento como forma de dar maior amplitude e permitir maior flexibilidade na
utilizacdo nos mecanismos de garantia, saltam aos olhos contratos nos quais sua
Missao precipua, relativa a execucdo de obras e servigos de interesse dos USuarios,
€ omitida, conforme verificado nos contratos da 22 Etapa, ou transmutada em
instrumento de indenizacdo para eventuais prejuizos a terceiros decorrentes de
inexecucdes, vide recentes Contratos de Concessédo da BR-101/116/RJ/SP - Rodovia
Presidente Dutra (ANTT, 2022b) e da BR-116/465/493/MG/RJ — Rio-Valadares
(ANTT, 2022c), nos quais se confunde com seguro de responsabilidade civil, a
despeito de se tratar de cobertura ja exigida em contrato.

Ressalvada tal adverténcia, ndo se perde de vista, portanto, ser a fiel execugéo

dos investimentos contratados, em especial obras, nos termos da Lei n. 8.987, de
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1995, o objetivo central das garantias em concessdes rodoviarias federais, alvo a
partir do qual se avaliard a eficacia dos instrumentos assecuratérios vigente ao final

do presente estudo.

Das questbes mais relevantes que se impdem a definicdo de garantia de
execucao é aquela referente a limitacdo de seu valor, razdo pela qual partimos dos
limites constantes da legislacéo para em seguida ponderar a distin¢gao frequentemente
ignorada entre aplicacdo dos patamares para obras e servicos especificos frente
aqueles requeridos para PER de forma global.

Nos termos do art. 56, 8§ 2° e 3°da Lein. 8.666, de 1993, a garantia ndo podera
exceder 5% (cinco por cento) do valor do contrato, ressalvado o caso de obras de
grande vulto, cujo limite podera ser elevado até 10% (por cento), desde que envolvam
complexidade técnica e riscos financeiros devidamente comprovados.

Denota-se, portanto, que a escolha do legislador pela adocéo de percentuais
de garantia genéricos ndo necessariamente corresponde aos riscos inerentes ao
projeto, preocupando-se em abstrato com os custos do instrumento assecuratorio
diante do valor global contratado, raz&o para criticas quanto a sua real funcao:

O critério escolhido no Brasil para a determinacdo da importancia entre as
duas hipéteses, 5% ou 10% do valor do contrato é o seu risco econdbmico-
financeiro, identificado pelo binbmio complexidade técnica e financeira. Fiuza
(2009) identifica os seguintes problemas relacionados com esta op¢éo
legislativa: i) o modelo “engessa a porcentagem da garantia em valores que
podem ser muito baixos”, com o efeito de ndo gerarem suficientes incentivos
para a realizacdo de criteriosa subscricdo e investigar o histérico do
pretendente tomador; ii) a associacdo da porcentagem apenas a
complexidade técnica e ao risco financeiro, pois como o risco relacionado a
determinado contrato ou projeto ndo estd resumido ao risco financeiro,
existem “riscos técnicos que elevam os custos, mas nado sao riscos

relacionados ao mercado financeiro ou mesmo a administragéo financeira da
contratada”. (XAVIER, 2017, p. 38)

Por outro lado, a Lei n. 8.987, de 1995, considerando ndo apenas a
complexidade técnica das obras e servicos contratados mediante concessado, mas
também o prazo, a distribuicdo temporal e o valor global dos investimentos
contratados, flexibilizou o limite disposto no Estatuto de Licita¢cdes, permitindo sua

adequacéo a cada caso, limitada ao valor total do conjunto de obras (RIBEIRO, 2011).
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Paradoxalmente, a flexibilizacdo do limite de garantia, ao revés de ocasionar
elevacao do percentual, usualmente implica sua reducdo a patamares conhecidos na
experiéncia internacional de concessotes, variando de 2% (dois por cento) a 4%
(quatro por cento) do valor global dos investimentos previstos (APMG, 2016), podendo
variar ao longo do tempo, a depender da concentracdo de investimentos em
construcdo em um determinado periodo contratual.

E de fundamental importancia reconhecer, portanto, que ndo se revela
adequado comparar instrumento de garantia para contrato individual de obra publica,
cujo valor do contrato corresponde, geralmente, a valor global de investimento
singular, com mecanismos para garantia de execucao em contratos de outorga
rodoviaria, cujo PER descreve um conjunto de obras e servicos com valor global
distribuido a longo prazo, nao configurando hipotese factivel o inadimplemento total
do contrato, ou seja, de todas as obrigacdes simultaneamente, situacao de abandono
gue demanda extingédo antecipada da avenca.

Em outras palavras, o0 que a pratica revela até aqui, inclusive em sede de
auditorias operacionais procedidas pela TCU - cite-se como exemplo o TC
010.222/2019-7, ainda em andamento, citado nos Acérddos TCU n. 4037/2020
(BRASIL, 2020a) e n. 987/2022 (BRASIL, 2022b) —, é a constatacado de inexecucdes
parciais de investimentos previstos para um determinado momento contratual, ou seja,
de percentual das obrigacGes globais previstas para um periodo de 20, 25, 30 ou 35
anos de concessao, ndo afetando obras e servicos ja realizados ou a realizar.

Considerando o elevado valor do montante garantido, calculado a partir de
percentual do valor global da outorga, a hipétese de se acionar garantia global em
virtude de inexecucbes determinadas, de natureza pontual e valores néo
necessariamente relevantes, inclusive quando nado atreladas efetivamente a
investimentos, como no caso de multas, deve ser vista com atencao, de modo a se
evitar ainda a elevacdo dos custos de transacdo a cada utilizacdo, diante da
necessidade de recomposicdo da garantia com aumento do prémio de risco.

Como nota, dado o0 peso que as obras de construcdo tém em concessdes
rodoviarias, ja se sugere a destinacdo, em outorgas vindouras, de garantias
especificas para obras mais relevantes, retomando-se parte do sistema de garantia
dupla presente no Concessédo da Ponte Rio-Niter6i (DNER, 1994), em espécie de

modelo hibrido entre as garantias de execucdo de obras publicas e de contratos de
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concesséao, consoante relatado pela unidade técnica da Corte de Contas no Acordao
TCU n. 1096/2019:
318. Para facilitar a operacionalizacdo e a transparéncia da execuc¢do da
garantia, a Agéncia pode avaliar a conveniéncia e a oportunidade de exigir
garantia de execucdo contratual especifica para cada uma das principais
obrigacbes contratuais: obras de melhoria e ampliacdo da capacidade;

operacgdo; manutencgdo e/ou recuperacgdo, dentre outras. (BRASIL, 2019a, p.
42)

Por outro lado, houve alguma evolu¢do com a edicao da Lei n. 14.133, de 2021,
tendo o diploma mantido os limites tradicionais de 5% (cinco por cento) a 10% (por
cento) para obras publicas descritos no Estatuto de LicitagBes anterior, mas elevado
a 30% (trinta por cento) o valor do contrato de garantia para obras de engenharia de
grande vulto, desde que prestada mediante seguro garantia com clausula de retomada
(step in), evidenciando opcéo ja constante nas apolices-padrdao de garantia Setor
Publico, desde a Circular SUSEP n. 477, de 2013 (BRASIL, 2013), sucedida pela
Circular SUSEP n. 622, de 2022 (BRSIL, 20223), que passou a disciplinar condi¢des
para fiscalizacdo e eventual assuncdo da obrigacdo pela seguradora, todavia
facultativa.

Estabelecidos entdo os limites legais para oferecimento de garantia no ambito
do Procrofe, vejamos abaixo os valores determinados em cada contrato de
concessao, acompanhados dos custos estimados de aquisicdo a precos iniciais para

cada espécie de garantia:

Quadro 6 — Valores de garantia dos contratos Procrofe (a pre¢os iniciais)

Concessionaria Valor da Tipo de Caucao(R$) Fianca bancaria Seguro
garantia (R$)  garantia® (R$)’ garantia
(R$)®
CCR Ponte 4.150.000,00 Variavel a 4.150.000,00 591.375,00 41.500,00

Nova Dutra 10.000.000,00 = Variavela  10.000.000,00 1.425.000,00 100.000,00
CONCER 4.000.000,00 Variavel a 4.000.000,00 570.000,00 40.000,00
CRT 4.000.000,00 Variavel a 4.000.000,00 570.000,00 40.000,00

6 O valor de garantia, na variavel “a”, € aumentado proximo ao final do contrato; na variavel “b”, é
reduzido apds a fase de construgao inicial; e, na variavel “c”, é reduzido apds fase de investimento
inicial, aumentado antes de nova fase de investimento (se houver), novamente reduzido apos
conclusdo dessa nova fase (se houver) e aumentado com a proximidade do final do contrato.

7 O valor estimado da fianca considerou taxa ofertada pelo BNDES em 2012 (1%+3,75%), referente a
um 1/3 do valor da operacéo, reproduzindo-se a taxa para os 2/3 restantes, a serem complementados
por outras institui¢cdes financeiras, totalizando 14,25% (MOTA, 2012).

8 O valor estimado para seguro garantia é de 1% ao ano (RIBEIRO, 2011).
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CONCEPA
ECOSUL

Autopista Ferndo

Dias

Autopista
Fluminense

Autopista Litoral
Sul

Autopista
Planalto Sul

Autopista Régis
Bittencourt

Rodovia do A¢o
(atual KINFRA)

Transbrasiliana
Viabahia
Via040
ECO101
CONCEBRA

MGO (Atual
ECO050)

Galvéao
MSVIA
CRO
Ecoponte
Viasul

Ecovias do
Cerrado

Via Costeira

Ecovias do
Araguaia

Via Brasil
RioSP

Ecoriominas

3.500.000,00
7.800.000,00
92.537.900,00

51.654.000,00

74.107.100,00

35.755.400,00

98.736.700,00

28.059.000,00

35.137.400,00
150.000.000,00
425.000.000,00
200.000.000,00
400.000.000,00
375.000.000,00

275.000.000,00
325.000.000,00
275.000.000,00
275.000.000,00
280.000.000,00
104.000.000,00

172.000.000,00
361.000.000,00

126.000.000,00
878.000.000,00
645.000.000,00

Variavel a
Fixa

Variavel a

Variavel a

Variavel a

Variavel a

Variavel a

Variavel a

Variavel a
Variavel b
Variavel b
Variavel ¢
Variavel b

Variavel b

Variavel b
Variavel b
Variavel b
Variavel b
Variavel ¢

Variavel c

Fixa

Variavel c

Variavel c
Variavel c

Variavel c

3.500.000,00
7.800.000,00
92.537.900,00

51.654.000,00

74.107.100,00

35.755.400,00

98.736.700,00

28.059.000,00

35.137.400,00
150.000.000,00
425.000.000,00
200.000.000,00
400.000.000,00
375.000.000,00

275.000.000,00
325.000.000,00
275.000.000,00
275.000.000,00
280.000.000,00
104.000.000,00

172.000.000,00
361.000.000,00

126.000.000,00
878.000.000,00
645.000.000,00

498.750,00
1.111.500,00
13.186.650,75

7.360.695,00

10.560.261,75

5.095.144,50

14.069.979,75

3.998.407,50

5.007.079,50
21.375.000,00
60.562.500,00
28.500.000,00
57.000.000,00
53.437.500,00

39.187.500,00
46.312.500,00
39.187.500,00
39.187.500,00
39.900.000,00
14.820.000,00

24.510.000,00
51.442.500,00

17.955.000,00
125.115.000,00
91.912.500,00

48

35.000,00
78.000,00
925.379,00

516.540,00

741.071,00

357.554,00

987.367,00

280.590,00

351.374,00
1.500.000,00
4.250.000,00
2.000.000,00
4.000.000,00
3.750.000,00

2.750.000,00
3.250.000,00
2.750.000,00
2.750.000,00
2.800.000,00
1.040.000,00

1.720.000,00
3.610.000,00

1.260.000,00
8.780.000,00
6.450.000,00

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados DNER (1994, 1995, 1997), DAER (1998) e
ANTT (2008, 2009, 2013, 2014, 2015, 2019, 2020, 2021, 2022).
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O Quadro 6 evidencia a principal razao para adocao do seguro garantia como
espécie assecuratoria em contratos de concessédo, qual seja seu valor reduzido em
comparacéo a caucdo ou fianca-bancaria®, o que também pode ser um indicativo de
ineficiéncia do mecanismo, diante dos custos de avaliacdo e acompanhamento que
teoricamente deveriam estar envolvidos na avaliagcédo técnica, econémica e financeira
do assegurado, consoante assevera MARQUES et al (2021):

Existem questdes que estdo associadas as idiossincrasias constatadas na
utilizac&o do SG [seguro garantia] ho Brasil, como o oportunismo, uma cultura
transacional e contratual e a prépria mentalidade dos atores envolvidos, que
podem levar décadas para serem mudadas. Porém, a raiz do problema pode
estar associada ao marco legal existente e a lenta adaptacdo do mercado
segurador a este, condicionada em parte pelas limitagdes impostas pelo
6rgao regulador.

O comprometimento menor das seguradoras e o baixo nivel de trocas de
informacdes dentro do mercado acarretam subscricdo e monitoramento
menos eficientes, contribuindo ainda com o despreparo profissional de modo
amplo (mesmo dentro do mercado segurador), que alimenta a baixa difusdo
e o desconhecimento do SG, favorecendo a criacdo de editais e produtos
incongruentes entre si. Pode-se dizer que nesse modelo tedrico ha um ciclo
vicioso.

O arcabouco legal terminou institucionalizando um mercado de garantias

pouco eficazes no setor publico, inviabilizando a funcdo social do SG [seguro
garantia] [...]. (MARQUES et al, 2021, p. 16).

Ainda assim, uma vantagem relevante do seguro garantia diz respeito a
disponibilidade de caixa decorrente da contratacao cada espécie de garantia, vez que,
ao passo que na caucao a Sociedade de Proposito Especifico — SPE tem seu caixa
afetado no montante integral da garantia exigida — no caso de fianca-bancaria também
€ comum que a instituicdo financeira demande como contragarantia investimentos no
valor do montante afiancado (RIBEIRO, 2011) —, no seguro garantia o
comprometimento financeiro € restrito ao prémio e a contragarantia securitaria
contratada para o caso de efetivacdo do inadimplemento (GALIZA, 2015).

Outro fator a se considerar é que o valor da garantia abarca um trade-off entre
0 preco da apdlice, cujos custos serdo incorporados ao objeto da concesséao, e a
expectativa de sucesso da concessionaria (ENGEL et al, 2006 apud XAVIER, 2017),
de modo que é esperado que empresas com histéricos mais confidveis sejam capazes

de acessar valores maiores de garantia, reduzindo-se o risco de sinistro a zero,

9 Vélido destacar que na fianca-bancaéria, a instituicdo avaliar apenas critérios econémicos e financeiros
do afiangado, ndo avaliando aspectos técnicos do projeto. Por outro lado, diferentemente do seguro
garantia, a instituicdo financeira, diante do inadimplemento de obrigacéo pelo afiangado, restringe-se
a pagar o valor da fianca (a exemplo do que ocorre na caugéo), nao podendo optar pela execucdo da
obra (step in) (GALIZA, 2011).
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inclusive mediante resseguro, do contrario a seguradora ndo oferecera a garantia
(RAICK, 2011).

Por outro lado, é possivel afirmar que as regras sobre exigéncia de garantias
de execugéo de contratos administrativos no Brasil tém marcada preocupagdo em
evitar a criagao de barreiras de entrada nas licitagbes (RIBEIRO, 2010 apud FALDINI
et al 2013, p. 125), consternacdo compartilhada pelo TCU ao asseverar em sua
jurisprudéncia que antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a
Administracdo, diante da complexidade do objeto, avaliar se realmente e necessaria
Ou se servira apenas para encarecer o objeto (BRASIL, 2010, p. 738).

Assim, devem ser avaliados 0s riscos inerentes ao projeto e, sobretudo, a fase
em que os dispéndios s&o mais intensos, o que permite flexibilizar o valor da garantia
ao longo do contrato (RIBEIRO, 2010), consoante admite o Estatuto de Concessoes
e recomenda a doutrina especializada:

Num contrato de parceria publico-privada, parece mais crivel que o interesse
publico conviva harmonicamente com uma sistematica de reducdo
proporcional das garantias exigidas, estabelecida de acordo com os
investimentos e graus de riscos do privado.

A propésito do fluxo de investimentos do parceiro privado em contratos
envolvendo grandes obras, tem-se que no inicio da obra (fase em que o fluxo
de caixa, em geral, e negativo e o comprometimento com investimentos e
consistente) e recomendavel que o valor da garantia seja alto. J& durante a
fase operacional, pode-se planejar uma reducdo das garantias exigidas.

Na fase final da concessdo, por sua vez, pode ser necessario que as
garantias voltem a ser maiores, para assegurar a reversdo dos bens em
condi¢des adequadas (havendo bens reversiveis).

Por fim, apds a extincdo do contrato, pode-se cogitar que a garantia se
estenda por determinado periodo para assegurar possiveis faltas,
desaconselhando-se a utilizacdo de modalidades que tenham sua validade

atrelada a vigéncia do contrato principal, tais como fianga bancéria ou seguro
garantia. (FALDINI et al, 2013, p. 129)

Estabelecido entéo o valor adequado para a garantia de execucao, decorre da
definicdo aqui adotada que tal montante corresponde ao limite para sua utilizacédo
diante de um inadimplemento contratual, ndo sendo possivel ao Poder Concedente,
beneficiario direto do instrumento, exigir ou demandar do garantidor o pagamento de
valor ou assuncao de responsabilidade que represente em custos maiores que aquele
garantido.

E em virtude desse patamar reduzido perante o valor total dos contratos que
surgem criticas quanto a insuficiéncia da garantia para assegurar a realizacdo de
obras publicas, vez que os valores legalmente autorizados nao seriam suficientes para

completude do projeto, justificando-se entdo a expansdo do rol de hipbteses de
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acionamento para se certificar ao menos do pagamento de eventuais multas, impondo
aos instrumentos de garantia um carater de penalty bond (RAICK, 2011).

Todavia, consoante afirmado anteriormente, tal dinamica ndo se aplica aos
contratos de concessdao rodoviaria, cujo valor global de investimentos previstos em
PER, via de regra, superam em grande monta o valor global de obras, servicos ou
mesmo multas individualmente consideradas, trazendo a luz critica de outra natureza,
guanto a sua eficiéncia, vez que se estaria diante de uma situacdo de uso de um
‘canhdo para matar moscas”, dando azo ao acionamento de garantias por
inadimplementos de pequena monta, quando o desejado seria a execugao ou
indenizagdo de investimentos relevantes, considerados criticos para a melhoria e

aperfeicoamento do bem publico.

O ultimo aspecto da definicdo formulada no presente néo trata de algo
intrinseco a caracterizacdo de uma garantia de execucao, mas de fator extrinseco,
fator distintivo relevante para afastar a tentacéo da abordagem tradicional de comando
e controle ao tratar instrumento de garantia como mecanismo de enforcement
contratual ou regulatorio. De uma forma direta, a garantia de execucéo ndo é sancao.

A distincdo ganha relevo ao se verificar, independente da motivacéao, que por
vezes até mesmo o regulador parece entender o acionamento da garantia como
equiparada a alguma espécie sancionatoria, consoante relatado em Voto do Ministro
Relator no Acérdao TCU n. 2664/2019:

57. Inicialmente, discordo da alegac¢é&o dos interessados no sentido de buscar
equiparar, de alguma maneira, a execucdo de garantia contratual a
penalidade de decretacdo de caducidade. Essa Ultima medida é, de fato, a
sancdo mais gravosa aplicavel a uma concessdo, uma vez que conduz a
extingdo precoce do vinculo contratual, o que a rigor ndo € desejavel. A
garantia de execuc¢do, por sua vez, ndo constitui sancdo, mas sim medida
reparatoria por descumprimento contratual. Tal comparacdo €, portanto,
incabivel.

[...]

72. Portanto, diante de um quadro generalizado de inexecucdo contratual,
ndo resta davida que este Tribunal deve determinar & ANTT a imediata
retomada do curso natural do processo de fiscalizagdo de descumprimento
contratual, o que poderd ensejar a aplicacdo de penalidades diversas e, até
mesmo, a decretacéo de caducidade da concesséo.

[-]

74. Em paralelo, a ANTT também deve adotar as medidas de sua
competéncia para apurar os prejuizos decorrentes da inexecugao contratual
e, se for o caso, executar as garantias de fiel cumprimento das obrigaces
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contratuais, também mediante decisdo fundamentada. Em diversas outras
oportunidades este Tribunal expediu determinacdo aos Orgaos
jurisdicionados a fim de que adotassem as medidas de apuracdo de dano
elou a execugcdo das garantias (v.g. AcoOrddos 46/2012, 1.612/2013,
2.290/2013, 538/2015, 666/2015 e 2.212/2018, do Plenario, e 4.935/2013 e
917/2019, da Primeira Camara). (BRASIL, 2019b, passim)

Como visto, estamos diante de esferas distintas de atuagao, tendo a garantia
natureza financeira assemelhada a outros instrumentos civeis classicos, a exemplo
da fianca locaticia, ao passo que a sancédo (adverténcia, multa) decorre do exercicio
de poder de policia inerente a Administracéo Publica, constituindo medida coercitiva
sem qualquer relacdo com a reparacdo do ilicito.

Considerando a abertura do rol de causas de acionamento da garantia para
abarcar multas inadimplidas, caso a garantia de execuc¢ao constituisse de fato sangéo
contratual, estariamos diante de uma hipotese de sanc¢éo sobre sangéo (bis in idem),
nao aceita pelo Direito Administrativo, ou ainda, em um cenario de “multa garantida”,
dando azo a comportamentos oportunistas com interesses arrecadatorios por parte
do Poder Concedente, o0 que, todavia, somente se admite em hipdtese.

Por outro lado, ainda que ndo configure san¢do, a garantia de execucao
contratual por vezes é reputada parte do elenco de mecanismos de enforcement a
disposicéo do Poder Concedente, em sua concepc¢do mais ampla como mecanismo
fiscalizatorio capaz de suscitar obediéncia a lei (MARCELINO; OLIVEIRA, 2018),
funcionando entdo como possivel incentivo ao adimplemento integral das obrigacdes
(RAICK, 2011).

E sintomatico desse entendimento, trecho de instrucéo técnica constante do TC
010.222, ainda em curso, colacionada ao Acérdao n°® 987/2022:

829. No que se refere as garantias contratuais, constatou-se inicialmente uma

inadequacédo da apdlice de seguros apresentada pela concessionaria MSVia,
em desacordo com os termos contratuais. No entanto, o cerne do achado

remete a inércia da ANTT em se valer desse importante instrumento de
enforcement para fazer cumprir o contrato de concesséo. Em outras palavras,
verificou-se que, de forma reiterada, a ANTT se abstém de acionar a garantia
contratual, mesmo nos casos de cobertura da apodlice, como a nédo realizagao
de investimentos, o ndo atendimento de parametros de desempenho, e a
devolucdo de bens reversiveis de maneira inadequada. (BRASIL, 2022b, p.

6)
Em que pese a substancia da manifestacéo, ela evidencia erro conceitual ndo
comportado pela definicdo de garantia de execucdo contratual, vez que, como ja

referido alhures, a exemplo do que ocorre em contratos de fianca locaticia, a mera

existéncia da garantia ndo impede a ocorréncia de inadimplemento do contratado,
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todavia, em ocorrendo, ao garantidor (fiador) incumbe tdo somente assumir o débito,
em detrimento de compelir o devedor ao pagamento.

Em outras palavras, na pratica, o acionamento de garantia ndo traduz qualquer
incentivo ou capacidade de ensejar mudanga no comportamento do inadimplente, ao
revés, consoante leciona a literatura econdmica, a existéncia de instrumento
assecuratorio, por si so, tende a elevar o risco moral (moral hazard), viabilizando a
assuncao de comportamentos irresponsaveis pelo contratado apés a contratacdo da
garantia, vez que previamente assegurado o sinistro.

Por 6bvio, sobretudo no caso do seguro garantia, espécie de garantia
dominante no setor de concessdes rodoviarias, espera-se atuacao diligente da
seguradora ao atuar como garantidora, o que deve se verificar ndo apenas na fase de
subscricdo da apdlice, quando deveria chancelar a capacidade do assegurado realizar
0 projeto, funcionando como espécie de certificadora da concessionaria (NOBREGA;
OLIVEIRA NETO, 2022), mas também nas fases fiscalizacdo e acompanhamento da
execucao contratual, de modo a reduzir seus proprios riscos e, eventualmente,
adequar o valor do prémio ou até mesmo rescindir com o tomador (LOPES, 2019).

Nesse cenario, a garantia de execucdo nao se trata de sancdo e nem de
mecanismo de enforcement regulatorio ou contratual, haja vista ndo ser capaz de
induzir o comportamento do contratado, mas mero consectario de inadimplemento
contratual, o qual pode vir, ou ndo, a ser coibido por penalidades administrativas

processadas em regime proprio, mediante contraditério e ampla defesa.
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No ambito de uma especializacdo em controle da desestatizacdo e da
regulacdo, mister reconhecer o papel da avaliagdo, supervisdo e fiscalizacdo dos
orgdos de controle interno e externo da Administracdo Publica ndo apenas para a
identificacéo e cessacgéo de eventuais irregularidades, mas, cada vez mais, com vistas
a melhoria e aperfeicoamento das politicas publicas, provendo feedback continuo para
programas e projetos que visam ao interesse publico, adicionando valor a tais
iniciativas (VERON; CELLIER, 2010).

Nesse sentido, reputa-se de central importancia para a avaliagdo de
desempenho da Administracdo Publica o estabelecimento de critérios objetivos e de
facil mensuracao para acdes e programas, sem 0s quais o subjetivismo em acdes de
controle, sujeito a intempéries de origem sociopolitica, pode vir a minar o sucesso de
iniciativas materialmente frutiferas, impedindo a ado¢ao de solucdes criativas pelos
gestores publicos e contribuindo para a perpetuacdo de situacdes formalmente
validas, mas contrarias ao interesse publico, no que se denominou de Direito
Administrativo do Medo ou “apagao das canetas” (MARQUES et al, 2021).

Com vistas a avaliacdo da conduta de um dado administrador, Peter Drucker
(1964), um dos maiores pensadores em Administracdo, propds o julgamento de um
administrador mediante os critérios de eficacia e eficiéncia (ALCANTARA, 2020, p.
26).

Em sede do sistema de controle interno dos Poderes, é possivel apontar que
ambos os critérios foram adotados pela Constituicdo Federal como obrigatérios para
avaliacdo dos resultados das acdes publicas:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[]

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ainda que se tenha dado muita énfase a avaliacdo de eficiéncia, elevada a
principio constitucional com a Emenda Constitucional n. 19, de 1998, veremos que tal
previsdo ndo dispensa a atengdo do gestor publico e nem do controle externo a

eficacia dos atos publicos, sendo correto afirmar que a economicidade, medida de
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desempenho inerente a atuacdo constitucional do TCU tem como requisito sine qua
non a eficacia, consoante veremos mais adiante.
Corrobora tal argumento o exposto na definicAo de auditoria operacional
disposta no respectivo Manual da Corte de Contas (BRASIL, 2020b):
13. A auditoria operacional € o exame independente, objetivo e confiavel que
analisa se empreendimentos, sistemas, operac¢des, programas, atividades ou
organizac6es do governo estédo funcionando de acordo com os principios de

economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade e se ha espago para
aperfeicoamento (ISSAI 3000/17). (BRASIL, 2020b, p. 14)

A definicdo supra evidencia a existéncia de 4 E’s (economicidade, eficiéncia,
efichcia e efetividade) que constituem as chamadas dimensdes de desempenho
(FERRADAES, 2019), cuja apuracdo pode se dar de forma conjunta em sede de
auditoria, considerando suas interrelagdes usuais.

Em classificagdo um pouco mais ampla, o Manual para Construcdo de
Indicadores do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG
(BRASIL, 2009), expandiu o rol de avaliagado para 6 E’s, subdivididos em dimensdes
de esforgo (economicidade, execucao e exceléncia) e de resultado (eficiéncia, eficacia
e efetividade), sendo estas ultimas aquelas relevantes para o estudo ora em tela, com
vistas a avaliar relacdo entre resultados previstos e esperados para garantias de
execucao em contratos do Procrofe.

Isto posto, vejamos algumas defini¢cdes da literatura para o conceito de eficacia:

[...]é o grau em que as metas estipuladas para um lapso temporal foram
efetivamente atingidas. (ANDRE, 1993 apud SILVA et al, 2018, p. 803)

[...] € o grau em que a organizac@o realiza seus objetivos, levando em
consideracdo um leque de variaveis tanto do nivel organizacional quanto
departamental. (DALF, 1999 apud SILVA et al, 2018, p. 803)

[...] eficacia avalia a extensdo em que os multiplos objetivos foram
alcancados, ndo se importando com 0s meios e mecanismos utilizados para
atingir tais objetivos. (TORRES, 2004 apud SILVA et al, 2018, p. 803)

De forma direta, a realizacao, o atingimento, a consecucéo de objetivos € o que
caracteriza a eficacia, o que, por suposto, demanda o prévio estabelecimento de tais
objetivos, usualmente traduzidos em metas, constituindo-se entdo em requisito
intrinseco para avaliagdo do desempenho de um determinado programa ou acao, o
gue, no caso do setor publico, ainda deve contar com a participacdo ndo apenas de

técnicos, politicos e/ou 6rgdos de controle, mas da propria populagédo (BOYLE, 1989
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apud ALCANTARA, 2009), colaborando para validag&o social das politicas publicas e
concretizagdo do interesse publico.

Ademais, refor¢cando critérios para avaliacdo da eficacia, os Manuais do MPOG
(BRASIL, 2009) e o do TCU (BRASIL, 2020b) evidenciam a presenca de um caréater
guantitativo nessa dimensédo de desempenho, permitindo comparagao entre metas
definidas pela Administracdo Publica e entregas realizadas aos usuarios, com vistas
a mensuracao dos resultados:

Eficacia é a quantidade e qualidade de produtos e servicos entregues ao

usuario (beneficiario direto dos produtos e servicos da organizagdo).
(BRASIL, 2009, p. 19)

21. A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas
(bens e servicos) em um determinado periodo, independentemente dos
custos implicados (COHEN; FRANCO, 1993). O conceito de eficacia diz
respeito a capacidade da gestdo de cumprir objetivos imediatos, traduzidos
em metas de producdo ou de atendimento, ou seja, a capacidade de prover
bens ou servigos de acordo com o estabelecido no planejamento das acdes.
(BRASIL, 2020b, p. 17)

Trazendo entéo os aspectos qualitativos e quantitativos da eficacia para o caso
em estudo, tendo em conta que 0 objetivo das garantias de execucao contratual é a
realizacdo de obras e servi¢os, consoante asseverado alhures, reputa-se que sua
eficacia esta adstrita a realizacdo das obras e servigcos contratados (aspecto
gualitativo), limitados ao valor da garantia (aspecto quantitativo), ou,
excepcionalmente, diante da inviabilidade de prazo para execucao, recebimento da

indenizacao cabivel, hipotese na qual se apreciara tdo somente o0 aspecto quantitativo.

Ao tratar dos objetivos da pesquisa ora em desenvolvimento, afirmou-se como
premissa que “ao se acionar a garantia de execucao, o instrumento garantidor estara
oportuna e tempestivamente disponivel ao Poder Concedente em valor compativel
com aquele referente a obrigacéo inadimplida”, ou seja, que havera sucesso no uso
do mecanismo contratado pela concessionaria, a partir do rol de modalidades
disponibilizado, considerado mais eficiente para a missao.

Assume-se, portanto, a eficiéncia da garantia de execugdo contratual,
dimenséo de desempenho continente de multiplas defini¢es:

[...] eficiéncia € uma relacdo entre custos e beneficios, estando voltada para
o melhor método em fazer as coisas, utilizando-se os recursos disponiveis da
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forma mais racional possivel. (CHIAVENATO, 1994 apud SILVA et al, 2018,
p. 802)

[...] eficiéncia é o desempenho de atividades que satisfagcam as necessidades
dos usuarios, da forma menos onerosa possivel. (JUSTEN FILHO, 1997 apud
SILVA et al, 2018, p. 802)

[...] eficiéncia é um conceito econdmico, relativo ao 6timo aproveitamento dos
recursos para alcancar ao maximo os resultados desejados, ou seja, extrair
dos recursos empregados a maior qualidade na sua prestacdo. (GROTTI,
2003 apud SILVA et al, 2018, p. 802)

[...] eficiéncia é a relacdo entre os insumos e os resultados, sendo exemplos
a utilizacdo do minimo de insumos para produzir um determinado resultado
ou a obtencao de maximos resultados para um determinado nivel de insumos.
A eficiéncia pode ser medida por meio dos resultados, da produtividade e dos
custos. (CAIDEN; CAIDEN, 2001 apud SILVA et al, 2018, p. 803)

[...] coeréncia dos meios em relacdo com os fins visados, e se traduz no
emprego de esforcos (meios) para a obtencdo de um maximo de resultados
(fins). (MOTTA; PEREIRA, 1980 apud ALCANTARA, 2009, p. 26)

[...] a eficiéncia esta vinculada prioritariamente a produtividade. (RUA, 1999
apud ALCANTARA, 2009, p. 26)

[...] o conceito tradicional de eficiéncia a relaciona ao melhor uso de recursos
visando ao lucro. Na seara publica, ela pode ser definida como o melhor uso
de recursos para atender ao interesse publico. (NASSUNO, 1999 apud
ALCANTARA, 2009, p. 26)

Em comum a todos o0s conceitos supra, a nogao de avalicdo da produtividade
a partir da relacdo entre custos e beneficios associados a determinada acao
administrativa, aferindo se os recursos dispendidos séo aptos a geracéo de resultado.

Nesse interim, ainda que a propria Constituicdo Federal faca distingéo entre os
conceitos, verifica-se em alguns casos o uso de eficacia e eficiéncia como termos
sinbnimos (ALCANTARA, 2009), dado ambos poderem ser relacionados a
consecucéo de resultados, o que, todavia, ndo se coaduna com a realidade, vez que
ao passo que a eficacia preza estritamente pelo alcance dos objetivos tracados pela
administracdo, sem se preocupar com 0s meios utilizados (TORRES, 2004 apud
SILVA et al, 2018), a consideracdo de eficiéncia prescinde do atingimento desses
mesmos objetivos, contentando-se com meios em detrimento de fins, razdo pela qual
nem sempre ambas caminham juntas (FERRADAES, 2019).

A afirmacéo parece contraditoria, mas nao raro é o que se verifica em eventos
triviais a Administracdo Publica, nos quais a atuacéo reputada eficiente ndo se revela
eficaz (ex.: comprar canetas ao menor preco possivel, mas a caneta nao funciona),
ou vice-versa, é eficaz, mas pouco eficiente (ex.: compra de carros de luxo para uso

cotidiano da administragao, quando carros populares teriam o mesmo resultado).
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O conceito de eficiéncia também estd presente nos Manuais do MPOG
(BRASIL, 2009) e 0 do TCU (BRASIL, 2020b):

Eficiéncia é a relacdo entre os produtos/servigos gerados (outputs) com os

insumos utilizados, relacionando o que foi entregue e o que foi consumido de

recursos, usualmente sob a forma de custos ou produtividade. (BRASIL,
2009, p. 19)

19. A eficiéncia é definida como a relacéo entre os produtos (bens e servigos)
gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para
produzi-los, em um determinado periodo, mantidos os padr8es de qualidade
(GUID 3910/39). (BRASIL, 2020b, p. 17)

O conceito adotado pelo TCU atrai parte do que se veio a se conceituar como
economicidade, entendida como minimizacéo dos custos dos recursos utilizados na
consecucdo de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade
(BRASIL, 2020b, p. 16), contudo, ndo deixa de definir a avaliagdo de eficiéncia com
foco central na relacdo entre insumos (inputs) e produtos (outputs) utilizados em
determinado periodo.

Assim, no extremo, a andlise de desempenho restrita a eficiéncia, nesses
termos, poderia vir a se deparar com iniciativas de baixo custo, capazes de gerar
grande valor, mas incapazes de alcancar os objetivos pretendidos inicialmente, sendo,
portanto, ineficazes, por melhores que fossem os resultados, podendo até mesmo
configurar desperdicio ou eventual malversacao de recursos.

Essa entdo uma das hipdteses centrais a ser analisadas ao final do presente:
se, presumida a eficiéncia da garantia de execucao contratual (custo baixo e acesso
rapido ao montante assegurado), seu acionamento € eficaz para realizacdo de

investimentos inadimplidos.

Por fim, outra relacdo relevante para a avaliacdo de desempenho é aquela
existente entre eficacia e efetividade, cujos conceitos também costumam ser utilizados
como sinbnimos. Entretanto, definido anteriormente o que seja eficacia, vejamos o
significado de efetividade:

[...] o conceito de efetividade é mais abrangente que o da eficicia, ao passo
gue esta indica se o objetivo foi alcancado, enquanto aquela mostra se tal

objetivo trouxe melhorias a populacao visada. (DALF, 1999 apud SILVA et al,
2018, p. 803)
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Jéa efetividade, na &rea publica, afere em que medida os resultados de uma
acao trazem beneficios a populacdo. (TORRES, 2004 apud SILVA et al, 2018,
p. 804)

Efetividade é aqui entendida como o grau em que se atingiu o resultado
esperado. (OSBORNE, GAEBLER, 1994 apud SILVA et al, 2018, p. 804)

A

[...] efetividade se refere a relagdo entre os resultados alcangados e os
objetivos pretendidos, ao longo do tempo, sendo descrita como uma
dimenséao qualitativa do resultado, isto €, do valor social do produto. (MOTTA,
1990 apud SILVA et al, 2018, p. 804)

A partir das definicdes supra, verifica-se que a efetividade, ainda que, assim
como a eficacia, também esteja associada a obtenc¢ao de resultados especificos e pré-
determinados pela administracdo, tem por missao principal avaliar qualitativamente o
atingimento dos objetivos do programa ou acdo empreendidos, inclusive quantos as
externalidades geradas a partir do produto.

Recorrendo novamente aos Manuais do MPOG (BRASIL, 2009) e do TCU
(BRASIL, 2020b), evidencia-se, na definicAo de efetividade para Administracao
Pudblica, preocupacéo com os impactos derradeiros das politicas publicas:

Efetividade sdo os impactos gerados pelos produtos/servicos, processos ou
projetos. A efetividade esté vinculada ao grau de satisfacdo ou ainda ao valor
agregado, a transformacéo produzida no contexto em geral. Esta classe de
indicadores, mais dificil de ser mensurada (dada a natureza dos dados e 0

carater temporal), esta relacionada com a missédo da instituicdo. (BRASIL,
2009, p. 19)

23. A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio
e longo prazo. Refere-se a relacdo entre os resultados de uma intervencéo
ou programa, em termos de efeitos sobre a populagdo- alvo (impactos
observados), e os objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos
pelos objetivos finalisticos da intervencéo. Trata-se de verificar a ocorréncia
de mudancas na populagdo-alvo que se poderia razoavelmente atribuir as
acOes do programa avaliado (COHEN; FRANCO, 1993). (BRASIL, 2020b, p.
17)

O conceito trazido pela entdo Pasta Ministerial do Planejamento para a
construcdo de indicadores de desempenho revela um fator fundamental para
apuracao da efetividade das politicas publicas, qual seja sua relagdo com a missao
da instituicdo, sendo valido relembrar aqui a missdo da ANTT, consoante prevista em
seu Mapa Estratégico 2020-2030 (ANTT, 2021b), aprovado pela Deliberacéo n. 246,
de 23 de julho de 2021 a fim de se afastar qualquer davida quanto ao tipo de
efetividade que deve guiar sua atuacédo enquanto reguladora do Procrofe:

Assegurar aos usuarios adequada infraestrutura e prestacao de servicos de

transporte terrestre, com transparéncia e regulacéo efetiva, proporcionando
melhoria continua dos servi¢os. (ANTT, 2021b, n.p)



Coletanea de Pés-Graduagao [Politicas Publicas] 60

De outro lado, o conceito empregado nas auditorias operacionais da Corte de
Contas colabora para se chegar a conclusdo de que a avaliagdo da efetividade
pressupde que bens e/ou servicos foram ofertados de acordo com o previsto (BRASIL,
2020b, p. 18), assumindo-se, portanto, a eficacia, como requisito inerente a
efetividade.

Nesse contexto, a efetividade resultaria da conjuncéo entre eficiéncia e eficacia
(MATIAS-PEREIRA, 2010 apud SILVA et al 2018), tendo-as como precedentes
obrigatorios, consoante demonstrado na Figura 1 abaixo, que ilustra o0 somatério dos

conceitos apresentados anteriormente.

Figura 1: Relacédo eficacia, eficiéncia e efetividade

EFICIENCIA EFICACIA EFETIVIDADE

- Foco nos meios
- Produtividade
- Relac&o insumo (input)-
produto/servigo (output)
- Avaliagao custo-beneficio
- N&o se preocupa com as
objetivos especificos

Fonte: Elaboracg&o propria

A luz, portanto, da definicdo de eficacia como atingimento de resultados pré-
estabelecidos e da assuncdo da premissa de eficacia para garantias de execucéo
contratual do Procrofe, caso os mecanismos assecuratorios, de fato, se demonstrem
eficazes, vislumbra-se possivel inferir, de maneira positiva, acerca de sua efetividade
na missao institucional da ANTT de prover adequada infraestrutura e prestacédo de

servigos aos usuarios de concessdes rodoviarias federais.
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5.4. Da avaliacao de eficacia das clausulas de garantia de execucao

O escopo do presente estudo é constituido pelos 29 contratos de concessao
rodoviaria federal integrantes do Procrofe, celebrados até o ano de 2022, cujas
clausulas de garantia de execucao contratual foram integralmente reproduzidas nos
Anexos de A a F, seguindo a divisdo em 6 grupos proposta no Quadro 7 abaixo.

A divisao inova em relacdo a divisao das etapas do Procrofe haja vista ter sido
elaborada tendo como foco, exclusivamente, as clausulas de garantia de execucao
contratual.

Assim, com vistas a facilitar a compreensédo global e andlise das respectivas
clausulas, foi dado tratamento conjunto a algumas delas tendo por base critérios de
identidade ou similitude flagrante, consideradas as seguintes variaveis: i) definicdo de
garantia; ii) objeto da garantia; iii) valor; iv) modalidades; v) causas de acionamento;
vi) responsabilidade pds-acionamento; vii) recomposi¢do da garantia; e, viii) outras
causas de indenizacao.

Quadro 7 — Divisao dos contratos Procrofe em grupos para analise

do contrato.

Autopista
Fernéo Dias
Aol Viabahia
Fluminense Ecoponte
; ECO101 "
Autopista - Viasul
. Via040 :
NovaDutra Litoral Sul Ecovias do
Concer Autopista CRIMEELE. Cerrado
Gt et CRT St Planalto Sul (El\élc(f(‘)(;O) Via Costeira
Concepa Autopista Galvio RioSP
Régis MSVia Via Brasil
Bittencourt Ecoriominas
. CRO
Rodovia do
Aco (K-INFRA)
Transbrasiliana
Nao ha Nao ha Nao ha Nao ha Sim Sim
Obras de
recuperaca
o e reforgco
ik Bom Bom Fiel Fiel Fiel
estruturas, ! . . ) .
i ) cumprimento cumprimento  cumprimento  cumprimento cumprimento
incluindo
do contrato do contrato do contrato do contrato do contrato
Trabalhos
Iniciais.
Execucéo
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Variavel Variavel Fixo Variavel Variavel Variavel'°
Sim Néo Sim Sim Sim Sim1!
N&o Sim Sim Sim Sim Sim
N&o Sim Sim Sim Sim Sim
N&o 10 dias 10 dias 30 dias 10 dias 30 dias'?

Caducidade

Resciséo Bens Caducidade Caducidade Intervencao Intervencéo

Bens reversiveis Bens Bens Caducidade = Caducidade
reversiveis Servicos reversiveis reversiveis Ajuste Final'®*  Ajuste Final
DNER

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados DNER (1994, 1995, 1997), DAER (1998) e
ANTT (2008, 2009, 2013, 2014, 2015, 2019, 2020, 2021, 2022).

Estabelecida a classificacdo supra, a avaliacdo de eficacia das clausulas foi
realizada considerando a defini¢éo de eficacia descrita no subitem 5.3, traduzida para
0 caso concreto pela capacidade das garantias de execucao contratual assegurarem
o0 cumprimento do objetivo de realizar os investimentos inadimplidos.

Nesse sentido, o0 Quadro 8 abaixo traz o rol de acionamento previsto para cada
grupo, no intuito de verificar a presenca de tal objetivo e, caso existente, sua
discriminacdo em cada instrumento contratual.

Quadro 8 — Causas de acionamento de garantia por grupo

N&o executar obras X X X x4

N&o atender pardmetros de desempenho X X

N&o pagar multas X X X X X X

N&o pagar verba de fiscalizacao X X  x®
Nao pagar prémio dos seguros X X

10 Exceto Contrato de Concesséo da Via Costeira (ANTT, 2020): valor fixo.

11 Os Contratos de Concesséo da RioSP (ANTT, 2021), da Ecovias do Araguaia (ANTT, 2021), da Via
Brasil (ANTT, 2022) e da Ecoriominas (ANTT, 2022) admitem oferecimento de mais de uma
modalidade de garantia.

12 Exceto Contrato de Concessdo da Viasul (ANTT, 2019): prazo de 10 dias.

13 Exceto Contrato de Concesséao das Viabahia (ANTT, 2011).

14 Exceto Contrato de Concesséo da RioSP (ANTT, 2021) e da Ecoriominas (ANTT, 2022).

15 para os Contratos de Concesséo da RioSP (ANTT, 2021), Ecovias do Araguaia (ANTT, 2021) e da
Ecoriominas (ANTT. 2022), o acionamento em tal hipbtese somente é possivel até que a Conta
Centralizadora seja constituida e disponha de saldo suficiente para o referido pagamento.
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Nao pagar obrigacdes pecuniarias (exceto verba de fiscalizacéo) X X

N&o sanar inadimplemento de obriga¢des X X

Devolucao de bens reversiveis em desconformidade X X X X X

Compensagcao de Ajuste Final de Resultados?® X X
Ressarcimento de obras executadas pelo Poder Concedente X

Ressarcimento de custos de intervencdo ANTT X X

Caducidade (indenizacéo de prejuizos) X X X X X X

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados DNER (1994, 1995, 1997), DAER (1998) e
ANTT (2008, 2009, 2013, 2014, 2015, 2019, 2020, 2021, 2022).

Por fim, dado que a eficacia demanda ndo apenas a prévia determinacéo dos
objetivos a serem alcancados, mas seu grau atingimento, necessario destacar as
consequéncias contratuais decorrentes do acionamento da garantia de execucao
contratual para esse objetivo, no caso concreto, execucdo de obras e servigos
inadimplidos.

Para tanto, o Quadro 9 traz as disposi¢cdes referentes a responsabilidade pelo

adimplemento dos investimentos ap0s acionamento da garantia.

Quadro 9 — Clausulas de responsabilidade pela execucéo de investimentos
pds-acionamento de garantia

Grupo Clasulas

G1 Né&o ha

G2 [XX]. A CONCESSIONARIA dara cumprimento a todas as obrigagdes que resultam ou
possam resultar das garantias previstas nesta Se¢éo, nos exatos termos em gque foram
prestadas.

G3 11.2.8. A CONCESSIONARIA dara cumprimento a todas as obrigacdes que resultam
ou possam resultar das garantias previstas nesta Secao, nos exatos termos em que
foram prestadas.

G4 5.8. A Garantia de Execucdo do Contrato podera ser executada sempre que a
Concessionaria ndo adotar providéncias para sanar o inadimplemento, sem qualquer
outra formalidade que ndo a simples comunicagéo por escrito pela ANTT, o0 que ndo
eximirq a Concessionéria de suas responsabilidades perante o Contrato de
Concessao.

G5 [X.Y] A Concessionéria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacdes
contratuais, incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizagées,
independentemente da utilizacdo da Garantia de Execu¢éo do Contrato.

16 Até os contratos do Grupo 5 (exceto Viabahia), ndo havia previsdo de ajuste final, mas obrigacdo de
manutenc¢éo de garantia até apuragdo de eventuais indenizac¢des ao final da outorga.
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[X.Y] A Garantia de Execuc¢édo do Contrato também podera ser executada sempre que
a Concessionaria nao adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacao
legal, contratual ou regulamentar, sem qualquer outra formalidade além do envio de
notificacao pela ANTT, na forma da regulamentacao vigente, o que ndo eximira a
Concessionaria das responsabilidades que |Ihe séo atribuidas pelo Contrato.

G6 11.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacbes
contratuais, incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacdes,
independentemente da utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato.

11.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a
Concessionaria ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigagéo

legal, contratual ou regulamentar, sem qualquer outra formalidade além do envio de
notificacdo pela ANTT, na forma da regulamentacéo vigente, o que ndo eximira a
Concessionaria das responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados DNER (1994, 1995, 1997), DAER (1998) e
ANTT (2008, 2009, 2013, 2014, 2015, 2019, 2020, 2021, 2022).

Expostas na integra as clausulas contratuais alvo da analise ora empreendida,
cujo teor revela aspecto estatico do fenébmeno estudado, mister se faz identificar seu
aspecto dinamico e apresentar seu fluxo de funcionamento, que ha de colaborar para
identificacdo das consequéncias decorrentes de um acionamento de garantia e seus

derradeiros resultados.

Correndo o risco da repeticdo, lembramos que a eficiéncia das garantias de
execucao é premissa do estudo, de modo que, em termo praticos, assumiu-se que
todo acionamento é bem-sucedido e apto a disponibilizacdo tempestiva de recursos
financeiros em valor compativel com o inadimplemento, limitados ao préprio valor da
garantia.

Ademais, a premissa adotada é indiferente a modalidade de garantia
contratada (caucao, fianca-bancéria, seguro garantia), assumindo-se que qualquer
espécie admitida contratualmente possa ser acionada pelo Poder Concedente de
forma direta e sem oposicao pelo garantidor.

No limite, o que se pretende com a premissa de eficiéncia (meio menos custoso
para assegurar o beneficio) é estudar um cenario no qual, em havendo acionamento
de garantia, havera dinheiro disponibilizado tempestivamente como resposta a um

determinado inadimplemento contratual.
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Vejamos entéo o fluxo contratualmente desenhado para esse acionamento,
bem como a destinagdo numerario oriundo das garantias, a partir do que determinam
0s contratos de concessao, cujas disposicoes acerca da forma de execucdo da
garantia sdo comuns a todos 6 grupos de andlise propostos acima, destacando-se
ainda a perspectiva do Poder Concedente, do concessionério e dos usuarios do

servigo publico na operagéo.

Figura 2: Fluxograma de acionamento de garantia
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TARIFA DE CE) '\TR IUTD: COI‘«TB/-\TA.R
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EXECUTAR NAO EXECUTAR
OBRAS/SERVICO OBRA/SERVICO | = = = = = = -] P
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RECEBER
OBRA/SERVICO
CONCLUIDG

EXECUTAR
= OBRA/SERVICO -
INADIMPLIDO

RECOMPOR
GARANTIA

LEGENDA:

FLUXO NORMAL

FLUXO PARA ACIONAMENTO DE GARANTIA
FLUXO PARA APLICACAO DE MULTA

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados DNER (1994, 1995, 1997), DAER (1998) e ANTT (2008,

2009, 2013, 2014, 2015, 2019, 2020, 2021, 2022).

A Figura 2 exp6e o Poder Concedente como real beneficiario e destinacao final
dos dinheiros oriundos da execucdo de garantia, permanecendo a situacao de

inexecucao do investimento sob responsabilidade da concessionaria, a qual ainda tem
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acrescida a responsabilidade pela recomposicdo da garantia (salvo no Grupo 1),
incorrendo em custos adicionais para tanto.

Ademais, aos usuarios relega-se mera expectativa de realizacdo da obra ou
servigco pela propria concessiondria, ou seja, ao fim e ao cabo, permanecem na
mesma situacao anterior a execucao de garantia, ndo tendo qualquer beneficio em
contrapartida aos custos de garantia embutidos na tarifa de pedagio, por mais diluidos
gue sejam ao longo do prazo da concessao.

No que atine a primeira condicdo de eficacia da garantia de execucéo, referente
a presencga de clausula continente do objetivo de realizar o investimento inadimplido,
na qual se busca, portanto, responder ao quesito: O contrato prevé a possibilidade de
acionamento da garantia por inexecucao de investimentos? resulta do Quadro 8 a

seguinte situacao para cada um dos grupos analisados:

o Grupos 1 e 4: Nao. Nao ha previséo especifica referente a inexecucéo
parcial ou total de investimentos. Todavia, no Grupo 1, o Contrato de
Concesséo da Ponte Rio-Niterdi (DNER, 1994) determinava a contratacéo de
dois tipos de garantias (garantia obras de recuperacéo e reforco de estruturas,
incluindo Trabalhos Iniciais, e garantia de execu¢cédo do contrato), ambas com
caracteristicas de instrumento assecuratério de obras publicas, elaboradas
ainda sob a égide do Decreto Lei n. 2.300, de 1986.

o Grupos 2, 3, 5 e 6: Sim. Ha previsdo especifica para execucdo de
garantia diante da inexecucao parcial ou total de investimentos, excetuados, no
Grupo 6, os Contratos de Concessdo da BR-101/116/RJ/SP — Rodovia
Presidente Dutra (ANTT, 2022b) e da BR-116/465/493/MG/RJ — Rio-Valadares
(ANTT, 2022c), cujo rol de acionamento nao contemplou tal hipétese,
substituida pela indenizacdo de eventuais prejuizos aos usuarios decorrentes
de inexecucao, em detrimento da garantia de recursos para adimplemento do

investimento ndo executado.

Os resultados obtidos para primeira condicdo de eficacia ora em discusséo
permitem concluir, preliminarmente, pela inefichcia das clausulas de execucdo de

garantia referentes aos Grupos 1 e 4, bem como, no Grupo 6, daquelas previstas nos
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Contratos de Concessao da BR-101/116/RJ/SP — Rodovia Presidente Dutra (ANTT,
2022b) e da BR-116/465/493/MG/RJ — Rio-Valadares (ANTT, 2022c), vez que, néo
tendo arealizagéo de investimentos inadimplidos dentre suas causas de acionamento,
resta prejudicada a consecucao de tal objetivo.

Em prosseguimento, no que atine a segunda condi¢éo de eficicia da garantia
de execucdo, qual seja, apds acionamento bem-sucedido (premissa de eficiéncia), na
forma do fluxo ilustrado no subitem 5.4.1, emprego dos recursos financeiros
disponiveis na realizacdo do investimento inadimplido, buscando-se, portanto,
responder ao quesito: O contrato prevé a realizagcdo de investimento apés
acionamento da garantia? resulta do Quadro 9 a seguinte situacéo para cada um dos

grupos analisados:

o Grupo 1: Nao. Nao ha previsao especifica referente a execucédo dos
investimentos apos acionamento da garantia. Contudo, consoante afirmado
anteriormente, o Contrato de Concessao da Ponte Rio-Niterdi (DNER, 1994)
determinava a contratacdo de dois tipos de garantias (garantia obras de
recuperacao e reforco de estruturas, incluindo Trabalhos Iniciais, e garantia de
execucdo do contrato), ambas com caracteristicas de instrumento
assecuratério de obras publicas, tendo por executor alternativo, a época, na
hipétese de inadimplemento do contratado, o 6rgdo executivo rodoviario da
Unido, o extinto DNER, razéo, inclusive, pela qual o contrato conforma o valor
da garantia ao valor residual das obras (clausula 85) e dispensa recomposicao
da garantia em caso de acionamento.

o Grupos 2 e 3: Nado. Nao ha previsao especifica referente a execucao
dos investimentos apds acionamento da garantia. A clausula de
responsabilidade pds-acionamento se restringe as obrigacdes que resultam ou
possam resultar das garantias, a exemplo de prestacdo de informacdes ao
garantidor ou recomposicao do valor executado. Portanto, o valor financeiro
oriundo da execucao de garantia somente seria empregado para realizacao da
obra ou servico inadimplido mediante estipulacdo expressa no instrumento de
garantia (fianca-bancéria, seguro garantia), ou, no caso do Grupo 2, realizacao
das intervencbes pelo entdo DNER, sujeito a posterior ressarcimento via

execucao de garantia (ANTT, 1995a).
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o Grupos 4, 5 e 6: Sim. H& previsdo especifica determinando que a
execucao dos investimentos, ap0s acionamento da garantia, permanece sob
responsabilidade da concessionaria que deu causa ao inadimplemento, de
modo que o valor financeiro oriundo da execucéo de garantia ndo € empregado
para realizacdo da obra ou servico inadimplido, sendo os recursos destinados
ao Poder Concedente, na forma da Figura 2, razéo pela qual a resposta positiva
ao quesito tem efeito negativo.

Os resultados da segunda condicdo de eficacia ora em discussao permitem
concluir, preliminarmente, pela ineficacia das clausulas de execucdo de garantia
referentes aos Grupos 4, 5 e 6, por nao viabilizarem emprego dos recursos financeiros
oriundos da execucdo de garantia para realizagcdo dos investimentos inadimplidos,
sendo direcionados como recursos extraorcamentarios ao Poder Concedente, em
detrimento do responsavel pela realizacdo da obra ou servigo.

Sem embargo, a conclusdo também é valida para os Grupos 1, 2 e 3, sendo
gue, para os dois primeiros, caso o Poder Concedente a época, na figura do DNER,
nao pudesse proceder a execucado das obras e servicos objeto de acionamento de
garantia, ainda que mediante contratacdo de terceiros, o0 instrumento permaneceria

ineficaz.
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As vésperas dos 30 anos de langamento do Procrofe, o presente estudo buscou
analisar as clausulas de garantia de execucao contratual, presentes nos 29 contratos
de outorga da infraestrutura rodoviaria federal celebrados até o ano de 2022, sob o
prisma da eficacia, com vistas a avaliar se as disposi¢cdes atuais viabilizam a
realizacdo dos investimentos contratados no caso de inadimplemento das
concessionarias.

Na construcéo do trabalho, partindo de uma abordagem histérica do programa,
foi possivel evidenciar trés caracteristicas relevantes para compreensao da origem
das clausulas de garantia de execuc¢ao, quais sejam: a auséncia de marco regulatorio
inicial, a utilizacédo da legislacao aplicavel a contratacéo de obras de grande vulto nos
primeiros contratos e o nascedouro no ambito de 6rgéo executivo rodoviario da Uniéo,
o extinto DNER.

Esses caracteres originarios, indicavam um cenario de aparente substituicdo
da concessionaria pelo DNER, de forma direta ou indireta, diante do inadimplemento
de obra ou servi¢o, passando entdo o investimento a ser custeado pelos recursos
decorrentes do acionamento da garantia contratual, a exemplo dos tradicionais
contratos de obras publicas.

N&o obstante a edicdo do Estatuto de Concessoes, a extingdo do DNER e a
criacdo da ANTT, as clausulas de garantia de execucdo ndo foram revistas com
profundidade nas etapas seguintes do Procrofe, limitando-se as alteracdes a aspectos
formais, valores garantidos e ampliacdo do rol de causas de acionamento, este Ultimo
por vezes excluindo a realizacdo de investimentos como objeto, afastando-se da
missédo precipua do instrumento assecuratoério.

Apresentado o historico do programa de concessoes, o estudo buscou construir
a definicdo de garantia de execucéo utilizada na pesquisa, concluindo se tratar de um
instrumento de natureza financeira, em sentido amplo, que assegura a
disponibilizacdo de dinheiro para execucdo das obrigacGes inadimplidas pelo
contratado ou, quando inviavel prazo para sua execucao, pagamento de indenizacéo
correspondente ao valor do inadimplemento, até o limite garantido, sem prejuizo da

eventual imposicéo de sancgoes.
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A definicdo esclareceu a natureza e objetivo da garantia de execucéo,
evidenciou a relevancia e funcéo de seu valor, bem como afastou assimilacdo do
instrumento com sancéo ou espécie de enforcement regulatério, em sentido amplo,
primando por sua utilizagdo como elemento concretizador de investimentos
inadimplidos, com vistas a assegurar beneficios diretos aos usuarios do servico
publico.

Concluindo o fundamento tedrico do estudo, foi apresentada a definicdo de
efichcia como medida de avaliagdo do desempenho associada a obtencdo de
resultados previamente estabelecidos, permitindo avaliar quantitativa e
qualitativamente o nivel de sucesso de determinada iniciativa, no caso concreto, a
realizacdo de investimentos a partir do acionamento das clausulas de garantia de
execucao contratual do Procrofe.

Adicionalmente, destacou-se a relacdo da eficacia com a eficiéencia e a
efetividade, a fim de explicitar a assunc¢ao da eficiéncia como premissa de estudo, e
da eficacia como conditio sine qua non da efetividade. Em outras palavras, assumiu-
se que todo acionamento de garantia € bem-sucedido, provendo como resultado a
disponibilizacao tempestiva de recursos financeiros (eficiéncia), de modo que, se tais
valores resultarem na realizacdo dos investimentos inadimplidos (eficacia), havera
impacto positivo para os usuarios do servico publico (efetividade).

Foram entdo apresentadas as clausulas de garantia de execucao contratual
adotadas desde o inicio do Procrofe até o ano de 2022, data de corte da pesquisa,
cujos contratos foram entdo divididos em 6 grupos com base em identidade ou
semelhanca das respectivas clausulas, com vistas a simplificar a analise dos dados.

Para avaliacdo da eficacia dos dispositivos, foram propostas duas condicdes: i)
previsdo da realizac&o de investimentos inadimplidos como causa de acionamento da
garantia (O contrato prevé a possibilidade de acionamento da garantia por inexecucao
de investimentos?); e; ii) previsao de destinacdo dos recursos oriundos da execucao
de garantia a realizacdo do investimento inadimplido (O contrato prevé a realizacdo
de investimento ap6s acionamento da garantia?). A primeira corresponde ao objetivo
a ser alcancado pelo dispositivo eficaz (realizacdo do investimento inadimplido) e a
segunda a presenca dos insumos (inputs) necessarios ao resultado (output), condicéo
essencial de eficacia, de modo que, para se atesta-la, faz-se necessaria a presenca

de ambas as condicdes.
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Adicionalmente, apresentou-se fluxo ideal de acionamento da garantia de
execucao, com vistas a evidenciar a destinagao dos recursos financeiros oriundos do
instrumento e a situacao final do investimento, apresentando ainda a perspectiva do
Poder Concedente, da concessionéria e dos usuérios diante do inadimplemento e das
consequéncias decorrentes do acionamento de garantia.

Como resultado, apurou-se que a totalidade dos contratos do Procofe
analisados nédo satisfaz a uma ou a ambas as condi¢des de eficacia propostas, e que
o valor garantido, na hipotese de acionamento por inadimplemento de investimento, é
destinado como recurso extraorcamentario ao Poder Concedente sem qualquer
contrapartida para usuarios do servico publico, permitindo concluir pela ineficacia das
clausulas de execucéo de garantia para realizacéo de investimentos inadimplidos.

Como nota adicional, verificou-se ainda, nos Contratos de Concessao da BR-
101/116/RJ/SP - Rodovia Presidente Dutra (ANTT, 2022b) e da BR-
116/465/493/MG/RJ — Rio-Valadares (ANTT, 2022c), a presenca de erro conceitual
no rol de causas de acionamento da garantia de execuc¢do, tendo a hipotese de
inadimplemento de investimento sido substituida pelos prejuizos decorrentes da
inexecucao, em clara sobreposicédo a cobertura do seguro de responsabilidade civil
cuja contratacdo também é determinada pelo préprio instrumento de outorga, dando
azo a duplicidade de coberturas para um mesmo objeto, em prejuizo da eficiéncia.

Os resultados do estudo permitem responder de forma negativa a questao
central posta no presente, qual seja: a clausula de garantia de execucao dos contratos
de concesséo rodoviaria federal garante a execucdo das obrigacdes contratuais de
investimento?

Considerando os elevados custos envolvidos na contratacdo de garantias de
execucao contratual, em suas diversas modalidades, com retornos nulos para
realizacdo de investimentos inadimplidos, conforme demonstrado, faz-se necessaria
a atuacdo regulatéria no intuito de trazer ndo apenas maior eficiéncia para o
instrumento — a exemplo do que se verificou com a edicédo da novel Circular SUSEP
n. 622, de 2022 (BRASIL, 2022a), que buscou aprimorar 0 seguro garantia
normatizando condi¢cBes para step in e fiscalizacao por parte das seguradoras —, mas
assegurar sua eficicia para realizacdo dos investimentos descritos no PER, misséo
precipua das garantias, em detrimento de sua conversdao em penalty bonds ou

mecanismos de natureza arrecadatéria do Poder Concedente.
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Nesse sentido, € salutar que iniciativas como o RCR (ANTT, 2022d), ora
empreendido pela ANTT, busquem estudar os mecanismos de garantia de execugao
sob o prisma da eficiéncia e da eficacia, com vistas a torna-los efetivos para a
prestacdo do servi¢co publico adequado em rodovias federais, alinhando incentivos
entres os diversos agentes de setor regulado.

Ao mesmo tempo, a atuacdo do TCU também pode colaborar de forma cabal
para a melhor compreensdo e aprimoramento dos mecanismos de garantia de
execugcdo tdo necessarios aos investimentos em infraestrutura no pais,
diagnosticando falhas em clausulas e instrumentos de garantia transversais a diversos
setores e enderecando criticas e sugestdes aos 0rgaos responsaveis pela politica
setorial, vez que, ndo raro, a questdo extrapola as competéncias da entidade
signataria da outorga, consoante destacado pelo Ministro Relator do Acordao TCU n.
1096/2019, que naquela oportunidade afastou determinacdes recomendadas pela
unidade técnica acerca do tema, esclarecendo sua complexidade e amplitude,

demandando-se mais estudos por parte da Agéncia Reguladora:

244. E preciso reconhecer que o escopo e abrangéncia destes autos nio
permitem concluir, de forma peremptéria, que o0s encaminhamentos
sugeridos pela unidade instrutora: estabelecimento de condigcBes de
acionamento do mecanismo de garantia contratual e de periodicidade de
apuracdo; regramento quanto a proporcionalidade entre a magnitude do
descumprimento contratual e a parcela de garantia a ser executada,;
especificacdo de garantias contratuais por tipo de obrigagcdo; e aumento do
montante a ser segurado; constituam, de fato, as medidas indicadas ao
adequado tratamento dos problemas que precisam ser enfrentados.

245. Digo isso porque, a despeito de a unidade instrutora discorrer sobre a
atuacdo da agéncia em relacéo a contratos da 22 e 32 etapa do Procrofe, este
processo nédo teve por objeto esmiucar as possiveis causas de ineficacia do
instrumento, tais como: omissdo do regulador na execugdo das garantias,
falhas na fiscalizacdo propriamente dita, judicializacdo, obstéculos
decorrentes da propria regulamentacao do instituto.

246. Assim, se por um lado essa medida pode tornar mais objetivas as
condi¢des de acionamento do instrumento, ndo € certo que o esforco a ser
empregado no detalhamento de condi¢des de acionamento de garantias, de
periodicidade e de proporcionalidade resulte, efetivamente, no aumento da
eficacia do instrumento.

247. Se as deficiéncias que levam ao mau resultado que ora se verificam
estiverem associadas, por exemplo, a falta de meios e recursos para fiscalizar
e a ma instrucdo processual, constituindo fragilidades no processo
administrativo que possibilitam a atuacdo oportunista de concessionéarias e
seguradoras, o detalhamento nos termos sugeridos pela unidade instrutora
pode ndo surtir os efeitos almejados.

248. Também houve certo consenso no painel de referéncia sobre a
complexidade dessa questdo, que envolve aspectos que transcendem as
atribuicdes regulatorias da ANTT e que devem ser melhor estudados antes
de se proferir uma determinacéo.
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249. Nesse contexto, reputo mais adequada a sugestdo alvitrada pela
agéncia reguladora de apresentar um plano de agdo contemplando medidas
gque possam aprimorar o uso desse instrumento.

(BRASIL, 2019a, pp. 26-27)

E possivel que a introdugdo de outros instrumentos contratuais como o
mecanismo de contas vinculadas com colchdes de liquidez, a individualizacéo de
garantias com mecanismos claros de step in ou até mesmo a migracdo de outorgas
para o sistema de concessdes patrocinadas venham a substituir o modelo atual de
garantais de execuc¢éao, o que pode ser objeto de estudos futuros com a profundidade
e 0 ceticismo que merece a andlise de quaisquer instrumentos contratuais a
disposicéo do Poder Concedente, sobretudo quando detentores de efeitos financeiros.

Por todo o exposto, reputa-se relevante que, diante de atos de desestatizacéo,
se adote por boa pratica sempre ponderar a eficacia em conjunto com a eficiéncia, no
intuito de trazer efetividade ao servico de exploracdo da infraestrutura rodoviaria
federal, tendo em mente que o objetivo central das outorgas é garantir servico

adequado aos usuarios.
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Concessionaria da Ponte Subsecao |l

Rio Niter6i S.A. - CCR
Ponte

Das Garantias

82. A CONCESSIONARIA mantera durante o prazo da concess&o, garantia de
execucdo do CONTRATO, correspondente a 3% (trés por cento) do valor
estimado para a arrecadacao bruta do pedagio durante o prazo da concesséo.

83. A CONCESSIONARIA mantera, também, durante o prazo da concessao,
garantia de 5% (cinco por cento) do valor bruto estimado para a execucao das
obras de recuperacao e de reforco das estruturas da PONTE, incluindo os
"Trabalhos Iniciais".

84. As garantias seréo devolvidas 8 CONCESSIONARIA, respectivamente:

| - até 180 (cento e oitenta) dias apds a extingdo deste CONTRATO;

ii - até 30 (trinta) dias apds a aceitacdo, pelo DNER, das obras de recuperacédo e
de reforco das estruturas da PONTE.

85. As garantias sdo prestadas mediante caucdo em dinheiro, em titulos da divida
publica da Unido, fianca bancaria ou seguro garantia e ttm como beneficiario o
DNER; as garantias deverao conter clausula de atualizacdo monetéria, devem ser
anualmente revistas, para adequacé&o ao valor residual das obras e servigcos
pertinentes a concessao.

86. Todavia, no final do décimo quarto ano da execucéo do contrato, a
concessionaria devera reforcar a garantia de que trata o item acima, de modo que,
até a data do advento do contrato de concesséo, o percentual ali indicado incida
um percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor global estimado para a
arrecadacao bruta do pedagio nos ultimos cinco anos de execucao do contrato.

83

166. A rescisdo acarreta as seguintes
consequéncias: a) assunc¢ao imediata, pelo
DNER, das obras e servicos concedidos; b)
execucao das garantias contratuais, para
ressarcimento do DNER; c) retencdo de
créditos decorrentes deste CONTRATO,
até o limite dos prejuizos causados ao
DNER ou a Uniao.

185. Para o recebimento das multas, o
DNER podera recorrer as garantias
contratuais; caso as multas aplicadas
tenham esgotado os valores depositados
em garantia, a CONCESSIONARIA fara o
pagamento das mesmas em moeda
corrente nacional.
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Concessionaria da Rodovia Subsecao |l

Presidente Dutra S.A. - Da Garantia de Cumprimento das Obrigacdes da CONCESSIONARIA

Nova Dutra 96. Em garantia do bom cumprimento das obriga¢gées assumidas no
CONTRATO de concessdo, a CONCESSIONARIA presta, em favor do DNER,
garantia no montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
97. Qualquer modificacéo nos termos e condi¢cdes da caucdo devem ser
previamente aprovados pelo DNER.
98. O DNER recorrera a caucéo na hipétese de a CONCESSIONARIA néo
executar, total ou parcialmente, nos prazos devidos, as obras vinculadas a
concesséo e, ainda. Sempre que a mesma nao proceda ao pagamento das
multas que Ihe forem aplicadas ou dos prémios dos seguros previstos neste
CONTRATO e, também, nos casos de indenizacéo devida ao DNER ou a
UNIAO, em decorréncia da devolucdo de bens vinculados & concessdo em
desconformidade com as exigéncias estabelecidas, assim como nas demais
hip6teses previstas neste CONTRATO.
99. Sempre que o DNER utilize a caucéo, a CONCESSIONARIA devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a
contar daquela utilizacao.
100. O recurso a caucao serd efetuado por meio de comunicacao escrita dirigida
pelo DNER & CONCESSIONARIA e sera imediatamente aplicavel sem qualquer
outra formalidade.
101 O montante da caucao sera atualizado, para mais ou para menos, conforme
0 caso, has mesmas datas e nos mesmos percentuais em que for alterada a
TARIFA BASICA DE PEDAGIO.
102. Sem prejuizo do disposto no item anterior, a caucao sera reforcada em
50% (cinquenta por cento) por ocasido do 20° (vigésimo) aniversario da
concessao e assim permanecera até a extingdo da concessao.
103. A CONCESSIONARIA dara cumprimento a todas as obrigacdes que
resultam ou possam resultar das garantias previstas nesta Se¢éo, nos exatos
termos em que foram prestadas.

84

122. A declaracédo de caducidade
acarretara, ainda:

a) a execucdo das garantias contratuais
para ressarcimento de eventuais prejuizos
do DNER;

148. O DNER retera a caucéo de garantia
do cumprimento das obrigacfes
contratuais até o efetivo recebimento das
indenizacdes previstas nos itens 141 e
146 deste CONTRATO.

141. Caso a devolucao dos bens para o
DNER ndo se verifique nas condi¢cdes
exigidas no item anterior, a
CONCESSIONARIA indenizara o DNER,
devendo a indenizacgéo ser calculada nos
termos legais, preferencialmente mediante
acordo entre as partes.

146. Ocorrendo a dissolucdo ou liquidacao
da CONCESSIONARIA, ndo podera ser
procedida a partilha do respectivo
patriménio social sem que o DNER ateste,
por meio de auto de vistoria, encontrarem-
se 0s bens reversiveis livres de dnus, ou
sem que se mostre assegurado o
pagamento de quantias devidas ao DNER,
a titulo de indenizacéo ou a qualquer outro
titulo.
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Companhia de Concesséo
Rodoviaria Juiz de Fora-Rio
- CONCER

Subsecdo Il

Da Garantia de Cumprimento das Obrigacées da CONCESSIONARIA

96. Em garantia do bom cumprimento das obriga¢cdes assumidas no
CONTRATO de concessdo, a CONCESSIONARIA presta, em favor do DNER,
garantia no montante de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

97. Qualquer modificacdo nos termos e condi¢cdes da caucdo devem ser
previamente aprovados pelo DNER.

98. O DNER recorrera a caucéo na hipétese de a CONCESSIONARIA néo
executar, total ou parcialmente, nos prazos devidos, as obras vinculadas a
concesséo e, ainda. Sempre que a mesma nao proceda ao pagamento das
multas que Ihe forem aplicadas ou dos prémios dos seguros previstos neste
CONTRATO €, também, nos casos de indenizacéo devida ao DNER ou a
UNIAO, em decorréncia da devolucdo de bens vinculados & concess&o em
desconformidade com as exigéncias estabelecidas, assim como nas demais
hip6teses previstas neste CONTRATO.

99. Sempre que o DNER utilize a caucéo, a CONCESSIONARIA devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis
a contar daquela utilizacao.

100. O recurso a caucao serd efetuado por meio de comunicacao escrita
dirigida pelo DNER & CONCESSIONARIA e sera imediatamente aplicavel sem
qualquer outra formalidade.

101 O montante da caucéo sera atualizado, para mais ou para menos,
conforme o caso, nas mesmas datas e nos mesmos percentuais em que for
alterada a TARIFA BASICA DE PEDAGIO.

102. Sem prejuizo do disposto no item anterior, a caucao sera reforcada em
50% (cinquenta por cento) por ocasido do 20° (vigésimo) aniversario da
concessdo e assim permanecera até a extingcao da concesséo.

103. A CONCESSIONARIA dara cumprimento a todas as obrigacdes que
resultam ou possam resultar das garantias previstas nesta Se¢éo, nos exatos
termos em que foram prestadas.

85

122. A declaracédo de caducidade
acarretara, ainda:

a) a execucdo das garantias contratuais
para ressarcimento de eventuais prejuizos
do DNER;

148. O DNER retera a caucédo de garantia
do cumprimento das obrigacfes
contratuais até o efetivo recebimento das
indenizacdes previstas nos itens 141 e
146 deste CONTRATO.

141. Caso a devolucéo dos bens para o
DNER ndo se verifique nas condi¢cdes
exigidas no item anterior, a
CONCESSIONARIA indenizara o DNER,
devendo a indenizagéo ser calculada nos
termos legais, preferencialmente mediante
acordo entre as partes.

146. Ocorrendo a dissolucao ou liquidacéo
da CONCESSIONARIA, nédo podera ser
procedida a partilha do respectivo
patriménio social sem que o DNER ateste,
por meio de auto de vistoria, encontrarem-
se 0s bens reversiveis livres de dnus, ou
sem que se mostre assegurado o
pagamento de quantias devidas ao DNER,
a titulo de indenizacéo ou a qualquer outro
titulo.
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Concessionaria Rio-
Teresopolis S.A. - CRT

Subsecdo Il

Da Garantia de Cumprimento das Obriga¢ées da CONCESSIONARIA

96. Em garantia do bom cumprimento das obrigacées assumidas no CONTRATO
de concess&o, a CONCESSIONARIA presta, em favor do DNER, garantia no
montante de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

97. Qualquer modificacéo nos termos e condi¢cdes da caucdo devem ser
previamente aprovados pelo DNER.

98. O DNER recorrera a caucéo na hipétese de a CONCESSIONARIA néo
executar, total ou parcialmente, nos prazos devidos, as obras vinculadas a
concesséo e, ainda. Sempre que a mesma ndo proceda ao pagamento das multas
que Ihe forem aplicadas ou dos prémios dos seguros previstos neste CONTRATO
e, também, nos casos de indenizac&o devida ao DNER ou & UNIAO, em
decorréncia da devolucéo de bens vinculados a concessédo em desconformidade
com as exigéncias estabelecidas, assim como nas demais hipéteses previstas
neste CONTRATO.

99. Sempre que o DNER utilize a caucéo, a CONCESSIONARIA deveréa proceder a
reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar
daquela utilizacao.

100. O recurso a caucao sera efetuado por meio de comunicacéo escrita dirigida
pelo DNER & CONCESSIONARIA e sera imediatamente aplicavel sem qualquer
outra formalidade.

101 O montante da caucéao sera atualizado, para mais ou para menos, conforme o
caso, has mesmas datas e nos mesmos percentuais em que for alterada a TARIFA
BASICA DE PEDAGIO.

102. Sem prejuizo do disposto no item anterior, a caucao sera reforcada em 50%
(cinquenta por cento) por ocasido do 20° (vigésimo) aniversario da concessao e
assim permanecera até a extincdo da concessao.

103. A CONCESSIONARIA dara cumprimento a todas as obrigacdes que resultam
ou possam resultar das garantias previstas nesta Sec¢ao, nos exatos termos em que
foram prestadas.
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122. A declaracédo de caducidade
acarretara, ainda:

a) a execucdo das garantias contratuais
para ressarcimento de eventuais prejuizos
do DNER;

148. O DNER retera a caucédo de garantia
do cumprimento das obrigacfes
contratuais até o efetivo recebimento das
indenizacdes previstas nos itens 141 e
146 deste CONTRATO.

141. Caso a devolucéo dos bens para o
DNER ndo se verifique nas condi¢cdes
exigidas no item anterior, a
CONCESSIONARIA indenizara o DNER,
devendo a indenizagéo ser calculada nos
termos legais, preferencialmente mediante
acordo entre as partes.

146. Ocorrendo a dissolucdo ou liquidacao
da CONCESSIONARIA, nédo podera ser
procedida a partilha do respectivo
patriménio social sem que o DNER ateste,
por meio de auto de vistoria, encontrarem-
se 0s bens reversiveis livres de dnus, ou
sem que se mostre assegurado o
pagamento de quantias devidas ao DNER,
a titulo de indenizacéo ou a qualquer outro
titulo.
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Concessionaria da Rodovia  Subsecéo 139. O DNER retera a caugéo de garantia
Osorio-Porto Alegre S.A - Da Caucao de Cumprimento das Obrigacdes da Concessionaria do cumprimento das obrigacfes
CONCEPA 95. Em garantia do bom cumprimento das obriga¢cdes assumidas no contratuais até o efetivo recebimento das

CONTRATO de concessdo, a CONCESSIONARIA presta, em favor do DNER,  indenizacdes previstas nos itens 132 e
caucado no montante de R$3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), 136 deste CONTRATO.
mediante apdlice de seguro da BMC Seguradora S.A., conforme Guia no

010/97, datada de 13/02/97 e efetivada em data de 13/02/97. 132. Caso a devolucéo dos bens para o
96 Qualquer modificacdo nos termos e condi¢des da caucdo devem ser DNER ndo se verifique nas condi¢cdes
previamente aprovados pelo DNER. exigidas no item anterior, a

97 O DNER recorrera a caucio sempre que a CONCESSIONARIA n&o proceda CONCESSIONARIA indenizara o DNER,
ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, nos termos dos itens 220 e  devendo a indenizacao ser calculada nos
226, inciso Il dos prémios dos seguros a que alude o item 89 ou sempre que termos legais, preferencialmente mediante
seja necessario, em virtude da aplicacdo do disposto nos itens 132, 136 € 29 1  acordo entre as partes.

deste CONTRATO.

98. Sempre que o DNER utilize a caucéo, a CONCESSIONARIA devera 136. Caso a reversao dos bens para o
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis DNER né&o se processe nas condicfes
a contar daquela utilizacao. indicadas no item 134, a

99. O recurso a caucdo sera efetuado por meio de comunicagao escrita dirigida  CONCESSIONARIA indenizara o DNER,
pelo DNER a CONCESSIONARIA e sera imediatamente aplicavel sem qualquer devendo a indenizagéo ser calculada nos

outra formalidade. termos legais.

100 O montante da caucéo sera atualizado, para mais ou para menos,

conforme o caso, nas mesmas datas e nos mesmos percentuais em que for 209. A rescisao acarreta as seguintes
alterada a TARIFA BASICA DE PEDAGIO. consequiéncias:

101. Sem prejuizo do disposto no item anterior, a caucao sera reforcada em b) execucédo das garantias contratuais,
50% (cinquenta por cento) por ocasido do 15° (décimo quinto) aniversario da para ressarcimento do DNER,

concessdo e assim permanecerda até a extincao da concesséo.

102. A CONCESSIONARIA dara cumprimento a todas as obrigacdes que
resultam ou possam resultar das garantias previstas nesta Secéo, nos exatos
termos em que foram prestadas.
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Empresa
Concessionaria de
Rodovia do Sul S.A. -
ECOSUL

11.2. CAUCOES

11.2.1. Em garantia do bom cumprimento das obrigacdes assumidas na execucéo deste CONTRATO
(Garantia de Execuc¢&o), a CONCESSIONARIA mantera, em favor do DAER/RS, caugdo no montante
correspondente a 5 % (cinco por cento) do Valor Estimado deste CONTRATO.

11.2.2. A caucéo, a critério da CONCESSIONARIA, podera ser prestada numa das seguintes
modalidades:

| - Dinheiro;

Il - Titulos da divida publica;

Il - Fianca-bancaria;

IV - Seguro-garantia.

11.2.3. A caucdo deve manter-se em pleno vigor e eficacia até a extingdo da concessao, quando sera
emitido Termo de Devolucédo e reversao dos Bens; qualquer modificacdo nos termos e condi¢des da
caucdo devem ser previamente aprovadas pelo DAER/RS.

11.2.4. O DAER/RS recorrera & caucdo na hipotese de a CONCESSIONARIA n&o executar, total ou
parcialmente, nos prazos devidos, as obras vinculadas a concesséo e, ainda, sempre que a mesma
nado proceda ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas ou dos prémios dos seguros
previstos neste CONTRATO e, também, nos casos de indenizacéo devida ao DAER/RS ou ao
Estado, em decorréncia da devolucédo de bem bens vinculados a concessao em desconformidade
com as exigéncias estabelecidas, assim como nas demais hipéteses previstas neste CONTRATO.
11.2.5. Sempre que a DAER/RS utilize a cauc&o, a CONCESSIONARIA deveréa proceder a reposicéo
do montante utilizado, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar daquela utilizacao.

11.2.6. O recurso a caucao sera efetuado por meio de comunicacédo escrita dirigida pelo DAER/RS a
CONCESSIONARIA, concedendo os prazos legais para ampla defesa e a partir da néo satisfacéo de
suas obrigac6es o DAER/RS fara uso da caucao.

11.2.7. O montante da caucéo sera atualizado, nas mesmas datas e nos mesmos percentuais em
que forem alteradas as Tarifas Basicas, sempre calculado sobre o valor da receita anual de pedagio
a realizar, a partir da projecao de trafego da PROPOSTA COMERCIAL.

11.2.8. A CONCESSIONARIA dara cumprimento a todas as obrigacfes que resultam ou possam
resultar das garantias aqui previstas, nos exatos termos em que foram prestadas.
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13.3.14 A declaracéo de
caducidade acarretara,
ainda:

a) a execucdo das
garantias contratuais. para
ressarcimento de eventuais
prejuizos do DAER/RS;

14.2.7. O DAER/RS retera
a caucao de garantia do
cumprimento das
obrigacdes contratuais até
o efetivo recebimento das
indenizacBes previstas
neste CONTRATO, quando
for o caso.
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Autopista Ferndo
Dias S.A.

Garantia de Execucéo das Obrigacdes

5.1. A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do bom cumprimento das
obrigac6es contratuais, Garantia de Execuc¢éo do Contrato no montante correspondente a R$
92.537.900,00 (noventa e dois milhdes, quinhentos e trinta e sete mil e novecentos reais).

5.2. A Garantia de Execucéo do Contrato de que trata o item 5.1 sera mantida por todo prazo da
Concesséo, atualizada conforme previsto no item 5.9, e reforcada em cinquenta por cento por ocasiao
do vigésimo primeiro aniversario da Concessao e assim permanecera até a extingao da Concessao.
5.3. A Garantia de Execucao do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada nas
seguintes modalidades:

a) Caucdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

b) fianca-bancaria;

C) seguro-garantia

5.4. E de inteira responsabilidade da Concessionaria manter de forma ininterrupta as Garantias de
Execucdo do Contrato de Concesséo, devendo para tanto promover as renovacdes e atualizaces.
5.5. Qualquer modificacdo nos termos e condi¢des da caucdo deve ser previamente submetida a
aprovacao da ANTT.

5.6. A Garantia de Execucdo do Contrato podera ser executada nas seguintes hipéteses:

a) quando a Concessionaria nao proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma

do Contrato de Concessao e regulamentos da ANTT;

b) nos casos de indenizacao devida ao Poder Concedente, em decorréncia da devolucdo de bens
vinculados a Concessao em desconformidade com as exigéncias estabelecidas;

¢) quando a Concessionaria ndo efetuar no prazo devido o pagamento da verba de fiscalizacédo; ou
d) nas demais hip6teses previstas no Contrato.

5.7. Sempre que a ANTT executar a Garantia de Execucdo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis a contar daquela
utilizacdo, sob pena de ser declarada a caducidade da Concessao.

5.8. A Garantia de Execucéo do Contrato podera ser executada sempre que a Concessionaria nao
adotar providéncias para sanar o inadimplemento, sem qualquer outra formalidade que ndo a simples
comunicacao por escrito pela ANTT, o que ndo eximird a Concessionaria de suas responsabilidades
perante o Contrato de Concessao.

5.9. O montante da Garantia de Execucdo do Contrato sera atualizado, para mais ou para menos,
conforme o caso, nos mesmos percentuais em que for alterada a Tarifa Basica de Pedagio.
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3.16 A ANTT retera a
Garantia de Execucéo do
Contrato até o efetivo
recebimento das
indenizagBes previstas
neste Contrato, quando
for o caso.

19.45. A declaracéo de
caducidade acarretara,
ainda:

a) a execucdo das
garantias contratuais,
para ressarcimento de
eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente;
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Autopista
Fluminense S.A.

Garantia de Execucéo das Obrigacdes

5.1. A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do bom cumprimento das
obrigac6es contratuais, Garantia de Execuc¢éo do Contrato no montante correspondente a R$
51.654.000,00 (cinquenta e um milh8es, seiscentos e cinquenta e quatro mil reais).

5.2. A Garantia de Execucéo do Contrato de que trata o item 5.1 sera mantida por todo prazo da
Concesséo, atualizada conforme previsto no item 5.9, e reforcada em cinquenta por cento por ocasiao
do vigésimo primeiro aniverséario da Concessao e assim permanecera até a extincao da Concessao.
5.3. A Garantia de Execucao do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada nas
seguintes modalidades:

a) Caucdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

b) fianca-bancaria;

C) seguro-garantia

5.4. E de inteira responsabilidade da Concessionaria manter de forma ininterrupta as Garantias de
Execucdo do Contrato de Concesséo, devendo para tanto promover as renovacdes e atualizacdes.
5.5. Qualquer modificacdo nos termos e condi¢des da caucdo deve ser previamente submetida a
aprovacao da ANTT.

5.6. A Garantia de Execucdo do Contrato podera ser executada nas seguintes hipoteses:

a) quando a Concessionaria nao proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma
do Contrato de Concessao e regulamentos da ANTT;

b) nos casos de indenizacao devida ao Poder Concedente, em decorréncia da devolucdo de bens
vinculados a Concessao em desconformidade com as exigéncias estabelecidas;

¢) quando a Concessionaria ndo efetuar no prazo devido o pagamento da verba de fiscalizacédo; ou
d) nas demais hipéteses previstas no Contrato.

5.7. Sempre que a ANTT executar a Garantia de Execucéo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis a contar daquela
utilizacdo, sob pena de ser declarada a caducidade da Concessao.

5.8. A Garantia de Execucéo do Contrato podera ser executada sempre que a Concessionaria hao
adotar providéncias para sanar o inadimplemento, sem qualquer outra formalidade que nédo a simples
comunicacao por escrito pela ANTT, o que ndo eximird a Concessionaria de suas responsabilidades
perante o Contrato de Concessao.

5.9. O montante da Garantia de Execucao do Contrato sera atualizado, para mais ou para menos,
conforme o0 caso, nos mesmos percentuais em que for alterada a Tarifa Basica de Pedagio.

3.16 A ANTT retera a
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Garantia de Execucéo do

Contrato até o efetivo
recebimento das
indenizagBes previstas
neste Contrato, quando
for o caso.

19.45. A declaracéo de
caducidade acarretara,
ainda:

a) a execucdo das
garantias contratuais,
para ressarcimento de
eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente;
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Autopista Litoral Sul
S.A

Garantia de Execucéo das Obrigacdes

5.1. A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do bom cumprimento das
obrigac6es contratuais, Garantia de Execuc¢éo do Contrato no montante correspondente a R$
74.107.100,00 (setenta e quatro milhdes, cento e sete mil e cem reais).

5.2. A Garantia de Execucéo do Contrato de que trata o item 5.1 sera mantida por todo prazo da
Concesséo, atualizada conforme previsto no item 5.9, e reforcada em cinquenta por cento por ocasiao
do vigésimo primeiro aniverséario da Concessao e assim permanecera até a extincao da Concessao.
5.3. A Garantia de Execucao do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada nas
seguintes modalidades:

a) Caucdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

b) fianca-bancaria;

C) seguro-garantia

5.4. E de inteira responsabilidade da Concessionaria manter de forma ininterrupta as Garantias de
Execucéo do Contrato de Concesséo, devendo para tanto promover as renovacdes e atualizaces.
5.5. Qualquer modificacdo nos termos e condi¢des da caucdo deve ser previamente submetida a
aprovacao da ANTT.

5.6. A Garantia de Execucdo do Contrato podera ser executada nas seguintes hipoteses:

a) quando a Concessionaria nao proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma
do Contrato de Concessao e regulamentos da ANTT;

b) nos casos de indenizacao devida ao Poder Concedente, em decorréncia da devolucdo de bens
vinculados a Concessao em desconformidade com as exigéncias estabelecidas;

¢) quando a Concessionaria ndo efetuar no prazo devido o pagamento da verba de fiscalizacédo; ou
d) nas demais hipéteses previstas no Contrato.

5.7. Sempre que a ANTT executar a Garantia de Execucéo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis a contar daquela
utilizacdo, sob pena de ser declarada a caducidade da Concessao.

5.8. A Garantia de Execucéo do Contrato podera ser executada sempre que a Concessionaria nao
adotar providéncias para sanar o inadimplemento, sem qualquer outra formalidade que nédo a simples
comunicacao por escrito pela ANTT, o que ndo eximird a Concessionaria de suas responsabilidades
perante o Contrato de Concessao.

5.9. O montante da Garantia de Execucado do Contrato sera atualizado, para mais ou para menos,
conforme o0 caso, nos mesmos percentuais em que for alterada a Tarifa Basica de Pedagio.

3.16 A ANTT retera a
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Garantia de Execucéo do

Contrato até o efetivo
recebimento das
indenizagBes previstas
neste Contrato, quando
for o caso.

19.45. A declaracéo de
caducidade acarretara,
ainda:

a) a execucdo das
garantias contratuais,
para ressarcimento de
eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente;
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Autopista Planalto
Sul S.A.

Garantia de Execucéo das Obrigacdes

5.1. A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do bom cumprimento das
obrigac6es contratuais, Garantia de Execucéo do Contrato no montante correspondente a R$
35.755.400,00 (trinta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil e quatrocentos reais).

5.2. A Garantia de Execucao do Contrato de que trata o item 5.1 sera mantida por todo prazo da
Concesséo, atualizada conforme previsto no item 5.9, e reforcada em cinquenta por cento por ocasiao
do vigésimo primeiro aniverséario da Concessao e assim permanecera até a extincao da Concessao.
5.3. A Garantia de Execucao do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada nas
seguintes modalidades:

a) Caucdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

b) fianca-bancaria;

C) seguro-garantia

5.4. E de inteira responsabilidade da Concessionaria manter de forma ininterrupta as Garantias de
Execucéo do Contrato de Concesséo, devendo para tanto promover as renovacdes e atualizaces.
5.5. Qualquer modificacdo nos termos e condi¢des da caucdo deve ser previamente submetida a
aprovacao da ANTT.

5.6. A Garantia de Execucdo do Contrato podera ser executada nas seguintes hipéteses:

a) quando a Concessionaria nao proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma
do Contrato de Concessao e regulamentos da ANTT;

b) nos casos de indenizacao devida ao Poder Concedente, em decorréncia da devolucéo de bens
vinculados a Concessao em desconformidade com as exigéncias estabelecidas;

¢) quando a Concessionaria ndo efetuar no prazo devido o pagamento da verba de fiscalizacédo; ou
d) nas demais hipéteses previstas no Contrato.

5.7. Sempre que a ANTT executar a Garantia de Execucéo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis a contar daquela
utilizacdo, sob pena de ser declarada a caducidade da Concessao.

5.8. A Garantia de Execucédo do Contrato podera ser executada sempre que a Concessionaria hao
adotar providéncias para sanar o inadimplemento, sem qualquer outra formalidade que nédo a simples
comunicacao por escrito pela ANTT, o que ndo eximird a Concessionaria de suas responsabilidades
perante o Contrato de Concessao.

5.9. O montante da Garantia de Execucdo do Contrato sera atualizado, para mais ou para menos,
conforme o0 caso, nos mesmos percentuais em que for alterada a Tarifa Basica de Pedagio.

3.16 A ANTT retera a
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Garantia de Execucéo do

Contrato até o efetivo
recebimento das
indenizagBes previstas
neste Contrato, quando
for o caso.

19.45. A declaracéo de
caducidade acarretara,
ainda:

a) a execucdo das
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para ressarcimento de
eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente;
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Autopista Régis
Bittencourt S.A.

Garantia de Execucéo das Obrigacdes

5.1. A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do bom cumprimento das
obrigacdes contratuais, Garantia de Execug&o do Contrato no montante correspondente a
R$98.736.700,00 (noventa e oito milhdes, setecentos e trinta e seis mil e setecentos reais).

5.2. A Garantia de Execucao do Contrato de que trata o item 5.1 sera mantida por todo prazo da
Concesséo, atualizada conforme previsto no item 5.9, e reforcada em cinquenta por cento por ocasiao
do vigésimo primeiro aniverséario da Concessao e assim permanecera até a extincao da Concessao.
5.3. A Garantia de Execucao do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada nas
seguintes modalidades:

a) Caucdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

b) fianca-bancaria;

C) seguro-garantia

5.4. E de inteira responsabilidade da Concessionaria manter de forma ininterrupta as Garantias de
Execucéo do Contrato de Concesséo, devendo para tanto promover as renovacdes e atualizaces.
5.5. Qualquer modificacdo nos termos e condi¢des da caucdo deve ser previamente submetida a
aprovacao da ANTT.

5.6. A Garantia de Execucdo do Contrato podera ser executada nas seguintes hipéteses:

a) quando a Concessionaria nao proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma
do Contrato de Concessao e regulamentos da ANTT;

b) nos casos de indenizacao devida ao Poder Concedente, em decorréncia da devolucéo de bens
vinculados a Concessao em desconformidade com as exigéncias estabelecidas;

¢) quando a Concessionaria ndo efetuar no prazo devido o pagamento da verba de fiscalizacédo; ou
d) nas demais hip6teses previstas no Contrato.

5.7. Sempre que a ANTT executar a Garantia de Execucdo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis a contar daquela
utilizacdo, sob pena de ser declarada a caducidade da Concessao.

5.8. A Garantia de Execucédo do Contrato podera ser executada sempre que a Concessionaria hao
adotar providéncias para sanar o inadimplemento, sem qualquer outra formalidade que nédo a simples
comunicacao por escrito pela ANTT, o que nédo eximir4 a Concessionaria de suas responsabilidades
perante o Contrato de Concessao.

5.9. O montante da Garantia de Execucdo do Contrato sera atualizado, para mais ou para menos,
conforme o0 caso, nos mesmos percentuais em que for alterada a Tarifa Basica de Pedagio.

3.16 A ANTT retera a
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Rodovia do Aco
S.A. (atual KINFRA)

Garantia de Execucéo das Obrigacdes

5.1. A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do bom cumprimento das
obrigac6es contratuais, Garantia de Execuc¢éo do Contrato no montante correspondente a R$
28.059.000,00 (vinte e oito milhdes, cinquenta e nove mil reais).

5.2. A Garantia de Execucao do Contrato de que trata o item 5.1 sera mantida por todo prazo da
Concesséo, atualizada conforme previsto no item 5.9, e reforcada em cinquenta por cento por ocasiao
do vigésimo primeiro aniverséario da Concessao e assim permanecera até a extingdo da Concessao.
5.3. A Garantia de Execucao do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada nas
seguintes modalidades:

a) Caucdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

b) fianca-bancaria;

C) seguro-garantia

5.4. E de inteira responsabilidade da Concessionaria manter de forma ininterrupta as Garantias de
Execucéo do Contrato de Concesséo, devendo para tanto promover as renovacdes e atualizaces.
5.5. Qualquer modificacdo nos termos e condi¢des da caucdo deve ser previamente submetida a
aprovacao da ANTT.

5.6. A Garantia de Execucdo do Contrato podera ser executada nas seguintes hipoteses:

a) quando a Concessionaria nao proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma
do Contrato de Concessao e regulamentos da ANTT;

b) nos casos de indenizacao devida ao Poder Concedente, em decorréncia da devolucdo de bens
vinculados a Concessao em desconformidade com as exigéncias estabelecidas;

¢) quando a Concessionaria ndo efetuar no prazo devido o pagamento da verba de fiscalizacéo; ou
d) nas demais hipéteses previstas no Contrato.

5.7. Sempre que a ANTT executar a Garantia de Execucdo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis a contar daquela
utilizacéo, sob pena de ser declarada a caducidade da Concessao.

5.8. A Garantia de Execucédo do Contrato podera ser executada sempre que a Concessionaria hao
adotar providéncias para sanar o inadimplemento, sem qualquer outra formalidade que nédo a simples
comunicacao por escrito pela ANTT, o que ndo eximird a Concessionaria de suas responsabilidades
perante o Contrato de Concessao.

5.9. O montante da Garantia de Execucdo do Contrato sera atualizado, para mais ou para menos,
conforme 0 caso, nos mesmos percentuais em que for alterada a Tarifa Basica de Pedagio.

3.16 A ANTT retera a
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Transbrasiliana
Concessionaria de
Rodovia S.A.

Garantia de Execucéo das Obrigacdes

5.1. A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do bom cumprimento das
obrigac6es contratuais, Garantia de Execuc¢éo do Contrato no montante correspondente a R$
35.137.400,00 (trinta e cinco milhdes, cento e trinta e sete mil e quatrocentos reais).

5.2. A Garantia de Execucéo do Contrato de que trata o item 5.1 sera mantida por todo prazo da
Concesséo, atualizada conforme previsto no item 5.9, e reforcada em cinquenta por cento por ocasiao
do vigésimo primeiro aniverséario da Concessao e assim permanecera até a extincao da Concessao.
5.3. A Garantia de Execucao do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada nas
seguintes modalidades:

a) Caucdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

b) fianca-bancaria;

C) seguro-garantia

5.4. E de inteira responsabilidade da Concessionaria manter de forma ininterrupta as Garantias de
Execucéo do Contrato de Concesséo, devendo para tanto promover as renovacdes e atualizaces.
5.5. Qualquer modificacdo nos termos e condicdes da caucao deve ser previamente submetida a
aprovacao da ANTT.

5.6. A Garantia de Execucdo do Contrato podera ser executada nas seguintes hipoteses:

a) quando a Concessionaria nao proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma
do Contrato de Concessao e regulamentos da ANTT;

b) nos casos de indenizacao devida ao Poder Concedente, em decorréncia da devolucdo de bens
vinculados a Concessao em desconformidade com as exigéncias estabelecidas;

¢) quando a Concessionaria ndo efetuar no prazo devido o pagamento da verba de fiscalizacédo; ou
d) nas demais hipéteses previstas no Contrato.

5.7. Sempre que a ANTT executar a Garantia de Execucdo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis a contar daquela
utilizacdo, sob pena de ser declarada a caducidade da Concessao.

5.8. A Garantia de Execucédo do Contrato podera ser executada sempre que a Concessionaria hao
adotar providéncias para sanar o inadimplemento, sem qualquer outra formalidade que nédo a simples
comunicacao por escrito pela ANTT, o que ndo eximird a Concessionaria de suas responsabilidades
perante o Contrato de Concessao.

5.9. O montante da Garantia de Execucdo do Contrato sera atualizado, para mais ou para menos,
conforme o0 caso, nos mesmos percentuais em que for alterada a Tarifa Basica de Pedagio.

3.16 A ANTT retera a
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Viabahia
Concessionaria de
Rodovias S.A.

11 Garantia de Execucéo do Contrato
11.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, garantia nos montantes indicados na tabela abaixo (“Garantia de Execug¢ao do

Contrato”):
Ano do Contrato Valor

i@ R$ 150.000.000,00 (cento e cinqguenta milhdes de reais)
20 R$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de reais)
3° R$ 115.000.000,00 (cento e guinze milhdes de reais)
40 R$ 95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes de reais)

do 5° ao 10° R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais)

do 11° ao 25° R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais)

11.1.1 Os anos do Contrato indicados na tabela acima sdo contados a partir da Data da Assuncao.
11.1.2 A Garantia de Execucdo do Contrato sera reajustada anualmente, na mesma data dos reajustes
da Tarifa de Pedagio, de acordo com a formula: Garantia de Execucéo do Contrato x IRT.

11.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigaces contratuais,
incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacées, independentemente da utilizacdo da
Garantia de Execucéo do Contrato.

11.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma
das seguintes modalidades:

11.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida pubica federal,

11.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3: ou

11.3.3 seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetdo do Anexo 4.

11.4 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a
contar da data da assinatura do Contrato, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-
las em plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo da Concesséao, devendo para tanto
promover as renovacoes e atualizacdes que forem necessérias.

11.4.1 Qualquer modificagéo aos conteldos da carta de fianga ou do seguro-garantia

deve ser previamente submetida a aprovacdo da ANTT.
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11.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacéo vigente, documento  28.7.3 A declaracéo de
comprobatério de que as Cartas de fianga bancéria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas e caducidade acarretara,

tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 11.1.2. ainda:

11.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a Garantia (i) a execucéo da

de Execucao do Contrato podera ser utilizada nos seguintes casos: Garantia de Execucéo do
11.5.1 quando a Concessionaria ndo realizar as obrigacdes de investimentos previstas no PER ou as Contrato, para
intervengdes necessarias ao atendimento dos Parametros de Desempenho, ou executa-las em ressarcimento de
desconformidade com o estabelecido; eventuais prejuizos
11.5.2 quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na causadas ao Poder
forma do Contrato e de regulamentos da ANTT; Concedente; e"

11.5.3 nos casos de devolucao de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas no Contrato, incluindo, mas néo se limitando ao cumprimento do PER, dos Parametros de
Desempenho definidos na Secédo Il do Anexo 2 e do plano de a¢cédo e demais exigéncias estabelecidas
pela ANTT na forma na subclausula 14.7; ou

11.5.4 quando a Concessionaria ndo efetuar no prazo devido o pagamento da verba de fiscalizagéo,
conforme previsto na subclausula 14.9 abaixo, bem corno de quaisquer outras indenizacdes ou
obrigac®es pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a Concessao.

11.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a Concessionaria
nado adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacao legal, contratual ou regulamentar,
sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma da regulamentacao
vigente, o que ndo exime a Concessionaria das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo Contrato.
11.7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucao do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data de sua
utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria ndo estara eximida das responsabilidades
que lhe sao atribuidas pelo Contrato.

11.8 A Concessionaria devera comprovar um capital social de no minimo R$ 102.000.000,00 (cento e
dois milhdes de reais) até a conclusdo dos Trabalhos Iniciais.
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ECO101
Concessionaria de
Rodovias S.A.

10 Garantia de Execucéo do Contrato

10.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, garantia nos montantes indicados na tabela abaixo (“Garantia de Execug¢ao do

Contrato”):

Ano do Contrato

Valor

Do 1° ao 5° ano

R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)

Do 6° ao 20° ano

R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais)

Do 21° ao 25° ano

R$ 80.000.000,00 (oitenta milh&es de reais)

10.1.1 Os anos do Contrato indicados na tabela acima sdo contados a partir da Data da Assuncao.
10.1.2 A Garantia de Execucédo do Contrato serd reajustada anualmente, na mesma data dos reajustes
da Tarifa de Pedéagio, de acordo com a formula: Garantia de Execugéo do Contrato x IRT.

10.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacdes contratuais,
incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacfes, independentemente da utilizacdo da

Garantia de Execucéo do Contrato.

10.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma

das seguintes modalidades:

10.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida pubica federal,
10.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

10.3.3 seguro-garantia cuja apdlice deve observar, no minimo, o contetado do Anexo 4.

10.4 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a
contar da data de entrega estipulada no item 17.3 do Edital, sendo de inteira responsabilidade da
Concessionaria manté-las em plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo da
Concesséao, devendo para tanto promover as renovacdes e atualizacdes que forem necessarias.
10.4.1 Qualquer modificacdo aos conteldos da carta de fianca ou do seguro-garantia deve ser

previamente submetida a aprovacdo da ANTT.

10.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacéo vigente, documento
comprobatério de que as Cartas de fianca bancaria ou apélices dos seguros-garantia foram renovadas e

tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 10.1.2.

10.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacéo vigente, a Garantia

de Execucao do Contrato podera ser utilizada nos seguintes casos:

10.5.1 quando a Concessionaria ndo realizar as obrigacdes de investimentos previstas no PER ou as
intervencdes necessarias ao atendimento dos Parametros de Desempenho, ou executa-las em

desconformidade com o estabelecido;

10.5.2 quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na

forma do Contrato e de regulamentos da ANTT;

98

(xviii) Garantia de
Execucéo do Contrato:
garantia que a
Concessionaria devera
manter, em favor da
ANTT, como garantia do
fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais na
forma da clausula 10.

18.8 Caso a
Concessionaria ndo
proceda ao pagamento de
multas no prazo
estabelecido no Contrato,
a ANTT utilizara a
Garantia de Execucéo do
Contrato.

20.8.2 Ao final do Prazo
da Concesséo, caso a
Ultima reviséo do Fluxo de
Caixa Marginal revele
resultado favoravel &
Concessionaria, a ANTT
podera:

(ii) reter valores pagos
pela Concessionaria, a
exemplo da Garantia de
Execucao do Contrato,
até que esses valores
anulem o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa
Marginal.



Coletanea de Pés-Graduagao [Politicas Publicas]

10.5.3 nos casos de devolucado de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas no Contrato, incluindo, mas n&o se limitando, ao cumprimento do PER, dos Pardmetros
de Desempenho definidos no Capitulo 4 do PER e do plano de acéo e demais exigéncias estabelecidas
pela ANTT, em decorréncia do disposta na subclausula 13.6; ou

10.5.4 quando a Concessionaria néo efetuar no prazo devido o pagamento da verba de fiscalizagéo,
conforme previsto na subclausula 13.8 abaixo, bem corno de quaisquer outras indenizacdes ou
obriga¢®es pecuniérias de responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a Concessao.

10.6 A Garantia de Execucéo do Contrato também podera ser executada sempre que a Concessionaria
ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacéo legal, contratual ou regulamentar,
sem qualquer outra formalidade além do envio de naotificacdo pela ANTT, na forma da regulamentacéo

vigente, o que ndo exime a Concessionaria das responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato.

10.7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execugdo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicdo do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data de sua
utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria ndo estara eximida das responsabilidades
gue lhe séo atribuidas pelo Contrato.
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12 Garantia de Execucéo do Contrato
12.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucéo do Contrato nos montantes indicados na tabela abaixo:
Meta de duplicacéo Valor

R$ 425.000.000,00 (quatrocentos e vinte e
cinco milhdes de reais)

Até o atendimento da meta total
de duplicacéo prevista no item
3.2.1.1. do PER

R$ 225.000.000,00 (duzentos e vinte e cinco

Do atendimento da meta total milhGes de reais)

de duplicacéo prevista no item
3.2.1.1. do PER até o 30° ano
12.1.1 A reducao do valor da Garantia de Execucédo do Contrato esta condicionada ao cumprimento das
metas de duplicacdo da rodovia descritas no PER.

12.1.2 Caso as obras de duplicacdo da rodovia descritas no Anexo 2 deste Contrato ndo sejam
concluidas, o valor da Garantia de Execucéo do Contrato definido devera manter-se inalterado até a
entrega definitiva das respectivas obras de duplicacéo.

12.1.3 A Garantia de Execucdo do Contrato sera reajustada anualmente, com o mesmo indice de
reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

(i) O reajuste tera por data-base a Data de Assuncéo do Sistema Rodoviario pela Concessionaria.

12.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais,
incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacées, independentemente da utilizacdo da
Garantia de Execucéo do Contrato.

12.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma
das seguintes modalidades:

12.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

12.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

12.3.3 seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetdo do Anexo 4.

12.4 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a
contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em
plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo da Concesséo, devendo para tanto
promover as renovacoes e atualizagbes que forem necessérias com o minimo de 30 (trinta) dias antes
do vencimento das garantias.

12.4.1 Qualquer modificag@o no contetido da carta de fiangca ou no seguro-garantia deve ser
previamente submetida a aprovacao da ANTT.
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12.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacéo vigente, documento
comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas e
tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 12.1.3(i).

12.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacéo vigente, a Garantia
de Execucao do Contrato podera ser utilizada nos seguintes casos:

12.5.1 quando a Concessionaria ndo realizar as obrigacdes de investimentos previstas no PER ou as
intervengbes necessarias ao atendimento dos Pardmetros de Desempenho, dos Parametros Técnicos,
ou executa-las em desconformidade com o estabelecido;

12.5.2 quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na
forma do Contrato e de regulamentos da ANTT.

12.5.3 nos casos de devolucado de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas no Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros
de Desempenho e do plano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia do
disposto na subclausula 15.7; ou

12.5.4 quando a Concessionaria ndo efetuar, no prazo devido, o pagamento da verba de fiscalizacao,
conforme previsto na subclausula 15.9 abaixo, bem como de quaisquer indenizacfes ou outras
obrigac®es pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a Concessao.

12.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a Concessionaria
nado adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacéo legal, contratual ou regulamentar,
sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma da regulamentacao
vigente, o que ndo eximira a Concessionaria das responsabilidades que Ihe séo atribuidas pelo
Contrato.

12.7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucdo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data de sua
utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria ndo estara eximida das responsabilidades
que Ihe séo atribuidas pelo Contrato."
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(ii) reter valores pagos
pela Concessionaria, a
exemplo da Garantia de
Execucéo do Contrato,
até que esses valores
anulem o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa
Marginal.

28 Intervencdo da ANTT
[...]

28.7 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir 0
valor dos investimentos,
dos custos e das
despesas decorrentes da
Concessao incorridas
pela ANTT, esta podera:
(i) se valer da Garantia de
Execucdo do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; elou

32.7.4 A declaracdo de
caducidade podera
acarretar, ainda:

(i) a execucédo da
Garantia de Execucéao do
Contrato, para
ressarcimento de multas e
eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente; e"
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Concessionaria de
Rodovias Centrais
do Brasil S.A. -
CONCEBRA

12 Garantia de Execucéo do Contrato
12.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucéo do Contrato nos montantes indicados na tabela abaixo:

Meta de duplicacéo Valor
Até o atendimento da meta total | R® 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de

de duplicagéo prevista no item | "€&IS)
3.2.1.1. do PER

Do atendimento da meta total
de duplicacéo prevista no item
3.2.1.1. do PER até o 30° ano
12.1.1 A reducéao do valor da Garantia de Execucado do Contrato esta condicionada ao cumprimento das
metas de duplicacdo da rodovia descritas no PER.

12.1.2 Caso as obras de duplicacdo da rodovia descritas no Anexo 2 deste Contrato ndo sejam
concluidas, o valor da Garantia de Execucado do Contrato definido devera manter-se inalterado até a
entrega definitiva das respectivas obras de duplicacéo.

12.1.3 A Garantia de Execucdo do Contrato sera reajustada anualmente, com o mesmo indice de
reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

(i) O reajuste tera por data-base a Data de Assuncéo do Sistema Rodoviario pela Concessionaria.

12.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais,
incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacées, independentemente da utilizacdo da
Garantia de Execucéo do Contrato.

12.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma
das seguintes modalidades:

12.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

12.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

12.3.3 seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetdo do Anexo 4.

12.4 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a
contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em
plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo da Concesséo, devendo para tanto
promover as renovacoes e atualizagdes que forem necessérias com o minimo de 30 (trinta) dias antes
do vencimento das garantias.

12.4.1 Qualquer modificagéo no contetido da carta de fiangca ou no seguro-garantia deve ser
previamente submetida a aprovacao da ANTT.

R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais)
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(xxv) Garantia de
Execucéo do Contrato:
garantia do fiel
cumprimento das
obrigacdes contratuais da
Concessionaria, por ela
prestada em favor da
ANTT, na forma da
clausula 12.

20.10 Apos a concluséao
do processo
administrativo de
aplicacao de multa, caso
a Concessionaria nao
proceda ao pagamento da
multa no prazo
estabelecido, a ANTT
procedera a execucédo da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

22.8.1 Ao final do Prazo
da Concessao, caso a
Ultima revisao do Fluxo de
Caixa Marginal revele
resultado favoravel a
Concessionaria, a ANTT
podera:

(i) imputar encargos
adicionais a
Concessionaria de forma
gue 0s respectivos
dispéndios anulem o valor
presente liquido do Fluxo
de Caixa Marginal; ou
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12.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentagéo vigente, documento
comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas e
tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 12.1.3(i).

12.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a Garantia
de Execucao do Contrato podera ser utilizada nos seguintes casos:

12.5.1 quando a Concessionaria ndo realizar as obrigacdes de investimentos previstas no PER ou as
intervengbes necessarias ao atendimento dos Pardmetros de Desempenho, dos Parametros Técnicos,
ou executa-las em desconformidade com o estabelecido;

12.5.2 quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na
forma do Contrato e de regulamentos da ANTT.

12.5.3 nos casos de devolucao de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas no Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros
de Desempenho e do plano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia do
disposto na subclausula 15.7; ou

12.5.4 quando a Concessionaria ndo efetuar, no prazo devido, o pagamento da verba de fiscalizacao,
conforme previsto na subclausula 15.9 abaixo, bem como de quaisquer indenizac6es ou outras
obrigac®es pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a Concessao.

12.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a Concessionaria
nado adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacao legal, contratual ou regulamentar,
sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma da regulamentacao
vigente, o que ndo eximira a Concessionaria das responsabilidades que Ihe séo atribuidas pelo
Contrato.

12.7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucao do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data de sua
utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria ndo estara eximida das responsabilidades
que Ihe sédo atribuidas pelo Contrato."
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(ii) reter valores pagos
pela Concessionaria, a
exemplo da Garantia de
Execucéo do Contrato,
até que esses valores
anulem o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa
Marginal.

28 Intervencdo da ANTT
[...]

28.7 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir 0
valor dos investimentos,
dos custos e das
despesas decorrentes da
Concessao incorridas
pela ANTT, esta podera:
(i) se valer da Garantia de
Execucdo do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; elou

32.7.4 A declaracédo de
caducidade podera
acarretar, ainda:

(i) a execucédo da
Garantia de Execucéao do
Contrato, para
ressarcimento de multas e
eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente; e"
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Concessionaria de
Rodovias Minas
Gerais Goias S.A. —
MGO (Atual
ECOO050)

12 Garantia de Execucéo do Contrato

12.1 A Concessionéria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das

obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucéo do Contrato nos montantes indicados na tabela abaixo:
Meta de duplicacéo Valor

Até o atendimento da meta total R$ 375.000.000,00 (trezentos e setenta e

de duplicacéo prevista no item | €inco milhGes de reais)
3.2.1.1. do PER

Do atendimento da meta total
de duplicacéo prevista no item
3.2.1.1. do PER até o 30° ano
12.1.1 A reducéao do valor da Garantia de Execucado do Contrato esta condicionada ao cumprimento das
metas de duplicacéo da rodovia descritas no PER.

12.1.2 Caso as obras de duplicacdo da rodovia descritas no Anexo 2 deste Contrato ndo sejam
concluidas, o valor da Garantia de Execucado do Contrato definido devera manter-se inalterado até a
entrega definitiva das respectivas obras de duplicacéao.

12.1.3 A Garantia de Execucdo do Contrato sera reajustada anualmente, com o mesmo indice de
reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

(i) O reajuste tera por data-base a Data de Assuncéo do Sistema Rodoviario pela Concessionaria.

12.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais,
incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacées, independentemente da utilizacdo da
Garantia de Execucéo do Contrato.

12.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma
das seguintes modalidades:

12.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

12.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

12.3.3 seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetdo do Anexo 4.

12.4 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a
contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em
plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo da Concesséo, devendo para tanto
promover as renovacoes e atualizagbes que forem necessérias com o minimo de 30 (trinta) dias antes
do vencimento das garantias.

12.4.1 Qualquer modificagéo no contetido da carta de fiangca ou no seguro-garantia deve ser
previamente submetida a aprovacao da ANTT.

R$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco
milhdes de reais)
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(xxv) Garantia de
Execucéo do Contrato:
garantia do fiel
cumprimento das
obrigacdes contratuais da
Concessionaria, por ela
prestada em favor da
ANTT, na forma da
clausula 12.

20.10 Apos a concluséao
do processo
administrativo de
aplicacao de multa, caso
a Concessionaria nao
proceda ao pagamento da
multa no prazo
estabelecido, a ANTT
procedera a execucédo da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

22.8.1 Ao final do Prazo
da Concessao, caso a
Ultima revisao do Fluxo de
Caixa Marginal revele
resultado favoravel a
Concessionaria, a ANTT
podera:

(i) imputar encargos
adicionais a
Concessionaria de forma
gue 0s respectivos
dispéndios anulem o valor
presente liquido do Fluxo
de Caixa Marginal; ou
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12.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentagéo vigente, documento
comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas e
tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 12.1.3(i).

12.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a Garantia
de Execucao do Contrato podera ser utilizada nos seguintes casos:

12.5.1 quando a Concessionaria ndo realizar as obrigacdes de investimentos previstas no PER ou as
intervengbes necessarias ao atendimento dos Pardmetros de Desempenho, dos Parametros Técnicos,
ou executa-las em desconformidade com o estabelecido;

12.5.2 quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na
forma do Contrato e de regulamentos da ANTT.

12.5.3 nos casos de devolucao de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas no Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros
de Desempenho e do plano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia do
disposto na subclausula 15.7; ou

12.5.4 quando a Concessionaria ndo efetuar, no prazo devido, o0 pagamento da verba de fiscalizacéo,
conforme previsto na subclausula 15.9 abaixo, bem como de quaisquer indenizacfes ou outras
obrigac®es pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a Concessao.

12.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a Concessionaria
ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacao legal, contratual ou regulamentar,
sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma da regulamentacéo
vigente, o que ndo eximira a Concessionaria das responsabilidades que Ihe séo atribuidas pelo
Contrato.

12.7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucao do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data de sua
utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria ndo estara eximida das responsabilidades
que Ihe sédo atribuidas pelo Contrato."
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(ii) reter valores pagos
pela Concessionaria, a
exemplo da Garantia de
Execucéo do Contrato,
até que esses valores
anulem o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa
Marginal.

28 Intervencdo da ANTT
[...]

28.7 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir 0
valor dos investimentos,
dos custos e das
despesas decorrentes da
Concessao incorridas
pela ANTT, esta podera:
(i) se valer da Garantia de
Execucdo do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; elou

32.7.4 A declaracdo de
caducidade podera
acarretar, ainda:

(i) a execucédo da
Garantia de Execucéao do
Contrato, para
ressarcimento de multas e
eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente; e"



Coletanea de Pés-Graduagao [Politicas Publicas]

Concessionaria de
Rodovias Galvao
BR-153 SPE S.A.

12 Garantia de Execucéo do Contrato
12.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucéo do Contrato nos montantes indicados na tabela abaixo:
Meta de duplicacéo Valor

R$ 275.000.000,00 (duzentos e setenta e
cinco milhdes de reais)

Até o atendimento da meta total
de duplicacéo prevista no item
3.2.1.1. do PER

Do atendimento da meta total
de duplicacéo prevista no item
3.2.1.1. do PER até o 30° ano
12.1.1 A reducéao do valor da Garantia de Execucédo do Contrato esta condicionada ao cumprimento das
metas de duplicacdo da rodovia descritas no PER.

12.1.2 Caso as obras de duplicacdo da rodovia descritas no Anexo 2 deste Contrato ndo sejam
concluidas, o valor da Garantia de Execucado do Contrato definido devera manter-se inalterado até a
entrega definitiva das respectivas obras de duplicacéo.

12.1.3 A Garantia de Execucdo do Contrato sera reajustada anualmente, com o mesmo indice de
reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

(i) O reajuste tera por data-base a Data de Assuncéo do Sistema Rodoviario pela Concessionaria.

12.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais,
incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacées, independentemente da utilizacdo da
Garantia de Execucéo do Contrato.

12.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma
das seguintes modalidades:

12.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

12.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

12.3.3 seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetdo do Anexo 4.

12.4 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a
contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em
plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo da Concesséo, devendo para tanto
promover as renovacoes e atualizagbes que forem necessérias com o minimo de 30 (trinta) dias antes
do vencimento das garantias.

12.4.1 Qualquer modificagéo no contetido da carta de fiangca ou no seguro-garantia deve ser
previamente submetida a aprovacao da ANTT.

R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais)
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(xxv) Garantia de
Execucéo do Contrato:
garantia do fiel
cumprimento das
obrigacdes contratuais da
Concessionaria, por ela
prestada em favor da
ANTT, na forma da
clausula 12.

20.10 Apos a concluséao
do processo
administrativo de
aplicacdo de multa, caso
a Concessionaria nao
proceda ao pagamento da
multa no prazo
estabelecido, a ANTT
procedera a execucédo da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

22.8.1 Ao final do Prazo
da Concessao, caso a
Ultima revisao do Fluxo de
Caixa Marginal revele
resultado favoravel a
Concessionaria, a ANTT
podera:

(i) imputar encargos
adicionais a
Concessionaria de forma
gue 0s respectivos
dispéndios anulem o valor
presente liquido do Fluxo
de Caixa Marginal; ou
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12.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentagéo vigente, documento
comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas e
tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 12.1.3(i).

12.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacéo vigente, a Garantia
de Execucao do Contrato podera ser utilizada nos seguintes casos:

12.5.1 quando a Concessionaria ndo realizar as obrigacdes de investimentos previstas no PER ou as
intervengbes necessarias ao atendimento dos Pardmetros de Desempenho, dos Parametros Técnicos,
ou executa-las em desconformidade com o estabelecido;

12.5.2 quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na
forma do Contrato e de regulamentos da ANTT.

12.5.3 nos casos de devolucao de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas no Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros
de Desempenho e do plano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia do
disposto na subclausula 15.7; ou

12.5.4 quando a Concessionaria ndo efetuar, no prazo devido, o pagamento da verba de fiscalizacao,
conforme previsto na subclausula 15.9 abaixo, bem como de quaisquer indenizacfes ou outras
obrigac®es pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a Concessao.

12.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a Concessionaria
ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacao legal, contratual ou regulamentar,
sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma da regulamentacao
vigente, o que ndo eximira a Concessionaria das responsabilidades que Ihe séo atribuidas pelo
Contrato.

12.7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucao do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data de sua
utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria ndo estara eximida das responsabilidades
que Ihe sédo atribuidas pelo Contrato."
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(ii) reter valores pagos
pela Concessionaria, a
exemplo da Garantia de
Execucéo do Contrato,
até que esses valores
anulem o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa
Marginal.

28 Intervencdo da ANTT
[...]

28.7 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir 0
valor dos investimentos,
dos custos e das
despesas decorrentes da
Concessao incorridas
pela ANTT, esta podera:
(i) se valer da Garantia de
Execucdo do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; elou

32.7.4 A declaracdo de
caducidade podera
acarretar, ainda:

(i) a execucédo da
Garantia de Execucao do
Contrato, para
ressarcimento de multas e
eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente; e"
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Concessionaria de
Rodovia Sul-
matogrossense S.A.
— MSVIA

12 Garantia de Execuc¢éo do Contrato

12.1 A Concessionéria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das

obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucéo do Contrato nos montantes indicados na tabela abaixo:
Meta de duplicacéo Valor

Até o atendimento da meta total | R® 325.000.000,00 (trezentos e vinte e cinco

de duplicacéo prevista no item | MilhGes de reais)
3.2.1.1. do PER

Do atendimento da meta total
de duplicacéo prevista no item
3.2.1.1. do PER até o 30° ano
12.1.1 A reducéao do valor da Garantia de Execucado do Contrato esta condicionada ao cumprimento das
metas de duplicacdo da rodovia descritas no PER.

12.1.2 Caso as obras de duplicacdo da rodovia descritas no Anexo 2 deste Contrato ndo sejam
concluidas, o valor da Garantia de Execucado do Contrato definido devera manter-se inalterado até a
entrega definitiva das respectivas obras de duplicacéo.

12.1.3 A Garantia de Execucdo do Contrato sera reajustada anualmente, com o mesmo indice de
reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

(i) O reajuste tera por data-base a Data de Assuncéo do Sistema Rodoviario pela Concessionaria.

12.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigac@es contratuais,
incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacées, independentemente da utilizacdo da
Garantia de Execucéo do Contrato.

12.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma
das seguintes modalidades:

12.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

12.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

12.3.3 seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetdo do Anexo 4.

12.4 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a
contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em
plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo da Concesséo, devendo para tanto
promover as renovacoes e atualizagbes que forem necessérias com o minimo de 30 (trinta) dias antes
do vencimento das garantias.

12.4.1 Qualquer modificagéo no contetido da carta de fiangca ou no seguro-garantia deve ser
previamente submetida a aprovacao da ANTT.

R$ 175.000.000,00 (cento e setenta e cinco
milhdes de reais)
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(xxv) Garantia de
Execucéo do Contrato:
garantia do fiel
cumprimento das
obrigacdes contratuais da
Concessionaria, por ela
prestada em favor da
ANTT, na forma da
clausula 12.

20.10 Apos a concluséao
do processo
administrativo de
aplicacao de multa, caso
a Concessionaria nao
proceda ao pagamento da
multa no prazo
estabelecido, a ANTT
procedera a execucédo da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

22.8.1 Ao final do Prazo
da Concessao, caso a
Ultima revisao do Fluxo de
Caixa Marginal revele
resultado favoravel a
Concessionaria, a ANTT
podera:

(i) imputar encargos
adicionais a
Concessionaria de forma
gue 0s respectivos
dispéndios anulem o valor
presente liquido do Fluxo
de Caixa Marginal; ou
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12.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentagéo vigente, documento
comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas e
tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 12.1.3(i).

12.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a Garantia
de Execucao do Contrato podera ser utilizada nos seguintes casos:

12.5.1 quando a Concessionaria ndo realizar as obrigacdes de investimentos previstas no PER ou as
intervengbes necessarias ao atendimento dos Pardmetros de Desempenho, dos Parametros Técnicos,
ou executa-las em desconformidade com o estabelecido;

12.5.2 quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na
forma do Contrato e de regulamentos da ANTT.

12.5.3 nos casos de devolucao de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas no Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros
de Desempenho e do plano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia do
disposto na subclausula 15.7; ou

12.5.4 quando a Concessionaria ndo efetuar, no prazo devido, o pagamento da verba de fiscalizacao,
conforme previsto na subclausula 15.9 abaixo, bem como de quaisquer indenizacfes ou outras
obrigac®es pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a Concessao.

12.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a Concessionaria
nado adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacao legal, contratual ou regulamentar,
sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma da regulamentacao
vigente, o que ndo eximira a Concessionaria das responsabilidades que Ihe séo atribuidas pelo
Contrato.

12.7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucao do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data de sua
utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria ndo estara eximida das responsabilidades
que Ihe sédo atribuidas pelo Contrato."
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(ii) reter valores pagos
pela Concessionaria, a
exemplo da Garantia de
Execucéo do Contrato,
até que esses valores
anulem o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa
Marginal.

28 Intervencdo da ANTT
[...]

28.7 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir 0
valor dos investimentos,
dos custos e das
despesas decorrentes da
Concessao incorridas
pela ANTT, esta podera:
(i) se valer da Garantia de
Execucdo do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; elou

32.7.4 A declaracdo de
caducidade podera
acarretar, ainda:

(i) a execucédo da
Garantia de Execucéao do
Contrato, para
ressarcimento de multas e
eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente; e"
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Concessionaria
Rota do Oeste S.A.
- CRO

12 Garantia de Execucéo do Contrato

12.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das

obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucéo do Contrato nos montantes indicados na tabela abaixo:
Meta de duplicacéo Valor

Até o atendimento da meta total | R$ 275.000.000,00 (duzentos e setenta e

de duplicacéo prevista no item | cinco milhdes de reais)

3.2.1.1. do PER

Do atendimento da meta total

de duplicacéo prevista no item

3.2.1.1. do PER até o 30° ano

12.1.1 A reducéao do valor da Garantia de Execucado do Contrato esta condicionada ao cumprimento das

metas de duplicacdo da rodovia descritas no PER.

12.1.2 Caso as obras de duplicacdo da rodovia descritas no Anexo 2 deste Contrato ndo sejam

concluidas, o valor da Garantia de Execucado do Contrato definido devera manter-se inalterado até a

entrega definitiva das respectivas obras de duplicagéo.

12.1.3 A Garantia de Execucdo do Contrato sera reajustada anualmente, com o mesmo indice de

reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

(i) O reajuste tera por data-base a Data de Assuncéo do Sistema Rodoviario pela Concessionaria.

12.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigac@es contratuais,

incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizac6es, independentemente da utilizacdo da

Garantia de Execucéo do Contrato.

12.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma

das seguintes modalidades:

12.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

12.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

12.3.3 seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetdo do Anexo 4.

12.4 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a

contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em

plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo da Concesséo, devendo para tanto

promover as renovacoes e atualizacdes que forem necessarias com o minimo de 30 (trinta) dias antes

do vencimento das garantias.

12.4.1 Qualquer modificagéo no contetido da carta de fiangca ou no seguro-garantia deve ser

previamente submetida a aprovacao da ANTT.

R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais)
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(xxv) Garantia de
Execucéo do Contrato:
garantia do fiel
cumprimento das
obrigacdes contratuais da
Concessionaria, por ela
prestada em favor da
ANTT, na forma da
clausula 12.

20.10 Apos a concluséao
do processo
administrativo de
aplicacao de multa, caso
a Concessionaria nao
proceda ao pagamento da
multa no prazo
estabelecido, a ANTT
procedera a execucédo da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

22.8.1 Ao final do Prazo
da Concessao, caso a
Ultima revisao do Fluxo de
Caixa Marginal revele
resultado favoravel a
Concessionaria, a ANTT
podera:

(i) imputar encargos
adicionais a
Concessionaria de forma
gue 0s respectivos
dispéndios anulem o valor
presente liquido do Fluxo
de Caixa Marginal; ou
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12.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentagéo vigente, documento
comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas e
tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 12.1.3(i).

12.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a Garantia
de Execucao do Contrato podera ser utilizada nos seguintes casos:

12.5.1 quando a Concessionaria ndo realizar as obrigacdes de investimentos previstas no PER ou as
intervengbes necessarias ao atendimento dos Pardmetros de Desempenho, dos Parametros Técnicos,
ou executa-las em desconformidade com o estabelecido;

12.5.2 quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na
forma do Contrato e de regulamentos da ANTT.

12.5.3 nos casos de devolucao de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas no Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros
de Desempenho e do plano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia do
disposto na subclausula 15.7; ou

12.5.4 quando a Concessionaria ndo efetuar, no prazo devido, o pagamento da verba de fiscalizacéo,
conforme previsto na subclausula 15.9 abaixo, bem como de quaisquer indenizacfes ou outras
obrigac®es pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a Concessao.

12.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a Concessionaria
ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacao legal, contratual ou regulamentar,
sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma da regulamentacao
vigente, o que ndo eximirda a Concessionaria das responsabilidades que Ihe s&o atribuidas pelo
Contrato.

12.7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucao do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data de sua
utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria ndo estara eximida das responsabilidades
que Ihe sédo atribuidas pelo Contrato."
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(ii) reter valores pagos
pela Concessionaria, a
exemplo da Garantia de
Execucéo do Contrato,
até que esses valores
anulem o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa
Marginal.

28 Intervencdo da ANTT
[...]

28.7 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir 0
valor dos investimentos,
dos custos e das
despesas decorrentes da
Concessao incorridas
pela ANTT, esta podera:
(i) se valer da Garantia de
Execucdo do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; elou

32.7.4 A declaracdo de
caducidade podera
acarretar, ainda:

(i) a execucédo da
Garantia de Execucéao do
Contrato, para
ressarcimento de multas e
eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente; e"
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Concessionaria
Ponte Rio-Niterdi
S.A. - Ecoponte

11 Garantia de Execucéo do Contrato

1.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacgdes contratuais, a Garantia de Execucdo do Contrato nos montantes indicados na tabela

abaixo:

11.1.1 A reducéo do valor da Garantia de Execucao do Contrato esta condicionada ao recebimento

Periodo

Valor

Até o atendimento das obras de

melhoria previstas nos itens
3.2.1 a3.2.3do PER

R$ 275.000.000,00 (duzentos e setenta e
cinco milhdes de reais)

Do recebimento das obras de
melhoria previstas nos itens
3.2.1 a 3.2.3 do PER até o final
do Prazo da Concesséo

R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais)

Do final do Prazo da Concessao
até o final do Prazo do Contrato

R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais)

das obras de melhoria previstas nos itens 3.2.1 a 3.2.3 do PER.

11.1.2 Caso as obras de melhoria referenciadas no 11.1.1 ndo sejam concluidas, o valor da Garantia
de Execucao do Contrato definido para o respectivo ano devera manter-se inalterado até a sua

entrega definitiva.

11.1.3 A Garantia de Execucdo do Contrato sera reajustada anualmente, com o mesmo indice de

reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

11.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais,
incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacées, independentemente da utilizacdo da

Garantia de Execucao do Contrato.

11.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma

das seguintes modalidades:
11.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;
11.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

11.3.3 seguro-garantia cuja apdlice deve observar, no minimo, o contetdo do Anexo 4.
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(xxviii) Garantia de Execucao
do Contrato: garantia do fiel
cumprimento das obrigacfes
contratuais da
Concessionaria, por ela
prestada em favor da ANTT,
na forma da Clausula 11.

19.9 Apos a concluséo do
processo administrativo de
aplicacdo de multa, caso a
Concessionaria ndo proceda
ao pagamento da multa no
prazo estabelecido, a ANTT
procedera a execucédo da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

27 Intervencao da ANTT
[...]

27.7 Se eventualmente as
receitas nao forem
suficientes para cobrir o valor
dos investimentos, dos
custos e das despesas
decorrentes da Concessao
incorridas pela ANTT, esta
podera:

27.7.1 valer-se da Garantia
de Execucéo do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; e/ou



Coletanea de Pés-Graduagao [Politicas Publicas]

11.4 As cartas de fianca e as apolices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano
a contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em
plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo da Concesséo, devendo para tanto
promover as renovacoes e atualizacdes que forem necessarias com o minimo de 30 (trinta) dias
antes do vencimento das garantias.

11.4.1 Qualquer modificacéo no contelido da carta de fianca ou no seguro-garantia deve ser
previamente submetida a aprovacdo da ANTT.

11.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacéo vigente,
documento comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia
foram renovadas e tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 11.1.3.

11.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacéo vigente, a
Garantia de Execucao do Contrato podera ser utilizada nos seguintes casos:

11.5.1 quando a Concessionaria ndo realizar as obrigac6es de investimentos previstas no PER ou as
interveng6es necessarias ao atendimento dos Parametros de Desempenho, dos Parametros
Técnicos, ou executa-las em desconformidade com o estabelecido;

11.5.2 quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na
forma do Contrato e de regulamentos da ANTT.

11.5.3 nos casos de devolucédo de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas no Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos
Parametros de Desempenho e do plano de acéo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT;
11.5.4 ndo cumprimento das obrigacdes a que se refere a subclausula 35.1.

11.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a
Concessionaria ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacéo legal, contratual
ou regulamentar, sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma
da regulamentacéo vigente, o que ndo eximira a Concessionaria das responsabilidades que lhe sdo
atribuidas pelo Contrato.

11.7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucado do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data de
sua utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria ndo estara eximida das
responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato.
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32.7.4 A declaracéo de
caducidade podera acarretar,
ainda:

(i) a execucéo da Garantia
de Execucéo do Contrato,
para ressarcimento de
multas e eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente; e

35.2 Enquanto nédo
cumpridas as obrigactes a
que se refere a subclausula
35.3, a SPE

devera manter:

35.2.2 Garantia de Execucédo
do Contrato, nos termos da
Clausula 11.

35.3.3 Finalizada a apuracgéo
a que se refere a subclausula
35.3.1, e caso se verifique
crédito da ANTT perante a
SPE, a ANTT exigira valores
da SPE, inclusive por meio
da execucdo da Garantia de
Execucao do Contrato, até
gue esses valores anulem o
valor resultante da apuracao.
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Concessionaria das
Rodovias
Integradas do Sul
S.A. - Viasul

11 Garantia de Execucéo do Contrato

11.1 A Concessionaria deverd manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucdo do Contrato nos montantes indicados na tabela
abaixo:

Valor

R$ 280.000.000,00 (duzentos e
oitenta milhdes de reais)

Periodo

Do inicio do Contrato até a execugdo das
obras previstas no subitem 3.2.1 do PER

Desde a concluséo das obras previstas
no subitem 3.2.1 do PER até o final do
24° ano de Concessao

Do inicio do 25° ano de Concessao até o R$ 280.000.000,00 (duzentos e
final do Prazo do Contrato oitenta milhdes de reais)

11.1.1 A reducéo do valor da Garantia de Execugéo do Contrato esta condicionada a conclusao das
Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias do Sistema Rodoviario descritas no PER, assim
atestado pela ANTT.

11.1.2 A Garantia de Execucdo do Contrato sera atualizada pelo IRT.

11.1.3 Para fins de definicdo do valor da garantia estabelecida conforme tabela acima, considera-se
como prazo da concessao o periodo original estabelecido na subclausula 3.3, acrescido de eventuais
prorrogacfes ou extensdes de prazo contratual.

11.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigaces contratuais,
incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacées, independentemente da utilizacdo da
Garantia de Execucéo do Contrato.

11.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma
das seguintes modalidades:

11.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

11.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

11.3.3 seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetdo do Anexo 4.

11.4 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano
a contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em
plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo do Contrato, devendo para tanto
promover as renovacoes e atualizagbes que forem necessérias com no minimo 1 (um) més de
antecedéncia ao vencimento das garantias.

11.4.1 Qualquer modificagéo no contetido da carta de fiangca ou no seguro-garantia deve ser
previamente submetida a aprovacao da ANTT.

R$ 140.000.000,00 (cento e quarenta
milhdes de reais)
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(xxxiv) Garantia de Execugéo
do Contrato: garantia do fiel
cumprimento das obrigacfes
contratuais da
concessionaria, por ela
prestada em favor da ANTT,
na forma da Clausula 11.

19.11 Apés a concluséo do
processo administrativo de
aplicacao de multa, caso a
Concessionaria ndo proceda
ao pagamento da multa no
prazo estabelecido, a ANTT
procedera a execucao da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

27 Intervencao da ANTT
[...]

27. 7 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir o valor
dos investimentos, dos
custos e das despesas
decorrentes da concessao
incorridas pela ANTT, esta
podera:

27.7.1 valer-se da Garantia
de Execucao do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; e/ou

32. 7 .4 A decretacéo de
caducidade poderd acarretar,
ainda:
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11.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacéo vigente,
documento comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia
foram renovadas e tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 11.1. 2.

11.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a
Garantia de Execucao do Contrato podera ser utilizada quando:

11.5.1 a Concessionaria nao realizar as obrigaces de investimentos previstas no PER ou as
intervengdes necessarias ao atendimento dos Parametros de Desempenho, dos Parametros
Técnicos, ou executa-las em desconformidade com o estabelecido;

11.5.2 a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma
do Contrato e de regulamentos da ANTT;

11.5.3 da devolugdo de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no
Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros de
Desempenho e do piano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia do
disposto na subclausula 35.3.3;

11.5.4 a Concessionaria ndo efetuar, no prazo devido, o0 pagamento da verba de fiscalizagéo,
conforme previsto na subclausula 14.10, bem como de quaisquer indenizacdes ou outras obrigacdes
pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a concessao: e

11.5.5 do ndo cumprimento das obrigacdes a que se refere a clausula 35.

11.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a
Concessionéria ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacéo legal, contratual
ou regulamentar, sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma
da regulamentacéo vigente, 0 que ndo eximira a Concessionaria das responsabilidades que Ihe sédo
atribuidas pelo Contrato.

11. 7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucdo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do valor utilizado, recompondo o seu montante integral, no prazo de 30 (trinta)
dias Uteis a contar da data de sua utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria hdo
estara eximida das responsabilidades que Ihe sdo atribuidas pelo Contrato.
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(i) a execucéo da Garantia
de Execucao do Contrato,
para ressarcimento de
multas e eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente; e

35.2 Enquanto nédo
cumpridas as obrigactes a
que se refere a subclausula
35.3,a

SPE devera manter:

35.2.2 Garantia de Execucéo
do Contrato, nos termos da
clausula 11.

35.3.3 Finalizada a apuracéo
a que se refere a subclausula
35.3.1:

(i) caso se verifique crédito
em favor do Poder
Concedente perante a SPE,
o Poder Concedente exigira
a sua quitacao pela SPE,
inclusive por meio da
execucao da Garantia de
Execucéao do Contrato;
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Concessionaria
Ecovias do Cerrado
S.A.

11 Garantia de Execucéo do Contrato

11.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucdo do Contrato nos montantes indicados na tabela
abaixo:

Periodo Valor

Do inicio do Contrato até a
execucao das obras previstas no
subitem 3.2.1.1 do PER

Desde a conclusdo das obras
previstas no subitem 3.2.1.1 do

R$ 104.000.000,00 (cento e quatro
milhdes de reais)

R$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois

até o final do 24° ano de |milhdes de reais)
Concesséao
Do inicio do 25° ano de

R$ 104.000.000,00 (cento e quatro

Concesséao até o final do Prazo| ., ~ .
milhdes de reais)

do Contrato

11.1.1 A reducéo do valor da Garantia de Execucao do Contrato esta condicionada a conclusdo das
Obras de Ampliacéo de Capacidade e Melhorias do Sistema Rodoviario descritas no PER, assim
atestado pela ANTT.

11.1.2 A Garantia de Execucdo do Contrato sera atualizada pelo IRT.

11.1.3 Para fins de definicdo do valor da garantia estabelecida conforme tabela acima, considera-se
como prazo da concessao o periodo original estabelecido na subclausula 3.3, acrescido de eventuais
prorrogacfes ou extensdes de prazo contratual.

11.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais,
incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacées, independentemente da utilizacdo da
Garantia de Execucao do Contrato.

11.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma
das seguintes modalidades:

11.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

11.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

11.3.3 seguro-garantia cuja apdlice deve observar, no minimo, o contetdo do Anexo 4.

11.4 As cartas de fianca e as apolices de seguro-garantia deverdo ter vigéncia minima de 1 (um) ano
a contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em
plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo do Contrato, devendo para tanto
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(xxxv) Garantia de Execugéo
do Contrato: garantia do fiel
cumprimento das obrigacfes
contratuais da
concessionaria, por ela
prestada em favor da ANTT,
na forma da Clausula 11.

19.11 Apés a concluséo do
processo administrativo de
aplicacao de multa, caso a
Concessionaria ndo proceda
ao pagamento da multa no
prazo estabelecido, a ANTT
procedera a execucao da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

27 Intervencao da ANTT
[...]

27. 7 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir o valor
dos investimentos, dos
custos e das despesas
decorrentes da concessao
incorridas pela ANTT, esta
podera:

27.7.1 valer-se da Garantia
de Execucao do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; e/ou

32. 7 .4 A decretacéo de
caducidade poderd acarretar,
ainda:
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promover as renovacoes e atualizacdes que forem necesséarias com no minimo 1 (um) més de
antecedéncia ao vencimento das garantias.

11.4.1 Qualquer modificacéo no contelido da carta de fianca ou no seguro-garantia deve ser
previamente submetida a aprovacao da ANTT.

11.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacéo vigente,
documento comprobatorio de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia
foram renovadas e tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 11.1. 2.

11.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a
Garantia de Execucao do Contrato podera ser utilizada quando:

11.5.1 a Concessionaria nao realizar as obrigac@es de investimentos previstas no PER ou as
intervengdes necessarias ao atendimento dos Parametros de Desempenho, dos Parametros
Técnicos, ou executa-las em desconformidade com o estabelecido;

11.5.2 a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma
do Contrato e de regulamentos da ANTT;

11.5.3 da devolugdo de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no
Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros de
Desempenho e do piano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia do
disposto na subclausula 35.3.3;

11.5.4 a Concessionaria ndo efetuar, no prazo devido, o pagamento da verba de fiscalizacéo,
conforme previsto na subclausula 14.10, bem como de quaisquer indenizacdes ou outras obrigacdes
pecuniarias de responsabilidade da Concessionéria, relacionadas a concesséao: e

11.5.5 do ndo cumprimento das obrigacdes a que se refere a clausula 35.

11.6 A Garantia de Execucédo do Contrato também podera ser executada sempre que a
Concessionaria ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacéo legal, contratual
ou regulamentar, sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma
da regulamentacéo vigente, o que ndo eximira a Concessionaria das responsabilidades que lhe sédo
atribuidas pelo Contrato.

11. 7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucéo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do valor utilizado, recompondo o seu montante integral, no prazo de 30 (trinta)
dias Uteis a contar da data de sua utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria hdo
estara eximida das responsabilidades que |lhe sdo atribuidas pelo Contrato.
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(i) a execucéo da Garantia
de Execucéo do Contrato,
para ressarcimento de
multas e eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente; e

35.2 Enquanto nédo
cumpridas as obrigactes a
que se refere a subclausula
35.3,a

SPE devera manter:

35.2.2 Garantia de Execucéo
do Contrato, nos termos da
clausula 11.

35.3.3 Finalizada a apuracéo
a que se refere a subclausula
35.3.1:

(i) caso se verifique crédito
em favor do Poder
Concedente perante a SPE,
o Poder Concedente exigira
a sua quitacao pela SPE,
inclusive por meio da
execucao da Garantia de
Execucao do Contrato;
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Concessionaria
Catarinense de
Rodovias S.A. - Via
Costeira

11 Garantia de Execucéo do Contrato

11.1 A Concessionaria deverd manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucédo do Contrato nos montantes indicados na tabela

abaixo:

Periodo

Valor

Durante todo o Prazo do Contrato

R$ 172.000.000,00 (cento e setenta
e dois milhdes de reais)

11.1.1 A Garantia de Execucéo do Contrato sera atualizada pelo IRT.

11.1.2 Para fins de definicdo do valor da garantia estabelecida conforme tabela acima, considera-se
como Prazo do Contrato o seu periodo original, acrescido de eventuais prorrogacdes ou extensdes

de prazo contratual.

11.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacdes contratuais,
independentemente da utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato.
11.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma

das seguintes modalidades:
11.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

11.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

11.3.3 seguro-garantia cuja apdlice deve observar, no minimo, o contetado do Anexo 4.

11.4 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano
a contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em
plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo do Contrato, devendo para tanto
promover as renovacoes e atualizacdes que forem necessarias com no minimo 1 (um) més de

antecedéncia ao vencimento das garantias.

11.4.1 Qualquer modificacdo no conteldo da carta de fianca ou no seguro-garantia deve ser

previamente submetida a aprovacdo da ANTT.

11.4.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacao vigente,
documento comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apélices dos seguros-garantia
foram renovadas e tiveram seus valores reajustados na forma da subclausula 11.1.1.

11.5 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacéo vigente, a

Garantia de Execucao do Contrato podera ser utilizada quando:

11.5.1 a Concessionéria ndo realizar as obrigacbes de investimentos previstas no PER ou as
intervencdes necessarias ao atendimento dos Parametros de Desempenho, dos Parametros

Técnicos, ou executa-las em desconformidade com o estabelecido;

11.5.2 a Concessionéria ndo proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma

do Contrato e de regulamentos da ANTT;
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(xxxiv) Garantia de Execugéo
do Contrato: garantia do fiel
cumprimento das obrigacfes
contratuais da
concessionaria, por ela
prestada em favor da ANTT,
na forma da Clausula 11.

19.11 Apés a concluséo do
processo administrativo de
aplicacao de multa, caso a
Concessionaria ndo proceda
ao pagamento da multa no
prazo estabelecido, a ANTT
procedera a execucao da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

27 Intervencdo da ANTT
[...]

27. 7 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir o valor
dos investimentos, dos
custos e das despesas
decorrentes da concessao
incorridas pela ANTT, esta
podera:

27.7.1 valer-se da Garantia
de Execucao do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; e/ou

32. 7 .4 A decretacéo de
caducidade poderd acarretar,
ainda:
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11.5.3 da devolugéo de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no
Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros de
Desempenho e do piano de agéo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia do
disposto na subclausula 35.3.3;

11.5.4 a Concessionaria ndo efetuar, no prazo devido, o pagamento da verba de fiscalizagéo,
conforme previsto na subclausula 14.10, bem como de quaisquer indenizacdes ou outras obrigacdes
pecuniérias de responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a concessao: e

11.5.5 do ndo cumprimento das obrigacdes a que se refere a clausula 35.

11.6 A Garantia de Execucdo do Contrato também podera ser executada sempre que a
Concessionaria ndo adotar providéncias para sanar inadimplemento de obrigacéo legal, contratual
ou regulamentar, sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela ANTT, na forma
da regulamentacao vigente, o que ndo eximira a Concessionaria das responsabilidades que |he sdo
atribuidas pelo Contrato.

11. 7 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execugdo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do valor utilizado, recompondo o seu montante integral, no prazo de 30 (trinta)
dias (teis a contar da data de sua utilizacédo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria nao
estara eximida das responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato.
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(i) a execucéo da Garantia
de Execucéo do Contrato,
para ressarcimento de
multas e eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente; e

35.2 Enquanto nédo
cumpridas as obrigacdes a
que se refere a subclausula
35.3,a

SPE devera manter:

35.2.2 Garantia de Execucéo
do Contrato, nos termos da
clausula 11.

35.3.3 Finalizada a apuracéo
a que se refere a subclausula
35.3.1:

(i) caso se verifique crédito
em favor do Poder
Concedente perante a SPE,
o Poder Concedente exigira
a sua quitacao pela SPE,
inclusive por meio da
execucao da Garantia de
Execucéao do Contrato;
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Ecovias do
Araguaia S.A.

10 Garantia de Execucéo do Contrato

10.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucdo do Contrato nos montantes indicados na tabela
abaixo:

Periodo Valor
Do inicio do Prazo do Contrato até 0 10° | R$ 361.000.000,00 (trezentos e sessenta
ano do Prazo da Concessao e um milhdes de reais)

Do 11° ano até o 18° ano do Prazo da R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta

Concesséo milhdes de reais)

Do 19° ano até o 25° ano do Prazo da R$ 361.000.000,00 (trezentos e sessenta
Concessédo e um milhdes de reais)

Do 26° ano até o 30° ano do Prazo da R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta
Concessédo milhdes de reais)

Do 31° ano de Concesséo até o final do | R$ 361.000.000,00 (trezentos e sessenta
Prazo do Contrato e um milhdes de reais)

10.1.1 A reducéo do valor da Garantia de Execucao do Contrato esta condicionada a conclusdo das

Obras de Ampliacéo de Capacidade e Melhorias e Obras de Manutencdo de Nivel de Servico

descritas no PER, assim atestado pela ANTT.

10.1.2 A Garantia de Execucdo do Contrato sera atualizada pelo IRT.

10.1.3 Para fins de definicdo do valor da garantia estabelecida conforme tabela acima, considera-se

0 Prazo da Concesséo e o Prazo do Contrato conforme os periodos originalmente estabelecidos,

acrescidos de eventuais prorrogacoes.

10.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais,

independentemente da utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato.

10.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma

das seguintes modalidades, isoladamente ou em conjunto: (i) caucéo, em dinheiro ou titulos da

divida publica federal;

(ii) fianca bancaria, na forma do modelo que integra o0 Anexo 3; ou

(iii) seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetido do Anexo 4.

10.4 Na hipotese de apresentacéo, pela Concessionéria, de mais de uma modalidade de Garantia de

Execucdo, a ANTT devera executa-las na ordem de preferéncia descrita na subclausula 10.3, até

contemplar a integralidade do valor devido, limitado ao montante total da Garantia de Execucéo.

10.5 As cartas de fianca e as apolices de seguro-garantia deverdo ter vigéncia minima de 1 (um) ano

a contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em

120

(xlviii) Garantia de Execucéo
do Contrato: garantia do fiel
cumprimento das obrigacfes
contratuais da
Concessionaria, por ela
prestada em favor da ANTT,
na forma do Contrato.

20.7.4 Apos a concluséo do
processo administrativo de
aplicacao de multa, caso a
Concessionaria ndo proceda
ao pagamento da mesma no
prazo estabelecido, a ANTT
procedera a cobranca e
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29 Intervencdo da ANTT
[...]

29.9 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir o valor
dos investimentos, dos
custos e das despesas
decorrentes da Concessao
incorridas pela ANTT, esta
podera: 29.9.1 valer-se da
Garantia de Execucéao do
Contrato para cobri-las,
integral ou parcialmente;
e/ou

30.9 Finalizada a apuracao
do Ajuste Final de
Resultados:
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plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo do Contrato, devendo para tanto
promover as renovacoes e atualizacdes que forem necessarias com no minimo 1 (um) més de
antecedéncia ao vencimento das garantias. 10.5.1 Qualquer modificacdo no contetido da carta de
fianca ou no seguro- garantia deve ser previamente submetida a aprovacao da ANTT.

10.5.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacao vigente,
documento comprobatério de que as cartas de fianca bancéria ou apdlices dos seguros-garantia
foram renovadas e tiveram seus valores reajustados pelo IRT.

10.6 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a
Garantia de Execucao do Contrato podera ser utilizada quando: 10.6.1 a Concessionaria nao realizar
as obrigac6es de investimentos previstas no PER ou as intervencdes necessarias ao atendimento
dos Parametros de

10.6.1 a Concessionaria nao realizar as obrigaces de investimentos previstas no PER ou as
interveng6es necessarias ao atendimento dos Parametros de Desempenho, dos Parametros
Técnicos, ou executa-las em desconformidade com o estabelecido, conforme regulamentacéo da
ANTT;

10.6.2 a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que Ihe forem aplicadas, na forma
do Contrato e de regulamentos da ANTT;

10.6.3 da devolucao de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no
Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros de
Desempenho e do plano de acéo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia da
extincdo da Concessao;

10.6.4 a Concessionaria ndo efetuar, nos prazos devidos, o pagamento de quaisquer indenizacdes
ou outras obrigac@es pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria relacionadas a Concessao;
10.6.5 a Concessionaria ndo efetuar, nos prazos e termos devidos, o pagamento da Verba de
Fiscalizac&o, conforme disposicdes da subclausula 15.10, até que a Conta Centralizadora seja
constituida e disponha de saldo suficiente para o referido pagamento;

10.6.6 em caso de intervencao pela ANTT, as receitas ndo forem suficientes para cobrir o valor dos
investimentos, dos custos e das despesas decorrentes da Concessao, conforme subclausula 29.9.1;
10.6.7 do ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes do Ajuste Final de Resultados.

10.6.8 A utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato ndo eximirda a Concessionaria das
responsabilidades que lhe sao atribuidas pelo Contrato.

10.6.9 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucao do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposic¢ao do valor utilizado, recompondo o seu montante integral, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da data de sua utilizagdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria nao estara
eximida das responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato.

10.6.10 Caso néo seja honrada a Garantia de Execu¢éo do Contrato, a fiadora ou seguradora
podera ser inscrita no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do Setor Publico Federal
(Cadin) e em divida ativa até que haja seu efetivo pagamento.
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(i) caso se verifique crédito
em favor do Poder
Concedente perante a SPE,
o Poder Concedente exigira
a sua quitacéo pela SPE,
inclusive por meio da
execucdo da Garantia de
Execucéo do Contrato;

30.13.1 Enquanto ndo
cumpridas as obrigacfes
decorrentes do Ajuste Final
de Resultados, a SPE devera
manter:

(ii) Garantia de Execucéo do
Contrato, nos termos da
clausula 10.

34.7.3 A decretacao de
caducidade podera acarretar,
ainda:

(i) a execucdo da Garantia
de Execucéo do Contrato,
para ressarcimento de
multas e eventuais prejuizos
causados ao Poder
Concedente;
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Ecovias do
Araguaia S.A.

10 Garantia de Execucéo do Contrato
10.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das

obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucéo do Contrato nos montantes indicados na tabela abaixo:

Periodo Valor
Do inicio do Prazo do Contrato até o0 10° | R$ 361.000.000,00 (trezentos e sessenta
ano do Prazo da Concessao e um milhdes de reais)

Do 11° ano até o 18° ano do Prazo da R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta

Concesséo milhdes de reais)

Do 19° ano até o 25° ano do Prazo da R$ 361.000.000,00 (trezentos e sessenta
Concesséo e um milhdes de reais)

Do 26° ano até o 30° ano do Prazo da R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta
Concesséo milhdes de reais)

Do 31° ano de Concesséo até o final do | R$ 361.000.000,00 (trezentos e sessenta
Prazo do Contrato e um milhdes de reais)

10.1.1 A reducéo do valor da Garantia de Execucao do Contrato esta condicionada a conclusdo das

Obras de Ampliacéo de Capacidade e Melhorias e Obras de Manutencéo de Nivel de Servico descritas

no PER, assim atestado pela ANTT.

10.1.2 A Garantia de Execucédo do Contrato sera atualizada pelo IRT.

10.1.3 Para fins de definicdo do valor da garantia estabelecida conforme tabela acima, considera-se o

Prazo da Concesséao e o Prazo do Contrato conforme os periodos originalmente estabelecidos,

acrescidos de eventuais prorrogacoes.

10.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais,

independentemente da utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato.

10.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma

das seguintes modalidades, isoladamente ou em conjunto: (i) caucéo, em dinheiro ou titulos da divida

publica federal,

(ii) fianca bancaria, na forma do modelo que integra o0 Anexo 3; ou

(iii) seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetido do Anexo 4.

10.4 Na hipotese de apresentacéo, pela Concessionéria, de mais de uma modalidade de Garantia de

Execucdo, a ANTT devera executé-las na ordem de preferéncia descrita na subclausula 10.3, até

contemplar a integralidade do valor devido, limitado ao montante total da Garantia de Execucéo.

10.5 As cartas de fianca e as apolices de seguro-garantia deverdo ter vigéncia minima de 1 (um) ano a

contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionéria manté-las em
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(xlviii) Garantia de
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29 Intervencado da ANTT
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29.9 Se eventualmente as
receitas nao forem
suficientes para cobrir o
valor dos investimentos,
dos custos e das
despesas decorrentes da
Concessao incorridas pela
ANTT, esta podera: 29.9.1
valer-se da Garantia de
Execucao do Contrato



Coletanea de Pés-Graduagao [Politicas Publicas] 123

plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo do Contrato, devendo para tanto promover  para cobri-las, integral ou
as renovacdes e atualizagdes que forem necesséarias com no minimo 1 (um) més de antecedéncia ao parcialmente; e/ou
vencimento das garantias.

10.5.1 Qualquer modificagéo no contelido da carta de fianca ou no seguro- garantia deve ser 30.9 Finalizada a
previamente submetida & aprovacéo da ANTT. apuracéo do Ajuste Final
10.5.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacao vigente, documento de Resultados:
comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas e (i) caso se verifique

tiveram seus valores reajustados pelo IRT. crédito em favor do Poder
10.6 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacéo vigente, a Concedente perante a
Garantia de Execucao do Contrato podera ser utilizada quando: 10.6.1 a Concessionaria nao realizar as SPE, o Poder Concedente
obrigac6es de investimentos previstas no PER ou as intervencdes necessarias ao atendimento dos exigira a sua quitacao pela
Parametros de SPE, inclusive por meio
10.6.1 a Concessionaria nao realizar as obrigac@es de investimentos previstas no PER ou as da execucdo da Garantia

intervencdes necessarias ao atendimento dos Parametros de Desempenho, dos Parametros Técnicos, de Execucado do Contrato;
ou executa-las em desconformidade com o estabelecido, conforme regulamentagdo da ANTT;
10.6.2 a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na formado  30.13.1 Enquanto ndo

Contrato e de regulamentos da ANTT; cumpridas as obrigacfes
10.6.3 da devolucao de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no decorrentes do Ajuste
Contrato, incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento do PER, dos Parametros de Desempenho e  Final de Resultados, a

do plano de acédo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia da extingdo da SPE devera manter:
Concessao; (i) Garantia de Execucéao
10.6.4 a Concessionaria ndo efetuar, nos prazos devidos, o pagamento de quaisquer indenizacdes ou do Contrato, nos termos
outras obrigacdes pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria relacionadas a Concessao; da clausula 10.

10.6.5 a Concessionaria ndo efetuar, nos prazos e termos devidos, o pagamento da Verba de

Fiscalizac&o, conforme disposicdes da subclausula 15.10, até que a Conta Centralizadora seja 34.7.3 A decretacao de
constituida e disponha de saldo suficiente para o referido pagamento; caducidade podera
10.6.6 em caso de intervencao pela ANTT, as receitas ndo forem suficientes para cobrir o valor dos acarretar, ainda:
investimentos, dos custos e das despesas decorrentes da Concessao, conforme subclausula 29.9.1; (i) a execucado da Garantia
10.6.7 do ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes do Ajuste Final de Resultados. de Execucao do Contrato,
10.6.8 A utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato ndo eximirda a Concessionaria das para ressarcimento de
responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato. multas e eventuais

10.6.9 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucao do Contrato, a Concessionaria devera prejuizos causados ao
proceder a reposic¢ao do valor utilizado, recompondo o seu montante integral, no prazo de 30 (trinta) Poder Concedente;

dias a contar da data de sua utilizagédo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria ndo estara
eximida das responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato.

10.6.10 Caso ndo seja honrada a Garantia de Execu¢éo do Contrato, a fiadora ou seguradora podera
ser inscrita no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e em
divida ativa até que haja seu efetivo pagamento.
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Via Brasil BR163
Concessionaria de
Rodovias S.A.

10 Garantia de Execucéo do Contrato

10.1 A Concessionaria devera manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacgdes contratuais, a Garantia de Execucdo do Contrato nos montantes indicados na tabela
abaixo:

Valor

R$ 126.000.000,00 (cento e vinte e
seis milhdes de reais)

R$ 63.000.000,00 (sessenta e trés

Periodo

Do inicio do Prazo do Contrato até o
5° ano do Prazo da Concessao

Do 6° ano até o 7° ano do Prazo da

Concesséo milhdes de reais)
Do 8° ano até o final do Prazo do R$ 126.000.000,00 (cento e vinte e
Contrato seis milhdes de reais)

10.1.1 A reducdo do valor da Garantia de Execugdo do Contrato esta condicionada a concluséo das
Obras de Ampliacéo de Capacidade e Melhorias descritas no PER, assim atestado pela ANTT.

10.1.2 A Garantia de Execucdo do Contrato sera atualizada pelo IRT.

10.1.3 Para fins de definicdo do valor da garantia estabelecida conforme tabela

acima, considera-se 0 Prazo da Concesséo e o Prazo do Contrato conforme os periodos originalmente
estabelecidos, acrescidos de eventuais prorrogacoes.

10.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais,
independentemente da utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato.

10.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma
das seguintes modalidades, isoladamente ou em conjunto:

10.3.1 caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

10.3.2 fianca bancaria, na forma do modelo que integra o Anexo 3; ou

10.3.3 seguro-garantia cuja ap6lice deve observar, no minimo, o contetido do Anexo 4.

10.4 Na hipétese de apresentacao, pela Concessionaria, de mais de uma modalidade de Garantia de
Execucdo, a ANTT devera executa-las na ordem de preferéncia descrita na subclausula 10.3, até
contemplar a integralidade do valor devido, limitado ao montante total da Garantia de Execucéo

10.5 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a
contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionéria manté-las em
plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo do Contrato, devendo para tanto promover
as renovacdes e atualizacdes que forem necessarias com no minimo 1 (um) més de antecedéncia ao
vencimento das garantias.

10.5.1 Qualquer modificagéo no contetido da carta de fiangca ou no seguro-garantia deve ser
previamente submetida a aprovacao da ANTT.
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(xxxix) Garantia de
Execucéo do Contrato:
garantia do fiel
cumprimento das
obrigacdes contratuais da
Concessionaria, por ela
prestada em favor da
ANTT, na forma do
Contrato.

18.7.4 Apds a conclusédo
do processo administrativo
de aplicacdo de multa,
caso a Concessionaria nao
proceda ao pagamento da
mesma no prazo
estabelecido, a ANTT
procedera a cobranca e
execucao da Garantia de
Execucéo do Contrato.

27 Intervencao da ANTT
[...]

27.9 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir o
valor dos investimentos,
dos custos e das despesas
decorrentes da Concessao
incorridas pela ANTT, esta
podera:

27.9.1 valer-se da Garantia
de Execucdo do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; e/ou
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10.5.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacéo vigente, documento
comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas
e tiveram seus valores reajustados pelo IRT.

10.6 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a
Garantia de Execucao do Contrato podera ser utilizada quando:

10.6.1 a Concessionaria nao realizar as obrigac@es de investimentos previstas no PER ou as
intervengdes necessarias ao atendimento dos Pardmetros de Desempenho, dos Parametros Técnicos,
ou executa-las em desconformidade com o estabelecido, conforme regulamentagdo da ANTT;

10.6.2 a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na forma do
Contrato e de regulamentos da ANTT;

10.6.3 da devolugdo de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no
Contrato, incluindo, mas n&o se limitando, ao cumprimento do PER, dos Pardmetros de Desempenho e
do piano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia da extin¢cdo da
Concesséo;

10.6.4 a Concessionaria nao efetuar, nos prazos devidos, o pagamento de quaisquer indenizacdes ou
outras obrigac6es pecunidrias de responsabilidade da Concessionaria relacionadas a Concessao;
10.6.5 a Concessionaria ndo efetuar, nos prazos e termos devidos, o pagamento da Verba de
Fiscalizac&o, conforme disposi¢des da subclausula 13.10;

10.6.6 em caso de intervencao pela ANTT, as receitas ndo forem suficientes para cobrir o valor dos
investimentos, dos custos e das despesas decorrentes da Concesséao, conforme subclausula 27.9.1; e
10.6.7 do ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes do Ajuste Final de Resultados.

10.7 A utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato ndo eximird a Concessionaria das
responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato.

10.8 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucdo do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do valor utilizado, recompondo o seu montante integral, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da data de sua utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria nao estara
eximida das responsabilidades que lhe sédo atribuidas pelo Contrato.

10.9 Caso néo seja honrada a Garantia de Execucado do Contrato, a fiadora ou seguradora podera ser
inscrita no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e em divida
ativa até que haja seu efetivo pagamento.
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28.9 Finalizada a apuracéo
do Ajuste Final de
Resultados:

(i) caso se verifique crédito
em favor do Poder
Concedente perante a
SPE, o Poder Concedente
exigira a sua quitacao pela
SPE, inclusive por meio da
execucao da Garantia de
Execucéo do Contrato;

28.11.1 Enquanto ndo
cumpridas as obrigacfes
decorrentes do Ajuste Final
de Resultados, a SPE
devera manter:

(i) Garantia de Execucéao
do Contrato, nos termos da
clausula 10.

32.7.3 A decretacao de
caducidade podera
acarretar, ainda:

(i) a execucdo da Garantia
de Execucao do Contrato,
para ressarcimento de
multas e eventuais
prejuizos causados ao
Poder Concedente
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Concessionaria do
Sistema Rodoviaria
Rio-Sao Paulo S.A.
- RioSP

11 Garantia de Execucéo do Contrato
11.1 A Concessionaria deverd manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das

obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucéo do Contrato nos montantes indicados na tabela abaixo:

Valor

R$ 878.000.000,00 (oitocentos e setenta
e oito milhdes de reais)

R$ 439.000.000,00 (quatrocentos e trinta
e nove milhdes de reais)

Do 28° Ano de Concesséo até o final do | R$ 878.000.000,00 (oitocentos e setenta
Prazo do Contrato e oito milhdes de reais)

11.1.1 A reducéo do valor da Garantia de Execugéo do Contrato esta condicionada a conclusao das

Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias e Obras de Manutencéo de Nivel de Servico descritas

no PER, assim atestado pela ANTT.

11.1.2 A Garantia de Execucédo do Contrato sera atualizada pelo IRT.

11.1.3 Para fins de definicdo do valor da garantia estabelecida conforme tabela acima, considera-se o

Prazo da Concesséo e o Prazo do Contrato conforme os periodos originalmente estabelecidos,

acrescidos de eventuais prorrogacoes.

11.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigac@es contratuais,

independentemente da utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato.

11.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma

das seguintes modalidades, isoladamente ou em conjunto:

(i) caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

(i) fianca bancaria, na forma do modelo que integra o0 Anexo 3; ou

(i) seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetido do Anexo 4.

11.4 Na hipétese de apresentacao, pela Concessionaria, de mais de uma modalidade de Garantia de

Execucdo, a ANTT devera executa-las na ordem de preferéncia descrita na subclausula 11.3, até

contemplar a integralidade do valor devido, limitado ao montante total da Garantia de Execucao.

11.5 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a

contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em

plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo do Contrato, devendo para tanto promover

as renovacdes e atualiza¢des que forem necessarias com no minimo 1 (um) més de antecedéncia ao

vencimento das garantias.

11.5.1 Qualquer modificagéo no contetido da carta de fiangca ou no seguro-garantia deve ser

previamente submetida a aprovacao da ANTT.

Periodo

Do inicio do Prazo do Contrato até o 9°
Ano de Concessao

Do 10° Ano de Concesséao até o 27° Ano
de Concessao
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(li) Garantia de Execugéo
do Contrato: garantia do
fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais da
Concessionaria, por ela
prestada em favor da
ANTT, na forma do
Contrato.

21.7.5 Ap6s a conclusédo
do processo administrativo
de aplicacdo de multa,
caso a Concessionaria
nao proceda ao
pagamento da mesma no
prazo estabelecido, a
ANTT procedera a
cobranca e execucédo da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

30 Intervencao da ANTT
[...]

30.9 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir o
valor dos investimentos,
dos custos e das
despesas decorrentes da
Concessao incorridas pela
ANTT, esta poderé:
30.9.1 valer-se da
Garantia de Execuc¢éo do
Contrato para cobri-las,
integral ou parcialmente;
e/ou
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11.5.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacéo vigente, documento
comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas e
tiveram seus valores reajustados pelo IRT.

11.6 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a
Garantia de Execucao do Contrato podera ser utilizada quando:

11.6.1 a Concessionaria nao efetuar, nos prazos devidos, o pagamento de indenizagéo pelos danos
causados aos usuarios do Sistema Rodoviario, conforme regulamentacéo da ANTT, em razdo da nédo
realizacdo das obrigacdes de investimentos previstas no PER ou das intervengdes necessarias ao
atendimento dos Parametros de Desempenho, dos Parametros Técnicos, ou da sua execugao em
desconformidade com o estabelecido no Contrato.

11.6.2 a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que |lhe forem aplicadas, na forma do
Contrato e de regulamentos da ANTT;

11.6.3 da devolugdo de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no
Contrato, incluindo, mas n&o se limitando, ao cumprimento do PER, dos Pardmetros de Desempenho e
do plano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia da extingdo da
Concesséo;

11.6.4 a Concessionaria ndo efetuar, nos prazos devidos, o pagamento de quaisquer indenizacdes ou
outras obrigacBes pecuniarias de responsabilidade da Concessionéria relacionadas a Concessao;
11.6.5 a Concessionaria ndo efetuar, nos prazos e termos devidos, 0 pagamento da Verba de
Fiscalizac&o, conforme disposicdes da subclausula 16.10, até que a Conta Centralizadora seja
constituida e disponha de saldo suficiente para o referido pagamento;

11.6.6 em caso de intervencdo pela ANTT, as receitas ndo forem suficientes para cobrir o valor dos
investimentos, dos custos e das despesas decorrentes da Concessao, conforme subclausula 30.9.1; e
11.6.7 do ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes do Ajuste Final de Resultados.

11.6.8 A utilizacdo da Garantia de Execucédo do Contrato ndo eximird a Concessionaria das
responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato.

11.6.9 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucao do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do valor utilizado, recompondo o seu montante integral, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da data de sua utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria nao estara
eximida das responsabilidades que Ihe sao atribuidas pelo Contrato.

11.6.10 Caso ndo seja honrada a Garantia de Execucado do Contrato, a fiadora ou seguradora podera
ser inscrita no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) e em
divida ativa até que haja seu efetivo pagamento.
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31.9 Concluida a
apuracdo do Ajuste Final
de Resultados:

(i) caso se verifique crédito
em favor do Poder
Concedente perante a
SPE, o Poder Concedente
exigira a sua quitacao pela
SPE, inclusive por meio da
execucao da Garantia de
Execucéo do Contrato;

31.13.1 Enquanto ndo
cumpridas as obrigacfes
decorrentes do Ajuste
Final de Resultados, a
SPE devera manter:

(i) Garantia de Execucéao
do Contrato, nos termos
da clausula 11.

35.7.3 A decretacao de
caducidade podera
acarretar, ainda:

(i) a execucdo da Garantia
de Execucao do Contrato,
para ressarcimento de
multas e eventuais
prejuizos causados ao
Poder Concedente;
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EcoRioMinas
Concessionaria de
Rodovias S.A.

11 Garantia de Execucéo do Contrato
11.1 A Concessionaria deverd manter, em favor da ANTT, como garantia do fiel cumprimento das

obrigacdes contratuais, a Garantia de Execucéo do Contrato nos montantes indicados na tabela abaixo:

Valor
R$ 645.000.000,00 (seiscentos e quarenta e cinco
milhdes de reais)

R$ 322.000.000,00 (trezentos e vinte e dois
milhdes de reais)

Periodo

Do inicio do Prazo do Contrato
até o 9° Ano de Concessao

Do 10° Ano de Concesséao até o
27° Ano de Concessao

Do 28° Ano de Concesséo até o | R$ 645.000.000,00 (seiscentos e quarenta e cinco
final do Prazo do Contrato milhdes de reais)

11.1.1 A reducéo do valor da Garantia de Execugéo do Contrato esta condicionada a conclusao das

Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias e Obras de Manutencéo de Nivel de Servico descritas

no PER, assim atestado pela ANTT.

11.1.2 A Garantia de Execucédo do Contrato sera atualizada pelo IRT.

11.1.3 Para fins de definicdo do valor da garantia estabelecida conforme tabela acima, considera-se o

Prazo da Concesséo e o Prazo do Contrato conforme os periodos originalmente estabelecidos,

acrescidos de eventuais prorrogacoes.

11.2 A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais,

independentemente da utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato.

11.3 A Garantia de Execucédo do Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser prestada em uma

das seguintes modalidades, isoladamente ou em conjunto:

(i) caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

(ii) fianca bancaria, na forma do modelo que integra 0 Anexo 3; ou

(i) seguro-garantia cuja apélice deve observar, no minimo, o contetido do Anexo 4.

11.4 Na hipétese de apresentacao, pela Concessionaria, de mais de uma modalidade de Garantia de

Execucdo, a ANTT devera executa-las na ordem de preferéncia descrita na subclausula 11.3, até

contemplar a integralidade do valor devido, limitado ao montante total da Garantia de Execucao.

11.5 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de 1 (um) ano a

contar da data de sua emissao, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em

plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o Prazo do Contrato, devendo para tanto promover

as renovacdes e atualiza¢des que forem necessarias com no minimo 1 (um) més de antecedéncia ao

vencimento das garantias. 11.5.1 Qualquer modificagc&o no contetido da carta de fianga ou no seguro-

garantia deve ser previamente submetida & aprovacéo da ANTT.
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(li) Garantia de Execucéo
do Contrato: garantia do
fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais da
Concessionaria, por ela
prestada em favor da
ANTT, na forma do
Contrato.

21.7.5 Apos a conclusédo
do processo administrativo
de aplicacdo de multa,
caso a Concessionaria
nao proceda ao
pagamento da mesma no
prazo estabelecido, a
ANTT procedera a
cobranca e execucédo da
Garantia de Execucéo do
Contrato.

30 Intervencao da ANTT
[...]

30.9 Se eventualmente as
receitas ndo forem
suficientes para cobrir o
valor dos investimentos,
dos custos e das
despesas decorrentes da
Concessao incorridas pela
ANTT, esta podera: 30.9.1
valer-se da Garantia de
Execucao do Contrato
para cobri-las, integral ou
parcialmente; e/ou
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11.5.2 A Concessionaria devera encaminhar a ANTT, na forma da regulamentacéo vigente, documento
comprobatério de que as cartas de fianca bancaria ou apdlices dos seguros-garantia foram renovadas e
tiveram seus valores reajustados pelo IRT.

11.6 Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no Contrato e na regulamentacao vigente, a
Garantia de Execucao do Contrato podera ser utilizada quando:

11.6.1 a Concessionaria nao efetuar, nos prazos devidos, o pagamento de indenizagéo pelos danos
causados aos usuarios do Sistema Rodoviario, conforme regulamentacéo da ANTT, em razdo da nédo
realizacdo das obrigacdes de investimentos previstas no PER ou das intervengdes necessarias ao
atendimento dos Parametros de Desempenho, dos Parametros Técnicos, ou da sua execucao em
desconformidade com o estabelecido no Contrato.

11.6.2 a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que |lhe forem aplicadas, na forma do
Contrato e de regulamentos da ANTT;

11.6.3 da devolugdo de Bens Reversiveis em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no
Contrato, incluindo, mas n&o se limitando, ao cumprimento do PER, dos Pardmetros de Desempenho e
do plano de acdo e demais exigéncias estabelecidas pela ANTT, em decorréncia da extincao da
Concesséo;

11.6.4 a Concessionaria ndo efetuar, nos prazos devidos, o pagamento de quaisquer indenizacdes ou
outras obrigacBes pecuniarias de responsabilidade da Concessionéria relacionadas a Concessao;
11.6.5 a Concessionaria ndo efetuar, nos prazos e termos devidos, o pagamento da Verba de
Fiscalizac&o, conforme disposicdes da subclausula 16.10, até que a Conta Centralizadora seja
constituida e disponha de saldo suficiente para o referido pagamento;

11.6.6 em caso de intervencao pela ANTT, as receitas ndo forem suficientes para cobrir o valor dos
investimentos, dos custos e das despesas decorrentes da Concessao, conforme subclausula 30.9.1; e
11.6.7 do ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes do Ajuste Final de Resultados.

11.7 A utilizacdo da Garantia de Execucdo do Contrato ndo eximird a Concessionaria das
responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato.

11.8 Sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucao do Contrato, a Concessionaria devera
proceder a reposicao do valor utilizado, recompondo o seu montante integral, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da data de sua utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a Concessionaria nao estara
eximida das responsabilidades que Ihe sao atribuidas pelo Contrato.

11.9 Caso néo seja honrada a Garantia de Execucado do Contrato, a fiadora ou seguradora podera ser
inscrita no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) e em
divida ativa até que haja seu efetivo pagamento.

129

31.9 Concluida a
apuracdo do Ajuste Final
de Resultados:

(i) caso se verifique crédito
em favor do Poder
Concedente perante a
SPE, o Poder Concedente
exigira a sua quitacao pela
SPE, inclusive por meio
da execucdo da Garantia
de Execucdo do Contrato;

31.13.1 Enquanto ndo
cumpridas as obrigacfes
decorrentes do Ajuste
Final de Resultados, a
SPE devera manter:

(i) Garantia de Execucéao
do Contrato, nos termos
da clausula 11.

35.7.3 A decretacao de
caducidade podera
acarretar, ainda:

(i) a execucdo da Garantia
de Execucao do Contrato,
para ressarcimento de
multas e eventuais
prejuizos causados ao
Poder Concedente;
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A 9 £ instituto Serzedello Corréa
v

Missao

Aprimorar a Administracao Publica
em beneficio da sociedade por meio
do controle externo

Visdo
Ser referéncia na promog¢ao de uma
Administracao Publica efetiva, ética,
agil e responsavel
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