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Resumo

Este estudo tem por objetivo verificar como evoluiu a abordagem do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) a respeito da Auditoria Financeira com enfoque na Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil nos ultimos 5 anos. Demonstra-se que a Auditoria
Financeira no Setor Publico € um instrumento de fortalecimento da reducéo da assi-
metria de informacéo, dos custos de transacdo, do conflito de agéncia, da melhoria
dos controles internos e da governanca, além de ser um insumo no apoio a tomada
de decisao pelos stakeholders. Para a consecucao dos objetivos, o presente trabalho
discute o planejamento baseado em riscos de auditoria, os procedimentos de auditoria
e os tipos de parecer de auditoria, bem como a hierarquia entre as normas, a defini-
cao de sigilo fiscal e outros conceitos. Por fim, € descrita a evolugao das abordagens
do TCU junto a RFB, com a indicacdo da necessidade de aprimoramento do grau de
auditabilidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Palavras-chave: Auditoria Financeira; Setor Publico; Auditabilidade; Secretaria

Especial da Receita Federal; Demonstragdes Financeiras; Sigilo Fiscal; Assimetria de
Informagdes; Custos de Transagéo; Conflito de Agéncia.
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Abstract

This study aims to verify how the approach of the Federal Audit Court (TCU) regarding
the Financial Audit focused on the Special Secretariat of the Brazilian Federal Revenue
has evolved in the last 5 years. It is demonstrated that the Financial Audit in the Public
Sector is a tool to reduce the information asymmetry, transaction costs and agency
conflict, to improve internal controls and governance and to support decision-making
by the stakeholders. To accomplish the objectives of this study, it will be discussed the
risk-based audit planning the audit procedures the types of audit opinion, the hierarchy
of the norms, the definition of fiscal secrecy and other concepts. Finally, it is described
the evolution of TCU audit approaches to the RFB, and is indicated the need of impro-
vement of the auditability at the Special Secretariat of the Brazilian Federal Revenue.

Keywords: Financial audit; Public sector; Auditability; Special Secretariat of the Federal

Revenue; Financial Statements, Fiscal confidentiality; Asymmetry of information;
Transaction Costs; Conflict of Agency.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

O objetivo das Auditorias Financeiras € o de aumentar o grau de confian¢a nas demons-
tracdes financeiras com a finalidade de auxiliar a tomada de decis&o pelos stakeholders
que minimize os seus riscos, em uma situacado de mercados imperfeitos. Além disso, o
processo de auditoria financeira pode servir como insumo para o aprimoramento das
auditorias operacionais e de conformidade, e de forma indireta fomentar o aprimoramento
dos controles internos das instituicoes.

E sabido que a assimetria de informacdes, os custos de transagao e os conflitos de agén-
cia podem gerar consequéncias desastrosas no mercado financeiro. A titulo de exempli-
ficac&o, dois grandes marcos — Crise da Bolsa de 1929 e a Crise do Subprime de 2007
- deixaram bem clara a importancia de uma Auditoria Financeira tempestiva, transparente
e fidedigna. Nos dois casos supracitados, se as informagdes das demonstracdes finan-
ceiras traduzissem de modo fiel a situacao financeira e patrimonial das empresas, fossem
disponibilizadas a tempo para decisdo dos agentes econémicos e divulgadas a todas as
partes interessadas, o impacto destas crises poderia ter sido eventualmente minimizado.

Ja na Administracdo Publica, ha um dever legal de se prestar contas sobre os recursos
arrecadados de modo compulsério pelo Estado. Tal como ocorre no mercado privado,
dados transparentes, fidedignos e tempestivos sao vitais para auxiliar a tomada de deci-
s&o dos gestores. Boa parte destes dados ou informagdes necessitam de validagdo por
meio de trabalhos de asseguracao realizados por auditores. Neste cenario, percebe-se
que a Auditoria Financeira € a fungéo de fiscalizagdo mais utilizada no setor publico dos
diferentes paises, conforme consta no Produto 3 —-Boas Praticas Internacionais de Auditoria
Financeira no Setor Publico (Comparacéo entre o TCU e outras Entidades de Fiscalizagdo
Superior) derivado do Acordo de Cooperacéo entre o TCU e o Banco Mundial (Bird):

Auditoria financeira é a funcao de fiscalizacao governamental mais
utilizada no setor publico.

No setor publico, as Entidades de Fiscalizacdo Superior (EFS) realizam
diferentes tipos de servigos de asseguracao, incluindo a conformidade
e auditorias de desempenho, ‘value-for-money’ e outras funcdes de su-
pervisdao. No entanto, nos paises desenvolvidos, a auditoria financeira é
a forma mais utilizada de garantia de auditoria realizada no setor publico
- realizada pelo EFS com mandatos adequados.

Atualmente, o papel da auditoria financeira torna-se ainda mais meritorio, devido a
existéncia de recorrentes déficits fiscais na economia brasileira, derivados de questoes
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macroecondémicas e de fragilidades na gestdo da coisa publica. Tal cenario de insta-
bilidade publica demanda uma acao conjunta e coordenada do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario que podera ser potencializada com a reducgao
da assimetria de informacdes entre as diferentes instancias do Governo.

A reducéo destas assimetrias de informacgdes possibilita 0 aumento da confianca entre
os diferentes agentes publicos, o que facilita a discussao de temas demasiadamente
complexos como as renuncias de receitas, os parcelamentos tributarios especiais, a
reforma da previdéncia, o gerenciamento da divida publica, a regra do teto de gastos
(Emenda Constitucional 95) e outros.

Considerando os critérios de materialidade do Balanco Geral da Unido, destacam-se o
conjunto de contas que compreendem o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
a Divida Publica e as contas da Secretaria Especial da Receita Federal e da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. Como a Secretaria Especial da Receita Federal é o principal
orgao arrecadatorio no Brasil, torna-se meritério entender como a Auditoria Financeira
tem se desenvolvido ao longo dos ultimos 5 anos neste érgao publico sob a ética do
Tribunal de Contas da Unido.

1.2 Problema de Pesquisa

Considerando o contexto da importancia da auditoria financeira e auditabilidade na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, emerge o seguinte problema de pesqui-
sa: Como evoluiu a abordagem do TCU sobre a auditoria financeira, principalmente
junto a RFB, nos ultimos 5 anos, dadas as limitacoes legais e operacionais?

1.3 Objetivos

Tendo em vista o problema de pesquisa estabelecido, o objetivo geral € demonstrar aimpor-
tancia da auditoria financeira e a evolugdo da abordagem do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) a respeito da auditoria financeira junto a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil nos ultimos 5 anos, tendo como obijetivos especificos: a) apresentar o referencial tedrico
sobre a auditoria financeira; b) identificar os principais documentos que abordam a questao
da evolucéo da auditoria financeira na RFB; c¢) analisar a documentacgéo a respeito do tema e
d) concluir sobre a linha de tendéncia em relacao a aplicacao da auditoria financeira na RFB.

1.4 Estrutura do Trabalho

Para melhor entendimento do tema e dos conteudos a serem apresentados, o presente
trabalho segue a seguinte estrutura:
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i.  no primeiro capitulo, faz-se uma apresentacao da pesquisa contextualizando
o tema, o problema de pesquisa e a estrutura do trabalho;

ii.  nosegundo capitulo, explicita-se o referencial tedrico basico, ou seja, os principais
conceitos necessarios para a compreensao do tema, bem como a sua relevancia;

lii. no terceiro capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados;

iv. no quarto capitulo, é apresentado o resultado da pesquisa, com a descrigao
da evolucédo da abordagem do TCU sobre a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil;

V.  no ultimo capitulo, constam as conclusdes e as consideracdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Assimetria de Informacao, Custo de Transacao,
Conflito de Agéncia, Aprimoramento dos
Controles Internos e Governanca.

A assimetria de informagdes € comumente encontrada na atividade econémica. Ter
acesso a informagdes as quais ninguém possui aumenta o “poder de barganha” e a
chance de aproveitar-se de situacdes especificas em relacdo a terceiros.

Tal assimetria pode chegar a um nivel em que os agentes que possuem certa infor-
macao podem influenciar diretamente a deciséo de terceiros. Exemplos no mercado
financeiro como a crise da Bolsa de 1929 e a crise do Subprime 2007 sao comuns ao
longo da histéria e tem demonstrado que do ponto vista econémico, social e cultural
reduzir a assimetria de informacdes tende a produzir ganhos a sociedade.

Pereira (2018, p.42) exemplifica casos praticos sobre como a assimetria de informacéo,
os custos de transacgao e os conflitos de agéncia ocorrem na pratica:

1. Os investidores, credores, acionistas minoritarios e outros financia-
dores (unidades superavitarias) ndo possuem em regra, 0 mesmo
grau de informagdes que os tomadores (unidades deficitarias) so-
bre os projetos de aplicagao dos recursos fornecidos (situacao de
assimetria de informac¢ao) necessitando de relatérios isentos ou
nao tendenciosos.
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2. Nao é viavel economicamente que o investidor ou financiador busque
pessoalmente o nivel de informacdes aceitavel para possibilitar o in-
vestimento, uma vez que o custo de transac&o envolvido usualmente
tornaria o aporte proibitivo em termos financeiros.

3. Os tomadores de recursos, em regra, os administram, frequentemen-
te podem ter interesse conflitantes com os investidores e demais
interessados, podendo ser estimulados a distorcer ou manipular as
informacgdes econémico-financeiras prestadas (conflito de agéncia).

Ao analisar estes conceitos, percebe-se que com relatérios financeiros fidedignos e de
amplo acesso a todas as partes interessadas, o processo de auditoria financeira pode
minimizar estas falhas de mercado, conforme explicitado abaixo:

Figura 1 — Atuacao da Auditoria Financeira na reducao da assimetria de informacao,
custos de transacao e conflito de agéncia

Fonte: Elaboragéo Propria

Esses ganhos também podem ser obtidos no setor publico. Ao se diminuir a assimetria
de informacao entre os diversos agentes da sociedade, aumenta-se a transparéncia em
relacéo a coisa publica e o controle social e ainda se reduz a possibilidade de ocorréncia
de conflitos de agéncia dentro do servi¢o publico.

Além disso, os agentes publicos nas diferentes esferas de poder podem se basear em
informacdes fidedignas e confiaveis, facilitando a discussdo de temas complexos.

Keaney (2013, p.112), ainda vai além e aponta outros beneficios causados pelo processo
de auditoria financeira.. Em pesquisa realizada, entre as diversas Entidades do Setor de

Fiscalizagdo Superior (EFS), se chegou a conclusao que:

Todos os entrevistados (100%) indicaram que a sua fungao de auditoria
financeira;
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i) Reforga a governancga publica;

ii) Reforca a responsabilidade, integridade e transparéncia na informacgao
financeira governamental, e;

iii) Melhora os controles internos do setor publico.

A melhoria dos controles internos é derivada da necessidade de avaliagdo dos controles
durante o processo de auditoria. Ao auferir uma nota aos controles internos, o auditor
pode inclusive emitir recomendacgdes para o aprimoramento destes controles, o que
melhora a governanca.

Em relagédo a governanga, ao se reforcar a credibilidade dos relatérios financeiros, as in-
formacdes se tornam um forte instrumento para a tomada de decis&o e gestao de riscos.
Ocorre também uma reducao dos conflitos de agéncia, pois a reducéo da assimetria de
informacao entre os administradores e a sociedade dificulta a pratica do patrimonialismo
e diminui o poder das corporacdes sobre a coisa publica.

A titulo ilustrativo, segue o desdobramento da pesquisa de Keaney (2013,p.112):

Figura 2 - Beneficios alcancados pela funcao de Auditoria Financeira

Promocao de uma cultura de competicdo saudavel
entre os drgdos e entidades governamentais

|

Identificagdo de areas onde outros tipos de
auditorias sdo necessarios

Melhorias no atingimento dos objetivos e no
cumprimento das competéncias de sua EFS

Melhorias na gestdo administrativa e financeira
nos entes governamentais

Fortalecimento da governanga publica

Fortalecimento da accountability, da integridade e da transparéncia
da evidenciagdo financeira dos entes governamentais

Melhorias nos controles internos nas
entidades publicas

i

o
_
o

20
. Quase sempre . Frequentemente . De vez em quando Raramente

Fonte:Keaney (2013, p.112)
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2.2 Trabalhos de Asseguracao Razoavel e Limitada

Atualmente os trabalhos de auditoria financeira pelas entidades de Fiscalizagéo
Superior se dividem em trabalhos de asseguracéo razoavel e asseguracao limitada.
Tal classificagcéo esté presente na ISSAI 100 (2013,p.7):

Niveis de asseguracao
33. A asseguracgao pode ser razoavel ou limitada.

A asseguracao razoavel é alta, mas nao absoluta. A concluséo da
auditoria é expressa de forma positiva, transmitindo que, na opi-
nido do auditor, o objeto esta ou ndo em conformidade em todos os
aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informagao sobre
0 objeto fornece uma visado verdadeira e justa, de acordo com os cri-
térios aplicaveis. Ao fornecer uma asseguracao limitada, a concluséo
da auditoria afirma que, com base nos procedimentos executados,
nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que
o objeto nao esta em conformidade com os critérios aplicaveis. Os
procedimentos executados em uma auditoria de asseguracao limi-
tada sao limitados em comparacao com os que sao necessarios
para obter asseguracao razoavel, mas é esperado que o nivel de
asseguracéao, baseado no julgamento profissional do auditor, seja sig-
nificativo para os usuarios previstos. Um relatério de asseguracao
limitada transmite a natureza limitada da asseguracéo fornecida (grifos
do autor deste trabalho).

Quanto aos trabalhos de asseguracao limitada, tecem-se os seguintes comentarios:

i por serem trabalhos de revisao, utilizam uma gama de procedimentos menor
que os de asseguracgao razoavel e sdo viaveis quando nao € possivel o acesso
a base primarias de dados da entidade ou 6rgao.

ili. trata-se de um trabalho de asseguracéo negativa, ou seja, evidencia-se que
nada de relevante chegou ao conhecimento de auditor que possa comprometer
a fidedignidade das informacdes das demonstragcdes contébeis.

Nesse sentido, caso o auditor tenha conhecimento de fato novo ou relevante, é preciso
conduzir procedimentos adicionais com vistas a reducao do risco de auditoria. Tais
procedimentos podem incluir 0 acesso a base primarias dos 6rgaos auditados, que
nao tenham sido requisitadas em auditorias passadas.

O fluxo da figura 3 sintetiza a dindmica da asseguragéao limitada:
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Figura 3 - Fluxo dos trabalhos de asseguracao limitada

Asseguracao limitada

.—"-_ S S
\\
/_,..-—( Basicamente trabalhos de revisdo, pode n3o ser A
? necessario o acesso a base primaria de dados

e —— - —

! ___{___.'-'- e — __\_"“}"'-_ _-"""x

para realizacdo dos trabalhos. N /

_H_“'*-u-_____ . _—’/,-_'______,

Conhecimento de Mecessidade de Procedimentos adicionais

fato novo que

- procedimentos podem necessitar de
adicionais para diminuir acesso a base priméria de

o risco de auditoria dados

aumente o risco
de auditoria

Fonte: Elaboragdo prépria

2.3 Auditoria Financeira

A auditoria financeira é o processo de trabalho realizado com o intuito de assegurar
se as demonstracdes financeiras refletem de modo relevante (ou ndo) os aspectos
financeiros, patrimoniais e contabeis de um érgao, uma entidade, ou uma empresa.

O processo de auditoria financeira compreende a fase de planejamento, passando
pela fase de execucéao (ou de testes) e termina com a opinido ou conclusao do auditor
por meio de um relatério.

Na fase de planejamento da auditoria financeira, o auditor avalia os riscos inerentes ao
processo de geracao da informacao contabil e os controles internos da entidade. O
intuito desta avaliacao é propiciar a extensdo dos procedimentos ou testes necessa-
rios que serao realizados pela equipe de auditoria na fase de execucao dos trabalhos.
ApOs a execugao dos procedimentos planejados, espera-se que a equipe de auditoria
possa obter evidéncias suficientes para basear a opinidao ou conclusao em relagao a
confiabilidade das informacdes presentes nas demonstragdes contabeis.

2.3.1 Risco de Auditoria Financeira

De acordo com a ISSAI 100 (2013,p.13):
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O risco de auditoria é o risco de que o relatério de auditoria possa ser
inadequado.

O auditor executa procedimentos para reduzir ou administrar o risco
de chegar conclusdes inadequadas, reconhecendo que as limitacdes
inerentes a todas as auditorias significam que uma auditoria nunca
pode fornecer absoluta certeza da condigdo objeto. Quando o objeti-
vo é fornecer asseguracao razoavel, o auditor deve reduzir o risco de
auditoria a um nivel aceitavelmente baixo, dadas as circunstancias da
auditoria. A auditoria pode também visar fornecer asseguragao limitada,
caso em que o risco aceitavel de nao conformidade com critérios é
maior do que em uma auditoria de asseguracao razoavel. A auditoria
de asseguracéo limitada fornece um nivel de asseguracao que, no
julgamento profissional do auditor, sera significativo para os usuarios
previstos.(grifos do autor deste trabalho)

Segue ainda uma outra definicdo, presente no Manual de Auditoria Financeira
(2016,p.32, 22 edicao):

Risco de auditoria (RA) € o risco de que o auditor expresse uma opiniao
de auditoria inadequada quando as demonstragdes financeiras contive-
rem distorgao relevante (ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200), ou seja, € o risco
de que o auditor possa inadvertidamente ndo modificar sua opinido
sobre demonstragdes financeiras que contém distorgdes relevantes.

81. O risco de auditoria € uma funcao do risco de distorcao relevante
e do risco de deteccéo

Com o intuito de facilitar a compreensédo ainda consta no Manual a seguinte ilustragao:

Risco de
Auditoria
(RA)

Figura 4 - Risco de Auditoria

Risco Risco de Risco de
Inerente Controle Deteccao
(RI) (RC) (RD)

Risco de distorcdo relevante (RDR)

Fonte: Manual de auditoria do TCU (2016, p. 33)
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O risco de distorcao relevante € uma funcao do risco inerente e do risco de controle,
compdem os riscos da entidade e estao presentes na organizacdo independente de
qualquer processo de auditoria. O risco inerente esta relacionado aos processos, antes
da atuagao dos controles relativos a producao da informagéo contabil. Ja o risco de
controle refere-se a possibilidade que os controles ndo sejam eficientes e eficazes na
deteccéo, prevencao e mitigacdo do risco inerente.

Como os riscos inerentes e de controle fazem parte da entidade ou 6érgao, eles nao
s&o passiveis de serem sensibilizados pela atuacdao do auditor por ocasido da auditoria
financeira. Porém, ao analisa-los o auditor pode emitir recomendacdes ou determina-
¢des com o intuito de aprimorar os processos e controles internos da entidade. Tais
recomendacdes ou determinacdes podem se materializar na melhora dos processos
e controles internos, diminuindo com isso o risco de distor¢ao relevante em futuros
trabalhos de auditorias.

Figura 5 - Riscos no ambito da Entidade Auditada

Risco Inerente
Risco de Gerar dado contabil falso, antes
da presenga dos controles

Risco de
Distorgdo
- Relevante nas
Processo de geragdo Demonstragdes

da Informacao Financeiras
Contabil

Risco de Controle
Risco de o controle ndo sejam eficientes e eficazes na;
« deteccdo,
*  prevencdo
* e mitigacdo do risco inerente

Fonte: Elaboragéo Prépria

O risco de deteccéo identifica a probabilidade de o auditor n&o detectar uma distorcéao
relevante ao executar os procedimentos e testes substantivos. Diante disso, quanto
maior (menor) a possibilidade de existirem distor¢cdes relevantes nas contas conta-
beis, maior (menor) o numero de procedimentos e testes substantivos necessarios
para se obter uma certificagcdo ou asseguracao de auditoria. Ou seja, apds auferir o
risco de distor¢cao relevante, o auditor determina a quantidade e a extensao de pro-
cedimentos substantivos necessarios, com o intuito de se atingir o risco de auditoria
pré-estabelecido.
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2.3.2 Procedimentos de Auditoria

Um dos principais marcos tedricos do processo de auditoria, as Normas de Auditoria
Independente das Demonstragdes Contabeis - NBC T 11, expressam claramente os
procedimentos de auditoria e testes que devem ser realizados para fundamentar a
conclusio ou opiniao de auditoria.

11.1.2.1 — Os procedimentos de auditoria sao o conjunto de técnicas
que permitem ao auditor obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para fundamentar sua opiniao sobre as demonstracdes
contabeis auditadas e abrangem testes de observancia e testes subs-
tantivos. (grifos do autor deste trabalho)

Ao se analisar a NBC T 11 percebe-se que procedimentos de auditoria s&o o ferramen-
tal que o auditor dispde para emitir uma opinido ou conclusdo. Em outras palavras,
caso o auditor ndo consiga executar estes procedimentos, ndo ha como fundamentar
a sua conclusdo ou opinidao, por nao ter conseguido coletar e analisar os dados que
irdo auxiliar na composicao das evidéncias necessarias obtidas com base nos testes
de observancia ou controle e substantivos.

Quanto aos testes de observancia ou controle a NBC T 11 define os objetivos destes
testes e a necessidade de sua aplicacao:

11.1.2.2 — Os testes de observancia visam a obtencao de razoavel se-
guranca de que os procedimentos de controle interno estabelecidos
pela administracdo estdo em efetivo funcionamento e cumprimento.

[..]

11.2.6.3 — Na aplicagcao dos testes de observancia, o auditor deve ve-
rificar a existéncia, efetividade e continuidade dos controles internos.
(grifos do autor deste trabalho)

Diante do exposto, além de verificar o funcionamento dos controles, o auditor deve
avaliar se os controles séo efetivos e se reduziram o risco de distorcao relevante, pois
um controle pode estar em pleno funcionamento, mas contribuir muito pouco para
a reducédo do risco de distorcao relevante (RDD). Um controle também pode reduzir
de modo significativo o RDD, mas ter um alto custo para a administracao, o que nao
justificaria a sua implantacédo por ndo observar a relagcéo custo-beneficio.

Apoés a avaliacdao dos controles, que sao basilares para a determinacado da extensao
dos testes que virdo a ser aplicados durante o processo de auditoria, faz-se necessaria

a realizagao de testes substantivos.
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Uma vez que o auditor conclua que os controles (ndo) sao eficientes e eficazes, havera
uma (maior) menor necessidade de testes com o objetivo de verificar a exatidao, sufi-
ciéncia e validade das informagdes produzidas na contabilidade. Estes testes recebem
a denominagao de substantivos conforme disposto na NBC T 11:

11.1.2.3 — Os testes substantivos visam a obtencdo de evidéncia quanto
a suficiéncia, exatidao e validade dos dados produzidos pelo sistema
contabil da entidade, dividindo-se em:

a) testes de transacgoes e saldos; e

b) procedimentos de revisdo analitica.

[..]

11.2.6.4 — Na aplicacéo dos testes substantivos, o auditor deve obje-
tivar as seguintes conclusdes:

a) existéncia — se o componente patrimonial existe em certa data;

b) direitos e obrigacdes — se efetivamente existentes em certa data;

) ocorréncia — se a transacao de fato ocorreu;

d) abrangéncia - se todas as transacodes estéo registradas; e

€) mensuragao, apresentacao e divulgacao — se os itens estao avalia-

dos, divulgados, classificados e descritos de acordo com os Principios

Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.
No setor publico, acrescenta-se ainda a classe de conclusdo da conformidade, que
consiste em verificar se os registros contabeis respeitam o principio da legalidade na
Administracdo Publica. Tal classe de conclusdo encontra ampla divulgacdo no manual
de Auditoria Financeira do Tribunal de Cotas da Unido (2016, 22 edi¢ao) e foi durante

muito tempo a principal classe de conclusdo analisada nas auditorias financeiras do BGU.

Ap6és discorrer a respeito dos testes de observancia e substantivos, a NBC T 11 fornece
um ferramental basico dos procedimentos que o auditor deve considerar:

11.2.6 — APLICAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

11.2.6.1 — A aplicagédo dos procedimentos de auditoria deve ser reali-
zada, em razdo da complexidade e volume das operagcdes, por meio
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de provas seletivas, testes e amostragens, cabendo ao auditor, com
base na andlise de riscos de auditoria e outros elementos de que
dispuser, determinar a amplitude dos exames necessarios a obtencao
dos elementos de convicgao que sejam validos para o todo.

11.2.6.2 — Na aplicagdo dos testes de observéancia e substantivos, o
auditor deve considerar os seguintes procedimentos técnicos basicos:

a) inspecao — exame de registros, documentos e de ativos tangiveis;

b) observacao — acompanhamento de processo ou procedimento quan-
do de sua execucéo;

c) investigacao e confirmacao — obtengao de informacdes junto a pesso-
as ou entidades conhecedoras da transacao, dentro ou fora da entidade;

d) calculo - conferéncia da exatidao aritmética de documentos compro-
batdrios, registros e demonstragdes contabeis e outras circunstancias; e

€) revisao analitica — verificacao do comportamento de valores signifi-
cativos, mediante indices, quocientes, quantidades absolutas ou outros
meios, com vistas a identificacédo de situacéo ou tendéncias atipicas.

11.2.6.5 — Na aplicagdo dos procedimentos de revisao analitica, o au-
ditor deve considerar:

a) o objetivo dos procedimentos e o grau de confiabilidade dos
resultados alcancaveis;

b) a natureza da entidade e o conhecimento adquirido nas audito-
rias anteriores; e

c) a disponibilidade de informagdes, sua relevancia, confiabilidade
e comparabilidade.

11.2.6.6 — Se o auditor, durante a revisao analitica, nao obtiver in-
formacodes objetivas suficientes para dirimir as questdes suscitadas,
deve efetuar verificacoes adicionais, aplicando novos procedimentos
de auditoria, até alcancar conclusoes satisfatérias. (grifos do autor
deste trabalho)

Além do ferramental apresentado pela norma, outros testes podem ser aplicados, com
base na necessidade do caso concreto, de acordo com o julgamento profissional do
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auditor. Tal faculdade decorre da obrigagéo do auditor de realizar verificagdes adi-
cionais até alcancar as evidéncias necessarias para a conclusao dos seus trabalhos.

2.3.3 Tipos de Opiniao em Auditorias Financeiras

A Opinido emitida por um auditor € consequéncia do processo de auditoria e da aplicagéo
dos procedimentos. Atualmente, as normas contabeis classificam a opinido de auditoria
como ndo modificada ou modificada. A opinido ndo modificada ocorre quando o auditor
conclui que as demonstracdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos rele-
vantes, em consonancia com a estrutura de relatério financeiro aplicavel'. Neste caso, é
de se esperar que a equipe de auditoria conseguiu realizar todos os seus procedimentos e
testes e ndo foi encontrada nenhuma distorgao relevante nas demonstragdes financeiras.

Ja a opinidao modificada compreende trés tipos de opinido conforme a NBC TA 705.
Opiniao com ressalva
7. O auditor deve expressar uma “Opinidao com ressalva” quando:
(a) ele, tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente,
conclui que as distor¢des, individualmente ou em conjunto, sao rele-
vantes, mas nao generalizadas nas demonstracoes contabeis; ou
(b) nao é possivel para ele obter evidéncia apropriada e suficiente de
auditoria para fundamentar sua opinido, mas ele conclui que os pos-
siveis efeitos de distor¢gdes ndo detectadas sobre as demonstragdes
contabeis, se houver, poderiam ser relevantes, mas ndo generalizados.
Opiniao adversa
8. O auditor deve expressar uma “Opiniao adversa” quando, tendo
obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, conclui que as
distor¢des, individualmente ou em conjunto, sao relevantes e ge-
neralizadas para as demonstragdes contabeis.

Abstencédo de opinido

9. O auditor deve se abster de expressar uma opiniao quando nao
consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para

1 A estrutura de relatério financeiro aplicavel é a estrutura de relatérios financeiros (Balango Patrimonial,
Balanco Orgamentario e etc) adotada pela administragdo de acordo com as leis, manuais e normas con-
tabeis internacionais.
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fundamentar sua opiniao e ele concluir que os possiveis efeitos de
distorcoes nao detectadas sobre as demonstracoes contabeis, se
houver, poderiam ser relevantes e generalizados.

10. O auditor deve se abster de expressar uma opinido quando, em
circunstancias extremamente raras envolvendo diversas incertezas,
concluir que, independentemente de ter obtido evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente sobre cada uma das incertezas, nao é possi-
vel expressar uma opinido sobre as demonstragdes contabeis devido
a possivel interagcado das incertezas e seu possivel efeito cumulativo
sobre essas demonstracdes contabeis. (grifos do autor deste trabalho)

O Tribunal de Contas da Unido, com o intuito de evidenciar as opinides exaradas pelo
auditor nos exames das demonstragdes contabeis, apresenta o seguinte esquema:

Figura 6 — Fluxograma dos tipos de opiniao

A evidéncia de auditoria obtida
é suficiente e apropriada?

Os possiveis afeitos das distorgbes nio detectadas,

As Demonsiracbes Financeiras
oo um todo estio | Os efeitos das distorgbes nas

[ Mao] Demonstragtes Financeiras
— diﬂmg:ﬂm maE:;:lalmentE sfo relevantes e generalizados?

Abstencan
de Opiniao

Fonte: Manual de Auditoria do TCU (22 edig&o), ano 2016, p. 210.
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2.4 Fundamentacao Legal

2.41 Hierarquia das Normas e a Piramide de Kelsen

A pirdmide de Kelsen foi uma construcéo do jurista Austriaco Hans Kelsen baseada no

principio que normas juridicas superiores determinam e servem de fundamento para

normas juridicas inferiores.

O arcaboucgo constitucional é o insumo para as leis complementares, as leis comple-

mentares para as ordinarias e assim sequencialmente de acordo com a figura abaixo:
Figura 7 - Hierarquia da Estrutura de Relatério Financeiro Aplicavel ao Governo

Federal

4 Constituicdo Federal 1988

Leis Complementares

Leis Ordinarias

Decreto 93.872 e outros decretos

Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (MCASP)

Normas Técnicas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBC TSP) (NBCASP)

Padroes de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (IPSAS)

Fonte: Adaptado de Keaney (2013, p.47)

A andlise pela piramide de Kelsen, apesar de facilitar o entendimento das normas
juridicas, ndo possibilita, em alguns casos concretos, a interpretacdo da hierarquia
das normas e a constitucionalidade das leis. Este fato decorre da pratica comum de
alteracédo do arcabouco constitucional, legal e infralegal no Brasil.

O Brasil ja promulgou sete constituigdes. A cada instituicao de nova constituicao foi ne-
cessaria a recepcao de milhares de leis anteriores as constituicdes de 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988. A titulo de exemplificacéo, cita-se o Codigo Tributario Nacional
(CTN), que foi recebido pela Constituicdo de 1988 com o status de lei complementar,
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embora seja formalmente uma lei ordinaria (Lei n.° 5.172/1966). Isto ocorreu porque
o ordenamento juridico baseado na Constituicdo de 1946 n&o previa a existéncia de
leis complementares.

Com a criacdo de uma nova hierarquia entre normas que outrora tinham o mesmo
status criou-se um precedente que necessita de avaliacdo mais complexa por parte
do Judiciario, inclusive com a necessidade de analise de principios constitucionais e
de técnicas juridicas complexas.

Além disso, qualquer mudanca na Constituicdo ou nas leis, pode obrigar a mudancgas
nos decretos, leis, normais infralegais, manuais de contabilidade e etc, tornando com-
plexa a realizagcdo de auditorias e a compreensao das normas vigentes.

2.4.2 Mandato Legal do Tribunal de Contas da Uniao

A auditoria financeira € abordada explicitamente desde a Constituicdo de 1967, sendo
0s seus conceitos absorvidos pelo Constituinte originario na Carta Magna de 1988.
Com o intuito de facilitar o entendimento da atividade histérica da auditoria financeira
transcreve-se parte do artigo 71 da Constituicdo Federal de 1967:

Art 71 - Afiscalizacao financeira e orgcamentaria da Unido sera exercida
pelo Congresso Nacional através de controle externo, e dos sistemas
de controle interno do Poder Executivo, instituidos por lei.

§ 1° -O controle externo do Congresso Nacional sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas e compreendera a apreciagcéo das
contas do Presidente da Republica, o desempenho das funcoes de
auditoria financeira e orcamentaria, e o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

[..]

§ 3° - A auditoria financeira e orgamentaria sera exercida sobre as
contas das unidades administrativas dos trés Poderes da Uniao, que,
para esse fim, deverdao remeter demonstragoes contabeis ao Tribunal
de Contas, a quem cabera realizar as inspecoes que considerar
necessarias. (grifos do autor deste trabalho).

Uma das interpretagdes do paragrafo terceiro do artigo 71 da Constituicao Federal de
1967 pode ser o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, de uma
delegacao expressa ao TCU de todos os meios necessarios para atingir a consecugao
dos seus trabalhos.
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Outras interpretagdes podem ser realizadas, tal como é feito pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, porém seria um contrassenso o Constituinte a época
atribuir a realizacao de inspecdes que o TCU julgar necessarias, sem garantir os mini-
mos requisitos de aplicabilidade de todos os procedimentos a execug¢éo dos trabalhos
em auditorias financeiras.

O pensamento defendido pelo TCU encontra respaldo na Teoria dos Poderes Implicitos,
conforme abordado pelo Voto do Acérdao 1174 (2019, p11):

Nesse sentido destaco o leading case formado a partir do julgamento
do MS 24.510, da relatoria da Ministra Ellen Gracie, no qual o STF re-
conheceu o poder de cautela do TCU, com fundamento da teoria dos
poderes implicitos. Naquela assentada o Ministro Celso de Mello fez
as seguintes consideragoes:

Entendo, Senhor Presidente, que o poder cautelar também compde a
esfera de atribuicdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha
instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa
Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ihe foram di-
retamente outorgadas pelo proprio texto da Constituicao da Republica.

Isso significa que a atribuicao de poderes explicitos, ao Tribunal
de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental
da Republica, sup6e que se lhe reconheca, ainda que por implici-
tude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a adocao de
medidas cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as
suas deliberacoes finais, permitindo, assim, que se neutralizem
situacoes de lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.

Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimen-
to, a formulacao que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja dou-
trina, construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América,
no célebre caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819) , enfatiza que a
outorga de competéncia expressa a determinado 6rgao estatal
importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgao, dos meios
necessarios a integral realizacao dos fins que lhe foram atribuidos.

Com vistas a facilitar o entendimento da Teoria dos Poderes Implicitos e prosseguir a
compreensdo do mandato constitucional do TCU, seguem os artigos 70 e 71 da atual

Carta Magna:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
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indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, apli-
cacao das subvencoes e renuincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunia-
ria. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao
qual compete:

[..]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, ex-
travio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[..]

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecoes e au-
ditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

[..]

VIl - prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecoes realiza-
das;” (grifos do autor deste trabalho).

A nova Constitui¢cdo reforcou o papel institucional, acrescentando novas competéncias
ao TCU, pois outrora s6 as questdes referentes aos temas financeiro e orcamentario
estavam expressamente no texto Constitucional de 1967. Atualmente, as questdes
operacionais e patrimoniais também estdo no rol de novas atribuicdes do controle
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externo. A titulo de exemplificagdo da ampliagcdo das competéncias do Tribunal cita-se
Pascoal (2006) p.133:

5) Patrimonial: relacionada ao controle e conservacao dos bens pu-
blicos. Acerca do controle patrimonial, vale transcrevermos o enten-
dimento de Ricardo Lobo Torres: mas o conceito de patriménio publi-
co se dilarga no Direito Constitucional Moderno e passa a abranger,
além dos bens dominiais, os bens de uso do povo (“res communes
omnium”), neles incluido o proprio MEIO AMBIENTE, que de direito
difuso se transforma em direito subjetivo publico da administracao,
agora sujeitos a tutela do Tribunal de Contas competente para fixar o
valor do ressarcimento dos prejuizos causados por dolo ou culpa dos
responsaveis pela utilizagdo ou guarda daqueles bens. Dentro desse
entendimento, os Tribunais de Contas devem, através das chamadas
auditorias ambientais, avaliar, por exemplo, o impacto ambiental decor-
rente de obras publicas e também fiscalizar os resultados dos 6rgaos e
das entidades, publicas ou privadas, que administrem recursos publicos
destinados a preservacdao do meio ambiente. Também em relacéo ao
aspecto, temos o exame das PRIVATIZACOES, ou seja, de alienacdes
do Patriménio Publico, de sorte que cabera aos 6rgaos de controle
avaliar a regularidade da operacgao.

Nota-se que a palavra “necessarias” do arcabouco constitucional de 1967 foi substitu-
ida pelo termo “iniciativa propria” na atual Carta Magna. Além disso, percebe-se uma
nitida valorizagdo e um maior destaque da atividade do Tribunal de Contas da Unido
na nova assembleia constituinte no sentido de Ihe ampliar os poderes fiscalizatérios
e de auditoria.

Vale aqui registrar as obrigacdes do servidor em relagcdo ao sigilo e a suas prerrogativas
de acesso a informagdes ou dados para a consecugao dos seus trabalhos de auditoria
presentes na Lei n°® 8443/1992 - Lei Organica do TCU.

Art. 86. Sao obrigagdes do servidor que exerce fungdes especificas de
controle externo no Tribunal de Contas da Uniéo:

[..]

IV - guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em decorréncia
do exercicio de suas fungdes e pertinentes aos assuntos sob sua fisca-
lizacdo, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracio de pareceres
e relatorios destinados a chefia imediata.
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Art. 87. Ao servidor a que se refere o artigo anterior, quando creden-
ciado pelo Presidente do Tribunal ou, por delegacéo deste, pelos diri-
gentes das unidades técnicas da secretaria do Tribunal, para desem-
penhar funcdes de auditoria, de inspec¢des e diligéncias expressamente
determinadas pelo Tribunal ou por sua Presidéncia, sdo asseguradas
as seguintes prerrogativas:

[..]

Il - acesso a todos os documentos e informagdes necessarios a reali-
zacao de seu trabalho;

Il - competéncia para requerer, nos termos do Regimento Interno, aos
responsaveis pelos 6rgaos e entidades objeto de inspecoes, auditorias
e diligéncias, as informacodes e documentos necessarios para instrugao
de processos e relatérios de cujo exame esteja expressamente encar-
regado por sua chefia imediata.

O auditor pode se deparar durante a execugao dos trabalhos com questdes que en-
volvam sigilos previstos em lei. Com vistas a propiciar a execu¢éo de todos os testes
possiveis para a emissao de opinido ou conclusao de auditoria, a Lei Organica do
Tribunal de Contas, Lei ordinaria 8443/1992, permitiu ao auditor o acesso e o poder de
requisicao a todos os documentos e informagdes necessarios a realizacdo dos seus
trabalhos, revestidos ou n&o de sigilo.

Em contrapartida, da prerrogativa de acesso a todos os dados, deriva-se uma respon-
sabilidade pelo sigilo destas informagdes, podendo o servidor responder administra-
tivamente, com possibilidade de aplicagcédo das puni¢des elencadas no artigo 127 da
Lei 8112/1992 (Estatuto dos Servidores Publicos) e/ou judicialmente a depender da
analise do caso concreto.

No entanto, ha de se destacar a existéncia de informacdes revestidas de sigilo, como
€ 0 caso do sigilo fiscal.

2.5 Sigilo Fiscal

O Cédigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, estabe-
lece em seu art. 198:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, € vedada a
divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores,

de informacao obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica
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ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades.

§ 10 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos
no art. 199, os seguintes:

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il - solicitac6es de autoridade administrativa no interesse da
Administracao Publica, desde que seja comprovada a instauracéo
regular de processo administrativo, no 6rgao ou na entidade respectiva,
com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacao, por pratica de infracao administrativa.

§ 20 O intercambio de informacao sigilosa, no &mbito da Administracdo
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e
a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

§ 30 Nao é vedada a divulgacao de informacoes relativas a:

| — representacgdes fiscais para fins penais;

Il - inscri¢bes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il — parcelamento ou moratdria.”(grifos do autor deste trabalho).

Apss minuciosa leitura do artigo 198, destacam-se os seguintes pontos: a vedagao
explicita, suas excecodes e a definicdo de sujeito passivo.

Em relacao ao primeiro ponto, a vedacao é bastante clara, somente aplicavel excegao
a atos de requisicdo no ambito do Poder Judiciario e as solicitagdes de processos de
interesse da Administracao Publica?.

Salienta-se que o inciso Il do artigo 1° do paragrafo supracitado cita que somente
0Ss processos com o objetivo de investigar o sujeito passivo por pratica de infra-
cao administrativa sdo excecdes a quebra de sigilo. Com o intuito de facilitar a
compreensdo, segue abaixo o conceito de sujeito passivo extraido do Cédigo
Tributario Nacional:

2 Hauma outra excegao referente a troca de informacgdes entre as diferentes Fazendas e insténcias tribu-
tarias internacionais, conforme elencado no art. 199 do CTN.
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagcdo pessoal e direta com a situacao
que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicao de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposi¢cido expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacao acessoria é a pessoa obrigada
as prestagdes que constituam o seu objeto.”

Como o objeto de auditorias ou inspe¢des ndo sdo, em regra, 0s sujeitos passivos,
mas sim a prépria Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil como 6rgéo arre-
cadador, a RFB historicamente entendeu pela impossibilidade de acesso aos dados
pelo Tribunal de Contas da Unido na realizacdo destas auditorias.

Tal interpretac@o encontra-se expressa na pagina 101 do Manual do Sigilo Fiscal ela-
borado pela RFB:

A RFB nao esta legalmente autorizada a fornecer informacoes
protegidas por sigilo fiscal ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
em razao do disposto no caput do art. 198 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional, com a redacao dada pela
Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001. (grifos do autor
deste trabalho).

Ainda estdo expressamente previstas as duas excecdes a regra no Manual em rela-
¢ao a divulgacao de dados do TCU. A primeira se refere a investigacdes do sujeito
passivo por pratica de infracdo administrativa. A segunda esta disposta no convénio
firmado entre a RFB e o TCU, em 17 de dezembro de 2010, em que foi considerado
admissivel o acesso aos dados da declaracao de ajuste Anual do Imposto de Renda
Pessoa Fisica, conforme pagina 101 do Manual:

1) Conforme disposto na alinea “a” do inciso | da clausula quarta do
Convénio firmado entre a RFB e o TCU, em 17 de dezembro de 2010,
€ admissivel o acesso, pelo Tribunal de Contas da Unido, aos dados da
“Declaragéo de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica” das
pessoas obrigadas a prestacao de informacdes sobre bens e rendas,
estabelecidas pela Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, desde
que, cumulativamente, sejam cumpridos os seguintes requisitos:
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[..]

Fundamentacao: E admissivel o acesso, pelo Tribunal de Contas da
Unido, a dados da “Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda
Pessoa Fisica” das pessoas obrigadas a prestacao de informacdes
sobre bens e rendas, conforme disposto pela Lei n°® 8.730, de 10 de
novembro de 1993, que estabelece a obrigatoriedade da declaracéo
de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e fungcdes nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Ainda que seja necessaria analise juridica mais aprofundada em relagdo ao caso
concreto, a Lei n°® 8730/1993, referida no Manual do Sigilo Fiscal, € uma legislacéo
ordinaria que possibilitou o acesso a dados vedados na lei Complementar, ou seja, o
Caddigo Tributério Nacional.

Assim como a Lei n°® 8730/1993, a Lei Orgéanica do Tribunal também € uma lei ordinaria
que em tese poderia também permitir a transferéncia do sigilo3, ou seja, o acesso a
todos os dados necessarios a realizacdo de auditorias pelo Tribunal.

3. METODOLOGIA

Neste trabalho foi utilizado como insumo primordial a pesquisa documental, a partirda
Constituicdo Federal, das Leis, das Normas Infralegais, dos Acérdaos do Tribunal de
Contas da Uniao, dos livros referentes ao tema, dos Manuais de Auditoria Financeira e
outros. Esta € uma técnica que permite uma maior gama de material a ser levantado,
inclusive de fontes primarias, conforme apontado por Gil (2008, p. 44):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica.
A Unica diferenga entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto
a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes
dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa docu-
mental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa. O desenvolvimento da pesquisa documental
segue 0s mesmos passos da pesquisa bibliografica. Apenas ha que
se considerar que o primeiro passo consiste na exploracao das fontes
documentais, que sdao em grande numero. Existem, de um lado, os
documentos de primeira mao, que ndo receberam qualquer tratamen-

3 Consiste na transferéncia de dados protegidos pelo sigilo fiscal, ao qual os auditores de controle externo
ficam obrigados a tratar as informacgdes com vistas a protecéo dos direitos previstos no art. 5°, X, da CF.
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to analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal,
cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacées etc. De outro
lado, existem os documentos de segunda mao, que de alguma forma
ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de
empresas, tabelas estatisticas etc.

A pesquisa ainda € analitica e descritiva, pois se propde a analisar, registrar e interpretar
um problema de pesquisa sem a interferéncia do pesquisador. Tal posicionamento é
reforcado por Gil (2008, p. 28):

As pesquisas deste tipo ttm como objetivo primordial a descricao das
caracteristicas de determinada populagao ou fendmeno ou o estabe-
lecimento de relagdes entre varidaveis. Sdo inumeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas
mais significativas esté na utilizagao de técnicas padronizadas de co-
leta de dados.

Como o objetivo deste trabalho é obter uma melhor compreenséo sobre a evolugéo do
tratamento do TCU no ambito das auditorias financeiras junto a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, a escolha desta metodologia pareceu bastante pertinente.
Adicionalmente, por se tratar de uma pesquisa que nao envolve dados numéricos e
sim qualitativos a sua justificativa encontra embasamento te6rico em Raupp e Beuren

(2004, p.92):

Na contabilidade, é bastante comum o uso da abordagem qualitativa como tipologia
de pesquisa. Cabe lembrar que, apesar de a contabilidade lidar intensamente com
numeros, ela é uma ciéncia social, e ndo uma ciéncia exata como alguns poderiam
pensar, o que justifica a relevancia do uso da abordagem qualitativa.

4. ANALISE DA EVOLUCAO DA AUDITORIA
FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO COM ENFOQUE NA SECRETARIA
ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL

4.1 Marco temporal da evolucao

Com intuito de facilitar a compreensao, segue um resumo dos principais marcos re-
lativos & evolugao da auditabilidade financeira no ambito do TCU.
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Figura 8 - Evolucao da auditoria financeira no ambito do Tribunal de Contas da Uniao

Partaria MF n2
279/2018(Plano

Estratégia de Auditabilidade) e Informagdes
Fortalecimento 22 puditoria Portaria-RFB Funcionalidade
da Auditoria Financeira 1.343/2018 (Sala da S'fa!a de
2011 Financeira 55,6 2018 de Sigilo) 2019 Sigilo 2019

i - itoramento

Consultaria 2014 T 2018 ] 2018 Mon N

BIRD: Auq'm”a 3F.:\ur:i|t?r|a da Estratégia de 2019 Auditoria da
Auditori Piloto ! anr:flra Fortalecimento Auditabilidade da

udrtoria Abstencio de mer SREB
Financeira . da Auditoria
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Fonte: Elaboragdo propria

A sequéncia acima evidencia o fluxo temporal, mas para fins de clareza e fluidez deste
texto, a Estratégia de Fortalecimento da Auditoria Financeira do Tribunal de Contas e
0 seu Monitoramento serdo tratados nos mesmos itens deste capitulo.

411 Consultoria do Banco Mundial

O PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) € um programa internacional
que avalia todas as etapas do ciclo orgamentario, patrocinado pelo Banco Mundial,
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), pela Comissao Europeia, pela Agéncia de
Desenvolvimento Internacional (DFID) do Reino Unido e por Suigca, Noruega e Francga.

A sua andlise se baseia em principios como a transparéncia e a prestacao de contas,
por intermédio da analise de 28 indicadores chave. O indicador 26 avalia o trabalho de
auditoria realizado pelas Entidades de Fiscalizagcao Superior (EFS) de diferentes paises.

Em 2009, o Tribunal de Contas foi avaliado com uma nota C+, onde a € a melhor nota
e d a pior. Em resposta a esta avaliacdo, o TCU iniciou com o BIRD uma consultoria
conforme destacado por Dutra (2014, p. 79):

Esse projeto teve inicio em marco de 2011, apds dois anos de debates
e negociag¢des. Uma das razdes de sua existéncia esta relacionada a
avaliagdo internacional do desempenho da Administragcdo Financeira
no Governo Federal do Brasil, com base na metodologia PEFA (Public
Expenditure and Financial Accountability), realizada em 2009.
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Segundo o relatoério, naquela época, o TCU nao emitiu “um parecer de
auditoria sobre as demonstracdes financeiras consolidadas do Governo
para determinar se as demonstragdes apresentavam uma imagem ver-
dadeira e fiel de acontecimentos financeiros do periodo em analise”.
E ele continua: “para emitir este parecer, o TCU teria que ir além da
pratica atual de um exame legalista das demonstracoes e relat6-
rios, e colocar em foco a confiabilidade dos sistemas e gestao de
controles subjacentes as demonstracoes e relatérios.

Nesse contexto, o projeto com o Banco Mundial foi concluido em margo
de 2014. O projeto consiste nas seguintes etapas: 1) diagnéstico da
situac&o atual, com mapeamento dos processos dos controles princi-
pais de contabilidade, das fragilidades dos processos de contabilidade
de alto nivel e das fragilidades dos processos de auditoria; 2) Analise
de lacunas entre as capacidades de auditoria financeira do TCU e os
padrdes internacionais e as melhores praticas das EFS; e, 3) Preparagéo
de uma Estratégia e de um Plano de Acao para lidar com as lacunas
identificadas.(grifos do autor deste trabalho)

O projeto de consultoria se constituiu em trés etapas. A primeira foi a fase de diagnés-
tico das lacunas e sombreamentos entre os trabalhos de auditoria realizados pelo TCU
e pela Controladoria Geral da Unidao (CGU). Além disso, foi realizado um diagndstico
dos controles utilizados na Administragdo Publica, incluindo os aplicados no Orgao
Central de Contabilidade, a Secretaria do Tesouro Nacional.

Na segunda etapa a consultoria avancou no sentido de verificar a convergéncia do Tribunal
em relagdo as melhoras préticas e as normas internacionais. O grafico abaixo, demonstra
o nivel de atendimento das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), desenvolvidos pela Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras
(INTOSAI), na Auditoria do Balanco Geral da Unido (BGU) em 2012:

Figura 9 - Nivel de atendimento das ISSAI na auditoria do BGU:

43.7%

1.3%

Nivel 1 - Nio ha nenhuma evidéncia de atendimento do
requisito

-

Nivel 2 - Estabelecido nas NATs, mas nio aplicado

23.3% Nivel 3 - Atende eventualmente, mas de modo informal
17 3% elou ndo documentado

13.8%

Nivel 4 - Atende, mas com eventuais limitacdes na
aphicacio

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 .Nﬁ‘fl 5 - Atende plenamente o requisito

Fonte:Keaney (2013, p.66)
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Na ultima fase ocorreu a preparacéo de uma estratégia com vista a propiciar a con-
vergéncia da Auditoria do Balanco Geral Unido as melhores praticas internacionais.

41.2 Estratégia de fortalecimento da auditoria financeira

Com o resultado e os produtos da consultoria disponiveis, o Tribunal deliberou
em 09/12/2014 o Acordao 3608/2014/TCU/Plenario, que aprovou a Estratégia de
Fortalecimento da Auditoria Financeira.

O plano de acdo consistia em um planejamento em 4 dimensdes: Fungao Institucional,
Competéncia Institucional e Legal, Capital Humano e Qualidade.

A meta institucional, estipulada pelo Tribunal para convergéncia integral as melhores
praticas e as normas internacionais, compreendia um periodo de doze anos. O plano
de acao abordava um periodo de 2015 a 2020. Para os anos de 2021 a 2026 seria
deliberado um novo plano de acéo.

Uma das atividades prevista no plano de acao, era a realizagao até 2016 de auditorias
em contas que apresentassem alto risco fiscal e materialidade. Devido a RFB ser o
principal 6rgdo de arrecadagéo do pais, em 2016 foi realizada uma auditoria piloto
pelo TCU, com as demonstragdes contabeis na posicao de 31/12/2015.

A estratégia, em sintese, tinha como objetivo garantir um alto nivel de seguranca a
respeito dos dados presentes no Balango Geral da Unido, por intermédio da integracao
das contas ordinarias com a Prestacao de Contas do Presidente da Republica (BGU).

Conforme ilustrado abaixo:

Figura 10 - Consolidacao das Contas Ordinarias dos 6rgaos, Ministérios e BGU

Parecer Prévio

Contas do
Governo

monstragies
Financeiras
Ministérios

Demonstracies Financeiras Orgdos
(Inclui RFB)

Fonte: Elaboracdo propria

Fonte: Elaboracéo propria
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Em paralelo, ocorreria a capacitacdo de novos servidores em auditoria financeira, o
amadurecimento do referido processo no ambito do TCU, ocasionando um gradual
aumento da forca de trabalho e da produtividade da organizacdo em relacdo ao tema,
tendo como consequéncia um aumento da quantidade de demonstragdes financeiras
auditadas em diferentes 6rgaos e ministérios.

Além disso, seria acelerado o processo de convergéncia com as normas de auditoria
internacionais e divulgacao cada vez mais ampla das informagdes contabeis a toda a
sociedade, com o objetivo de se fortalecer a governanga publica.

Em 20 de fevereiro de 2019, o Tribunal de Contas da Unido deliberou o Acérdao 325-
2019/TCU-Plenério que trata do monitoramento do plano de agcdo da implementacéo
do processo de fortalecimento da auditoria financeira no ambito do Tribunal de Contas
da Unido. O processo de monitoramento reafirmou o compromisso do Tribunal com o
aprimoramento da auditoria financeira e da transparéncia das contas publicas.

4.2 Auditoria Financeira piloto

Dentro dessa nova filosofia delimitada pela consultoria e ratificada pela estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira, em 21 de setembro de 2016 foi apreciado pelo
Plenario, o Acérdao 2464/2016/TCU/Plenario, que tratava de Auditoria piloto nas de-
monstragdes financeiras no @mbito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional na posicao de 31/12/2015.

A auditoria foi realizada pela Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional
(SecexFazenda) e consistia em um trabalho de asseguracdo limitada, ou seja, neste
tipo de labor foram utilizados principalmente procedimentos analiticos e indagacgdes.

4.21 Metodologia e limitagoes nos trabalhos da auditoria piloto.

Por se tratar de uma auditoria piloto, os procedimentos de auditoria realizados foram
primordialmente indagacdes e a andlise dos dados requisitados com as informacdes
presentes no SIAFI, conforme consta no Relatorio do Acérdao 2464 (2014,p.11):

A metodologia utilizada neste trabalho consistiu fundamentalmente em
indagacoes, requisicoes de documentos, confirmacoes externas e
identificacao e avaliacao de riscos e de controles. Procedimentos ana-
liticos foram utilizados para verificar a representatividade de contas con-
tabeis em relacao ao grupo ou a conta de nivel analitico, porém a analise
em relagado ao periodo anterior restou prejudicada em virtude da mudanca
do plano de contas, conforme relatado no tépico seguinte deste relatorio.
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Com vistas a permitir o avango da metodologia de auditoria financeira,
as analises efetuadas a partir das informac¢oes do Siafi e dos docu-
mentos solicitados constituiram papéis de trabalho da auditoria
(peca 58, p. 1-29). (grifos do autor deste trabalho).

Destaca-se que Auditoria se deparou com uma limitacao, derivada da implantagcao
do Novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Mesmo que nao se
possa negar a possibilidade real de ganho para sociedade em relagdo a transparén-
cia e a qualidade da informacgao contabil devido a implementacdo de um novo Plano
de Contas, a comparabilidade entre os anos ficou prejudicada devido as alteracdes
ocorrida naquele exercicio financeiro, conforme se pode averiguar no Relatério do
Acérdao 2464 (2014, p.12):

De forma semelhante, a Ipsas 1 relaciona a comparabilidade como
uma das principais caracteristicas qualitativas ou atributos que tornam
a informacéao apresentada nas demonstragdes contabeis Util para os
usuarios. Destaca ainda que uma importante implicagao da caracte-
ristica da comparabilidade é que os usuarios precisam ser informados
das politicas usadas na elaboragao das demonstragées contabeis, das
alteracdes destas politicas e dos efeitos de tais mudancas.

Em 2015 houve implementacao do novo Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), com alteracoes significativas de contas
e de classes contabeis no ambito da Uniao (Portaria STN 634/2013).
Em razao disso nao foi possivel efetuar comparacgéao entre as informa-
¢oOes contabeis dos exercicios de 2014 e 2015.

Além do novo plano de contas conter mais duas classes de contas
em relacdo ao anterior (passou de seis classes para oito), o saldo de
varias novas contas ndo possui correspondéncia com saldos de contas
antigas e contas antigas que foram combinadas com outras antigas e
até com novas contas. (grifos do autor deste trabalho).

Outro marco desta auditoria foi derivado da necessidade de ser realizado um diag-
nostico prévio dos controles internos para auxiliar na analise de riscos do processo
de auditoria. A partir desse diagnostico a equipe da SecexFazenda destacou de modo
resumido as seguintes fragilidades operacionais:

(i) excesso de sistemas utilizados. Naquela época foram identificados
mais de 500 sistemas e mddulos ativos ou em descontinuidade utili-

zados pela RFB, agrupados por Serpro e DataPrev;

(ii) falhas de controles no processo de crédito a receber; e
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(i) falhas de controles no processo de contabilizacdo da receita arre-
cadada;(grifos do autor)

4.2.2 Achados da Auditoria Piloto

Apbs a apresentacdo da metodologia e limitagdes encontradas pela equipe de auditoria,
apresentam-se os achados, pois eles podem ampliar a compreensao das fragilidades
identificadas:

i Nao contabilizacdo de créditos referentes a contribuicdes previdenciarias de
R$ 5,8 bilhdes;

ii. Distorcdo de R$ 13,8 bilndes de créditos tributarios decorrentes de parcela-
mentos especiais;

iii. Auséncia de classificacao de saldo arrecadado de GPS;
iv. Defasagem de um més na contabilizacdo de créditos tributarios a receber;

v. Falha de classificagdo de créditos tributarios a receber no ativo circulante e
n&o circulante;

Quanto a analise, os achados (i), (ii), (iv) e (v) apresentavam de modo explicito fra-
gilidades nos parcelamentos tributarios, sejam elas no processo de contabilizacao,
arrecadacgao e/ou controles internos ao se realizar este tipo de processo arrecadatorio.
Como o processo de auditoria € dindmico, pois as auditorias de contas anteriores
servem de subsidios para as futuras, ha aqui um forte indicio do aumento do risco
inerente em relagcdo as questdes que envolvam parcelamentos e controles internos.

Além disso, conforme preconizado pela estratégia de fortalecimento da auditoria fi-
nanceira, os achados de maior materialidade em relacao a auditoria financeira nas
contas da RFB serviram de insumo para a auditoria do BGU.

4.2.3 Comentarios a respeito do Balanco Geral da Uniao de 2015.

O entendimento do processo de arrecadacdo dos parcelamentos e a exposicdo de
suas fragilidades foi consolidado pelo Tribunal no Parecer Prévio emitido sobre as

Contas do Presidente da Republica.

De modo resumido as fragilidades e dificuldades operacionais e legais apontadas
foram:
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QUADRO 1 - Aspectos apontados pelo TCU na Auditoria Piloto

Legais Operacionais

e Maior entendimento pelo Tribunal das Fragilidades dos Controles Internos
e Problemas envolvendo o processo de parcelamento tributario

~ Mudanca do Plano de Contas Aplicado a Unido
N&o foram apresentadas

restricoes legais ¢ S0 apontados mais de 500 sistemas na SRFB. Tal quantidade dificulta
relevantes pela equipe a operacionalizacdo do processo arrecadatorio na RFB, provavelmente

de auditoria do Tribunal aumenta o custo em tecnologia da informacao e dificulta qualquer processo
nesta auditoria de auditoria, pois faz-se necessario o entendimento prévio de centenas de

sistemas pela equipe de auditoria.

e Processo de Contas teve enfoque na questdo das “pedaladas fiscais”
reduzindo o foco das atividades do Tribunal na auditoria financeira da RFB.

Fonte: Elaboracéo propria

O Tribunal de Contas da Unidao define prioridades ao executar as suas atividades
levando em conta critérios de relevancia, materialidade, risco e oportunidade ao
realizar os seus trabalhos. A apreciagcédo das Contas do Presidente da Republica
de 2015 foi caracterizada pelo processo comumente denominado de “pedaladas
fiscais”. Em sintese, a questao se referia ao financiamento da Unido por meio dos
bancos publicos e das ilegalidades decorrentes desta conduta.

Considerando o ocorrido, os trabalhos do Tribunal foram, naquele ano, direcionados
as questdes de execucao financeira e orcamentaria em detrimento as referentes
as demonstragdes financeiras no ambito da RFB.

4.3 Segunda Auditoria Financeira

Em 21 de fevereiro de 2018, foi apreciado pelo Plenario o Acérdao 288/2018,
que tratava de Auditoria das demonstragdes financeiras do extinto Ministério da
Fazenda, referente a posicao de 31/12/2016.

A auditoria foi realizada pela Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional
(SecexFazenda) e consistia em um trabalho de asseguracéao limitada. Apds o apro-
fundamento do entendimento quanto a piora do ambiente de controle interno da
RFB e da fragilidade do gerenciamento do processo de arrecadagéo dos parcela-
mentos tributarios, o Tribunal de Contas durante o seu planejamento de auditoria,
percebeu a necessidade da aplicacdo de procedimentos adicionais de auditoria,
com vistas a aprimorar a compreensao dos temas abordados e reduzir o risco de
auditoria.
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4.3.1 Metodologia e limitagoes nos trabalhos da segunda auditoria

Nesta auditoria ocorreu uma expansao em relacdao a gama de procedimentos aplica-
dos em relagao a auditoria anterior, conforme apresentado no Relatério do Acordao
288 (2018,p.7):

Na fase de execucédo, foram empregadas diversas técnicas de
auditoria, como: indagacao, realizada por meio de varias reunioes
junto aos gestores (peca 173), inspecao (pecas 166 a 171), obser-
vacao (peca 173), confirmacao externa (pecas 37, 51, 68, 105,
109, 133, 140, 141, 149, 156, 167 e 168), recalculo (peca 166, 167
e 168), reexecucao (peca 166) e procedimentos analiticos (pecas
demonstracdes, 167 e 168).

Foram utilizados procedimentos analiticos, tais como analises ver-
ticais e horizontais, para verificar a representatividade de contas
contabeis em relacdo ao grupo ou a conta de nivel analitico (peca
175). Os trabalhos de auditoria foram direcionados as contas con-
tabeis de maior materialidade do Balango Patrimonial do MF e as
respectivas contas impactadas nos demais demonstrativos. (grifos
do autor deste trabalho).

Em funcdo da necessidade da aplicacao de procedimentos adicionais, por causa
das fragilidades presentes no processo de parcelamento tributarios e nos controle
internos, apontadas na auditoria anterior, a equipe da SecexFazenda viu-se diante
das seguintes limitacdes, presentes no Relatério do Acérdao 288(2018,p.46):

Durante os trabalhos, houve limitacdo de escopo, sobretudo
nos controles internos e transacoées sob a gestao da Receita
Federal. Tal situacdo se deu em virtude da greve nacional dos
auditores fiscais daquela Secretaria, entre os meses de outubro e
dezembro de 2016, bem como da realizagao, por parte da equipe,
de procedimentos substantivos apenas em nivel consolidado,
ou seja, impossibilidade de adentrar em registros individuali-
zados, diante da alegacao de ofensa ao sigilo fiscal.”(grifos do
autor deste trabalho).

Para reforcar o argumento da fragilidade dos controles, a equipe de auditoria apon-
tou que as consolidagdes dos calculos de arrecadacao eram realizadas manualmente

em tabelas excel, tendo como base de informacéo as centenas de sistemas da RFB.

Outros procedimentos de controle interno eram executados de modo automatico com
base em regras de negdcio dos sistemas da RFB. A titulo de exemplificagao pode-se
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citar os critérios da “malha fina” sob as quais existem a alegacao de sigilo fiscal e/
ou estratégico.

Soma-se a este fato a impossibilidade, durante relevante periodo da auditoria, da
execucao de diversos testes de controle e observancia (indagacdes, observagdes
e outros), devido a auséncia de profissionais que pudessem naquele momento for-
necer conhecimento tatico ou explicito em relagdo as atividades de controle interno
da RFB por causa da ocorréncia de greve dos auditores fiscais.

Diante do exposto, a analise do TCU em relacao aos controles internos da RFB
encontrou-se prejudicada nesta auditoria. Em outras palavras, houve a indicacédo
de que este tema provavelmente demandaria cada vez mais atencao devido a:

i importancia da analise dos controles internos na afericao do risco de au-
ditoria, no planejamento e na extensao dos testes substantivos a serem
aplicados;

ii. auséncia de possibilidade de uma andlise efetiva dos controles nesta
auditoria;

lil. aceleracdo do processo de convergéncia com as normas internacionais;

iv. fragilidades e complexidades dos processos de arrecadacao, principalmente
os referentes a parcelamentos tributarios.

Quanto aos testes substantivos, a auditoria deixou claro que nao foi possivel ter
acesso a base primaria de dados, mas apenas aos dados consolidados. Apesar
de tal fato impossibilitar uma analise fidedigna do controle externo, o numero de
achados e os apontamentos em relagcéo aos parcelamentos especiais aumentaram
em relacao a auditoria anterior.

4.3.2 Achados da segunda Auditoria Financeira

Dois oito achados apontados pela equipe de auditoria do Tribunal que envolveram
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, todos apresentavam algum
tipo de conexao com a questao dos parcelamentos. A titulo de exemplificagao os
achados foram:

4  Critérios objetivos pré-determinados que selecionam algumas declaragdes de imposto para analise
mais minuciosa pelo auditor da receita federal
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iv.

vi.

vii.

Superavaliacdo de R$ 14 bilhdes devido a classificacdo por estimativa de
parcelamentos;

Superavaliagado de R$ 1,05 bilhdo de créditos tributarios em funcado da Lei
12.865/2013;

Superavaliacédo de R$ 6,97 bilhdes de parcelamentos especiais inadimplentes;

Classificacdo inadequada de R$ 12,88 bilhdes na Conta Unica do Tesouro
Nacional;

N&o classificacao de R$ 26,89 bilhndes de receitas de parcelamentos
especiais;

Subavaliacdo de R$ 2,29 bilhdes no reconhecimento de créditos tributarios;

Auséncia de ajuste para perdas de créditos parcelados; e

viii. Deficiéncias na gestao de créditos sujeitos a parcelamentos especiais.

4.3.3 Comentarios a respeito do Balanco Geral da Uniao de 2016.

Algumas recomendacgdes referentes aos parcelamentos especiais, devido ao critério
de materialidade, encontram-se no Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente
da Republica do ano de 2016. Os quatro achados abordavam as questdes dos par-
celamentos especiais e conforme determinado pela estratégia presente no Acérdao
3608/2014-TCU-Plenario, estes achados em contas ordinarias serviram de subsidio
para a emissdo de parecer prévio do TCU sobre a PCPR. Os apontamentos foram
Os seguintes:

iv.

41

superavaliacdo do ativo em R$ 14 bilhdes decorrente de classificacdo por
estimativa de parcelamento de tributos;

auséncia de conta de ajuste para perdas referentes a créditos parcelados,
em montante estimado deR$ 17 bilhdes;

superavaliacdo da receita tributaria decorrente de classificacdo inadequada
de R$ 12,88 bilhées na Conta Unica do Tesouro Nacional;

ndo classificacdo de R$ 26,89 bilhdes de receitas de parcelamentos
especiais.
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De modo resumido as fragilidades e dificuldades operacionais e legais apontadas
foram:

QUADRO 2 - Aspectos apontados pelo TCU na segunda Auditoria Financeira

Legais Operacionais

e N3o foi possivel realizar uma série de procedimentos de auditoria devido a
greve dos servidores da RFB.

e 0 Tribunal consolida o seu entendimento a respeito das fragilidades dos
parcelamentos tributarios. O nimero de achados relativo a esta questao
aumenta consideravelmente em relacéo a auditoria anterior. O risco inerente

Restricoes em ao processo de parcelamentos tributarios, deve ter sofrido novamente um
relagao ao sigilo “downgrade” na avaliagéo.

foram apresentadas, B ) i . -
impossibilitando * S&o apontados mais de 500 sistemas na RFB. Tal quantidade dificulta a

a realizagdo de operacionalizagéo do processo arrecadatorio na RFB, provavelmente aumenta
testes de controle e 0 custo em tecnologia da informagéo e dificulta qualquer processo de auditoria,
substantivos pois faz-se necessario o entendimento prévio de centenas de sistemas pela

equipe de auditoria.

e Asrestricoes impostas pela interpretacéo do sigilo fiscal, impedem a
diminuic&o do risco de auditoria, pois dada uma piora na classificagcao dos
riscos inerentes e dos controles internos dos processos da RFB, nado é possivel
realizar procedimentos adicionais pelo auditor para mitigar tais riscos.

Fonte: Elaboracgdo prépria

4.4 Terceira Auditoria Financeira

Em 2 de maio de 2018, foi apreciado pelo Plenario do TCU o Acérdao 977/2018, que
tratava de Auditoria das demonstragdes financeiras do Ministério da Fazenda, com
enfoque de andlise das contas “créditos tributarios a receber” e “divida ativa tributaria”
referente a posicao de 31/12/2017.

A auditoria foi realizada pela Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional
(SecexFazenda) e consistia em um trabalho de asseguracgao limitada. Como o traba-
lho da auditoria anterior apresentou restricdbes quanto ao acesso a base primarias de
dados e ocorreram limitagdes ao aprofundamento da avaliacdo dos controles internos,
devido a fatos como a greve dos auditores fiscais da RFB, a auditoria contou com o
apoio da Controladoria-Geral da Unido na identificagcao e avaliagdo de controles in-
ternos da RFB. Ou seja, a auditoria operacional de contas anual realizada pela CGU
no ambito do Ministério da Fazenda ofereceu insumos para os trabalhos da auditoria
financeira, principalmente em relagédo aos controles contabeis implantados pela RFB
na elaboragao das informacgdes financeiras.
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Ao contrario dos dois anos anteriores, a conclusao de auditoria foi pela abstencao de
opinido. Tal apontamento derivou, principalmente, da metodologia e limitagcdes que serao
apresentadas no tépico seguinte.

4.41 Metodologia e limitacoes nos trabalhos da terceira Auditoria Financeira
Conforme preconizam as normas contabeis para a emissao de concluséo, € necessario o
entendimento do seu ambiente, o que inclui os seus controles internos e processos. Quanto
a avaliacao dos controles internos, foram apresentadas pela CGU as seguintes fragilida-

des nos controles internos da RFB, de acordo com Relatério do Acérdao 977 (2018,p.7):

a) Grande numero de sistemas informatizados para a gestdo dos CT sem
integracao entre si e sem interface direta com o Siafi;

b) Migragéo de dados entre os sistemas de cobranga sem a devida cer-
tificacdo da area responsavel;

¢) Riscos de erros na contabilizagao dos CT em virtude do processo ope-
racional de extracdo e consolidacao de dados;

d) Fragilidade na segregacao de fungdes das tarefas de elaboracdo da
planilha de contabilizacdo dos CT e de registro contabil no Siafi;

e) Auséncia de gestao individualizada dos CT;
f) Contabilizagao dos CT pelo critério de variacdo do estoque;

g) Implantacao intempestiva de sistemas de controle de programas espe-
ciais de parcelamento em bases isoladas e n&o integradas;

h) Auséncia de atributo especifico nos sistemas de cobranca sobre as
situacdes cadastrais especiais de empresas;

i) Falta de travas, alertas e niveis de acesso para a execucao de operacdes
nos sistemas de cobrancga; e

j) Falta de monitoramento e avaliagdo dos controles internos de gestao
associados a contabilizacao dos créditos tributarios pela auditoria interna

da RFB (Audit/RFB).

Foram detectadas varias fragilidades pela CGU em relacdo aos controles inter-
nos. Quando ocorre tal fato, o Manual de Auditoria Financeira do TCU orienta que
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ocorra uma expansao na aplicacdo de testes substantivos. E importante citar que
a ampliacao de testes substantivos foi obstaculizada novamente pela questao do
sigilo, conforme consta no Relatério do Acérdao 977 (2018, p.10):

a. Diversas informacdes solicitadas, como a lista de CNPJ de
empresas inativas segregada por motivo da situacdo cadastral
(peca 16, item “g”; peca 53, item “g”), ndo foram fornecidas pela
RFB sob alegacao de que “o pedido nao é passivel de atendi-
mento, pois o eventual fornecimento das informacdes violaria o
instituto do sigilo fiscal, previsto no art. 198 da Lei 5.172/1966
- Codigo Tributario Nacional (CTN)” (peca 70, p. 3 e peca 31, p.
5). Ressalta-se que o fornecimento de mera lista de CNPJ foi
considerado sujeito ao sigilo fiscal pela RFB mesmo havendo

mecanismo publico de consulta a CNPJ no sitio da RFB.

b. Ndo foram fornecidas informacdes adicionais solicitadas, como
histérico de ocorréncias de determinado processo e amostra dos
dez processos mais antigos baixados por prescricdo em 2017
(peca 64, item “c” e “e”), mesmo solicitando-se informagao ano-
nimizada de identificacdo do contribuinte, sem quaisquer outras
informacdes que pudessem comprometer a RFB ou o préprio

contribuinte.

c. Nao foi concedido acesso irrestrito a equipe de auditoria, pois,
embora salas tenham sido disponibilizadas no prédio da RFB,
conforme solicitado (peca 33, item “a”), nao foi concedido ne-
nhum tipo de acesso aos sistemas (peca 4, item f; peca 16, item
b), nem concedidas bases de dados, mesmo de dados conso-
lidados (peca 53, itens “m” e “n”). Ademais, varias solicitagcbes
de prorrogacao de prazo foram solicitadas pela RFB (pecas 11,
19, 25, 26, 40, 60 e 66), sendo algumas requisi¢cdes respondidas
apenas parcialmente, ndo respondidas ou respondidas fora do
prazo, conforme consignado em papel de trabalho de controle da
equipe de auditoria (peca 98). Ressalta-se que as solicitagdes de
fornecimento e acesso a dados foram reiteradas diversas vezes
(pecas 16, item 3; peca 29, item 2; peca 41, item “a”)”.

Diante das limitagbes quanto aos testes substantivos, a equipe de auditoria ndo
conseguiu atestar se os efeitos eram relevantes e generalizados, e com isso, preferiu

nao emitir uma conclusao de opinidao em relagcao aos créditos tributarios da RFB.

Como o intuito de facilitar o entendimento do motivo da abstencao de conclusao,
segue fluxo ilustrativo:
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Figura 11 - Fluxo do processo de abstencao de opiniao

/-\ Auditoria Financeira

Reducao da Assimetria de
Informacdo entreo TCU e a

SRFB

Ampliagdo do entendimento dos controles internos e dos
processos arrecadatarios (principalmente dos parcelamentos)

e

Aumento das fragilidades observadas nos controles internos e nos processos

\ 4

Elevacdo do risco inerente e do risco de controle

. 4

Para manter o risco de auditoria € necessario ampliar a gama de testes

¥

Testes ndo podem ser realizados pelo sigilo fiscal e por problemas operacionais

Equipe de Auditoria prefere se abster a ter que opinar ou concluir sem evidéncias, ou seja, com alta taxa de erro

Fonte: Elaboragdo propria
Ainda segundo o Acérdao, foram identificadas resumidamente as seguintes fragilidades:

a) controles insuficientes para o processo de gestao do crédito tributa-
rio, como mecanismos de identificacdo de empresas falidas, em recu-
peracdo ou em liquidagao em varios sistemas gerenciais; b) controles
insuficientes para exclusao de contribuintes inadimplentes de parce-
lamentos; c) critérios deficientes para mensuracgao e contabilizacdo de
créditos tributarios e ajuste para perdas; e d) controles insuficientes de
prescricao dos créditos tributarios.

4.4.2 Comentarios sobre o Balanco Geral da Unido de 2017.

Com base na estratégia formulada pelo acérdao 3608/2014/TCU/Plenario, as de-
monstragdes financeiras no ambito do extinto Ministério da Fazenda, auxiliaram os
trabalhos do TCU no &mbito da auditoria do Balango Geral Unido. Nas contas daquele
ano, o Tribunal manifestou uma posi¢cao mais severa, conforme consta na pagina 16
do Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2017:
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2.4 Alertar o Ministério da Fazenda, com fundamento nos arts. 14 e
15 da Lei 10.180/2001, que a obstrugcao dos trabalhos de auditoria
financeira do TCU em suas demonstracoes contabeis, com a fina-
lidade de trazer subsidios a apreciacao das contas do Presidente
da Republica, pode comprometer a emissao de opiniao por parte
desta Corte de Contas.

Tal alerta foi fundamentado na abstencao de opinidao sobre a confiabilidade e a trans-
paréncia das informacdes referentes aos créditos tributarios a receber administrados
pela RFB naquele ano.

De modo resumido as fragilidades e dificuldades operacionais e legais apontadas

foram:

QUADRO 3 - Aspectos apontados pelo TCU na terceira Auditoria Financeira

Legais Operacionais

Restrigbes em
relagdo ao sigilo
foram apresentadas,
impossibilitando

a realizacéo de
testes de controle e
substantivos

As diversas falhas de controle apontadas pela CGU, pioram a avaliagao do risco de
controle da RFB.

As analises adicionais realizadas pelo Tribunal corroboram com as efetuadas com
a CGU em relacéo aos ambientes de controle. Além disso, as analises do TCU,

em relacdo a alguns processos, aumentam a percepc¢ao do risco inerente das
atividades do Fisco.

Séo apontados mais de 500 sistemas na RFB. Tal quantidade dificulta a
operacionalizacdo do processo arrecadatorio na RFB, provavelmente aumenta o
custo em tecnologia da informagéo e dificulta qualquer processo de auditoria, pois
faz-se necessario o0 entendimento prévio de centenas de sistemas pela equipe de
auditoria.

As restricoes impostas pela interpretacao do sigilo fiscal, impedem a diminuicao

do risco de auditoria, pois dada uma piora na classificagio dos riscos inerentes e
dos controles internos dos processos da RFB, nao é possivel realizar procedimentos
adicionais pelo auditor para mitigar estes riscos. Neste ano, devido a ampliagéo
das fragilidades apresentadas, a equipe de auditoria decide pela abstengéo de
concluséo.

Fonte: Elaboracgao prépria.

4.5 Plano de auditabilidade e Sala de sigilo.

ApO6s o alerta emitido na PCPR de 2017, o extinto Ministério da Fazenda publicou
em 11 de junho de 2018 a Portaria MF n°® 279/2018 que determinou a elaboragéo de
plano de acdo com finalidade de aprimorar a auditabilidade dos dados e dos contro-
les internos da administragdo tributaria e aduaneira da RFB. Em sintese, o plano de
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acao teve como principal objetivo possibilitar uma solugao sobre as divergéncias de
interpretacao em relagdo ao art. 198 do CTN, entre a RFB e o TCU, nas questdes que
se referem ao sigilo fiscal, e com isso propiciar um aprofundamento na analise dos
controles internos e nos testes substantivos referentes ao crédito tributario.

Os resultados dos trabalhos culminaram na edi¢cdo da Portaria-RFB 1.343/2018 que
instituiu o ambiente seguro e controlado denominado de “sala de sigilo”.

A implantacao da sala de sigilo evidencia um comecg¢o de mudancga da interpretagcao
do artigo 198 por parte da RFB, devido a possibilidade da transferéncia do sigilo fiscal
aos auditores do TCU na sala de sigilo.

4.6 Funcionamento da sala de sigilo

Em 15 de maio de 2019, foi deliberado o Acérdao 1095/2019-TCU-Plenario que trata a
respeito de solicitacdo formulada pelo chefe da assessoria especial de controle interno
do Ministério da Economia, em que foram demandadas informacgdes referentes a fun-
cionalidade da sala de sigilo. No Acérdao, apesar de o Tribunal reconhecer o avango
na iniciativa de constituicdo de um ambiente controlado que possibilitasse aumentar
0 grau de auditabilidade da RFB, registra-se que a operacao da sala de sigilo baseada
no modelo constituido pela Portaria-RFB 1343-2018° nao foi suficiente para mitigar
as limitagdes identificadas nas auditorias anteriores.

Cabe destacar alguns trechos presentes no Relatério do Acérdao 1095 (2019,p.2):

Quanto aos trabalhos realizados até o momento por esta unidade téc-
nica, conforme primeira questao apresentada, cabe esclarecer que
as limitagcbes de acesso aos dados da RFB tém sido encontradas
no trabalho de auditoria financeira realizada nas demonstracoes
contabeis do entdao Ministério da Fazenda referente ao ano de 2018
(TC 034.554/2018-1).”(grifos do autor deste trabalho).

Aqui ha uma exposicao clara da possibilidade de abstencéo de opiniao ou conclusao
nas contas de 2018 do extinto Ministério da Fazenda, pois percebe-se que apos a
implementacao da sala de sigilo, ainda ha dificuldades de acesso a dados pelos au-
ditores do TCU. Quanto a realizagédo dos procedimentos de auditoria, basilares para
a reducao do risco de auditoria e emissao de uma opinido, extrai-se do Relatério do
Acdrdao 1095 (2019,p.3) que:

5 O autor deste trabalho ndo teve acesso a Portaria-RFB 1343-2018. Sabe-se o0 seu numero por causa do
Acé6rdédo 1095-2019-TCU-Plenario.

47 Coleténea de Pds-Graduacdo [Governanca e Controle da Regulacao em infraestrutura]



Tribunal de Contas da Unido

48

Instituto Cerzedello Corréa

Em suma verificou-se que, quanto a redugao dos riscos de auditoria,
existiram limitacdes relativas:

[..]

b) a execucao de procedimentos de auditoria de inspecao (exame de
registros ou documentos, internos ou externos, em forma de papel, em
forma eletrbnica ou em outras midias, ou 0 exame fisico de um ativo),
tendo em vista que somente os documentos previamente disponibili-
zados pelo auditado podem ser examinados na sala de sigilo;

C) a execucgao de procedimentos de auditoria de observacao (exame
de processo ou procedimento executado diretamente pelo auditado
- técnica da observacgao direta), tendo em vista que os exames ficam
restritos a sala de sigilo;

d) a execucao de procedimentos de auditoria de confirmacgao externa
(evidéncia de auditoria obtida pelo auditor de terceiros, em forma escrita,
eletrénica ou em outra midia) e de revisdo analitica (avaliagédo das infor-
macoes feitas por meio de estudo das relacdes plausiveis entre dados
financeiros e nao financeiros e incluem também a investigacao de flutu-
acdes e relacdes identificadas inconsistentes com outras informacoes
relevantes ou que se desviam significativamente dos valores previstos),
tendo em vista ndo existe a possibilidade de ser consultada nenhuma
norma, padrao, documento e informac&o que ndo seja previamente au-
torizada pela RFB e previamente disponibilizada na sala de sigilo;

e) a execucgao de procedimentos de auditoria de recalculo (verificagéao,
de forma manual ou eletrénica) da exatiddo matematica de documen-
tos ou registros), de reexecucao (execucao independente pelo auditor
de procedimentos ou controles originalmente realizados como parte
do controle interno da entidade), tendo em vista a impossibilidade de
acesso aos dados primarios;

f) a execucgao de procedimentos de auditoria de indagacéao (busca de
informagdes junto a pessoas com conhecimento, financeiro e nao fi-
nanceiro, dentro ou fora da entidade, podendo incluir desde as escritas
formais até as orais informais), tendo em vista que toda a comunicagao
com o auditado é intermediada pela Audit/RFB, dificultando a obtencao
de respostas diretas do gestor auditado;

g) aos tipos de programas e de bases de dados que serdo utilizadas
para auditoria (somente as previamente autorizadas pelo auditado);
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h) ao planejamento dos trabalhos de auditoria (que perde flexibilidade
em fungado das necessarias autorizagoes por parte do auditado);

i) a alteragdo dos testes a serem realizados durante a execugao, em
resposta as distorcdes encontradas na execugao dos trabalhos (todos
os documentos devem ser enviados anteriormente e inseridos pelo
auditado na sala de sigilo); e

j) a selecao de itens para testes para obtencao de evidéncia de au-
ditoria (selecao de todos os itens, selegéo de itens especificos ou
amostragem de auditoria), tendo em vista a falta de acesso as bases
de dados primarias.

Tais apontamentos sao fortes indicios de impossibilidade de realizacdo de testes robus-
tos e indicam a dificuldade de emissao de opinidao ou conclusao por parte da equipe
de auditoria em relagdo as demonstracdes contabeis.

No caso de uma interpretacdo baseada na teoria dos poderes implicitos, ou seja, em que o
Tribunal tem total acesso a base de dados primaria, a equipe de auditoria podera estender
a aplicacao dos procedimentos planejados, o que embasara uma conclusao ou opiniao
mais confiavel pelo auditor, seja ela um parecer ndo modificado, adverso ou com ressalvas.
De qualquer modo, o aumento da transparéncia e da fidedignidade das informacgdes do
processo de auditoria contribuirdo para a diminuicao da assimetria de informacao, aper-
feicoamento da governanca e fortalecimento dos controles internos no @mbito da RFB.

Ao se optar por uma interpretacdo mais restritiva do artigo 198 do CTN, a qual im-
possibilita o acesso a base de dados primaria, inviabiliza-se o processo de auditoria
financeira. Como consequéncia, o auditor provavelmente se abstera de emitir qualquer
conclusdo ou opinido de auditoria, pois ndo podera reduzir 0 seu risco de auditoria. Em
consequéncia disso, se perde todo o ganho potencial para a governanga, para reducao
da assimetria de informacdes e dos conflitos de agéncia, gerando uma elevada perda
para a sociedade dada a importancia da RFB para a nacéo.

4.7 Auditoria Operacional com foco na Auditabilidade

da Secretaria Especial da Receita Federal
Em 22/05/2019, o Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, deliberou o Acérdao
1174/2019/TCU-Plenario que trata de auditoria operacional da auditabilidade do sis-

tema tributario nacional, com foco na RFB.

Pela primeira vez, hd uma definicdo expressa e clara do termo auditabilidade pelo
Tribunal, conforme consta no Acérdao 1174 (2019, p.6):
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[...]a capacidade de o 6érgao prestar contas que sejam capazes de
demonstrar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos por ele
administrados, com vistas a possibilitar que o Tribunal possa obter
evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes, a fim de suportar
a emissao de opiniao sobre o objeto auditado, dado um nivel de risco
de auditoria aceitavel.”(grifos do autor deste trabalho)

De acordo com o TCU a principal causa que dificulta a obtencédo de evidéncia de
auditoria apropriada € o Manual do Sigilo Fiscal. Este Manual consiste em instrucdes
que devem ser obedecidas por todos servidores da RFB. Devido a este comando,
emanado do dirigente do 6rgao, cria-se uma conduta e cultura institucional de nao
fornecimento de dados ao TCU, pois o servidor podera responder por sancdes ad-
ministrativas instauradas na propria RFB.

Apos apontar o Manual do Sigilo Fiscal como a causa origem do problema, o Tribunal
trata sobre o mérito da interpretagdo do art. 198 do CTN conforme consta no Acordao
1174 (2019, p.19):

Entretanto, nas situacdes em que o compartilhamento de informacao
protegida visa aumentar a arrecadacao e combater a evasao fis-
cal, a administracao tributaria recorre a légica, as competéncias
previstas em leis ordinarias, as regras gerais previstas no codigo
tributario, ao interesse publico e até mesmo a celebragao de convénios
para justificar a interpretacao extensiva e flexivel das hipéteses legais
de compartilhamento de informacgdes protegidas.

A analise da questao baseia-se no argumento que dependendo do caso, a RFB realiza
uma interpretacéo mais extensiva ou restritiva do art. 198 do CTN. Em outras palavras,
quando a interpretacao € a favor do Fisco, usa-se uma interpretacdo mais branda, e
quando se refere a uma questao que envolva as auditorias realizadas pelo Tribunal, a
interpretacao € mais rigida.

O Acdrdao ainda destaca outros pontos, como a plena auditabilidade do sistema
bancario, no qual também ha previsao de sigilo em lei complementar, a falta de conso-
lidacao de entendimento do 198 do CTN entre os Fiscos Estaduais e a auditabilidade
verificada nas administragdes tributarias em outros estados democraticos.

Quanto ao ultimo apontamento, segue trecho do Acordao 1174(2019,p.23):
Desde 1977 as normas internacionais de auditoria determinam que
as EFS terao poderes para auditar a cobranga de impostos da forma
mais extensa possivel, podendo, inclusive, examinar arquivos fiscais

individuais. As normas dispdem ainda que, ao auditarem a aplicacdo

50 Coleténea de Pds-Graduacdo [Governanca e Controle da Regulacao em infraestrutura]



Tribunal de Contas da Unido Instituto Cerzedello Corréa

de leis fiscais, as EFS examinardo o sistema e a eficiéncia da cobran-
¢a de impostos, a consecugdo de metas de receita e, se adequado,
proporao melhorias ao legislativo.

As normas determinam o acesso irrestrito a informacdes, declarando
que a EFS deve ter poderes adequados para obter acesso tempes-
tivo, irrestrito, direto e livre a todos os documentos e informacoes
necessarios para o bom desempenho de suas responsabilidades
legais.(grifos do autor deste trabalho)

Por fim, o Acérdao conclui que os fundamentos da negativa de acesso aos dados
protegidos por sigilo fiscal sdo inconsistentes e incoerentes.

5. CONCLUSOES

Quando se entende a auditabilidade como a capacidade de um 6rgao prestar contas,
de modo que seja possivel obter evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes, a
fim de suportar a emissao de opinido sobre o objeto auditado, dado um nivel de risco
de auditoria pré-determinado, percebe-se que a incapacidade de obter evidéncias
de auditoria suficientes deriva da assimetria de informagdes entre auditor e auditado.

Ha diferentes causas que podem gerar essa assimetria de informacao. Para fins deste
trabalho, considerou-se que a assimetria de informacéao entre o TCU e a RFB derivam
principalmente de questdes legais e operacionais.

Quanto as questodes legais, enquanto existir discordancia de interpretagéo entre o TCU
e a RFB em relagéo ao artigo 198 do CTN havera impossibilidade de se avangar na
realizagcdo dos testes de auditoria necessarios. A criagdo da sala de sigilo gerou um
processo de convergéncia de interpretacado entre o auditor e o auditado, propiciando
um aperfeicoamento da auditabilidade da RFB, mas a criacdo do ambiente seguro e
controlado néo foi capaz, até o atual momento, de propiciar a realizagao dos procedi-
mentos necessarios para embasar opinides ou conclusdes de asseguracao razoavel
ou limitada.

Ao acompanhar a sequéncia temporal dos fatos, percebe-se que a abstencao de
opinido nas contas da RFB pelo TCU resultou, por mais contraditorio que parega, da
reducéo de assimetria de informacdes entre a RFB e o TCU, a partir do aprimoramen-
to do processo de auditoria financeira. Os procedimentos de auditoria aplicados, em
convergéncia com os padrdes internacionais, apesar de todas as limitacdes existen-
tes, possibilitaram um maior entendimento do ambiente, dos controles internos e dos
processos do Fisco.
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Tal entendimento resultou na piora da classificagcao dos riscos inerentes dos processos,
especialmente dos processos arrecadatérios que envolvem questdes relacionadas
a parcelamentos. Os controles internos também tiveram suas reavaliacdes pioradas
devido a grande numero de fragilidades apontadas ao longo das auditorias.

A piora consideravel no risco de distor¢céo relevante obrigou a equipe de auditoria do
Tribunal a aplicar procedimentos adicionais, e por fim a aplicacdo destes procedimentos
esbarrou em questdes de natureza operacional e de sigilo fiscal.

ApOs a abstencgao de opinido, o extinto Ministério da Fazenda determinou um plano
de acdo que permitisse o aprimoramento da auditabilidade dos dados e dos controles
internos da administrac&o tributéria e aduaneira da RFB, diminuindo a assimetria de
informagéo entre a RFB e o TCU.

Apéds a implantacéo da sala de sigilo, o TCU, por intermédio do Acérdao 1095/2019-TCU-
Plenario, identificou a prevaléncia de limitagbes quanto a operacionalizagdo no am-
biente seguro e controlado.

Além disso, a existéncia de centenas de sistemas, sem integragcao entre si e a existéncia
de erros na contabilizacdo dos créditos tributarios realizados decorrentes de consoli-
dacao de dados, muitas vezes realizada manualmente, indicam que o aprimoramento
da auditabilidade requer aprimoramentos para além das questdes de sigilo fiscal.

Evidencia-se assim a necessidade de aprimoramento do grau de auditabilidade na
RFB, pois ha diversas fragilidades apontadas pelo TCU que precisam ser mitigadas,
explicitadas e tratadas. Os potenciais ganhos sociais e econémicos derivados des-
tas acdes ndo podem ser abandonados, principalmente por conta do atual cenario
de restricao fiscal e aumento da divida publica no pais. Quanto a transparéncia dos
dados, espera-se que esse aprimoramento possibilite que os demais stakeholders en-
volvidos no processo possam ainda se beneficiar do acesso a informacdes fidedignas
e tempestivas, devidamente atestadas pelas auditorias financeiras.
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