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RESUMO

A analise de assunto, como etapa essencial da indexacdo, refere-se a identificacdo e a selecédo
de conceitos de um documento. Apesar de sua reconhecida importancia, as literaturas da
Biblioteconomia e da Ciéncia da Informacdo, tanto no contexto nacional quanto no
internacional, carecem de maiores pesquisas sobre o tema. O processo de anélise de assunto
efetiva-se por meio da leitura técnica do indexador, a qual é influenciada pelas variaveis
leitor, texto e contexto, além de envolver 0 uso de estratégias cognitivas e metacognitivas de
compreensdo do texto. Assim, na abordagem sistematizada da analise de assunto do acérdéo,
objeto desta pesquisa, € pertinente o uso das estratégias de exploragdo da estrutura tematica
desse documento, combinado com a adog¢édo de questionamentos, o que facilita a identificagcdo
dos conceitos. Nesse contexto, esta pesquisa aborda o tema da andlise de assunto para a
indexacdo de acorddos no ambito dos tribunais de contas, tendo como objetivo sistematizar a
leitura do indexador e minimizar a subjetividade do processo de andlise. O objetivo geral
definido como norte para a pesquisa relaciona-se, desse modo, a proporcionar, ao indexador,
diretrizes e procedimentos sistematizados para a analise de assunto de acérddos produzidos
pelos tribunais de contas, por meio da elaboracdo de um modelo de leitura, visando minimizar
a subjetividade na representacdo da informacdo. A investigagdo € exploratdria, com
abordagem qualitativa e de natureza aplicada, na forma de estudo de caso realizado no
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG). O universo da pesquisa compde-se
das naturezas processuais produzidas pelo TCEMG e, dentro desse universo, foram
selecionadas como amostra quatro naturezas representativas das formas de fiscalizacdo e das
competéncias constitucionais dos tribunais de contas, quais sejam: dendncia, inspecdo
ordinaria, prestacdo de contas dos ordenadores de despesa e tomada de contas especial. O
Modelo de Leitura Técnica, produto desta pesquisa, destina-se ao indexador que ndo possui
formagdo na érea juridica, e foi elaborado a partir da anélise da estrutura temética do acérdéo
produzido no contexto dos tribunais de contas, com observancia das peculiaridades inerentes
aos processos de controle externo, da abordagem do documento por meio de questionamentos,
conforme a NBR 12676/1992, da adaptacdo conceitual e terminoldgica da proposta de anéalise
de assunto apresentada por Guimardes (1994, 2004), além dos fundamentos tedrico-
conceituais de Fujita (2003), Silva (2008), Pimentel (2015), Barbosa Netto e Cunha (2015),
assim como de alguns manuais de indexacdo de documentos juridicos. Os resultados da
pesquisa indicam a relevancia da abordagem sistematizada para a analise de assunto dos
acordaos, pois o documento juridico apresenta caracteristicas diversas das fontes de
informacdo convencionais. A adocdo de estratégias de leitura, como a analise da estrutura
tematica do acérddo, combinada com questionamentos e 0 uso das categorias de analise de
assunto apresentadas por Guimaraes (1994, 2004) revelaram-se fundamentais no alcance dos
objetivos propostos pela pesquisa. Como perspectivas de estudos futuros, incluem-se a
validacdo do modelo por indexadores especialistas com o uso de técnicas, como o protocolo
verbal; a avaliacdo, pelo usuario, da eficacia da recuperacdo da informacéo representada com
a adoc¢do do modelo e a inclusdo de outras naturezas processuais para analise.

Palavras-chave: Analise de assunto. Indexagdo. Acorddo. Jurisprudéncia. Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCEMG).



ABSTRACT

Subject analysis, an essential step for indexing, refers to the identification and selection of
concepts in a document. Despite its acknowledged importance, further research on the subject
is needed in the literature in Librarianship and Information Science, both in the national and
international context. The process of subject analysis is performed through the technical
reading of the indexer, who is influenced by variables such as the reader, text and context, and
involves the use of cognitive and metacognitive strategies of text comprehension. Thus, in a
systematized approach of subject analysis of a judgment, object of this research, it is pertinent
to use strategies for exploring the thematic structure of the document, combined with the
adoption of questions to facilitate the identification of concepts. In this context, this research
addresses subject analysis for the indexation of judgments of Courts of Accounts with the
purpose of systematizing the indexer reading and minimizing the subjectivity of the analysis
process. The general objective is to provide systematic guidelines and procedures for the
indexer for the subject analysis of judgments of Courts of Accounts by developing a reading
model to minimize subjectivity in the representation of information. The research is
exploratory, with a qualitative and applied approach, and a case study was carried out at the
Court of Accounts of the State of Minas Gerais (TCEMG). The research universe consists of
the procedural characteristics of the TCEMG and four representative areas of inspection and
constitutional competencies of the Courts of Accounts, such as: denunciation, ordinary
inspection, accountability of expenses and special accounts. The Technical Reading Model,
the product of this research, was designed for the indexer who does not have legal training
and it was developed from the analysis of the thematic structure of judgments from Courts of
Accounts by observing the inherent peculiarities of the processes of external control, such as
the questions asked while reading the document, according to NBR 12676/1992, the
conceptual and terminological adaptation of the proposal of subject analysis presented by
Guimardes (1994, 2004), as well as the theoretical and conceptual framework of Fujita
(2003), Silva (2008), Pimentel (2015), Barbosa Netto and Cunha (2015), and manuals for the
indexing of legal documents. The results of the research indicate the importance of a
systematized approach for the subject analysis of judgments, since the legal document
presents different characteristics from conventional sources of information. The adoption of
reading strategies, such as the analysis of the thematic structure of the judgment, combined
with guestions and the use of categories for subject analysis presented by Guimardes (1994,
2004) were fundamental to achieve the objectives of the research. Further studies should
investigate the validation of the model by expert indexers using techniques such as verbal
protocol, the user evaluation of the effectiveness of information retrieval when using the
model, and the inclusion of other procedural characteristics for analysis.

Keywords: Subject analysis. Indexing. Judgment. Jurisprudence. Court of Accounts of the
State of Minas Gerais (TCEMG).
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com o tratamento e a organizacdo da informacdo é antiga e
remonta ao segundo milénio a.C. Em um dos bercos da civilizacdo, a Mesopotamia, que
inspirou desenvolvimentos importantes da historia humana, como a roda e a escrita cursiva, 0s
documentos apresentavam uma forma de representacdo na qual as obras em tabuas de argila
eram guardadas em espécies de envelopes, sobre os quais se transcreviam informacoes
concisas a respeito do documento original. Essas informacdes assemelhavam-se aos atuais
resumos, cujo objetivo era conhecer o contedo das tdbuas sem que fosse necessario quebrar o
seu invélucro protetor. Na Antiguidade, na Biblioteca de Alexandria, também se
identificavam formas de sintese da informacéo contida nos papiros. Na Idade Média, existia a
figura dos monges copistas que faziam anotacGes as margens dos manuscritos para condensar
0 conteudo de tais documentos. Em periodos posteriores, a comunicacdo cientifica foi feita
por meio de cartas e tratados. No século XVII, em especial no ano de 1665, em Paris, surge o
primeiro periddico semanal contendo resumos dos trabalhos produzidos a época, o Le Journal
des Scavans. Os periodicos especializados em publicar resumos continuaram a se multiplicar
durante os séculos XVIII e XIX, tanto em abrangéncia de temas como em quantidade de
titulos. No século XX, as bases de dados disponiveis na web possibilitaram 0 acesso aos
documentos na integra com a disseminacdo sem precedentes da informacdo eletrénica
(KOBASHI, 1994).

Das tabuas de argila e papiros aos atuais dispositivos eletrbnicos, houve um
grande salto em termos das técnicas e metodologias de tratamento e recuperacdo da
informacdo. Atualmente, com os modernos meios de comunicacao, as atividades de produzir e
disponibilizar informacdo podem ocorrer em tempo real. Os temas no ambito da representacédo
da informacdo se diversificaram em quantidade e qualidade, incluindo analises métricas, de
redes sociais, temas emergentes como linked data e a interoperabilidade de dados e redes, e a
consolidacdo dos estudos sobre web seméntica e modelos conceituais. Nesse contexto, surgem
preocupacOes, no ambito da Biblioteconomia e da Ciéncia da Informacdo (Cl), quanto aos
métodos e técnicas que permitem uma adequada representacdo para a recuperacdo de
informagdo relevante a necessidade do usuério.

No contexto da informacdo juridica, a questdo ndo é diferente. No ambito
internacional, os primeiros sistemas de recuperacao da informacao juridica surgiram nos anos

1960, a exemplo do Sistema Lexis, desenvolvido nos EUA, especificamente em 1964, pela
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Data Corporation. Foi, também, nos EUA, em 1964, o registro sobre a avaliacdo do primeiro
sistema juridico de texto completo. Na Europa, de modo geral, os sistemas de informacao
juridicos informatizados surgiram no inicio dos anos 1970 e eram destinados a pequenos
grupos de usuarios.

No Brasil, em especial, a preocupacdo com o tratamento e a disseminacdo da
documentacdo juridica, em maior escala, foi liderada pelo entdo Centro de Informética e
Processamento de Dados (Prodasen), vinculado ao Senado Federal. Criado em outubro de
1971, o Prodasen objetivava constituir sistemas automatizados para a recuperacdo da
informac&o juridica, pois, inicialmente, recuperava-se somente a referéncia do documento
(dados referenciais). Pretendia-se, a época, centralizar, em um unico sistema de informacdo, a
legislacdo até o nivel de decreto, a doutrina e a jurisprudéncia produzida no pais. Ao longo do
tempo, foram instalados terminais locais ou remotos, em tribunais, ministérios e 6rgdos
publicos de todo o Brasil. Em 1975, era criada a Rede SABI (Subsistema de Administracéo de
Bibliotecas), a partir da automacéo da Biblioteca do Senado Federal pelo Prodasen. Na década
de 1990, com o advento dos computadores pessoais, eram comuns a organizacdo de bases de
dados de legislacdo em CD-ROM e a disponibilizacdo, na web, de consultas as bases de
informacdo legislativa e juridica. Também importantes fontes de informacdo eram os
repertérios jurisprudenciais, publicados na forma de periddicos especializados pelas grandes
editoras juridicas e pelos tribunais.

Nos anos 2000, com a consolidacdo da informacdo eletrénica, os bancos de dados
juridicos tornaram-se uma realidade, constituindo-se na forma usual de os 6rgdos publicos
disponibilizarem sua producéo institucional. No ano 2000, em especial, destaca-se a criacdo, a
partir da Rede Sabi, da Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI), uma rede cooperativa,
coordenada pela Biblioteca do Senado Federal, que agrega doze bibliotecas da Administracao
Publica Federal e do governo do Distrito Federal, dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, com o objetivo de atender as demandas de informagdes bibliograficas de seus
6rgdos mantenedores.

Outra importante iniciativa de integracdo da informacgdo juridica refere-se ao
Projeto LexML, lancado oficialmente pelo Governo Federal, em 30 de junho de 2009. O
Projeto objetiva identificar e estruturar as informacdes legislativas e juridicas, por meio da
integracdo de processos de trabalho e compartilhamento de dados com a adogéo de padrdes
abertos, nas trés esferas administrativas (federal, estadual e municipal) e entre os 6rgaos dos

trés poderes da Republica (Executivo, Judiciario e Legislativo). A infraestrutura dessa fonte



19

de informagdo inclui o uso de hiperlinks persistentes, sistemas on-line e tratamento
padronizado da estrutura textual dos documentos!. Nessa realidade de trabalho em redes e
compartilhamento de dados, relevantes se tornam os estudos que objetivam a fundamentacgéo
tedrica e metodoldgica das formas de se representar a documentacdo juridica, de modo
padronizado, pois essa padronizac¢ao na representacdo da informacéo se reflete na recuperacéo
da informacéo pelo usuério.

Dessa forma, a organizagédo da informacéo juridica na forma da jurisprudéncia, no
ambito dos tribunais, e, em especial, dos tribunais de contas, € um campo promissor para a
atuacdo do bibliotecéario, que, a par das metodologias necessarias de analise de assunto e do
conhecimento da estrutura documental dos julgados, contribui para uma maior visibilidade e
reconhecimento do trabalho desse profissional. Além disso, a representacdo temaética da
jurisprudéncia, de modo padronizado, reflete-se nos resultados das estratégias de busca dos
usuérios do sistema de informagé&o.

Para que as fontes de informacdo jurisprudenciais sejam recuperadas e
disseminadas ao publico a que se destinam, de modo padronizado, faz-se necessario o
emprego de metodologias de analise de assunto para fins de indexacdo. A adocdo de técnicas
de indexacdo para a organizacdo tematica da jurisprudéncia proporciona os beneficios da
constituicdo de bancos de dados estruturados, com melhores indices de precisdo na
representacdo, se comparados aos de busca textual. Com isso, contribui-se para a
transparéncia dos julgados dos tribunais, conforme as diretrizes preceituadas na Lei de Acesso
a Informacdo, criada em novembro de 2011, e, ainda, evita-se a ocorréncia de julgamentos
distintos para matérias semelhantes. Assim, para que a recuperacdo em sistemas de
informacdo juridicos aconteca, faz-se necessario representar o conhecimento, utilizando
procedimentos sistematizados, que possam resultar em uma melhor recuperacdo de
informacdes.

Nesse contexto, na abordagem da andlise de assunto dos documentos, a leitura
técnica revela-se como um mecanismo sistematico de andlise, pelo estabelecimento de
padronizacdo na fase de identificacdo de conceitos. O modelo de leitura técnica, assim,
diminui dificuldades durante a leitura e facilita a compreensdo do texto pelo indexador,

refletindo-se no resultado da indexacao.

! As informac0es histéricas sobre os sistemas de informagcéo juridicos no Brasil foram consultadas em:
BRASIL. Senado Federal (2017).
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1.1 Problema e Justificativa

A motivacdo para a realizacdo desta pesquisa surgiu da identificacdo do problema
que se relaciona a lacuna identificada na literatura, no contexto da Biblioteconomia e da CI
(HUTCHINS, 1977; CESARINO, 1985; CAMPOS, 1987; LANGRIDGE 1989; FARROW,
1991; CHU; O’OBRIEN, 1993; LARA, 1993; KOBASCHI, 1994; GUIMARAES, 1994
NAVES, 2000; FUJITA, 2003; MOURA, 2006; SILVA, 2008; KOBASHI e FERNANDES,
2009; FUJITA, 2013; LIMA; MACULAN, 2014), no que tange as pesquisas sobre a
representacdo da informacéo e, em especial, as concernentes a andlise de assunto. Em estudo
bibliométrico realizado pelas autoras Lima e Maculan (2014), em relagdo ao mapeamento das
publicacBes sobre o tema analise de assunto no Annual Review of Information Science and
Technology (ARIST), evidenciou-se a necessidade de uma maior problematizacdo sobre essa
temética no contexto internacional. Essa necessidade de mais pesquisas sobre a analise de
assunto também estd presente no contexto nacional, conforme os autores estudados nesta
dissertacdo. Segundo Kobashi (1994), a atividade de ensino mostrou que as regras tradicionais
propostas para a elaboracdo de informacgdes documentarias sdo ineficazes porque se baseiam
em conhecimentos intuitivos, na experiéncia ou no habito. Assim, 0s processos de indexagéo
e de elaboragdo de resumos, “quando realizados sem a presenca de um esquema que
parametrize a coleta de dados textuais, normalmente resultam em produtos que ndo exibem as
propriedades necessarias para as finalidades da recuperacdo da informacao” (KOBASHI,
1994, p. 102).

Os autores acima referenciados, em diferentes contextos historicos, destacam que
a primazia dos estudos em Biblioteconomia e CI, ao longo do tempo, relacionou-se,
preferencialmente, aos instrumentos de padronizacdo e controle terminoldgicos, a exemplo
dos tesauros, taxonomias e vocabularios controlados, que se referem a segunda etapa da
indexacdo, a traducdo. Isso ocorreu em detrimento de questbes importantes, como as
concernentes ao processo de andlise de assunto, que € a primeira etapa da indexacdo, e aos
seus procedimentos, de forma que assegurem aos indexadores uma leitura técnica e a
identificacdo de conceitos de forma adequada. Essa lacuna talvez possa ser justificada pelo
desafio e certa complexidade das questfes tedricas que estdo estreitamente relacionadas com
0 processo de analise de assunto. Sobre essa problematica, Kobashi (1994, p. 8) destaca que
se criaram lacunas tedricas e metodologicas, a partir de conhecimentos intuitivos, “Cujo

reflexo mais visivel pode ser observado nas inUmeras regras de elaboracdo de informacdes
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documentérias, as quais, embora caracterizem e qualifiguem os produtos desejados, ndo
apresentam indicacdes objetivas sobre 0 modo de obté-los”.

Observa-se que, na indexacdo, a analise de assunto é etapa fundamental e, ao
mesmo tempo, uma tarefa complexa, envolvendo aspectos l6gicos, cognitivos e linguisticos.
Sabe-se que a recuperacdo precisa das informacgOes nos sistemas de recuperacdo da
informacdo (SRIs) € dependente de uma adequada analise de assunto, aspecto evidenciado
pela literatura estudada (CESARINO, 1985; LANCASTER, ELLIKER, CONNELL, 1989;
NAVES, 2000; FUJITA, 2003, 2009; DIAS; NAVES, 2007, 2013; FUJITA, 2013; LIMA,
MACULAN, 2014). Assim, boas entradas no SRI significam, necessariamente, saidas
adequadas no que tange a representatividade dos registros recuperados. Nas palavras de Fujita
(2013, p. 44), “a qualidade da representacdo documentaria ¢ avaliada pela recuperagao de
conteudos documentarios pertinentes” a busca realizada pelo usuario e a sua necessidade de
informacao, “produzindo uma correspondéncia precisa com o assunto pesquisado em indices”
(FUJITA, 2003, p. 62). Dada essa complexidade, analisar e definir o(s) assunto(s) de um
documento constitui um dos fundamentos do processo de indexacédo, sendo um grande desafio
até hoje pouco problematizado no ambito da Biblioteconomia e Ciéncia da Informacao.

Como parte do problema, insere-se a questdo da leitura técnica realizada durante a
andlise de assunto, aquela efetivada com objetivos profissionais para identificar e selecionar
conceitos que representem o contetdo de um documento. A leitura técnica € diferente da
leitura convencional, realizada com o propoésito de estudo, lazer ou busca por informacao,
pois tem o objetivo definido de auxiliar o profissional na tarefa de analisar um documento
para identificar o(s) seu(s) assunto(s) principal(is), a partir de um determinado contexto e
dentro de um sistema de recuperacdo da informacdo. Sendo assim, a leitura técnica € um
mecanismo auxiliar do indexador na analise de assunto dos documentos, ao propor uma
metodologia para a andlise do documento, identificacdo e selecdo dos conceitos para a
indexacdo. Essa leitura é realizada a partir de algumas estratégias: exploracdo da estrutura
textual do documento, elaboracdo de questionamentos, conhecimento do dominio analisado,
abordagem sistematica dos conceitos, conforme NBR 12676/1992, experiéncia prévia do
indexador, propdsito do servico e das necessidades dos usuarios (reais e potenciais). Nessa
perspectiva, ha a necessidade de mecanismos para a sistematizacdo dessa leitura, visando
minimizar a subjetividade que envolve tal atividade.

Corroborando com essa concepcao, a partir do estudo de observacéo da atividade

de indexadores, Fujita e Rubi (2006, n.p.) e Fujita (2003, 2009) constataram que um aspecto
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importante da observacdo da leitura técnica é que indexadores, bibliotecarios e especialistas
ndo demonstraram dominio de procedimentos sistematicos comuns para a abordagem do
conteddo textual para a identificacdo de conceitos. Nesse cendrio, as autoras constataram a
“possibilidade de uso combinado da exploragdo da estrutura textual com o questionamento
para a identificacdo de conceitos, a fim de realizar uma leitura documentéria mais rapida e
estratégica sob o ponto de vista profissional”, propiciando maior uniformidade de
procedimentos na indexacdo (FUJITA; RUBI, 2006, n.p.). Além disso, nos estudos de Fujita
(2003), relacionados a propositura de diretrizes praticas e fundamentos tedrico-metodoldgicos
para um programa de orientagdo a formacdo do indexador em leitura técnica, sdo apresentadas
recomendacdes para que haja mais investigacdes no campo da elaboracdo de modelos de
leitura envolvendo diferentes objetivos, estrutura textual e tipologias documentarias.

Nesse contexto, 0 modelo de leitura facilita o processo de analise de assunto, ao
orientar o indexador que ndo possui formacdo especifica na area juridica sobre qual
informac&o procurar e onde encontra-la na estrutura teméatica do documento. Como a leitura
técnica € uma leitura profissional, € necessario considerar o contexto do sistema de
informacdo e as demandas reais de informacdo dos usudrios. Segundo Fujita (2004a), as
dificuldades na atividade da anélise de assunto sdo percebidas a partir da influéncia de
diferentes varidveis, que atuam, de forma individual ou combinadas, durante o processo
interacionista de leitura. Essas varidveis afetam o indexador de diferentes formas, indo desde
o dominio que ele possui do assunto e da estrutura textual dos documentos, passando pelos
seus modelos mentais e habilidades de compreenséo do texto, até chegar ao conhecimento que
esse profissional tem das necessidades de informacdo dos usuarios.

No ambito da informacdo juridica, em especial, uma pesquisa realizada com
bibliotecarios que compdem o Grupo de Informacdo e Documentacdo Juridica de Séo Paulo
(GIDJ-SP) apontou que 69% deles afirmaram ser a jurisprudéncia a fonte de informacdo mais
complexa para se indexar; 26% indicaram a legislagéo, e 5%, a doutrina. Nessa mesma
pesquisa, identificou-se a opinido unanime dos bibliotecarios quanto a relevancia de métodos
que os orientem no momento da leitura técnica e indexacdo das fontes juridicas (SILVA,
ROLIM, 2009). Tais elementos corroboram a importancia do estabelecimento de critérios que
auxiliem o profissional na anélise de assunto realizada em acorddos® para fins de

representacdo da informacao, justificando o desenvolvimento desta pesquisa.

2 De acordo com o Novo Codigo de Processo Civil (2015), “acérddo é o julgamento colegiado
proferido pelos tribunais” (art. 204).
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Os tribunais de contas, ambientacdo desta pesquisa, sdo instituicbes colegiadas
cuja principal competéncia é a fiscalizacdo e o controle externo do dinheiro publico e
enfrentam, atualmente, o problema de se indexar a jurisprudéncia (decisdes), acorddos, pois
grande parte desses 0rgaos ndo possui a jurisprudéncia organizada e indexada. Os tribunais de
contas produzem um grande volume de informac&o técnica, de interesse do gestor publico.
Sendo assim, é necessario disseminar esse conhecimento a tais gestores, como mecanismo
preventivo a ocorréncia de irregularidades na gestdo do dinheiro publico, e como ferramenta
de orientagcdo em relacéo aos entendimentos jurisprudenciais dos tribunais que impactam o dia
a dia da administracdo publica. Um mecanismo para possibilitar esse acesso poderia ser
constituido por um banco de dados cujas decisdes fossem indexadas e organizadas a partir de
procedimentos uniformes, para maior divulgacdo dos entendimentos de cada tribunal de
contas.

Tendo em vista a relevancia da instituicdo tribunal de contas para a sociedade,
enquanto garantidora de direitos fundamentais, e considerando os principios constitucionais
da transparéncia e da publicidade, faz-se necessario que as decisdes desses tribunais estejam
disponiveis e organizadas para acesso publico. Para que essa organizacdo seja eficaz, um dos
processos que podem ser utilizados é o da indexacdo. De acordo com a Lei de Acesso a
Informacdo, Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o acesso & informacdo deve ser
executado em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e,
especialmente, de acordo com as diretrizes: observancia da publicidade, como preceito geral,
e do sigilo como excecdo; divulgacdo de informacBes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes (transparéncia no acesso a informacédo publica); utilizacdo
de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacéo; fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica e desenvolvimento do
controle social da administracdo pablica (art. 3°, Lei n.° 12.527/2011). O atendimento a esses
preceitos facilita o controle social e constitui-se como um bom indicador do desenvolvimento
de uma nacdo e um dos mecanismos para o exercicio da cidadania ativa.

Por outro lado, a organizacdo da informacdo jurisprudencial revela-se como
mecanismo proporcionador da uniformizacéo interpretativa entre os operadores do Direito, de
forma que casos analogos possam ser julgados de modo semelhante, a partir dos mesmos
critérios e valores, garantindo, assim, tratamento isonémico aos que procuram a justica,

conforme asseguram Pimentel (2013) e Pitsica (2016).
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Também o Novo Codigo de Processo Civil (NCPC), em vigor desde o ano 2015,
ressalta no art. 926: “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”. Para que essa uniformizagao de entendimentos acontega, ¢ imprescindivel
que as decisdes estejam acessiveis e organizadas para acesso publico, com o uso de
procedimentos sistematicos uniformes. O NCPC valoriza, sobremaneira, a forca dos
precedentes (julgados anteriores sobre uma mesma matéria e que influenciam de algum modo
decisbes posteriores), donde se observa, mais uma vez, a importancia do tratamento e da
organizacdo da informacdo jurisprudencial, que pode facilitar o acesso sistematizado as
informagdes. O respeito aos precedentes proporciona previsibilidade ao ordenamento juridico
e, consequentemente, seguranca juridica. O art. 927 85.° destaca: “os tribunais dardo
publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores”.

A partir da andlise dos sites dos tribunais de contas, observa-se que a maior parte
deles carece de ferramentas de pesquisa da jurisprudéncia por assunto. Na verdade, muitos
ndo tém nada nesse sentido, a excecdo de sistemas de acompanhamento do tramite processual
que, geralmente, ndo possibilitam a busca, por assunto, nas decis6es. Outra deficiéncia
identificada na maior parte desses bancos de dados é a busca textual, por excesso de termos de
especialidade dentro do texto, que se reflete em alta revocacéao e baixa precisdo nas pesquisas.
Isso acarreta dificuldades na recuperagé@o da informacdo jurisprudencial, aumentando o tempo
despendido nas pesquisas e acarretando inconsisténcias na busca. Tais elementos sugerem a
necessidade de se indexar as decisdes, de modo a se obter a busca pelos assuntos tratados em
cada documento, possibilitando economia de tempo e gerando resultados mais precisos nas
pesquisas jurisprudenciais. Essa precisdao nas buscas é fundamental para os operadores do
Direito fundamentarem processos, recursos, peticGes e pareceres, além de saberem a
tendéncia de posicionamento de determinado tribunal sobre certa questéo.

E preciso destacar que o trabalho dos indexadores é, muitas vezes, pratico, com
base no erro e acerto, a partir da analise do trabalho produzido em outras bases de dados
existentes, mas sem uma metodologia padronizada e fundamentada, apoiada na garantia da
literatura. As experiéncias verificadas apontam para a necessidade de procedimentos que
proporcionem uniformidade na tarefa de analise de assunto e, também, na construcdo de
enunciados logicos em termos sintaticos, como a ordem de citagdo dos descritores,
importantes para a representacdo temética da informacdo jurisprudencial. Busca-se, desse

modo, estudar mecanismos que orientem a analise do conteldo dos documentos
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jurisprudenciais, em especial na etapa de leitura e interpretacdo do texto pelo bibliotecério.

Nessa perspectiva, no &mbito dos tribunais de contas, a partir do ano de 2012, foi
criado um Forum, o JurisTCs, cujos encontros sdo anuais, e no qual sdo discutidos os avancos
e dificuldades, assim como sdo compartilhadas experiéncias no que tange ao trabalho de
organizagao e sistematizagédo da jurisprudéncia desses tribunais. Uma das questdes discutidas
no &mbito desse Forum refere-se a importancia de uma linguagem comum e de procedimentos
unificados no ambito dos tribunais de contas em relacéo a processualistica e a jurisprudéncia.
Para que essa uniformizacdo aconteca, em especial em relacdo ao tratamento tematico da
jurisprudéncia, é importante que o indexador tenha procedimentos sistematicos de abordagem
e analise de assunto da jurisprudéncia. Tais procedimentos sistematicos sdo necessarios
porque, geralmente, o bibliotecario-indexador ndo é especialista na area de dominio na qual
atua. Assim, o modelo de leitura, proposta desta pesquisa, destina-se ao bibliotecario que nédo
possui a formacdo na area juridica e que necessita de orientacdo quanto a analise de assunto
de documentos com os quais nao possui familiaridade.

Tendo como norte 0 expressivo numero de acordaos cujas decisdes ndo se tornam
conhecidas pelos operadores do Direito, em virtude da auséncia do adequado tratamento da
informacdo, considera-se que se justificam e tornam-se necessarios estudos académicos sobre
tal tematica, que favorecam a recuperacdo da informacdo jurisprudencial. Por outro lado, o
namero reduzido de pesquisas que se aprofundam no tema é mais um elemento importante
que tornam desafiadores os esforcos relativos aos aprofundamentos tedricos que possam
clarear algumas dificuldades e, consequentemente, auxiliar no desempenho do tratamento da
informagdo jurisprudencial.

Assim, tendo em vista a problematica contextualizada na presente secao,
apresenta-se a seguinte questdo de pesquisa: € possivel criar diretrizes e procedimentos
sistematicos para nortear a atividade de analise de assunto e fornecer elementos para a
compreensdo global do acérddo e, consequentemente, uniformizar e objetivar a representacao
da informacéo desse tipo de documento?

Ademais, 0s seguintes pressupostos norteiam esta pesquisa:

1) Os procedimentos sistematizados utilizados para nortear a analise de assunto
diminuem inconsisténcias nas fases de identificacdo e selecdo de conceitos para a
indexacao.

2) O uso de um modelo de leitura técnica facilita a identificacdo de conceitos no processo

de anélise de assunto dos acordaos, a partir da adocéo de estratégias de analise da
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estrutura textual do documento, combinada com a identificagéo de conceitos por meio
de questionamentos.

3) O profissional indexador, embora ndo seja especialista em determinado dominio do
conhecimento, deve ter conhecimento das abordagens tedricas e metodologicas da
andlise de assunto para a indexacdo como parte do seu conhecimento prévio
profissional, tal como ocorre na formacéao de bibliotecarios.

Nesse contexto, a proposicédo deste trabalho de pesquisa relaciona-se a cria¢do de
um modelo de leitura técnica para acérddos produzidos no contexto do controle externo, de
modo a contribuir para a sistematizacdo da analise de assunto desse tipo de documento e para
a padronizacéo da representagédo da informacao.

1.2 Objetivos

A partir da contextualizacdo apresentada, das justificativas e das questdes
levantadas sobre o problema, foram definidos o objetivo geral e os objetivos especificos para

a conducdo desta investigacao.

1.2.1 Objetivo geral

Proposta de um modelo de leitura técnica com diretrizes e procedimentos
sistematizados para a andlise de assunto de acorddos produzidos pelos tribunais de contas, no
exercicio do controle externo, visando minimizar a subjetividade na atividade de

representacdo da informacao pelo bibliotecario-indexador.

1.2.2 Objetivos especificos

= Contribuir para o processo de analise de assunto, a partir do exame da literatura para o
mapeamento e a descricdo dos procedimentos que sdo adotados para a identificacéo e

a selecdo de conceitos em acord&os.

= Auxiliar o indexador na compreensédo do acordao produzido pelos tribunais de contas,

a partir da identificacdo das caracteristicas e funcdes desse documento.
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»= Colaborar para a uniformizagdo e minimizacdo de inconsisténcias na andlise de
assunto de acordaos produzidos pelos tribunais de contas, a partir da elabora¢do de um

modelo de leitura especifico para esse tipo de documento.

1.3 Estrutura da Dissertacdo

A Dissertacdo esta estruturada conforme descrito nesta subsecéo. O Capitulo 1 é
dedicado a introducdo, incluindo a contextualizacdo do problema de pesquisa, a justificativa
para a realizacdo do estudo e os objetivos, geral e especificos.

No Capitulo 2, apresenta-se a ambientacdo do estudo, destacando-se, inicialmente,
a instituicdo Tribunal de Contas, seu papel, funcdo e competéncias constitucionais. Na
subsecdo 2.1.1, é descrito o ambiente do estudo de caso, qual seja, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), com a explanacédo de suas atividades de fiscalizacao e de
suas competéncias, de acordo com a Constituicdo Estadual de 1989, que reflete o descrito na
Constituicdo Federal de 1988.

O Capitulo 3 destina-se ao referencial tedrico da pesquisa e esta estruturado nos
fundamentos tedrico-metodoldgicos oriundos da Biblioteconomia e da Ciéncia da Informacéo
(CI) e das Ciéncias Juridicas, conforme o ponto de vista de diferentes autores e abordagens.
Assim, a subsecdo 3.1 dedica-se a apresentacdo das teorias da indexacdo, conforme as
vertentes de investigacdo existentes sobre o tema em CI, a parte normativa da NBR
12676/1992 e o contetdo dos manuais de indexacdo de documentos juridicos do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG).
Na subsecdo 3.1.1, o tema principal da Dissertacdo, a analise de assunto, é explorado, por
meio da abordagem de diferentes autores, que destacam a importancia de maiores
investigacOes sobre o tema, tanto no contexto nacional quanto no internacional. A leitura é
tratada a seguir, numa contextualizacao das estratégias de leitura e das estratégias cognitivas e
metacognitivas envolvidas na compreensdo de textos. No contexto da leitura, a leitura técnica
é destacada como estratégia metacognitiva utilizada pelo indexador na compreensao de textos,
além dos aspectos do leitor, do texto e do contexto, e da concepcéo de superestrutura® de Van
Dijk e Kinstch (1983).

3 Apesar de esse elemento advir da Linguistica — Van Dijk, por exemplo, é doutor em Linguistica e
professor na Universidade Pompeu FaBra, de Barcelona —, é tema bastante discutido na literatura da
Ciéncia da Informagé&o (CI).
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Na subsecdo 3.2, sdo apresentadas as fontes de informacao juridicas, na vertente
dos autores juridicos e também da Biblioteconomia e Ciéncia da Informagdo. Destacam-se as
caracteristicas e as funcbes das fontes juridicas referentes a legislacdo, a doutrina e a
jurisprudéncia. A jurisprudéncia é abordada com maiores detalhes na subsecdo 3.3, e, dentro
deste tépico, também é retratada a questdo dos processos de sua uniformizagdo, que objetivam
conferir maior celeridade ao andamento processual no &mbito dos tribunais.

Uma subsecdo especial foi dedicada a apresentacdo do acordao, a subsecao 3.4,
que &, junto com o tema da analise de assunto, objeto desta pesquisa. S&o destacadas, assim,
sua funcgdo, sua estrutura tematica, de acordo com o Novo Codigo de Processo Civil (2015), e
feita uma comparacdo entre a estrutura do acérddo do Poder Judiciario e aquele produzido no
contexto do controle externo, revelando diferencas e semelhancas. Em seguida, a discussao
doutrinaria sobre a jurisdicdo de contas, na subsecdo 3.5, um tema recorrente quando o
assunto € o tribunal de contas, também é contextualizada, porque se reflete na natureza e na
caracterizacdo da documentacdo produzida pelos 6érgdos de controle. Nesse sentido, na
subsecdo 3.6 sdo apresentados a caracterizacdo dos modelos de fiscalizacdo de contas em
diferentes paises, que sdo o modelo de tribunal de contas, de conselhos de contas e de
controlador-geral, bem como os aspectos concernentes as contas de gestdo e as contas de
governo.

O Capitulo 4 destina-se a apresentacdo da metodologia e das etapas dos
procedimentos metodoldgicos desta pesquisa, incluindo a sua caracterizagdo como abordagem
qualitativa, de natureza aplicada, na forma de um estudo de caso, e cujo objetivo € constituir-
se em uma pesquisa exploratéria (subsecdo 4.1). Também sdo descritos 0 universo e a
amostra, e sdo, ainda, tecidas consideracdes sobre cada tipo de natureza processual escolhida
para compor a amostra do estudo (subsecdo 4.2). Na subsecdo 4.3, sdo apresentados 0S
insumos para 0s procedimentos tedrico-metodoldgicos para a elaboracdo do modelo de leitura
técnica proposto por esta pesquisa. E importante ressaltar que os trabalhos retratados nessa
subsecdo sdo os fundamentos tedrico-metodoldgicos sob os quais se pautou a construcdo do
modelo de leitura. Destaque especial foi conferido aos trabalhos de Guimarées (1994, 2004),
no que tange ao desenvolvimento de quatro categorias tematicas para a analise de assunto do
acorddo. Desse modo, também na subsecdo 4.3, apresenta-se uma tentativa de aplicacdo de
tais categorias a dois acordéos produzidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG), respeitando-se as peculiaridades desses documentos. Por fim, na subsecdo 4.4 séo

expostas as etapas de construcdo da pesquisa.
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A apresentagdo do Modelo de Leitura Técnica construido é feita no Capitulo 5, no
qual sdo expostos os resultados da pesquisa. Também, nesse Capitulo, apresentam-se 0s
resultados da aplicacédo e avaliacdo do Modelo de Leitura pela autora desta pesquisa.

Por fim, no Capitulo 6, apresentam-se as considerac@es finais sobre a pesquisa, as
dificuldades enfrentadas e algumas perspectivas de estudos futuros, incluindo a validacdo do
MLT por outros indexadores e a avaliacdo da eficacia da recuperacdo da informacéo indexada
com o uso do instrumento. Em seguida, tem-se a lista das referéncias que foram efetivamente
utilizadas no texto desta dissertacao.

O Apéndice 1 apresenta as setenta naturezas processuais que compdem 0 universo
desta pesquisa, a partir de um levantamento realizado, em janeiro de 2017, no Sistema de
Gestdo e Acompanhamento Processual (SGAP), desenvolvido pelo TCEMG. Ja o Apéndice 2,
destina-se a apresentacdo do Manual Explicativo para uso do Modelo de Leitura. Com o
objetivo de torna-lo mais claro, apresenta-se um exemplo de andlise de uma prestacdo de
contas, de acordo com as trés etapas propostas pelo Modelo criado.

O Anexo 1 apresenta o resultado de uma consulta realizada a Editora Governet,
que ¢ referéncia em relacdo ao fornecimento de publicacdes periddicas e informacdes técnicas
no ambito do controle externo, visando coletar dados sobre esclarecimentos terminoldgicos a
serem aplicados na construgdo do Modelo. E, por fim, o Anexo 2 apresenta o inteiro teor das
decisdes utilizadas no procedimento de avaliacdo do Modelo desta pesquisa.
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2 AMBIENTACAO

Neste capitulo, expde-se a ambientacdo geral da pesquisa, com a caracterizacao
dos tribunais de contas e de suas competéncias constitucionais, e, em especial, apresenta-se 0
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG).

2.1 Os tribunais de contas

No cenério institucional brasileiro, os tribunais de contas desempenham a funcéo
de drgdos auxiliares do Poder Legislativo no que tange a fiscalizacdo e controle externo dos
recursos publicos. A criacdo do primeiro Tribunal de Contas nacional, o da Unido, ocorreu em
7 de novembro de 1890, pelo Decreto n.° 966-A, de iniciativa de Rui Barbosa, entdo Ministro
da Fazenda.

A Constituicdo da Republica de 1988 (CF/1988) fortaleceu e solidificou a
instituicdo tribunal de contas. Por isso, afirma-se que, de acordo com os artigos 70 e 71 dessa
Constituicdo, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo, direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencdes e renuncia de receitas sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 70,
CF/1988). E o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (art. 71). Embora a CF/88 se refira somente ao Tribunal de
Contas da Unido, existe, nas Ciéncias Juridicas, o principio da simetria constitucional,
decorrente do art. 75 CF/1988, que estende as mesmas atribui¢fes para 0 &mbito dos tribunais
de contas estaduais, municipais e do Distrito Federal.

As competéncias dos tribunais de contas estdo elencadas no art. 71 da CF/1988 e
repetidas nas constitui¢cbes estaduais, municipais (para os Estados que possuem tribunais de
contas municipais) e nas leis organicas de cada tribunal, respeitado o principio da simetria
constitucional com o modelo federal. Transcreve-se o art. 71 da CF/1988 pelo fato de
apresentar as diretrizes da fiscalizacdo a cargo dos tribunais de contas em todo o Brasil.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
coNCcessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecOes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisao a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
8§ 1.° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas

cabiveis.

§ 2.° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3.° As decisBes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4.° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

(BRASIL, 1988).
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Os tribunais de contas sdo oOrgdos colegiados e ndo integram a estrutura de
qualquer um dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciério), sendo instituicdo de
natureza juridica autbnoma*. Os membros dos tribunais de contas, no dmbito federal, sdo
denominados ministros e, nos Estados e Municipios, sdo denominados conselheiros. Tais
membros possuem direitos e prerrogativas equiparadas aos magistrados do Poder Judiciério e
aos membros do Ministério Publico. Sdo autoridades nomeadas pelo Presidente da Republica
ou pelo Governador do Estado, conforme o caso, e escolhidos segundo critérios definidos nas

constituicGes federal e estadual ou nas leis organicas municipais.

No Brasil, registra-se, atualmente, a existéncia de trinta e trés tribunais de contas,
assim especificados: um Tribunal de Contas da Unido (TCU), com sede no Distrito Federal e
atuacdo em toda a administracdo publica federal; vinte e seis tribunais de contas estaduais,
sendo um em cada unidade da Federacdo; o Tribunal de Contas do Distrito Federal; trés
tribunais de contas dos municipios, localizados nos estados da Bahia, Goiés e Para, e, ainda,
dois tribunais de contas municipais, localizados nos municipios do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo (MINAS GERAIS, 2012).

Os tribunais de contas sdo instituicdes democraticas por natureza, pois sdo aliados
dos cidaddos no que se refere a fiscalizagdo acerca da eficacia na aplicacdo do dinheiro
publico. Vale lembrar que manter os recursos publicos sob permanente supervisao e controle
intimida a prética de atos ilicitos pelo gestor publico, além de direcionar a verba publica para
a prestacdo de bons servicos publicos, o que é uma demanda de toda a sociedade. Dessa
forma, como ja explanado na subsecdo de justificativa, considera-se importante que o
contetdo das decisdes dos tribunais de contas esteja acessivel para consulta por servidores
publicos, operadores do Direito, jurisdicionados e sociedade em geral.

Para o estudo de caso desta pesquisa, foi eleito o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG). A escolha foi realizada por critérios pessoais e profissionais, uma
vez que esse € o local de trabalho da autora desta dissertacdo, bibliotecaria indexadora, de
onde decorre a sua especialidade e experiéncia profissional no que se refere a representacéao

temética da informacéo juridica.

4 Significa que a instituicdo, da mesma forma que o Ministério Publico, ndo se subordina a outros
poderes estatais.
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2.1.1 O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG)

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Constituicdo de 15 de julho de 1891
determinou, no artigo 109, a criacdo de um tribunal fiscalizador das contas publicas. Mas foi
somente em 30 de julho de 1935 que a Constituicdo mineira instituiu o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais

para julgar as contas dos responsaveis por dinheiro ou bens publicos e fiscalizar a
administracdo financeira do Estado; competia-lhe, especialmente, o registro das
operacles que envolvessem 6nus para o tesouro e o julgamento da regularidade e
legalidade da execucdo financeira e orcamentaria, bem como de todas as contas da
administracdo; no ambito da administracdo municipal, foi-lhe atribuida competéncia
para julgar, mediante recurso de qualquer interessado, os atos e decisGes da Camara

sobre a administra¢do financeira do Municipio (ENGLER; MADUREIRA, 2005, p.
35).

Em 28 de outubro de 1935, ocorre a 1.2 Sessdo Ordinaria do Tribunal, com a
eleicdo, por voto secreto, do ministro José Maria de Alkmim, seu primeiro presidente. Em
1939, em meio a ditadura do Governo Vargas, o Tribunal de Contas foi extinto, mediante o
Decreto-Lei n.° 360, de 26 de junho, e seus membros foram postos em disponibilidade. Na
Constituicdo Estadual, de 14 de julho de 1947, o Tribunal de Contas foi reestabelecido. Na
atual Constituicdo em vigor, promulgada em 21 de setembro de 1989, os artigos de 76 a 80
dispdem sobre as competéncias e composicdo do Tribunal de Contas mineiro. O art. 76, em
especial, estabelece as competéncias do TCEMG, a partir da matriz constitucional federal do
art. 71:

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e sobre elas
emitir parecer prévio, em sessenta dias, contados de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiro, bem ou
valor publicos, de érgdo de qualquer dos Poderes ou de entidade da administracéo
indireta, facultado valer-se de certificado de auditoria passado por profissional ou
entidade habilitados na forma da lei e de notdria idoneidade técnica;

Il - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a entidade da
administracdo indireta;

IV - promover a tomada de contas, nos casos em que ndo tenham sido prestadas no
prazo legal,

V - apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelas administra¢des direta e indireta, excluidas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissao ou para funcéo de confianca;
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VI - apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
tenham alterado o fundamento legal do ato concessério; (Vide § 1.° do art. 1.° Lei
Complementar n.° 100, de 5/11/2007.)

VII - realizar, por iniciativa propria, ou a pedido da Assembleia Legislativa ou de
comissdo sua, inspecdo e auditoria de natureza contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial em 6rgdo de qualquer dos Poderes e em entidade da
administracdo indireta;

VIl - emitir parecer, quando solicitado pela Assembleia Legislativa, sobre
empréstimo e operacdo de crédito que o Estado realize, e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos deles resultantes;

IX - emitir, na forma da lei, parecer em consulta sobre matéria que tenha
repercussao financeira, contabil, orcamentéaria, operacional e patrimonial;

X - fiscalizar as contas estaduais das empresas, incluidas as supranacionais, de cujo
capital social o Estado participe de forma direta ou indireta, nos termos do ato
constitutivo ou de tratado;

X1 - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados ou recebidos pelo
Estado, por forga de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

XII - prestar as informagdes solicitadas pela Assembleia Legislativa, no minimo por
um terco de seus membros, ou por comissdo sua, sobre assunto de fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, e sobre os resultados
de auditoria e inspegdo realizadas em 6rgdo de qualquer dos Poderes ou entidade da
administracéo indireta;

XII1 - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, a sancdo prevista em lei, que estabelecerd, entre outras cominacfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

XIV - examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de modo
especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

XV - apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de contrato,
conveénio, ajuste ou instrumento congénere que envolvam concessdo, cessao, doacao
ou permissao de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade
do Estado, por qualquer de seus 6rgdos ou entidade da administragdo indireta;

XVI - estabelecer prazo para que o 6rgdo ou entidade tome as providéncias
necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XVII - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado e comunicar a decisdo
a Assembleia Legislativa;

XVIII - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso apurados;

XIX - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo das disponibilidades de caixa do Tesouro
Estadual no mercado financeiro nacional de titulos publicos e privados de renda
fixa, e sobre ela emitir parecer para apreciacdo da Assembleia Legislativa.

§ 1.° - No caso de contrato, o ato de sustacdo serd praticado diretamente pela
Assembleia Legislativa, que, de imediato, solicitara ao Poder competente a medida
cabivel. (Vide art. 3.° da Lei Complementar n.° 102, de 17/1/2008).
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§ 2.° - Caso a medida a que se refere o paragrafo anterior ndo seja efetivada no prazo
de noventa dias, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3.° - A decisdo do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa tera
eficacia de titulo executivo.

8§ 4.° - O Tribunal encaminhard a Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente,
relatérios de suas atividades.

§ 5.0 - O Tribunal prestara contas a Assembleia Legislativa.

§ 6.° - Funcionara no Tribunal, na forma da lei, uma Camara de Licitacdo, a que
incumbira examinar e instruir a matéria a que se refere o inciso XIV deste artigo e,
com parecer conclusivo, encaminha-la & decisdo do Plenario. (Paragrafo com
redacdo na verséo original.) 8 6.° - (Revogado pelo art. 3.° da Emenda & Constitui¢do
n.° 78, de 5/10/2007.) Dispositivo revogado: “§ 6.° - Funcionara no Tribunal, na
forma da lei, uma Camara de Licitagdo, a qual incumbirg apreciar conclusivamente a
matéria a que se refere o inciso XIV deste artigo, cabendo recurso de sua decisdo ao
Plenario.” (Paragrafo com redacao dada pelo art. 1.° da Emenda a Constituigdo n.°
24, de 7/7/1997).

§ 7.° — O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, observara os
institutos da prescricdo e da decadéncia, nos termos da legislagdo em vigor.

(MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa, 2015).

Como pbde ser observado, a atividade fiscalizatéria do TCEMG €é ampla,
incluindo temas como: contabilidade de 6rgdos e entidades publicas, controle da qualidade do
gasto em educacao, licitacGes e contratos, controle da universalizacdo da educacdo infantil,
fiscalizacdo das receitas provenientes da exploracdo de recursos minerais, controle das
receitas publicas da saude, controle patrimonial, avaliacdo da qualidade do servigo de salde,
fundos previdenciarios, gastos com pessoal da educacédo, legalidade de convénios, contratos e
termos de cooperacdo para atividades relativas a seguranca publica, avaliacdo da qualidade da
educacao, so para citar algumas formas de atuacéo da instituicao.

Sob a jurisdicdo do TCEMG héa 3.352 (trés mil, trezentos e cinquenta e dois)
jurisdicionados, segundo dados do Relatorio de Atividades do Exercicio de 2015, que podem
ser especificados pela esfera de atuacdo dos controlados (municipal, estadual e do terceiro

setor), conforme demonstrado nas trés tabelas a seguir.



Tabela 1 — Jurisdicionados da esfera municipal

Orgao/Entidade Quantidade
Prefeituras 853
Cémaras 853
Autarquias 134
FundagOes 83
Consorcios 114
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Prefeitura 247
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Camara 4
Sociedades de Economia Mista — ndo dependentes 8
Sociedades de Economia Mista — dependentes 2
Empresas Publicas — ndo dependentes 14
Empresas Pablicas — dependentes 4
Fundos Publicos Municipais 859
Associagao 1
Total 3.176

Fonte: MINAS GERAIS. Tribunal de Contas (20164, p. 19).
Tabela 2 — Jurisdicionados da esfera estadual

Orgéo/Entidade |  Quantidade
Secretarias 24
Outros o6rgaos vinculados ao Executivo 16
Autarquias 20
Fundacbes 25
Sociedades de economia mista — ndo dependentes 27
Empresas publicas — ndo dependentes 7
Empresas publicas — dependentes 3
Fundos publicos vinculados ao Executivo 30
Orgéo vinculado ao Legislativo 1
Fundo publico vinculado ao Legislativo 1
Outro 6rgao vinculado ao Legislativo 1
Orgéos do Judiciario 2
Orgéos autbnomos 2
Fundos publicos vinculados aos 6rgaos autbnomos 2
Outro 6rgao autbnomo 1
Total 162

Fonte: MINAS GERAIS. Tribunal de Contas (2016a, p. 20).
Tabela 3 — Jurisdicionados do Terceiro Setor

Orgao/Entidade | Quantidade

Entidades do terceiro setor 14

Fonte: MINAS GERAIS. Tribunal de Contas (2016a, p. 20).
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Percebe-se, pela anélise das tabelas, que todas as esferas (municipal, estadual e do
terceiro setor) de jurisdicionados necessitam de controle na conduta de suas atividades
administrativas, pois, em alguma medida, ha arrecadagédo e aplicacdo do dinheiro publico.
Sendo assim, a fiscalizacdo acontece para que seja observado o atendimento as leis e as
finalidades publicas de que tais esferas sdo incumbidas.

Além da compreensdo das competéncias constitucionais do TCEMG, outro ponto
importante para o estudo dos acordaos no ambito da instituicdo se refere ao entendimento das
formas pelas quais a instituicdo delibera, incluindo a compreensdo dos processos, dos
procedimentos e da estrutura dos documentos produzidos pela instituicdo. Como ndo ha uma
lei processual Unica para os tribunais de contas, é o regimento interno que define as normas
processuais adotadas pela instituicdo, que devem ser consonantes com o Codigo de Processo
Civil e com os principios do devido processo legal, como o contraditério e a ampla defesa.
Atualmente, o Tribunal é regido pela Lei Complementar n.° 102, de 17/01/2008 (Lei
Organica) e pela Resolugdo n.° 12/2008, que institui 0 seu Regimento Interno, instrumento
normativo que cria seus 6rgaos internos e Ihes atribui competéncias.

As diretrizes acerca das deliberacbes no ambito do TCEMG sdo apresentadas no
art. 200 desse Regimento Interno:

Art. 200. As deliberagdes do Tribunal terdo a forma de: | - acérdao, quando se tratar
de: a) processo referente a fiscalizagdo financeira, orcamentaria, contabil,
operacional e patrimonial; b) recursos interpostos contra decisGes prolatadas pelo
Tribunal; c) incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia; d) aprovacdo de
enunciado de simula de jurisprudéncia do Tribunal; Il - parecer, quando se tratar
de: a) contas prestadas anualmente pelo Governador e pelos Prefeitos; b) consulta; c)
empréstimos ou operacdes de crédito; d) outros casos em que, por lei, deva o
Tribunal assim se manifestar; Il - instru¢cdo normativa, quando se tratar de matéria
que envolva os jurisdicionados do Tribunal; 1V - resolucdo, quando se tratar de: a)
aprovacdo do Regimento Interno, da estrutura organizacional, das atribuicdes e do
funcionamento do Tribunal e de suas unidades; b) outras matérias de natureza
administrativa interna que, a critério do Tribunal, devam revestir-se dessa forma; V -
decisdo normativa, quando se tratar de fixac&o de critério ou orientagdo, bem como
de interpretacdo de norma juridica ou procedimento da administracdo divergente, e
ndo se justificar a edicdo de instrugdo normativa ou resolugdo; VI - decisdo
monocratica, quando a lei ou o Regimento Interno autorizar o Relator ou o

Presidente a decidir isoladamente a questdo (MINAS GERAIS. Tribunal de Contas,
2008b, n.p., grifos meus).

Assim, 0 processo e 0s procedimentos no TCEMG foram estabelecidos aplicando

0s principios gerais do processo administrativo e civil, este ltimo de aplicagdo supletiva e
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subsidiaria®. O art. 196 da Resolugéo n.° 12/2008 define as tipologias de decisdes do Tribunal:
as decisdes do Tribunal poderdo ser interlocutorias, definitivas ou terminativas. Dessa forma,
interlocutoria é a deciséo pela qual o relator ou o Tribunal decide questdo incidental, antes de
pronunciar-se quanto ao mérito. Ja a definitiva € a decisdo pela qual o Tribunal examina o
mérito, a questdo principal vertida no processo. E a terminativa é a decisdo pela qual o
Tribunal ordena o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis, ou determina
0 seu arquivamento pela auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, ou por racionalizacdo administrativa e economia processual
(MINAS GERAIS. Tribunal de Contas, 2008b, n.p.).

A partir dos apontamentos expostos sobre a corte de contas mineira, conclui-se
que o exercicio do controle externo no Estado objetiva propiciar, a sociedade, ferramentas
eficazes que possam garantir a transparéncia na gestdo dos recursos publicos, sobretudo, no
que se refere ao atendimento das exigéncias da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Com isso, espera-se que o TCEMG possa manter, a partir das
atribuicoes e funcbes que Ihe sdo préprias, uma relacdo equilibrada entre Estado e sociedade.

Finalizada a apresentacdo dos elementos que caracterizam a ambientacdo desta
pesquisa, passa-se ao Capitulo do Referencial Teorico, cujos fundamentos sédo oriundos dos
campos de estudo da Biblioteconomia, da Ciéncia da Informagéo (ClI) e do Direito Publico.

® Supletiva: fim de complementacao de matérias ja previstas. Subsidiaria: finalidade de suprir auséncia
de norma (FORUM NACIONAL DE PROCESSUALISTICA NOS TRIBUNAIS DE CONTAS, 2.,
2017. Carta de Vitdria. p. 3).
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3 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresenta-se o referencial tedrico que fundamenta a investigacao
sobre 0 objeto de pesquisa, que diz respeito a analise de assunto do acorddo no contexto dos
tribunais de contas. Para isso, apresentam-se as bases oriundas do campo da Biblioteconomia
e da Ciéncia da Informacdo (CI) no que se refere ao processo de indexacao, analise de assunto
e leitura técnica. Do dominio juridico, sdo apontados os fundamentos tedricos sobre as fontes
de informacédo juridicas, bem como o0s aspectos especificos concernentes a atuacdo dos

tribunais de contas.

3.1 O processo de indexagéo

No campo da Biblioteconomia e da Ciéncia da Informacdo (Cl), hd duas
principais correntes que abordam 0s conceitos de representacdo temética da informacdo: a
abordagem francesa, que considera a indexacdo como parte de uma area mais ampla
denominada analise documental, centrada nos elementos tedrico-metodoldgicos dos
processos; e a abordagem anglo-saxbnica, de principios pragmaticos, mais focados em
questBes de natureza tedrica sobre a constru¢do de instrumentos e produtos, como resultados
dos processos, com duas diferentes visfes: a catalogacdo de assunto (subject cataloguing),
norte-americana, e indexacdo (indexing), inglesa.

Essas diferentes visdes, segundo Guimardes (2009), apresentam efetiva
complementaridade (inclusive historica) e revelam denominacdes distintas para fenbmenos
semelhantes:

[...] nas trés concepgdes discutidas — catalogagdo de assunto, indexacdo e analise
documental — fica evidenciada a preocupagdo com o desenvolvimento de
determinados processos (mais discutido pela analise documental), valendo-se de um
conjunto de instrumentos (mais discutido na indexacgdo) para que se possa chegar a
geragdo de determinados produtos (mais discutido na catalogacdo de assunto) que,

de forma defensavel, viabilizem ou facilitem a recuperagdo da informagéo (aspecto
comum a todos) (GUIMARAES, 2009, p. 111).

Para o autor, a vertente que adota a denominacdo catalogacdo de assunto tem
como foco a construcdo de catalogos, sendo a andlise de assunto uma etapa preliminar. Por
sua vez, a vertente que adota a denominagao indexagdo busca uma dimensdo mais complexa
do assunto, que é a conceitual, quando se determina o que é tratado no documento. J& no

ambito da vertente que usa a denominacéo analise documental, o eixo recai sobre as questdes
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dos procedimentos realizados, a partir de critérios com bases cientificas, sendo a analise o
ponto central.

A despeito dessas diferentes acepcdes na area, interessa a esta pesquisa que a
indexacdo, enquanto representacdo tematica da informacéo, € uma atividade que objetiva
representar o(s) assunto(s) dos documentos, de modo a facilitar as buscas em SRIs e em bases
de dados. Segundo Fujita (2003, p. 61), “a indexagdo [...] é realizada mais intensamente desde
0 aumento de publicacBes periddicas e da literatura técnico-cientifica de modo geral, que
impulsionaram a necessidade de criacdo de mecanismos de controle bibliografico em centros
de documentagdo especializados”. Argumenta a autora que a analise documentaria como
extensdo do tratamento tematico comporta a geracdo de resumos e a indexacao.

Para Farrow (1995, p. 243), “o processo de indexacao consiste na compreensao do
documento a ser indexado, seguido da producdo de um conjunto de termos de indexagdo”. A
compreensdo do processo de indexagdo, segundo o autor, ganhou novos elementos com o
desenvolvimento da psicologia cognitiva, a partir de meados da década de 1970, pois a leitura
técnica tem por objetivo a representacdo de conteddos informacionais, e as representacfes sao
a base dos processos cognitivos humanos. Ja para Hutchins (1977), o principal objetivo da
indexacdo é fornecer aos leitores pontos de acesso, levando-o0s do que sabem ao que desejam
aprender.

Nessa perspectiva, Fujita (2006, p. 3) afirma que a “indexacdo ¢ um
processamento intelectual que depende da cognicdo”, sendo concebida a partir da perspectiva
da analise do dominio, defendida por Hjegrland (2002). A andlise do dominio vislumbra a
contextualizacdo social da Ciéncia da Informacéo, a partir do estudo do dominio de assunto a
ser representado. Tal como assinalam os estudos de Albrechtsen (1993), Fujita (2006)
também aponta para duas concepcdes de indexacdo: a indexacdo orientada ao contetido do
documento, com o objetivo de representacdo, e a concep¢do orientada para a demanda da
comunidade usuéria, com o objetivo da recuperacdo. A autora defende a abordagem sécio-
cognitiva da indexacgéo, no sentido de que

o indexador, visto como leitor, é considerado, individualmente, em abordagem
cognitiva pelo processamento de informacBes que realiza durante a leitura
documentaria para analise de assunto, contudo, como leitor profissional deve ser

visto dentro de seu contexto sdcio-cultural que abrange atuacdo e formacédo
profissional em abordagem sdcio-cognitiva (FUJITA, 2006, p. 2-3).
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Dessa maneira, a leitura realizada pelo indexador é uma atividade intelectual e
cognitiva, que exige um esforgo mental, e, portanto, individual do indexador, que, porém, esta
inserido em um determinado contexto social.

As acdes de representacao da informacdo sdo do ambito da praxis social, revelam
Kobashi e Fernandes (2009). Nesse sentido, as dimensdes social, cultural e econdmica sao
aspectos fundamentais a serem considerados. As autoras vinculam a nocdo de informagéo
documentéria a informacéo pragmatica, que se reflete no valor assumido pela informagédo em
cada situacdo de comunicacdo. Esse valor é atribuido pelo usuario nas situacGes de interacao
com o sistema de informagé&o.

Resumos e indices, tipicos produtos referenciais de informacéo, definem-se como
informagdes de natureza pragmatica, produzidos para fins especificos. Elas
significam plenamente em contextos de organizacdo e recuperacdo de informagéo.
N&o se atribui a elas outros valores que ndo os de evocacao; resumos e indices tém

fungdo signica: estdo no lugar do documento original e o substitui por manterem
com ele relagGes de semelhanga (KOBASHI; FERNADES, 2009, p. 7).

Tendo em vista esses apontamentos de Kobashi e Fernandes (2009), observa-se
que a indexacdo possui uma dimensdo mais ampla, envolvendo elementos socioculturais, 0s
quais desmistificam a visdo parcial desse processo como algo neutro e revestido de
objetividade absoluta. Nesse sentido, o0 World Information System for Science and Technology
(UNISIST) defende que as técnicas de indexacdo podem ser usadas tanto para organizar o0s
conceitos dos documentos para fins de representacdo quanto para analisar as perguntas dos
usuarios e traduzi-las para o sistema.

Segundo o Manual de Indexacdo da Justica Federal, “o principal objetivo da
indexacdo é possibilitar a recuperacdo de documentos, a partir da descri¢cdo de seu contetdo
tematico.” (BRASIL, 1996, p. 12). De acordo com a NBR 12676/1992, a indexagdo ¢ o “ato
de identificar e descrever o contedo de um documento com termos representativos dos seus
assuntos e que constituem uma linguagem de indexacdo” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 1992, p. 2). A definicdo da norma aponta duas etapas que S&0
consideradas basicas na literatura estudada: uma de analise de assunto (subdividida em
compreensdo do texto, identificacdo e selecdo de conceitos) e outra de representacdo
padronizada, que é a traducdo para uma linguagem de indexacéo.

Na literatura sdo encontradas outras defini¢es de indexagéo, que revelam o ponto
de vista de diferentes autores (UNISIST, 1981; CAMPOS, 1987; ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992; KOBASHI, 1994; NAVES, 1996; FUJITA,
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2004b; LANCASTER, 2004 e KOBASHI; FERNANDES, 2009):

A indexacdo € vista como a acdo de descrever e identificar um documento de acordo
com o0 seu assunto [...]. Essencialmente, a indexacdo consiste em dois estagios:
estabelecimento dos conceitos tratados hum documento, isto é, o assunto; traducéao
dos conceitos nos termos da linguagem de indexacdo (UNISIST, 1981, p. 84-85).

A indexacdo consiste, fundamentalmente, na captacdo do contetdo informativo do
documento e na traducédo desse conteddo numa linguagem que sirva de intermédio
entre o usuario e o documento (CAMPQOS, 1987, p. 69).

A indexacgdo consiste basicamente em trés estagios que, na realidade, tendem a se
sobrepor: a) exame do documento e estabelecimento do assunto de seu contelido; b)
identificacdo dos conceitos presentes no assunto; c) traducdo desses conceitos nos
termos de uma linguagem de indexacio (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 1992, p. 2).

A indexacdo [é] caracterizada como um processo no qual pode-se distinguir trés
operagdes: 1) identificacdo do tema do texto; 2) elaboracdo do enunciado tematico;
3) representacdo do enunciado tematico (KOBASHI, 1994, p. 176).

A aclo de identificar e descrever um documento de acordo com seu assunto é
chamada ‘indexag@o’. Durante a indexagdo, os conceitos sdo extraidos do
documento através de um processo de anélise e, entdo, traduzidos para os termos de
instrumentos de indexacdo (tais como tesauros, listas de cabecalhos de assunto,
esquemas de classificacdo, etc.) (NAVES, 1996, p. 215).

O processo de indexagdo essencialmente consiste de trés etapas bésicas: anélise,
sintese e representacdo. A indexacdo em andlise documentéria, sob o ponto de vista
dos sistemas de recuperacdo de informagdo, é reconhecida como a parte mais
importante porque condiciona os resultados de uma estratégia de busca. O bom ou o
mal desempenho da indexacdo reflete-se na recuperacéo da informago feita através
de estratégias de busca. Isso nos leva a considerar que a recuperagdo do documento
mais pertinente a questdo da busca € aquela cuja indexacdo proporcionou a
identificacdo de conceitos mais pertinentes ao seu contetdo, produzindo uma
correspondéncia precisa com 0 assunto pesquisado em estratégias de buscas em
bases de dados (FUJITA, 2004b, p. 266; 270).

A indexacdo de assuntos envolve duas etapas principais: anélise conceitual e
traducdo. Intelectualmente sdo etapas totalmente distintas, embora nem sempre
sejam diferenciadas com clareza e possam, de fato, ocorrer de modo simultaneo
(LANCASTER, 2004, p. 8-9).

Anédlise documentéria [...] € um método de andlise e condensacdo de textos, que
adota referenciais linguisticos” (KOBASHI; FERNANDES, 2009, n.p.).

Embora tais citaces apresentem variacbes no nimero de etapas, elas convergem
no sentido de indicar o processo da indexagdo como uma forma de analise do contetdo
teméatico dos documentos e como forma de representacdo, no sentido de construir um
microuniverso do objeto informacional, ainda que ndo seja plenamente fiel ao objeto
representado. Na definicdo de Kobashi e Fernandes (2009), séo trazidos a discussdo 0s

elementos linguisticos, que estdo intrinsecamente relacionados as representacdes. J& Campos
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(1987) e Fujita (2004b) abordam a relevancia de se indexar e selecionar os conceitos tendo
como norte as estratégias de busca feitas pelo usuério do sistema de informacédo (finalidade
pragmatica). Essas diretrizes para a selecdo dos conceitos conforme a demanda depende,
ainda, da politica de indexacdo do sistema de informacdo no qual o indexador atua. E
importante destacar, também, conforme Fujita (2003), que a publicacdo do documento
Principios de indexacdo (1981), pelo UNISIST, foi a primeira norma para andlise,
identificacdo e selecdo de conceitos para a indexacdo. Em 1985, esses Principios originaram a
ISO nimero 5693/1985, com o titulo Documentation, methods for examining documents,
determining their subjects, and selecting indexing terms, da qual a NBR 12676/1992 derivou.

Em Kobashi (1994), a concep¢do de indexacdo contextualiza os produtos desse
processo em vista do seu comprometimento com o processo social de producéo, circulagéo e
consumo de bens materiais e simbdlicos, a partir do pressuposto de que a atividade
documentéria ndo € neutra.

No que tange a extensdo do registro e seu efeito sobre a recuperacdo da
informacdo, Lancaster (2004) indica, ainda, dois aspectos da indexacdo, quais sejam: a
indexacdo seletiva e a exaustiva. A primeira se refere a sele¢do limitada de termos, de modo a
apresentar uma indicacao geral do assunto do documento, enquanto a segunda possibilita mais
pontos de acesso ao item, ao permitir o uso de maior nimero de termos. Outro elemento da
indexacdo sdo as formas de se fazer o processo: por extracdo de termos do proprio documento
(indexacdo por extracdo) ou pela atribuicdo de conceitos que ndo estejam claramente citados
no texto (indexacdo por atribuicdo). Essas duas formas de definicdo dos termos de indexacéo
devem ser feitas, segundo o autor, tendo em vista o principio da especificidade, segundo o
qual “um tépico deve ser indexado sob o termo mais especifico que o abranja completamente™
(LANCASTER, 2004, p. 34), utilizando métodos como a combinacao de termos. Em relacéo
as duas etapas da indexacéo, o autor destaca outras duas regras basicas:

Inclua todos os topicos reconhecidamente de interesse para 0s usuarios do servico de
informacdo, que sejam tratados substantivamente no documento; indexe cada um

desses topicos tdo especificamente quanto o permita o vocabulario do sistema e 0
justifiguem as necessidades ou interesses dos usuérios (LANCASTER, 2004, p. 36).

Outros aspectos da indexacao a serem observados referem-se a consisténcia intra e
inter-indexadores e a qualidade da representacdo tematica, utilizando-se termos de potencial
interesse para a comunidade de usuérios a ser atendida; interpretacdo adequada do contetido

do documento — que também depende do conhecimento prévio do indexador — e
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correspondéncia pertinente aos termos do vocabulério controlado; avalia¢do da qualidade da
indexacdo e determinacao da politica de indexacdo do sistema, de acordo com cada contexto
(LANCASTER, 2004).

De acordo com Lara (1993), identificam-se dois tipos distintos de representacao
da informagdo. Um tipo é a condensacéo do texto original na forma de resumos, na qual se
estabelecem relagOes de contiguidade e semelhanca com o texto original. A outra forma de
representacdo ocorre por meio do uso de um codigo comutador, ou seja, uma linguagem de
indexacdo, cuja funcdo é a normalizacdo das unidades significantes ou conceituais presentes
no texto original. Nesse Ultimo caso, sem relacdo de contiguidade e semelhanga com o texto
original, segundo a pesquisadora. Os estudos de Lara (1993) estdo inseridos na perspectiva
teorica francesa do tratamento da informacéo e defendem que a analise documentaria € uma
modalidade de anélise de textos, que tem como objetivo genérico “extrair [dos documentos], a
informagdo documentéria propriamente dita, para, em seguida, representé-la através de
codigos préprios, de modo a recupera-la convenientemente” (LARA, 1993, p. 39).

Cunha (1987) declara que a analise documentaria compreende dois niveis de
analise a serem realizados pelo bibliotecario: a analise do texto e a analise de assunto,
propriamente dita, com a sintese dos conceitos/palavras-chave. A primeira tenta fazer a
disjuncédo da construcdo do discurso do autor/produtor, por meio da organizacdo da estrutura
I6gica/metodoldgica do discurso do autor/produtor, usando a segmentacdo do texto, que
corresponde a identificacdo das macroproposicdes semanticas, isto é, as sequéncias que
contém as informacdes principais. Na fase da sintese, a analise de assunto objetiva estabelecer
0s conceitos/palavras-chave capazes de traduzir o conteddo do documento analisado. Essa
fase inclui selecdo e fixacdo dos conceitos.

Segundo diferentes autores, na literatura da Ciéncia da Informacédo, tanto no
ambito nacional quanto no internacional, pouco se tem discutido o modo de elaborar as
informagdes documentarias (CESARINO, 1985; CAMPOS, 1987; FARROW, 1991; LARA,
1993; GUIMARAES, 1994; KOBASHI, 1994; FUJITA, 2003; MOURA, 2006; SILVA,
2008; KOBASHI; FERNANDES, 2009; FUJITA, 2013; LIMA; MACULAN, 2014). Para
esses autores, a primazia das investigacoes relaciona-se aos instrumentos de padronizagéo e
controle terminologico, a exemplo dos sistemas de classificacdo, tesauros, taxonomias e
ontologias, em diferentes contextos. “Ha, portanto, lacunas a serem preenchidas nas pesquisas
sobre a indexagdo e a elaboracdo de resumos, ou seja, sobre os processos de representar
informagdo” (KOBASHI; FERNANDES, 2009, p. 8). Também Astério Campos (1987), ha 30
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anos, salientava a necessidade de a teoria da indexacdo ndo apenas indicar o modelo de
elaboracdo de uma linguagem de indexacdo, mas, também, apresentar critérios para auxiliar
na interpretacdo do documento. Guimardes (1994) corrobora com 0 posicionamento de
Campos (1987), ao defender que, ao longo da histéria da representacdo da informacéo, no
Brasil, verificou-se maior énfase dada ao processo de representacdo, em detrimento da analise
de assunto. O processo de analise do documento, assim, pautava-se em critérios subjetivos,
como bom senso e concisdo, donde decorre a importancia de estudos e pesquisas sobre essa
temaética.

E preciso destacar que, apos o estagio da analise de assunto, completa-se o
processo da indexagdo com a etapa da traducdo. Nessa etapa, o indexador utiliza linguagens
especializadas para representar os conceitos previamente levantados, com a finalidade de
compatibilizar os termos identificados no documento com os termos utilizados pelo usuario
no momento da busca de informacGes. Contudo, nem sempre o vocabulario controlado usado
pelo sistema de informacdo permite a representacdo tdo especifica dos conceitos quanto
necessario. Nesses casos, 0 indexador deve adotar termos imediatamente admitidos na
linguagem de indexacdo ou representa-los, provisoriamente, por termos mais genericos
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992, p. 3), deixando 0s novos
conceitos para posterior estudo e inclusdo no vocabulario.

A NBR 12676/1992 também sugere ao indexador que, na expressdo dos conceitos
em termos, sejam observados alguns cuidados basicos: usar os descritores autorizados pelo
vocabulario adotado e, para o emprego de termos novos, fazer um estudo prévio em
instrumentos de referéncia, como dicionérios, enciclopédias, outros tesauros; e consultar
especialistas na area de dominio. Esse estudo é fundamental para que ndo sejam criados novos
termos de forma arbitréaria, a partir de assuntos com pouca ocorréncia nos documentos. Nesse
sentido, os indexadores devem monitorar, constantemente, 0s novos assuntos e observar a
garantia literaria e de uso na incorporagao dos novos conceitos a terminologia adotada. Tais
cuidados sdo importantes para a manutencao da consisténcia e da eficacia na recuperacgdo da
informacdo, de modo a garantir que todos os documentos sobre determinado assunto sejam
representados pelo mesmo descritor e agrupados por um Unico termo no catalogo de assuntos.

Como abordado anteriormente, na organizacdo da informacdo juridica, a
indexacdo do acordao € um processo fundamental para atender as necessidades de informacéo
de jurisprudéncia dos operadores do Direito na defesa de teses juridicas. Pela observacdo da

estrutura do acorddo, percebe-se que 0s objetivos da indexacdo desse tipo de documento sdo:
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orientar o usuario quanto ao contetdo intelectual dos acérddos; ser o ponto de contato entre 0
usuario e a informacdo, fornecendo elementos para que o leitor decida quanto a consulta ou
ndo ao texto integral e auxiliar na recuperacéo e na selecdo de informacoes a fim de responder
as necessidades informacionais dos usuarios, de maneira mais eficiente e econémica possivel
(BRASIL, 2002). Os fundamentos tedricos para a indexacdo da jurisprudéncia orientam o
indexador no tratamento da informacdo extraida do acdrddo, na selecdo dos conceitos
relevantes e posterior traducdo para uma linguagem controlada, bem como na criacdo de
pontos de acesso que possibilitem a recuperacdo da informacéo na pesquisa.

Assim, a indexacao de acorddos consiste de cinco estagios, conforme o Manual do
Analista de Jurisprudéncia do STJ (2002), e informacg6es adaptadas do Curso de Indexacéo,
de documentos juridicos da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG), de
2004:

1) compreensdo do texto como um todo e estabelecimento de seu conteudo: a
leitura do texto na integra (relatério, voto e dispositivo) é necesséria para apreensdo exata
do(s) assunto(s) de que trata 0 acérddo, pois o indexador ndo deve se limitar ao exame das
ementas® (BRASIL, 2002; MINAS GERAIS, 2004);

2) identificacdo de conceitos: apds o exame do documento, o indexador deve
adotar uma abordagem sistematica para identificar aqueles conceitos que sdo os elementos
essenciais na descrigdo do assunto (BRASIL, 2002; MINAS GERAIS, 2004);

3) selecdo de conceitos: o principal critério deve ser o valor do conceito para a
expressao e recuperacdo do assunto do documento; ao fazer a escolha dos conceitos, o
indexador deve ter em mente as consultas que podem ser feitas ao sistema de informacao,
escolhendo aqueles considerados mais apropriados para a comunidade de usuarios. A selecédo
dos conceitos pode ser especifica ou exaustiva. A primeira se refere ao grau de precisdo com
que o assunto do documento é determinado; ja a exaustividade relaciona-se a indicacdo de
todos os conceitos encontrados (BRASIL, 2002; MINAS GERAIS, 2004);

4) traducdo dos conceitos selecionados em termos ou simbolos autorizados
(descritores) para representa-los no sistema: a expressdao dos conceitos por termos de
indexacdo deve ser feita a partir de um vocabulario controlado previamente escolhido ou
construido pela instituicdo (BRASIL, 2002; MINAS GERAIS, 2004);

® Espécie de resumo que antecede o Relatério, indicando, de maneira sucinta, o(s) assunto(s) do
acordao.
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5) elaboragdo de uma frase de indexagdo’, contendo um enunciado lI6gico (uma
sintaxe), que representa o conteldo tratado no documento. Os termos atribuidos pelo
indexador aos conceitos selecionados objetivam representar, de forma sucinta, exata e clara o
conteddo tematico do acorddao (BRASIL, 2002; MINAS GERAIS, 2004). Na frase de
indexacdo sdo utilizados descritores e especificadores, sendo que estes Gltimos, por nédo
apresentarem carga semantica significativa, funcionam como expressoes de ligacdo para

compor o enunciado légico, conforme exemplo a seguir:

Tomada de contas especial, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional Politica
Urbana e Gestdo Metropolitana, apuracao, responsabilidade, danos, cofres publicos, convénio,
associacdo de municipios, aquisi¢do, sede, mobiliario, equipamento, veiculo automotor.
Intempestividade, prestacdo de contas. Contas irregulares. Aplicacdo, multa.

Fonte: Tomada de Contas Especial (TCEMG) n.° 912.010/2016, relator Conselheiro Giberto
Diniz. / MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. TCJuris (2017).

Essa frase de indexacdo pode ser compreendida do seguinte modo: € uma tomada
de contas especial, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana,
visando a apuracdo de responsabilidade por danos aos cofres publicos, em virtude de
convénio entre a Secretaria e a Associacdo de Municipios. O convénio tinha como objeto a
aquisicdo de sede da Associacdo, mobilidrio, equipamentos e veiculo automotor. Houve
intempestividade da prestacdo de contas, pela associagdo de municipios, fato que acarretou a
instauracdo da tomada de contas especial. Como consequéncia, as contas foram julgadas
irregulares e houve aplicacdo de multa aos responsaveis pela gestdo do convénio.

Observa-se que a composicdo da frase de indexacdo obedece a uma ordem logica,
que evidencia, de modo objetivo, os assuntos tratados no documento. Essa frase é
particularmente importante para a organizacdo dos documentos jurisprudenciais, pois facilita,
ao usuario, as buscas e a identificacdo das teses juridicas dos acordaos nas bases de dados.

E importante, também, que o leitor da Ciéncia da Informacéo tenha consciéncia da
diferenca entre indexacdo e ementa, pois se tratam de elementos distintos. A indexacdo

apresenta, como produto final, uma sequéncia de conceitos que expressa o0 conteldo do

" Os dois manuais denominam essa frase de indexacdo como resumo estruturado, o qual contém o
produto da indexacdo, que sdo 0s conceitos, em uma ordem de citagdo (sintaxe). Porém, nesta
pesquisa, fez-se a op¢do de usar a expressdo frase de indexacdo, por entender que é uma terminologia
mais clara. Essa escolha também se justifica pelo fato de a expressdo resumo estruturado poder
confundir o leitor, dando a impresséo que esse seria 0 resumo nos termos conhecidos, 0 mesmo tratado
na NBR 6028/2003, o que ndo é o caso. Nessa norma, 0 resumo é composto de uma sequéncia de
frases, enquanto que o resumo estruturado € composto de uma sequéncia de conceitos e
especificadores (palavras cuja funcéo é ligar termos para conferir sentido ao enunciado de indexagao).
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documento. Tais conceitos sdo padronizados com o uso de um vocabuléario controlado ou
tesauro.

Ja a ementa é uma espécie de resumo das decisdes, em linguagem natural, sendo
um requisito obrigatorio que deve constar no acérddo, conforme o Novo Codigo de Processo
Civil (NCPC), de 2015. Ela possui duas partes principais: verbetacdo (em caixa alta) e
dispositivo, conforme exemplo da Tomada de Contas Especial n.° 912.010/2016, indicada a
seguir®. Também se esclarece que a indexacdo ¢ uma forma de analise documentaria do
profissional da informacdo, enquanto as ementas sdo, geralmente, elaboradas pelos
profissionais do Direito, no d&mbito dos gabinetes dos relatores dos processos. Portanto,
indexacdo e ementa possuem abordagens distintas, sendo feitas por profissionais diferentes,

com preocupac0es préoprias, mas constituem formas de sintese documentaria.

EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. ASNSOCIA(;AO DE
MUNICIPIOS. CONVENIO. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DE PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.

L [ verseTacko

Em se tratando de convénio ou ajuste que envolva emprego de recursos publicos, o gestor tem o dever
de prestar contas e esta sujeito a jurisdicao deste Tribunal de Contas, o qual, por sua vez, tem o poder-
dever ou, como preferem alguns, dever-poder de fiscalizar a aplicagéo dos recursos, julgar as contas e,
se for o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a irregularidade de que tenha
resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio.

_|—> DISPOSITIVO

Fonte: Tomada de Contas Especial (TCEMG) n.° 912.010/2016, relator Conselheiro Giberto
Diniz. / MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. TCJuris (2017)

Salienta-se que a parte da verbetacdo da ementa e a indexacdo propriamente dita
sdo bem parecidas, especialmente nas ideias que veiculam, mas sdo feitas com propdsitos
distintos.

Tendo em vista a explanacdo apresentada sobre os fundamentos tedricos da
representacdo e da indexagdo, a andlise de assunto, etapa bésica para esse processo, sera

discutida na subsecéo a seguir.

8 Para mais informac0Oes sobre a Ementa, vide subsecdo 4.3.2 deste trabalho, intitulada Caracterizagéo
e elaboracéo de ementas.
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3.1.1 Andlise de assunto

No processo de indexagdo, segundo Naves (1996), a analise de assunto constitui-
se em uma das etapas mais relevantes, sendo considerada tema de destaque nos estudos na
area de Biblioteconomia e Cl. Segundo a autora, “o processo de extrair conceitos que
traduzam a esséncia de um documento é conhecido como anélise de assunto para alguns,
analise tematica para outros e¢ ainda como andlise documentaria ou analise de conteudo”
(NAVES, 1996, p. 215), dependendo da vertente privilegiada (conforme apontado na
subsecdo anterior). Também Lancaster (2004) faz uso do termo indexacao de assuntos como
andlise de assunto. N&o obstante essas diferentes denominacGes, nesta pesquisa elas serdo
consideradas como equivalentes, uma vez que o cerne da discussdo é a atividade de analise de
assunto em si, e ndo as linhas teoricas, ainda que esse ponto sempre venha a tona. Entretanto,
para fins de uniformizacgéo conceitual, nesta pesquisa, o tema é tratado na vertente da analise
de assunto®.

A andlise de assunto e a determinacdo das caracteristicas significantes dos
documentos sdo atividades intelectuais marcadas pela subjetividade, experiéncia,
conhecimentos e valores do indexador. Embora sujeito a politica de indexacéo do sistema, 0
leitor-indexador é a principal varidvel na analise de assunto, influenciando-a com sua
subjetividade e seu olhar. Fujita (2013) argumenta que quanto mais compreensao o indexador
tem do processo e da subjetividade nele envolvido, melhores condicdes ele tera de resolver,
metodologicamente, os problemas. Dessa forma, a analise de assunto dos documentos ndo é
uma atividade trivial, pois requer do indexador conhecimentos prévios do dominio a ser
representado (HI@RLAND, 1995, 2002, 2005), da estrutura do documento (GUIMARAES,
1994; KOBASHI, 1994; FUJITA, 2003; SILVA, 2008) e de critérios para identificacdo e
selecdo de conceitos (UNISIST, 1981; ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 1992; NAVES, 1996; FUJITA, 2003).

Ao longo da histéria da Biblioteconomia e da Cl, diversos autores abordaram o
tema da analise de assunto, enfocando a complexidade da questdo, também presente na
diversidade da terminologia utilizada para designar a atividade. Assim, nesta subsecdo, séo
apresentadas as visfes de alguns autores da area sobre a andlise de assunto. Nesse sentido,

Hjerland (2017) destaca que o campo da analise de assunto sempre foi de interesse para a

°® A despeito dessa decisdo, ao longo do capitulo de fundamentagdo tedrica, nas citacdes diretas,
privilegia-se a terminologia usada pelos préprios autores.
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comunidade de Biblioteconomia e da Cl, sendo estudado por mais de cem anos, sob diferentes
perspectivas tedricas, entre elas, sob os termos aboutness e topico. Segundo esse autor,
aboutness € um conceito usado na Biblioteconomia e na Ciéncia da Informacgdo, na
linguistica, na filosofia da linguagem e na filosofia da mente. Na filosofia da mente, muitas
vezes foi considerado sinbnimo de intencionalidade; na filosofia da légica e da linguagem,
entende-se como a forma de um texto relacionar-se com um assunto ou topico. Para ele, em
Cl, aboutness, topico e assunto sao termos sindnimos. O termo aboutness, originario do
inglés, foi usado pela primeira vez por Fairthorne (1969), para significar do que trata um
documento, com o sentido de atinéncia. O autor diferencia a atinéncia extensional, a qual
designa o assunto inerente a um documento em termos objetivos, da atinéncia intencional, que
remete a questdes mais subjetivas relacionadas a escolha ou ndo de um determinado
documento por uma pessoa ou instituicdo, sendo a razdo ou o propoésito da incorporacdo do
documento ao acervo de um sistema de informacgdo. Assim, segundo Fairthorne (1969), a
definicdo sobre o que trata um documento depende do tipo de leitor e do tipo de interesse de
informacao.

Segundo Hutchins (1977), o aboutness de um documento pode ser entendido em
termos de sua estrutura, a qual compde sua rede seméntica. Hutchins (1977) argumentou que
a expressdo aboutness deveria ser preferida ao termo assunto, porque eliminou alguns
problemas epistemoldgicos (por exemplo, que pessoas diferentes podem atribuir assuntos
diferentes a0 mesmo documento). Assim, a compreensdo de um texto € vista como a
construcdo de uma rede semantica para representar o contetdo desse texto, e a determinacao
do aboutness de um documento deve ser entendida em termos dessa compreensao, ja que
quando nado se entende um documento é dificil dizer sobre o que ele trata. O autor parte da
concepcao de estrutura textual de Van Dijk (1972), definida em macroestrutura (sequéncia
dos principais episodios de uma histéria, que fornece o contexto imediato para o
reconhecimento e a compreensdo dos elementos ligados ao texto) e em microestrutura
(sequéncia particular de eventos em um dado episédio ou a progressdo especifica de uma
determinada etapa do argumento, que estabelece a coeréncia seméntica do texto). A
progressdo semantica desenvolve-se a partir da macro e da microestrutura coerentemente
desenvolvidas, pois a interpretacdo de um segmento de texto contribui também para o
estabelecimento da macroestrutura, jA que cada frase tem um papel na expressdo de um
episddio particular de uma histdria ou de uma etapa em um argumento.

Ja Lancaster, Elliker e Connell (1989, p. 36) salientam que aboutness é um
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conceito “escorregadio”, e diferenciam 0 aboutness intrinseco do extrinseco. O primeiro, 0
aboutness intrinseco, refere-se ao contetdo de assunto de um documento, enquanto o
aboutness extrinseco diz respeito tanto a finalidade para a qual o documento é utilizado
quanto por que o documento foi adquirido, e outras variaveis externas. Outros autores também
discutem sobre essa diferenca, tais como Fairthorne (1969) e Beghtol (1986).

Por sua vez, Ingwersen (1992) destaca a determinacdo do aboutness como uma
das questBes centrais em recuperacao da informacdo, sendo a designacdo sobre o que trata
este documento, texto ou imagem — a representacao por topicos ou conceitual. Em sistemas de
recuperacdo da informagéo, o autor identifica diferentes concepgdes para o conceito: 1) o
aboutness do autor representa a informacéo por termos simples derivados diretamente do
préprio documento (representacdo em linguagem natural); 2) o aboutness do indexador
ressalta uma tentativa de sumarizar ou substituir o conteido da mensagem contido em cada
documento, influenciada pela interpretacdo e pelo estado de conhecimento do indexador;
envolve uma traducdo para o vocabulario. O papel do indexador, nesse sentido, é criar
interpretacdes unificadas e representacdes dos significados dos conteldos; 3) ja 0 aboutness
do usuario pode refletir um conflito com o aboutness dos indexadores.

Para Naves (1996), aboutness é equivalente a atinéncia e se refere a tarefa de
determinar, de modo preciso, o assunto de que trata 0 documento, ou seja, sua tematicidade.
Por sua vez, Beghtol (1986) revisou as diferentes concepgfes de aboutness e fez uma
distingdo entre aboutness (conteddo relativamente permanente do documento) e meanings
(significado compreendido pelo usuério). Apesar das dificuldades envoltas na clarificacdo do
conceito de aboutness, a revisdo de literatura realizada pelos autores acima citados aponta
para o grande interesse de estudos sobre o tema no campo da indexacéo. Fujita (2003) prefere
o termo tematicidade, por considera-lo mais relacionado com a nocdo de tema do documento.

Na literatura de Lancaster (2004), o termo atinéncia € utilizado para se referir ao
conceito de aboutness ou de que trata o documento. O tema da atinéncia para Lancaster
(2004, p. 14) relaciona-se estreitamente com o de relevancia, “isto ¢, a relacdo entre um
documento e uma necessidade de informagdo ou entre um documento e um enunciado de
necessidade de informagao (uma consulta)”.

Haja vista essa discussdo conceitual sobre as diferentes concepgdes da analise de
assunto, é importante destacar que a eficiéncia de um sistema de recuperacdo da informagéo
depende, fundamentalmente, da qualidade desse processo de anélise, tanto dos documentos

guanto das questdes apresentadas pelos usuarios. Assim, a analise de assunto é feita em dois
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momentos distintos da indexagdo: durante a analise do documento, para a identificacdo e
selecdo dos conceitos validos para a representacdo, e no momento da busca ao sistema de
informacdo, quando é necessario identificar o termo adequado para representar a pergunta do
usuario e formular uma estratégia de busca.

Segundo Lancaster, Elliker e Connell (1989), do ponto de vista do usuério, a
andlise de assunto é o elemento central para 0 acesso ao contetdo dos documentos. Nesse
sentido, “grande parte das falhas na recuperagdo da informacao se deve a erros ou omissoes
na interpretacdo do conteddo dos documentos e na percep¢do da demanda das pessoas a que
se destina o sistema” (CESARINO, 1985, p. 161-162). As omissdes ou falhas na
representacdo dos assuntos dos documentos também podem ser influenciadas por questdes
ideologicas, tanto dos textos, que veiculam discursos proprios com a intengdo de “convencer”
o leitor, quanto dos indexadores, enquanto intérpretes dos conteddos dos documentos e
construtores de um novo discurso. Nesse sentido, Cunha (1987, p. 52) argumenta:

ao colocarmos esta problematica, pretendemos p6r em discussdo 0 preconceito
bibliotecario de “leitura unica e absoluta, assim como a existéncia de
conceitos/palavras-chave e bibliotecarios/analistas de documentagdo “neutros”. Isto
é, consideramos que o leitor/bibliotecario/analista da documentacdo tem sempre uma
visdo ideoldgica, sobrepondo-se a linguagem/ideologia do texto/discurso a analisar.
Essa sobreposi¢do se manifesta pela opgdo “ideoldgica” que faz em relagdo ao uso
ou descarte de determinados conceitos/palavras-chave, mesmo quando se reporta as

regras de objetividade e neutralidade aconselhadas pelos manuais e pela ética
profissional vigente.

Langridge (1989) faz uma reflexdo sobre a natureza dos assuntos, o alcance do
conhecimento, suas formas e estrutura. Para o autor, a analise de assunto é entendida como o
conhecimento do conteudo dos documentos e a determinacdo de suas caracteristicas
significativas. O autor salienta, ainda, que a palavra assunto é revestida de ambiguidade. Por
sua vez, Hjerland (1992) destaca a dificuldade de se conceituar assunto, tendo em vista que,
para um mesmo documento, diferentes percepcdes subjetivas sobre o assunto podem ser
identificadas. Nesse sentido, corroborando as ideias de Ingwersen (1992), sobre o assunto de
um mesmo livro ha muitas possibilidades: a versdo do autor (frequentemente expressa no
titulo ou no texto); a versao do leitor; a versdo do editor (indicada, por exemplo, pelo titulo da
série) e a versdo do bibliotecario, expressa em termos de um sistema de classificacdo da
biblioteca.

Por sua vez, em Hijgrland (1992), o assunto contido em um documento é
entendido a partir de uma concepcao idealista, ou seja, 0 assunto € a designacdo de uma ideia,

que pode ser determinada com as contribuicdes do ponto de vista do autor, do leitor e do



53

intérprete (indexador, bibliotecario, editor). Nesse sentido, documentos compartilham ideias
expressas por um dado assunto. Outra caracteristica atribuida ao assunto, pelo autor, é a
funcdo instrumental ou pragmatica, segundo a qual um assunto destina-se a alguém ou a
alguma coisa. Para Hjgrland (1992), a determinacdo do assunto do documento relaciona-se a
propriedade dos documentos, sendo dependente de um contexto; as propriedades que séo
centrais para um contexto ndo o sdo, necessariamente, em outro. Um documento possui um
infinito nimero de propriedades e ndo é possivel conta-las na totalidade. Sendo assim, 0s
assuntos ndo podem ser definidos a priori (HI@GRLAND, 1992, p. 177-185).

O classico texto de Albrechtsen (1993) discute a natureza da analise de assunto e
sugere trés diferentes concepgdes para o tema: simplista, orientada ao contetdo e orientada a
demanda, considerando o método de indexacdo apropriado para cada uma. A concepgao
simplista considera o assunto entidades objetivas que podem ser derivadas como abstracdes
linguisticas diretas dos documentos, usando métodos de indexag&o estatistica. De acordo com
essa concepcao, a indexacdo pode ser totalmente automatizada. Ja a concepc¢do orientada ao
conteddo envolve a interpretacdo do conteddo do documento e a identificacdo de topicos ou
assuntos que nao sdo explicitamente indicados na sua estrutura de superficie textual, mas sao
facilmente percebidos por um indexador humano. Por isso, envolve uma abstragdo mais
indireta do proprio documento, sendo dificilmente mecanizada. E, por fim, a andlise de
assunto orientada a demanda tem como norte os critérios voltados para a comunidade ou
publico-alvo a ser atendido pelo sistema de informacdo. Em relacdo a tais abordagens da
analise de assunto, os estudos de Fujita (2003) demonstraram que as concepc¢des orientadas
para o conteido e para a demanda geram estratégias complementares de indexacéo.

Na literatura classica de Lancaster (2004, p. 9), “a analise conceitual, em primeiro
lugar, implica decidir do que trata um documento — isto é, qual o seu assunto [e] por que ele
se reveste de provavel interesse para determinado grupo de usudrios”. O autor sugere a
abordagem por questionamentos para que o indexador se decida quanto ao assunto do
documento: de que trata; por que foi incorporado a nosso acervo?; quais de seus aspectos
serdo de interesse para nossos Usuarios?

Em uma visdo contemporanea, Hjerland (2017) define assunto como potenciais
epistemoldgicos de documentos, ou, de forma sinbnima, como potenciais informativos de
documentos para informar os usuarios e promover o desenvolvimento do conhecimento. Essa
definicdo também implica que as representagdes de assuntos visam apoiar o avan¢o do

conhecimento em diferentes dominios e que o conhecimento do assunto é uma condicao
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prévia para fazé-lo. A definicdo de Hjgrland (2017) sugere que diferentes “paradigmas"”
implicam diferentes representagcdes de assunto. Portanto, a questdo da representacdo do
assunto esta intimamente ligada a questdo de quais paradigmas devem ser considerados. Em
outras palavras, as representaces de assunto ndo podem ser consideradas como expressoes
neutras. Pelo contrario, a atividade de atribuir um rotulo de assunto a um determinado
documento representa um tipo de poder, que visa facilitar certos usos desse documento as
custas de outros usos.

Nessa perspectiva, Fujita (2004b) subdivide o estagio da analise de assunto em
trés fases: compreensdo do conteddo do documento; identificacdo dos conceitos que
representam este conteudo; e selecdo dos conceitos validos para recuperagdo. “Na
identificacdo de conceitos, o indexador, apds o exame do texto, passa a aborda-lo de uma
forma mais logica a fim de selecionar os termos que melhor representem seu contetido”
(FUJITA, 2004b, p. 266). Essa abordagem ldgica deve obedecer a um esquema de facetas®®,
decorrentes da propria analise de assunto dos documentos. Na “sele¢do de conceitos, deve-
[se] ter em vista 0s objetivos para os quais as informacdes sao indexadas, deixando claro que
nem todos os conceitos identificados serdo necessariamente selecionados” (idem, idem).

O documento UNISIST, com os Principios de Indexacdo, estabelece trés fases
para a analise de assunto do documento, que ¢ realizada “durante a indexagdo, [quando] os
conceitos sdo extraidos do documento através de um processo de analise [...] [para, entdo,
haver o] estabelecimento dos conceitos tratados num documento, isto €, o assunto”
(UNISIST, 1981, p. 84-85). Essas fases sdo: a) compreensdo do conteudo do documento
como um todo; b) identificacdo dos conceitos que representam esse contetdo; ¢) selecdo dos
conceitos validos para a recuperacdo. Para a Norma 12676 (1992, p. 2), o estagio da analise
de assunto ocorre em duas fases, que se sobrepdem: “a) exame do documento e
estabelecimento do assunto de seu conteudo; b) identificacdo dos conceitos presentes no
assunto”. Tanto o documento do UNISIST (1981) como o da NBR 12676/1992 abordam a
analise de assunto para documentos graficos (impressos) e ndo graficos (ndo-impressos).
Sobre as normas, as autoras Sousa e Fujita (2014) alertam:

as diretrizes e normas servem de apoio, de base para dar direcionamento, mas além
delas, é de suma importancia que o sistema de informagdo tenha uma politica de

indexacdo estruturada e registrada. Essa Politica é de expressiva importancia para a
condicdo de éxito ou ndo do processo. Tanto os Principios de Indexagdo quanto a

10 Faceta é um conceito da teoria desenvolvida pelo matemético e bibliotecario indiano Ranganathan,
gue expressa as diferentes dimensdes sob as quais o assunto pode ser analisado.
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NBR 12676/1992 deixam a cargo do indexador algumas decisdes que devem estar
estabelecidas na Politica, ao invés de serem realizadas quando o indexador achar
necessario (SOUSA; FUJITA, 2014, p. 28).

Fujita (2003) defende como estratégias de analise de assunto a identificacdo de
conceitos a partir da estrutura textual do documento, combinada com a anélise de assunto por
questionamento. A estrutura do texto relaciona-se @ maneira segundo a qual as ideias sdo
dispostas no documento, com relacdo ao conteldo, ao tema e aos conceitos. O uso da
estrutura textual para analise de assunto também é defendido por Guimarées (1994), Kobashi
(1994), Fagundes (2001) e Silva (2008), e tem suas origens nos fundamentos de compreensédo
de textos de Van Dijk e Kinstch (1983).

A identificacdo de conceitos durante o processo de andlise de assunto é realizada
com o uso da abordagem sistematica por questionamento, proposta pela NBR 12676/1992,
que permite ao indexador extrair 0s conceitos do documento enquanto faz a leitura das partes
do texto. As perguntas destacam aspectos gerais sob 0s quais um assunto pode ser analisado e
gue devem ser considerados na leitura. Segundo a NBR 12676/1992, outros questionamentos
podem ser formulados para disciplinas especificas. As principais indagacdes sugeridas pela

Norma sao:

- qual o assunto de que trata 0 documento?

- como se define o assunto em termos de teorias, hipéteses, etc.?

- 0 assunto contém uma acdo, uma operacdo, um processo?

- 0 documento trata do agente dessa a¢do, operagdo, processo, etc.?

- 0 documento se refere a métodos, técnicas e instrumentos especiais?

- esses aspectos foram considerados no contexto de um local ou ambiente especial?

- foram identificadas variaveis dependentes ou independentes?

- 0 assunto foi considerado sob um ponto de vista interdisciplinar? (p. ex.: um estudo
socioldgico da religido (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
1992, p. 2).

Ainda segundo a NBR 12676/1992, o principal critério a ser adotado na selecéo
de conceitos sdo as buscas potenciais a serem feitas no sistema de informacao pelo usuario.

Nesse sentido, o indexador deve:

a) escolher os conceitos que forem considerados os mais apropriados para uma
determinada comunidade de usuarios; b) adaptar tanto os instrumentos de indexacao
como os proprios procedimentos em funcéo da retroalimentacéo obtida através dos
pedidos de informacdo. Esta adaptacdo, entretanto, ndo deve alterar a estrutura ou a
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l6gica da linguagem de indexacdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 1992, p. 3).

No processo de selecdo de conceitos, nem todos eles sdo, necessariamente,
representados. O quantitativo de conceitos varia em funcéo dos critérios de exaustividade e
especificidade!* definidos na politica de indexacdo do sistema (SRI), pelo volume e
complexidade de informacgdes contidas nos documentos, pelo tipo de documento a ser
indexado, e também em virtude das necessidades dos usuarios. N&o se deve, por isso, atribuir
um limite arbitrario ao nimero de termos, segundo a NBR 12676/1992.

Tendo em vista o aporte tedrico apresentado até esse ponto sobre a indexacgéo e a
analise de assunto, fica evidenciada a importancia da leitura técnica para a compreensdo do
conteddo tematico do documento. Por isso, a proxima subsecdo destaca alguns elementos da
leitura enquanto prética comunicativa de construgdo social do conhecimento e como leitura
profissional, vislumbrando-se técnicas de auxilio a anélise e a compreensao do texto para a

representacdo do assunto nele contido.

3.1.2 A leitura

A leitura é uma atividade complexa, com muitas nuances, que requer do leitor
habilidades linguisticas, cognitivas — apoiadas em esquemas mentais — e ldgicas, pois
demanda interpretacdo e inferéncia na construcdo do sentido do texto escrito. Segundo Fujita
(2003, p. 14), “o processo de leitura possui uma complexidade que esta subjacente porque
depende do processamento humano de informagdes e da cognicdo de quem 1€”. Assim, em
termos cognitivos, o processo de leitura localiza-se na area do processamento humano da
informacdo, para a qual o texto consiste de uma sequéncia coerente de proposicdes (pequenas
unidades do discurso) capazes de serem avaliadas. Desse modo, 0s grupos de proposicoes
formam um subsistema (esquema) de conhecimento sobre algum fendmeno do mundo (VAN
DIJK; KINTSCH, 1983).

Segundo Moura (2006), a leitura ¢, ainda, um processo individual de decifracdo e
transposicdo de signos, constituindo uma atividade abrangente de comunicacdo, integrada a
experiéncia pessoal do leitor. A leitura é, desse modo, influenciada pelos contextos diversos
nos quais o leitor esta situado, sejam eles pessoais ou profissionais. Argumenta a autora que

“a efetivagdo do gesto de leitura e o sentido pronunciado por cada leitor, individualmente,

11 Destaque-se que a especificidade também depende da linguagem de indexacédo adotada no sistema
de recuperagdo da informacéo (SRI).
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revelam visdes de mundo, experiéncias pessoais, convencles e pertencimentos sociais
distintos” (MOURA, 2006, p. 22). Assim, os conhecimentos a priori do leitor influenciam a
sua leitura.
Para Kleiman (1992, p. 10), além de envolver processos cognitivos, “a leitura ¢
um ato social, entre dois sujeitos — leitor e autor — que interagem entre si, obedecendo a
objetivos e necessidades socialmente determinados”. A autora destaca que a compreensdo de
texto é marcada pela utilizacdo de conhecimentos prévios do leitor, o conhecimento adquirido
ao longo de sua vida, também denominado conhecimento de mundo ou conhecimento
enciclopédico, que pode ser adquirido tanto formalmente quanto informalmente, e que
permite fazer inferéncias, antecipar pistas, formular e reformular hip6teses. Como parte do
conhecimento prévio, inserem-se 0 conhecimento linguistico e o conhecimento textual, que
também desempenham funcéo primordial na compreensdo do texto. O conhecimento textual
envolve a compreensdo dos diversos tipos de textos e de discursos, como 0s narrativos,
expositivos, descritivos e argumentativos. Assim,
E mediante a interagio de diversos niveis de conhecimento, como o conhecimento
linguistico, o textual, o conhecimento de mundo, que o leitor consegue construir o
sentido do texto. E porque o leitor utiliza justamente diversos niveis de
conhecimento que interagem entre si, a leitura € considerada um processo interativo.

Pode-se dizer com seguranga que sem 0 engajamento do conhecimento prévio do
leitor ndo haverd compreensdao (KLEIMAN, 1992, p. 13).

Esse conhecimento estruturado, armazenado na memoria, sobre assuntos,
situacdes e eventos é situado por estudiosos da Ciéncia da Cognicdo, como Rumelhart e
Ortony (1977) e denominado por Rumelhart (1980) como esquema, que é ativado durante o
processo da leitura. Esse conhecimento é relacionado as habilidades cognitivas e aos
conhecimentos armazenados pelo leitor. A no¢do de conhecimento prévio, segundo Cintra
(1987), originou-se na teoria cognitiva dos esquemas, desenvolvida a partir do final da década
de 1970. Essa teoria pressupGe que os esquemas sdo prototipos de significados, utilizados
como conhecimentos armazenados na memoria pelo individuo, e constituem uma espécie de
quadro de unidades conceituais de referéncia para a compreensdo do texto e construcdo de
novos conhecimentos. O fendmeno da inferéncia, por exemplo, depende, basicamente, de
esquemas armazenados na mente do leitor. Assim, “o esquema determina, em grande parte, as
nossas expectativas sobre a ordem natural das coisas [...], deixando implicito aquilo que é
tipico de uma situacdo” (KLEIMAN, 1992, p. 23). Na leitura, o leitor organiza seus

conhecimentos na forma de esquemas, “grandes unidades (ac¢des, sequéncia de accoes,
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acontecimentos...). Estas unidades ou blocos a que chamamos esquemas sdo, com efeito,
conceitos genéricos”. Desse modo, “um leitor compreende um texto quando ¢ capaz de activar
ou de construir um esquema que explica bem os objectos e acontecimentos descritos no texto”
(GIASSON, 1993, p. 29-31).

Segundo a teoria de Rumelhart (1980), na cogni¢do sdo necessarios dois tipos de
esquemas, que podem ser ativados de duas formas: através do processamento top-down (do
todo para as partes), isto €, dos esquemas em direcao aos seus subesquemas ou dos conceitos
mais abrangentes para 0s menos abrangentes; e por meio do processamento bottom-up (das
partes para o todo), dos subesquemas para os esquemas. Na leitura, em especial, o leitor
utiliza tais esquemas de diferentes formas e niveis para atingir seus objetivos, e esse uso
depende de fatores como a maturidade do leitor, a natureza do texto e o propdsito de leitura
(KATO, 2007).

No processo de leitura, a teoria cognitiva dos esquemas de Rumelhart (1980), alia-
se aos fundamentos tedricos da psicologia de Vigotsky!?, o qual afirma que a producgdo do
conhecimento apresenta duas fases: a primeira, em que h& a aquisicdo automatica e
inconsciente desse conhecimento; e a segunda, fase de maior controle consciente das acdes
cognitivas (KATO, 2007). Essas duas fases da produgdo do conhecimento sdo as raizes da
tradicional divisdo das estratégias de leitura em cognitivas e metacognitivas. Nesse sentido, “a
capacidade de estabelecer objetivos na leitura € considerada uma estratégia metacognitiva,
isto €, uma estratégia de controle e regulamento do proprio conhecimento” (KLEIMAN, 1992,
p. 34), uma reflexdo sobre o proprio saber, que contribui para a compreensdo do texto. As
estratégias metacognitivas sdo acdes conscientes do leitor direcionadas para a solugdo de um
problema e, dentre as estratégias metacognitivas, situa-se o conhecimento prévio do leitor
(CINTRA, 1987).

Kato (2007) argumenta que as estratégias metacognitivas envolvem acOes
conscientes do leitor frente a um problema e a desautomatizacdo consciente das estratégias
cognitivas em situagOes de problema. Para o autor, “as estratégias metacognitivas ocorrem,
por exemplo, quando o leitor sente alguma falha em sua compreensdo. Essas estratégias

funcionariam, nesses casos, como mecanismos detectores de falhas e sdo resultado de um

120 psicélogo bielo-russo Lev Semenovitch Vygotsky (1896-1934) foi um pesquisador que, entre 0s
anos de 1924 e 1934, criou sua teoria histérico-cultural dos fendbmenos psicolégicos, cujos principios
sobre o desenvolvimento intelectual foi de muita importancia para a Psicologia Cognitiva, pois a teoria
de Vygotsky defende que a aquisi¢do de conhecimento ocorre por meio da interagdo entre 0 sujeito e 0
meio (DESLANDES, 2006).
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esforco maior de nossa capacidade de processamento” (KATO, 2007, p. 104). Esse tipo de
estratégia € empregado na leitura com o propo6sito de memorizacdo ou de aprendizagem, por
exemplo, que demanda controle planejado e consciente das atividades cognitivas que levam a
compreensdo. Em Kato (2007), para o desenvolvimento das estratégias metacognitivas, dois
elementos bésicos sdo necessarios: a definicdo de um objetivo explicito para a leitura e o
monitoramento da compreensdo para atingir esse objetivo. Assim, a defini¢do de um objetivo
prévio para a leitura permite ao leitor monitorar sua compreensao, tendo em vista o alcance
desse objetivo.

H4, ainda, as estratégias cognitivas, que constituem “um processo inferencial de
natureza inconsciente [...], que rege os comportamentos automaticos e inconscientes do leitor”
(KLEIMAN, 1992, p. 50). O processamento de informacbes apresenta o carater,
essencialmente cognitivo, mas a complexidade de alguns textos requer o acionamento das
estratégias metacognitivas, de modo que haja um controle ativo desse processo, e 0
monitoramento da compreensdo, argumenta Kleiman (1992). Kato (2007) corrobora os dois
tipos de estratégias de leitura defendidas por Kleiman (1992), destacando que as estratégias
cognitivas sdo aquelas automaticas e subconscientes, relacionadas aos processamentos
instintivos e inconscientes de interpretacdo, realizados de forma automética em fungdo dos
“esquemas” prévios armazenados na memoria do leitor. Apesar de automaticas, sdo
igualmente importantes para a leitura, pois permitem a compreensdo ortografica, sintética e
semantica do texto (CINTRA, 1987).

Sobre esse tema, Armbruster, Echols e Brown (1983) realizaram estudos com
estudantes de diversas faixas etérias e niveis de ensino sobre o papel da metacognicdo na
leitura para a aprendizagem. Esse tipo de leitura envolve a metacognicdo e o controle de
quatro variaveis importantes: o texto, a tarefa, as estratégias do estudante e as habilidades dele
como leitor. As autoras destacam que o estudante eficaz deve coordenar a interacdo entre as
quatro variaveis descritas. Esse estudo também ressaltou que a metacognicdo, para as autoras,
significa o ‘“conhecimento transcendente”, um controle do individuo sobre seu préprio
conhecimento e aprendizagem; possui um papel fundamental na leitura, pois se relaciona com
a proficiéncia de aprendizado, e todo o trabalho sobre a leitura deve envolver uma discussao
sobre as habilidades e os conhecimentos metacognitivos. As pesquisas com 0s estudantes
mostraram a importancia do uso das estratégias metacognitivas na solucdo dos problemas
relacionados a leitura, em especial a observancia da estrutura textual para a localizagdo de

informac0es relevantes.
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Segundo a perspectiva interacionista de Cavalcanti (1989), a leitura é influenciada
por trés elementos basicos: leitor, texto e contexto, que atuam durante 0 processo
interacionista de leitura, de modo individual ou combinado. A varidvel leitor considera a sua
percepcdo sociocognitiva (modelos mentais, valores, crencas) e suas concepgdes de leitura
(habilidades de compreensdo). Em relacdo a variavel texto, consideram-se as intengdes do
autor refletidas no contexto linguistico. J& no aspecto referente a varidvel contexto, observam-
se 0s aspectos concernentes as restricdes do contexto da realizacdo da tarefa de leitura, como
0 interesse e 0 objetivo do leitor, bem como seu estado psicoldgico, por exemplo.

De maneira semelhante, a pesquisadora francesa Jocelyne Giasson, da &rea da
Educacdo, apresenta uma concepcdo compreensiva de leitura, também a partir das trés
variaveis, que ela denomina de essenciais: o leitor, o texto e o contexto. Segundo a autora, a
compreensdo textual requer uma relacdo integrada entre tais elementos, estreitamente inter-
relacionados. Conforme afirma Giasson (1993), o leitor é a variavel mais complexa do
modelo de compreensdo, pois ele cria sentido para o texto a partir dos seus préprios
conhecimentos e atitudes, da sua cultura, da sua intencdo de leitura e de elementos do
contexto que o circundam. O leitor apresenta estruturas cognitivas — conhecimento sobre a
lingua e sobre o mundo — e afetivas prdprias — estas compreendendo a atitude geral face a
leitura e aos interesses desenvolvidos pelo leitor, que independem das situacdes de leitura
(GIASSON, 1993).

Para a variavel leitor, Cavalcanti (1989) concebe a leitura como um processo em
dois estagios, denominados reducdo e mudanca. No primeiro, ocorre processamento da
informacdo por meio de uma simplificacdo conceitual, que se refere a traducdo das ideias do
autor nas ideias do leitor. Nesse estagio, ocorre a inter-relacdo entre o conhecimento prévio e
acumulado do leitor e sua atribuicdo de relevancia as partes do texto. O estagio da mudanca
refere-se a utilizagdo e a avaliagdo da informagdo processada na leitura. “Esse estagio ¢é
relacionado ao efeito que o texto possa ter nas estruturas de conhecimento e sistemas de
valores do leitor, que séo as reagdes do leitor face ao texto” (CAVALCANTI, 1989, p. 49).
Segundo a autora, os aspectos envolvidos no estagio de reducdo envolvem orientacéo,
selecdo, decisdo, extrapolacdo e integragdo de ideias. E, na fase da mudanca, o elemento
central relaciona-se a avaliacdo.

Em relacdo a variavel texto, Giasson (1993) assegura que 0S aspectos mais
importantes sdo a estrutura e o contetdo. A estrutura refere-se a forma como as ideias se

organizam em um texto, enquanto o contetido remete o leitor aos conceitos nele apresentados.
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De certo modo, a estrutura do texto esta ligada ao seu contetdo, de forma que o autor de um
texto escolhe certa estrutura textual que coincida com o conteldo que deseja transmitir.
Assim, a exploracao dessa estrutura, associada a adocao de perguntas, facilita a compreenséo
do texto (GIASSON, 1993; FUJITA, 2003).

Além dessa estrutura textual, a criacdo de imagens mentais durante a leitura é um
processo metacognitivo que também facilita a compreensdo do texto. As imagens relacionam-
se a criacdo de analogias e comparacdes pelo leitor e sdo instrumento para estruturar e
conservar, na memdria, a informacdo extraida da leitura (GIASSON, 1993). A variavel
contexto se refere as condigdes nas quais se encontra o leitor (com as suas estruturas e
processos) quando entra em contato com um texto (idem, idem). Tais contextos podem ser o
psicolégico, o social e o fisico.

O contexto psicoldgico diz respeito as condi¢Bes contextuais proprias do leitor, quer
dizer ao seu interesse pelo texto a ler, & sua motivagdo e a sua intencdo de leitura.
Entre estas condi¢fes psicolégicas a mais importante €, sem davida, a intencdo de
leitura. O papel da intencédo de leitura na compreensdo ja estad demonstrado. [...] Por
contexto social, devem entender-se todas as formas de interacgdo que podem
produzir-se no decurso da actividade entre o leitor e o professor ou entre ele e 0s
seus pares: as situaces de leitura individual por oposicdo a situaces de leitura
perante um grupo; as leituras sem apoio, por oposi¢éo as leituras orientadas. Esta
demonstrado, por exemplo, que um aluno que Ié um texto em voz alta, perante um
grupo, terd menos hip6teses de compreender bem do que se fizer uma leitura
silenciosa [...]. O contexto fisico compreende todas as condi¢Ges materiais em que se

desenrola a leitura [...]. Pensemos no nivel de ruido, na temperatura ambiente, na
qualidade de reproducéo dos textos [...] (GIASSON, 1993, p. 40-42).

Como especialista na andlise do discurso, Van Dijk (2012), assim como Giasson

(1993), destaca a influéncia do contexto no processamento do discurso, de crescente interesse

de estudo para as disciplinas humanisticas e sociolégicas. O contexto é considerado, pelo

autor, a partir de uma perspectiva sociocognitiva, com a finalidade de compreender ou

analisar melhor o discurso, sendo considerados modelos mentais subjetivos — 0os modelos de
contextos. Para o autor,

Vé-se que produzir e compreender o texto e a conversacdo envolve aquilo que,

tradicional e informalmente, se costuma chamar de ‘contexto’ dessas falas,

abrangendo categorias tais como as identidades e os papéis dos participantes, 0

lugar, o tempo, a instituicdo, as acBes politicas e o conhecimento politico, entre
outros componentes (VAN DIJK, 2012, p. 17).

Segundo a anélise contextual do discurso, ndo “compreendemos corretamente os
fendmenos complexos sem compreender seu contexto” (VAN DIJK, 2012, p. 20). Assim, “os

contextos sdo modelos mentais que representam situacdes comunicativas, eles sdo tambem
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um tipo especial dos modelos mentais que as pessoas constroem passo a passo das situacgoes e
entornos de suas vidas diarias, modelos esses que podemos chamar ‘modelos da experiéncia’”
(VAN DK, 2012, p. 35).

Sendo assim, observa-se que a leitura, enquanto processo comunicativo de
construcdo social do conhecimento, é influenciada pelas varidveis leitor, texto e contexto, e
também pelo seu propoésito. Tendo em vista esse enfoque, aborda-se, a seguir, uma leitura
com propositos bem definidos, a denominada leitura técnica realizada pelo indexador. Na
perspectiva de Fujita (2003, p. 16), “durante a leitura, podemos inferir que as dificuldades de
um leitor profissional estariam relacionadas com cada uma das variaveis ou com a
combinagdo das trés”. Cavalcanti (1989) destaca que essa interacdo leitor-texto se revela

COmMO um processo ativo, interativo e reconstrutivo do conhecimento.

3.1.3 A leitura técnica do profissional indexador

A leitura, no dmbito da indexacdo, € a denominada leitura técnica ou leitura
profissional ou leitura documentaria®, feita com prop6sitos e objetivos definidos de
compreensdo do texto, identificacdo e selecdo de conceitos para o processo de analise de
assunto num determinado dominio do conhecimento. E considerada o cerne das acdes de
representacdo da informacdo e de fundamental importancia para o fazer bibliotecario. A
leitura do indexador, elemento essencial para a atividade de indexacdo, é feita com o
propdsito especifico de producdo do indice para a representacdo do conhecimento
(FARROW, 1995).

Sob essa perspectiva, a leitura a que este estudo se refere é distinta das formas de
leitura convencionais, como a de um leitor de romances, por exemplo. Busca-se, desse modo,
por meio de “reiterados gestos de leitura, o prolongamento e a preservacdo da memoria
coletiva inscrita nos mais diferentes objetos de leitura (MOURA, 2006, p. 22), pois a leitura
técnica

consiste na abordagem global dos itens informacionais, e tem por objetivo recolher

os dados que permitirdo o estabelecimento da representacdo desses itens nos
sistemas de informacédo. [...] A leitura técnica busca, por meio de ferramentas

13 A literatura de Biblioteconomia e Ciéncia da Informacdo também refere a leitura técnica a essas
outras duas denominagdes, que tém o mesmo sentido. Entretanto, para fins de uniformizacdo
terminoldgica, esta pesquisa adota o termo leitura técnica, respeitando a terminologia do préprio autor
em caso de citagdes diretas.
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especificas, a reconstituicdo bruta da informacéo veiculada no texto original. A
leitura feita para fins de representacéo informacional visa, assim, a identificagéo e a
extracdo de referéncias dos textos originais para sua posterior transformacéo em
textos documentarios, como resumos, descritores ou palavras-chave. O
procedimento técnico decorrente dessa leitura, embora organizado para atender a
uma atividade especifica, também acontece envolvido na complexidade que o ato de
ler representa (MOURA, 2006, p. 30, grifos nossos).

A leitura técnica, desse modo, pressupde a articulacédo entre o leitor, bibliotecario-
indexador, o texto a ser desconstruido e reconstruido e o sistema de informacdo. A leitura
técnica também representa uma forma de apropriacdo do conhecimento produzido, seja pela
apropriacdo da estrutura terminoldgica do dominio, seja pela apropriacdo conceitual do
significado da terminologia (MOURA, 2006). Para Fujita, Nardi e Santos (1998), o ato de ler
envolve um processo mental de varios niveis, sendo que o leitor, em cada nivel, apoia-se em
esquemas e em estruturas de conhecimento que possui. De acordo com as autoras, “durante a
leitura de um texto, sdo ativados esquemas variados, desde conhecimento de vocabulario,
conhecimento da estrutura textual, do assunto, até conhecimento de mundo” (FUJITA,
NARDI; SANTQOS, 1998, p. 14).

Sobre a leitura técnica, Fujita (2003) defende a existéncia de duas concepgdes de
leitura, tal como ocorre na indexacdo: uma orientada para o conteddo do documento e outra
para a demanda do usuério. Desse modo, a leitura focada no contetido orienta a identificacdo
de conceitos e a leitura orientada para a demanda volta-se a preservacdo do contexto do
documento, e a selecdo de conceitos. Sobre essa questdo, Fujita (2003) conclui que a
representacdo adequada do documento deve considerar essas duas concepcoes de leitura pelo
indexador, “porque a andlise orientada para o conteido pressupde a explicitagdo do
significado do texto, uma situagdo que ndo se resolve sem que haja compreensdo de leitura”
(FUJITA, 2003, p. 86).

Nesse sentido, a leitura técnica é uma modalidade especifica de leitura, na qual
ocorre um processo de comunicacdo entre o leitor e o texto. Esse processo comunicacional
envolve o reconhecimento da tipologia textual e a identificacdo de elementos referenciais para
uma interpretacdo apropriada. Sob a perspectiva de Vanoye (1991), adotada por Lara (1993),
“os principais referenciais para a construcdo [documentéaria] sdo as ‘informagdes brutas’
contextualizadas por determinada organizacao textual [...], os principais indicadores para a
construgdo do texto documentario propriamente dito” (LARA, 1993, p. 49-50).

Ainda segundo Lara (1993), o indexador ndo foi previsto como tal pelo autor do

texto. Esse leitor apresenta um perfil peculiar, permeado por componentes ideologicos, e ndo
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dispde, necessariamente, da ‘enciclopédia’ para interpretar as instrugdes textuais. Nesse
contexto, a estratégia adequada para se realizar a leitura técnica envolve tanto o emprego de
regras documentarias como 0s denominados referenciais indiretos. Assim, a leitura do
indexador € marcada pela presenca de operacGes seletivas, determinadas pelo contexto
institucional, por necessidades especificas dos usuérios, pela ideologia do profissional, sua
visdo de mundo, experiéncia e conhecimento. Outros elementos incluem, também, o quadro
de referéncia que permite a identificacdo das tipologias textuais e as terminologias de area,
“referenciais de enciclopédias necessarias a interpretacao textual e discursiva” (LARA, 1993,
p. 55).

O conhecimento de estratégias de leitura auxilia o indexador na compreensao do
texto, ao constituir-se em um conjunto de a¢6es que permitem ao leitor atribuir sentido ao que
é lido. Segundo Fagundes (2001), o conhecimento da estrutura textual é uma estratégia de
leitura. Van Dijk (1988), estudioso da linguistica textual e da andlise do discurso, aborda a
estrutura temética dos documentos, a denominada macroestrutura, como estratégia de leitura e
analise qualitativa de temas de artigos de jornais. Segundo o autor, é possivel compreender a
organizacdo hierarquica dos temas ou topicos de um texto a partir da observacao da estrutura
do documento. Essa estrutura define, por meio de tdpicos, qual é a informacdo mais
importante em um texto e, no caso dos artigos de jornais, que foram objeto de estudo do autor,
permitiu avaliar a forma de abordagem das noticias, as tendéncias politicas e a linha editorial
de alguns jornais internacionais, & época do estudo. E substancial a literatura produzida sobre
a leitura técnica e a construcdo de produtos de indexacédo, que tem no professor holandés Van
Dijk seus fundamentos teéricos, em especial no que concerne a nocao de superestrutura
combinada com a abordagem por questionamentos, a exemplo dos estudos de Cintra (1987);
Talamo (1987); Farrow (1991); Kobashi (1994); Farrow (1996); Fagundes (2001); Fujita
(2003); Silva (2008). Para Van Dijk e Kintsch (1983), os padrdes organizacionais dos textos
sdo relevantes no nivel do discurso como um todo. Os autores também falam em estruturas
esquematicas, que podem ser usadas para a organizacdo do conhecimento.

Van Dijk e Kintsch (1983) e Van Dijk (1988) desenvolveram a teoria de analise
de textos a partir da concepgéo de superestrutura de documentos para identificar os esquemas
textuais, que sdo Uteis para as atividades analiticas de assunto e de representacdo da
informacdo. Para Van Dijk e Kintsch (1983), a superestrutura designa uma estrutura
convencional. Segundo Fujita (2003, p. 85), “a superestrutura pode ser descrita como um tipo

de esquema abstrato que estabelece a ordem global de um texto e que se compde de uma série
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de categorias, cujas possibilidades de combinagdo baseiam-se em regras convencionais”. Para
Kobashi (1994), o conceito de superestrutura relaciona-se a nogdo de tipologia textual, sendo
um tipo de forma do texto, intimamente associada a no¢do de que todo texto apresenta uma
forma global de organizagao. Assim, “enquanto paradigma de organizacao textual, o esquema,
ou superestrutura, fornece uma base para a interpretacdo do texto” (KOBASHI, 1994, p. 69).
Segundo Kleiman (1992), a superestrutura do texto refere-se a “organizagao textual abstrata”,
que fornece informacdes importantes a uma interpretacdo. No texto cientifico, por exemplo, o
paradigma de organizacdo textual é constituido pelas categorias problema, hipdtese,
metodologia, resultados e conclusdo. Nessa perspectiva, “novos tipos de discursos e formas
de conhecimento requerem o desenvolvimento de novas estratégias” (VAN DIJK; KINSTCH,
1983, p. 11).

O Modelo de Van Dijk e Kintsch (1983) salienta que as propriedades estruturais
do texto sdo relevantes para a sua compreensdo e, desse modo, podem ser aplicadas na
construcdo de representagfes da informacdo no contexto da Ciéncia da Informagdo. Do
trabalho dos autores, depreende-se que a selecdo de assuntos nos textos é facilitada pela
estrutura logica padrdo neles presente. Essa afirmacéo é enfatizada por Cintra (1987, p. 30),
de que “os constituintes basicos de um determinado tipo de texto definem a sua
superestrutura” a qual permite que “leitores com conhecimento prévio especifico sobre
superestruturas textuais executem a tarefa de ler de forma mais facil que leitores que nao
‘veem’ essa superestrutura e por isso sdo obrigados a um maior apoio na leitura palavra por
palavra” (CINTRA, 1987, p. 30).

Cintra (1987) também destaca o conhecimento das superestruturas textuais como
um tipo de estratégia para a leitura técnica, que permite ao leitor visualizar, com mais
facilidade, as ideias centrais do texto, a partir da identificacdo dos constituintes basicos do
documento. Observando os procedimentos de leitura adotados por indexadores, Fujita (1999)
concluiu que conhecer a estrutura textual dos documentos ndo garante a “identificagdo de
conceitos” e que os conceitos selecionados sejam “compativeis com a linguagem do usuério”.
Porém, a autora afirma que o “dominio da estrutura textual deve facilitar a exploragdo de
modo a garantir a estratégia de identificacdo de termos”, pois permite determinar onde cada
tipo de conteudo € apresentado no documento.

No contexto da analise de assunto, diferentes estratégias de leitura podem ser
utilizadas, dependendo do tipo de texto, a exemplo do estudo de Fagundes (2001), que

objetivou a construcdo de um modelo de leitura para anélise de assunto de artigos de jornais.
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A autora realizou uma revisdo de literatura sobre estratégias de leitura, das quais sdo
apontadas algumas delas, como a identificacdo de ideias principais; o resumo do texto, por
meio da selecdo das informacdes principais; a utilizacdo da estrutura do texto combinada aos
questionamentos; previsdes, construcdo de imagens mentais e ligacdo da leitura aos
conhecimentos prévios. Dentre essas estratégias, destacam-se as metacognitivas e as
cognitivas, conforme abordado no subt6pico anterior. Como sintese, Fagundes (2001) aponta
outras estratégias de leitura que auxiliam na busca da compreensdo de um texto, como
1) ler marcas tipograficas como: palavras grifadas, sublinhadas, tabelas, notas de
rodapé e subdivisdes do texto; 2) formular hip6teses com base no seu conhecimento
de mundo referente ao assunto tratado no texto; 3) consultar o dicionario para
procurar significados de palavras desconhecidas que sdo relevantes para a
compreensdo do texto; 4) fazer inferéncias sobre o que o texto abordara na sua
sequéncia; 5) utilizar seu conhecimento sobre a lingua na qual o texto se encontra,
bem como os processos de leitura [...]; 6) fazer uso da intertextualidade: comparar as
informacdes obtidas num determinado texto com as informacdes de outros textos
que leu referente a um determinado assunto; 7) recorrer a memoria de longo prazo
para verificar se possui esquemas referentes a determinados assuntos ou situagdes;

8) utilizar conhecimento prévio sobre o assunto para prever as informagdes que
serdo abordadas na sequéncia do texto (FAGUNDES, 2001, p. 32).

Nessa mesma linha de pesquisa, Fujita e Rubi (2006, n.p.) propuseram um modelo
de leitura de textos cientificos elaborado com o uso das sisteméaticas de exploracdo da
estrutura textual com o questionamento, como instrumento auxiliar a formacdo de
indexadores. As autoras destacam que, em relagdo “a estrutura do texto, afirma-se estar
associada ao modo com o qual as ideias sdo organizadas com relacdo ao contetdo, ao tema e
aos conceitos tratados no texto” (idem, n.p.). Nesse sentido, um componente fundamental do
processo de compreensdo de leitura vincula-se a habilidade do indexador no reconhecimento
de diferentes tipos (narrativo, descrito, dissertativo) e géneros (cronica, conto, poema) de
textos, que sdo determinados pela natureza linguistica que os compde, permitindo criar
modelos a partir da identificacdo dessas caracteristicas.

Outra estratégia de identificacdo dos conceitos, citada pelas autoras, é a
elaboracdo de questionamentos segundo as categorias tematicas propostas por Kobashi
(1994), a partir do mecanismo de perguntas conceituais da Teoria da Comunicacdo de Harold
Lasswell (1971): quem? (agente); o qué? (tema); como? (modo); onde? (lugar); quando?
(tempo). Os resultados do modelo de leitura de Fujita e Rubi (2006) foram considerados
satisfatorios “porque auxilia[m] o indexador em é&reas de assunto para as quais ndo tem
dominio especializado orientando-o na identificacdo e selegdo dos termos mais pertinentes e

relevantes do texto”, argumentam as autoras.
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Em Farrow (1991), é proposto um modelo de compreensdo de textos por
indexadores, com fundamento na descrigdo de tarefas que indicam que a compreensdo do
texto para a indexacdo difere da leitura fluente normal, pois é feita por meio do scanning
(verificacdo de frequéncia de palavras, redes semanticas, caracteristicas estruturais), em
virtude da necessidade de uma leitura mais rapida do documento, com o uso de pistas
perceptivas para ajudar a compreensdo. O modelo tem por base um conjunto de
macroestratégias textuais e contextuais. Esta Gltima preocupa-se com 0 processamento
conceitual do texto; assim o leitor decide quais topicos sdo caracteristicas do discurso
esperado em um contexto particular. Nas macroestratégias textuais, observam-se
consideragOes sobre a estrutura textual. O modelo de Farrow (1991) fundamenta-se na
proposta tedrica de Van Dijk e Kintsch (1983), a partir das divisdes convencionais da
memoria: 1) registro sensorial, que transmite informacdo visual para o funcionamento da
memoria; 2) memoria de curto prazo, ou memdria de trabalho, que apresenta processamento e
funcdes de armazenamento limitadas; 3) memoria de longo prazo, que compreende a
totalidade dos conhecimentos e crencas dos individuos sobre 0 mundo. O modelo considera o
processo continuo de interacdo entre as trés formas da memdria para a defini¢cdo dos termos
de indexagéo.

Na proposta de Van Dijk e Kintsch (1983), o processamento que é realizado na
memoria de curto prazo relaciona-se, principalmente, a formacao de proposicGes oriundas da
memoria de longo prazo. Na indexacdo, o processamento ocorre de modo seletivo, quando o
indexador faz uma varredura para ler as passagens que foram identificadas como
particularmente significativas. A identificacdo dessas passagens é obtida por meio da
identificacdo seletiva de pistas visuais. Existe uma interagdo constante entre memdria de
trabalho e memdria de longo prazo como parte do processo continuo de amplificacdo e ajuste
do modelo de situacdo inicial para o objetivo final. Com indexadores experientes, grande
parte dessa interacdo € automatica. As operagdes realizadas na meméria de curto prazo sdo:
(@) reforco: um termo candidato ao indice é consistente com a totalidade do documento; (b)
modificacdo: um termo identificado é modificado de acordo com o conhecimento ou objetivo
do indexador; (c) chunking: uma série de termos semanticamente relacionados sdo mesclados
para formar um unico termo; (d) rejeicdo: um termo candidato para compor o indice é
inconsistente com o0 modelo de conhecimento do indexador (VAN DIJK; KINTSCH, 1983).

Para Farrow (1995), na compreensédo do texto, o leitor relaciona as proposigoes.

Dentre estas, algumas sao retidas e podem ser ligadas a proxima sequéncia delas. Nesse
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contexto, sentencas topicas, como titulo, cabecalhos das se¢BGes e primeiras sentencas dos
pardgrafos auxiliam a formacdo de macroestruturas, que sdo elementos essenciais na
compreensdo geral do texto. Para obter macroestruturas de qualquer sequéncia de texto, deve-
se aplicar operagdes de reducdo da informacgdo. Nesse contexto, quatro regras perpassam a
tarefa de reducdo da informag&o: 1) eliminacao fraca: consiste na supressao de informagoes
acidentais, ou seja, aquelas que podem ser omitidas sem influenciar o significado ou a
interpretacdo das sentencas do discurso; 2) eliminacéo forte: visa a supressao de informacdes
consideradas relevantes apenas localmente; 3) generalizacdo: nesse caso, alguns objetos ou
propriedades da mesma classe superordenada sdo referidos, globalmente, com o nome da
classe acima ordenada; 4) construcdo: a combinacdo ou a integracdo de informacgédo que
denota propriedades essenciais, causas, componentes, consequéncias, etc. Nesse Ultimo caso,
tem-se a formacdo de um conceito implicito, que ndo é citado diretamente no documento.

Outra estratégia de leitura relacionada a indexacdo é o skimming, uma espécie de
escaneamento do texto para identificacdo de pistas. Nesse processo, seletivo por natureza,
palavras extensas, palavras incomuns ou fora do padrdo sdo observadas; efeitos visuais, como
ilustracOes, tabelas, palavras em italico, identacdo de paragrafos. Na realizacdo do skimming,
os leitores empregam uma série de estratégias de processamento seletivo, de acordo com a
teoria de macroestratégias de Van Dijk e Kintsch (1983): 1) o conhecimento das estruturas
textuais para a localizacdo de areas significativas do texto; 2) a iniciagdo semantica — uma vez
gue uma palavra tenha sido iniciada, palavras semanticamente relacionadas também sdo mais
notadas; 3) se uma afirmativa importante € mostrada, o leitor podera 1é-la cuidadosamente; 4)
o leitor pode selecionar proposi¢des-chave para auxiliar a formacdo de uma macroestrutura
coerente e acelerar a interpretacdo de uma informacdo nova. E, por fim, 5) o leitor pode
realizar inferéncias para auxiliar a conexao de proposi¢oes.

A predicdo, que corresponde a formulacdo de hipoOteses decisivas para a
compreensdo, também ¢é citada por Cintra (1987) como habilidade essencial do processo de
leitura. Com o uso de predicGes, o leitor extrai do texto elementos que véao além do que foi
expresso linguisticamente, seja com o auxilio de acGes mentais estruturadas, seja com as
estratégicas de leitura.

Nas subseces anteriores, foram abordados os referenciais tedricos do processo de
indexacdo, em especial, da primeira etapa, que se refere a analise de assunto e com foco na
leitura técnica realizada pelo indexador. Nas proximas subsegdes, apresentam-se as

caracteristicas das fontes de informacao juridicas, com destaque para a jurisprudéncia e 0s
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acordaos.

3.2 Fontes de informagcdo juridicas

As fontes de informacdo juridicas refletem as peculiaridades inerentes ao campo
juridico. A literatura juridica fala em fontes do Direito, as quais designam os “processos ou
meios em virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima forma obrigatoria,
isto €, com vigéncia e eficacia no contexto de uma estrutura normativa” (REALE, 2002, p.
140). Ja a literatura de Biblioteconomia e CIl aborda o tema na perspectiva da informacdo
juridica, que pode ser definida como “o conjunto de contetidos pertencentes ao universo
conceitual da Ciéncia Juridica, que se expressa por meio das formas documentarias
reveladoras da atuagdo juridica” (GUIMARAES, 1999, p. 11), a saber: doutrina, legislagio e
jurisprudéncia, interdependentes por natureza.

Para Montoro (1972), as fontes do Direito subdividem-se em formais, que sdo 0s
modos de expressdo do Direito, e materiais, as quais geram o conteldo ou a matéria do
Direito. As fontes formais, tradicionalmente citadas na literatura, incluem a legislacdo, o
costume juridico, a jurisprudéncia e a doutrina, segundo Montoro (1971). Ja as fontes
materiais incluem “(1) a realidade social, isto é, o conjunto de fatos sociais que contribuem
para a formacéo do Direito e (2) os valores que o Direito procura realizar, fundamentalmente
sintetizados no conceito amplo de justica” (MONTORO, 1972, p. 55).

Reale (2002) apresenta a no¢do essencial de que toda fonte do Direito implica
uma estrutura normativa de poder, donde se apresentam quatro formas de poder e, por isso
mesmo, quatro fontes do Direito, a saber: o processo legislativo, expressdo do Poder
Legislativo; a jurisdicdo, o Poder Judiciario; os usos e costumes juridicos, que revelam o
poder social e a fonte negocial, expressao do poder negocial ou da autonomia da vontade.

Dessa maneira, para Reale (2002), a lei é uma regra ou um conjunto ordenado de
regras, que se alimenta das soluc@es trazidas como resultado das investigaces dos juristas.
Por sua vez, Nader (2014, p. 16) considera a lei como “preceito comum e obrigatério em
sentido estrito”, sendo a principal fonte formal do Direito, que emana das Casas Legislativas e
obedece a tramites pré-fixados: o processo legislativo. Montoro (1972) argumenta que a lei é
a mais importante fonte formal da ordem juridica, pois ela é a forma ordinaria e fundamental

de expressao do Direito, e fonte direta e imediata do Direito.

Em sentido estrito e proprio, “lei” é apenas a norma juridica aprovada regularmente
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pelo Poder Legislativo. Esse é o sentido técnico, que distingue a lei, propriamente
dita, dos decretos, regulamentos, portarias, instrucfes, e outras normas emanadas da
Administracao Publica (MONTORO, 1972, p. 56).

Observa-se, portanto, que Montoro (1972) distingue as leis em sentido estrito, que
sdo aquelas elaboradas segundo o tramite das casas legislativas e conforme o capitulo do
processo legislativo, constante da CF/1988, das normas em sentido amplo, que sao produzidas
no ambito da administracdo publica, em geral, incluindo documentos, como portarias,
resolucdes e instrucGes normativas da Secretaria da Receita Federal, por exemplo.

Outras caracteristicas da lei sdo a universalidade de sua aplicacdo e a
executoriedade imediata e geral. A lei possui, também, o carater da inovacdo no sistema
juridico, criando direitos e deveres, ou seja, novas situacfes juridicas objetivamente validas.
Outra consequéncia natural da lei é a obrigatoriedade, que decorre do carater imperativo do
Direito e da necessidade de equilibrio social. De acordo com Guimaraes (1999), a funcdo da
lei na sociedade é estabelecer regras e diretrizes para 0 bom convivio social. Sendo assim,
pessoas e organizacdes, sejam elas publicas ou privadas, sdo permeadas, cotidianamente, por
uma grande quantidade de normas, as quais se justificam pela propria necessidade de limites
para o convivio social. Tais normas sao impactadas diretamente por decis6es politicas.

Segundo Marques Junior (1997, p. 165), a legislagio “é representada pelo
conjunto das normas juridicas propriamente ditas e, por extensdo, da documentacdo referente
ao processo de sua elabora¢ao”. Decerto, o processo de elaboragdo de leis inicia-se de uma
demanda social e deve refletir os anseios da populacdo no que tange a formulacéo de politicas
publicas. A lei adquire validade com a publicacdo em meios oficiais, como, por exemplo, o
jornal oficial. Outro quesito para a efetividade da norma pode ser a espera por
regulamentacbes e detalhnamentos a partir da elaboracdo de outros atos normativos, de
hierarquia inferior, como o Decreto, por exemplo. Dentre os diplomas legais do ordenamento
juridico brasileiro, destacam-se: Constituicdo, Emenda constitucional, Lei complementar,
Medida provisoria, Lei ordinaria, Lei delegada e Decreto (MARQUES JUNIOR, 1997).

Os atos legislativos devem ser considerados parte de um todo. Isso significa que
um ato legislativo sobre determinado assunto, em vigor, pode ter sua redagdo modificada por
ato posterior ou ser regulamentado por outro (GUIMARAES, 1999). Dessa caracteristica se
presume a necessidade do acompanhamento didrio dos diarios oficiais pelos profissionais,
para verificagdo das alteracGes ou revogagdes nas normas e posterior alteragédo nos bancos de

dados de legislagdo. Uma determinada norma, desse modo, ndo significa muito sem se
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considerar o seu histérico de alteragbes e revogacdes; dai decorre a importancia da
consolidagdo da legislagdo, com as alteracGes legislativas indicadas no corpo da lei. As
constantes alteragdes nas normas podem provocar um verdadeiro emaranhado de informacdes,
que acarretam dificuldades na identificacdo do texto em vigor, sustenta Marques Junior
(1997). Nessa perspectiva, a lei é também uma regra abstrata e geral, pois disciplina uma
situacdo juridica abstrata, separada das circunstancias varidveis em que ela se apresenta em
cada caso concreto. E também permanente, com continuidade no tempo, enquanto néo for
revogada ou tiver sua vigéncia suspensa (MONTORO, 1972).

Uma fonte complementar do Direito abordada por Reale (2002) refere-se ao
Direito costumeiro ou Direito consuetudinario, o qual ndo tem origem certa e decorre de usos
e costumes sociais que, aos poucos, se convertem em habito juridico, em uso juridico. Tais
costumes ndo possuem tempo determinado de duracao; como as leis, apresentam um periodo
de vigéncia; antes decorrem da habitualidade e da eficacia. Dois elementos principais sao
citados pelo autor para que se caracterize o costume juridico: a repeticdo habitual de um
comportamento durante certo periodo de tempo; o outro é a consciéncia social da
obrigatoriedade desse comportamento. De acordo com Nader (2014), a formacéo do costume
é lenta e decorre da necessidade social de férmulas préaticas para resolverem problemas em
jogo. As bases da norma costumeira s&o o bom-senso, o sentido natural de justica, a oralidade,
a espontaneidade e a repeticdo constante e uniforme de uma préatica social. Uma das
desvantagens deste tipo de fonte é o fato de ndo atender aos anseios de seguranca juridica.

Para Montoro (1972), o costume é a mais antiga das fontes do Direito, pois
inexistiam, para 0s povos primitivos, normas juridicas escritas. Segundo o autor, para que um
uso qualquer se transforme num costume juridico, duas condi¢Bes sdo necessarias:

1.8 Ele precisa ser praticado por longo tempo, de forma constante e geral,

aplicando-se a todos os casos compreendidos naquela espécie (“longa, inveterata,
diuturna, consuetudo); é o elemento externo, ou seja, 0 USO;

2.2) E necessdria a conviccao de que ele é obrigatorio, de que constitui uma regra ou
preceito correspondente a uma necessidade juridica; € o elemento interno ou
psicolégico (MONTORO, 1972, p. 62).

A fonte negocial é destacada por Reale (2002) como norma particular. As fontes
negociais sdo as clausulas contratuais; decorrem da autonomia da vontade e envolvem o poder
negocial entre particulares.

Ja a doutrina constitui-se na literatura técnica produzida por especialistas do ramo

juridico, publicada sob a forma de livros, artigos cientificos, anais de congresso, teses e
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dissertagdes. Constitui-se em meio para a discussdo da legislacdo e da jurisprudéncia, e
também em suporte tedrico para 0 embasamento da atuacdo juridica. A palavra doutrina
origina-se do verbo latino docere, que significa ensinar, instruir. No ambito do Direito, a
doutrina se constitui, ainda, em uma das fontes formais da area, desenvolvidas a partir das
normas vigentes, junto com o costume, a legislacdo, a analogia, a jurisprudéncia e os
principios gerais de Direito. Segundo Guimaraes (1999), a doutrina consiste na teorizagéo do
conhecimento juridico, realizada pelos especialistas da area, formalizada em publicacGes
monograficas e seriadas. Na doutrina se encontra a preocupacdo com o carater cientifico
(tedrico e metodoldgico) da informacdo juridica. De acordo com Barros (2004, p. 204), a
fonte doutrinéaria

influi na elaboragdo de regras do Direito, podendo, ainda, ser entendida como a

interpretacdo de estudiosos sobre determinada norma ou manifestacdo judicial,

resultando em comentérios de lei, interpretagdes de codigos, anotacdes sobre
decis0es das cortes, etc.

De acordo com Nader (2014), a doutrina, ou Direito Cientifico, “compde-se de
estudos e teorias, desenvolvidos pelos juristas, com o objetivo de interpretar e sistematizar as
normas vigentes e de conceber novos institutos juridicos, reclamados pelo momento
historico”. Deve pautar-se nas qualidades de independéncia — subordinar-se apenas aos
imperativos da ciéncia — autoridade cientifica — o jurista deve possuir sélidos conhecimentos
na area juridica — e responsabilidade, que indica o senso do dever. A doutrina juridica, na
visdo do autor, fornece suporte cientifico ao Direito, renova a ordem juridica e revela o
sentido e o alcance das disposi¢Oes legais. Também orienta o trabalho de magistrados e
advogados em suas postulacdes em juizo.

Pela concepcédo de Reale (2002), a doutrina ndo seria propriamente uma fonte do
Direito, pois, ndo necessariamente vincula-se a uma estrutura de poder instituido. Mas, por
outro lado, segundo o autor, constitui-se em “mola propulsora” e “forca diretora” do
ordenamento juridico, sendo o “Direito cientifico” ou “Direito dos juristas”.

Sendo assim, a lei, que é a fonte mais geral do Direito, ndo pode atingir a sua
plenitude de significado sem ter, como antecedente légico e necessario, o trabalho
cientifico dos juristas e muito menos atualizar-se sem a participacao da doutrina. [...]
Por ora, bastara dizer que o Direito é considerado uma ciéncia dogmatica, ndo por se
basear em verdades indiscutiveis, mas sim porque a doutrina juridica se desenvolve
a partir das normas vigentes, isto €, do Direito positivo: etimologicamente ‘dogma’

significa aquilo que é posto ou estabelecido por quem tenha autoridade para fazé-lo
(REALE, 2002, p.177-178).

Nader (2014) corrobora com a visao de Reale (2002) ao nédo considerar a doutrina
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como fonte formal do Direito — apenas mediata — por ndo implicar uma estrutura de poder,

indispensavel a caracterizacdo das formas de expressdo do Direito. Para Montoro (1972, p.

71), “essa questdo ndo pode, entretanto, ser resolvida em termos absolutos e universais.

Houve época e sistemas juridicos em que a doutrina exerceu incontestavel funcdo de fonte

formal do Direito”.

Sendo abordados, nesta subsecéo, a lei, a doutrina, o costume e a fonte negocial, a

préxima subsecao terd como foco a discussdo sobre a fonte jurisprudencial.

3.3 Jurisprudéncia

No contexto da informacdo juridica, o vocabulo jurisprudéncia, de origem latina,

é formado pelos termos juris e prudentia; foi empregado em Roma para designar a Ciéncia do

Direito ou a teoria da ordem juridica, “consistiria no conjunto das manifestagdes dos

jurisconsultos (prudentes) ante questdes juridicas concretamente a eles apresentadas”

(FRANGCA, 1980, p. 142). Pode-se dizer que é no direito romano, a partir do imperador

Augusto (27 a. C. — 14 d. C.), que se encontra a raiz do direito atual dos povos, cabendo ao

magistrado, ante a lacuna da lei, realizar o julgamento e dizer o direito aplicavel (FRANCA,

1980). O vocabulo jurisprudéncia significava, assim, em Roma, a ciéncia do Direito, e 0s que

a sabiam, iuris prudentes.

O termo prudens, de prudentia, procura traduzir o grego phronesis, um dos atos
cognitivos examinados por Aristteles na sua Etica nicomaquea, cuja conotagio é o
conhecimento por experiéncia, conhecimento de vida, conhecimento do concreto,
mediante o trato direto com as coisas, inclusive a custa do sofrimento. O termo
grego significa a sabedoria pratica por oposi¢éo a sophia = sabedoria especulativa,
pura ou teorética. A figura do prudens romano estaria de acordo com a psicologia ou
estrutura psicolégica dos romanos, homens dotados para acdo, e que disso deram
mostra na realizacdo de sua politica ou problematica social (MACEDO, 1980, p.
207).

Sob o ponto de vista da doutrina juridica, duas importantes concepcbes de

jurisprudéncia devem ser ressaltadas:

[A] de massa geral das manifestacGes dos juizes e tribunais sobre as lides e negdcios
submetidos a sua autoridade, manifestagdes essas que implicam uma técnica
especializada e um rito préprio, imposto por lei. [...]. De conjunto de
pronunciamentos, por parte do mesmo Poder Judiciario, num determinado sentido, a
respeito de certo objeto, de modo constante, reiterado e pacifico (FRANCA, 1980,
p. 142, grifos nossos).

Nader (2014, p. 172) também apresenta essas duas distin¢es conceituais:
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1 - Jurisprudéncia em sentido amplo: é a coletanea de decisGes proferidas pelos
tribunais sobre determinada matéria juridica. Tal conceito importa: a)
Jurisprudéncia uniforme: quando as decisbes sdo convergentes; quando a
interpretacdo judicial oferece idéntico sentido e alcance as normas juridicas; b)
Jurisprudéncia divergente ou contraditéria: ocorre quando ndo ha uniformidade na
interpretacdo do Direito pelos julgadores. 2 — Jurisprudéncia em sentido estrito:
dentro desta acepc¢do, jurisprudéncia consiste apenas no conjunto de decisfes
uniformes, prolatadas pelos 6rgdos do Poder Judiciario, sobre uma determinada
questdo juridica [...]. A nota especifica deste sentido é a uniformidade no critério de
julgamento. Tanto esta espécie quanto a anterior pressupdem uma pluralidade de
decisdes [...]. Se empregassemos o termo apenas em sentido estrito, conforme a
quase totalidade dos autores, que significado teriam as expressdes: a jurisprudéncia
é divergente; procedimentos para a unificacdo da jurisprudéncia. Tais afirmativas
seriam contraditérias, pois o que € uniforme ndo diverge e ndo necessita de
unificacdo (grifos do autor).

As definicbes de Franca (1980) e Nader (2014) distinguem a concepcdo de
jurisprudéncia em sentido amplo, como o conjunto de manifestacbes dos tribunais sob
determinada matéria a eles submetidas, da nocéo de jurisprudéncia em sentido estrito, que se
refere ao conjunto de decisdes de um mesmo tribunal num determinado sentido sobre uma
mesma materia.

Segundo Montoro (1972, p. 66), a palavra jurisprudéncia pode ter, na linguagem
juridica, trés significados:

pode indicar a “Ciéncia do Direito”, em sentido estrito, também denominada
“Dogmatica Juridica” ou “Jurisprudéncia”;

pode referir-se ao conjunto de sentencas dos Tribunais, em sentido amplo, e
abranger tanto a jurisprudéncia uniforme como a contraditdria;

em sentido estrito, “jurisprudéncia” é apenas o conjunto de sentengas uniformes;
nesse sentido, falamos em “firmar jurisprudéncia” ou “contrariar a jurisprudéncia”.

E nesta Ultima acepcdo que se coloca o problema da jurisprudéncia como fonte do
Direito. Pode-se, por isso, dizer que jurisprudéncia, como fonte formal do Direito positivo, “é
0 conjunto uniforme e constante das decisOes judiciais sobre casos semelhantes. [...] Da
mesma forma que o costume se forma pela repeticdo de fatos individuais, a jurisprudéncia se
constitui através de sentencas idénticas” (MONTORO, 1972, p. 66).

A partir das defini¢des apontadas por Montoro (1972) e Franca (1980), observa-se
que elas coincidem ao considerar a jurisprudéncia em sentido restrito como o conjunto
uniforme e constante das decisdes judiciais sobre casos semelhantes.

Barros (2016, p. 49) aponta as institui¢des que produzem jurisprudéncia:

considera-se jurisprudéncia o conjunto de decisBes (judiciais, extrajudiciais e

administrativas) proferidas e emanadas pelos 6rgdos do Poder Judiciario ou de
entidades que tém o poder de julgar pessoas (fisicas e juridicas), contas (fisicas e
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juridicas), em diversos niveis de jurisdicdo ou territdrio.

O autor também destaca que

o0 termo decisdo — pela abrangéncia genérica do vocébulo —, aplica-se tanto na esfera
judicial como no ambito extrajudicial e administrativo, como é o caso dos tribunais
de contas vinculados aos parlamentos. Esses organismos nao julgam ou condenam
pessoas, mas ficam adstritos ao controle e ao julgamento de balangos financeiros e
patrimoniais (BARROS, 2016, p. 46).

A partir dos apontamentos de Barros (2016), observa-se uma perspectiva mais
ampla em relagdo a tipologia de decisbes classificadas como jurisprudéncia, incluindo-se,
também, as decisbes extrajudiciais e as administrativas e, por consequéncia, abrangendo as
instituicBes que produzem esses documentos.

Na atualidade, “o vocabulo [jurisprudéncia] é adotado para indicar os precedentes
judiciais, ou seja, a reunido de decisdes judiciais, interpretadoras do Direito vigente [...]. A
jurisprudéncia constitui, assim, a definicdo do Direito elaborada pelos tribunais” (NADER,
2014, p. 171). Corresponde, assim, a “obra de 6rgaos superiores da magistratura, ou seja, dos
colegiados de segundo ou superior graus, para a fixacdo de uma diretriz interpretativa de
determinada tese juridica” (JURISPRUDENCIA, 1980, p. 172).

A jurisprudéncia pode apresentar-se no formato documental denominado acérdéo,
que é fruto de uma decisdo tomada pelo colegiado de cada tribunal. A figura do acordao
contrapBe-se a da sentenca, que € o despacho proferido pelo juiz de modo monocréatico
(singular).

Por sua vez, segundo Reale (2002), a jurisprudéncia evidencia a forma de
revelacdo do Direito processada através do exercicio da jurisdicdo, em virtude de uma
sucessdo harménica de decisdes dos tribunais. Nesse sentido, é preciso destacar que as leis
juridicas sdo passiveis de interpretacdes conflitantes pelo judiciario, donde resultam em
entendimentos divergentes. Assim, a jurisprudéncia de um tribunal €, entdo, entendida
enquanto um conjunto reiterado de decisdes, em um mesmo sentido, acerca de um
determinado assunto, orientando as decisdes posteriores e pacificando entendimentos
divergentes. Para Pimentel (2013, p. 69):

No Brasil, a admissdo da jurisprudéncia como fonte do Direito sempre foi

questionada e posicionada de forma secundaria frente a legislacéo, que seria a fonte
primaria do Direito por exceléncia. 1sso pode ser explicado pela concepgdo classica
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do sistema do Civil Law**, de onde a tradico brasileira herdou suas raizes.

Para Nader (2014), entretanto, a jurisprudéncia ndo constitui uma fonte formal,
pois a sua funcdo ndo é gerar normas juridicas, apenas interpretar o Direito a luz dos casos
concretos. Segundo o autor, a jurisprudéncia apresenta a condicdo de fonte indireta, que
influencia na formacéo das leis, em virtude de seu conteudo doutrinario, cuja interpretacdo
depende de certo grau de liberdade dos juizes. Nesse sentido, “a interpretacdo do Direito ha de
ser um procedimento intelectual do préprio julgador. Ao decidir, o juiz deve aplicar a norma
de acordo com a sua convicgao e recorrendo as varias fontes de estudo, nas quais se incluem a
doutrina e a propria jurisprudéncia” (NADER, 2014, p. 178).

A jurisprudéncia possibilita aos tribunais desenvolverem a andlise do Direito
aplicado a casos especificos, revelando as diferentes hip6teses de incidéncia e interpretacao
das normas juridicas. Segundo Pimentel (2013, p. 69), “o pronunciamento reiterado dos
tribunais sobre determinados temas juridicos no momento da analise do caso concreto tem o
conddo de refletir a interpretacdo e o entendimento das Cortes, criando uma regra geral e
abstrata aplicavel a outros casos semelhantes”. Dessa forma, no Direito brasileiro, isso cria a
concepcao do precedente judicial.

Sabe-se que a vida em sociedade, disciplinada pelo Direito, € marcada por uma
multiplicidade de fenémenos em constante evolucdo. Para tais fenbmenos, verifica-se uma
insuficiente previsio legislativa, conforme doutrina de Fagundes (1949). E nesse contexto que
a jurisprudéncia contribui de modo supletivo com a evolugdo do Direito, ajustando o0s
principios normativos da norma abstrata aos fatos da vida. Nesse sentido, a evolucdo do
Direito “também se revela na criacdo e recriagdo do conhecimento contido em uma
argumentacdo jurisprudencial” (BARROS, 2014, p. 9). Os tribunais e magistrados, desse
modo, exercem um processo exegético e construtivo de “adequagdo do texto inerte da lei
escrita as realidades dinamicas do ambiente, alcancando solugbes positivas para os conflitos
de interesse e desajustamentos sociais” (FAGUNDES, 1949, p. 18). E nesse contexto, entdo,
que “o juiz se desdobra no completar e desenvolver, no restringir e atenuar, segundo critérios
emergentes, as deficiéncias e arestas dos textos legais” (idem, idem, p. 24).

A lei necessita ser interpretada e aplicada pelos operadores do Direito para
alcancar plenitude de significado. Guimardes (1999) completa ao ressaltar que, em casos de

lacunas na lei, o juiz constitui norma para o caso concreto. “Desse modo, apds certo nimero

14 Civil law. Locucdo inglesa. Sistema juridico latino (roméanico e germanico), ou, como alguns
preferem, sistema continental europeu (DINIZ, 2008, v. 1, p. 666).
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de decisfes no mesmo sentido em casos materialmente idénticos para a caracterizacdo da
jurisprudéncia, teremos o surgimento do chamado Direito Jurisprudencial”®® (GUIMARAES,
1999, p. 16). Fagundes (1949, p. 19) acrescenta

ndo se arroga o juiz, nesses casos, funcbes legiferantes. O seu papel € supletivo e se
ha de inspirar discretamente no dever de fidelidade a lei escrita, na valiosa
consideracdo do passado, com o qual ndo é possivel perder o contato, e no
reconhecimento de que ha necessidades novas a enfrentar e satisfazer. [...] Um
exame da jurisprudéncia calcada nos diversos ramos do direito, seja no direito de
familia, no das coisas, no das sucessdes, no penal, no administrativo, na exegese da
Constituicdo da Republica, como na regulacdo do comércio e do trabalho, deixara
patente o valor da sua contribuicdo. Ndo é de muito tempo a precedéncia dos
tribunais (Supremo Tribunal), tribunais do Distrito Federal e Sdo Paulo ao
legislador, no admitir o reconhecimento dos filhos de pais desquitados. O Cad.
Civil, na sua literatura, o impedia, quando, considerando que o desquite ndo dissolve
o vinculo matrimonial (art. 315, pardg. Unico), declarara, a0 mesmo tempo, a
impossibilidade do reconhecimento dos filhos de pessoas impedidas nos termos do
art. 183, n.° VI, isto €, casados. [...] Somente anos depois da adocdo desse critério
jurisprudencial, acudiu o legislador a reparacdo da grave injustica, reclamada
insistentemente pela consciéncia social da nacéo. O que era jurisprudéncia de alguns
tribunais tornou-se lei para todos.

A jurisprudéncia, além de fonte do Direito, pode também ser concebida como
informacao juridica, “ja que a jurisprudéncia divulgada serve como vetor da transparéncia, da
democratizagdo e da fiscalizagdo social” (PIMENTEL, 2013, p. 70). A jurisprudéncia
constitui, desse modo, uma importante fonte subsidiaria de informagao, a medida que atualiza
0 entendimento da lei, a partir de uma interpretacdo atual em consonancia com os anseios do
seu tempo.

Segundo Franca (1980, p. 168-170), a jurisprudéncia apresenta cinco funcgdes
especificas: interpretar a lei; vivificar a lei; humanizar a lei; suplementar a lei; rejuvenescer a
lei. Interpretar a lei é conferir significado a norma juridica, ja que, quase sempre, inexiste
uniformidade de opinides sobre ela. E evidente, desse modo, quando da aplicacdo da lei, a
indispensavel revisdo do significado de cada um dos termos que a integram, sob pena de
inadequada interpretacdo. Vivificar a lei indica a interpretacdo do Poder Judiciario dos
preceitos juridicos relacionados ao caso concreto. Por sua vez, humanizar a lei indica que a
finalidade da norma juridica ndo € ser dura, mas justa, alcancando o bem e a equidade. Desse
modo, ao juiz cabe atender aos anseios sociais e as exigéncias do bem comum. Assim, a
jurisprudéncia também exerce a funcdo de suplementar a lei em face de possiveis lacunas. Ja

rejuvenescer a lei indica a analise humanizada e adaptada da norma pelo julgador, a partir de

15 “De ese modo, después de cierto nimero de decisiones en el mismo sentido en casos materialmente
idénticos para la caracterizacion de jurisprudencia, tenemos el surgimiento del llamado Derecho
Jurisprudencial”. (Traducéo propria).



78

certa realidade social, tendo em vista 0 bem comum. Para Barité (1999, p. 29), os documentos

jurisprudenciais possuem a esséncia de registro das funcdes reparadoras e tutelares, sendo
reparadoras porque frente a um litigio entre particulares, partindo da base de que o
interesse comum é consolidar um estado de paz social, a jurisprudéncia chega a uma
concluséo que se cré fundada em razbes de equidade e justica. Tutelares porque esta

implicita em sua atuacdo a protecdo dos institutos juridicos que o ordenamento
interno de um pais determina (BARITE, 1999, p. 29).

Quanto a estrutura, Barité (1999) afirma que todo documento juridico apresenta
uma macroestrutura e uma microestrutura. A identificacdo de ambas ndo envolve somente
uma questdo formal para os bibliotecarios; ao contrario, possui efeitos diretos em relacdo as
estratégias selecionadas para classificar e indexar o seu conteddo. Em face aos documentos
jurisprudenciais “é possivel considerar duas ordens macroestruturais: de um lado, a totalidade
da experiéncia submetida a decisdo dos juizes. De outro, a senten¢a, o fato ou a solucéo,
considerados em si mesmos” (BARITE, 1999, p. 28). As microestruturas, segundo o autor,
“correspondem a cada um dos elementos de uma sentenga, os que sdao estudados em
profundidade pela Diplomatical” (idem, idem). Nesse sentido, para fins de recuperagio da
informacdo, o texto jurisprudencial apresenta os elementos: ementa (espécie de resumo);
tribunal; natureza do recurso (tipologia); niUmero do processo; juiz relator (juiz principal da
causa); fecho do julgamento e nome das partes (GUIMARAES, 1999).

3.3.1 Processos de unificagédo da jurisprudéncia

Nesta subsecdo sdo apresentados alguns conceitos recorrentes no ambito de
discuss@es acerca da jurisprudéncia dos tribunais.

A jurisprudéncia, em sentido amplo, é um conjunto de decisdes heterogéneas
sobre a mesma matéria por tribunais de diferentes estados, podera ser pacificada'® — por meio
de recurso especial e mediante provocacdo — pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) (art. 105,

I11, c, CF/88). No caso de divergéncia de julgamento entre turmas ou camaras de um mesmo

16 «“Reparadoras porque frente a un litigio entre particulares, partiendo de la base de que el interés
comun es consolidar un estado de paz social, la jurisprudencia llega a una conclusion que se cree
fundada en razones de equidad y justicia. Tutelares porque esta implicita en su actuacion, la
proteccion de los institutos juridicos que el ordenamiento interno de un pais determina”. (Tradugdo
propria)

17 Disciplina que tem como objeto o estudo da estrutura formal e da autenticidade dos documentos
(DIPLOMATICA, 2005, p. 70).

18 Significa produzir um entendimento uniforme a partir de decisdes distintas sobre uma mesma

mateéria.
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tribunal, as simulas®® também desempenham o papel de unificagdo jurisprudencial.

Nesse sentido, a uniformizacdo da jurisprudéncia é fator de estabilidade das
relacBes juridicas e da seguranca social, pois indica certa tendéncia de julgamento de um
tribunal, evitando-se, desse modo, surpresas nas decisfes. Assim, apresentam-se exemplos de
simulas de alguns tribunais:

- Vigia noturno tem direito a salério adicional (Supremo Tribunal Federal, Sumula
n.° 402).

- Comprovada a inexisténcia de bancos oficiais em seu territério, 0 Municipio
poderd, mediante prévia licitagdo, movimentar seus recursos financeiros e aplica-los em
titulos e papéis pablicos com lastro oficial, em instituicdo financeira privada, sendo-lhe
vedada a contratacdo de cooperativa de crédito para esse fim (TCEMG, Samula n.° 109).

- A circunstancia de a relacdo de emprego ter sido reconhecida apenas em juizo
ndo tem o conddo de afastar a incidéncia da multa prevista no art. 477, § 8° da CLT. A
referida multa ndo sera devida apenas quando, comprovadamente, o empregado der causa a
mora no pagamento das verbas rescisorias (Tribunal Superior do Trabalho, Simula n.° 462).

Outro instrumento de pacificacdo da jurisprudéncia é a sumula vinculante, criada
em 2004, pela Emenda Constitucional n.° 45 e prevista no art.103-A da CF/88:

o Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante deciséo
de dois tercos dos seus membros, apOs reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial,
tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,

bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei
(art. 103-A, CF/88).

Do citado artigo, depreende-se que a figura da simula vinculante, como 0 home
sugere, vincula as decisdes de outros érgdos do Poder Judiciario e também da administracao
publica direta e indireta em todas as esferas de governo. As condic¢des para criagdo da sumula
vinculante pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sdo: apds reiteradas decisdes (idénticas);
sobre normas acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios, ou entre estes e
a Administragdo; desde que essa situacdo acarrete grave inseguranga juridica e cause
multiplicacdo de processos idénticos sobre a mesma matéria. O objetivo e alcance da sumula

sd0 0s atos normativos em geral, e ndo apenas a lei ou a Constituicdo (TAVARES, 2006).

19 S30 enunciados jurisprudenciais de carater normativo e prescritivo produzidos pelos tribunais a
partir de um estudo aprofundado de suas decisdes, especialmente quando essas decisdes sdo
contraditérias ou reiteradas — neste Ultimo caso, acarretando a multiplicacdo de processos idénticos
sobre a mesma matéria — e necessitam de uma interpretacdo uniforme.
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Segundo Silva (2016, p. 113), em funcéo da formulacdo candnica dos enunciados das simulas
vinculantes, que sdo “redigidos de forma semelhante as leis positivadas, hd uma tendéncia
para igualar a for¢a vinculante da sumula vinculante a da lei”. Desse modo, nesses
enunciados, ha a indeterminacdo do contetdo a ser generalizado pelos precedentes sumulados,
argumenta o autor. Apresentam-se, também, a seguir, alguns exemplos de sUmulas
vinculantes:

1. A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designac0es reciprocas, viola a Constitui¢cdo Federal (Simula vinculante n.° 13).

A Sumula Vinculante n.° 13 objetiva moralizar o servico publico quanto a
indicacdo de parentes para ocupar cargos publicos. Esse tipo de nomeacdo € uma pratica
reprovavel, porque se sabe que, de acordo com o art. 37, inciso Il da CF/1988, os cargos
publicos efetivos devem ser preenchidos em funcdo do mérito obtido pela via do concurso
publico.

2. O servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa. (Sumula
vinculante n.° 41)

A Sumula Vinculante n.° 41 determina que a contribuicdo para o custeio do
servico de iluminacdo publica é inconstitucional, uma vez que seu fato gerador tem carater
inespecifico e indivisivel, ndo podendo ser vinculado a determinado contribuinte. O servigo
de iluminacdo publica, nesse sentido, s6 pode ser custeado por meio do produto da
arrecadacao dos impostos gerais, conforme orientacdo do STF.

A literatura juridica apresenta criticas ao instituto da sumula vinculante. Uma
delas refere-se a impossibilidade de que se possa condensar a esséncia das normas em
proposicBes simples, ignorando a realidade social. Outro argumento é o cerceamento da
independéncia da magistratura, embora 0 juiz possa avaliar a conveniéncia ou ndo da
aplicagéo do instituto no caso concreto.

Outro mecanismo de pacificagdo da jurisprudéncia refere-se aos recursos
repetitivos, no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), cuja missdo constitucional é a

promoc¢do da uniformizacdo interpretativa da lei federal. O art. 1.036 do Codigo de Processo
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Civil-CPC/2015 dispde que, quando houver multiplicidade de recursos especiais com
fundamento em idéntica controvérsia, a andlise do mérito recursal pode ocorrer por
amostragem, mediante a selecdo de recursos que representem, de maneira adequada, a
controvérsia. O recurso repetitivo, portanto, é aquele que representa um grupo de recursos
especiais que tenham teses idénticas, ou seja, que possuam fundamento em idéntica questéo
de Direito. Segundo a legislacdo processual, cabe ao presidente ou vice-presidente do tribunal
de origem selecionar dois ou mais recursos que melhor representem a questdo de Direito
repetitiva e encaminha-los ao STJ para afetacdo, devendo os demais recursos sobre a mesma
matéria ter a tramitacdo suspensa. Ap6s o julgamento e publicacdo da deciséo colegiada sobre
0 tema repetitivo pelo STJ, a mesma solucdo serd aplicada aos demais processos que
estiverem suspensos na origem. Essa sistematica tem como objetivo concretizar 0s principios
da celeridade na tramitacdo de processos, da isonomia de tratamento as partes processuais e
da seguranca juridica (BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 2017).

No ambito dos tribunais de justica estaduais, foi criado, em 2015, no art. 976 do
Novo Caodigo de Processo Civil, o instituto intitulado incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, cujo principal objetivo é conferir maior celeridade ao andamento processual, por
meio da aplicacdo de um padrdo decisério. Trata-se de uma técnica que estabelece o
julgamento das questdes comuns em demandas repetitivas para os juizes de segundo grau,
originando uma espécie de procedimento-modelo. Nesse sentido, o incidente de resolucéo de
demandas repetitivas traz como escopo uniformizar entendimentos e possibilitar a agilidade
no julgamento dos processos, uma vez estabelecido o processo-modelo pelo segundo grau,
mas, tendo em vista, também, as particularidades do caso concreto (SALES, 2015).

A compreensdo da funcdo e da importancia da jurisprudéncia é relevante tanto
para os operadores do Direito quanto para os profissionais da informacao que lidam com esse
tipo de documento. No ambito dos tribunais, uma das formas documentais béasicas pelas quais

a jurisprudéncia se revela sdo os acordaos, que sao abordados na subsecdo seguinte.

3.4 Os acérdaos

Segundo o Novo Codigo de Processo Civil de 2015 (NCPC), “recebe a
denominacdo de acérdédo o julgamento proferido pelos tribunais™. Segundo Guimaraes (2004),
dois elementos sdo depreendidos dessa definicdo: a natureza (julgamento) e sua fonte

geradora (tribunais). A fonte geradora dos acordaos sdo os tribunais, que se manifestam em



82

mateéria recursal, apreciando pedidos oriundos de uma instancia inferior, ou em competéncia
originaria, como no caso dos tribunais de contas, cujos processos originam-se e Sao
concluidos no interior de cada tribunal, sem possibilidade de recursos para outros tribunais de
contas.
Na condicdo especifica de documento, o acorddo se enquadra no ambito dos atos
administrativos (ou deliberativo-normativos), ou seja, aqueles oriundos de

deliberagGes de orgdos da administracao publica (geralmente colegiados, que trazem
regras e normas de cumprimento (GUIMARAES, 2004, p. 36).

Para Dias (1947, p. 227),

Acdrdao é o nome, na instancia superior, da decisdo que, em primeira instancia, se
chama sentenca, de sententia, opinido. Ambos séo expressdo do julgamento [...].
Como sentenca que é, o acorddo deve seguir todas as normas estabelecidas na lei
para a elaboragdo das sentengas. Contera o nome das partes, a exposi¢do dos fatos e
do direito aplicavel, o resultado dela ou fundamentagdo, e, finalmente, a parte
dispositiva ou decisdo propriamente dita. A motivagdo do ac6rddo €, naturalmente,
sua parte mais importante [...].

E Tucci (1997, p. 169) defende as duas ocasifes em que se produz o acérdao.

Denomina-se acorddo o ato decisorio, pronunciado por érgdo colegiado de segundo
ou superior grau, tanto nas causas de sua competéncia originaria como naquelas de
que deva conhecer, em virtude de manifestacdo recursal, na forma prevista nas leis
processuais e de organizacdo judiciaria.

O acordao apresenta elementos descritivos e tematicos. Os primeiros refletem
dados, como o nome do tribunal, turma ou camara responsavel pelo julgamento, relator, partes
interessadas, natureza processual e nimero do processo. Ja os elementos tematicos decorrem
da estrutura previamente definida pela lei: relatorio, fundamento e dispositivo, a seguir
abordados. Segundo Guimarées (2004, p. 37), no acérdao “se identifica um silogismo cuja
premissa maior reside na norma juridica aplicavel (direito discutido), a premissa menor na
situacdo fatica abordada na acao e a conclusdo na decisao (a aplicacdo do direito ao fato).

Sendo assim, 0s elementos essenciais da sentenca estdo previstos no art. 489 do
NCPC de 2015. Sentenca que é, numa instancia superior, 0 acérdao obedece a essa mesma
estrutura. O art. 489 estabelece:

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: | - o relatério, que conterd os
nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma do pedido e da contestagdo, e
0 registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo; Il - os
fundamentos, em que o0 juiz analisard as questdes de fato e de direito; Il - o

dispositivo, em que o juiz resolvera as questfes principais que as partes lhe
submeterem.



83

O Relatorio é a parte inicial da sentenca e consiste em uma apresentacdo histérica
do processo (narrativa ou descritiva), por meio do mapeamento da quest&o juridica e dos fatos
concernentes ao processo. Argumenta Camara (2011, p. 430): o Relatorio ¢ “parte da sentenca
em que o juiz expord, de forma resumida, todo o historico do processo, desde a propositura da
acdo até aquele momento em que a sentenga estd sendo proferida”. O artigo 489 do Novo
Caddigo de Processo Civil destaca que o relatério conterd os nomes das partes, a identificacdo
do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e 0 registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo.

Segundo Guimarées (2004, p. 40),

elemento essencial da sentenga ou acérddo em termos de forma (sem o qual a
sentenca seria mero despacho) e de contetdo (exigéncia ldgica da sentenca, por

revelar os fatos e o direito sobre os quais as partes esperam a manifestagdo do Poder
Judicirio), o relatorio alicerca a decisdo, dando-Ihe subsidios faticos e juridicos.

Por outro lado, a Fundamentagio?’, também chamada de Motivacgdo, constitui
principio geral do Direito processual, determinado no art. 93, IX da CF/88. E, no NCPC, esta
prevista no art. 489, inciso II. E a parte do acorddo em que os juristas analisam as questdes
faticas e juridicas apresentadas, a partir do ordenamento juridico vigente. A Fundamentacéo
caracteriza-se por ser basicamente argumentativa e analitica, a partir de referéncias a outras
fontes jurisprudenciais, legislativas e doutrinarias. Para Camara (2011, p. 431), a
fundamentagdo “¢ a parte da sentenca em que o juiz apresentard suas razoes de decidir, os
motivos que o levaram a proferir decisdo do teor da que esta sendo prolatada”. Na
fundamentacdo, o juiz apresenta os fatores que contribuiram para a formacdo de seu
convencimento. E uma exigéncia do Estado Democratico de Direito como uma forma de
controle da atuacéo do juiz ou outra autoridade incumbida da decisao.

De natureza eminentemente argumentativa, a Motivagdo ndo apenas exterioriza as
razdes que nortearam o convencimento do juiz para atingir determinada concluséo,

como também revela a concatenacéo logica de seus argumentos (motivos), visando a
convencer, dentre outros, o leitor do texto (GUIMARAES, 2004, p. 41).

Para Guimardes (2004) e Camara (2011), na Fundamentacdo, o magistrado, em
um primeiro momento, examina as questfes de fato e de direito apresentadas no Relatorio

para, a partir disso, estabelecer os fundamentos, de fato e de direito, que fundamentardo sua

20 Sobre o uso das palavras motivacdo e fundamentagéo, é importante destacar que a primeira esta
presente na doutrina sedimentada, que é fortemente influenciada pelo Cddigo de Processo Civil de
1973. Neste trabalho, para fins de uniformizagdo terminolégica, é adotado o termo fundamentacéo,
consonante com o Novo Cdédigo de Processo Civil, de 2015.
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decisao.

Dessa forma, observa-se, na Motivacdo, o desenvolvimento de um silogismo similar
aquele encerrado pela sentenca. Se neste tem-se o fato como premissa menor,
naquela tem-se fundamentos de fato; e para o direito pretendido (premissa maior da
sentenca), tém-se os fundamentos de direito da Motivagdo (GUIMARAES, 2004, p.
44).

Por fim, o Dispositivo, também denominado acérddo stricto sensu, apresenta a
solucdo/posicionamento do 6rgao colegiado sobre as questfes apresentadas nos autos; a
conclusio do silogismo até entfio desenvolvido no Relatorio e na Motivagdo (GUIMARAES,
2004). Inicia-se por locugcdes como Ante o0 exposto, acordam...; Pelo que acordam...
Fundamentos pelos quais acordam... O Dispositivo pode, também, apresentar questdes
preliminares referentes & admissibilidade do recurso. O art. 489, 111, do NCPC destaca que o
Dispositivo é o requisito essencial da sentenca na qual o juiz resolvera as questdes principais
que as partes lhe submeterem (grifo nosso), sendo a parte mais representativa do acérdao.
Camara (2011, p. 433) assim destaca que:

dispositivo, [é] a parte da sentenca que tem conteddo decisério. E no dispositivo que
0 juiz ir4 apresentar sua conclusdo, dizendo se pbe termo ao seu oficio de julgar
resolvendo ou ndo o mérito da causa, declarando o autor ‘carecedor de agdo’,
decretando o despejo, anulando o contrato, condenando o réu a pagar a quantia

exigida, julgando improcedente o pedido do autor, ou qualquer outro resultado
possivel.

A auséncia dos elementos essenciais da sentenca implica vicio na decisdo.
Defende Camara (2011, p. 433): “a falta de relatério ou de motivagdo importa nulidade
absoluta da sentenca, de acordo com a doutrina unanime. A falta de dispositivo implica
inexisténcia juridica da sentenca — 0 ato ndo tem decisao”.

O NCPC também define, no §1.° do art. 943, que “todo acérddo conterd ementa”.
A ementa é um resumo, uma apresentacdo condensada de todo o contetido do acordao, sendo
usada como fonte de pesquisa e recuperacao da informacéo jurisprudencial.

A partir desses elementos essenciais da sentenca, apresenta-se, a seguir, a
estrutura de informacGes para os acorddaos produzidos pela atividade do controle externo,
conforme Barbosa Netto e Cunha (2015, p. 25-26):

Ementa: sintese das teses relacionadas a deliberacdo do Tribunal no caso vertente;
Acérddo (Dispositivo): onde o Colegiado apresenta sua conclusdo e decide se
acolhe ou rejeita o pedido formulado pelo autor, confirmando o provimento do juiz
de primeiro grau ou, no caso de acles originarias, oferecendo o provimento
adequado de acordo com o tipo de acdo; Relatério: basicamente, o registro das
questdes faticas relevantes para o julgamento, imprescindiveis a apreciacéo da lide,
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incluindo questdes carreadas ao processo pelas partes, expressas no pedido do autor
e nas respostas do réu, ou por testemunhas e as provas juntadas; Voto
(Fundamentac&o): onde sdo apresentadas as razBes pelas quais o julgador acolhe ou
rejeita o pedido formulado pelo autor, analisando as questbes de fato e de direito
levantadas.

Nos tribunais de contas ndo ha uma norma geral que defina o padrdo para a
elaboracdo dos acdrddos, a exemplo do Codigo de Processo Civil adotado no Poder
Judiciario. Entretanto, a partir de estudo dos autores Barbosa Netto e Cunha (2015, p. 29),
vislumbra-se um nucleo comum para a estrutura dos acordaos, seja do Poder Judiciario, seja
dos tribunais de contas, como a seguir descrito.

- Relatério ou Introducgdo: parte descritiva dos fatos e dos direitos sobre 0s quais
versam 0s autos, com exposicao de eventuais pedidos a serem apreciados.

- Voto (incluindo Fundamentagdo + Dispositivo do Voto): peca na qual o relator
examina as razfes de fato e de direito trazidas ao processo, posicionando-se sobre
cada uma delas e sobre pedidos liminares ou de mérito, consignando, por fim, sua
proposta para apreciacdo pelo colegiado.

- Acordéo ou Decisdo: contém a parte que consubstancia a deliberagdo do colegiado
sobre as questdes vertidas no processo, com indicagdo do provimento adequado para
o tipo processual: julgar regular, regular com ressalvas ou irregular as contas de
administrador publico, aplicar multa a responsavel, etc. (BARBOSA NETTO;
CUNHA, 2015, p. 29).

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), em
especial, as partes essenciais das deliberagcfes (decisdes) estdo estabelecidas e definidas no
art. 201 do Regimento Interno, a saber: | — o relatério, que contém as informacgdes e
concluses técnicas, os pareceres da auditoria e do Ministério Publico junto ao Tribunal,
guando for o caso, bem como o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do
processo; Il —a fundamentagdo em que o relator analisa as questdes de fato e de direito; 11l —
o dispositivo em que o Relator resolve sobre o mérito.

A partir dessas deliberac@es, constroi-se, dentre outros produtos, o acorddo, que,
conforme o art. 203 do Regimento Interno, devera ser precedido de uma ementa e contera,
além do fundamento da decisdo, os seguintes elementos: | — 0 nimero do processo € 0 nome
de todos os responsaveis, interessados e de seus procuradores; Il — a indicacdo do Colegiado
que proferiu a deciséo; Il — a parte dispositiva da decisdo; IV — a proposta de voto ou o0 voto
vencedor e, no todo ou em parte, os vencidos, bem como o voto de desempate, quando
houver; V — o registro dos impedimentos e das suspeic¢des; VI — a proclamacdo do resultado
por unanimidade ou por maioria de votos; VII — a data da sessdo em que foi concluida a
deliberacdo (art. 203, Resolugdo n.° 12/2008).
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A partir de tais apontamentos, ilustra-se a estrutura do acorddo, nos Quadros 1 e 2,
apresentando dois exemplos, um do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) —
representando o acérddo do Poder Judiciario — e outro do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG) — representando o acordao produzido pelo controle externo. A coluna
da direita apresenta os elementos essenciais da sentenca; e a coluna da esquerda, os excertos

correspondentes no texto do acérdao.

Quadro 1 — Estrutura do acérdao no TIMG

Agravo de Instrumento-CV N.° 1.0338.15.007863-6/001

NUmero do 1.0338.15.007863-6/001
Relator: Des.(a) Paulo Balbino

Relator do Ac6rdéo: Des.(a) Paulo Balbino
Data do Julgamento: 19/05/2016

Data da Publicacdo: 03/06/2016

Dados descritivos do processo:
namero, relator, data do
julgamento, data da
publicacéo

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — DIREITO DE FAMILIA —
GUARDA COMPARTILHADA - EXONERAQAO DE ALIMENTOS -
TUTELA ANTECIPADA - AUSENCIA DE PROVA DE QUE OS
MENORES ESTEJAM NA COMPANHIA DO ALIMENTANTE -
IMPOSSIBILIDADE — INDEFERIMENTO.

- Embora o artigo 1.583 do Cddigo Civil estabeleca a possibilidade da
guarda unilateral ou compartilhada, esta constitui a regra no ordenamento
juridico brasileiro, admitindo-se, apenas excepcionalmente, a guarda
unilateral, que deve ser concedida a quem dispuser das melhores condic6es
de cuidar da crianga.

- Os alimentos séo fixados em atendimento aos vetores que compdem o
binbmio possibilidade-necessidade, conforme preceitua o artigo 1.694, Ementa — sintese da tese
81.°, do Cddigo Civil. No entanto, sobrevindo mudanga na situa¢do juridica
financeira do devedor ou do credor dos alimentos, poderd a parte
interessada reclamar ao juiz a fixacdo, a exoneracdo, a redugdo ou a
majoracdo do encargo, consoante o disposto no artigo 1.699, do Codigo
Civil.

- Ausente dos autos prova de que 0s menores estejam na companhia do pai
por tempo maior do que aquele determinado no acordo homologado em
juizo, além de ndo demonstrada a incapacidade financeira do alimentante
em continuar cumprindo o que restou entabulado, ndo ha como deferir a
tutela antecipada requerida, a fim de modificar o regime de guarda
unilateral estabelecido em favor da mée ou mesmo reduzir o valor da
prestacdo alimenticia a cargo do genitor.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 82 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. DES. PAULO
BALBINO RELATOR

DES. PAULO BALBINO (RELATOR)

Acérdéo (Dispositivo)
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Versa o presente feito sobre um agravo de instrumento interposto por R. S.
contra a deciséo proferida pelo MM. Juiz de Direito da Vara de Familia e
Sucessdes da Comarca de Itatna, Dr. Alex Matoso Silva, que, nos autos da
acdo de guarda compartilhada e de exoneragdo de alimentos ajuizada pelo
agravante em face de D. R. L. S., indeferiu o pedido de tutela antecipada,
para conceder-lhe a guarda compartilhada e a reducdo da pensdo
alimenticia no importe equivalente a 90% (noventa por cento) do valor
antes estabelecido (f. 43/44-TJ). Aduz que embora a guarda tenha sido
estabelecida em favor da mée dos menores, com o direito de visita em
finais de semana alternados, na realidade, vem exercendo a guarda de
forma conjunta e compartilhada, uma vez que, além de arcar com as
despesas médicas e com o vestuario dos filhos, os mesmos tém
permanecido em sua companhia trés finais por més, bem como durante
parte da semana, pelo que mantém em sua residéncia um quarto montado
para os mesmos. Afirma que além da pensdo estabelecida no acordo 2
Tribunal de Justica de Minas Gerais homologado por sentenca no
montante equivalente a 30% (trinta por cento) de seu salério, vem arcando
com uma pensdo alimenticia in natura, que consiste nas despesas diarias
COM 0S menores, enquanto 0S MesmMos permanecem em sua companhia em
metade dos dias da semana, assim como em trés finais de semana por més.
Sustenta que estd ficando sobrecarregado com a situagdo, que vem
causando o enriquecimento sem causa da genitora dos menores, porquanto
impositiva a reforma da decisdo agravada, com o estabelecimento da
guarda compartilhada, de modo que os filhos permanecessem metade do
més na companhia paterna e, na outra, sob a companhia materna. Assim
sendo, requer a concessdo do efeito ativo ao recurso e, ao final, o
provimento do presente agravo, com a reforma da decisdo combatida. Pela
decisdo de f. 53/54-TJ, foi indeferido o pedido de antecipagdo dos efeitos
da tutela recursal. Dispensada a intimacdo da agravada para apresentar sua
resposta ao recurso, porque ndo constituida a relagdo processual na
origem. As f. 59-TJ, informa a MM?. Juiza de Direito em substituicio o
cumprimento do disposto no artigo 526, do Coédigo de Processo Civil,
assim como a manutencdo da deciséo agravada. No parecer de f. 62/63-TJ,
a Procuradoria-Geral de Justica, na pessoa do Dr. Bertoldo de Oliveira
Filho, verificando a auséncia de prova capaz de sustentar o pedido de
tutela antecipada, opina pelo desprovimento do recurso.

Relatério
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Relatado, DECIDO.

Apos detida analise dos argumentos constantes da inicial da acdo (f. 09/14-
TJ), assim como dos documentos acostados ao presente agravo (f. 17/42-
TJ), ndo hd como acolher a pretensdo do agravante.

Conforme se infere do acordo homologado nos autos da acao de divorcio
consensual (f. 17/24-TJ), restou estabelecido que a mée caberia a guarda e
responsabilidade sobre os filhos, que com ela ja se encontravam desde a
separagdo de fato do casal, podendo o pai ficar com os menores nos dias
de folga no trabalho, assim como nos finais de semana alternados,
atribuindo-se ao vardo o dnus de arcar com o pagamento do importe
equivalente a 30% (trinta por cento) do salario percebido, reajustado na
mesma proporcdo, em favor dos filhos a titulo de pensdo alimenticia.

Neste contexto, embora razodveis 0s argumentos constantes da inicial da
acdo, os documentos juntados aos autos ndo constituem prova inequivoca
do alegado nem mesmo sdo suficientes para elidir o que restou
estabelecido no acordo celebrado entre as partes neste momento.

Anota-se, inicialmente, que, em atencdo aos principios da absoluta
prioridade e da protecdo integral a crianca e ao adolescente estabelecidos
no artigo 227, da Constituicdo da Republica, tratando-se de discussdo
relativa ao menor, ai compreendida a modificacdo da guarda, o magistrado
deve ater-se ao melhor interesse da crianga e do adolescente.

Aponta-se, neste contexto, que embora o artigo 1.583, do Cédigo Civil,
estabeleca a possibilidade de guarda unilateral ou compartilhada, esta
constitui a regra no ordenamento juridico brasileiro, admitindo-se, apenas
excepcionalmente, a guarda unilateral, que deve ser concedida a quem
tiver as  melhores  condicbes de cuidar da  crianca.

Sobre 0 tema, leciona MARIA BERENICE DIAS:

"Com relagdo a guarda dos filhos, nenhum dos genitores tem preferéncia
(CC 1.583 e 1.584). A recomendacéo legal é pela guarda compartilhada,
atribuindo-se de modo igualitario a ambos, que tém similitude de deveres e
direitos. A guarda unilateral sé cabe quando ndo for possivel o
partilhamento e é conferida de forma indistinta a quem revelar melhores
condigBes para exercé-la: ou ao pai ou a mée." (Manual de direito das
familias. 9.2 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 68)

[-]

O cupom fiscal com despesas de supermercado (29-TJ), por sua vez,
também ndo é capaz de demonstrar que os produtos ou itens ali constantes
foram adquiridos apenas em virtude do fato de os menores estarem em
companhia do pai, porém por tempo maior do que aquele estabelecido no
acordo homologado em juizo, capaz de justificar o deferimento do pedido
de tutela antecipada na forma requerida. [...] Os alimentos sao fixados em
atendimento aos vetores que compdem o bindmio possibilidade-
necessidade, conforme preceitua o artigo 1.694, §1.°, do Cddigo Civil.

Sobre a regra para fixacdo dos alimentos, leciona MARIA BERENICE
DIAS: [...] Logo, ndo demonstrado nos autos que 0s menores se encontram
efetivamente por tempo maior na companhia do agravante, além da
impossibilidade do mesmo em continuar arcando com o pagamento dos
alimentos no percentual estabelecido no acordo homologado na acéo de
divorcio consensual, 0 presente recurso nao merece prosperar. [...]

Voto (Fundamentagao)

Parte na qual o relator
examina as razdes de fato e de
direito trazidas ao processo

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso.

Decisédo

Fonte: MINAS GERAIS, Tribunal de Justica (2016)
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Prestacdo de Contas da Administracdo Indireta Municipal N.° 849782
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Processo n: 849782

Natureza: Prestacdo de Contas da Administracdo Indireta Municipal
Exercicio/Referéncia: 2010

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Carbonita

Responsavel: José Alves Vieira, Dirigente do Instituto

Procurador: ndo ha

Representante do Ministério Publico: Marcilio Barenco Corréa de
Mello

Relator: Conselheiro José Alves Viana

Dados descritivos do processo:
ndmero, natureza, exercicio
(por tratar-se de uma prestacao
de contas), 6rgao/entidade que
presta as contas, responsavel
pela prestacdo de contas,
representante do Ministério
Publico de Contas, relator

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA MUNICIPAL — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS — REGULARIDADE COM RESSALVA
— ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Julgam-se regulares, com ressalva, as contas, com fulcro no art. 48,
inciso 11, da Lei Complementar n.® 102/2008 c/c art. 250, inciso 1l, do
Regimento Interno desta Corte, com recomendacdes. Determina-se o
arguivamento dos autos.

Ementa - sintese da tese

juridica

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Carbonita relativa ao exercicio de 2010.

A vista das falhas apontadas pelo 6rgdo técnico, em seu estudo inicial
de fls. 28 a 35, foi determinada abertura de vista ao responsavel legal a
época, para que se manifestasse (fl. 38).

O Sr. José Alves Vieira, Dirigente a época, apresentou justificativas e
documentos as fls. 49 a 54, submetidos ao reexame técnico as fls. 56 a
82.

O Ministério Publico de Contas opinou “pelo julgamento das contas
como irregulares”, as fls. 84 a 91.

E, em sintese, o relatorio.

Relatério

Em consonancia com as diretrizes fixadas pelo Tribunal por meio da
Instrucdo Normativa n.° 09/2008, fundamentadas na Lei Federal n.°
4.320/64, para fins de julgamento das contas em epigrafe, destaco que,
da analise dos autos, restaram apuradas as seguintes impropriedades:

1 - Abertura de Créditos Suplementares, no valor de
R$196.620,39, sem a devida cobertura legal, contrariando o disposto
no art. 42 da Lei Federal n.°4.320/64 (fl. 30). [...]

2 — As disponibilidades financeiras ndo foram depositadas somente
em instituicBes oficiais, em desacordo com o art. 164, §3.°, da CF/88
c/c o art. 43 da Lei Complementar n.° 101/2000 (fl. 31). [...]

3 — Esclarecimento acerca do valor de R$54.612,35 registrado no
Demonstrativo da Divida Flutuante da Prefeitura Municipal relativo a
contribuigdo devida ao Instituto, apesar de ndo constar dos respectivos
Anexos, tanto da Prefeitura, quanto da Entidade (fl. 33). [...]

4 — Divergéncia entre os valores referentes a Politica de
Investimento informados pela Entidade no Anexo IV e os apropriados
nos Balancos Financeiro e Patrimonial (fl. 33). [...]

5 — Apresentacdo incompleta da avaliacdo atuarial, caracterizando
inobservancia ao disposto no art. 1.°, §3.°, da INTC n.° 09/2008 (fl. 34).
[...]

6 — Relatorio do Controle Interno em desacordo com a INTC
09/2008, art. 10, § 3.° (fl. 34). [...]

7 — N&o apresentacdo do Parecer sobre as Contas Anuais emitido
pelo Conselho Fiscal (fl. 34). [...]

Voto (Fundamentagéo)

(Continua)
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Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo, com fulcro no art.
48, inciso 11, da Lei Complementar n.° 102/2008 c/c art. 250, inciso I,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, julgo regulares, com
ressalva, as contas relativas ao exercicio de 2010, prestadas pelo Sr.
José Alves Vieira, Dirigente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Carbonita, com as recomendacdes constantes do meu voto.  Conclusdo/Decisdo
Registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a
apreciagdo futura de atos de ordenamento de despesa do mesmo
exercicio, em virtude da denlncia de irregularidades ou da agdo
fiscalizadora do Tribunal em inspecdes ou auditorias. Cumpridas as
disposicdes regimentais, arquivem-se 0s autos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n.° 849782, referentes a
Prestacdo de Contas Municipal do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Carbonita, do exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade de José Alves Vieira, ACORDAM o0s Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Cadmara do Tribunal de Contas, incorporado
neste o relatério, na conformidade das notas taquigréaficas, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em julgar regulares com
ressalva, as contas, com fundamento no art. 48, inciso Il, da Lei Acdrdao (Dispositivo)
Complementar n.° 102/2008, c/c art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno desta Casa, com as recomendagBes constantes da
fundamentagdo. Registre-se que a manifestacdo desta Corte, nestes
autos, ndo impede a apreciagdo futura de atos do mesmo exercicio, em
virtude de denlncia de irregularidades ou da agdo fiscalizadora do
Tribunal em inspecfes ou auditorias. Cumpridas as disposi¢es
regimentais e findos 0s procedimentos previstos, arquivem-se 0s autos.

Fonte: MINAS GERAIS, Tribunal de Contas. TCJuris (2017)

Pela apresentacdo e comparacdo da estrutura dos dois acordaos, observa-se
uma semelhanca entre elas. As partes do acérddo sdo praticamente as mesmas, a exce¢do da
mudanca da disposi¢do do Acérdao/Dispositivo, que, no TIMG, aparece apds a Ementa e, no
TCEMG, estrutura-se ao final do documento. Outra peculiaridade do acérddo do TCEMG é a
Decisédo do relator, que é denominada Conclusao.

Essa uniformidade na estruturagdo do acérddo facilita a identificacdo dos
elementos-chave para o processo de indexacdo da informacéo jurisprudencial nas bases de
dados, ao esclarecer o tipo de informacdo que pode ser localizado em cada parte do
documento. Desse modo, o conhecimento da estrutura do documento € um pressuposto para a
representacdo tematica da informacéao.

Essa uniformidade na estrutura do documento também foi verificada em uma
pesquisa comparativa das decisfes disponiveis nos sites dos Tribunais de Contas da Unido, do
Brasil, da Cour des comptes, francesa, da Corte Dei Conti, italiana e da portuguesa, feita pela
autora desta pesquisa. A funcdo do acordao, enquanto forma documental para a divulgagéo
das decisbes do 6rgéo julgador, também é a mesma nos paises cujos 6rgdos de controle séo

classificados como tribunais de contas, a exemplo de Franca, Portugal, Espanha, Brasil e
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Itdlia. JA nos paises que adotam a vertente de fiscalizacdo das auditorias gerais?!, a exemplo
dos Estados Unidos e da Australia, as decisdes e/ou resultados das auditorias sdo divulgados
por meio de relatérios que ndo possuem as mesmas caracteristicas e estrutura do acordao
tradicional.

No Quadro 3, a seguir, apresenta-se um comparativo entre a estrutura dos
acordaos do TIMG (pertencente ao Poder Judiciério) e do TCEMG (controle externo).

Quadro 3 — Sintese da estrutura dos acorddos do TIMG e do TCEMG

TIMG | Tipo de informacéo | TCEMG | Tipo de informacéo

NUmero, natureza, exercicio
(por tratar-se de uma
prestacdo de contas),

6rgdo/entidade que presta as

contas, responsavel pela

Numero do processo, relator,
Dados descritivos data do julgamento, data da Dados descritivos

P TEEED prestagdo de contas,

representante do Ministério
Publico de Contas, relator

Ementa Resumo da(s) tese(s) juridica(s) Ementa Sintese da tese juridica

Sintetiza o resumo da decisdo
Acérdao do colegiado (Negar Relatério Registro das questdes faticas
(Dispositivo) provimento ao recurso, no caso e de direito relevantes
concreto sob analise)

Parte do ac6rddo em que sao
apontadas e analisadas as
irreqularidades verificadas

Relatério Registro das questdes faticas e Voto referentes a gestao

de direito relevantes orcamentéria, financeira,
operacional e patrimonial da
Entidade no exercicio como
um todo
S&o apresentadas as raz6es

pelas quais o julgador aceita ou
Voto n&o o pedido formulado pelo
(Fundamentacéo) autor, bem como analisa as

questdes de fato e de direito

Aponta a conclusdo do
Concluséao relator: “Julgar as contas
regulares, com ressalva”

postas.
X g Sintetiza o resumo da
Aponta a conclusdo final do L x S ;
. e . Acordao decisdo do colegiado (Julgar
Deciséo relator: “Negar provimento ao . .
» (Dispositivo) as contas regulares, com
recurso .
ressalva).

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Pela anélise do Quadro 3, observa-se que, embora haja uma pequena varia¢do na
ordem do acordao (dispositivo) e do relatdrio, existe uma uniformidade entre as estruturas dos
documentos nos dois contextos, 0 que contribui para o estabelecimento de padrdes para a

analise de assunto dos acordaos.

2L A discussdo sobre a diferenca entre tribunais de contas e auditorias gerais encontra-se na subsecdo
3.6.
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E ainda importante destacar as peculiaridades dos acorddos produzidos pelos
orgdos de controle, em relacdo aos tribunais judiciarios, porque essas diferencas impactam na
representacdo tematica do documento. Desse modo, nos tribunais de contas, 0s processos, que
geram 0s acorddos, ndo objetivam identificar uma acdo especifica (caso dos tribunais
judiciérios), Unica, com agente e paciente, com particularidades do caso concreto, mas o fato,
a situacdo ou o contexto genérico e generalizavel, passivel de se repetir em outros casos
(BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015).

Por sua vez, no contexto dos tribunais judiciarios, segundo posicionamento
doutrinério de Barbosa Netto e Cunha (2015), o chamado contexto fatico (fato), que origina o
processo, é todo fato material ou situacdo fatica capaz de produzir efeitos juridicos,
provocando, portanto, o nascimento, a modificacdo ou a extin¢ao de direitos. Ha que se falar,
portanto, em uma causa concreta sobre a qual o juiz atua e decide. Sob esse ponto de vista, 0s
autores defendem:

No ambito das Cortes de Contas, cuja atuagdo ndo se circunscreve a Orbita
eminentemente juridica, o fato que interessa é aquele que tem direta ligagdo com o
entendimento exarado pelo Tribunal em sua decisdo. Néao se trata de qualquer fato,

situacdo ou contexto, mas daquele que possui relevancia para a formulacdo de uma
tese (BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015, p. 44).

Desse modo, é importante que o indexador atuante na organizacdo da informacao
juridica no &mbito dos tribunais de contas tenha clareza quanto a essa distingdo, a qual
impacta na organizacdo tematica do documento. Assim, de acordo com esses apontamentos,
salienta-se que as decisdes dos tribunais de contas referem-se aos processos de controle e
fiscalizacdo dos recursos publicos, e a indexacdo devera indicar e refletir essas caracteristicas.

Uma vez que interessa a esse estudo os acordaos no ambito dos tribunais de
contas, em especial, do TCEMG, considera-se importante, nas préximas subsecdes,
caracterizar o exercicio da jurisdicdo por essas instituicbes, no que tange a fiscalizacdo e ao
controle externo da administracdo publica. No exercicio dessa competéncia constitucional,
situa-se a emissdo de decisGes sobre os casos analisados, os regimes de contas publicas,
incluindo as modalidades para a prestacdo de contas nos tribunais, e os diferentes tipos de

documentos, a partir da identificagdo das naturezas processuais.
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3.5 Jurisdicéo de contas

O termo jurisdicéo, etimologicamente jus dicere ou juris dictio, significa dizer o

direito, dizer qual regra juridica é aplicavel a questédo juridica.
Quem pode dizer o direito? O poder da juris dictio sé pode, num Estado
Democrético, ser definido pelo proprio direito. Essa € a regra que deve definir quem

pode, como pode e quando pode dizer o direito. E indispensavel norma definindo,
implicita ou explicitamente, a fungdo (FERNANDES, 2012b, p. 142).

Na doutrina de Fernandes (2012b, p. 266), a jurisdi¢do se refere ao “poder de um
orgao estatal de dizer o direito com carater definitivo”. E a competéncia ¢ uma consequéncia
da jurisdigéo, revela-se como “a divisdo da jurisdi¢ao [estabelecida pela lei] pelos diversos
orgdos do aparelho do Estado” (FERNANDES, 2012b, p. 266). Nessa perspectiva, é de
especial interesse para este estudo e também uma discussdo recorrente na literatura juridica
sobre o controle externo determinar se os tribunais de contas exercem ou ndo jurisdicao.

O conceito de jurisdi¢do relaciona-se ao termo coisa julgada, instituto do direito
processual que se refere & imutabilidade do pronunciamento estatal, frente a um fato
submetido a sua apreciacdo. A coisa julgada proporciona estabilidade as relacdes juridicas, no
sentido de que as sentencas definitivas, nas quais ocorreu a superacdo das impugnac6es, nao
possam ser modificadas. O exercicio da jurisdicdo &, tipicamente, uma atividade do poder
judiciario, mas ndo se limita a ele. A esse proposito, € importante destacar que a doutrina
juridica divide as funcdes estatais em trés: legislativa, executiva e jurisdicional. Defende
Pitsica (2016, p. 12) que essa divisdo

trata-se do precursor do entendimento moderno da Teoria da TriparticAo dos
Poderes: Montesquieu, que, em seu classico Do espirito das leis, defende a divisao
dos poderes do Estado em Legislativo, Executivo e Judiciario, em um sistema

conhecido como sistema de freios e contrapesos, segundo o qual somente um Poder
pode fiscalizar o outro.

Isso significa que cada uma dessas instancias possui func¢des tipicas, mas nao
exclusivas. Assim, o Poder Judiciario também exerce fungdes executivas e legislativas,
quando promove concursos para preenchimento dos cargos publicos das suas carreiras e
elabora os regimentos internos dos tribunais, por exemplo. Da mesma forma, o Poder
Legislativo exerce funcdo executiva quando realiza licitacdo para aquisicdo de periodicos e
funcdo jurisdicional quando julgou, em 2016, a ex-presidente da republica Dilma Roussef no
processo de impeachment. Igualmente, o Poder Executivo exerce fungdo legislativa quando

edita medidas provisorias, com forca de lei, e fungéo jurisdicional quando comuta penas e
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concede indulto (art. 84. XII, CF/88). Observa-se, dessa forma, que ndo h& monopodlio no
exercicio de determinada funcdo por determinado poder. Fernandes (2012b, p. 161)
acrescenta que

A teoria da separacéo das funcbes do Estado continua a ter sua utilidade, ndo mais

como dogma absoluto, mas como limitacdo a cada um dos poderes ao arcabouco
constitucional.

Nesse sentido, a doutrina juridica situa uma discussdo sobre a possibilidade de os
Tribunais de Contas e 0 Ministério Pablico constituirem um quarto poder, o chamado Poder
Moderador. A par dessa discussdo, e sem 0 objetivo de esgotar o tema, 0 que interessa para
este trabalho é destacar a configuracdo dos tribunais de contas como uma instituicdo
independente, com funcdo jurisdicional, desvinculada da estrutura dos outros poderes, com
autonomia administrativa e financeira, com dotacdo or¢camentaria propria, e sem subordinagéo
a nenhum dos outros poderes. Foi um cuidado importante do constituinte que observou a
necessidade de um 6rgdo fiscalizador ndo poder se subordinar a outro, sob pena de prejudicar
0 bom exercicio de suas funcdes (FERNANDES, 2012b).

No Brasil, existe uma vincula¢do, ndo subordinacdo, dos tribunais de contas ao
Poder Legislativo, do qual os tribunais de contas sdo 6rgaos auxiliares quanto ao exercicio do
controle externo, no sentido de possuir um corpo técnico especialmente preparado para o
controle das receitas e despesas publicas.

Tendo em vista os esclarecimentos sobre as funcdes tipicas dos poderes, retoma-
se a discussdo doutrinaria sobre o exercicio da jurisdi¢do pelos tribunais de contas.

O renomado jurista Pontes de Miranda pertence a linha majoritéaria do Direito que
advoga a competéncia jurisdicional dos tribunais de contas, entre outros, em seus comentarios
a Constituicdo de 1967. Na secdo VII, que trata especificamente da fiscalizacdo financeira e
orcamentaria, o autor defende que, desde 1934, a funcdo de julgar as contas estava explicita
no texto constitucional.

N&o haviamos de interpretar que o tribunal de contas julgasse [as contas], e outro
juiz rejulgasse depois. Tratar-se-ia de absurdo bis in idem. Ou o tribunal de contas
julgava, ou ndo julgava. O artigo 114 da Constituicdo de 1937 também dizia,
insofismavelmente: ‘julgar das contas dos responsaveis por dinheiros ou bens
publicos’. A de 1946 estendeu a competéncia as contas dos administradores das
entidades autarquicas e atribui-lhe julgar da legalidade dos contratos e das
aposentadorias, reformas e pensdes. Tal jurisdigdo excluia a intromisséo de qualquer

juiz na apreciacgdo da situacdo em que se acham, ex hypothesi, tais responsaveis para
com a fazenda publica (MIRANDA, 1967, p. 250).

Fernandes (2012b, p. 267), da mesma forma que Miranda (1967), também
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defende o exercicio da jurisdicdo pelos tribunais de contas, e distingue dois tipos de
competéncias, ao argumentar que
os Tribunais de Contas tanto tém competéncia como limite da jurisdi¢do, quanto

atribuicbes ou competéncias de cunho meramente administrativo, equivalendo, neste
caso, a acdo de controle sem qualquer definitividade em seus julgamentos.

Esse posicionamento de Fernandes (2012b) remete a duas funcbes exercidas
pelos tribunais de contas: uma € a judicante e a outra € a meramente administrativa, sem
definitividade em seus julgamentos. O principal argumento da doutrina juridica majoritaria
sobre a jurisdicdo exercida pelos tribunais de contas encontra-se no art. 71, 11, CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erério publico (grifo nosso).

Desse modo, é no julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis pela gestdo do dinheiro publico que decorre a competéncia constitucional dos
tribunais de contas de exercerem fungéo jurisdicional, “julgar as contas dos [...] corresponde
a um julgamento, merecendo, de todos os 6rgdos, o respeito, sendo, em tudo e por tudo,
exatamente igual a manifestacdo do Poder Judiciario” (FERNANDES, 2012b, p. 19, grifos
nosso). Segundo Pitsica (2016, p. 20), “a utilizagdo do verbo julgar as contas dos
administradores inserida no texto constitucional passou a referenciar uma jurisdicao especial,
conhecida como ‘jurisdi¢do de contas’”. Salienta-se, dessa forma, que, nesta pesquisa, é
adotada a doutrina juridica majoritaria que defende haver uma funcdo jurisdicional dos
tribunais de contas, nos termos definidos pela CF/88.

Contudo, ressalva deve ser feita quanto ao julgamento das contas dos chefes do
Poder Executivo pelo Congresso Nacional, no ambito federal; pelas Assembleias Legislativas,
na esfera estadual; e pelas Camaras Municipais; quanto as prestacdes de contas do Presidente
da Republica, dos governadores de Estado e dos prefeitos municipais, respectivamente, para
as quais os tribunais de contas emitem parecer prévio. O julgamento, nesse caso, é feito no
ambito do Poder Legislativo, tendo como norte o parecer técnico previamente emitido pelos
tribunais de contas, mas ndo de modo vinculativo.

A corrente doutrinaria juridica majoritaria entende que ao Poder Judiciario ndo
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compete rever as decisdes dos tribunais de contas decorrentes do art. 71, Il da CF/88 (citado
anteriormente) quanto ao merito, apenas quanto ao aspecto da legalidade. E,
quando estiverem elas contaminadas pelo abuso de poder, em qualquer de suas
espécies, excesso de poder ou manifesta ilegalidade. A decisdo do tribunal de
contas, portanto, somente deixard de prevalecer quando o procedimento violar a

inafastavel garantia do devido processo legal ou a decisdo contiver manifesta
ilegalidade (COSTA JUNIOR, 2001, n.p.).

A respeito da principal caracteristica dos tribunais de contas, Melo (2007, p. 8)
acrescenta: “o Tribunal exerce controle jurisdicional, julgando as contas publicas e imputando
responsabiliza¢ao para irregularidades praticadas por agentes publicos”. Assim, entende-se,
nesta pesquisa, que ao tribunal de contas também ¢ atribuida a competéncia de julgar, nos
termos e limites definidos pela Constituicdo Federal de 1988, e que tais instituicdes produzem
acordaos decorrentes desse julgamento.

3.6 Modelos de fiscalizacéo e os regimes de contas publicas no controle externo

No Dicionario Aurélio, a palavra controle apresenta o seguinte significado: “¢ a
fiscalizacdo exercida sobre a atividade de pessoas, 6rgdos, departamentos ou sobre produtos,
etc., para que tais atividades, ou produtos, ndo se desviem das normas pré-estabelecidas”
(FERREIRA, 2009, p. 176). No ambito da administracdo publica, ha trés formas possiveis de
controle: controle externo — exercido por um 0Orgdo externo aquele fiscalizado; controle
interno — existente na estrutura interna dos préprios 6rgdos administrativos; e autotutela
administrativa — na qual a autoridade é responsavel por controlar seus préprios atos e 0s dos
seus subordinados. Fernandes (2012b, p. 120) afirma que

o0 sistema de controle externo pode ser conceituado como o conjunto de agdes de
controle desenvolvidas por uma estrutura organizacional, com procedimentos,

atividades e recursos préprios, ndo integrados na estrutura controlada, visando
fiscalizacdo, verificacdo e correcdo de atos.

No contexto internacional, as entidades de controle externo ou de fiscalizacao
podem ser classificadas em trés grupos: tribunais de contas propriamente ditos, auditorias
gerais e audit board (conselhos de contas). Os primeiros sdo orgaos colegiados — deliberam a
partir de um colegiado — e as auditorias sdo 6rgdos independentes, singulares, articulados aos
parlamentos de cada pais. Nos 6rgdos colegiados, as decisBes/jurisprudéncia refletem tal
caracteristica, produzindo, entre outros tipos de documentos, os acorddos, que sdo, em

esséncia, 0 produto das decisdes colegiadas.
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J& nas auditorias gerais, as decisdes sdo de caréater singular, ndo sendo, portanto,
possivel dizer que essas institui¢cbes produzem acérddos. A principal caracteristica do modelo
de auditoria geral é a concentragdo de poder na figura do auditor geral, pois a
responsabilidade do controle é eminentemente individual (MELO, 2007). Segundo Melo
(2007), nesse caso, o auditor ndo exerce funcbes judiciais, apenas prepara relatério sobre as
contas publicas, que serdo apreciadas pelo parlamento. Esse modelo é adotado principalmente
em paises com regime parlamentarista de governo, sendo por essa razdo que a efetividade do
controle depende da forma de atuacdo do parlamento. De acordo com Fernandes (2012b, p.
136), “em termos de modelos estruturais, a maioria dos paises do mundo adota o sistema de
tribunal, em contraposi¢cdo ao modelo de auditor-geral ou controlador-geral, em que a fungéo
tem, na composicdo deliberativa, a decisao singular de um sé sujeito”.

Por sua vez, 0 modelo de conselhos de contas (audit board) existente em paises
como Argentina, Republica Dominicana, Nicaragua, Japdo e Coreia é parecido com o de
auditor-geral, “exceto pela existéncia de um colegiado de auditores que dirigem a instituicéo.
Em alguns casos, ha forte independéncia e autonomia de cada auditor geral em relacdo a seus
planos de trabalho. Em outros, o colegiado atua conjuntamente” (MELO, 2007, p. 12). Nos
conselhos de contas, sdo feitas recomendacdes aos parlamentos, os quais determinam as ac¢des
cabiveis. Assim, o Conselho auxilia o Legislativo no controle das contas do Executivo, por
meio de recomendacdes.

O modelo adotado pelo Congresso Americano € o de controlador-geral, que surgiu
na Inglaterra. Nesse modelo, no Poder Legislativo sdo criadas camaras especializadas,
assessoradas pelo controlador ou auditor-geral, em regra um funcionario do proéprio
parlamento, auxiliado por técnicos. Fernandes (2012b) defende o sistema de tribunal que,
segundo ele, apresenta vantagens em relacdo ao sistema de controlador-geral, tais como:
atuacdo em colegiado, alternancia de direcdo, rodizio no controle dos 6rgédos e distribuicédo
impessoal de processos.

Na esfera internacional, identificam-se os seguintes paises que adotam o sistema
de tribunais de contas: Brasil, Uruguai, Honduras, Alemanha, Austria, Bélgica, Franca,
Grécia, Itdlia, Holanda, Espanha e Portugal, além do Tribunal de Contas da Comunidade
Europeia. Ja os paises que adotam o sistema de auditoria geral s&o, entre outros, Chile, Reino
Unido, Estados Unidos, Canadé4, Finlandia, Dinamarca e Australia (MELO, 2007; SAO
PAULO. Tribunal de Contas do Municipio, 2002).

Os modelos de entidades de fiscalizacdo dos recursos publicos revelam as
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distintas formas de controle externo no contexto internacional, pois a obrigacdo de prestar
contas € um dever natural que deriva do fato de se administrar bens ou interesses alheios, de
modo que “quem movimenta recursos alheios tem nao apenas a obrigagdo, como também o
direito de prestar contas” (FURTADO, 2007, n.p.).

Nesse sentido, no Brasil, verifica-se a existéncia de duas modalidades de
prestacdo de contas: as chamadas contas de governo e as contas de gestéo, que sdo definidas
em virtude da pessoa responsavel por fazé-la. As prestacbes de contas de governo sdo
apresentadas aos tribunais de contas por prefeitos, governadores e presidente da Republica, e
tém carater personalissimo (FURTADO, 2007). Em tais prestacGes, os tribunais de contas
emitem parecer prévio, de carater técnico, que serd, posteriormente, julgado pelo
correspondente poder legislativo. As contas de governo “expressam os resultados da atuagdo
governamental no exercicio financeiro a que se referem” (FURTADO, 2007, n.p.), revelando
o0 retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Assim, “importa a avaliacdo do desempenho do Chefe do Executivo, que [se]
reflete no resultado da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial” (FURTADO, 2007,
n.p.), donde tais contas sdo também denominadas contas de resultado.

Ja as denominadas contas de gestdo sdo aquelas prestadas pelas demais
autoridades que possuem a obrigacdo constitucional de apresenta-las, sendo também
denominadas contas dos ordenadores de despesa, porque excluem as autoridades
mencionadas no paragrafo anterior??. Segundo Furtado (2007), tais contas evidenciam os atos
de administracdo dos recursos publicos sob responsabilidade dos chefes e demais
responsaveis, de 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive das fundacdes
pablicas, de todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o
objetivo de verificar 0s seguintes requisitos:

arrecadacdo de receitas e ordenamento de despesas, admissdo de pessoal, concessao
de aposentadoria, realizacdo de licitacBes, contratacGes, empenho, liquidacdo e
pagamento de despesas. Aqui se investigara se o ente publico cumpriu os ditames da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do municipio, da
Lei n.° 4.320/64, da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF), da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n.° 8.666/93), das leis orcamentarias, enfim de todas

as normas que compdem o ordenamento juridico aplicaveis a gestdo em exame
(FURTADO, 2007, n.p.).

22 E preciso informar, porém, que, em pequenos municipios, o prefeito pode exercer também a funcio de
ordenador de despesa, 0 que € uma excecdo. Mas, para os fins desta pesquisa, consideram-se as duas principais
diferenciagdes dos regimes de contas publicas, porque sdo importantes no que tange aos documentos finais que
sdo produzidos em virtude dessa distin¢do: o acordao e o parecer prévio.
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Em virtude dessas duas distintas formas de atuagdo dos tribunais de contas,
documentos diferentes sdo produzidos, ainda que semelhantes em sua estrutura tematica.
Nesse sentido, é necessario fazer uma distin¢cdo entre os documentos acorddo e parecer
prévio, pois a doutrina juridica faz essa diferenciacdo. Em algumas naturezas processuais,
tem-se 0 acérddo propriamente dito (que reflete uma decisdo colegiada), como é o caso das
prestacdes de contas dos ordenadores de despesa, nas dendncias, inspe¢Bes ordinérias e
tomadas de contas especiais. Nesse caso, tendo como parametro as naturezas processuais que
compdem a amostra desta pesquisa (conforme subsecdo 4.2), os tribunais de contas exercem a
jurisdicdo e deliberam com carater de definitividade, conforme art. 71, inciso I, CF/88.

Ja nas chamadas prestacGes de contas do chefe do poder executivo, que sdo 0s
prefeitos (na esfera municipal), governador (na abrangéncia estadual) e presidente da
Republica (no dominio federal), tem-se a figura do parecer prévio, no qual ndo ha acérdao
(portanto, ndo ha uma decisdo no sentido strictu sensu), porque quem tem a competéncia para
fazer o julgamento é o poder legislativo respectivo, a partir do parecer prévio emitido pelo
tribunal de contas. Mas, nesse caso, 0 parecer prévio nao possui carater vinculativo e pode ser
desconsiderado, desde que trés quartos dos integrantes do poder legislativo, pelo menos,
assim o decidir.

Entdo, em resumo, considerando as naturezas processuais no contexto dos
tribunais de contas, é importante destacar que distintos documentos, com semelhante estrutura
tematica, sdo produzidos:

- documentos que efetivamente contém decisbes (acordaos), tais como: prestacdes
de contas dos ordenadores de despesa, denuncias, inspe¢des ordinérias e tomada de contas
especial, que compdem a amostra desta pesquisa;

- documentos que contém pareceres (ndo ha uma decisdo no sentido estrito/ndo ha
um ACORDAM no final do documento, h4 uma CONCLUSAO, um VOTO), como as
prestacdes de contas do chefe do poder executivo (para emissdo de parecer prévio a ser
posteriormente submetido ao julgamento do poder legislativo competente).

Nesta pesquisa, foram eleitas as naturezas processuais que contém o Acordam
(Dispositivo), e, portanto, constituem decisdes oriundas de um julgamento, sendo excluidas
da analise as naturezas que envolvam apenas a emissdo de parecer prévio, pois tais naturezas
ndo contém o Acordam no sentido estrito e, portanto, ndo possuem decisdes com carater de
definitividade. Nesse sentido, esse € um dos critérios para a escolha das naturezas processuais

que serdo objeto de anélise e da aplicacdo do Modelo de Leitura Técnica. Foram escolhidos
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aqueles documentos que contenham, efetivamente, o Acordam.

A partir da exposicdo das questdes atinentes aos referenciais tedricos da
indexacdo, da andlise de assunto e da leitura, oriundos do campo da Biblioteconomia e da Cl,
e também dos conceitos juridicos referentes a tematica da jurisprudéncia, abordam-se, no
proximo Capitulo, os fundamentos teérico-metodoldgicos empregados no desenvolvimento

do Modelo de Leitura Técnica em acérddos proposto por esta pesquisa.
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4 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste Capitulo, sdo descritos e apresentados 0s procedimentos teoricos e
metodologicos adotados para a formulacdo da proposta para o problema de pesquisa
inicialmente apontado. Nesse sentido, tendo como norte a problematica apresentada nesta
pesquisa, retoma-se a questdo inicialmente proposta: “E possivel criar diretrizes e
procedimentos sistematicos para nortear a atividade de andlise de assunto e fornecer
elementos para a compreensdo global do acdérddo e, consequentemente, uniformizar e

objetivar a representacao da informacao?”.

4.1 Caracterizacdo da pesquisa quanto aos procedimentos metodoldgicos

Esta investigacdo apresenta as caracteristicas metodologicas descritas nesta
subsecéo.

- Quanto a abordagem: qualitativa. Na pesquisa qualitativa, de modo geral, o
caminho da pesquisa envolve “uma escolha de um assunto ou problema, uma coleta e analise
das informagdes” (TRIVINOS, 1992, p. 131). Segundo Richardson (1999, p. 79), “o método
qualitativo difere, em principio, do quantitativo, & medida que ndo emprega um instrumental
estatistico como base do processo de analise de um problema”. Defende Trivifios (1992, p.
128) que a interpretacdo dos resultados em uma pesquisa qualitativa ndo é feita a partir de
medidas, antes “surge como a totalidade de uma especula¢do que tem como base a percepcao
de um fendmeno num contexto”. Essa perspectiva se aplica a esta pesquisa, uma vez que se
objetiva a criacdo de um modelo de leitura técnica de acdrddos, para fins de analise de assunto
na indexacao, sem se basear em instrumentos estatisticos, pois se orienta a partir da analise do
fendmeno social.

- Procedimento técnico utilizado: estudo de caso. “E uma categoria de pesquisa
cujo objeto é uma unidade que se analisa aprofundadamente” (TRIVINOS, 1992, p. 133) e de
modo exaustivo, sendo que no caso desta investigacdo € do tipo histérico-organizacional, na
qual o interesse da pesquisadora recai sobre a vida de uma instituicdo, no caso, a organizacao
da informacdo jurisprudencial no contexto do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG).

- Quanto a natureza: pesquisa aplicada. Caracteriza-se por seu interesse na
obtencdo de conhecimento para uso préatico, isto €, que os resultados sejam aplicados ou

utilizados na solugéo de problemas que ocorrem na realidade. Sendo assim, objetiva-se, por
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meio desta pesquisa, apresentar diretrizes para a pratica da analise de assunto dos acdrdaos,
no contexto dos setores de jurisprudéncia dos tribunais de contas, contribuindo, desse modo,
para maior visibilidade as decisGes dessas instituicbes. Outra abordagem aplicada que se
vislumbra neste projeto é a ado¢do do MLT como subsidio, aos indexadores, na abordagem da
estrutura e analise de assunto das deliberagoes.

- Quanto ao objetivo: pesquisa exploratdria. E determinada pela realizacdo de
uma exploracdo bibliografica da literatura da area sobre a tematica a ser abordada, o que
tornou possivel um estudo em profundidade e maior familiaridade com o problema verificado,
permitindo a construgdo da proposta pretendida. Nesse sentido, a partir do estudo dos
fundamentos tedrico-metodoldgicos existentes na literatura, objetiva-se a propositura de uma
metodologia de anélise de assunto de acordaos, adaptada a esfera de atuacdo dos tribunais de

contas.

4.2 O universo e a amostra da pesquisa

Este estudo objetiva criar um modelo de leitura técnica para a andlise de assunto
de acérdaos no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG). Houve a
realizacdo de um levantamento no banco de dados TCJuris?®, produzido pelo TCEMG, que
disponibiliza as deliberagbes da instituicdo, e foram identificadas setenta naturezas
processuais, que sdo o0s instrumentos através dos quais a jurisdicdo opera, conforme
apresentado no Apéndice 1, sendo este conjunto o universo desta pesquisa.

Considerando a ampla tipologia de naturezas processuais, fez-se necessario o
estabelecimento de um recorte, tendo em vista, ainda, as limitacbes temporais para a
realizacdo desta pesquisa. Esse recorte se norteou pela afirmativa de que, na pesquisa
qualitativa, segundo Trivifios (1992), é possivel dispor de recursos aleatérios para fixar a
amostra, a partir da representatividade do grupo maior dos sujeitos que participam no estudo.
De outro modo, a amostra também pode ser definida pela intencionalidade do pesquisador,
tendo como norte 0s seguintes critérios: sujeitos que sejam essenciais, de acordo com o ponto
de vista do investigador, para o esclarecimento do assunto em discussdo; facilidade para se

encontrar com as pessoas; tempo dos individuos para as entrevistas, dentre outros.

23 Sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia do TCEMG, desenvolvido pela Diretoria de Tecnologia da
Informacdo deste Tribunal, em parceria com a Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas
Técnicas; Coordenadoria de Aco6rddo; e Coordenadoria da Biblioteca. Disponivel em:
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/.
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Sendo assim, o recorte realizado elegeu as denominadas naturezas processuais
tipicas da atividade de controle e fiscalizagdo. Essa selecdo foi determinada pela anélise de
especialistas, em um consenso entre a autora desta pesquisa, bibliotecaria indexadora do
TCEMG, e a indexadora-especialista, que atua no tratamento da jurisprudéncia, também do
TCEMG. Como justificativa, afirma-se que a peculiaridade das naturezas processuais no
ambito dos tribunais de contas, de modo geral, refere-se a atividade-fim da institui¢do, que é o
controle e a fiscalizacdo da gestdo do dinheiro publico, e também a propositura de correcdes e
a expedicdo de recomendacbes para os erros encontrados, conforme os meios permitidos na
lei. Ademais, sdo naturezas processuais que refletem a atividade tipica de fiscalizacdo de uma
instituicdo de controle, que é o caso do TCEMG, conforme determinado pela Constituicdo
Federal de 1988.

Com relacdo as naturezas processuais produzidas no contexto do TCEMG e que
representam o resultado das deliberacbes (ver Apéndice 1), esta pesquisa elegeu, como
recorte, as seguintes: 1) denlncia, 2) inspecdo ordinaria, 3) prestacdo de contas dos
ordenadores de despesa e 4) tomada de contas especial, segundo os critérios a seguir
expostos.

A natureza denuncia foi eleita para compor o recorte deste trabalho em virtude de
constituir-se em uma forma de controle social, que permite, tanto ao cidaddo como a empresas
e aos agentes publicos denunciarem irregularidades perante o Tribunal de Contas. Nesse caso,
tais agentes contribuem para o exercicio do controle, exercendo, também, o controle cidad&do
da gestdo dos recursos publicos. Outro motivo para essa escolha refere-se a expressividade
numérica dessa natureza processual. Assim, conforme Relatdrio de Atividades [do] Exercicio
de 2015, dos 24.803 processos autuados no TCEMG em 2015, as dendncias aparecem na 5.2
posicdo, com 404 autuacOes, atrds apenas de Aposentadoria, Pensdo, Prestacdo de Contas do
Executivo Municipal e Recurso Ordinario. Tem-se, portanto, por meio das dendncias, um
importante mecanismo de controle social.

O instituto juridico da Denuncia, como forma de controle social e participacao
popular na administracio publica (FERNANDES, 2002; 2003; LAGO, 2009; MAGALHAES
FILHO, 2010), foi criado, pela primeira vez, na Constituicédo Federal de 1988, sendo definido
no § 2.° do art. 74, segundo o qual “qualquer cidadio, partido politico, associa¢ao ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido”. Como sabido, pelo principio da simetria constitucional (art.

95, CF/88), esse direito se estende as Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.
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Segundo Magalhdes Filho (2010, p. 10), “o poder e o direito de controlar (ou fiscalizar)
também procede do povo, de forma direta (orcamentos participativos, denuncias), ou indireta,
por intermédio dos seus representantes eleitos no Legislativo”. O controle social, nesse
sentido, envolve a participacdo da sociedade na gestdo da coisa publica, na tomada de
decisbes e no acompanhamento das atividades estatais, com o0 objetivo de assegurar a correta
aplicacdo dos recursos publicos, argumenta o autor.

A normatizacdo do instituto juridico da denudncia é feita nas leis organicas e nos
regimentos internos de cada tribunal; mas, de modo geral, para que uma dendncia seja
recebida pelo tribunal de contas, sd0 necessarios os requisitos: a) versar sobre matéria de
competéncia do tribunal; b) referir-se a administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do
tribunal; c) ser redigida em linguagem clara e objetiva; d) conter a identificacdo do
denunciante; e) conter a descricdo da irregularidade com a indicacdo precisa dos atos e fatos
apontados e, se possivel, dos indicios que a comprovem (LAGO, 2009; MAGALHAES
FILHO, 2010).

Conforme Fernandes (2003, p. 1866) e jurisprudéncia pacifica do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), embora a lei permita o oferecimento da dentncia, “o denunciante
ndo ¢ parte no processo”, ocupa posi¢cdo secundaria nos autos, pois uma vez oferecida a
denuncia, os autos seguem o principio do impulso oficial (FERNANDES, 2002; 2003), ndo
cabendo ao denunciante nem mesmo o direito de recorrer. Isso se justifica pelo fato de o
processo de fiscalizagdo ter o intuito maior de preservacdo do patrimoénio publico. Dentre as
providéncias passiveis de serem tomadas pelo tribunal de contas diante da constatacdo de
irregularidades advindas de denlncia, situa-se a determinacdo da sustacdo do ato, tanto de
forma direta como de forma indireta, através da Assembleia Legislativa, no caso de contrato
(LAGO, 2009).

Por sua vez, a inspecdo ordinaria constitui atividade fiscalizatdria tipica do
controle externo, feita in loco no érgdo fiscalizado, seja na prefeitura, seja na camara
municipal, ou em qualquer outra instituicdo sujeita a sua fiscalizacdo, donde se justifica a
escolha dessa natureza para compor o recorte da pesquisa, dada sua importancia. Nessas
inspecdes, geralmente, ha uma matriz de temas previamente escolhidos para a fiscalizagéo,
como, por exemplo, a regularidade das despesas com licitacdo ou dos atos de admissdo de
pessoal. Segundo o Regimento Interno do TCEMG, Resolugéo n.° 12/2008, no Capitulo VI,
Dos Instrumentos de Fiscalizagéo, situam-se, na Se¢éo 111, as auditorias e as inspegdes. Essas

formas de atuacdo do Tribunal podem ser deflagradas, por iniciativa propria do Tribunal, ou a
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pedido da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG), Camara Municipal ou
de comissdo de quaisquer dessas instituicdes. No art. 282, inciso Il, do Regimento Interno,
estdo descritas as finalidades das inspecdes: a) suprir omissdes, falhas ou duvidas e esclarecer
aspectos atinentes a atos, documentos ou processos em exame; b) obter dados ou informacdes
preliminares sobre a procedéncia de fatos relacionados a denlncias ou representacdes; c)
verificar o cumprimento de decisdes do Tribunal. Observa-se, desse modo, que, nas auditorias
e inspecOes, 0s Orgaos de controle externo exercem a sua competéncia mais caracteristica, que
é a de fiscalizacdo (MINAS GERAIS. Tribunal de Contas, 2008b).

Ja as prestagdes de contas constituem obrigacdo legal dos gestores publicos de, a
cada término do exercicio financeiro, remeterem, ao tribunal de contas, documentos que
comprovem as receitas e as despesas realizadas pelo 6rgao ou instituicdo durante o ano. Uma
caracteristica importante da prestacdo de contas refere-se a duas formas de atuacdo do
Tribunal; uma na emissdo de parecer prévio (sem carater de definitividade) para as contas dos
prefeitos e do governador (contas de governo) — parecer que serd posteriormente julgado
pelas camaras municipais e Assembleia Legislativa, tendo como subsidio o parecer
previamente emitido pelo tribunal de contas. Nesse caso, portanto, o TC emite apenas 0
parecer prévio, e o julgamento é realizado pelo Poder Legislativo. A outra é o julgamento das
prestacdes de contas de agentes publicos (contas de gestdo ou dos ordenadores de despesa),
que ndo sdo os prefeitos e o governador, como presidentes de autarquias dos institutos de
previdéncia dos servidores publicos, fundacdes, sociedades de economia mista, e Tribunal de
Justica, por exemplo. Nesse caso, o Tribunal julga tais processos regular, irregular ou regular
com ressalvas. Aqui, especificamente, o Tribunal exerce jurisdigdo, conforme o art. 71, inciso
11, CF/88.

Ja as tomadas de contas especiais sdo procedimentos especificos instaurados
pelos préprios érgdos fiscalizados e encaminhados para julgamento nos tribunais de contas,
ou pelo proprio tribunal de contas, de oficio, para definir a responsabilidade por omissao no
dever de prestar contas ou na prestacao de contas irregular e os danos causados ao erario. As
tomadas de contas especiais também constituem forma tipica de controle e fiscalizagdo, pois
envolvem a verificacdo da regularidade da aplicacdo de recursos financeiros, por exemplo,
por meio dos conveénios entre a administracdo publica e terceiros. O art. 76, inciso 1V, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais ressalta que compete ao Tribunal de Contas do
Estado promover a tomada de contas, nos casos em que as contas ndo tenham sido prestadas

no prazo legal. E importante destacar que se o ordenador de despesas for omisso e ndo
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proceder a instauracdo da tomada de contas, responderd solidariamente por possiveis danos
causados ao erério.

Segundo doutrina de Fernandes (2012a, p. 28), as tomadas de contas especiais
“apuram a culpabilidade do agente, identificam a omissdo no dever de prestar contas ou um
dano ao erério, decorrente de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, determinando a
quantificagdo do dano com vistas a recomposi¢do da lesdao”. De acordo com o art. 3° da
Instrucdo Normativa n.° 56/2007, do Tribunal de Contas da Unido, a tomada de contas
especial é um processo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica federal e obtencdo do
respectivo ressarcimento. Das definicbes apontadas anteriormente, observa-se que a
instauracdo da tomada de contas especial objetiva a recomposicéo e o ressarcimento do dano
causado as contas publicas.

No ambito do TCEMG, a tomada de contas especial encontra-se disciplinada na
Instrugdo Normativa n.° 3/2013 (MINAS GERAIS, 2013), sendo definida, no art. 2., como o
procedimento instaurado pela autoridade administrativa competente depois de esgotadas as
medidas administrativas internas, ou pelo Tribunal, de oficio, com o objetivo de promover a
apuracdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a quantificacdo do dano, quando
caracterizado pelo menos um dos seguintes fatos: | — omissao no dever de prestar contas; Il —
falta de comprovacdo da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio,
mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere; 111 — ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; ou IV — préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antieconémico, de que resulte em danos ao erario. As tomadas de contas especiais foram
escolhidas para compor o recorte desta pesquisa em virtude da alta recorréncia delas nos
processos de controle e por constituirem uma forma peculiar de julgamento das contas dos
gestores publicos, portanto, uma forma tipica de controle e fiscalizacéo.

Os processos de registro dos atos concessorios de aposentadoria e penso?,

24 Dentre as competéncias constitucionais dos tribunais de contas, entre outras, encontra-se a de
analisar a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes feitas pela administracéo
publica aos seus servidores. Assim, na esfera do Estado de Minas Gerais, 0 TCEMG é o responsavel
pela verificacdo dessas concessdes em relacdo aos servidores publicos municipais e estaduais. Ja no
ambito federal, em relacdo aos servidores publicos federais, é o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
quem faz essa verificagdo. Em Minas Gerais, em especial, em virtude do elevado nimero de
municipios (853), o volume de processos de registro gerados no TCEMG, por causa dessa analise, é
elevado. Para se ter uma ideia desse volume, segundo o Relatério de Atividades do Tribunal, no
exercicio de 2015, foram apreciados 25.123 (vinte e cinco mil, cento e vinte e trés registros),
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apesar de serem 0s processos mais recorrentes (MINAS GERAIS, 2015), ndo serdo objeto
deste estudo, pois, geralmente, os interessados na recuperagao desses processos sao a propria
parte, e isso pode ser feito pelo nome e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do beneficiario no
sistema de acompanhamento processual.

Nesse sentido, para a aplicacédo e validagdo do Modelo de Leitura Técnica (MLT),
foi selecionada, nesta pesquisa, uma amostra de doze decisOes, dentre as quatro naturezas
processuais eleitas (denuncia, inspecdo ordinaria, prestacdo de contas dos ordenadores de

despesa e tomada de contas especial), conforme os resultados apresentados no Capitulo 5.

4.3 Insumos para os procedimentos tedrico-metodoldgicos

Nesta subsecdo, sdo apresentados 0s insumos tedrico-metodoldgicos para a anélise
de assunto de acordaos, a partir de trabalhos recuperados na literatura que abordam o tema no
contexto da indexacdo manual/intelectual, objeto desta pesquisa. Também foram incluidos os
trabalhos sobre ementas, tendo em vista que a metodologia para elaboracdo desses resumos
nas decisdes, especialmente quanto a analise de assunto, aproxima-se do processo de
identificacdo de conceitos para fins de indexacdo dos acorddos. Considerou-se relevante
incluir também as publicacBes que tratam da indexacdo automatica, porém, de forma mais
abreviada, haja vista que o uso de tecnologias computacionais € elemento importante nos
estudos em CI. Esse levantamento objetiva apresentar ao estudioso do tema da representacédo
tematica de acoérddos as tendéncias de pesquisa identificadas na literatura. Essa revisdo de
trabalhos sobre indexacdo automatica é importante porque vem esclarecer o leitor sobre a
possibilidade de indexacdo automatica de acérdaos, uma forma distinta da indexa¢cdo manual,
objeto desta pesquisa.

Justificando a aproximacdo entre indexacdo de acorddos e elaboracdo de suas
ementas, ¢ preciso lembrar o que salienta Lancaster (2004, p. 6), quando afirma que “a
indexacdo de assuntos e a redacdo de resumos sdo atividades intimamente relacionadas, pois
ambas implicam a preparacdo de uma representacdo do conteudo tematico dos documentos”.
Destaca-se, assim, que ha uma aproximacao conceitual e metodoldgica entre as atividades de
indexar e resumir, pois “o resumidor redige uma descri¢do narrativa ou sintese do documento,

e o0 indexador descreve seu conteldo ao empregar um ou varios termos de indexacéo,

incluindo aposentadorias, reformas e pensdes, de um total de 42.676 processos deliberados no
exercicio, o que representa quase 59% do todo.
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comumente selecionados de algum tipo de vocabulario controlado” (LANCASTER, 2004, p.
4).

Essa situacdo também é corroborada por Kobashi (1994), que verifica uma
aproximacdo conceitual entre indexacdo e resumos, pois, para a autora, trata-se de duas
operacOes de mesma natureza, que compreendem: analise e compreensdo do texto, selecéo
das informac0es principais e representacdo das informac6es dentro de padrdes estabelecidos
pela norma. “A identificagdo do tema do texto é, portanto, uma operagdo comum a indexagédo
e a elaboragao de resumos” (idem, p. 176). Ainda segundo a autora, “o resumo caracteriza-Se
como um texto que representa o original sob a forma de um novo texto condensado” e a
indexagdo, por sua vez, “caracteriza o tema do documento por meio de palavras ou de
sintagmas de uma linguagem documentaria” (KOBASHI, 1994, p. 108). Em relacdo a
algumas diferencas, a autora destaca que a mensagem veiculada pelo resumo é, em principio,
mais completa que aquela veiculada pela indexagdo, pois 0 resumo mantém relacdo de
contiguidade e semelhanca com o texto original; e o indice opera, basicamente, no eixo da
semelhanca (mensagem).

O mapeamento realizado identificou que a década de 1970 representa um marco
quanto ao incremento relativo as discussdes sobre os sistemas de informacédo juridicos no
Brasil, especialmente devido a implantacdo do sistema de informacéo juridica do Congresso
Nacional, entdo pioneiro nessa seara, e também ao maior desenvolvimento dos sistemas
automatizados. Vale lembrar que o primeiro sistema juridico informatizado surgiu nos EUA,
em 1964. Esse mapeamento excluiu as metodologias sobre indexacdo de doutrina e legislacgéo,
focando no objeto de pesquisa, qual seja, a indexacdo do acorddo, de forma
manual/intelectual. O parametro utilizado na selecéo dos trabalhos foi tratar da indexagéo dos
acorddos e também da elaboracdo de suas ementas e/ou resumos, gque se constituem como
mecanismos de representacdo documentarios.

Na primeira fase desta pesquisa ocorreu 0 mapeamento da literatura, tanto no
contexto nacional quanto no internacional, que visou verificar o estado atual do tema
investigado, sendo realizado, a principio, sem delimitacdo de data inicial e tendo como data
final o ano de 2016. Assim, foram feitas buscas bibliogréaficas nas bases de dados: Base de
Dados Referencial da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG); Base de Dados
Referencial de Artigos de Periodicos em Ciéncia da Informagdo (Brapci); Base Peri
(ECI/UFMG); Biblioteca Digital Forum de Direito Publico; Directory of Open Access

Journals (DOAJ); Google Académico; Portal de Periddicos da Capes; Scientific Electronic
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Library Online (SciELO); Portais de revistas da area; Sistema de Informagdes do Congresso
Nacional (Sicon) e Sistema Pergamum (ECI/UFMG).

Como estratégia de busca, ainda na primeira fase, utilizaram-se as seguintes
expressdes: modelo de leitura técnica and documento juridico; model of technical reading;
leitura documentéria and documento juridico; indexacdo assunto document$ juridic$;
indexacéo da jurisprudéncia (com e sem aspas); indexacdo da jurisprudéncia dos tribunais de
contas (com e sem aspas); documentacdo juridica; organizacdo da informacdo juridica;
organizacdo tematica and informacdo juridica; organizacdo tematica and documento juridico;
biblioteconomia juridica; fontes de informacdo juridica; organization of legal information;
legal documentation; jurisprudence; model for conceptual analysis; subject analysis;
conceptual analysis; “recuperagdo da informagdo juridica”; informagdo juridica; analise de
assunto; leitura técnica; legal documentation; indexacéo e variantes (exemplo: indexacdo and
documento not economia; indexacdo not economia); informacgdo juridica recuperacao;
linguagem de indexag&o; jurisprudéncia indexagéo.

Na segunda fase desta pesquisa, houve a selecdo dos trabalhos recuperados a
partir dos seguintes critérios: 1) publicacdes relacionadas ao tema da indexacédo
manual/intelectual de acérddos; 2) manuais com orientacdes sobre indexacdo de acérddos; 3)
trabalhos sobre indexacdo automatica; 4) documentos sobre ementas.

Destaca-se que o documento mais antigo recuperado, dentro dos critérios
indicados, foi 1979. Assim, a partir da analise geral da literatura recuperada, no periodo
determinado nesta pesquisa, observa-se que o historico dos estudos no campo da organizacdo
temética da jurisprudéncia evoluiu dos catalogos manuais numéricos e de assunto nas
bibliotecas e centros de documentagdo nas décadas de 1970 e 1980 (ATIENZA, 1979; 1981);
(MOURAO; MASTRO, 1989) para as modernas técnicas de indexacdo automatica
(HAFNER, 1987); (BUENO, 1999); (BRAGA JUNIOR, 2001); (CAMARA JUNIOR, 2007);
(OLIVEIRA, 2008); (RIBEIRO, 2010); (MOLINARI, 2011); (AGNOLONI et al. 2013) e
(TAAL et al. 2016).

Dentre os documentos recuperados, foram identificados e selecionados, ao todo,
21 (vinte e um) trabalhos, assim especificados: cinco livros; dois artigos de periddicos; trés
manuais; uma tese; oito dissertacdes; um texto técnico ndo publicado e um trabalho
apresentado em Congresso. Entre esses 21 trabalhos, foram distinguidos aqueles que
abordaram a temética da indexacdo manual, num total de sete trabalhos: (ATIENZA, 1979;
1981); (MOURAO; MASTRO, 1989); (GUIMARAES, 1994); (BRASIL, 1996); (BRASIL,
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2002) e (SILVA, 2008).

Ademais, decidiu-se pela inclusdo dos Manuais com orienta¢des para a indexagao
dos acordaos, fato justificado pela importancia préatica dessas publicacdes, e, também, porque
trazem um referencial tedrico pertinente a pratica, ndo se limitando a ser simplesmente um
manual de rotinas.

Verificou-se que as publicacbes referentes a indexagdo automatica da
jurisprudéncia sdo abordadas em nove trabalhos, a partir das seguintes tematicas: a) um
trabalho sobre o Processamento da Linguagem Natural (PLN) (CAMARA JUNIOR, 2007); b)
um estudo com abordagem da Gestdo Eletrénica de Documentos (GED) aliada a Engenharia
do Conhecimento (text mining) (RIBEIRO, 2010); ¢) um trabalho na perspectiva das
ontologias (MOLINARI, 2011); d) cinco trabalhos em que o foco é o tema da inteligéncia
artificial aplicada ao tratamento tematico da informacao jurisprudencial, a saber: (HAFNER,
1987); (BUENO, 1999); (BRAGA JUNIOR, 2001); (OLIVEIRA, 2008) e (TAAL et al.
2016), e, dentro desse conjunto, destacam-se os trabalhos de Oliveira (2008) e Molinari
(2011), pois apresentam uma perspectiva aplicada do Raciocinio Baseado em Casos (RBC) e
das ontologias, respectivamente; €) um trabalho sobre a abordagem aplicada do linked data
(AGNOLONI et al., 2013), que demonstra uma tendéncia visionaria de pesquisa no ambito do
tratamento da informac&o juridica.

Por sua vez, foram identificados cinco trabalhos que tratam, especificamente, da
questio das ementas jurisprudenciais: (CAMPESTRINI, 1994); (GUIMARAES, 2004);
(MAGCOLI, 2005); (BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015) e (PIMENTEL, 2015). Os sete
trabalhos restantes abordam a indexacdo manual/intelectual, a saber: (ATIENZA, 1979;
1981); (MOURAO; MASTRO, 1989); (GUIMARAES, 1994): (BRASIL, 1996; 2002); e
(SILVA, 2008).

Uma sintese desse estudo pode ser observada no Quadro 4, que especifica as
tematicas das pesquisas dos autores e a(s) principal(is) abordagem(ns) empregadas nos
trabalhos. Indica-se a principal linha de trabalho, visto que, em alguns casos, 0s autores
utilizaram a combinacdo de técnicas distintas.

Quadro 4 — Autores, tematicas de pesquisa e principais abordagens

(Continua)
Autores Indexagao Indexa}ggo Ementas Abordagem
manual automética
ATIENZA X Documentacdo juridica —

(1979) tratamento
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Indexacdo

Indexacado

Autores 2. Ementas Abordagem
manual automatica
ATIENZA X Técnicas de indexacédo de acdrddos
(1981) (representacéo em fichas)
Modelo de dominio de
H@;’;‘ER X conhecimento — Inteligéncia
_ Artificial (1A)
mggﬁsg ; X Técnicas de indexacédo de acdrdaos
(representacéo em fichas)
(1989)
= Proposta de 4 categorias basicas
ESQXARAES X para andlise: fato, instituto juridico,
entendimento e argumento
CAMPESTRINI o
(1994) X Caracterizagdo da ementa
Anédlise de assunto conforme as
BRASIL (1996) X categorias de Guimardes (1994)
Inteligéncia Artificial (1A) —
BUENO (1999) X Raciocinio Baseado em Casos
(RBC)
Inteligéncia Artificial (1A) —
BRAGA L2
JUNIOR (2001) X Raciocinio ?;Eeéc)io em Casos
Anédlise de assunto do acérddo
BRASIL (2002) X conforme as categorias de
Guimarées (1994)
~ Anédlise de assunto do ac6rddo
gl(.)J(I)zIARAES X conforme as categorias de
Guimarées (1994)
Anédlise de assunto do acorddo
'(\366(‘)(5;)0 L X conforme as categorias de
. Guimardes (1994)
CAMARA X Processamento da Linguagem
JUNIOR (2007) Natural (PLN)
Modelo de leitura técnica do
SILVA (2008) X acérdao por meio de
questionamentos
Inteligéncia Artificial (1A) —
OLIVEIRA X Raciocinio Baseado em Casos
(2008) (RBC). Aplicagdo do Modelo de
Braga Janior (2001).
Engenharia do Conhecimento — text
?ZIO?E)IRO X mining — Gestao Eletrdnica de
Documentos (GED)
Aplicacdo de ontologias na
MOLINARI X recuperac¢do da informacéo e
(2011) também técnicas de A (text
mining).
Abordagem do linked data aplicada
';Ggé)lé)o NIet X a recuperacdo integrada da
' informagdo juridica.
Analise de assunto do acorddo pelo
é‘gf;NTEL X método resumo x fungdo do
precedente judicial
BARBOSA Anédlise de assunto do acorddo
) conforme as categorias de
NETTO; X Guimardes (1994), adaptadas por
CUNHA (2015) , adaptadas p

Pimentel (2015)
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Autores Indexacdo Indexa}ggo Ementas Abordagem
manual automatica
Modelo de dominio de
TAAL et al. X conhecimento — Inteligéncia
(2016) Artificial (1A). Aplicacdo do
modelo de Hafner (1987)

Total 7 9 5 21

% 33% 43% 24% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em relacdo a aplicacdo das técnicas de inteligéncia artificial ao tratamento
tematico da informacdo jurisprudencial, visualiza-se a predominancia da técnica de
Raciocinio Baseado em Casos?, conforme Bueno (1999), Braga Junior (2001) e Oliveira
(2008).

Quanto a analise de assunto do acorddo, observa-se, a partir do estudo da
literatura (BRASIL, 1996; BRASIL, 2002; GUIMARAES, 2004; MAGCOLI, 2005;
BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015; PIMENTEL, 2015), a predominancia das categorias de
andlise de assunto, propostas por Guimardes (1994), elaboradas a partir da estrutura do
acorddo e da Teoria Tridimensional do Direito (TTD), de Miguel Reale, a saber: Fato,
Instituto Juridico, Entendimento e Argumento. Desde entdo, essas categorias tornaram-se
referenciais no que tange a anélise de assunto desse tipo de documento. Guimardes (1994)
aliou os conceitos da Biblioteconomia e da Documentagdo ao campo juridico e delimitou
quatro categorias bésicas para a andlise de assunto do acérddo (Fato, Instituto Juridico,
Entendimento e Argumento), tanto para fins de indexacdo quanto para a elaboracdo de
ementas jurisprudenciais. Essas categorias passaram a ser um paradigma a partir de entéo.

Nas proximas duas subsecdes sdo apresentadas as ideias principais referentes aos
trabalhos sobre indexacdo manual/intelectual de acérddos e de suas ementas, descrevendo 0s
objetivos propostos pelos autores, os fundamentos e os métodos aplicados, assim como 0s
resultados alcangados. Foi feita a opcdo de ndo se aprofundar aqui nos trabalhos sobre
indexacdo automatica, que, embora relevantes, fogem ao escopo desta pesquisaZ®. As
subsecdes foram divididas da seguinte forma: Indexacdo manual/intelectual de acérdéos e
Caracterizacéo e elaboracéo de ementas, apresentando as publica¢cGes em ordem cronoldgica,

dentro de cada subtdpico tematico.

% “Um caso ¢ a formalizagdo de um conhecimento adquirido de experiéncias praticas em um
determinado contexto” (BRAGA JUNIOR, 2001, p. 21).
%6 As diferentes abordagens da indexagéo, incluindo a automatica, foram trabalhadas, pela autora e sua
orientadora, em artigo submetido a Revista Encontros Bibli.
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4.3.1 Indexacao manual/intelectual de acordéos

Nesta subsecdo, sdo abordados os sete trabalhos que tratam a questdo da
indexacdo manual de acorddos, a saber: (ATIENZA, 1979, 1981), (MOURAO; MASTRO,
1989), (GUIMARAES, 1994), (BRASIL, 1996), (BRASIL, 2002) e (SILVA, 2008).

O primeiro trabalho, Documentacgdo Juridica: introducdo a analise e indexacao
de atos legais, € de Atienza (1979), entdo bibliotecaria da Camara Municipal de Sdo Paulo.
Embora antiga e sem novas edi¢des?’, a publicagio pode ser considerada cléassica na area, pois
é citada em quase todos os trabalhos sobre informacgdo juridica, publicados desde ent&o,
relevando a importancia e o impacto da obra. Na Apresentagéo do livro (p. 7), Hagar Espanha
Gomes destaca que Atienza “preocupa-se com 0 documento desde sua fase de elaboragdo
(redacdo) até sua organizacdo e divulgacdo nos veiculos especializados, sem se esquecer de
conceituar os diversos tipos de documento juridico”. A autora tem como foco a organizagao
da legislacdo e dos atos normativos, e referencia, ainda, a organizacdo de dois catdlogos em
fichas de documentacdo juridica, um numeérico e outro de assuntos, com a finalidade de
colocar, ao alcance do usudrio, “todos os atos dos Poderes Executivo e Legislativo [...], atos
do Poder Judiciario (acordaos, pareceres, recursos etc.); atos de Orgdos da administracdo
direta e indireta de interesse geral” (ATIENZA, 1979, p. 106). No capitulo 3, a autora
caracteriza a jurisprudéncia e destaca algumas naturezas processuais. No capitulo 9, Atienza
(1979) aborda as coletaneas jurisprudenciais, como o0s boletins de jurisprudéncia publicados
por editoras juridicas e os ementarios de alguns tribunais, que constituiam, a época,
mecanismos para a recuperacao da jurisprudéncia.

O segundo trabalho, Técnica de indexacdo de pronunciamentos judiciais, €
também de Atienza (1981), entdo Diretora do Centro de Documentacdo e Informatica da
Camara Municipal de S8o Paulo. E, embora seja uma obra ndo publicada, tem sido citada na
maioria dos trabalhos sobre tratamento tematico da informacdo juridica, pois é uma espécie de
manual, que utiliza os recursos disponiveis a época na maioria das bibliotecas para a
organizacdo da informacdo: as fichas catalograficas. Os dois principais mecanismos de
recuperacdo da informacéo jurisprudencial eram o catalogo numérico das decisGes judiciais e
o0 catalogo de assuntos, com o0s pontos de acesso de assuntos desdobrados em varias fichas. As

fichas numeéricas constituiam a principal ficha de cada ato judicial e deveriam conter os

2 Na atual proposta de reativagcdo da Comissdo Brasileira de Documentagdo Juridica (CBDJ), no
contexto da Febab, consta o objetivo de atualizacdo do livro, trabalho que sera feito sob a
coordenacéo de Cecilia Atienza.
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seguintes dados: epigrafe (hnome do local, nome do Tribunal, designacdo e data do
pronunciamento judicial); ementa; instrumento juridico; autor da acdo; réu da acdo; relator;
decisdo; publicacdo e pista?®. Ja as fichas de assunto eram organizadas por ordem alfabética
dos descritores, e também continham os dados: epigrafe, ementa e publicacdo. Por meio do
catadlogo de assuntos, era possivel realizar a busca de todas as decisdes sobre um determinado
tema. A remissiva ver relacionava os termos preferidos aos néo preferidos na representacéo da
informacao e a remissiva ver também complementava e interligava os assuntos correlatos.

O terceiro trabalho, de Mourdo e Mastro (1989), é a obra intitulada Manual de
Implantacdo do Servigo de Documentacdo Juridica, publicada pelo Centro de Estudos e
Pesquisas de Administracdo Municipal (CEPAM), entdo vinculado a Fundacéo Prefeito Faria
Lima do Governo do Estado de Sao Paulo. Esse manual teve como objetivo fornecer diretrizes
a organizacdo da documentacdo juridica no ambito municipal. Para as autoras, a
documentagdo juridica é entendida “como a reunido, analise e indexagdo da doutrina, da
legislagdo, da jurisprudéncia e de todos os documentos oficiais relativos a atos normativos”
(MOURAO; MASTRO, 1989, p. 13). Em relacéo as diretrizes apontadas pelas autoras para a
organizacdo da jurisprudéncia, sugere-se a elaboracdo de um catalogo de jurisprudéncia
(numérico e alfabético de assunto), nos moldes do catalogo tradicional em ficha, preconizado
por Atienza (1981). E importante destacar que, & época da elaboragio do Manual, os catalogos
em linha ainda eram restritos, sendo disseminados em maior escala a partir da década de
1990. Por isso, as fontes indicadas pelas autoras para a selecdo dos acérddos foram os
periddicos especializados, a exemplo dos boletins de jurisprudéncia comerciais e dos
repositérios de jurisprudéncia editados e distribuidos pelos tribunais.

Sendo assim, a recuperacdo da informacdo dos acorddos até o advento dos
computadores era feita pela pesquisa nos catdlogos numérico e alfabético de assunto, e a
consulta a integra do documento era feita nos periddicos especializados em jurisprudéncia. Os
procedimentos para a confeccdo do catalogo incluiam: leitura e selecdo dos acordaos, de
acordo com o perfil da comunidade a ser atendida; recorte ou cOpia, e colagem do documento
em fichas com os seus respectivos metadados. O armazenamento das fichas com o texto era
feito pela seguinte ordem: tribunal, natureza processual, ano e nimero. Também era feita a
ficha numeérica de jurisprudéncia, a partir da qual se elaboravam tantas fichas quantos fossem

0S assuntos a serem desdobrados.

28 A pista é a parte da ficha catalografica na qual os assuntos s&o representados.
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O quarto trabalho, de Guimaraes (1994), é uma tese defendida na Universidade de
Sao Paulo (USP), intitulada Anélise documentaria em jurisprudéncia: subsidios para uma
metodologia de indexacdo de acordaos trabalhistas brasileiros, na qual o autor prop6s quatro
categorias basicas para analise de assunto do acérddo: Fato, Instituto Juridico, Entendimento
e Argumento. Ressalta-se que o professor Guimarées possui formagdo em Biblioteconomia e
em Direito, e seu trabalho tem sido citado em praticamente todas as publicagfes nacionais
posteriores que abordam a questdo do tratamento tematico da jurisprudéncia, e, também da
elaboracdo das ementas. Em sua tese, Guimardes aborda, especificamente, o tema da
jurisprudéncia como fonte do Direito e como objeto de analise documentaria, enfocando o
acordao trabalhista de modo particular. O autor destaca que as técnicas de documentacao, ao
longo dos anos, priorizaram as atividades de elaboracdo de linguagens de indexacdo, em
detrimento do estabelecimento de metodologias para analise de assunto. Nesse sentido,
Guimardes (1994) apresenta as categorias para analise de assunto do ac6rddo. Em virtude da
importancia da obra desse autor para este projeto de investigacdo, sua teoria serd mais bem
detalhada e aprofundada, a seguir, apresentando exemplos de aplicacdo pratica com acordaos
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), ambiente do estudo de caso
desta pesquisa.

Como abordado, no &mbito da anélise de assunto de acordaos, a partir da anélise
da literatura da area (BRASIL, 1996; BRASIL, 2002; GUIMARAES, 2004; MACOLI, 2005;
BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015; PIMENTEL, 2015), evidencia-se a expressividade da
referéncia a obra de Guimardes (1994), na qual o autor caracteriza e especifica quatro
categorias fundamentais para a analise de assunto em acorddos — Fato, Instituto Juridico?®®,
Entendimento e Argumento. Em seu estudo, o autor propGe uma metodologia facetada de
identificacdo de conceitos dos acérddos, concebida a partir da estrutura do acérddo e da
Teoria Tridimensional do Direito (TTD), de Miguel Reale. Essas categorias passaram, desde
entdo, a serem parametros para a analise de assunto de acordaos e, também, para a elaboracéo
do resumo jurisprudencial (ementa). A TTD foi desenvolvida, a partir da década de 1940, pelo

jusfilésofo brasileiro Miguel Reale, um expoente da teoria juridica. Segundo Reale (1994),

2 Teoria geral do Direito. Conjunto de normas reguladoras de certa matéria. Figura juridica criada
para a consecucdo de determinado fim e para atender a interesses privados ou publicos (DINIZ,
2008, v. 2, p. 943). Instituto — na terminologia juridica, é a expressao usada para designar o conjunto
de regras e principios juridicos que regem certas entidades ou certas situacdes de direito. E com esta
compreensdo dizemos instituto cambial, instituto da faléncia, instituto da hipoteca, instituto da
serviddo, instituto da tutela etc. (DE PLACIDO & SILVA, 2014, p. 760).
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todo fendmeno juridico pode ser concebido a partir de trés elementos principais: fato, valor e
norma, pois, para ele, a esséncia do fendbmeno juridico é valorativa e, portanto, interpretativa.
O Direito, nesse contexto, € concebido como um instrumento valorativo histdrico-cultural, em

superacdo ao normativismo juridico. Argumenta Reale (1994, p. 64-65) que

uma andlise em profundidade dos diversos sentidos da palavra Direito veio
demonstrar que eles correspondem a trés aspectos basicos, discerniveis em todo e
qualquer momento da vida juridica: um aspecto normativo (o Direito como
ordenamento e sua respectiva ciéncia); um aspecto fatico (o Direito como fato, ou
em sua efetividade social e histérica) e um aspecto axioldgico (o Direito como valor
de Justica). [...] O problema da tridimensionalidade do Direito tem sido objeto de
estudos sistematicos, até culminar numa teoria, a qual penso ter dado uma feicéo
nova, sobretudo pela demonstracdo de que: a) onde quer que haja um fendémeno
juridico, ha, sempre e necessariamente, um fato subjacente (fato econdmico,
geogréfico, demografico, de ordem técnica etc.); um valor, que confere determinada
significacdo a esse fato, inclinando ou determinando a acdo dos homens no sentido
de atingir ou preservar certa finalidade ou objetivo; e, finalmente, uma regra ou
norma, que representa a relacdo ou medida que integra um daqueles elementos ao
outro, o fato ao valor; b) tais elementos ou fatores (fato, valor e norma) ndo existem
separados um dos outros, mas coexistem numa unidade concreta; ¢) mais ainda,
esses elementos ou fatores ndo sé se exigem reciprocamente, mas atuam como elos
de um processo [...] de tal modo que a vida do Direito resulta da interacdo dindmica
e dialética dos trés elementos que a integram (grifos do autor).

Esse posicionamento de Reale (1994) aponta que a Ciéncia Juridica pode ser
concebida a partir de trés elementos fundamentais, quais sejam: fato, valor e norma, presentes
em qualquer momento da vida juridica. S&o trés aspectos basicos presentes em todo
fendmeno juridico, portanto. Argumenta Reale (1994) que a esséncia do fendbmeno juridico é
valorativa e, logo, interpretativa. O Direito, nesse contexto, é concebido como um instrumento

valorativo histérico-cultural, em superacdo ao normativismo juridico.

A teoria Tridimensional do Direito, de Miguel Reale, é uma teoria juridica muito
original e conhecida internacionalmente. Por essa teoria, Reale teria superado o
mero normativismo juridico que prevalecia nos meios académicos e jurisprudenciais
de sua época, demonstrando que o fendmeno juridico decorre de um fato social,
recebe inevitavelmente uma carga de valoracdo humana, antes de tornar-se norma.
Assim, Fato, Valor e Norma em seus diferentes momentos, mas interligados entre si,
explicariam a esséncia do fenémeno juridico. Mais do que isso, a Teoria do Direito
de Miguel Reale representa uma contribuicdo importante para a compreensdo da
ciéncia do Direito, visto que inaugura uma nova ontologia juridica. Por ela, Reale
demonstra a existéncia de um estreito vinculo entre a dimensdo ontoldgica (fato que
revela o ser juridico), a dimensdo axioldgica (que valora o ser juridico), e a
dimensdo gnosioldgica (que da a forma normativa ao ser juridico) (GONZALEZ,
[2006], n.p.).

De acordo com os apontamentos de Gonzalez [2006], o fenbmeno juridico decorre
de um fato social, tendo, de modo intrinseco, uma carga de valoragdo humana, antes de

tornar-se norma. Pode-se interpretar que esse aspecto envolve, ainda, as diversas demandas
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sociais que impactam na elaboragéo da norma.

Segundo Reale (1994), o Direito origina-se do fato, sua dimensdo essencial,
porque é necessario gque exista um evento ou acontecimento para o estabelecimento de um
vinculo de significacdo juridica. O fato encontra-se no inicio e no fim do processo normativo
e, inserido em uma estrutura normativa, origina o fato juridico. “Poder-se-a dizer que o
Direito nasce do fato e ao fato se destina, obedecendo sempre a certas medidas de valor
consubstanciadas na norma” (REALE, 1994, p. 199). Nesse sentido, pode-se dizer que o

fato juridico é todo e qualquer fato que, na vida social, venha a corresponder ao
modelo de comportamento ou de organizacdo configurado por uma ou mais normas
de direito. O fato juridico, em suma, repete, no plano dos comportamentos efetivos,

aquilo que genericamente esta enunciado no modelo normativo (REALE, 1994, p.
199).

Nessa concepcdo, sé é possivel falar de fato juridico na medida em que este esteja
inserido em uma estrutura normativa. A partir da TTD, de Reale, Guimardes (1994) assim

descreve e especifica as quatro categorias fundamentais para analise de assunto em acordaos:

a) o Fato (previsto com tal por REALE) é um dos elementos que, presente no
Relatorio, gera a lide de que trata o acérddo; b) o Instituto Juridico (a0 mesmo
tempo norma e valor aplicado ao fato, na doutrina de REALE), representa a
pretensdo juridica das partes — o direito discutido — na questdo sub judice, estando
igualmente presente no Relatério; ¢) o Entendimento (norma especifica, enquanto
resultado de uma operacdo axioldgica entre o fato e a norma geral aventada — 0
instituto juridico), elemento caracteristico dos documentos jurisprudenciais,
concretiza-se através do Dispositivo; d) o Argumento (explicitagdo do procedimento
axiolégico do Judicidrio), presente na Motivagdo, estabelece nexos entre o fato e o
instituto juridico, tendo carater persuasivo, de forma a garantir um “Dispositivo
verossimil” as partes e as instdncias superiores na hipdtese de interposi¢do de
posterior recurso (GUIMARAES, 1994, p. 185-186).

Analisando, mais especificamente, o fato juridico, Guimardes (1994, p. 186)
aponta que ele constitui-se em “todo fato material que produz efeitos juridicos; vale dizer,
fatos de cuja ocorréncia nascem, modificam-se ou extinguem-se direitos, adquirindo, pois,
relevancia juridica”. “No caso do acorddo, o fato existe na direta dependéncia do direito que
se discute” (idem, p. 187). A identificacdo da categoria fato ndo se refere a uma acao
especifica, mas a uma situacdo fatica de natureza genérica, cujas caracteristicas podem se
repetir em outros contextos, gerando situacdes faticas de mesmo teor. Para Guimaraes (1994,
p. 190, grifos nossos), “o fato atua como ‘elemento disparador’ da questdo, mas, no acérdao,
ele tem um objetivo: atingir um determinado direito (configurando-o ou nio)”, de forma que

o Judiciario possa se posicionar. O fato juridico “gera”, portanto, efeitos de direito.
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1.2 Exemplo de aplicacdo pratica:

= Dendncia apresentada ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) n.°
986.947%°, de 1.9/11/2016, da relatoria do Conselheiro Mauri Torres.

DENUNCIA N.° 986947

ORGAO/ENTIDADE: Secretaria de Estado de Planejamento e Gest&o — SEPLAG
EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEIS: , Secretério de Estado de Planejamento e Gestdo,
, Pregoeiro

INTERESSADO: Informatica Ltda.

PROCURADORA: - OAB/MG

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Ementa: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE IMPRESSAO, REPROGRAFIA, GRAFICOS E DIAGRAMA(;AO. ESTIMATIVA DOS
SERVICOS LICITADOS. TAXA DE COBERTURA. REGULARIDADE. DENUNCIA IMPROCEDENTE.
ARQUIVAMENTO
1. N&o hé obrigatoriedade de se contratar a totalidade da estimativa dos servigos constante na Ata do Sistema de
Registro de Precos.
2. A disponibilizagdo de dados acerca de taxa de cobertura de paginas visa facilitar a formulagéo de propostas.
Primeira Camara

34.2 Sessdo Ordinaria 1./11/2016
| -RELATORIO
Tratam os autos de Denuncia, com pedido liminar de suspensdo do certame, formulada pela empresa
Informatica Ltda., por meio da qual questiona a regularidade do Pregdo Eletrdnico para Registro de Pre¢os n.°
23/2016, realizado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, cujo objeto é a promocéo de
registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
impressao e reprografia, com assisténcia técnica e manutengdo corretiva, preventiva e especializada, reposi¢cdo
de pecas e insumos, como também a contratacdo de servigos graficos e diagramacdo com vistas a confecgéo de
livros, livretos, manuais, cartilhas, cartazes, folders, banners e demais servicos de acordo com as especificagdes
nos anexos do edital.

A empresa denunciante alega, em sintese, que o edital contém as seguintes irregularidades:

1- Manutencéo na licitagdo de Orgaos Publicos que realizaram licitagdes ou aderiram a outras atas de registro de
pregos, ¢ que ‘sabidamente ndo irdo contratar via ata de registro de pregos’, o que, também, implica, a exclusdo
da participacdo de empresas que ndo possuam o capital social ou patriménio liquido exigido no edital; (item 3.2
do edital).

2 - Irregularidade na definicdo da area de cobertura de ‘tonners’ pretos, uma vez que a média ponderada dos
supostos, principais participantes, ndo reflete a realidade, conforme é de conhecimento da Denunciante, atual
prestadora dos servigos. E que apresentado o cendrio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS de apenas 8(oito) participantes colocar-se-a em risco o equilibrio financeiro dos contratos. (Anexo Il
do Edital)

Os autos foram encaminhados ao Orgdo Técnico e ao Ministério Publico junto a este Tribunal que se
manifestaram respectivamente, as fls. 324/326 e 329/331, pela improcedéncia da denuncia.

E, em sintese, o relatério.

Segundo a metodologia proposta por Guimardes (1994), “pergunta-se” ao

% Disponivel em: <www.tce.mg.gov.br> Normas e Jurisprudéncia > Pesquisa de Jurisprudéncia.
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Relatério do referido acorddo o que ocorreu (fato), e obtém-se a informagdo. E importante
destacar que a categoria Fato pode ser subdividida em Especifica¢des do Fato.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) realizou pregdo eletrdnico para registro de pregos
para eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de impressdo e reprografia, cujo
edital apresenta irregularidades, segundo a denunciante.

Desse enunciado, duas questdes importam ao Direito no ambito do acordao:

a) A realizacdo de pregdo eletronico para registro de precos, com vistas a eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de impressédo e reprografia.

b) O edital contém as irregularidades (especificacdes do fato):

- manutencdo, na licitacdo, de Orgdos Publicos que realizaram licitagdes ou
aderiram a outras atas de registro de pregos, e que ‘sabidamente ndo irdo contratar via ata de
registro de pregos’;

- irregularidade na defini¢do da area de cobertura de ‘tonners’ pretos.

Para fins de indexacdo da Denuncia, na fase de identificacdo de conceitos, sem a
preocupacdo com a correspondéncia deles em um vocabulario controlado, é importante
destacar os seguintes conceitos: dendncia; pregdo eletronico; registro de precos; edital,
irregularidade; contratacdo, empresa especializada; servicos de impressdo e reprografia.
Para as irregularidades apontadas pelo denunciante, é necessario verificar, no voto do relator,
se elas foram realmente consideradas irregulares, pois ndo se justifica “inchar” o campo da
indexacdo com conceitos que ndo sejam representativos das irregularidades passiveis de
responsabilizacdo, como é o caso em questdo. No Voto, o relator julgou as irregularidades
improcedentes, ndo sendo necessario, nesse caso, apontar as irregularidades na forma de
conceitos.

Quanto a segunda categoria de analise, o instituto juridico, por sua vez, de acordo
com Guimardes (1994), é o direito pretendido, o que se pretende judicialmente. Ele é previsto
em lei, caracterizado pela doutrina e apreciado pela jurisprudéncia. Observam-se nos
institutos juridicos as seguintes caracteristicas:

a) sdo oriundos de situagdes (circunstancias) com caracteristicas comuns; b) tais
situacBes possuem relativa permanéncia; c) existe uma estrutura normativa (normas
e modelos juridicos) homogénea prevendo tais situacfes; d) dessa previsdo resulta
uma entidade autdbnoma, oponivel a outros institutos juridicos. No ambito da analise
documentaria, interessam ainda, ao bibliotecario/documentalista, outras questfes a
respeito do instituto juridico: a) possui carater genérico e abstrato; b) reflete, no
ambito do acérddo “o que se busca” do Judiciario; vale dizer, o que da o carater
juridico a pretensdo (constitui-se no direito discutido); ¢) como decorréncia do

aspecto anterior, constitui-se no elemento basico de pesquisa no acorddo, uma vez
que o fato atua como seu elemento especificador, circunstanciando-o; d) a
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terminologia, no ambito dos institutos juridicos, encontra-se mais sedimentada, seja
por ele se constituir em um aspecto mais técnico do Direito, seja pelo fato de a
legislacdo e a doutrina estabelecerem denominacBes para 0s mesmos. Dessa forma,
observa-se que as linguagens documentarias na area juridica trazem, via de regra, a
previsio de institutos juridicos (GUIMARAES, 1994, p. 192).

E importante destacar, no entanto, que, em processos de controle externo, ndo ha
um objeto tnico que se possa qualificar como o “direito pretendido”, pois em tais processos o
que se espera da atuacdo dos tribunais de contas € a defesa do interesse publico e ndo hd uma
parte no processo, nos moldes dos litigios do Poder Judiciario. Tendo em vista, ainda, as
analises da autora desta pesquisa e, especialmente, diante da dificuldade de se identificar um
instituto juridico tnico nos processos do controle externo®, a categoria Instituto Juridico sera
adaptada para a expressao Questdo juridica ou técnica, que foi assim denominada por
Guimarées (2004), quando tratou da elaboragédo de ementas. Essa escolha se justifica pelo fato
de os processos de analise de assunto em indexagdo e em ementas ser semelhantes.

Essa adaptacdo terminoldgica se faz necessaria para que o Modelo de Leitura
Técnica (MLT) seja de mais facil compreensdo pelo indexador, pois é esse 0 objetivo do
instrumento. Além disso, a propria autora desta pesquisa, indexadora no TCEMG, viu-se
diante de dificuldades em traspor a terminologia inicial adotada em Guimardes (1994) para 0s
acorddos do controle externo. Acredita-se, desse modo, que esse ajuste trard maior clareza,
especialmente no momento de se avaliar o MLT.

Assim sendo, tendo em vista essa adequacdo, e retomando a analise da Dendncia
n. 986.947, entende-se que a questdo juridica ou técnica sobre a qual se discute é sobre a
fiscalizacdo dos atos de gestdo dos agentes publicos envolvidos, de forma especial, a analise
de dendncia no contexto de um processo licitatério de pregdo eletrdnico. Dessa analise,
apontam-se 0s seguintes conceitos principais: fiscalizacdo, atos de gestdo, denlncia, edital de
licitacdo, pregao eletronico.

O entendimento é uma categoria peculiar ao acérddo; estando presente no
Dispositivo (parte final do acdrdao), funciona como elo entre o fato e o direito discutido, por
meio de um posicionamento do Judiciario, segundo Guimardes (1994). O entendimento
apresenta carater opinativo e manifesta um posicionamento, favoravel ou ndo, da autoridade
legalmente constituida, para o fato apresentado em relacdo as pretensdes postas pelos

interessados. As caracteristicas do Entendimento sdo:

%1 Tendo como fundamento, ainda, a Consulta n.° 4789/2017 feita a Governet Editora Ltda., empresa
especializada na divulgacdo de informagdes pertinentes a Administracdo Publica e na capacitacdo dos
agentes envolvidos com a gestdo governamental. Vide Anexo 1 deste trabalho.
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a) exterioriza a prestacdo jurisdicional, como se pode observar no mandamus
existente no Dispositivo. Ex.: “dou provimento...”; b) apresenta carater dual, pois o
nexo a ser estabelecido entre o fato e o instituto juridico s6 pode ser positivo
(existente) ou negativo (inexistente). Tal fato se traduz em expressGes como:
“dar/negar provimento”, “conhecer/desconhecer”, etc. [...] ¢) permite maior precisao
na busca, pois a analise — e em consequéncia, a representacdo documentaria — pelo
entendimento diminui a revocagio, eliminando ruidos no SRI (GUIMARAES, 1994,

p. 196).

Na Denlncia n.° 986.947 apresenta-se, no Dispositivo, item Il — Voto, o
entendimento do colegiado: regularidade, improcedéncia da denincia, o que indica que nédo
foram identificadas irregularidades. Assim, a decisdo final ou resultado do processo foi:
arquivamento dos autos. O relator destaca, no entanto, que a constatacdo de elementos
irregulares futuros durante a realizacdo do procedimento licitatorio poderd ensejar novo

exame da matéria pelo Tribunal, conforme excerto a seguir.

Il -VvOTO

Pelo exposto, em consonancia com a manifestagdo da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, voto pela improcedéncia da Dendncia e consequente arquivamento dos autos, nos termos do disposto
no art.176, I, da Resolugcdo n.°12/2008. Ressalve-se que a constatacdo de elementos supervenientes e de
eventuais irregularidades cometidas ao longo do procedimento licitatério poderd ensejar o novo exame da
mateéria por este Tribunal.

Intimem-se a Denunciante e a Denunciada desta decisao.

Mais uma vez, para fins de indexacdo da Denuncia, nas fases de identificacdo e
selecdo de conceitos, é importante destacar os conceitos de regularidade e improcedéncia da
denuncia, referentes ao Entendimento, e o conceito de arquivamento dos autos, que revela a
deciséo ou resultado do processo.

O entendimento necessita ser motivado. Sustenta Guimardes (1994, p. 198)
“verificado o que ocorreu (Fato), o direito que se discute judicialmente (Instituto Juridico) e o
tipo de posicionamento tomado pelo Judicidrio (Entendimento), chega-se as razbes que
sustentam tal posicionamento”. Nesse sentido, a motivacdo ¢ uma exigéncia legal e uma
atividade basicamente argumentativa e persuasiva, que objetiva justificar o Dispositivo.
Vislumbra-se, com o entendimento, conectar a situacdo juridica com as demais fontes de
informacao juridicas. “O Dispositivo deve, pois, vir acompanhado de uma argumentagdo que
possa convencer as partes (conseguir a ‘adesdo de seus espiritos’) no sentido do entendimento
do juiz” (GUIMARAES, 1994, p. 202).

No caso da Dendncia n.° 986.947, observa-se que o colegiado julga a dendncia
improcedente, a partir dos fundamentos apresentados pela Unidade Técnica e pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, balizados no Decreto Estadual n.° 46.311, de 2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos no Estado de Minas Gerais, bem como na
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andlise do Edital. Dentre os fundamentos apresentados pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, sdo representativos 0s argumentos expostos a segulir.

Apontamento da denunciante:

Manutencdo na licitagio de Orgdos Publicos que realizaram licitagbes ou aderiram a
outras atas de registro de precos, e que ‘sabidamente n3o irdo contratar via ata de registro
de pregos’, o que, também, implica a exclusdo da participagdo de empresas que ndo
possuam o capital social ou patriménio liquido exigido no edital; (item 3.2 do edital).

Andlise do Tribunal:

Assim, ainda que constem no Edital como participantes, os Orgdos citados pela
Denunciante ndo sdo obrigados a aquisicdo pela ata, mas resguarda-se ao beneficiario do
registro a preferéncia em igualdade de condicbes, em caso de aquisi¢cdes, fora da ARP, dos mesmos servicos
licitados (Conforme art. 23 do Decreto Estadual n.° 46.311, de 2013).

Apontamento da denunciante:

Irregularidade na definicdlo da area de cobertura de ‘tonners’ pretos, uma vez que a média
ponderada dos supostos, principais participantes, ndo reflete a realidade, conforme é de
conhecimento da Denunciante, atual prestadora dos servigos. E que apresentado o cenario de apenas 8(0ito)
participantes, colocar-se-a em risco o equilibrio financeiro dos contratos (Anexo Il do Edital).

Andlise do Tribunal:

A Unidade Técnica pontuou que “ndo ha exigéncia no edital de se cumprir com um
percentual de taxa de cobertura, cabendo ao licitante elaborar a sua proposta com base
naquela tabela apresentada pelo CSC, ou caso queira maior precisdo, formular um
questionamento, que entender mais esclarecedor, direto a Administrag¢do”.

Dessa forma, uma vez que os dados apresentados pela Administracdo referentes a taxa de
cobertura de péaginas visaram facilitar a formulagdo de propostas, sendo suficientes e
adequados para tal fim, ndo ha irregularidade quanto ao item denunciado.

Por fim, 0s enunciados seguintes sintetizam os argumentos (fundamentos da
decisdo) defendidos pelo colegiado para julgar a Denuncia n.° 986.947 improcedente: “ndo ha
obrigatoriedade de se contratar a totalidade da estimativa dos servi¢os constantes na Ata do
Sistema de Registro de Pregos” e “a disponibilizacdo de dados acerca de taxa de cobertura
de péginas visa facilitar a formulacdo de propostas”. Tais fundamentos podem ser
representados pelos seguintes conceitos: auséncia, obrigatoriedade, contratacéo, totalidade,
estimativa, servico, ata de registro de precos; disponibilizacédo, dados, taxa de cobertura,
finalidade, formulacédo, proposta.

Para fins de organizagcdo dos conceitos na indexacdo, sugere-se verificar se 0s
termos sdo autorizados pelo vocabulario controlado adotado pelo sistema de informacéo
(segunda etapa da indexacdo, a traducdo), e dispor tais termos de modo a criar uma frase de
indexacdo. Essa frase € construida por enunciados légicos — conjunto de termos que

representa o contetido tematico do acord&o, a partir de uma ordem de citagdo®? (sintaxe) — que

%2 Nesta pesquisa, para fins de organizacdo dos conceitos na frase de indexacéo, adota-se a ordem de
citagdo proposta por Guimardes (1994): 1) instituto juridico, 2) fato, 3) entendimento, 4) argumento.
Optou-se, também, pela indicacdo da Decisdo ao final da ordem de citacdo dessas quatro categorias,
por se considerar que esse elemento, ao indicar o(s) resultado(s) do processo de controle externo, é de
interesse social.
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reflete a organizacdo dos termos, conforme exposto adiante. Nessa frase de indexagéo, insere-
se um ponto (.) ap6s cada enunciado l6gico para facilitar a compreensdo de quem pesquisa a
jurisprudéncia. Embora o estudo sobre a etapa da traducdo ndo faca parte do escopo desta
pesquisa, para fins de visualizacdo do resultado final da indexacdo, realizou-se a traducéo
utilizando o Vocabulério Controlado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG)*, que é destinado a representacdo tematica das decisdes e normas internas

produzidas pela instituicéo.

Conceitos traduzidos para o Vocabulario Controlado:

Denuncia, Edital de licitacdo, Pregdo eletrénico, Registro de Precos. Seplag, Contratacéo,
Empresa grafica, Impressdo, Reprografia. Regularidade. Improcedéncia. Auséncia,
obrigatoriedade, contratacdo, totalidade, estimativa, servi¢o, ata, registro de precos;
disponibilizacdo, dados, taxa de cobertura de péaginas, objetivo, elaboracdo, proposta.
Arquivamento.

2.° Exemplo de aplicacdo pratica:

= Denuncia apresentada ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) n.°
862.317%, de 27/08/2013, da relatoria do Conselheiro Wanderley Avila.

Acérddo — Primeira Camara

Processo n.° 862317

Natureza: Denuncia

Exercicio/Referéncia: Processo Licitatorio n.° 041/2011 — Pregdo Presencial n.° 025/2011 Orgéo/Entidade:
Prefeitura Municipal de Cristais

Responsavel: , Prefeita a época; , Pregoeiro

Denunciante: -ME

Procurador(es):

Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg Relator: Conselheiro Wanderlei Avila

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE PNEUS —
PRODUTOS NACIONAIS — CLAUSULA DE CARATER RESTRITIVO A COMPETICAO — PROCEDENCIA —
EXIGENCIA DE PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA — OBSCURIDADE E SUBJETIVIDADE DA DESCRICAO
— COMPROMETIMENTO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - ESTIMATIVA DE PRECOS -
IMPRESCINDIBILIDADE NA FASE INTERNA DA LICITACAO — INOBSERVANCIA DO ART. 40, § 2.2, 11, DA
LEI N.° 8.666/93 — ALTERACAO DO OBJETO DO CERTAME — NECESSIDADE DE RENOVACAO DO
PRAZO (ART. 21, § 4°, DA LEI DE LICITACAO) — APLICACAO DE MULTAS AOS RESPONSAVEIS —
RECOMENDAGCAO AO ATUAL GESTOR — DETERMINAGCOES A ORGAOS DA CASA 1) O art. 37, inc. XXI da
CF/88, destaca que licitacdo tem como pressuposto o tratamento isondmico, sendo este um dos elementos que
vai determinar a possibilidade de competicdo e, portanto, a licitagdo como forma obrigatéria do regime de
contratagdo da Administragdo Publica, salvo casos previstos em Lei. Na mesma medida, esta matéria encontra
vasto amparo na doutrina e na jurisprudéncia. 2) Para assegurar tratamento isondémico, é preciso também que o
critério de julgamento seja objetivo, sob pena da igualdade ser violada por preferéncia de ordem pessoal
(subjetivo). 3) E imprescindivel a estimativa de precos na fase interna da licitacdo, pois estipula os parametros
objetivos para julgamento das propostas apresentadas. De preferéncia deve ser realizada com base nos pregos

% Disponivel em: < http://tclegis.tce.mg.gov.br/Tesauro/IndexPublic>. Acesso em: 23 abr. 2017.
% Disponivel em: <www.tce.mg.gov.br> Normas e Jurisprudéncia > Pesquisa de Jurisprudéncia>.
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colhidos em empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, inclusive para que a Administracdo tenha
conhecimento dos precos correntes de mercado, para avaliar a vantagem de sua contratacéo, e especialmente,
se precaver de propostas inexequiveis ou exorbitantes. 4) A alteracdo no objeto da licitacdo, apdés a sua
publicidade, causa prejuizo a elaboracao da proposta comercial, sendo indispensavel a renovagéo do prazo aos
demais interessados na licitacdo, (art. 21 § 4.° da Lei de Licitagdo). 5) Aplica-se multa pelas irregularidades
perpetuadas aos responsaveis pela licitacdo. 6) Faz-se recomendacdo ao atual Prefeito Municipal. 7)
Determina-se o cumprimento das disposi¢Oes regimentais e, ap6s, 0 arquivamento dos autos.

RELATORIO
Trata-se de dendncia formulada pela empresa -ME, por meio de sua procuradora

, protocolizada neste Tribunal em 19/9/2011, solicitando apuracéo de fatos em
face de supostas irregularidades que teriam sido praticadas na formalizagdo do Processo Licitatério n.° 041/2011,
na modalidade Pregdo Presencial n.° 025/2011, realizada no Municipio de Cristais, objetivando a aquisi¢do de
pneus, camaras de ar, protetores e baterias automotivas para atender diversas diretorias municipais. O objeto da
denuncia se refere a clausula do Edital que teria carater restritivo ao carater competitivo do certame, por exigir
que os pneus sejam de “fabricacdo nacional”. A dentincia veio acompanhada do edital em tela e anexos e
documentos de identificacdo do denunciante (fls. 15/48). Distribuidos & Conselheira Adriene Andrade, a
Relatora determinou diligéncia ao Prefeito Municipal para que este informasse o estagio atual do Pregdo em 48
horas, enviasse cépia do contrato, caso este tivesse sido firmado, e de documentos pertinentes aos pagamentos ja
realizados, posto que a denlncia teria dado entrada nesta Corte apos ter iniciado o Pregdo (fls. 51). Do exame
dos documentos apresentados (fls.15/48) o relatério técnico (fls. 74/87) e o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas (89/91), em manifestagéo inicial apontaram como irregularidades, aléem da exigéncia de que o produto
fosse de procedéncia nacional, também, de que os pneus fossem de “1.? linha”, auséncia de planilha de precos
unitérios e do valor estimado da contratagdo, e alteracdo do objeto contratual na sessdo Publica do Pregdo (art.
21, 84.° da Lei n.° 8666/93). Apds foram citados a Prefeita, a época, Sra. ,€e0
Pregoeiro, Sr. (fls. 92), que apresentaram defesa (fls. 98/202). Ap6s o reexame técnico de fls.
204/211 e a manifestacdo do MPC, pela procedéncia da dentncia e aplicagdo de multa nos termos legais, vieram-
me o0s autos conclusos. E o relatorio.

Segundo a metodologia proposta por Guimardes (1994), “pergunta-se” ao
Relatério do referido acorddo o que ocorreu (fato), e obtém-se a informacdo. E importante

destacar que a categoria Fato pode ser subdividida em Especifica¢des do Fato.

A Prefeitura de Cristais realizou processo licitatorio, na modalidade pregdo presencial, objetivando a aquisicao
de pneus, cAmaras de ar, protetores e baterias automotivas para atender diretorias municipais, cujo edital
apresenta irregularidades, segundo o denunciante.

Desse enunciado, duas questdes importam ao direito no ambito do acérdao:

a) A realizacdo de processo licitatorio, na modalidade pregdo presencial, para
aquisicdo de pneus, camaras de ar, protetores e baterias automotivas.

b) O edital contém as irregularidades (especificacdes do fato):

- exigéncia de que o produto seja de procedéncia nacional;

- exigéncia de que os pneus sejam de “primeira linha”;

- auséncia de planilha de pregos unitarios e do valor estimado da contratacao;

- alteracdo do objeto contratual na sessao publica do pregéo.

Para fins de indexacdo da Denuncia, nas fases de identificacdo de conceitos, é

importante destacar os seguintes conceitos, sem a preocupacao da correspondéncia deles no
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vocabulario controlado: dendncia; processo licitatorio; pregdo presencial; edital,
irregularidade; aquisicdo, pneu, camara de ar, protetores, baterias automotivas. Para as
irregularidades apontadas pelo denunciante, é necessario verificar, no voto do relator, se elas
foram realmente consideradas irregulares. Observa-se que, ao final, no Voto, o relator julgou
as irregularidades procedentes, sendo necessario, nesse caso, apontar as irregularidades na
forma de conceitos.

Sendo assim, complementam-se 0s conceitos acima identificados:

- irregularidade; exigéncia, pneus, fabricacdo nacional;

- irregularidade; exigéncia, produtos, primeira linha;

- irregularidade; auséncia, planilha, precos unitarios; auséncia, valor estimado,
contratacao;

- irregularidade; alteracdo, objeto, certame, sessdo publica, pregéo.

VOTO
[..]

Constam dos autos (fls. 74/87) as irregularidades seguintes:
1. Exigéncia de que os pneus sejam de fabricagdo nacional.

O art. 3.°da Lei 8666/93 visa assegurar o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, além de garantir que a licitacdo seja processada e julgada de acordo com os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e outros. Dentro desta perspectiva, 0s incisos do
seu paragrafo primeiro estabelecem de forma coesa a vedac&o de incluir nas licitagdes qualquer cldusula ou condigéo
que possam resultar em qualquer restricdo que cerceie o carater competitivo do certame. Nesta ldgica, adstrito ao
principio da legalidade e da isonomia, proibe o tratamento diferenciado entre licitantes, inserido no seu texto, a
garantia do tratamento igualitario entre empresas brasileiras e estrangeiras, exce¢do no caso de desempate entre 0s
bens e produtos nacionais, dando-se preferéncia a este.

O art. 37, inc. XXI da CF/88 destaca que licitagdo tem como pressuposto o tratamento isondmico, sendo este um dos
elementos que vai determinar a possibilidade de competi¢do e, portanto, a licitagdo como forma obrigatdria do regime
de contratacdo da Administragdo Publica, salvo casos previstos em Lei. Na mesma medida, esta matéria encontra vasto
amparo na doutrina e na jurisprudéncia.

O art. 3.2inc. Il da Lei n.° 10520/02 sintetiza esta situagcdo ao vedar qualquer especificacdo excessiva na definicdo do
objeto que resulte em restricdo a competigéo.

Neste contexto, consta expressamente no edital n° 025/11 (fls. 36/39) a determinacgdo da contratacdo de produtos
(pneus) nacionais, sem nenhuma justificativa que possa legitimar tal restri¢do.

Ademais, a inobservancia destes principios gera o encadeamento de irregularidades que pode ter repercutido na
anotacéo do Orgéo Técnico quanto & insuficiéncia de competitividade decorrente do fato de ter comparecido apenas
uma concorrente ao certame (fls. 81, 86). Observa ainda que a proposta inicial da empresa foi de R$ 190.230,00 € o
valor vencido foi de R$ 188.141,00.

2. Exigéncia de que os produtos sejam de 1.2 linha.

Trata-se de descricdo obscura e subjetiva, contrariando os arts. 14 e 15 da Lei n.° 8666/93. N&o h4 como conceber ou
imprimir caracteristicas objetivas a esta expressdo, podendo comprometer o julgamento das propostas. Em
consonancia estabelece o art. 3 inc. | da Lei n.° 10.520/02, previsdo expressa de que na fase preparatoria do edital a
autoridade competente deve estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas. [...]

Por fim, para assegurar tratamento isondmico, é preciso também que o critério de julgamento seja objetivo, sob pena
da igualdade ser violada por preferéncia de ordem pessoal (subjetiva).

3. Auséncia de planilha de precos unitarios e do valor estimado da contratagdo, em desacordo com o inciso Il do
§ 2.°do art. 40 da Lei de Licitagdes.
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Imprescindivel a estimativa de pregos na fase interna da licitagcdo, pois estipula os parametros objetivos para
julgamento das propostas apresentadas. De preferéncia deve ser realizada com base nos pregos colhidos em empresas
do ramo pertinente ao objeto licitado, inclusive para que a Administragdo tenha conhecimento dos precos correntes de
mercado, para avaliar a vantagem de sua contratagdo e, especialmente, se precaver de propostas inexequiveis ou
exorbitantes. [...]

4. Alteracao no objeto do certame na sessao publica do Pregéo, nos itens 8 e 12 do Anexo | do edital (fls. 36/37) —
art. 21 § 4.° da Lei de Licitacéo.

[...] Alteracdo no objeto da licitagdo, ap6s a sua publicidade causa prejuizo a elaboragdo da proposta comercial,
sendo indispensavel a renovagao do prazo aos demais interessados na licitagdo, (art. 21 § 4.° da Lei de Licitagdo).

Diante do exposto, a vista das irregularidades constatadas nos itens de 1 a 4, julgo procedente a Dendncia, e aplico a
multa a Prefeita Municipal, Sra. — ex Prefeita Municipal de Cristais, e ao Sr.

, Pregoeiro, equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada um, com fundamento no art. 76, XIV,
da Constituicdo Estadual c/c inciso 1l do art. 318 do Regimento Interno deste Tribunal.

Recomendo, ainda, ao atual Prefeito Municipal que na hip6tese de vir a deflagrar novo procedimento licitatério com
mesmo objeto, que o faga em conformidade com as orientacOes trazidas nestes autos.

Transitada em julgada a decisdo, cumpram-se as disposi¢des do art. 364 do RITCMG.
Cumpridas as medidas, arquivem-se 0s autos, consoante o disposto no inciso | do art. 176 do RITCMG.

Como essa fase de identificacdo de conceitos ndo tem como preocupacdo a
correspondéncia dos conceitos no vocabulario controlado, é importante que o indexador
mantenha tais conceitos anotados, para, ao final da andlise de assunto, fazer a verificagdo no
tesauro.

A questdo juridica ou técnica, por sua vez, de acordo com terminologia de
Guimardes (2004), refere-se, também, a fiscalizacdo dos atos de gestdo, no contexto de uma
denuncia sobre processo licitatério de pregdo presencial para aquisicdo de pecas automotivas.
Dessa analise, apontam-se 0s seguintes conceitos principais: fiscalizacdo, atos de gestao,
dendncia, edital de licitacdo, pregdo presencial, aquisicdo, peca automotiva.

O entendimento esta presente, neste acordao, no Voto do Relator, e funciona como
elo entre o fato e o direito discutido. Como séo varias as irregularidades apontadas pelo
denunciante, o papel do relator é o de analisar cada um dos apontamentos e emitir um
posicionamento sobre cada um deles, conforme excerto do voto acima transcrito, e, ao final,

expedir a conclusdo, como indicado a seguir.

VOTO

Diante do exposto, a vista das irregularidades constatadas nos itens de 1 a 4, julgo procedente a Denuncia, e
aplico a multa a Prefeita Municipal, Sra. — ex Prefeita Municipal de Cristais, e
ao Sr. , Pregoeiro, equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada um, com fundamento
no art. 76, X1V, da Constituicdo Estadual c/c inciso Il do art. 318 do Regimento Interno deste Tribunal.

Recomendo, ainda, ao atual Prefeito Municipal, que na hip6tese de vir a deflagrar novo procedimento licitatério
com mesmo objeto, que o faca em conformidade com as orientacfes trazidas nestes autos.

Mais uma vez, para fins de indexacdo da Denuncia, nas fases de identificacdo e
selecdo de conceitos referentes a categoria Entendimento, é importante destacar os seguintes

conceitos referentes ao Entendimento: irregularidade; procedéncia, denuncia; aplicacao,
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multa, prefeita, pregoeiro, recomendagao.

Na Denulncia n.° 862.317 surge outro elemento caracteristico da documentacdo
produzida no ambito do controle externo; sdo as recomendacfes. Como 0 préprio nome
indica, trata-se de uma ou varias recomendacdes feitas pelo tribunal de controle ao érgéo
fiscalizado, quando, por exemplo, as irregularidades verificadas sdo de carater formal, sem
implicar em prejuizo ao erério, ou quando o dano ao erario é insignificante, correspondendo a
um valor de pequena monta. As recomendacdes, nesse caso, nao tém a funcdo de penalizar o
gestor, mas de orienta-lo quanto a melhoria em aspectos pontuais da administracdo, como, por
exemplo, manter a documentacdo contébil organizada da forma prescrita em instrugdo
normativa do Tribunal; observar a aplicacdo dos indices constitucionais em salde e educac&o;
respeitar os requisitos do Plano Nacional de Educacdo (PNE) na formulacdo das politicas
publicas educacionais, dentre outras de mesmo carater.

Quanto aos Argumentos que fundamentam a decisao, tém-se os indicados a seguir,
que sdo importantes para a fundamentacdo da decisdo. Essas fundamentacGes normativa e
jurisprudencial também podem compor um campo a parte, em que sdo referenciadas as fontes

de informacéo juridicas.

Normativo:

- Constituicdo da Republica de 1988: art. 37, XXI

- Lei n. 8.666/1993 (Lei de LicitacOes e Contratos): art. 3., 14, 15, 21, § 4.2, 40, § 2.5 11
- Lei n.? 10.520/2002: art. 3.5, 1, I

Jurisprudencial:

- Processo TCU 2014/2007

- Processo TCU n.° 750.143-96-7, Decisdo n.° 289/1997

Por fim, os enunciados seguintes sintetizam os argumentos defendidos pelo colegiado para julgar a
Denlncia n.° 862.317 procedente:

Quanto a primeira irregularidade:

Neste contexto, consta expressamente no edital n.° 025/11 (fls. 36/39) a determinacdo da contratagdo de produtos
(pneus) nacionais, sem nenhuma justificativa que possa legitimar tal restricdo. Ademais, a inobservancia destes
principios gera o encadeamento de irregularidades que pode ter repercutido na anotacdo do Orgdo Técnico
guanto a insuficiéncia de competitividade decorrente do fato de ter comparecido apenas uma concorrente ao
certame [...].

Quanto a segunda irregularidade:

Por fim, para assegurar tratamento isondmico, é preciso também que o critério de julgamento seja objetivo, sob
pena da igualdade ser violada por preferéncia de ordem pessoal (subjetiva).

Quanto a terceira irregularidade:

Imprescindivel a estimativa de precos na fase interna da licitagdo, pois estipula os pardmetros objetivos para
julgamento das propostas apresentadas.

Quanto a quarta irregularidade:
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Alteracdo no objeto da licitacdo, ap6ds a sua publicidade causa prejuizo a elaboragdo da proposta comercial,
sendo indispensavel a renovacdo do prazo aos demais interessados na licitacdo, (art. 21 8 4.° da Lei de
Licitacdo).

Sabe-se que nem todos os conceitos identificados s&o selecionados para a
representacdo tematica. Nesse sentido, na fase de selecdo de conceitos, a Dendncia n.°

862.317 pode ser representada da seguinte forma:

Denuncia, processo licitatorio, pregdo presencial, aquisi¢do, pneu, camara de ar, protetores, baterias automotivas.

Irregularidade, edital; exigéncia, pneus, fabricacdo nacional; exigéncia, produtos, primeira linha; julgamento,
proposta; critério subjetivo; auséncia, planilha, precos unitarios; auséncia, valor estimado, contratacdo; alteracdo,
objeto, certame, sessdo publica, pregéo.

Procedéncia; aplicacdo, multa, prefeita, pregoeiro; recomendacao.

E a seguinte traducdo para o Vocabulario Controlado do TCEMG:

Conceitos traduzidos para o Vocabulario Controlado:

Denlncia, edital de licitagdo, pregdo presencial, Prefeitura Municipal, Cristais, aquisicdo, pneu, camara de ar.
Irregularidade, edital. Restricdo de competitividade. Exigéncia, produto, fabricacdo nacional, primeira linha.
Julgamento, proposta, critério subjetivo. Auséncia, planilha, quantitativo, preco unitério, valor, estimativa,
contratagdo. Alteracdo, objeto, licitagdo, posterioridade, publicidade, necessidade, renovagédo, prazo.
Procedéncia. Aplicacdo, multa, prefeito, pregoeiro. Recomendagao.

O quinto trabalho, sob a responsabilidade dos pesquisadores Guimaraes, Medeiros
e Sordi (1996), intitulado Manual de Indexacéo de Jurisprudéncia da Justica Federal, editado
pelo Conselho da Justica Federal (CJF), visou padronizar a indexacao da jurisprudéncia no
ambito dos Tribunais Regionais Federais (TRFs). Como metodologia, também foi adotada a
abordagem de anélise de assunto por categorias, proposta por Guimaraes (1994). No manual,
sdo apresentadas as seguintes etapas do processo de indexacdo dos acordaos: a analise de
assunto e a traducdo. A analise de assunto, etapa mais complexa do processo de indexacéo,
visa assimilar e compreender o conteido tematico do documento, dele extraindo os aspectos
mais relevantes. Segundo as diretrizes do manual, essa etapa é dividida em trés fases
consecutivas e interdependentes: leitura técnica do documento, extracdo de assuntos e selecdo
de conceitos.

Na primeira fase, ha a leitura atenta e detalhada do acérddo, a partir da estrutura e
funcao do documento, fase que “consiste na leitura minuciosa do acordao na sua integra, com
0 intuito de extrair os assuntos mais relevantes [nele] expressos, com vista a posterior
representacdo do contetdo e a recuperagdo da informagao pelo usuario” (BRASIL, 1996, p.
13). Como técnicas facilitadoras dessa fase, sdo propostas as seguintes perguntas, cujas
respostas devem ser dadas, preferencialmente, por meio de frases: a) ao relatorio (ou ao
relatorio do voto): Qual a situacdo fatica que suporta tal discussdo? Qual o direito que

efetivamente se discute? b) ao dispositivo: Qual o posicionamento adotado pelo Tribunal
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(qual o tipo de nexo estabelecido entre a situacdo fatica e o direito discutido)? c) ao
fundamento do voto: Quais o0s argumentos utilizados pelo relator para sustentar o
posicionamento expresso no dispositivo? (idem, p. 14).

Nas segunda e terceira fases de extracao e selecdo de conceitos, o indexador deve,
a partir da leitura previamente realizada, extrair e, depois, selecionar “os enunciados de
assunto — termos ou frases que representem o contetdo do acérddo — tantas quantas forem as
questdes abordadas — sem se preocupar com a existéncia ou ndo dos termos no Tesauro”
(idem, p. 14). Na fase de selecdo, sdo selecionados 0s conceitos referentes as quatro
categorias de analise, propostas por Guimaraes (1994). Apds a etapa de interpretacdo do
acorddo (com as trés fases: leitura, identificacdo e selecdo de conceitos), parte-se para a
segunda etapa da indexacdo, na qual ocorre a atividade de traducdo para o vocabulario
controlado adotado no sistema de informacéo.

O manual também prop6e uma ordem de apresentacdo dos descritores (ordem de
citacdo), com vistas a coeréncia na formacdo dos enunciados de assunto, a saber: Instituto
Juridico/Fato/Entendimento/Argumento. Embora, no ambiente digital, a questdo da ordem de
citacdo ndo seja considerada relevante, pois ndo existe a preocupa¢do com o chamado ponto
de acesso principal, tradicional nas fichas catalograficas, estabelecer uma ordem para a
apresentacdo das categorias sistematiza o trabalho do indexador, além de conferir maior
facilidade ao usuario na compreensdo do conteido do acérddo e na identificacdo daqueles
julgados que possuem, por exemplo, um mesmo instituto juridico e um mesmo contexto
fatico, mas utilizando argumentos divergentes, em diferentes tribunais. Esse € um cuidado que
facilita o trabalho de pesquisa dos operadores do Direito, em especial de advogados que
defendem determinada tese juridica e buscam decisdes no mesmo sentido da tese arguida.

O sexto trabalho analisado, do Superior Tribunal de Justica (STJ), institui¢do
referéncia no contexto da organizacdo da informacédo jurisprudencial no Brasil, tanto para os
tribunais inferiores do Judiciario quanto para os proprios tribunais de contas, foi o publicado
em 2002, com a obra intitulada Manual do Analista de Jurisprudéncia, cujos fundamentos
tedricos sdo pautados na obra de Guimaraes (1994). Vale destacar, também, que como as
materias deliberadas no STJ sdo vastas em termos tematicos, elas sdo utilizadas como
precedentes pelos operadores do Direito para fundamentar teses juridicas em processos nas
diversas esferas dos orgaos jurisdicionais brasileiros. A base de dados jurisprudencial do STJ,
disponivel na internet desde 1997, abrange aco6rdaos, sumulas e decisdes monocraticas,

publicadas desde a criagdo da instituicdo, em 1988.
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Segundo as diretrizes desse manual, no processo de indexacdo dos acérddos no
STJ, a analise tematica “visa ao estudo dos acorddos e & compreensdo dos temas neles
tratados, para representar-lhes o conteddo por meio de terminologia padronizada que
possibilite sua recuperacdo em pesquisa de jurisprudéncia” (BRASIL, 2002, p. 18). Assim, a
andlise de assunto dos acérddos abrange as seguintes categorias de analise, decorrentes da
estrutura textual do documento, e também conforme proposta de Guimardes (1994): a) o
aspecto fatico do acérddo (localizado normalmente no Relatorio); b) a(s) tese(s) juridica(s)
discutida(s) pelos Ministros; c) a decisdo do STJ; d) seus fundamentos.

Conforme estipulado no manual, o foco de andlise para a indexacdo &,
especialmente, o Voto. No processo de organizacdo tematica dos documentos
jurisprudenciais, as etapas da indexacdo incluem, além da analise para identificacdo do
assunto, a traducdo para uma linguagem de especialidade e a elaboracdo do resumo
estruturado. Na fase de andlise de assunto do acérdd@o, ocorre a compreensdo do contetido do
documento como um todo, por meio de uma leitura interpretativa do texto integral (relatério e
voto). Segundo orientagdes no manual, a pergunta que norteia esta fase €: “O que quis dizer o
relator?”’; com a resposta a essa questdo, certifica-se do objeto da prestacdo jurisdicional e da
situacdo fatica. Depois, o indexador verifica qual o entendimento sobre a matéria e 0s
fundamentos para provimento ou ndo do pedido.

Para se compreender como o relator chega a decisdo é preciso ficar claro que se
desenvolve um processo ldgico de raciocinio que se expressa num silogismo®®. No
caso de uma acdo em que se pede a impenhorabilidade de um bem de familia, o
silogismo seria construido dessa forma: premissa maior: todo bem de familia é
impenhoravel; premissa menor: ora, a casa de Jodo ¢ um bem de familia; concluséo:
logo, a casa de Jodo é impenhoravel. Isso quer dizer que a matéria (objeto da
prestacdo jurisdicional) se insere no contexto da premissa maior (uma declaracdo

afirmativa ou negativa universal). Encontrar-se-4 na premissa menor a situacdo
fatica e na conclusdo a sentenca judicial (entendimento) (BRASIL, 2002, p. 28).

Assim, o Manual orienta que o analista de assunto anote os termos ou frases que
representem o conteldo do acorddo, sem se preocupar com a existéncia dos termos no
tesauro. Ademais, destaca a importancia de o analista atentar para a identificacdo de conceitos
e ndo de palavras e, também, ndo ser necessario representar todos os conceitos identificados
previamente, pois a escolha deles depende do potencial interesse para o usuéario final e do
critério da especificidade na representagdo. Segundo registrado no manual, o “que interessa na

recuperacao é o direito discutido e decidido no acorddo em questéo, seja ele direito processual

% “Silogismo ¢ uma forma de raciocinio que contém premissas e uma conclusdo” (BRASIL, 2002, p.
28).
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ou direito material” (idem, p. 31).
Sobre as categorias de analise e a proposta de uma ordem para apresentacdo dos
descritores, 0 manual recomenda que
parte-se do entendimento, localizado na parte dispositiva (geralmente o Ultimo
paragrafo do voto), que compreende a decisdo propriamente dita, atendendo ou nao
0 pedido do autor (ndo se confunde com o resultado do processo/recurso —
provimento ou desprovimento, concessdo ou denegacdo — que, em regra, ndo deve
ser colocado na indexacdo). O entendimento € traduzido na linguagem de indexacéo,
na maioria das vezes, por um modificador, positivo ou negativo. Dai parte-se para o
Instituto, Objeto ou Pretensdo Juridica, que é a figura discutida judicialmente em
virtude da ocorréncia de um fato. Junto ao Instituto encontramos as circunstancias
que especificam, particularizam o direito (situacdo fatica), que é a causa de pedir.
Num acorddo, a principio, o Instituto ou Pretensdo e a Situacdo Fatica sdo mais
facilmente identificaveis no relatério, ou seja, é a histéria que antecede o

julgamento. Em alguns acérdaos, o Instituto esti tdo entremeado com a Situagdo
Fatica que podem se confundir (BRASIL, 2002, p. 42).

O manual apresenta um exemplo esclarecedor sobre a adocdo das categorias de
analise e a forma de se utilizar os termos do tesauro. Nesse exemplo, em um acérddo sobre a
aplicabilidade de indenizacdo em relacdo ao furto de um veiculo no estacionamento de um
supermercado, tem-se: Entendimento — Cabimento; Instituto Juridico — Indenizacéo; Situacao
Fatica: Furto, Veiculo, Estacionamento, Supermercado; Fundamentacdo: Caracterizacao,
Inadimplemento, Responsabilidade Civil, Contrato, Deposito. O entendimento do colegiado
foi quanto a aplicabilidade (cabimento) de indenizagdo em referéncia ao furto do automoével
no estacionamento do supermercado, porque houve a caracterizagdo do inadimplemento do
contrato de deposito (argumento).

O sétimo e ultimo trabalho, de Silva (2008), é uma dissertacdo intitulada Leitura
documentaria das fontes de informacao juridica, defendida na Universidade de S&o Paulo
(USP). Nessa obra, a partir de referenciais tedricos atinentes aos aspectos cognitivos da
leitura, da indexacdo, da terminologia, das fontes de informacdo juridicas e do Direito
processual, Silva prop6e um modelo de leitura para analise de assunto de acordaos, em
especial, dos Recursos Especiais do Superior Tribunal de Justica (STJ). O desenvolvimento
do modelo teve como pardmetro a estrutura do documento combinada aos questionamentos
para a identificacdo de conceitos, e os principios do Direito processual. A prépria autora
aplicou o modelo e sugeriu, como estudos futuros, a sua avaliacdo por outros bibliotecarios
atuantes no ramo da documentacdo juridica. Como elementos-sintese do modelo, a autora
apresenta o Guia de monitoramento da leitura, para a identificagcdo de conceitos, e 0 Modelo

estratégico de leitura técnica jurisprudencial, para a sele¢do de conceitos, conforme mostram
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0s Quadros 5 e 6.

Quadro 5 — Guia de monitoramento da leitura

Selecdo dos conceitos Quais os conceitos que Ementa, Voto Conceito A
realmente expressam o Relatdrio Conceito B
pedido e o entendimento (se houver Conceito E
do tribunal? necessidade) Conceito F
Etc.

Fonte: SILVA (2008, p. 164)

Observa-se que o Guia de monitoramento da leitura estrutura-se em fluxos de
leitura para a identificacdo de conceitos do acordao, marcados pelas leituras rapida e dirigida,
e selecdo de conceitos. Na leitura técnica rapida ocorre a construcdo de hipoteses pelo
indexador, por meio do uso de conhecimentos prévios, aliada a indagagdo a formular “Qual a
questdo juridica discutida no recurso?”. A parte estrutural do documento para essa
investigacdo é a ementa, com a consequente extracdo de conceitos preliminares. Na leitura
técnica dirigida, ocorre a validagdo ou refutacdo das hipdteses anteriormente construidas, a
partir dos questionamentos: Qual é o pedido do autor?; Por que ele pede tal providéncia?
(causa petendi); Qual foi o entendimento do tribunal?; Qual o fundamento legal da deciséo?
As partes eleitas para essa segunda fase da analise sdo o voto e o dispositivo. Com isso, 0s
conceitos preliminares podem ser confirmados ou ndo e identificados novos conceitos. Na
terceira e Ultima parte do Guia, ocorre a selecdo final dos conceitos, com a técnica da

3% Deve-se responder pelo menos uma das indagacdes.
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indagacdo: Quais 0s conceitos que realmente expressam o pedido e o entendimento do
tribunal? Nessa fase, as partes do acérddo a serem exploradas sdo ementa, voto e relatdrio;

este Ultimo, se houver necessidade. Os conceitos sdo, entdo, estabelecidos.

Quadro 6 — Modelo estratégico de leitura técnica jurisprudencial

Leitura Répida Ementa Qual é o pedido e/ou
questdo juridica
discutida?

Fonte: SILVA (2008, p. 165)

No Quadro 6, a autora estrutura o Modelo de Leitura a partir do Guia, e
acrescenta um terceiro momento para a leitura rapida, caso seja necessario explorar
informacgdes novas apresentadas no relatério. O Guia estabelece os momentos da leitura
rapida e dirigida, as partes do acérddo a serem exploradas em cada leitura e 0s
guestionamentos principais relacionados a cada parte do documento. Em cada momento da
leitura, os conceitos sdo identificados, a partir dos questionamentos apresentados no
Quadro 6. Como sintese do processo, apresentam-se 0s campos Conceitos selecionados e
Legislacéo citada no documento.
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4.3.2 Caracterizacao e elaboracéo de ementas

Nesta subsecdo, estdo apresentados os cinco trabalhos recuperados que versam
sobre a elaboracdo e as caracteristicas de ementas para acordaos, sendo expostos em ordem
cronolégica: (CAMPESTRINI, 1994); (GUIMARAES, 2004); (MACOLI, 2005);
(PIMENTEL, 2015) e (BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015). Como ja salientado, o estudo
das ementas justifica-se por elas serem formas de resumo dos documentos juridicos, que
mostram uma aproximacdo metodoldgica com a atividade de indexacdo. Nos trabalhos sobre
ementas, em especial, na publicacdo de Guimaraes (2004) e naquelas dela decorrentes, como
(PIMENTEL, 2015; BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015), também sdo encontrados
respaldos teodricos e terminoldgicos para a elabora¢do do modelo de leitura desta pesquisa.

No primeiro trabalho, Campestrini (1994), entdo professor titular de Linguagem
Forense da Escola Superior de Magistratura de Mato Grosso do Sul, publicou o manual
intitulado Como redigir ementas, que concerne a atividade de representar o conteido tematico
dos acorddos e fornece diretrizes a redacdo de ementas. O autor ressalta a indiscutivel
importancia da ementa para o julgador ou parecerista como meio de convencimento. Na
referida obra, Campestrini apresenta a estrutura basica da ementa em duas partes principais:
verbetacdo e dispositivo. A primeira parte refere-se a “sequéncia de palavras-chave, ou de
expressoes, que indicam o assunto discutido no texto” (CAMPESTRINI, 1994, p. 5), cuja
funcdo é encaminhar o leitor ao que foi realmente apreciado, a partir da configuracdo do
assunto em género e espécie. O dispositivo, por outro lado, é parte essencial da ementa,
revelando ““a regra resultante do julgamento do caso concreto” (idem, p. 8). O dispositivo ¢&,
necessariamente, abstrato; ndo pode referir-se a elementos concretos, emana do ponto
discutido no acorddo e possui duas funcBes bésicas: estabelecer determinada conduta — ou
seja, determinar o que se faz ou se deixa de fazer — ou conceituar, por meio da indicacdo do
sentido de algum termo ou expressao. A obra apresenta, também, as caracteristicas inerentes
ao dispositivo, como objetividade, concisdo, forma afirmativa, propositiva®’, univocidade®,
coeréncia e correcdo, assim como exemplos praticos de ementas com a demonstracdo dos
conceitos abordados.

No segundo trabalho, Elaboracéo de ementas jurisprudenciais: elementos teorico-
metodologicos, Guimardes (2004), a partir das mesmas categorias para analise de assunto do

8" Redigido como proposicdo; enunciado com sentido completo, contendo sujeito, verbo e
complementos (CAMPESTRINI, 1994).
% Um s6 entendimento, sem qualquer ambiguidade (CAMPESTRINI, 1994).
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acordao (Fato, Instituto Juridico, Entendimento e Argumento), definidas por ele, em 1994,
elabora uma proposta de condensacdo documentaria por meio de resumos, definindo
elementos tedrico-metodologicos para a elaboracdo de ementas jurisprudenciais. Segundo 0
autor, a ementa, como uma forma de resumo do contetdo do acordao, também é um modo de
representacdo tematica da informacdo e adota os mesmos principios de analise de categorias
propostos para a indexacdo, a partir da estrutura I6gica do documento. Como metodologia,
Guimardes (2004, p. 94) apresenta algumas perguntas que facilitam o trabalho do redator de
ementas: Que situacdo ocorreu (contexto fatico)?; Que direito se discute (questdo juridica ou
técnica)?; O que se decidiu quanto a aplicabilidade do direito no contexto fatico
(entendimento)?; Quais as razdes para se adotar aquele determinado entendimento
(fundamento)?. Na concepc¢do do autor, a ementa € um outro texto, com inicio, meio e fim e
deve apresentar informacdes que dispensam a consulta ao documento original.

No terceiro trabalho selecionado, intitulado Analise documentaria das ementas
civeis: uma experiéncia com acorddos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(TJSP), Macoli (2005), também tendo como norte as quatro categorias propostas por
Guimardes (1994), realizou um trabalho de analise e aplicacdo dessas categorias para a
elaboracdo de ementas em um conjunto de dez acorddos da area civel do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo (TJSP). Ao comparar o resultado das ementas elaboradas com os
acordaos originais, Macoli (2005) concluiu a efetividade das categorias de Guimardes (1994)
como instrumental de analise de assunto e de representacdo da informacao jurisprudencial. No
entanto, uma ressalva foi feita pelo autor quanto a adocdo da categoria Entendimento, que,
segundo ele, deveria ter um alcance maior, permitindo uma analise segmentada, em especial
nos casos julgados parcialmente providos.

O quarto trabalho, denominado Ementas jurisprudenciais: manual para
identificacdo de teses e redacdo de enunciados: teoria e pratica, € de Pimentel (2015),
servidora do Superior Tribunal de Justica (STJ). A obra objetiva estabelecer diretrizes a
analise de assunto do ac6rdao para fins de elaboragdo de ementas. Para isso, a autora propde a
denominada Metodologia Integradora do Resumo com a Fungdo do Precedente Judicial.
Segundo Pimentel (2015, p. 125), prop8e-se uma metodologia para a “identificacdo das
informacdes contidas em acordédos que possuam relevancia jurisprudencial, com o objetivo de
representa-las em relatérios analiticos disponibilizados em bases de pesquisa de
jurisprudéncia e na forma de resumos”. Ainda segundo a autora, o estudo das metodologias de

extracdo dos elementos que compdem as teses juridicas relaciona-se ao raciocinio juridico
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desenvolvido no julgado e, também, a decomposi¢do da metodologia em etapas ou fases para
formar a tese juridica®®. A metodologia proposta por Pimentel (2015, p. 127) “¢
operacionalizada pela tarefa de decomposicdo do precedente*® e revela-se como uma nova
proposta, na medida em que vincula tais raciocinios ao processo analitico de escrita dos
resumos jurisprudenciais”. As etapas de andlise propostas pela autora sdo: a) identificagdo do
problema juridico; b) localizagdo dos fatos relevantes; c) identificacdo dos motivos
determinantes da decisdo e d) compreensdo do posicionamento do 6rgéo julgador. O problema
juridico é estabelecido pelo préprio autor do texto originario (o julgador), envolve as questdes
que requerem decisdo da Corte, deve ser articulado ao contexto dos fatos do caso e ndo se
confunde com o pedido da parte.

Conforme explica Pimentel (2015), na selecdo dos fatos relevantes, duas técnicas
podem ser adotadas: a abordagem dos fatos materiais (Goodhart) e a técnica do discrimen do
caso (Distinguishing). Na primeira, considera-se 0 quadro fatico estritamente considerado
pelo julgador no momento da apreciagdo do caso concreto e separam-se tais fatos de outros
fatos narrados na decisdo, como os relatados pelas partes e os trechos de outros precedentes
utilizados. Na técnica do discrimen do caso, registram-se os fatos que podem ser identificados
como potencialmente iguais em futuros precedentes e desconsideram-se meras
particularidades do caso concreto, sem relevancia jurisprudencial. A identificacdo dos
motivos determinantes da decisdo expressa o entendimento do que foi efetivamente apreciado
e julgado pelo 6rgéo, de forma a representar o entendimento jurisprudencial da Corte sobre a
questdo. Assim, extrai-se do precedente apenas a conclusdo juridica generalizavel e passivel
de ser associada a outros casos semelhantes. E, por fim, na identificagdo do posicionamento
do o6rgédo julgador, feita na parte dispositiva do voto, expressa-se 0 entendimento sobre o
problema juridico. Essa fase ndo se confunde com a resposta dada as partes e revela a
tendéncia de julgamento do proprio oOrgdo. Pimentel (2015) também apresenta uma
perspectiva aplicada para a metodologia proposta, empregando-a em acérddos dos tribunais
de contas e dos tribunais de justica. A obra apresenta exemplos de aplicacdo préatica nos dois
contextos, o que contribui para a visualiza¢do do alcance de sua metodologia.

O quinto trabalho analisado, Ementas e informativos nos tribunais de contas:

% a) Proposicdo que se defende e que se apresenta para ser discutida; b) argumento (DINIZ, 2008, v.
4, p. 638).

40 «“precedente ¢ a decisdo judicial tomada a luz de um caso concreto, cujo nucleo essencial pode servir
como diretriz para o julgamento posterior de casos analogos” (DIDIER JUNIOR; BRAGA;
OLIVEIRA, 2013, v. 2, p. 427).
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instrumentos de divulgacdo do pensamento das cortes para uma aproximagdo com a
sociedade, foi concebido por Barbosa Netto e Cunha (2015), a partir dos estudos de
Campestrini (1994), Guimardes (2004) e Pimentel (2015). Nessa publicacdo, os autores
caracterizam a jurisprudéncia produzida pelos tribunais de contas e apresentam, entre outros,
0S requisitos necessarios a producdo das ementas, utilizando as categorias propostas por
Guimardes (1994). Identificam, também, os boletins informativos de jurisprudéncia,
produzidos por alguns tribunais, e tecem recomendacdes sobre a elaboracdo desse instrumento
para divulgacdo das teses juridicas. A importancia dessa obra, para o presente trabalho, refere-
se a caracterizagdo da estrutura dos acérddos produzidos pelos tribunais de contas.
Examinando a proposta dos autores anteriormente indicados, observa-se a
confirmacéo do ja mencionado, que a metodologia de construcdo de ementas aproxima-se do
processo de indexagdo, em especial quanto as categorias de analise. Os autores adotaram,
também, a terminologia adaptada por Pimentel (2015) e utilizada pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), referente as quatro categorias, que foram assim denominadas: Contexto Fatico
(=Fato); Questdo Juridica (=discussdo acerca da identificacdo do contexto fatico com o
Instituto Juridico); Entendimento (=a mesma nomenclatura adotada por Guimardes) e
Fundamento (=Argumento). Barbosa Netto e Cunha (2015, p. 43) justificam essa escolha:
destacamos a nomenclatura empregada pelo STJ em razdo de, em nosso entender,
traduzir melhor e de forma mais ampla os conceitos de cada categoria do enunciado,
reduzindo a margem de davida na identificacdo das teses pelo analista de

jurisprudéncia, motivo por que esta sendo adotada, com adaptacdo de linguagem,
atendendo a peculiaridades das Cortes de Contas.

Isso evidenciou a importancia da aplicacdo de terminologia propria para a
condensacdo documentaria em esferas especificas do Direito. Os autores discorrem sobre as
quatro categorias, adaptadas para a construcdo das teses juridicas no contexto dos tribunais de

contas.

No ambito das Cortes de Contas, cuja atuacdo ndo se circunscreve a Orbita
eminentemente juridica, o fato que interessa é aquele que tem direta ligagdo com o
entendimento exarado pelo Tribunal em sua decisdo. N&o se trata de qualquer fato,
situacdo ou contexto, mas daquele que possui relevancia para a formulacdo de uma
tese [...]. Quando um fato, uma situacéo fatica ou um contexto fatico produz efeitos
no mundo juridico, de modo a gerar discussdo sobre o nascimento, a modificagao ou
a extingdo de um direito, tem-se configurada uma questdo juridica [...].
Considerando que diversas questdes que se apresentam aos Tribunais de Contas tém
natureza eminentemente técnica, dada a sua relacdo com diversas &reas do
conhecimento; levando, ainda, em conta a atuacdo das Cortes de Contas no plano
operacional, a envolver a expedicdo de recomendacBes técnicas a serem
implementadas em atuacdo discricionaria do gestor, optamos pela terminologia
“questdo técnica ou juridica”. A questdo técnica ou juridica reflete nada mais nada
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menos do que a matéria objeto da discussao, representando o conjunto de principios
ou regras técnicas e juridicas (instituto juridico) passiveis de incidir sobre aquele
fato, contexto fatico ou aquela situagdo fatica [...]. O elo que conecta o0 contexto
fatico a questdo juridica é exatamente o entendimento [..]. O entendimento, ao
revelar a posicdo do Tribunal sobre a questdo em debate, serd, necessariamente,
NEGATIVO ou POSITIVO, pois decorre do reconhecimento ou ndo de um direito,
da legalidade ou ndo de uma conduta ou mesmo da legalidade ou
constitucionalidade de um normativo ou norma. Exemplos: E ilegal [...]; E irregular
[..]; E licito [...]; E admissivel [...]; E legal [...]. Por fundamento entende-se o
argumento, a justificativa, a razdo que da suporte ao posicionamento adotado no
acordao [...].Como categoria integrante de um resumo jurisprudencial, o fundamento
se mostra relevante ao pesquisador, ao usuario que busca informacdo para o seu
trabalho, por trazer as razfes que deram sustentacdo a determinado entendimento
acerca da questdo técnica ou juridica debatida e que poderdo servir de igual base
para deliberacdo a ser adotada em outros casos assemelhados (BARBOSA NETTO;
CUNHA, 2015, p. 43-47).

Esses apontamentos sdo caracteristicos da atuacdo dos tribunais de contas e
revelam as peculiaridades inerentes a esses 0Orgaos, a partir de suas competéncias
constitucionais.

Em relagdo a considerages criticas sobre o0 uso das ementas, Silva (2016) salienta
a necessidade de os operadores do Direito estarem atentos ao uso adequado desses resumos,
que sdo instrumentos de condensacdo das decisdes, tendo como norte as razGes determinantes
do precedente. E importante, assim, que as ementas sejam contextualizadas, e que o seu uso
supere a mera prescricdo de regras de conduta candnica, que ndo consideram 0s precedentes
que a originaram. O autor denomina ementismo o emprego descontextualizado do teor das
ementas, por mera citacdo, sem considerar os fundamentos e as circunstancias determinantes
da decisdo, o que acarreta “sérios problemas de interpretacdo e de aplicagdo equivocada do
direito” (SILVA, 2016, p. 114).

Tendo apresentado os fundamentos tedrico-metodolégicos que subsidiaram a
construcdo do modelo de leitura técnica proposto por esta investigacdo, a proxima subsecédo

aborda o percurso metodoldgico perpassado para se chegar aos resultados desta pesquisa.
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4.4 O percurso metodologico

O percurso metodoldgico desenvolvido nesta pesquisa pode ser dividido em
quatro etapas. A primeira etapa € a da construcdo tedrica da dissertacdo; a segunda, da
construcdo do modelo de leitura técnica, propriamente dito; a terceira etapa é a da validagéo
do modelo pela autora da pesquisa; €, a quarta, da analise dos resultados. Cada uma dessas

etapas é descrita a seguir.

1.2 Etapa: Construcao teorica da dissertacao

2.2 Etapa: Construcdo do Modelo de Leitura Técnica

3.2 Etapa: Aplicacéo e validacio do Modelo de Leitura Técnica
4.2 Etapa: Resultados e anélise dos dados

1.2 Etapa: Construcdo teorica da dissertacéo

Numa primeira fase, realizou-se o levantamento bibliografico de documentos
atinentes a investigacdo em bases de dados das areas de Biblioteconomia, Ciéncia da
Informacdo e Direito, a fim de mapear a literatura existente sobre o assunto da indexacéo da
jurisprudéncia e identificar o estado da arte da tematica, visando a formulacdo do problema e
dos objetivos desta pesquisa. Foram feitas buscas bibliogréficas nas principais bases de dados
da area de Biblioteconomia e Ciéncia da Informacéo, além das bases de dados juridicas, com
0 uso de estratégias de busca, conforme descrito na subsecéo 4.3.

Salienta-se que o processo de pesquisa bibliografica e de monitoramento de novas
publicacdes foi continuo, durante todo o desenvolvimento desta pesquisa. A bibliografia
recuperada permitiu aprofundamentos tedricos nas tematicas da informacéo juridica, analise
de assunto, indexacdo e leitura técnica, cujos contetdos sdo os fundamentos teorico-
conceituais, apresentados no Capitulo 3. Em momento posterior, foram feitas a selecdo dos
trabalhos levantados, a elaboracdo da revisdo de literatura e a construcdo da fundamentacgéo
tedrica da dissertacao.

2.2 Etapa: Construcdo do Modelo de Leitura Técnica

Na construgdo do Modelo de Leitura Técnica, foram utilizados aportes teoricos da
Biblioteconomia, da Cl e do campo juridico. Assim, essa metodologia foi concebida a partir
das sisteméticas de identificacdo de conceitos (analise de assunto), a partir da estrutura
tematica do acorddo (relatdrio, voto e dispositivo), combinada com questionamentos. Teve

como base normativa e sistematica a NBR 12676/1992, que determina regras para a pratica
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normalizada da analise de documentos; os marcos tedrico-metodolégicos de Guimardes
(1994; 2004), com a analise do acordado pelas categorias fato, instituto juridico, entendimento
e argumento, com as adaptacGes terminologicas aplicaveis ao contexto dos acordaos
produzidos pelo controle externo. Os questionamentos basicos que auxiliam na analise
temética do acordao também foram elaborados a partir dos fundamentos da NBR 12676/1992,
juntamente com os estudos de Fujita (2003), de Silva (2008) e da experiéncia da autora da
pesquisa como indexadora de acérdéos, tendo como norte as competéncias constitucionais dos
tribunais de contas, a natureza e as caracteristicas das decisdes produzidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG). Para a elaboracdo do modelo de leitura, foram
analisadas as naturezas processuais denuncia, inspecdo ordindria, prestacdo de contas dos
ordenadores de despesa e tomada de contas especial. Ressalta-se que também outras
naturezas processuais, por ja fazerem parte do cotidiano da autora da pesquisa como
indexadora, tiveram influéncia durante a verificacdo das partes tematicas recorrentes no
acordao e o tipo de informacdo localizado em cada parte.

A primeira coluna do MLT, denominada “Parte tematica do acérdéo a analisar”,
foi definida a partir do destaque teorico dado a estrutura tematica dos documentos por autores
da Ciéncia da Informagdo como Guimaraes (1994), Kobashi (1994), Fagundes (2001), Fujita
(2003), Fujita, Rubi (2006) e Silva (2008), que, em suas pesquisas, corroboraram a
importancia da observacdo desse elemento para a representacdo tematica da informacéo.
Assim, a partir desse referencial tedrico, buscou-se, no Novo Codigo de Processo Civil
(NCPC/2015), a delimitacdo normativa da estrutura do acorddo, que é, basicamente, o
relatério, a fundamentacao, o dispositivo (art. 489) e a ementa (art. 943 § 1°). Essa primeira
coluna relaciona-se a primeira etapa do Manual de uso do MLT, constante do Apéndice 2,
intitulada “Exploragdo do conhecimento da estrutura textual do acordao”.

A segunda coluna do MLT foi delineada a partir das orientacdes da NBR
12676/1992, que determina, na fase de identificacdo de conceitos da andlise de assunto, a
aplicacdo da abordagem sistematica por questionamentos para areas especificas do
conhecimento. Essa abordagem por perguntas facilita ao indexador extrair os conceitos do
documento enquanto faz a leitura das partes do acordéo.

Ja a terceira coluna, “Conceitos essenciais”, foi fixada a partir da concepgao de
compreensdo de conceitos essenciais dos documentos, conforme preconizado por Fujita e
Rubi (2006). Tais conceitos, uma vez conhecidos e compreendidos pelo leitor, podem ser

identificados na quarta coluna, “Conceitos identificados”. A segunda e a terceira colunas do
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MLT relacionam-se a segunda etapa do Manual de uso, na qual ocorre a identificacdo de
conceitos, realizada a partir da exploracdo da estrutura textual do documento, da compreenséo
dos conceitos essenciais do acorddo e da abordagem por questionamentos. Por sua vez, a
quarta coluna do Modelo vincula-se ao procedimento descrito na terceira etapa do Manual de
uso, na qual ocorre a selecdo dos conceitos previamente identificados e a elaboracdo da frase
de indexagdo, com a organizacao lI6gica dos conceitos.

A andlise da estrutura dos acérddos produzidos no ambito do controle externo, o
estudo das competéncias constitucionais dos tribunais de contas definidos pela CF/88, o
exame da literatura, dos estudos de Guimardes (1994, 2004) — em especial das quatro
categorias para analise de assunto —, de Pimentel (2015) e de Barbosa Netto e Cunha (2015) —
que apresentam uma abordagem de analise de acordaos aplicada ao contexto dos tribunais de
contas — permitiram identificar os seguintes conceitos essenciais para documentos do tipo
acordao: a) questdo juridica ou técnica; b) situacdo fatica; c) questbes preliminares; d)
irregularidades; e) argumentos; f) entendimento; g) decisé@o e h) recomendacdes.

Nas duas linhas do MLT destinadas a selecdo de conceitos, a penultima e a
antependltima, o indexador condensa o conteldo de toda a andlise que foi realizada
anteriormente, ao indicar e compor a frase de indexacdo que resume o conteldo do acordao
(antepenultima linha) e das recomendacBes (penultima linha) que foram feitas. Sugere-se
adotar, nessa organizagdo de conceitos, a ordem de citagdo de elementos, proposta por
Guimardes (1994): 1) Instituto Juridico, que nos processos de controle externo é concebido
como Questdo Juridica ou Técnica; 2) Fato (Contexto fatico); 3) Entendimento; 4)
Argumento. E, tendo em vista a necessidade de se apresentar a sociedade os resultados dos
processos de fiscalizacdo e controle externo, sugere-se incluir, também, a Decisdo final do
colegiado como quinto elemento. E, por fim, na ultima linha, denominada “Fontes de
informagdo juridicas”, o indexador indica as fontes de informagao que foram utilizadas na
fundamentacdo da decisdo, procedimento que pode ser verificado nos manuais de indexagéo
de documentos juridicos (BRASIL, 1996, 2002).

3.2 Etapa: Aplicacgdo e validacdo do Modelo de Leitura Técnica

A aplicacdo e a validacdo do Modelo foram feitas pela autora desta pesquisa em
acorddos previamente selecionados na base TCJuris do TCEMG. Foi selecionado um
conjunto de trés acorddos para cada tipo de natureza processual da amostra: denuncia,

inspecdo ordinaria, prestacdo de contas dos ordenadores de despesa e tomada de contas
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especial, totalizando doze acordaos analisados. Nesse conjunto de acordaos, foram feitos os
procedimentos de leitura técnica, marcacdo das informacdes relevantes para a indexacao, de
acordo com cada parte tematica do acorddo, identificacdo e selecdo de conceitos, conforme a
analise por categorias criada, a partir da proposta de Guimaraes (1994, 2004).

Nas analises das decisdes, foram verificadas as informagdes recorrentes nos
quatro tipos de naturezas processuais e aquelas que eram especificas de determinado tipo
processual, com vistas a constituir categorias de analise. Ao final de cada analise, 0s conceitos
foram selecionados e a legislacdo que fundamentou a deciséo foi identificada.

A metodologia e a aplica¢do dos procedimentos metodolégicos apresentados nesta
subsecdo permitiram chegar a quarta etapa, resultados e analises dos dados, apresentada no

Capitulo 5, a seguir.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo sdo apresentados 0 Modelo de Leitura Técnica proposto, 0 produto
da aplicacdo do Modelo de Leitura pela autora da pesquisa em um conjunto de doze acordaos
selecionados, conforme a amostra definida, e os resultados da andlise dos acdrddos do
TCEMG.

5.1 Apresentacéo da proposta do Modelo de Leitura Técnica (MLT)

A partir das andlises feitas nos acérddos produzidos pelo TCEMG, da observacéao
de suas partes tematicas e do tipo de informacdo localizada em cada parte, bem como da
conciliacdo da analise do documento com as competéncias constitucionais dos tribunais de
contas e do conhecimento das indexadoras que atuam no Tribunal, elaborou-se o Modelo de
Leitura, conforme apresentado nesta subsecao.

Conforme destacado na subsecdo 4.4, na construcdo do Modelo de Leitura
Técnica para acorddos foram fundamentais os conhecimentos oriundos dos campos da
Biblioteconomia, Ciéncia da Informacéo e Direito. Desse modo, da Biblioteconomia e da Cl,
foram fundamentais as bases tedricas relativas a indexacao, em especial, a analise de assunto,
sob 0 ponto de vista de diferentes autores. Destacam-se, também, a importancia da NBR
12676/1992, ao definir pardmetros para a pratica normalizada da analise de assunto, e 0s
manuais de indexacdo de documentos jurisprudenciais, que orientam sobre 0s procedimentos
da atividade. Da literatura sobre leitura técnica, foram essenciais 0s conhecimentos das
estratégias de leitura e da compreensdo dos fatores presentes na producdo de sentido de um
texto pelo leitor, quais sejam: o leitor, 0 texto e o contexto. Do campo juridico, foram
relevantes 0s conhecimentos atinentes a compreensdo da jurisprudéncia e do acérddo, de sua
estrutura, funcdo e caracteristicas, das competéncias dos tribunais de contas e das
caracteristicas a eles inerentes, que se refletem na documentacdo produzida no ambito do
controle externo. Da literatura juridica revelou-se essencial, também, o aporte tedrico-
metodoldgico das quatro categorias para a analise de assunto do acoérdao, propostas por
Guimaraes (1994), concebidas a partir da Teoria Tridimensional do Direito, de Miguel Reale,
e levando em consideracéo a estrutura do documento.

Destaca-se que o MLT se destina ao bibliotecario juridico que ndo possui
formacéo especifica em Direito, e foi estruturado na forma de uma matriz, com quatro colunas

e oito linhas. Nesse sentido, conforme mostra o Quadro 7, o MLT foi idealizado a partir de
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quatro estruturas bésicas: (1) parte temética do acorddo a analisar, com explicacbes sobre o
significado de cada parte; (2) questionamentos a serem feitos a cada parte temética, onde séo
apresentadas informacdes que objetivam clarear o significado de cada pergunta, bem como o0s
conceitos de questdo juridica ou técnica, situacdo fatica, entendimento, argumento,
irregularidades, recomendacfes e deciséo final, com exemplos; (3) conceitos essenciais
representativos de cada parte temaética; (4) identificacdo dos conceitos (com explicagcdes sobre

o0 contetdo que deve ser adicionado a cada parte).

Quadro 7 — Modelo de Leitura Técnica (MLT) para acorddos dos tribunais de contas

PARTE TEMATICA DO
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS
ANALISAR

CONCEITOS CONCEITOS
ESSENCIAIS IDENTIFICADOS

Qual a questao juridica ou
técnica?
Qual foi a proposta ou aquilo que
foi proposto e apresentado como

tema a ser discutido e julgado? .
EMENTA (parte na qual se Julg Pode-se utilizar a

localiza uma breve 30 técni juridi uestdo juridica .

A ) A questdo tecnllc.a ou_Jurldlca Q 0 Ju linguagem natural do
apresentacdo do contetido reflete a matéria objeto da ou técnica documento
essencial do acérddo) discussao.

Exemplo: na prestacdo de contas
dos ordenadores de despesa, tem-se
a questdo juridica: “julgamento da
prestagdo de contas”

Qual a situacao fatica?
O que aconteceu?
A situacéo fatica envolve os fatos

RELATORIO (parte do juridicos, que produzem efeitos
ac6rddo em que se juridicos, como o surgimento, a

encontram as narrativas dos modificacdo ou a extincao de

fatos ocorridos no direitos.
andamento processual) Exemplo: realizagdo de pregdo
presencial, na Prefeitura de Campos
Gerais, no ano de 2017, para a
aquisicéo de pneus, que sugere
indicios de irregularidades.

Situacdo fatica
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PARTE TEMé\TICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

QUESTIONAMENTOS

CONCEITOS
ESSENCIAIS

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

FUNDAMENTACAO -
PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivacéo, € a
parte que resulta da analise
feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito
expostas no relatério)

Quais sdo as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo?

Exemplo: a discussdo sobre a
aplicabilidade do instituto juridico
da prescricdo em um processo de
fiscalizacéo.

Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?
Considerar aqui as analises finais do
relator.

Exemplo: auséncia de ampla
divulgacéo do edital de um
concurso publico.

Quais 0s argumentos? (0s
argumentos sao as razdes que
determinaram o convencimento do
relator acerca da decisdo tomada)
Exemplo: o principio da
publicidade é condi¢do de validade
do ato administrativo.

Questdes
preliminares

Pode-se utilizar a
linguagem natural do

. documento
Irregularidades

Argumentos

VOTO -
CONCLUSAO/DECISAO
— (parte em que sao
apresentadas as conclusdes
do relator)

Qual o entendimento?

O entendimento revela a posi¢do do
relator sobre a questdo em debate e
sera, necessariamente, positivo ou
negativo.
Exemplo: é irregular; é licito; é
legal.

Qual a deciséo final?

A decisdo final indica o resultado
do entendimento do relator.
Exemplos: determinar o
arquivamento dos autos, aplicar
multa, negar o provimento de um
recurso.

Entendimento do

relator
Pode-se utilizar a
linguagem natural do
documento
Decisdo do
relator
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PARTE TEMé\TICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

QUESTIONAMENTOS

CONCEITOS CONCEITOS
ESSENCIAIS IDENTIFICADOS

ACORDAO stricto sensu
(parte que veicula a
concluséo do colegiado de
julgadores)

Quais séo as recomendagbes?

As recomendagdes constituem
orientacdes para o gestor publico e
sdo caracteristicas especificas dos

acorddos dos tribunais de contas. As
recomendacdes sdo recorrentes nas
inspecdes ordinarias e nas
prestacOes de contas, mas ndo
constituem um item obrigatério.

Exemplo: recomendar ao prefeito a

disponibilizacdo e a organizacao de

documentos conforme prescrito em
instrucdo normativa do Tribunal.

Qual o entendimento?

O entendimento revela a posi¢do do
colegiado sobre a questdo em
debate e serd, necessariamente,
positivo ou negativo.
Exemplo: é irregular; é licito; é
legal.

Quial a deciséo final?

A decisdo final indica o resultado
do entendimento do colegiado. Na
decisdo colegiada, os demais
julgadores podem acompanhar ou
ndo o voto do relator.

Exemplos: aplicar multa,
determinar a restitui¢do de valores
aos cofres publicos, determinar o
cadastro do nome do agente politico
na lista dos candidatos inelegiveis.

Recomendacdes

Entendimento do
colegiado

Deciséo do
colegiado

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: (nesta parte sio apresentados 0s conceitos
selecionados, em uma ordem que facilita a compreensao e o entendimento do leitor sobre os principais assuntos
e conclusdes do acérddo). Sugere-se adotar a ordem de citacdo proposta por Guimardes (1994): 1) Instituto
Juridico, que nos processos de controle serd concebido como Questdo Juridica ou Técnica; 2) Fato (Contexto
fatico); 3) Entendimento; 4) Argumento e, conforme proposta da autora desta pesquisa, 5) Decisao final.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDACOES*! / FRASE DE INDEXACAO:

(nesta parte sdo apresentados os conceitos selecionados, em uma ordem de citacdo que facilite a compreenséo e o
entendimento do leitor sobre as recomendacdes feitas pelo relator)

41 As recomendacfes compdem um campo a parte no Modelo e nédo sdo representadas junto com os
conceitos principais, tendo em vista sua alta recorréncia nos processos de controle externo e também
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PARTE TEMé\TICA DO
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS
ANALISAR

CONCEITOS CONCEITOS
ESSENCIAIS IDENTIFICADOS

FONTES DE INFORMAGCAO JURIDICAS: (sfo as fontes legislativa, jurisprudencial e doutrinria utilizadas
na fundamentacdo da deciséo)

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A partir do Quadro 7, observa-se que, na primeira coluna, identifica-se a parte
teméatica do acérddo que é o objeto de andlise; na segunda coluna, encontram-se 0s
questionamentos que devem ser feitos a cada parte temaética; na terceira coluna, apresentam-se
0S conceitos essenciais a serem identificados em cada parte temaética; e, na quarta coluna, o
indexador anotara os conceitos identificados e selecionados em cada parte da primeira coluna.
Dessa forma, nas trés primeiras colunas, objetiva-se que o indexador correlacione o0s
questionamentos tanto a parte tematica do acorddo correspondente quanto aos seus conceitos
principais e, na quarta coluna, apresente os conceitos em linguagem natural.

Além dessas quatro colunas, na parte final do MLT, ha trés linhas exclusivas: (a)
na primeira, o analista de assunto representa os conceitos selecionados na forma de uma frase
de indexacdo, com uma ordem de citagdo que facilita a compreenséo do pesquisador quando
da busca das decisdes nas bases de dados jurisprudenciais; (b) na segunda, sugere-se que 0
indexador indique uma frase de indexacdo, adotando uma ordem de citacdo que facilite a
compreensdo do pesquisador sobre as recomendacdes do acordao; na terceira e Gltima linha,
ha um espacgo para se apontar as fontes de informacdo juridicas que foram utilizadas como
fundamentacéo da decisao.

E importante ressaltar que, & medida que o leitor faz a leitura e a identificacdo de
conceitos, podera haver uma repeticdo de termos. Isso ndo é um problema. E na parte final do
modelo, porém, na fase de selecdo de conceitos, que havera uma organizacdo deles para
compor a frase de indexacdo. Recomenda-se, ainda, que, apds a selecdo e definicdo dos
termos, o bibliotecario faca a traducdo para o vocabulario controlado usado pela instituicdo na
qual atua. Na dltima linha do MLT, o profissional indicara, de modo padronizado, e conforme
definicdo da politica de indexacdo da instituicdo na qual trabalha, as fontes de informacao
legislativa, doutrinaria e jurisprudencial que fundamentaram a deciséo.

Com o objetivo de orientar o indexador na utilizagdo do Modelo de Leitura

proposto nesta pesquisa, 0 Apéndice 2 apresenta um Manual Explicativo que foi desenvolvido

com o objetivo de indicar, de modo mais claro e reduzido, no campo principal, 0s assuntos essenciais
referentes ao acordo.
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para o uso do Modelo.

5.2 Resultados da aplicagdo e validacdo do Modelo de Leitura Técnica (MLT) pela
autora da pesquisa

Nesta subsecdo, sdo apresentados os resultados da aplicagdo e validagdo do
Modelo de Leitura Técnica (MLT), pela autora desta pesquisa, para as quatro naturezas
processuais selecionadas como recorte: dendncia, inspecdo ordinaria, prestacdo de contas
dos ordenadores de despesa e tomada de contas especial, do TCEMG. Foram analisados trés
acordaos de cada uma das quatro naturezas processuais, totalizando doze documentos
analisados. No Anexo 2 estdo apresentados os inteiros teores das decisdes, que também estdo
disponiveis em acesso aberto no Portal*> do TCEMG, no Sistema TCJuris.

(1) Anélises da natureza processual Denuncia

Quadro 8 — Analise da Dendncia n.° 886502

PARTE TEMATICA DO
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS | £OlSHITOS DTS
ANALISAR
Qual a questdo juridica ou
oA
EMENTA (parte na qual se - tecnlga._ o Dendincia, concessio,
localiza uma breve Anadlise de dendncia sobre a Questdo juridica : NP
« , ; ~ S verba indenizatdria,
apresentacdo do contetdo regularidade na concessao de ou técnica
. x . N vereador.
essencial do acordao) verba indenizatoria a
vereadores.
Qual a situacao fatica?
. ?
RELATORIO (parte do O que aconteceu: . )
X Possiveis irregularidades na Irregularidade, concessao,
acorddo em que se x . RSP
: concessdo de verbas Sl verba indenizatéria,
encontram as narrativas dos . NN Situacéo fatica A
. indenizatdrias aos vereadores vereador, Camara
fatos ocorridos no . o -
da Camara Municipal de Ouro Municipal, Ouro Preto.
andamento processual) .
Preto, durante a Legislatura
2009/2012.

“2 Disponivel em www.tce.mg.gov.br > Normas e Jurisprudéncia > Pesquisa de Jurisprudéncia.


http://www.tce.mg.gov.br/
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PARE&;&%%&;iADO QUESTIONAMENTOS CONCEITOS CONCEITOS
ANALISAR ESSENCIAIS IDENTIFICADOS

Quais sdo as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no

processo?
As questdes preliminares néo
foram consideradas pelo Questbes
relator. preliminares

Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?
Irregularidades no reembolso
das despesas realizadas pelos Irregularidades
membros da Camara Municipal

Afastamento, questdo
preliminar. Irregularidade,
reembolso, despesa, verba

indenizatdria, vereador,
Céamara Municipal, Ouro

FUNDAMENTACAO -
PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivacdo, é a
parte que resulta da analise

feita pelo relator sobre as d . Preto.
questdes de fato e de direito e Ouro Preto, na Legislatura
- 2009/2012, a titulo de verba
expostas no relatorio) X P
indenizatoria.
Quais os argumentos?
Emprego irregular da verba Argumentos
indenizatoria. Uso da verba
indenizatdria para pagar
despesas ndo previstas na lei
municipal.
Qual o entendimento? Qual a
deciséo final?
VOTO - Considera procedente a Entendimento Procedéncia, dentncia.
CONCLUSAOQ/DECISAO denuncia. do relator Restituicdo, recurso
— (parte em que séo Restituicdo de valores, publico, cofres publicos,
apresentadas as conclusdes devidamente corrigidos, pelos Decisdo do atualizacdo monetéria.
do relator) responsaveis, aos cofres relator Aplicacéo, multa.
publicos. Aplicacdo de multa
individual.

Quais séo as recomendacdes?
Né&o houve a expedicéo de
recomendagdes.

Qual o entendimento?

Irregularidade. Denuncia RecomendagGes Né&o acolhimento, questdo
) ~ procedente preliminar.
ACORDAO stricto sensu Qual a deciséo final? . Irregularidade.
. x L Entendimento AT -
(parte que veicula a N&o acolher as preliminares . Procedéncia, denuncia.
< . X e do colegiado L
concluséo do colegiado de arguidas pelo Ministério Restituicdo, recurso
julgadores) Publico de Contas e pelos publico, cofres pablicos,
interessados. x atualizacdo monetéria.
Restituicdo de valores aos Deuse}o do Aplicacdo, multa
colegiado ' '

cofres publicos, com corre¢do
monetéria.
Aplicacdo de multa.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: Denlncia, irregularidade, concessdo, verba
indenizat6ria, vereador, Camara Municipal, Ouro Preto. Irregularidade. Procedéncia, dendncia. Auséncia,
acolhimento, preliminar. Irregularidade, reembolso, despesa verba indenizatéria. Restituicdo, recursos
financeiros, correcdo monetaria, cofres publicos. Aplicagdo, multa.
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PART}CEER%AAB iA PO QUESTIONAMENTOS CONCEITOS CONCEITOS
ANALISAR ESSENCIAIS IDENTIFICADOS

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDAGCOES / FRASE DE INDEXACAO:
N&o houve recomendacdes.

FONTES DE INFORMAGCAO JURIDICAS: CF/1988, art. 37 § 11, art. 39 § 4%, CLT art. 841 § 1., Lei n.
446/2008, art. 2.°,§ 1.°, I-1V; Res. TC n.° 12/2008, art. 166 § 2.° / Processo TCEMG n.° 838.897; Processo: TRT
ROAR - 1167/2002-000-06-00.5/2008; Consulta TCEMG n.° 682162, 734298 / CREPALDI, Silvio Aparecido.
Auditoria contabil: teoria e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2000. 477 p.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Quadro 9 — Analise da Dendncia n.° 887847

PARTE TEMATICA D
iy QUESTIONAMENTOS CONCEITOS CONCEITOS
ANAL ISAR ESSENCIAIS IDENTIFICADOS
Qual a questao juridica ou
técnica?
Qual foi a proposta ou aquilo que
foi proposto e apresentado como Dendncia, licitagdo,
EMENTA (parte na qual se tema a ser discutido e julgado? Questio pregdo presencial,
localiza uma breve Anélise de denuncia sobre a uridica ou Prefeitura Municipal,
apresentagdo do contetido regularidade da licitacdo, na ju:l’ i Cuparaque,
essencial do ac6rdéo) modalidade pregdo presencial, para echica contratacdo, assessoria
contratacdo de assessoria técnica e técnica e juridica.
juridica, pela Prefeitura de
Cuparaque.
Qual a situacao fatica?
O que aconteceu?
Realizacéo de licitacéo, na Licitacdo, pregédo
. modalidade pregdo presencial n.° presencial, Prefeitura
RE;"S‘L?OR;SCEEZZE do PR/23/2013, pela Prefeitura Municipal, Cuparaque.

Municipal de Cuparaque, cujo

Contratacdo, empresa,
objeto € a contratagdo de empresa

assessoria técnica e

encontram as narrativas dos

Situagdo fatica
fatos ocorridos no

andamento processual) para prestacdo de servicos de juridica, licitacdo.
P assessoria técnica e juridica no setor Irregularidade, pregdo
de licitacBes da Prefeitura. Segundo presencial.

o0 denunciante, ha irregularidade no
pregdo presencial.
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PARTE TEMATICA DO

P CONCEITOS CONCEITOS
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS
ANAL ISAR ESSENCIAIS IDENTIFICADOS
Quais sdo as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo? N&o ha.
B Qual(is) a(s) irregularidade(s) Questdes
FUNDAMENTACAO - apontada(s) que foi(ram) preliminares Descumprimento,

PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivacao, é a
parte que resulta da analise
feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito
expostas no relatorio)

considerada(s) pelo relator?
Descumprimento ao principio da
publicidade previsto no art. 37 da

Constituicdo da Republica e ao
disposto no art. 21, §1.°, da Lei n.°

8666/93 (direito a informacéo).

Quais os argumentos?
O edital do pregéo presencial ndo
foi devidamente divulgado.
O principio da publicidade é
condicdo de validade do ato
administrativo.

Irregularidades

Argumentos

principio da

publicidade,
Constituicdo, direito a

informacao.

VOTO -
CONCLUSAO/DECISAO
— (parte em que séo
apresentadas as conclustes
do relator)

Qual o entendimento? Qual a
decisao final?
Considera irregular o pregdo
presencial. Julga a dendncia
procedente. Aplicacéo de multa.

Entendimento
do relator

Deciséo do
relator

Irregularidade, pregdo
presencial.
Procedéncia, dendncia.
Aplicacdo, multa.

ACORDAO stricto sensu
(parte que veicula a
concluséo do colegiado de
julgadores)

Quais sdo as recomendacdes?
Né&o ha.
Qual o entendimento?
Consideram o pregdo presencial
irregular. Denlncia procedente.

Qual a deciséo final?
Aplicam multa.

RecomendacGes

Entendimento
do colegiado

Decisédo do
colegiado

Irregularidade, pregao
presencial.
Procedéncia, dendncia.
Aplicacdo, multa.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: Denlincia, edital de licitagio, pregéo presencial,
Prefeitura Municipal, Cuparaque, contratacdo, assessoria juridica, assessoria técnica, licitacdo. Irregularidade,
pregdo presencial. Procedéncia, denlincia. Descumprimento, principio da publicidade. Violacdo, direito a
informacdo. Aplicacdo, multa, prefeito, pregoeiro.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDAGCOES / FRASE DE INDEXACAO:
N&o ha.

FONTES DE INFORMAGCAO JURIDICAS: CF/1988, art. 37; Lei n.° 8666/1993, art. 21 § 1° LC n.
102/2008, art. 85, II.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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Quadro 10 — Analise da Denuncia n.° 951640

PARTE TEMé\TICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

QUESTIONAMENTOS

CONCEITOS
ESSENCIAIS

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

EMENTA (parte na qual se
localiza uma breve
apresentacdo do conteido
essencial do acérdéo)

Qual a questao juridica ou
técnica?

Anélise de denuncia sobre a
regularidade da licitacdo, na
modalidade pregdo presencial,
para contratacdo de pessoa
juridica, pela Prefeitura de
Itabirito, para fornecimento de
material elétrico.

Questdo juridica
ou técnica

Denlncia, licitacdo,
pregdo presencial,
Prefeitura Municipal,
Itabirito, contratacdo,
pessoa juridica,
fornecimento, material
elétrico.

RELATORIO (parte do
acérddo em que se
encontram as narrativas dos
fatos ocorridos no
andamento processual)

Qual a situacao fatica?
O que aconteceu?

Foi a realizacdo de licitacéo, na
modalidade pregéo presencial,
pela Prefeitura Municipal de
Itabirito, com o objetivo de
contratacdo de pessoa juridica
para fornecimento de materiais
elétricos. A Denunciante alegou
a ocorréncia de supostas
ilegalidades no procedimento
licitatério em questdo, que,
segundo ela, teriam implicado
no comprometimento da
competitividade do certame.

Situacdo fatica

Licitacdo, pregéo
presencial, Prefeitura
Municipal, Itabirito,
contratacdo, pessoa

juridica, fornecimento,
material elétrico.
Alegacéo, denunciante,
irregularidade,
procedimento licitatorio,
comprometimento,
competitividade, certame.

FUNDAMENTACAO -
PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivacao, é a
parte que resulta da analise
feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito
expostas no relatério)

Quais sdo as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo? Nao ha.
Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?
O relator ndo identificou
irregularidades.

Quais os argumentos?
N&o h& necessidade de
julgamento global na licitag&o.
Né&o ha irregularidade no
tratamento diferenciado a
microempresa e empresa de
pequeno porte.

Questdes
preliminares

Irregularidades

Argumentos

Afastamento,
irregularidades.
Regularidade, tratamento
diferenciado,
microempresa, empresa
de pequeno porte

VOTO -
CONCLUSAO/DECISAO
— (parte em que séo
apresentadas as conclusdes
do relator)

Qual o entendimento? Qual a
decisao final?
Julga a denlncia improcedente.
Arquivar os autos, apds tomadas
as providéncias cabiveis.

Entendimento
do relator

Decisao do
relator

Improcedéncia, denuncia.
Arguivamento, autos.
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T ACORDAOA | QUESTIONAMENTOs | CONCEITOS | CONCEITOS
ANALISAR
Quais sdo as recomendacdes?
Nao ha. Recomendacdes
. o . Qual o entendimento? _
ACORDAO StrI_CtO sensu Regu'aridadel Julgam a denﬂncia Entendimento Reg}]landade.’ )
(parte que veicula a improcedente. do colegiado Improcedéncia, dendncia.
concluséo do colegiado de L Intimacao, partes.
julgadores) Qual a deciséo final? Arquivamento, autos.
Intimam da deciséo as partes. L
Arquivam os autos, apos Deciséo do
tomadas as providéncias colegiado
cabiveis.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: Denlincia, edital de licitagdo, pregéo presencial,
Prefeitura Municipal, Itabirito, contratagdo, pessoa juridica, fornecimento, material elétrico. Afastamento,
irregularidade. Improcedéncia, denuncia. Regularidade, tratamento diferenciado, microempresa, pequena
empresa. Intimacéo, parte. Arquivamento, autos.

SELEC}AO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDA(}OES | FRASE DE INDEXAC}AO:
Nao ha.

FONTES DE INFORMAGCAO JURIDICAS: LC n.° 123/2006, art. 48, I; LC n.° 147/2014 / Ac6rddo TCU n.°
2957/2011Plenério, TC-017.752/2011-6, rel. Min. André Luis de Carvalho, 9.11.2011

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

(2) Anélise da natureza processual Inspecdo Ordinéria

Quadro 11 — Anélise da Inspecdo Ordinéria n.° 739843

PARTE TEMATICA DO

ACORDAO A QUESTIONAMENTOS Eg’s'\g:\l%'mg |DES$|CF$(I:TA%SOS
ANALISAR
Qual a questao juridica ou
EMENTA (parte na qual se técnica? Fiscalizag&o, atos de
localiza uma breve Fiscalizagdo dos atos de gestdo,  Questdo juridica gestdo, inspecdo
apresentagdo do contetido por meio de inspecdo ordindria, ou técnica ordinaria, Camara

essencial do acérddo) na Camara Municipal de Municipal, Curvelo.

Curvelo.
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PARTE TEMA~TICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

CONCEITOS

QUESTIONAMENTOS ESSENCIAIS

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

RELATORIO (parte do
acdrddo em que se
encontram as narrativas dos
fatos ocorridos no
andamento processual)

Qual a situacao fatica?
O que aconteceu?

Foi uma inspecdo ordinaria
realizada na Camara Municipal
de Curvelo, com o objetivo de

fiscalizar os atos de gestéo

atinentes a execugao

orcamentaria, financeira e

patrimonial no periodo
compreendido entre janeiro e
dezembro de 2005. Analise por
amostragem das
disponibilidades financeiras, das
despesas gerais e integral das
Outras Despesas de Pessoal e
ainda os Restos a Pagar do
exercicio.

Situacéo fatica

Inspecdo ordinaria,
Camara Municipal,
Curvelo, fiscalizacéo,
atos de gestéo, execucdo
orcamentaria, execucao
financeira, execucao
patrimonial.
Amostragem,
disponibilidade
financeira, despesa
publica, despesa de
pessoal, restos a pagar.

FUNDAMENTACAO -
PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivacéo, € a
parte que resulta da analise
feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito
expostas no relatorio)

Quais sdo as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no

processo?
Aplicacéo da prescricéo
intercorrente. Questodes
preliminares

Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?
N&o h4 indicios de danos ao

. Irregularidades
erario.

Quais os argumentos?
N&o h& evidéncias de danos ao
erério. Houve o transcurso de
prazo superior a oito anos,
contado da primeira causa
interruptiva da prescri¢do, sem a
prolagdo de decisdo de mérito
recorrivel.

Argumentos

Aplicacéo, prescricéo
intercorrente, transcurso,
prazo.
Afastamento, dano,
erério.

VOTO -
CONCLUSAO/DECISAO
— (parte em que séo
apresentadas as conclusdes
do relator)

Qual o entendimento? Qual a
deciséo final?

Regularidade. Em prejudicial de Entendimento

mérito, considera que ndo do relator
indicios de danos ao erério.
Reconhecimento da prescri¢do
intercorrente. Deciséo do
Extin¢do do processo. Resolugédo relator

de mérito. Arquivamento dos
autos.

Regularidade. Auséncia,
indicio, dano, erério.
Aplicacéo, prescricéo

intercorrente. Extincdo,
processo, resolucéo,
mérito. Arquivamento,

autos.
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PARTE TEMATICA DO
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS (E:SSI\IIECI:\IECI;I,—Aolg ID(I;IC\I)'IF]ICI::I%;%SOS
ANALISAR
Quais sdo as recomendacdes?
N&o ha. ~ . A
RecomendacBes  Regularidade. Auséncia,
Qual o entendimento? indicio, dano, erario.
. = . Regularidade. Reconhecimento,
AC(OpSt%z(u)es\Ereliiﬁ:Znsu Qual a decisao final? Entendirn_ento pr_ejud~icial, mér!to:
concluséo do colegiado de Reconhecem, na prejudicial de do colegiado . aplicaggo, prescrigao
X PN o intercorrente. Extingao,
julgadores) mérito, a prescricdo

processo, resolugdo,
Decisédo do mérito. Arquivamento,
colegiado autos.

intercorrente. Declaram a
extincdo do processo, com
resolucdo do mérito.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXAGCAO: Inspecdo ordinaria, Camara Municipal,
Curvelo, fiscalizagdo, gestdo, execucdo orcamentaria, execucdo financeira, patrimdnio, amostragem,
disponibilidade financeira, despesa publica, despesa de pessoal, restos a pagar. Regularidade. Reconhecimento,
prescricdo intercorrente. Auséncia, danos, fazenda publica. Extin¢do, processo, decisdo de mérito.
Arguivamento, autos.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDAGCOES / FRASE DE INDEXACAO:
N&o hé.

FONTES DE INFORMACAO JURIDICAS: LC n.° 102/2008, arts. 110-c, 118-a, I1; LC n.° 133/2014.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Quadro 12 — Anélise da Inspec¢do Ordinéria n.° 756573

S acoRDAOA | QUEsTIONAMENTOs | CONCEITOS | CONCEITOS
ANALISAR
Qual a questdo juridica ou
EMENTA (parte na qual se técnica? Questio Fiscalizag&o, atos de
localiza uma breve Fiscalizac&o dos atos de gestdo, uridica ou gestéo, inspecdo
apresentagdo do contetdo por meio de inspecdo ordindria, Jut”, : ordinaria, Prefeitura
essencial do acérddo) na Prefeitura Municipal de Ponto echica Municipal, Ponto Chique.

Chique.
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PARTE TEMA~TICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

QUESTIONAMENTOS

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

CONCEITOS
ESSENCIAIS

RELATORIO (parte do
acdrddo em que se
encontram as narrativas dos
fatos ocorridos no
andamento processual)

Qual a situacéo fatica?
O que aconteceu?

Uma inspegdo ordinaria na
Prefeitura Municipal de Ponto
Chique, com o objetivo de
fiscalizar os atos de gestéo
quanto aos aspectos atinentes a
execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da
Prefeitura. A fiscalizacdo
abrangeu a andlise por
amostragem das disponibilidades
financeiras e andlise integral das
aplicacGes de recursos na
manutenc¢do e desenvolvimento
do ensino, inclusive FUNDEB,
nas agdes e servicos publicos de
salde relativamente ao exercicio
de 2007.

Inspecdo ordinaria,
Prefeitura Municipal,
Ponto Chique,
fiscalizac&o, atos de
gestdo, execucdo
orcamentaria, execucao
financeira, execucao
patrimonial.
Amostragem,
disponibilidade
financeira, analise,
aplicacdo, recursos,
manutengo,
desenvolvimento, ensino,
FUNDEB. Andlise,
aplicacdo, recursos,
salide, educacéo.

Situacdo fatica

FUNDAMENTACAO -
PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivacéo, € a
parte que resulta da analise
feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito
expostas no relatério)

Quais sao as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo? Nao ha.

Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?

Quais os argumentos?
Inadequagdo na composi¢do do
conselho do FUNDEB.

O Conselho do FUNDEB néo
esta cumprindo o seu papel no
acompanhamento da aplicacdo e
gestdo de recursos financeiros do
fundo. Inconsisténcia nos
langamentos contabeis relativos
as aces e aos servicos de salde.
Ha falhas no controle de gastos
com manutenc¢do de veiculos.

Inadequagéo,
Questdes composicao, conselho,
preliminares FUNDEB. Falhas,

cumprimento, fun¢éo,
conselho, FUNDEB.
Inconsisténcia,
langcamento contabil,
servigos, satde. Falha,
controle, despesa,
manutencao, veiculo.

Irregularidades

Argumentos

VOTO -
CONCLUSAO/DECISAO
— (parte em que séo
apresentadas as conclusdes
do relator)

Qual o entendimento? Qual a
decisdo final?
Considera legal o cumprimento
dos indices constitucionais em
educacdo e salde. Considera
irregular a atuacdo do Conselho
do FUNDEB em reacéo ao
cumprimento de seu papel no
acompanhamento da distribuicéo,
transferéncia e aplicacdo dos
recursos do fundo. Desconsidera
0s apontamentos 4 e 5. Faz
recomendagdes ao gestor.
Determina o arquivamento.

Legalidade,
cumprimento, indices
constitucionais educacéo,

Entendimento ™~ ade. Irregularidade,

do relator
acompanhamento,
distribuicéo,
. transferéncia, aplicacdo,
Decisdo do plicag
recursos, conselho,
relator

FUNDEB.
Recomendag&o, gestor.
Arguivamento, autos.
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PARTE TEMATICA DO

P CONCEITOS CONCEITOS
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS
ANALISAR ESSENCIAIS IDENTIFICADOS
Quais sdo as recomendacfes?
Que o atual gestor determine ao
setor de contabilidade a
observancia da correta
classificacdo das despesas, da
correta composi¢do do Conselho
de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, Recomendacéo, gestor,
regularizando a lei municipal que determinacdo, servico de
criou o Conselho. Que o atual contabilidade,
gestor determine ao setor de observacdo, classificacéo,
controle interno a adocéo de despesa. Recomendacéo,
providéncias necessarias ao gestor, observancia,
controle dos gastos com 0s composicéo, conselho,
veiculos. Que 0os membros do Fundeb. Recomendacéo,
Conselho do FUNDEB adotem as ~ gestor, controle interno,
A L RecomendacGes
providéncias necessérias ao controle, despesa,
cumprimento da lei. veiculos. Recomendagéo,
B Qual o entendimento? membros, conselho,
ACORDAO stricto sensu  Consideram legal o cumprimento . Fundeb,
. P R Entendimento
(parte que veicula a dos indices constitucionais em . acompanhamento,
x . x , - do colegiado S
concluséo do colegiado de educacdo e saude. Consideram distribuicéo,
julgadores) irregular a atuacdo do Conselho transferéncia, aplicacéo,
do FUNDEB em reacéo ao recursos financeiros,
cumprimento de seu papel no . educacéo.
SR Deciséo do :
acompanhamento da distribuico, . Legalidade,
colegiado

transferéncia e aplicacdo dos
recursos do fundo.

Qual a deciséo final?
Recomendam ao atual gestor que
determine ao setor de
contabilidade a observéancia da
correta classificacdo das
despesas. Recomendam que o
gestor se certifique da
composicdo do FUNDEB.
Recomendam que o controle
interno faga o controle dos gastos
com veiculos. Recomendam aos
membros do conselho do
FUNDEB o cumprimento da lei.
Determinam o arquivamento.

cumprimento, indices
constitucionais educacéo,
salde. Irregularidade,
acompanhamento,
distribuicéo,
transferéncia, aplicacéo,
recursos, conselho,
FUNDEB.
Arquivamento, autos.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: Inspeco ordinéria, Prefeitura Municipal, Ponto
Chique, fiscalizacdo, gestdo, execucdo orcamentaria, execugdo financeira, patrimbnio, amostragem,
disponibilidade financeira, analise, aplicacdo, recursos financeiros, manutencdo, desenvolvimento, ensino,
FUNDEB, servico de salde. Legalidade, cumprimento, indice, educagdo, salde. Irregularidade,
acompanhamento, distribuicéo, transferéncia, aplicac&o, recursos financeiros, conselho, FUNDEB. Inadequagéo,
composicdo, conselho, FUNDEB. Erro, contabilidade, servicos, salde. Falha, controle, despesa, manutencao,
veiculo. Recomendacao. Arquivamento, autos.
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PART,-AECEER%AAB iA P QUESTIONAMENTOS CONCEITOS CONCEITOS
ANALISAR ESSENCIAIS |  IDENTIFICADOS

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDAGOES / FRASE DE INDEXAGAO:

Recomendacdo, gestor,

determinac&o,

servico de contabilidade,

observancia,

classificagdo, despesa.

Recomendacdo, gestor, composi¢do, conselho, Fundeb. Recomendacdo, gestor, controle interno, controle,

despesa, veiculos. Recomendacgdo, membros, conselho, Fundeb, acompanhamento, distribuigdo, transferéncia,
aplicagéo, recursos financeiros, educagéo.

FONTES DE INFORMACAO JURIDICAS: CF/1988, art. 212; Lei n.° 11.494/2007, art. 22, 24.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Quadro 13 — Analise da Inspecao Ordinaria n.° 778943

PART}CEERI\SAAB iA PO QUESTIONAMENTOS CONCEITOS CONCEITOS
ANALISAR ESSENCIAIS IDENTIFICADOS

EMENTA (parte na qual se
localiza uma breve
apresentacao do contetido
essencial do acérddo)

Qual a questao juridica ou
técnica?
Fiscalizag8o dos atos de gestéo,
por meio de inspe¢do ordinaria,
na Prefeitura Municipal de Rio
Acima.

Questao juridica
ou técnica

Fiscalizacéo, atos de
gestdo, inspecdo
ordindria, Prefeitura
Municipal, Rio Acima.

RELATORIO (parte do
acérddo em que se
encontram as narrativas dos
fatos ocorridos no
andamento processual)

Qual a situacéo fatica?
O que aconteceu?

Foi uma inspecéo ordinéria
realizada na Prefeitura
Municipal de Rio Acima, para
fiscalizar os atos de gestdo
quanto a execugdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, tendo
como escopo a analise, por
amostragem, das
disponibilidades financeiras, e a
andlise integral das aplicacdes de
recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino,
inclusive FUNDERB, e nas agdes
e servigos publicos de salde, do
exercicio de 2007, bem como a
analise dos controles internos da
salde e da educagdo.

Situacdo fatica

Inspecéo ordinaria,
Prefeitura Municipal, Rio
Acima, fiscalizacdo, atos

de gestdo, execucdo

orgamentaria, execucao
financeira, execucao
patrimonial. Analise,
amostragem,
disponibilidade
financeira, analise,
aplicacdo, recursos,
manutengdo,
desenvolvimento, ensino,
FUNDEB. Anélise,
aplicacéo, recursos,
salde. Andlise, controle
interno, saude, educagéo.
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PART,-AECEER'\QAAB iA PO QUESTIONAMENTOS CONCEITOS CONCEITOS
ANAL ISAR ESSENCIAIS IDENTIFICADOS

Quais sdo as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo? O pedido de
decretacdo de revelia dos
acusados, feito pelo Ministério
Publico de Contas, foi
indeferido.

Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?
Composicdo irregular do

Irregularidade,
composicao, conselho,
FUNDEB.
Irregularidade,
organizacdo, documentos,

conselho do FUNDEB. Questdes comprovacdo, despesa,
Os documentos comprobatérios preliminares educacdo, salde.
FUNDAMENTACAO - das despesas realizadas com o Irregularidade, auséncia,
PRELIMINAR E DE ensino e com a saude ndo conta bancaria, salde.
MERITO - (também estavam organizados, conforme Conselho, FUNDEB,
denominada motivacao, € a determinac&o do Tribunal. acompanhamento,
Irregularidades  controle social, aplicagéo,

parte que resulta da analise A auséncia de conta especifica
recursos financeiros,

feita pelo relator sobre as para o repasse dos recursos
questdes de fato e de direito  destinados as aces e servigos de fundo.
expostas no relatério) salde. INTCEMG,
Quiais 0s argumentos? determinacéo,
Ao conselho do FUNDEB cabe Argumentos organizagéo, documentos,

0 acompanhamento e o controle despesa, educacdo, saude

social sobre a aplicacéo de fiscalizacdo.
recursos no fundo. Conta especifica, saude,
As INs do TCEMG n.° 11/2003 controle, aplicacéo,

e 6/2007 estabelecem a forma de recursos financeiros.

organizacdo dos documentos
comprobatdrios de despesas com
ensino e saude.
A existéncia de conta especifica
para a aplicacéo dos recursos da
salde facilita o processo de

controle.
Qual o entendimento?
Enterlde_pela wregulanda@g na Entendimento Irregularidade, auséncia,
auséncia de conta bancéria g ,
VQTO - _ especifica para a satide do relator conta bancaria, salde.
CONCLUSAO/DECISAO P para a sauce. Aplicagdo, multa,
. Quial a deciséo final? A
— (parte em que sdo : . prefeito.
. Aplica multa. Encaminha os - .
apresentadas as conclusdes autos ao Ministério Piblico de Decisao do Encaminhamento, autos,
do relator) S relator Ministério Publico de
Contas para as providéncias que Contas

entender cabiveis e para todos os
fins de direito.
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PART,-AECEER%AAB iA PO QUESTIONAMENTOS CONCEITOS CONCEITOS
ANAL ISAR ESSENCIAIS IDENTIFICADOS

Quais sdo as recomendacdes?
Nomear os membros do
conselho do FUNDEB de acordo

com o estabelecido na lei, Recomendacdo, gestor,
respeitando a representatividade nomeacao, membros,
de cada categoria. conselho, FUNDEB,
Manter organizados o0s observancia, legislacéo.
documentos comprobatdrios das Recomendacéo, gestor,
despesas realizadas com o manutencdo, organizacao,
ensino e com a saude, conforme documentos, despesa,
INTCEMG. Recomendacdes educacdo, salde,
. observancia, instrucéo
Qual o entendimento? normativa, TCEMG.

Decisao de mérito,

. . o uestéo preliminar,
irregularidade, auséncia, conta Q P

indeferimento,

AC(Opath[()azSes\EgiiE;Znsu bancaria espef:njlca,. satide. Entendim_ento requgrimento, Ministério
concluso do colegiado de Qual a d~eC|sao_f|r_1aI? do colegiado Pablico Eje Conta}s,
julgadores) _ Em questéo prel!mmar, decretagao,’revella,
indeferem o requerimento do responsavel.
Ministério Publico de Contas, Decisdo de mérito,
sobre o pedido de decretacdo de irregularidade, auséncia,
revelia dos responsaveis. No Deciséo do conta bancaria especifica,
mérito, entendem pela colegiado salde. Acolhimento
irregularidade na auséncia de parcial, voto, relator.
conta bancaria especifica para a Aplicacdo, multa.
salde. Aplicam multa. Acolhem, Recomendacao.
em parte, a proposta de voto do Encaminhamento, autos,
relator. Fazem recomendagdes. Ministério Publico de
Encaminham os autos ao Contas, providéncias
Ministério Publico de Contas cabiveis.

para as providéncias que
entender cabiveis e para todos os
fins de direito.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: Inspecdo ordinéria, fiscalizacdo, gestdo,
execucdo orcamentaria, execucdo financeira, patriménio, andlise, amostragem, disponibilidade financeira,
andlise, aplicacdo, recursos financeiros, manutencdo, desenvolvimento, ensino, FUNDEB, aplica¢do, recursos
financeiros, salde, analise, controle interno, salde, educacdo, Prefeitura Municipal, Rio Acima. Decisdo
preliminar, indeferimento, pedido, Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, decretagdo, revelia,
responsavel. Acolhimento, parte, voto, relator. Decisdo de mérito, irregularidade, auséncia, conta bancaria,
repasse, recursos financeiros, saude. Irregularidade, composicdo, conselho, FUNDEB. Irregularidade,
organizacdo, documento, comprovacdo, despesa, educacdo, salde. Necessidade, Conselho, FUNDEB,
acompanhamento, controle social, aplicacao, recursos financeiros, fundo. Necessidade, conta bancaria, controle,
aplicacdo, recursos financeiros, salde. Aplicacdo, multa, ordenador de despesa. Recomendacéo.
Encaminhamento, autos, Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDAGCOES / FRASE DE INDEXACAO:
Recomendacdo, gestor, observancia, nomeacdo, composicdo, conselho, FUNDEB. Recomendacdo, gestor,
manutencdo, organizacao, documento, despesa, educacdo, saude, instru¢do normativa, TCEMG.

FONTES DE INFORMAC;AO JURIDICAS: Lei Federal n.° 8.080, de 19/9/1990, art. 33; LC n.° 102/2008,
art. 85, II; INTCEMG n.° 11/2003, art. 5. § 1.°.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.080-1990?OpenDocument
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(3) Anélise da natureza processual Prestacdo de Contas

Quadro 14 — Anélise da Prestacdo de Contas n.° 841353

PARTE TEMATICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

QUESTIONAMENTOS

CONCEITOS
ESSENCIAIS

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

EMENTA (parte na qual se
localiza uma breve
apresentacdo do conteido
essencial do acérddo)

Qual a questdo juridica ou
técnica?
Julgamento da prestacéo de
contas.

Questdo juridica
ou técnica

Julgamento, prestacéo de
contas.

RELATORIO (parte do
acdrddo em que se
encontram as narrativas dos
fatos ocorridos no

Qual a situacao fatica?
O que aconteceu?

E uma prestacéo de contas do
Presidente do Grupo
Coordenador do Fundo Especial
do Ministério Publico do Estado

Situacéo fatica

Prestacdo de contas,
exercicio financeiro,
presidente, Fundo
Especial do Ministério
Pablico do Estado de

andamento processual) de Minas Gerais— FUNEMP, Minas Gerais —
relativa ao exercicio financeiro FUNEMP.
de 2010.
Quais sdo as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo? Nao ha.
. . . Questodes
FUNDAMENTACAQ -  Qual(is) a(s) irregularidade(s) oo piinares
PRELIMINAR E DE apontada(s) que foi(ram)
MERITO - (também considerada(s) pelo relator? Auséncia
denominada motivagao, é a Ndo foram identificadas irre ularidades
¢do, ¢ irregularidades na prestacéo de . gularidades.
parte que resulta da analise 3 Irregularidades Expedicéo,
. contas. Houve a expedic¢do de M
feita pelo relator sobre as recomendagcdo.

questdes de fato e de direito
expostas no relatorio)

recomendag&o.

Quais os argumentos?
Néo foram identificadas
irregularidades no confronto da
prestacdo de contas apresentada
com a legislagdo e as instrucbes
normativas do TCEMG.

Argumentos

VOTO -
CONCLUSAO/DECISAO
— (parte em que séo
apresentadas as conclusdes
do relator)

Qual o entendimento?
Contas julgadas regulares.
Qual a deciséo final?
Recomendacao.

Entendimento
do relator

Decisdo do
relator

Contas regulares.
Recomendacao.
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PARTE TEMA~TICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

QUESTIONAMENTOS

CONCEITOS
ESSENCIAIS

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

ACORDAO stricto sensu
(parte que veicula a
concluséo do colegiado de
julgadores)

Quais sdo as recomendacdes?
Observancia a norma relativa a
segregacdo de funcbes, inscrita
nas orientacdes gerais de
Auditoria Publica em ambito
nacional e internacional, bem
como nas Normas Brasileiras de
Contabilidade, que orientam
para a instituicdo e
funcionamento de adequado
sistema de controle interno.

Qual o entendimento?
Julgam as contas regulares, sob
0 aspecto formal.

Quial a deciséo final?
Fazem recomendacdes.

Recomendacdes
Entendimento
do colegiado

Decisdo do
colegiado

Recomendacéo,
presidente, observancia,
norma, auditoria publica,

segregacdo, funcao,
funcionamento, controle
interno. Recomendacao,
presidente, FUNEMP,
observancia, Norma
Brasileira de
Contabilidade.
Contas regulares.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAOQ: Julgamento, Prestacdo de contas, exercicio
financeiro, presidente, Fundo Especial do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais. Contas regulares.
Auséncia, irregularidade. Expedi¢do, recomendacao.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDACOES / FRASE DE INDEXACAO:
Recomendacdo, presidente, Fundo Especial do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, observancia,
normas de auditoria governamental, classificagdo por funcdo, adaptacdo, funcionamento, controle interno.
Recomendacdo, presidente, Fundo Especial do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, observancia,

normas, contabilidade.

FONTES DE INFORMAGCAO JURIDICAS: Art. 48, | da Lei Complementar Estadual n.° 102, de 2008, c/c o
art. 250, | da Resolugdo TC n.° 12, de 2008 (RITCEMG).

Fonte: Elaborado pela autora (2017).



163

Quadro 15 — Analise da Prestacdo de Contas n.° 842060

PARTE TEMA~TICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

QUESTIONAMENTOS

CONCEITOS
ESSENCIAIS

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

EMENTA (parte na qual se
localiza uma breve
apresentacdo do conteido
essencial do acérdéo)

Qual a questao juridica ou
técnica?
Julgamento da prestacéo de
contas.

Questdo juridica
ou técnica

Julgamento, prestacéo de

contas.

RELATORIO (parte do
acorddo em que se
encontram as narrativas dos
fatos ocorridos no
andamento processual)

Qual a situacao fatica?
O que aconteceu?

A prestacéo de contas, relativa
ao exercicio de 2010, de
responsabilidade do Advogado
Geral do Estado.

Situacéo fatica

Prestacdo de contas,

exercicio financeiro,

Advocacia-Geral do
Estado.

FUNDAMENTACAO -
PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivacao, é a
parte que resulta da analise
feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito
expostas no relatorio)

Quais sdo as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo?

O Ministério Publico de Contas
alegou a aplicabilidade da
prescri¢do, mas o relator
entendeu pelo ndo cabimento.
Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?
N&o h4 irregularidades na
prestacdo de contas.
Quiais 0s argumentos?

Foram observadas as normas e a
legislacdo afetas ao controle.

Questodes
preliminares

Irregularidades

Argumentos

Inaplicabilidade,
prescricdo.
Auséncia,

irregularidades.

Observancia, normas,
controle externo.

VOTO -

Qual o entendimento?

Entendimento

CON%&%S@?&ES;SAO Julga as contas regulares. do relator Contas regulares.
V- N - vel.
apresentadas as conclusdes ’Qu_al a~deC|sao fmal,' Decisédo do Quitagdo, responsavel
D& quitagdo ao responsavel.
do relator) relator
Quiais séo as recomendacdes?  Recomendacdes

ACORDAO stricto sensu
(parte que veicula a
conclusdo do colegiado de
julgadores)

Néo ha.
Qual o entendimento final?
Contas regulares.

Quial a deciséo final?
Conferem quitagdo ao
responsavel.

Entendimento
do colegiado

Decisédo do
colegiado

Contas regulares.
Quitacdo, responsavel.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: Julgamento, prestacdo de contas, exercicio
financeiro, advogado-geral do Estado. Preliminar, inaplicabilidade, prescri¢do. Contas regulares. Observancia,
normas, controle externo. Auséncia, irregularidade. Quitacdo, responsavel.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDAGCOES / FRASE DE INDEXACAO:
N&o ha.

FONTES DE INFORMACAO JURIDICAS: LC n.° 102/2008, art. 48, I; IN TC n.° 17/2008.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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Quadro 16 — Anélise da Prestacdo de Contas da Administragdo Indireta Municipal n.° 887511

PARTCEER%%\Q iA PO QUESTIONAMENTOS CONCEITOS CONCEITOS
ANALISAR ESSENCIAIS IDENTIFICADOS

Qual a questao juridica ou
técnica?
Julgamento da prestacdo de contas

EMENTA (parte na qual se
localiza uma breve
apresentacdo do contetdo
essencial do ac6rdao)

Julgamento, prestacdo
Questdo juridica de contas

ou técnica

Qual a situacéo fatica?
O que aconteceu?
E uma prestagéo de contas do
exercicio de 2012 do Instituto
Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Jequeri.

RELATORIO (parte do
acorddo em que se
encontram as narrativas dos
fatos ocorridos no
andamento processual)

Prestacdo de contas,
exercicio, Instituto de
Previdéncia dos
Servidores Municipais,
Jequeri

Situagdo fética

Quais sao as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo? Exclusdo do atual
gestor do Instituto como
corresponsavel no processo.
Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?
Né&o foram registradas as
movimentagdes na divida ativa
referentes ao exercicio de 2011.
Atualiza¢do menor no valor da
divida ativa, em relagéo ao
informado pelo Poder Executivo.
Reducdo do saldo da divida ativa
do Instituto e substituicdo do
balanco patrimonial do Instituto
referente ao exercicio de 2012.
Quais os argumentos?

FUNDAMENTACAO -
PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivacao, é a
parte que resulta da analise
feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito
expostas no relatério)

A inobservancia de procedimentos

contébeis e normas estabelecidas
na Lei Federal n.° 4.320/64
compromete a confiabilidade e a
transparéncia da prestacdo de
contas.

Questdes Excluséo, parte, relacdo
preliminares processual.
Inconsisténcia,
informacdo,

demonstrativo contabil,
montante, Divida Ativa.
Substituicdo, balanco
patrimonial, exercicio
Irregularidades de 2012.
Inobservancia, norma
contabil, normas, direito
financeiro,
comprometimento,
confiabilidade, dados,

Argumentos prestacdo de contas

Qual o entendimento?

No mérito, julga, sob o aspecto
formal, as contas irregulares. Em
preliminar, excluséo do atual
gestor do Instituto, da relagdo
juridico-processual.

Qual a decisdo final?

VOTO -
CONCLUSAO/DECISAO
— (parte em que séo
apresentadas as conclusbes
do relator)

Aplica multa. Faz recomendagéo.

Entendimento do

relator Contas irregulares
Excluséo, parte, relacdo
processual. Aplicacéo,
Decisdo do multa. Recomendagéo.
relator
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PARTE TEMATICA DO
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS (E:SSI\IJECI:\IECI Iﬁg |DE(|3$|CF$&OD%S
ANALISAR
Quais sdo as recomendacfes?
Recomendacdo, ao atual dirigente Recomendacao, gestor,
do Instituto, da conciliagdo e instituto de previdéncia,
ajustes das informagdes contabeis. conciliacéo, ajuste,
Recomendacdo, ao atual dirigente informacé&o contabil.
do Instituto, da manutengéo dos
documentos referentes a gestao Recomendacéo, gestor,
devidamente organizados. RecomendacBes  instituto de previdéncia,
Recomendacao, ao responsavel manutencao,
ACORDAO stricto sensu pelo controle interno, do organizacao,

(parte que veicula a acompanhamento da gestéo documentos, atos de

concluséo do colegiado de municipal. gestéo.
julgadores) Qual o entendimento? Entendimento do
Julgam, no mérito, sob o aspecto colegiado Recomendacao,
formal, as contas irregulares. responsavel, controle
Decidem pela exclusdo, da relacéo interno,
processual, do atual gestor do acompanhamento,
Instituto. Deciséo do gestéo, municipio.
Qual a deciséo final? colegiado

Aplicam multa. Fazem
recomendagdo. Determinam o
arquivamento dos autos.

Contas irregulares
Excluséo, parte, relacdo
processual. Aplicagéo,
multa. Arquivamento,

autos.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: Julgamento, prestacdo de contas, exercicio
financeiro, gestor, Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais, Jequeri. Decisdo preliminar, exclusao,
parte, relacdo processual. Contas irregulares. Inconsisténcia, informacéo, demonstragdo contébil, total, divida
ativa. Irregularidade, substituicdo, balanco patrimonial. Inobservéncia, procedimento contébil, normas, direito
financeiro, comprometimento, confiabilidade, dados, prestacdo de contas. Aplicagdo, multa. Arquivamento,
autos. Recomendacéo.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDACOES / FRASE DE INDEXACAO:
Recomendacdo, gestor, correcdo, registro contabil. Recomendacdo, gestor, Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais, manutencdo, organizacdo, documento, ato de gestdo. Recomendacdo, responsavel,
controle interno, acompanhamento, gestdo, municipio.

FONTES DE INFORMAGCAO JURIDICAS: LF n.° 4.320/1964; LC n.° 102/2008, art. 48, Ill, 85, 1.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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(4) Anélise da natureza processual Tomada de Contas Especial

Quadro 17 — Analise da Tomada de Contas Especial n.° 898347

T ACORDAOA | QUESTIONAMENTOs | CONCEITOS | CONCEITOS
ANALISAR
EMENTA (parte na qual se Qual a questao juridica ou A x
f o .o puragdo,
localiza uma breve técnica? Questao juridica S
x , x - Lo responsabilidade, dano,
apresentacdo do contetido Apuracédo de responsabilidade ou técnica errio
essencial do acérdéo) por dano causado ao erario. '
Qual a situacao fatica?
O que aconteceu? Tomada de Contas
E uma Tomada de Contas Especial, Secretaria de
Especial instaurada pela Estado de Cultura,
Secretaria de Estado de Cultura apuracao, fatos,
— SEC, com o objetivo de apurar identificacéo,
RELATORIO (parte do os fatos, !?_entlgcar responsaveis re_sfpons?ve(;,
ac6rddo em que se e quantificar danos ao erario, quantificagao, dano,
: diante da prestacdo das contas kel erario, prestacdo de
encontram as narrativas dos lativas 2 aplicacio d Situacéo fatica L
fatos ocorridos no relativas a aplicagéo dos contas, convénio,
recursos de convénio, repassados aplicacéo, repasse,
andamento processual) o .
ao Grémio Recreativo Escola de recursos, Escola de
Samba Cidade Jardim. Acordo Samba, objetivo,
celebrado visando & aquisigéo de aquisicéo, instrumento
instrumentos musicais e musical, equipamentos,
equipamentos; realizacdo de realizacdo, oficinas,
oficinas de capoeira e compra de compra, abadas.
abadas.
Quais sdo as questdes .
preliminares relevantes que Questdes
ocasionaram impacto no preliminares
processo? N&o ha.
FUNDAMENTACAO - Qual(is) a(s) irregularidade(s)
PRELIMINAR E DE C:r‘l’s?géfgggs‘()s)q“glgolglzg)r? Execugio parcial, objeto,
MERITO - (também < ) P . ) convénio. Irregularidade,
. ol Execucéo parcial do objeto do . x ~
denominada motivacao, € a N x Irregularidades  documentacdo, prestacéo
2 convénio. Documentacdo da
parte que resulta da analise restacio de contas e despesas de contas, despesas.
feita pelo relator sobre as P ¢ - P Movimentagdo, recurso,
~ S incompleta. Movimentacao de
questdes de fato e de direito

‘o espécie. Dano, erério.
. recursos em espécie.
expostas no relatério)

Quiais 0s argumentos?
Constatou-se danos ao erario

Argumentos
estadual.
Execucdo de parte do objeto do
conveénio.
VOTO - Qual o entendimento? Entendimento .
CONCLUSAOQ/DECISAO Contas irregulares. do relator Contas irregulares.
. M Restituicdo, cofres
— (parte em que séo Qual a decisao final? tblicos. correcio
apresentadas as conclusdes Restituicdo de valores Decisdo do P ’ ¢

. g monetaria.
do relator) atualizados ao erario estadual. relator
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PARTE TEMATICA DO

P CONCEITOS CONCEITOS
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS
ANAL ISAR ESSENCIAIS IDENTIFICADOS
i cqy 0es?
Quais sdo as feco,mendagoes. Recomendacdes
L Néo ha.
ACORDAQO stricto sensu Qual o entendimento? Contas irregulares.

(parte que veicula a
concluséo do colegiado de
julgadores)

Contas irregulares.
Qual a deciséo final?
Determinam a restituicdo de
valores atualizados ao erério
estadual.

Entendimento
do colegiado

Deciséo do
colegiado

Restituicdo, cofres
publicos, corregio
monetaria.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: Apuragdo, responsabilidade, dano, fazenda
publica, tomada de contas especial, Secretaria de Estado da Cultura, apuracdo, fato, identificacdo, responsavel,
quantificacdo, dano, fazenda publica, prestacdo de contas, convénio, repasse, recursos financeiros, escola de
samba, aquisicdo, instrumento musical, equipamento, realizacdo, oficina, aquisicdo, vestuadrio. Contas
irregulares. Irregularidade, execugdo, parte, objeto, documentacdo, prestacéo de contas, despesa. Movimentacdo,
recursos financeiros, espécie. Ressarcimento, cofres publicos, corre¢cdo monetéria.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDAGCOES / FRASE DE INDEXACAO:

Nao ha.

FONTES DE INFORMAGCAO JURIDICAS: TCU Ac6rddo n.° 862/2007, sessdo 24/4/2007, Relator, Aroldo

Cedraz; TCEMG Tomada de Contas Especial n.° 862.966; LC n.° 102/2008, art. 48, III.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Quadro 18 — Analise da Tomada de Contas Especial n.° 912010

PARTE TEMANTICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

QUESTIONAMENTOS

CONCEITOS
ESSENCIAIS

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

EMENTA (parte na qual se
localiza uma breve
apresentacao do contetido
essencial do acérddo)

Qual a questao juridica ou
técnica?

Apuracdo de responsabilidade

por danos ao erério.

Questdo juridica
ou técnica

Apuracdo,
responsabilidade, dano,
erério.

RELATORIO (parte do
acérddo em que se
encontram as narrativas dos
fatos ocorridos no
andamento processual)

Qual a situacao fatica?
O que aconteceu?

E uma Tomada de Contas
Especial instaurada pela
Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Regional e

Politica Urbana — SEDRU, com

0 objetivo de apurar fatos,
identificar responsaveis e
guantificar possivel danos ao

erério, na prestagdo de contas

dos recursos repassados por
meio do Convénio celebrado

entre o Estado de Minas Gerais,
por intermédio da SEDRU, e a

Nova Associacdo dos

Municipios da Microrregido do

Baixo Jequitinhonha, o qual

teve por objeto a “aquisicdo de
sede, mobiliario, equipamentos e

veiculo.

Situacdo fatica

Tomada de Contas
Especial, Secretaria de
Estado de
Desenvolvimento
Regional e Politica
Urbana (SEDRU),
apuracéo, fato,
identificacéo,
responsavel,
guantifica¢do, dano,
erério, prestacdo de
contas, convénio,
Associacdo Municipios,
aquisicdo, sede,
mobiliario, equipamento,
veiculo.
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PARTE TEMA~TICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

QUESTIONAMENTOS

CONCEITOS
ESSENCIAIS

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

FUNDAMENTACAO -
PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivacao, é a
parte que resulta da analise
feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito
expostas no relatério)

Quais sdo as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo? N&o ha.

Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?
Auséncia de prestacdo de contas
no prazo regulamentar.
Documentagdo apresentada a
SEDRU continha vicios.

Quais os argumentos?
Né&o houve a devida prestacdo de
contas no prazo previsto no
instrumento do convénio.
Grave violacdo a obrigacédo de
prestar contas e a ato
regulamentar do Tribunal de
Contas.
Descumprimento das
disposig¢des contidas no
convénio quanto ao dever de
prestar contas.

Questdes
preliminares

Auséncia, prestacdo de
contas, prazo
regulamentar.
Apresentac&o,

documentacéo, vicio.
Violacdo, obrigacdo,
prestar contas, ato
normativo, TCEMG.
Descumprimento,
obrigac¢des, convénio,
dever de prestar contas.

Irregularidades

Argumentos

VOTO -

Qual o entendimento?

Entendimento

CONC(:F;LrJtSQg/q%ESg:OSAO Julga as contas irregulares. do relator Contas irregulares.
- s R
apresentadas as conclusdes Qual a c_iemsao final? Decisdo do Aplicagdo, multa
Aplica multa.
do relator) relator
o Quais séo as recomendagbes? Recomendagges
ACORDAO stricto sensu N&o ha.

(parte que veicula a
concluséo do colegiado de
julgadores)

Qual o entendimento?
Julgam as contas irregulares.
Qual a deciséo final?
Aplicam multa.

Entendimento

- Contas irregulares.
do colegiado g

Aplicacdo, multa.

Decisédo do
colegiado

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: Apuracdo, responsabilidade, dano, fazenda
publica, tomada de contas especial, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional Politica Urbana e Gestdo
Metropolitana, apuracéo, fato, identificacdo, responsavel, quantificacdo, dano, fazenda publica, prestacdo de
contas, convénio, associa¢do de municipios, aquisi¢do, sede, mobiliério, equipamento, veiculo automotor. Contas
irregulares. Intempestividade, prestacdo de contas. Vicio, apresentacdo, documento. Violagdo, ato normativo,
TCEMG. Descumprimento, obrigacbes, convénio, dever de prestar contas. Aplica¢do, multa.

SELEQAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDAQOES | FRASE DE INDEXAC}AO:
Nao ha.

FONTES DE INFORMACAO JURIDICAS: CF/1988, ART. 70, § UNICO; CE/1989, ART. 74, § 22, 1, II;
DE n.° 43.635/2003, art. 26 § 5.°; FERNANDES, Jacoby. Tomada de contas especial: processo e procedimento
na administracdo publica e nos tribunais de contas. 5. ed. Belo Horizonte: F6rum, 2012.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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Quadro 19 — Anélise da Tomada de Contas Especial n.° 912374

PARTE TEMA~TICA DO
ACORDAO A
ANALISAR

QUESTIONAMENTOS

EMENTA (parte na qual se
localiza uma breve
apresentacdo do contetido
essencial do acérddo)

Qual a questao juridica ou
técnica?
Apuracéo de responsabilidade
por dano causado ao erario.

CONCEITOS CONCEITOS
ESSENCIAIS IDENTIFICADOS
.o Apuracao,
Questag Ju_r|d|ca responsabilidade, dano,
ou técnica P

erario.

Qual a situacao fatica?
O que aconteceu?

E uma Tomada de Contas
Especial instaurada pela
Secretaria de Estado de

Transportes e Obras Publicas,
com o objetivo de apurar
eventuais irregularidades na
aplicacéo e na prestagéo de
contas de recursos de convénio
repassados pelo Estado de Minas
Gerais, através da Secretaria de
Estado de Transportes e Obras
Publicas (SETOP) ao Municipio
de Planura. O objeto do
convénio foi a realizacdo de
obras de melhorias de vias
publicas no Municipio.

RELATORIO (parte do
acérddo em que se
encontram as narrativas dos
fatos ocorridos no
andamento processual)

Tomada de Contas
Especial, Secretaria de
Estado de Transportes e
Obras Publicas, apuracao,
irregularidades,
aplicacéo, prestacdo de
contas, convénio,
aplicacéo, repasse,
recursos, Municipio,
Planura, realizacéo, obra,
melhoria, via publica.

Situacdo fatica

Quais sdo as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo? Nao ha.

Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?
Execucdo parcial do objeto do
convénio. Completa auséncia de
prestacdo de contas.

Quais os argumentos?

A omissdo no dever de prestar
contas caracteriza violagdo a
norma prevista no Decreto
Estadual n.° 43.635/2003.
Ocorréncia de danos ao erario.

FUNDAMENTACAO -
PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivacao, é a
parte que resulta da analise
feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito
expostas no relatério)

Questdes
preliminares

Execucdo parcial, objeto,
convénio. Auséncia,
prestacdo de contas.

Omissdo, dever de prestar

contas. Violacdo,
legislagdo estadual.

Ocorréncia, dano, erério.

Irregularidades

Argumentos

Qual o entendimento?
Contas irregulares.

Quial a deciséo final?
Determina o ressarcimento de
valores aos cofres publicos,
devidamente atualizados e
acrescidos de juros de mora.
Aplica multa. Faz recomendagéo
a SETOP.

VOTO -
CONCLUSAO/DECISAO
— (parte em que séo
apresentadas as conclusdes
do relator)

Entendimento Contas irregulares.

do relator Determinacéo,
ressarcimento, valores,
cofres publicos,
atualizagdo monetaria,
Decisdo do juros de mora. Aplicacéo,
relator multa. Recomendacéo,

SETOP.
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T ACORDAOA | QUESTIONAMENTOs | CONCEITOS | CONCEITOS
ANALISAR
Quiais séo as recomendagfes? .
Recomendagio ao gestor da Recomendacdes
SETOP da observancia das\ Recomendagéo, gestor,
_ normas do TCEMG quanto a Secretaria de Estado de
instauragéo de procedlmen.tos de Transportes e Obras
tomada de contas especial. Piblicas, observancia,
i ?
Qual o entendimento’ Entendimento normas, TCI::MG,
S Julgam as contas irregulares. 40 colegiado instauragdo,
ACORDAO stricto sensu Qual a deciséo final? g procedimento, tomada de
(parte que veicula a Imputam, aos responsaveis, a contas especial.
concluséo do colegiado de  gprigacio de ressarcir ao erario Contas irregulares.
julgadores) estadual, em valores atualizados Determinacdo,
incidéncia de juros de mora. colegiado cofres pdblicos,

atualizacdo monetaria,
juros de mora. Aplicacéo,
multa. Recomendagcéo,
SETOP.

Aplicam multa. Faz
recomendagdo a SETOP.
Determinam a intimac&o dos
responséveis para fazerem o
recolhimento do débito no prazo
de trinta dias.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: Apuracdo, responsabilidade, dano, fazenda
publica, tomada de contas especial, Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas, convénio, municipio,
Planura, objetivo, pavimentagdo, melhoria, via publica. Contas irregulares. Irregularidade, execugéo, parte, obra
de engenharia, auséncia, prestacdo de contas. Violacdo, legislagdo estadual. Ocorréncia, dano, fazenda publica.
Determinagdo, ressarcimento, recursos financeiros, cofres publicos, correcdo monetéria, juros de mora.
Aplicacio, multa. Recomendacéo, Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDAGCOES / FRASE DE INDEXACAO:
Recomendacdo, gestor, Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas, observancia, normas, TCEMG,
instauracdo, procedimento, tomada de contas especial.

FONTES DE INFORMAGCAO JURIDICAS: CF/88, art. 70, § tnico; CEMG art. 74, § 2., 1; LC n.° 102/2008,
art. 3.2, V, 48, 111, a, d, 51, 85, I, I1; DE n.° 43.635/2003, art. 26.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Finalizada a etapa do emprego do MLT na analise de assunto nos 12 (doze)
acordaos, foram examinados trés acérddos de cada uma das quatro diferentes naturezas
processuais, que se referem ao recorte de pesquisa, na proxima subsecdo faz-se um exame
geral dos resultados da andlise que foi realizada, buscando explicitar as especificidades do

modelo de leitura.

5.3 Resultados da analise dos acérdaos

Pela anélise dos acordaos produzidos pelo TCEMG, é possivel identificar alguns
elementos importantes, que se refletem na analise de assunto desse tipo de documento. Tendo

em vista, ainda, as categorias de analise de assunto propostas por Guimaraes (1994; 2004),
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bem como as particularidades da representacdo temética dos acordaos do controle externo,
que se referem, especialmente, a fiscalizacdo e ao controle externo da gestdo dos recursos
publicos, apresentam-se as analises dos resultados alcangados nesta pesquisa.

A primeira abordagem que se propde para a analise de assunto de um acordao é
realizar uma leitura técnica ampla, que permita a anélise integral do documento, de suas
partes principais e do tipo de informagdo que pode ser localizado em cada parte temética, de
modo que o indexador possa se familiarizar com o documento. E importante que, durante essa
fase, o profissional reconheca as partes estruturais do acdrddo, a saber: relatorio, voto e
dispositivo; verifique os dados descritivos e a ementa. Aconselha-se, ao indexador, realizar a
leitura técnica do documento e destacar, em cor diferente do texto, as informacGes
importantes, como a situacdo fatica — o que aconteceu — (no Relatdrio), as irregularidades
identificadas (no Relatério), as recomendacdes (na Fundamentacdo), a decisdo (na
Concluséo). Nesse primeiro contato com o documento, o0 indexador ativa, ainda,
conhecimentos prévios sobre o dominio representado, realiza inferéncias, faz predicGes, que
sdo pressupostos da leitura.

No processo de analise de assunto dos acordaos, é necessario também observar as
peculiaridades da representacdo da informagdo para cada tipo de natureza processual,
conforme as opgles que orientaram a elaboracdo do modelo de leitura. Essas caracteristicas
relacionam-se ao tipo de competéncia fiscalizatéria exercida pelo Tribunal por meio de
determinada natureza processual. Nesse sentido, em complemento as abordagens situacao
fatica, instituto juridico, entendimento e argumento, propostas por Guimaraes (1994), foram
sugeridos alguns questionamentos, conforme indicado a seguir.

Desse modo, para as naturezas processuais: dendncia, inspecdo ordinaria,
prestacdo de contas dos ordenadores de despesas e tomada de contas especial, é importante
gue o indexador se atente para 0s seguintes questionamentos, que refletem as partes tematicas
do acdrddo, de acordo com o tipo de informagdo nelas localizadas: 1) Qual(is) a(s)
irregularidade(s) apontada(s) que foi(ram) considerada(s) apds a analise feita pelo relator?
2) Qual(is) é(séo) a(s) recomendacao(Ges) feita(s) pelo Tribunal ao gestor publico? Como
anteriormente ressaltado (na subsecdo 4.3.1), tendo em vista a melhor compreensdao do MLT,
também foi necessario um ajuste terminologico referente a categoria instituto juridico, para
questdo juridica ou técnica (adaptado de Guimardes, 2004), de onde foi proposto o seguinte
guestionamento: 3) Qual a questao juridica ou técnica?

Verificou-se que os exemplos indicados em Guimardes (1994) apontam para a
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discussdo de apenas uma questdo de mérito, como, por exemplo, o cabimento de estabilidade
provisdria a0 membro suplente da CIPA*. No caso dos documentos do controle externo,
como ja ressaltado no referencial tedrico sobre os acérdédos, varias questdes (supostamente
irregulares) sdo colocadas e analisadas. Nesse sentido, é importante o indexador atentar para
os Fundamentos apresentados pelo relator para a andlise de cada irregularidade. Nessa
Fundamentacdo da decisdo, o relator pode utilizar as trés fontes juridicas — legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia — para justificar o seu voto. Esse fato revela a complementaridade
entre tais fontes de informacéo.

Durante a andlise dos acorddos do controle externo, é importante verificar,
também, as irregularidades apontadas no Relatorio que, ao final, sdo realmente consideradas
pelo relator. Isso porque, no decorrer da leitura técnica, observa-se que nem todas as
irregularidades inicialmente apontadas sdo realmente consideradas, em especial nas
prestacdes de contas, inspecBes ordindrias e denuncias. Essas irregularidades sdo
apresentadas, principalmente, no Relatorio, e sua analise e apontamentos conclusivos sdo
feitos na fundamentacdo do Voto do Relator. E essa analise conclusiva das irregularidades,
feita pelo relator, que deve ser identificada na analise de assunto.

Em alguns acérddos aparecem as denominadas Fundamentacdo Preliminar e a
Fundamentacdo de mérito. Na primeira, apresentam-se questfes, como a discussdo sobre a
forma de citacdo do agente publico no processo, se pessoalmente ou por edital, sobre a
aplicabilidade da prescricdo ao processo pelo transcurso de tempo, sobre a decretacdo da
revelia do agente publico ou sobre a extingdo do processo sem resolucdo de mérito, com o
consequente arquivamento dos autos, por exemplo. Em relagcdo as questdes preliminares, é
importante que o indexador as analise e reflita sobre a necessidade de representa-las, em
conformidade com cada caso especifico.

Nesse sentido, na Denlncia n.° 886502/2016 (vide Anexo 2), por exemplo, o
Ministério Publico de Contas arguiu, como questdo preliminar, a extingdo do processo sem
resolucdo de mérito, com o consequente arquivamento dos autos, devido a possiveis falhas na
forma de citacdo dos responsaveis. Entretanto, apds a andlise, o relator entendeu pela
inaplicabilidade dessa arguicdo, tendo em vista a mudanca no Regimento Interno do TCEMG
que aboliu a necessidade de citagdo dos responsaveis por meio de “aviso de recebimento de

mao propria”. Assim, € possivel representar os conceitos referentes a essa questao preliminar

3 Sigla para Comissdo Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA).
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do seguinte modo: afastamento, questdo preliminar.

Contudo, o0 mesmo ndo ocorreria se a questdo preliminar arguida fosse a
aplicabilidade da prescricdo, aceita pelo relator, como é o caso da inspe¢do ordinaria n.°
739843/2016 (vide Anexo 2). Nesse caso, a questdo preliminar impactou diretamente o
julgamento da questdo de mérito, porque ao Tribunal j& ndo cabia o direito de punir em
virtude do transcurso de tempo em que deveria ter agido e ndo agiu.

Em relacdo a Denuncia n.° 886502, acima citada, alguns vereadores arguiram a
necessidade de citacdo da Camara Municipal de Ouro Preto e do servidor responsavel pelo
controle interno, a fim de compor o litisconsorcio passivo necessario®, sob o argumento de
responsabilidade solidaria do controle interno, por ter analisado, aprovado e efetuado o
pagamento das despesas reembolsadas aos vereadores. Apds a andlise do relator, entendeu-se
pela inaplicabilidade desse argumento e a questdo preliminar foi afastada. Nesse caso, pelo
fato de as questbes preliminares ndo terem tido impacto no julgamento do mérito, 0s conceitos
poderiam ser representados da forma a seguir indicada: afastamento, questdo preliminar, sem
a necessidade de especificar qual foi a questdo preliminar.

Por outro lado, na questdo de mérito, dispde-se sobre a analise e os fundamentos
das questdes principais (de mérito) sobre as quais o colegiado deva se manifestar. Nos
processos de controle externo, as questdes de mérito, geralmente, discutem a anélise de
irregularidades cometidas por gestores publicos na administracao do erério.

Na analise de assunto das prestacOes de contas € importante informar ao leitor o
entendimento do julgamento final das contas: se foram consideradas regulares, regulares com
ressalvas ou irregulares. Por motivo de padronizacdo e economia de tempo, ndo se faz
necessario indicar todas as irregularidades apontadas nas notas, pois o resultado da decisdo €
que deve prevalecer, ou seja, se as contas foram julgadas regulares, regulares com ressalvas
ou irregulares. A observancia de palavras como “reconheco”, “entendo”, “julgo”, “voto”
orienta o indexador na localizacdo do entendimento na parte final do acordao.

Quanto a analise das irregularidades apontadas na denlncia, o bibliotecario-

indexador pode usar a estratégia de verificar, diretamente, a conclusdo do relator ao final de

4 Litisconsorcio quer exprimir ou indicar a reunido ou a presenca de varias pessoas trazidas a
demanda pela comunhdo, afinidade ou conexidade de interesses sobre o objeto demandado, desde que
a solucdo ou o resultado ai obtido influira sobre estes interesses. Literalmente, portanto, litisconsércio
quer exprimir a reunido de varias pessoas em um Mesmo Processo para a mesma sorte ou para
obtencdo dos mesmos resultados ou afins. [...]. Litisconsoércio passivo, quando ha pluralidade de réus.
[...]. Litisconsorcio necessario, quando é determinado, ou por expressa disposicdo de lei, ou pela
natureza da relagao juridica controvertida (DE PLACIDO E SILVA, 2010, p. 855).
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cada andlise. Dessa forma, ndo € necessario ler toda a analise feita sobre cada irregularidade,
de modo que o profissional ganhe tempo. Observa-se que, ao final de cada anélise, o relator

emite uma conclusido sobre ela, como indicado no excerto abaixo:

1. Da necessidade de fracionamento

Afirmou inicialmente a denunciante que a licitagdo, por se destinar a aquisicao de
objeto de natureza divisivel, obrigaria a Administracéo a efetuar seu parcelamento,
promovendo o julgamento por item e ndo global.

Da cdpia do edital que instrui a Dendncia verifica-se que o procedimento licitatorio
em questdo se trata de Pregdo Presencial do tipo Menor Preco por Item (fl. 18), ndo
havendo, portanto, que se falar em julgamento global, conforme aventado.

Assim sendo, descabida é a Denlncia quanto ao presente item, razdo pela qual
deixo de considera-lo. Denincia n.° 951640 (grifos meus).

Nesse caso, 0 indexador, com o tempo de exercicio da atividade e a experiéncia
acumulada, é capaz de, diante de cada apontamento de irregularidade, utilizar estratégias de
leitura para a verificacdo das conclusdes de cada analise, como demonstrado acima.

Também nas inspecBes ordinarias, é necessario verificar os apontamentos
conclusivos do relator referentes a cada uma das irregularidades analisadas. Com base nesses
elementos, devem-se identificar os conceitos, a partir do que foi considerado irregularidade
apos essa analise.

Em relacdo as fontes de informacéo juridicas citadas no acorddo, aconselha-se a
indica¢@o, na parte “Fontes de Informagao Juridicas”, presente ao final do Modelo de Leitura,
daquelas que reflitam a fundamentacdo da deciséo final apresentada. Essa justificativa pauta-
se na necessidade de imprimir maior objetividade a indexacdo e, assim, representar 0s
conceitos que sejam indicativos da(s) questdo(Bes) principal(is) discutida(s) e
fundamentada(s). Uma estratégia de leitura que pode ser utilizada pelo indexador para facilitar
a recuperacao dos dados referentes as fontes de informacdo que fundamentaram a decisdo
principal é fazer marcagdes no texto, em cor diferente, associadas com a atribuicdo de um
significado para tais cores e marcacoes.

Observou-se, ainda, que em varios processos do controle externo existe a figura
das recomendacdes®, que sdo orientagdes expedidas pelo Tribunal, ao gestor publico, diante

de vicios de gestdo que nao implicam, necessariamente, danos ao erario. Essas falhas podem

4 As recomendac0es sdo recorrentes nas inspe¢des ordinarias e prestacdo de contas, mas ndo sdo um
item obrigatorio.
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ser, por exemplo, um erro formal em prestacdo de contas, devido ao desconhecimento das
normas contabeis pelo administrador publico. Nesse sentido, o 6rgdo de controle, no papel
pedagdgico, emite diretrizes a serem observadas pelo gestor, com o objetivo de que as falhas
ndo se mantenham e nao sejam objeto de penalizacdo futura. Acredita-se, assim, que com essa
funcdo de orientacdo, o Tribunal age preventivamente, evitando erros que poderiam ser
prevenidos caso houvesse maior esclarecimento e divulgacdo das normas de fiscalizagdo. Esse
papel pedagogico também é importante, visto que inimeros municipios no Estado apresentam
estrutura precaria em termos de acesso a tecnologia da informacéo e, também, no quadro de
pessoal. A titulo de ilustracdo, apresentam-se alguns exemplos de recomendacfes expedidas
pelo TCEMG.

Recomendo ao setor contébil da entidade o registro contabil das receitas na forma prevista
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP (Prestacdo de Contas da
Administracéo Indireta Municipal n.° 887.512/2012).

Recomendo ao Controle Interno o acompanhamento da gestao do Instituto, conforme dispde
0 art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria (Prestacdo de Contas da Administracdo Indireta Municipal n.°
887.512/2012).

Recomendo ao gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os documentos
relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela, observados os atos
normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Casa por meio de
requisicoes ou acOes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade (Prestacéo de
Contas do Executivo Municipal n.° 958.706/2014).

Embora a traducdo para o vocabuldrio controlado ndo seja o escopo deste
trabalho, é necessario observar esse requisito na indexacdo, pois utilizar os descritores
autorizados pelo instrumento terminoldgico adotado pela instituicdo permite manter um
padrdo na representacao e, consequentemente, uma melhoria na recuperacio da informacgo. E
preciso considerar, ainda, que a atividade de indexacdo envolve pesquisa, tanto nos
instrumentos terminolégicos quanto em outras fontes juridicas para a compreensdao do tema
abordado no documento.

E importante destacar, mesmo tendo sido mencionado anteriormente, que nem
todos os conceitos identificados constam na indexacao, e que tais conceitos podem se repetir
durante a fase de analise, pois é necessario organizar os termos para a elaboracdo de uma frase

de indexac&o ao final, de modo a facilitar a pesquisa e a compreensdo do contetdo do acérdédo

4 As decisoes citadas estdo disponiveis no portal do TCEMG, no Sistema TCluris, por meio do link:
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/#!.




176

pelo usuério. Essa frase deve ser elaborada a partir de uma ordem de citacdo (sintaxe) para a
apresentacdo dos conceitos, com vistas a orientar e sistematizar a atividade do indexador.
Conforme apresentado na subsecdo 5.2, a validacdo do Modelo de Leitura Técnica utilizou a
ordem de citacdo proposta por Guimaraes (1994) para a organizacao dos conceitos principais,
acrescentando, ao final, o elemento decisdo, que é um fator importante para 0s processos de
controle externo, visto que demonstra para a sociedade o resultado da fiscalizag&o.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste Capitulo final, estdo apresentadas algumas consideracdes sobre esta
pesquisa, a partir da consciéncia de que o percurso ainda ndo esta completo, pois a analise de
assunto do acdrdéo é complexa e demanda maiores investigacdes tedrico-praticas.

Nesse sentido, a proposi¢ao da pesquisa de construcdo de um Modelo de Leitura
Técnica para a sistematizacdo da analise de assunto de acordaos pelo indexador foi alcancada,
conforme os resultados apresentados no Capitulo 5. Também foram alcancados os objetivos
especificos apresentados de (1) contribuir para o processo de analise de assunto, a partir do
exame da literatura para o mapeamento e a descricdo dos procedimentos que sao adotados
para a identificacdo e selecdo de conceitos em acordaos; (2) auxiliar o indexador na
compreensdo do acérddo produzido pelos tribunais de contas, a partir da identificacdo das
caracteristicas e funcbes desse documento; (3) colaborar para a uniformizacdo e
minimizacdo de inconsisténcias na andlise de assunto de acordaos produzidos pelos tribunais
de contas, a partir da elaboracdo de um modelo de leitura especifico para esse tipo de
documento. O primeiro e o segundo objetivos foram alcancados no Capitulo 3, que trata do
referencial tedrico sobre indexagdo, analise de assunto, leitura, fontes de informacdo juridicas,
contextualizacdo dos 6rgaos de controle e suas competéncias constitucionais, e, também, na
subsecdo 4.3, que aborda os insumos para 0s procedimentos tedrico-praticos para a construgdo
do modelo de leitura. O terceiro objetivo foi alcancado com a elaboracdo, avaliacdo e
validacdao do modelo de leitura pela autora desta pesquisa. Acredita-se, desse modo, que a
pesquisa cumpriu o0s objetivos pretendidos.

Considera-se, ainda, que 0s pressupostos norteadores da pesquisa, apontados no
Capitulo 1, foram confirmados, pois a utilizacdo de procedimentos para sistematizar a analise
de assunto permitiu diminuir as inconsisténcias nas fases de identificacdo e selecdo de
conceitos para a indexacdo, a partir da aplicacgho do modelo de leitura, realizada no
Capitulo 5. A confirmacdo desse pressuposto relaciona-se ao uso do modelo de leitura técnica,
construido a partir da adocdo de estratégias de analise da estrutura textual do documento,
combinada com a identificagdo de conceitos por meio de questionamentos. As estratégias para
a anélise do texto foram fundamentais, pois permitiram uma sistematizag&o do processo, por
meio da indicacdo das tarefas a serem executadas. O terceiro pressuposto, relacionado aos
conhecimentos do indexador, também foram confirmados, pois é necessario que este

profissional, apesar de ndo ser especialista no dominio juridico, tenha conhecimento das
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abordagens tedricas e metodoldgicas da andlise de assunto para a indexacdo, que estdo
presentes na formac&o do bibliotecério.

Para o alcance dos objetivos e a confirmacdo dos pressupostos, a pesquisa
recorreu aos fundamentos tedrico-metodoldgicos da Biblioteconomia, da Ciéncia da
Informacdo (CI) e das Ciéncias Juridicas. Assim, da Biblioteconomia e CI, foram
fundamentais as bases teoricas concernentes a indexacdo e a analise de assunto, sob o ponto
de vista de diferentes autores, nos contextos nacional e internacional. E, também, os processos
cognitivos e metacognitivos relacionados ao processo de leitura, ainda que oriundos do campo
das Ciéncias Cognitivas, integram as discussdes no ambito da Cl. Destacam-se, ainda, a
importancia da NBR 12676/1992, ao definir parametros para a pratica normalizada da analise
de assunto, e 0os manuais de indexacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Conselho
da Justica Federal (CJF), que forneceram o contexto sociocognitivo de trabalho do indexador.

Por sua vez, entende-se que a leitura técnica é uma leitura profissional realizada
pelo indexador, que utiliza as estratégias cognitivas e metacognitivas para a compreensdo do
texto, para a identificacdo e selecdo de conceitos, elementos evidenciados pela aplicacdo do
modelo de leitura. Em relacdo as estratégias metacognitivas, que se relacionam ao uso
consciente do conhecimento para a compreensdo na leitura, a literatura estudada ressaltou a
importancia do conhecimento da estrutura do documento, conforme a concepg¢éo de Van Dijk
e Kinstch (1983). Desse modo, compreender a estrutura textual do documento € entender a
forma de organizacdo das ideias no texto e o objetivo do autor ao utilizar determinada forma
de disposicao das informac6es. Na leitura, assim, é importante entender o texto, o contexto e o
leitor, conforme a teoria de Giasson (1993), trabalhada por Fujita (2003; 2004). Esses trés
elementos, apontados por Giasson (1993), foram visualizados no processo de leitura dos
acorddos, pois entender a estrutura tematica desse documento, o contexto no qual € produzido,
qgue sdo os oOrgdaos de controle externo, e 0s conhecimentos que o leitor deve ter para
compreendé-los foi muito importante.

As bases teoricas oriundas do campo juridico permitiram compreender as
caracteristicas dos tipos de fontes de informacdo juridicas, quais sejam, a legislacdo, a
doutrina e a jurisprudéncia, em especial. Os fundamentos teéricos sobre a jurisprudéncia e 0s
acorddos permitiram, ainda, contextualizar a funcéo, as particularidades e a estrutura tematica
do acordéo produzido no ambito do controle externo. Assim, problematizaram-se a instituicdo
tribunal de contas, sua funcdo e competéncias constitucionais de fiscalizacdo e controle da

gestdo dos recursos publicos. Observou-se, também, que a discussao sobre os temas relativos
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aos regimes de contas publicas e a jurisdicdo de contas apresenta impacto direto na
compreensdo dos documentos produzidos pelos tribunais de contas.

Em relacdo aos fundamentos tedrico-metodologicos para a elaboracdo do Modelo
de Leitura Técnica, destacaram-se os trabalhos de Guimardes (1994; 2004), quanto a
definicdo das quatro categorias (fato, instituto juridico, entendimento e argumento) para a
analise de assunto do acdrddo. Observou-se que essas categorias se tornaram parametros para
a analise de assunto do acérddo, feitas as devidas adaptacdes e subdivisées. O uso das quatro
categorias apareceu com regularidade, tanto em pesquisas académicas quanto nos manuais de
indexacéo da jurisprudéncia produzidos pelos tribunais.

Outra observagdo recorrente quanto a atividade de analise de assunto dos
acorddos, realizada nesta pesquisa, foi a necessidade de se ter o dominio da terminologia e dos
temas afetos ao direito publico e ao controle externo, assim como da abordagem sistematizada
para a leitura. O conhecimento e a experiéncia na atuacdo no dominio do Direito foram
fundamentais para o alcance dos objetivos propostos. E importante, assim, que o
bibliotecario-indexador esteja atento a necessidade de sua formacgdo continuada, buscando
atualizar-se em sua area de formacdo, assim como participar de eventos e cursos sobre o
dominio juridico e atualizar-se quanto as mudancas na legislacdo, pois o Direito € um campo
dindmico. Destaca-se, assim, que o Modelo de Leitura produzido nesta pesquisa € uma
ferramenta para a sistematizacdo da leitura, mas nédo resolve as questbes de compreensdo
conceitual, que devem ser resolvidas por meio do estudo do dominio trabalhado.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas durante esta pesquisa, destaca-se que elas
se situam no ambito da compreensdo de alguns conceitos juridicos, entre eles o de instituto
juridico aplicavel a esfera dos tribunais de contas, que apresentam competéncias diferenciadas
em relacdo aos tribunais judiciais, contexto no qual a terminologia foi criada por Guimaraes
(1994). Nesse sentido, foi fundamental aprofundar a compreensdo doutrinaria sobre os
conceitos e as caracteristicas relacionadas aos tribunais de contas, a partir da clareza de que
esses 6rgdos sdo distintos dos tribunais do Poder Judiciério.

Outra terminologia que envolveu certa complexidade foi a construcdo da
compreenséo dos conceitos de entendimento e decisdo. A primeira vista, pareciam sinénimos,
porém, no decorrer desta pesquisa e durante a aplicacdo do MLT para a indexacdo dos
acorddos da amostra, revelaram suas diferentes nuances. Assim, o entendimento refere-se a
interpretacdo e percepgdo do relator ou do colegiado sobre a questdo juridica ou técnica

apresentada e a decisdo reporta-se ao resultado do julgamento, como, por exemplo, a
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aplicagdo de multa ao gestor ou a determinagdo de ressarcimento de valores aos cofres
publicos, como decorréncia do entendimento adotado.

Como perspectivas de estudos futuros, incluem-se a validacdo do modelo por
indexadores especialistas, com 0 uso de técnicas como o protocolo verbal, e a avaliacdo, pelo
usuario, da eficacia da recuperacdo da informacdo representada com a adogdo do modelo.
Também se sugerem a inclusdo de outras naturezas processuais para o aperfeicoamento do
MLT e o mapeamento de instrumentos de controle terminoldgicos aplicaveis ao dominio do
controle externo. Outra perspectiva de pesquisa é a utilizacdo do Modelo de Leitura para a
definicdo de pardmetros de indexacgdo automatica ou semiautomatica de acordaos, aliada ao
uso de um vocabulério controlado, j& que o modelo construido se constitui em um algoritmo
que define parametros para essa indexacdo. Assim, o Modelo de Leitura proposto deve ser
sistematicamente avaliado e atualizado, com base na teoria e na experimentacdo, pois a
confiabilidade dos resultados dependera da elaboracdo de pardmetros metodoldgicos de
avaliacdo baseados em critérios rigorosos.

Ademais, acredita-se que a principal contribuicdo desta pesquisa para a
Biblioteconomia, Cl e para o bibliotecario-indexador tenha sido a definicdo de parametros
metodolGgicos para objetivar a atividade de andlise de assunto de acdrddos dos tribunais de
contas, tendo em vista que esses documentos, geralmente, s&o pouco conhecidos pela
comunidade ndo pertencente ao ambito juridico e, em especial, pelos bibliotecérios, e também
devido a caréncia desse tipo de metodologia na area. Sabe-se que a formacdo do bibliotecario
juridico é geralmente pratica, de onde sdo relevantes os estudos tedricos sobre os métodos de
representacdo tematica da informacdo juridica. Espera-se, assim, que o MLT construido possa
auxiliar o bibliotecério-indexador que ndo possui formacédo juridica na abordagem e anélise
do acorddo para fins de indexacao.

Visualiza-se, ainda, a possibilidade de que a metodologia apresentada possa ser,
de certa forma, generalizavel, uma vez que pode ser aplicada em outras naturezas processuais
e replicada, com as devidas adaptacfes, em outros tribunais de contas, haja vista a atual
discussdo sobre o tema da indexacdo da jurisprudéncia no ambito dessas instituicdes. E
importante, assim, a divulgagdo do Modelo de Leitura Técnica para a comunidade dos
profissionais da informagédo que atuam na organizacdo da informacéo juridica no @mbito dos
tribunais de contas, com o objetivo de valida-lo, aperfeicod-lo e ampliar as discussdes em
torno dele. Almeja-se, desse modo, divulgd-lo em dois espagos de discussdo, que sdo 0s

Féruns Bibliocontas e Juristcs, os quais congregam profissionais das bibliotecas, arquivos e
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unidades de gestdo da jurisprudéncia dos tribunais de contas.
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APENDICE 1 — Naturezas processuais no TCEMG

Acompanhamento

Acordo de Cooperacéo

Adendo

Agravo de Instrumento

Ajuste de Implementacéo
Alienacéo

Aposentadoria

Apostila Retificatoria de Proventos
Apostila Retificatdoria de Taxagdo

. Assunto Administrativo

. Ato Retificador de Aposentadoria

. Atos de Gestéo

. Atos de Improbidade Administrativa

. Auditoria

. Balancete Mensal

. Balango Geral do Estado

. Complemento de Beneficios de Penséo

. Complemento de Proventos de Aposentadoria
. Consulta

. Contrato

. Contrato de Operacdo de Crédito

. Convénio

. Convénio Geral de Intengdes

. Créditos Complementares/Suplementares
. Dendincia

. Devolucéo de Caugéo

. Dispensa de Licitacao

. Distrato

. Edital de Concurso Publico

. Edital de Credenciamento

. Edital de Licitacao

. Embargos de Declaragéo

. Embargos Infringentes

. Incidente de Inconstitucionalidade

. Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia
. Incidente Processual

. Inexigibilidade de Licitacao

. Inspecéo Especial

. Inspecdo Extraordinéria

. Inspec¢éo Ordinaria

. Instrumento Particular de Confissdo de Divida
. Leildo Publico

. Levantamento de Fianga

. Monitoramento de Auditoria Operacional
. Parecer Prévio
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47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
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Pedido de Auditoria

Pedido de Inspecéo

Pedido de Reexame

Prestacdo de Contas Administracdo Indireta Municipal — Autarquia
Prestacdo de Contas Administracdo Indireta Municipal — Empresa Publica
Prestacdo de Contas Administracdo Indireta Municipal — Fundacédo Publica
Prestacdo de Contas Administracdo Indireta Municipal — Instituto de Previdéncia dos
Servidores

Prestagdo de Contas Administracdo Indireta Municipal — Sociedade de Economia
Mista

Prestacdo de Contas Auxilio e Subvencédo

Prestacdo de Contas de Exercicio

Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Prestacdo de Contas do Legislativo Municipal

Projeto de Enunciado de Sumula

Projeto de Revisao de Enunciado de Sumula

Recurso de Reconsideragao

Recurso de Rescisdo

Recurso de Reviséo

Recurso Ordinario

Reforma

Requerimento

Retificacdo de Dispensa de Licitacdo

Revisédo de Julgado

Termo Aditivo

Termo de Adequacéo de Conduta

Termo de Quitacdo Financiamento de Contrato

Fonte: Sistema TCJuris — TCEMG (janeiro de 2017)

Observacdo: as naturezas processuais acima identificadas foram extraidas do

Sistema TCJuris, estruturado a partir do Sistema de Gestdo e Acompanhamento Processual

(SGAP). Como o SGAP apresenta uma perspectiva historica de todos 0s processos que

tramitaram no Tribunal, desde sua concep¢do, em 1995, pode ser que, dentre as naturezas

identificadas, algumas tenham sido extintas ou renomeadas.
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APENDICE 2 — Manual explicativo do modelo de leitura para analise de assunto de
acordaos dos tribunais de contas*’:

A leitura técnica, realizada pelo indexador durante a etapa da analise de assunto,
visa orientar a identificacdo e a selecdo de conceitos para posterior representacdo e
recuperacdo da informacédo em indices e bases de dados. Nesse contexto, a analise de assunto
é um processo fundamental na indexagdo, porque condiciona os resultados das buscas feitas
pelo usuario. Assim, torna-se relevante estabelecer abordagens sistematizadas de analise com
0 intuito de reduzir a subjetividade da analise de assunto.

E importante destacar, ainda, que a identificacio e a sele¢do de conceitos devem
ser norteadas, tanto pelas caracteristicas dos documentos que estdo sob analise quanto pelas
demandas e formas de busca dos usuarios da informacao que o sistema atende.

No contexto juridico, em especial no &mbito do controle externo, o conhecimento
do dominio, da estrutura dos documentos, de procedimentos sistematicos de abordagem do
conteddo textual para a identificacdo de conceitos e das competéncias dos érgdos de controle
séo fundamentais para a indexagé&o.

Assim, este Manual objetiva esclarecer o uso do Modelo de Leitura Técnica
proposto por esta pesquisa, com o intuito de auxiliar o indexador na analise de assunto do
acérddo produzido pelos tribunais de contas, para que ele realize uma leitura mais rapida e
estratégica.

Desse modo, esta instrucdo de leitura estd dividida em trés procedimentos
principais: 1) exploragdo do conhecimento da estrutura textual do acordéo; I1) identificacéo de
conceitos; I11) selecdo de conceitos, conforme descrito a seguir.

I) Exploracéo do conhecimento da estrutura textual do acérdédo

1. Observe 0 acérddo e suas partes componentes: os dados descritivos referentes
ao processo, como a natureza processual, o relator, as partes interessadas, 0s responsaveis, 0s
jurisdicionados. Em seguida, observe e leia a ementa para se familiarizar com os termos
técnicos e obter uma nocao do assunto tratado no documento.

Em um momento posterior, observe que o acérddo esta dividido em partes,
denominadas: relatorio, fundamentacdo, voto e decisdo/conclusédo; e que, ao final do

documento, ha uma parte denominada acordao.

47 A estrutura do Manual Explicativo do Modelo de Leitura teve como fundamento o trabalho de Fujita
e Rubi (2006), no qual foi proposto um modelo de leitura técnica para a indexacdo de artigos
cientificos.
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2. Localize o contetdo tematico referente a cada parte do acérdao: observe que o
contetido disposto em cada parte tematica apresenta um padréo, tal como:

- Ementa: apresenta-se um resumo do que foi tratado no acérdéo.

- Relatdrio: o relator do processo descreve os fatos relevantes que ocorreram
durante o andamento processual e, ao final, termina o texto com a expressio “E o relatério”.

- Fundamentacédo: essa parte pode estar subdividida em Fundamentacéo
preliminar e Fundamentacdo de Mérito. Na Fundamentacdo preliminar, sdo discutidas
questdes preliminares que ndo entram na questdo principal ou de mérito. Exemplos de
questdes preliminares podem ser a discussdo sobre o ato processual da citacdo ou a
aplicabilidade da prescricdo ao processo. J& na Fundamentagdo de mérito, o relator discute
a(s) questao(des) principais do processo, 0 denominado meérito. Nessa parte, o relator aponta
as irregularidades verificadas e as analisa confrontando-as com o disposto na legislacdo, na
jurisprudéncia e na doutrina sobre o0 assunto.

- Voto/Concluséo: nessa parte, o relator apresenta uma concluséo sobre o que foi
discutido na fundamentagdo, e termina, geralmente, com a expressao “E como voto”.

- Acorddo: essa parte € denominada acorddo stricto sensu, pois aqui ha a
conclusdo do colegiado (do total de conselheiros julgadores) sobre o voto apresentado pelo
relator. O colegiado pode votar de acordo com o relator ou discordar dele, ou ainda pedir vista
do processo para uma analise mais aprofundada da questdo. Essa parte, geralmente, comeca
com a expressdo “Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs.
Conselheiros...”.

I1) Identificag&o de conceitos

A metodologia utilizada nesta etapa consiste na identificacdo de conceitos, que
sera realizada em conjunto com a exploracdo da estrutura textual e o questionamento.

O conceito € representado por um termo ou por uma expressdo que contenha um
significado e deve apresentar uma carga significativa representativa para a indexacéo. Por
exemplo: aposentadoria por tempo de contribuicdo, concorréncia publica, servidor publico,
pregdo, controle externo, agente publico sdo conceitos no &mbito da administracdo publica
porque trazem uma carga de significado inerente ao préprio termo. O mesmo ndo acontece,
por exemplo, com as palavras provimento, desprovimento, analise, abertura, aceitacao,
cumprimento, afastamento, que so tém sentido em um determinado contexto e combinadas a

outras expressc”)es ou termos.
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1. Compreenséo de conceitos essenciais

Os conceitos essenciais dos acérdaos do controle externo sdo:

- Questdo juridica ou técnica: a questdo técnica ou juridica reflete a matéria
objeto da discusséo.

- Situacdo fatica: refere-se ao(s) fato(s) que ocorreu(ram).

- Questdes preliminares: sdo questdes discutidas antes do mérito (questdo
principal), que, dependendo da anélise feita, pode impedir o julgamento da questao principal,
como, por exemplo, um vicio processual ou a discussao sobre a prescricdo, que se refere a
perda do direito do Estado de punir, em virtude do transcurso de um prazo em que deveria ter
agido e n&o agiu.

- Irregularidades (QuestBes de mérito): sdo as acGes ou omissdes dos agentes,
orgdos publicos ou de todo aquele que guarde ou gerencie recursos publicos, que acarretam
alguma forma de prejuizo financeiro, orcamentario, contabil, patrimonial ou operacional a
administragdo puablica.

- Entendimento: o entendimento indica o posicionamento do relator ou do
colegiado acerca das questdes submetidas a sua analise. E positivo ou negativo, como por
exemplo: € regular, € licito, é irregular.

- Argumentos: 0s argumentos sdo as raz0es que determinaram 0 convencimento
dos julgadores acerca da decisdo tomada.

- Decisdo final ou concluséo: a decisdo final indica o resultado do entendimento
do relator ou do colegiado, como por exemplo: a aplicacdo de multa ao responsavel ou a
determinacdo de ressarcimento ao erario.

- Recomendacdes: sdo orientacdes do Tribunal ao gestor publico, diante de erro
formal ou daquele que ndo enseje prejuizo ao erario ou ato de improbidade administrativa.
Tais recomendacfes ndo possuem o carater de penalizacdo, mas de orientacdo e prevencdo
para evitar reincidéncias. No ambito do TCEMG, a representacdo tematica das
Recomendacdes foi um pedido dos usuéarios, para que, em futuras fiscalizagdes, o Tribunal

possa verificar o cumprimento do que foi recomendado em atuagdes anteriores.
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Figura 1 — Conceitos essenciais dos acordaos do controle externo

Questdes
preliminares

Questao juridica

o Situagao fatica
ou técnica

Irregularidades

(Questdes de Entendimento Argumentos
mérito)

Decisao final ou

~ Recomendagdes
conclusao

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
2. ldentificacdo de conceitos mediante exploracdo da estrutura textual
Para identificar os conceitos, o indexador devera confrontar as partes do acordao

com os conceitos, conforme quadro a seguir.

Quadro 1 — Identificacdo de conceitos mediante exploracéo da estrutura textual

Partes do acérdao | Contetido | Conceitos
Ementa Resumo da decisdo Questdo juridica ou técnica
Relatorio Os fatos que ocorreram Situacdo fatica
Fundamentacgéo Fundamentos legais, Questdes preliminares

doutrinérios e Irregularidades

jurisprudenciais sob os quais  Argumentos
a decisdo final se apoia

Voto Posicionamento e decisdo do  Entendimento do relator
relator Deciséo do relator
Acérdéo Posicionamento e decisdo do Recomendacfes
colegiado Entendimento do colegiado

Decisdo do colegiado

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

3. Questionamento do texto para identificagdo de conceitos

O resultado do Quadro 1 podera ser obtido por meio da utilizacdo da técnica do
questionamento. Dessa forma, sera feita uma analise do documento e a identificacdo de
conceitos. O exemplo adotado sera a prestacao de contas da administracdo indireta municipal
n.° 835524/2009, disponivel no Anexo 2.

a) Qual a questao juridica ou técnica?

Julgamento da prestacdo de contas, porque é a matéria objeto da discusséo.
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Conceitos identificados: julgamento, prestacdo de contas.

b) Qual a situacgdo fatica? O que ocorreu?

Prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Cantagalo, referente ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Marcos Ant6nio
Duarte, dirigente a época.

Conceitos identificados: prestacdo de contas, Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos, Municipio, Cantagalo, exercicio 2009.

¢) Quais sdo as questdes preliminares relevantes? Ndo houve, nesse caso.

d) Qual(is) a(s) irregularidade(s) apontada(s) que foi(ram) considerada(s)
pelo relator?

- Destaca-se que toda vez que a unidade gestora do RPPS excede 0s recursos
oriundos da taxa de administracdo com a realizacdo de despesas administrativas esta
consumindo recursos garantidores da cobertura dos compromissos futuros do plano de
beneficios.

Conceitos identificados: unidade gestora, RPPS, inobservancia, limites legais,
despesa administrativa, taxa de administracdo, comprometimento, compromissos futuros,
plano de beneficios.

- O Comparativo das Avaliacbes Atuariais — Anexo XIlII, as fls. 24 e 25, ndo foi
preenchido.

Conceitos identificados: auséncia, preenchimento, anexo, demonstrativo contabil,
Comparativo das AvaliacGes Atuariais.

- O rol dos responsaveis pelo RPPS, fls. 2 e 3, ndo foi devidamente preenchido
conforme determinam os incisos | e Il do art. 9.° da INTCEMG n.° 9/2008.

Conceitos identificados: auséncia, preenchimento, rol dos responsaveis, RPPS,
descumprimento, instrucdo normativa, TCEMG.

- Foram apuradas diferencas de contribuicdes no montante de R$207.058,58,
relativamente aos exercicios de 2009 a 2012. Desse total, foi averiguado pelo MPS que a
prefeitura deve ao instituto o valor de R$51.466,21, relativo a diferenca de contribuigdes do
més de dezembro e 13.° do exercicio de 20009.

Conceitos identificados: diferenca, valor, contribuicdo, Prefeitura, Cantagalo,
Instituto de Previdéncia, exercicio 2009 a 2012, auditoria, Ministério da Previdéncia Social.

e) Quais 0s argumentos?

- As despesas administrativas com taxa de administracdo foram superiores ao
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permitido, o que pode comprometer o equilibrio financeiro e atuarial da entidade.

Conceitos identificados: inobservancia, limite legal, portaria, MPS, despesas
administrativas, comprometimento, equilibrio financeiro-atuarial, RPPS.

- Auséncia de preenchimento do anexo “Comparativo das Avaliacdes Atuariais”.
Comprometimento da avaliacdo atuarial periddica do plano de beneficios do RPPS.

Conceitos identificados: auséncia, preenchimento, anexo, Comparativo das
Avaliacgdes atuariais, comprometimento, avaliagdo atuarial, plano de beneficios, RPPS.

- Auséncia de preenchimento do rol de responsaveis pela gestdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social, conforme determina a IN n.° 9/2008 do TCEMG. Auséncia de
transparéncia das informagoes.

Conceitos identificados: auséncia, preenchimento, rol de responsaveis, gestdo,
RPPS, inobservancia, instrucdo normativa, TCEMG, auséncia, transparéncia, informacao.

- Constatacdo de que a Prefeitura de Cantagalo deve repasses ao fundo
responsavel pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme auditoria do
Ministério da Previdéncia Social. Ha diferencas de contribuicdo relativas aos exercicios de
2009 a 2012. A Prefeitura deve ao instituto de previdéncia o valor relativo a diferenca de
contribuicdo do més de dezembro e 13.° do exercicio de 2009.

Conceitos identificados: falhas, repasse, recursos financeiros, Prefeitura,
Cantagalo, instituto de previdéncia, apuracdo, auditoria, MPS, diferenca, valor de
contribuicdo, exercicio 2009 a 2012. Débito, Prefeitura, Cantagalo, diferenca, valor de
contribuicdo, décimo terceiro, exercicio 2009.

f) Qual o entendimento do relator?

- Julga as contas irregulares.

Conceitos identificados: contas irregulares,

g) Qual a deciséo do relator?

- Aplica multa aos responsaveis pelas irregularidades relativas a despesas
administrativas acima do limite legal permitido e ndo preenchimento do Anexo XIII —
Comparativo das Avaliagdes Atuariais. Encaminha os autos ao Ministério Publico de Contas
para as providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito.

Conceitos identificados: aplicacdo, multa, responsaveis, encaminhamento, autos,
Ministério Publico de Contas, providéncias cabiveis.

h) Quais séo as recomendacgdes?

- Recomendacdo ao atual gestor para que o Instituto de Previdéncia Social dos
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Servidores Publicos de Cantagalo reduza suas despesas de administracdo, com o objetivo de
ndo se comprometer o equilibrio financeiro e atuarial da entidade.

Conceitos identificados: recomendacdo, gestor, Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais, Cantagalo, reducdo, despesa, taxa de administracdo, objetivo,
manutencéo, equilibrio financeiro-atuarial, entidade.

- Recomendagdo ao atual dirigente da entidade quanto ao cumprimento dos
dispositivos legais pertinentes e as instru¢cbes normativas desta Casa, bem como de
transparéncia aos anexos e demonstrativos contabeis, de forma a evidenciar a real posicédo
patrimonial e financeira do RPPS.

Conceitos identificados: recomendacdo, dirigente, entidade, cumprimento, lei,
instrucdo normativa, TCEMG, objetivo, transparéncia, anexos, demonstrativos contabeis,
evidenciacao, situacdo, patrimonial, financeira, RPPS.

- Recomenda-se aos atuais gestores, ao servigo de contabilidade e ao controle
interno do RPPS o cumprimento das normas constantes da INTCEMG n.° 09/08, de modo a
dar transparéncia as informacdes sobre o rol de responsaveis pelo RPPS.

Conceitos identificados: recomendacdo, gestor, servico de contabilidade, controle
interno, RPPS, cumprimento, instrucdo normativa, TCEMG, objetivo, transparéncia,
informacéo, rol de responsaveis, RPPS.

- Recomenda-se a entidade que verifique junto ao Poder Executivo a origem da
divergéncia na apuracdo das contribuicdes, devendo promover 0s ajustes necessarios Nnos
respectivos demonstrativos contabeis, se for 0 caso, em observancia ao que dispdem os artigos
83, 85 e 89, da Lei n.° 4.320/64, e ao principio contabil da evidenciacdo.

Conceitos identificados: recomendacdo, gestor, entidade, verificagdo, Poder
Executivo, origem, divergéncia, apuracdo, contribuicdes, promoc¢do, ajuste, demonstrativos
contabeis, observancia, lei, financas pablicas, principio da evidenciacéo.

i) Qual o entendimento do colegiado?

- Julgam as contas irregulares.

Conceitos identificados: contas irregulares.

J) Qual a deciséo do colegiado?

- Aplicam multa aos responsaveis pelas irregularidades relativas a despesas
administrativas acima do limite legal permitido e ndo preenchimento do Anexo XIII —
Comparativo das Avaliagdes Atuariais. Encaminham os autos ao Ministério Pablico de

Contas para as providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito.
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Conceitos identificados: aplicacdo, multa, responsaveis, encaminhamento, autos,
Ministério Publico de Contas, providéncias cabiveis.

4. Selecdo de conceitos

Tendo concluida a fase de identificacdo de conceitos, conforme etapa anterior,
selecione 0s conceitos que vocé considera importantes para a representacdo do contetido do
acordao, conforme as necessidades e demandas de informacdo dos usuarios do sistema.
Recomenda-se, nesta fase, o uso do instrumento de controle terminoldgico adotado pela
instituicdo para a indexacdo das decisdes. Para a traducdo dos conceitos identificados no

exemplo anterior, foi adotado o VVocabulario Controlado do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais (TCEMG)™.

Quadro 2 — Selecéo de conceitos

Conceitos identificados

Conceitos selecionados

Julgamento, prestacao de contas

Julgamento, presta¢ao de contas

Prestacdo de contas, Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos,
Municipio, Cantagalo, exercicio 2009

Prestacdo de contas, Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais, Cantagalo

Unidade gestora, RPPS, inobservancia,
limites legais, despesa administrativa,
taxa de administracdo, comprometimento,
compromissos futuros, plano de
beneficios

Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais, Municipio, Cantagalo,
inobservancia, legislacao, despesa, taxa de
administragdo, comprometimento,
compromisso, plano de beneficios

Auséncia, preenchimento, anexo,
demonstrativo contéabil, Comparativo das
Avaliacdes Atuariais

Auséncia, preenchimento, anexo, demonstracédo
contabil

Auséncia, preenchimento, rol dos
responsaveis, gestao, RPPS,
descumprimento, instrucdo normativa,
TCEMG, auséncia, transparéncia,
informacao

Auséncia, preenchimento, rol de responsaveis,
gestdo, regime proprio de previdéncia social,
descumprimento, instrucdo normativa,
TCEMG, auséncia, transparéncia, informacao

Diferenca, valor, contribuicdo, prefeitura,
instituto de previdéncia, exercicio 2009 a
2012, auditoria, Ministério da
Previdéncia Social

Diferenca, valor, contribuicdo, Prefeitura,
Cantagalo, Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais, auditoria, Ministério da
Previdéncia Social

Inobservancia, limite legal, portaria,
MPS, despesas administrativas,
comprometimento, equilibrio financeiro-

Inobservancia, legislagdo, portaria, Ministério
da Previdéncia Social, despesa, taxa de
administracdo, comprometimento, equilibrio

“8 Disponivel no endereco eletronico: http://tclegis.tce.mg.gov.br/Tesauro/IndexPublic
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atuarial, RPPS

financeiro, equilibrio atuarial, regime préprio
de previdéncia social

Auséncia, preenchimento, anexo,
Comparativo das AvaliacOes atuariais,
comprometimento, avaliagdo atuarial,
plano de beneficios, RPPS

Auseéncia, preenchimento, anexo, avaliagio
atuarial, comprometimento, regime préprio de
previdéncia social

Auséncia, preenchimento, rol de
responsaveis, gestdo, RPPS,
inobservancia, instrugdo normativa,
TCEMG, auséncia, transparéncia,
informacao

Auséncia, preenchimento, rol de responsaveis,
gestdo, regime préprio de previdéncia social,
inobservancia, instru¢do normativa, TCEMG,
auséncia, transparéncia administrativa

Falhas, repasse, recursos financeiros,
Prefeitura, Cantagalo, instituto de
previdéncia, apuracdo, auditoria, MPS,
diferenga, valor de contribuigé&o,
exercicio 2009 a 2012. Débito, Prefeitura,
Cantagalo, diferenca, valor de
contribuicdo, décimo terceiro, exercicio
2009

Irregularidade, repasse, recursos financeiros,
Prefeitura, Cantagalo, instituto de previdéncia
dos servidores municipais, apuracao, auditoria,
Ministério da Previdéncia Social, diferenca,
contribuicdo, exercicio. Débito, Prefeitura,
Cantagalo, diferenca, contribuicdo, décimo
terceiro salario

Contas irregulares, aplicacdo, multa,
responsaveis, encaminhamento, autos,
Ministério Publico de Contas,
providéncias cabiveis

Contas irregulares, aplicacao, multa,
responsavel, encaminhamento, autos,
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Recomendacdo, gestor, Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais,
Cantagalo, reducdo, despesa, taxa de
administracdo, objetivo, manutencéo,
equilibrio financeiro-atuarial, entidade

Recomendacao, gestor, Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais, Cantagalo, reducéo,
despesa, taxa de administracao, objetivo,
manutencdo, equilibrio financeiro, equilibrio
atuarial, entidade

Recomendacdo, dirigente, entidade,
cumprimento, lei, instru¢cdo normativa,
TCEMG, objetivo, transparéncia, anexos,
demonstrativos contabeis, evidenciacao,
situacdo, patrimonial, financeira, RPPS

Recomendacdo, gestor, entidade, cumprimento,
legislagdo, instru¢do normativa, TCEMG,
objetivo, transparéncia, demonstracdo contabil,
situacdo, patrimdnio, financas, regime proprio
de previdéncia social

Recomendacdo, gestor, servico de
contabilidade, controle interno, RPPS,
cumprimento, instrucdo normativa,
TCEMG, objetivo, transparéncia,
informagcdo, rol de responsaveis, RPPS

Recomendacdo, gestor, servico de
contabilidade, controle interno, regime proprio
de previdéncia social, cumprimento, instrucao
normativa, TCEMG, objetivo, transparéncia
administrativa, rol de responsaveis

Recomendacao, gestor, entidade,
verificacdo, Poder Executivo, origem,
divergéncia, apuracdo contribuigoes,
promogcdao, ajuste, demonstrativos

Recomendacdo, gestor, entidade, observéncia,
divergéncia, apuracgéo, contribuicdes,
promocéo, ajuste, demonstracdo contabil,
observancia, legislacdo, finangas publicas,
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contébeis, observancia, lei, finangas principio da evidenciacao
publicas, principio da evidenciacdo

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Observa-se, pela analise do Quadro 2, que, nas fases de identificacdo e de selecdo
de conceitos, houve a repeticdo de alguns deles, especialmente no apontamento das
irregularidades e na citacdo dos fundamentos da decisdo. Ao final, conforme o Modelo de
leitura técnica proposto, esses conceitos devem ser organizados em uma frase de indexacéo,
na qual haja uma ordem de colocacéo dos termos (ordem de citacéo), conforme demonstrado
a sequir.
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I11) Selecéo dos conceitos

Selecdo dos conceitos/ Frase de indexacao:

(1, 2) Julgamento, prestacdo de contas, Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais,
Cantagalo. (3) Contas irregulares. (4) Inobservancia, legislacdo, portaria, Ministério da
Previdéncia Social, despesa, taxa de administracdo, comprometimento, equilibrio financeiro,
equilibrio atuarial, regime proprio de previdéncia social. Auséncia, preenchimento, anexo,
avaliacdo atuarial, comprometimento, regime préprio de previdéncia social. Auséncia,
preenchimento, rol de responsaveis, gestdo, regime proprio de previdéncia social,
descumprimento, instrucdo normativa, TCEMG, auséncia, transparéncia administrativa.
Irregularidade, repasse, recursos financeiros, contribuigdo, Prefeitura, Cantagalo, Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais, apuracdo, auditoria, Ministério da Previdéncia Social.
(5) Aplicacdo, multa, responsavel, encaminhamento, autos, Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.

Ordem de citagdo (sintaxe) adotada: (1) questdo juridica ou técnica; (2) contexto fatico; (3) entendimento; (4)

argumentos; 5) decisao.

Assim, percebe-se que houve uma reducdo no nimero de termos repetidos e maior

clareza na compreensao do que foi tratado e decidido no acérdao.

Selecdo dos conceitos referentes as recomendacdes / Frase de indexacao:

Recomendacdo, gestor, Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais, Cantagalo,
reducdo, despesa, taxa de administracdo, objetivo, manutencdo, equilibrio financeiro,
equilibrio atuarial, entidade. Recomendacdo, gestor, entidade, cumprimento, legislacéo,
instrucdo normativa, TCEMG, objetivo, transparéncia, demonstracdo contabil, situacdo,
patriménio, finangas, regime proprio de previdéncia social. Recomendacao, gestor, servico de
contabilidade, controle interno, regime proprio de previdéncia social, cumprimento, instrucédo
normativa, TCEMG, objetivo, transparéncia administrativa, rol de responsaveis.
Recomendacdo, gestor, entidade, observancia, divergéncia, apuracdo, contribuicdes,
promocao, ajuste, demonstracdo contabil, observancia, legislacéo, finangas publicas, principio

da evidenciagéo.
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Da mesma forma que aconteceu na frase de indexacdo anterior, percebe-se uma
reducdo no nimero de termos, o que facilita a compreensédo do teor do acérdéo.

Finalizada a orientacdo geral de orientacdo do uso do MLT, espera-se, com este
Manual explicativo, esclarecer e exemplificar a utilizacdo do Modelo de Leitura Técnica
(MLT) para Acorddos construido, de modo a contribuir para a sistematizacdo da etapa da
andlise de assunto no processo de indexacdo de acérddos dos tribunais de contas.

Acredita-se, desse modo, que o indexador, ao realizar as etapas de andlise
propostas, quais sejam: 1. Exploracdo da estrutura textual do acorddo; 2. Identificacdo de
conceitos e 3. Selecdo de conceitos, terd éxito na atividade de andlise de assunto, e fara a
representacdo de conceitos pertinentes ao documento analisado. E importante destacar,
também, a necessidade da observancia, pelo indexador, de cada etapa, sem a preocupacéo,
durante a fase de analise, com a traducdo dos conceitos para o vocabulario controlado. Esta
ultima etapa do trabalho deve ser feita somente ap6s os conceitos terem sido definidos e

selecionados.
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ANEXO 1 — Consulta a Governet Editora Ltda.

ID
Atendimento: #000004789
Assunto: Instituto juridico no contexto dos acérddos dos tribunais de contas

Prezados, na analise das decisdes dos tribunais de contas, o conceito de
"instituto juridico™ na natureza processual Dendncia poderia ser identificado
como a "fiscalizacdo dos atos de gestdo™? Ou, melhor dizendo, qual é o
instituto  juridico presente em uma denuncia? Como poderiam ser
identificados os institutos juridicos das naturezas processuais "inspecao
ordinaria" e "prestacdo de contas"? Seria "fiscalizacdo dos atos de gestdo" e
"emissdo de parecer prévio em prestacdo de contas ou julgamento da
prestacdo de contas"”, respectivamente? Agradeco a atencdo. Ana Carolina
Ferreira

Situacdo: Concluido

Pergunta:

Data pedido:  ||04/05/2017 22:05

Atendimento: Assunto: Indexacdo de documentos — Dendncia, inspecdo ordinaria e prestacdo
de contas — Instituto juridico.
Questao: Na analise das decisdes dos tribunais de contas, o conceito de “instituto juridico”
na natureza processual "Denudncia" poderia ser identificado como a "fiscalizacdo dos atos de
gestdo"? Ou, melhor dizendo, qual é o instituto juridico presente em uma dendncia? Como
poderiam ser identificados os institutos juridicos das naturezas processuais "inspecdo
ordinaria” e "prestacdo de contas"? Seria "fiscalizacdo dos atos de gestdo" e “emissdo de
parecer prévio em prestacdo de contas ou julgamento da prestacdo de contas",
respectivamente?
Resposta:
Fundamentacéo legal:
- Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Pretende-se realizar a indexacdo de documentos produzidos no ambito do tribunal de contas.
Assim, questiona-se qual o "instituto juridico" da dendncia, da inspecdo ordinaria e da
prestacdo de contas.
Antes de tudo, importa ressaltar que o aspecto indagado escapa a area de expertise da
Governet, em razdo do que serdo tecidas algumas consideracdes no intuito de auxiliar a
Administracéo.
Acerca da indexagdo de documentos juridicos em uma base de dados, em especial quanto ao
elemento “instituto juridico™ existente na estrutura logica de um acordéo, é a doutrina de José
Augusto Chaves Guimaraes, em ELABORACAO DE EMENTAS JURISPRUDENCIAIS:
elementos tedrico-metodoldgicos[1]:
Em suma, observam-se, nos Institutos Juridicos, as seguintes caracteristicas:

a) sdo oriundos de situagdes (circunstancias) com caracteristicas comuns;

b) tais situacGes possuem relativa permanéncia;
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c) existe uma estrutura normativa (normas e modelos juridicos) homogénea
prevendo tais situagoes;
d) dessa previsdo resulta uma entidade autdbnoma, oponivel a outros institutos
juridicos.
No ambito da analise da condensacdo documentaria interessam ainda outras questdes a
respeito do Instituto Juridico:
a) possui carater genérico e abstrato;
b) reflete, no @mbito do acordao, "o que se busca™ do Judiciario; vale dizer, o
que da o caréter juridico a pretensdo (constitui-se no direito discutido);
c) como decorréncia do aspecto anterior, constitui-se no elemento bésico de
pesquisa no acérddo, uma vez que o fato atua como seu elemento especificador,
circunstanciando-o;
d) a terminologia, no ambito dos institutos juridicos, encontra-se mais
sedimentada, seja por ele se constituir em um aspecto mais técnico do Direito,
seja pelo fato de a legislagcéo e a doutrina estabelecerem denominacgdes para 0s
mesmos. Dessa forma, observa-se que as linguagens documentarias na area
juridica trazem, via de regra, a previsdo de institutos juridicos.
[-]
Uma vez discutidas as categorias de analise que originam a discusséo judicial (o
Fato) e que sdo objetos de tal discusséo (o Instituto Juridico), passa-se a categoria
peculiarizadora do acdérdéo — o Entendimento, visto a seguir. (Destacou-se.)
Desses ensinamentos, de forma sintética, € possivel concluir que o "instituto juridico™
constitui-se no direito discutido. Logo, a principio, ndo existe um Unico "instituto juridico"
para a denuncia, para a inspecdo ordinaria ou para a prestacdo de contas.
A titulo de exemplo, por meio da denlncia, pode-se discutir a legalidade de procedimentos
licitatorios, na forma do art. 267 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:
Art. 267. No exercicio da fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios, o Tribunal,
de oficio ou por meio de dendncia ou representacdo, poderd suspendé-los,
mediante decisdo fundamentada, em qualquer fase, até a data da assinatura do
respectivo contrato ou da entrega do bem ou do servigo, se houver fundado receio
de grave lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da decisdo de mérito.
Na realidade, qualquer irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestdo de recursos
publicos sujeitos a fiscaliza¢do do tribunal de contas podera ser objeto de denlncia, a teor do
art. 301 do Regimento Interno:
Art. 301. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo legalmente constituida
ou sindicato podera denunciar ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos
praticados na gestao de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizacao.
8§ 1.° S&o requisitos de admissibilidade da denuncia:
| - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal,
Il - ser redigida com clareza;
I11 - conter 0 nome completo, a qualificacdo, copia do documento de identidade e
do Cadastro de Pessoa Fisica e o enderego completo do denunciante;
IV - conter informag6es sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos
de conviccdo;
V - indicar as provas que deseja produzir ou indicio veemente da existéncia do
fato denunciado.
Assim, tudo indica que o instituto juridico de uma dendncia sera definido conforme o direito
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discutido.
A inspecdo é procedimento de fiscalizacdo de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nos termos do art. 281.:
Art. 281. O Tribunal, no exercicio de suas atribui¢cBes, podera realizar, por
iniciativa propria ou a pedido da Assembleia Legislativa, de Camara Municipal ou
de comissdo de qualquer dessas Casas, auditoria e inspe¢cdo de natureza
contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial em 06rgdo ou
entidade da administragdo direta ou indireta dos Poderes do Estado ou de
Municipio e do Ministério Pablico Estadual. (Destacou-se.)
A finalidade é descrita no art. 282:
Art. 282. Para fins do disposto neste Regimento, considera-se:
[]
Il - inspecéo, o procedimento de fiscalizagcdo com a finalidade de:
a) suprir omissdes, falhas ou davidas e esclarecer aspectos atinentes a atos,
documentos ou processos em exame;
b) obter dados ou informacGes preliminares sobre a procedéncia de fatos
relacionados a denlncias ou representacoes;
c) verificar o cumprimento de decisdes do Tribunal.
Como se observa, cada inspecdo levada a efeito tem uma finalidade especifica, sendo a partir
dela que seréa extraido o direito discutido no caso e, consequentemente, o “instituto juridico™.
O mesmo raciocinio se aplica, ao que tudo indica, a prestagdo de contas ou ao parecer
emitido no processo de prestacdo de contas, devendo-se buscar no documento o elemento que
da carater juridico.
Essas sdo as consideracOes atinentes ao aspecto indagado. Remanescendo davidas, a
Governet coloca-se a disposicao.
[1] Disponivel em http://www.cjf.jus.br/revista/monografia09.pdf

Atendente: Governet
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ANEXO 2 - Inteiro teor das decisdes utilizadas na analise do MLT#°

DENUNCIA N.° 8865025

Denunciante:

Denunciada: Cémara Municipal de Ouro Preto

Partes:

Procuradores:

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

Relatora: Conselheira Adriene Andrade
EMENTA

DENUNCIA. VERBA INDENIZATORIA. AJUDA DE CUSTO A VEREADORES.
PRELIMINARES NAO ACOLHIDAS DE EXTINCAO DO PROCESSO E DE
CHAMAMENTO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO AO PROCESSO.
MERITO. PROCEDENCIA DA DENUNCIA. APLICACAO DE MULTA.

1. A citacdo é vélida, nos termos do 8§ 2° do inciso | do art. 166 do Regimento Interno da
Corte de Contas.

2. N&o cabe ao controle interno a responsabilidade pelo exame da legalidade das
despesas autorizadas pelo dirigente maximo e sufragadas pelos demais participantes.

3. O pagamento de verbas indenizatorias é cabivel desde que haja autorizacéo legislativa,
dotacdo orcamentaria, prestacdo de contas e empenho prévio.

4. A auséncia nos autos da matéria veiculada compromete o exercicio do controle
externo e torna cada um dos edis passivel da aplicacdo de multa.
Primeira Camara
39.2 Sessdo Ordinaria — 13/12/2016

49 Por questdes éticas, os dados pessoais, como 0s nomes das partes, dos procuradores e advogados
foram ocultados para preservar a identidade dos envolvidos.

% Todas as decisdes que compdem este Anexo 2 sdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) e estdo disponiveis para acesso publico no endereco www.tce.mg.gov.br > Normas e
jurisprudéncia > Pesquisa de jurisprudéncia.
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| - RELATORIO

Tratam os autos de dendncia subscrita pela Sra. , acerca de
irregularidades na concessao de verbas indenizatorias aos vereadores da Camara Municipal de
Ouro Preto durante a Legislatura 2009/2012.

Alega a denunciante que a verba indenizatoria foi utilizada em sua totalidade como ajuda de
custo para ressarcir gastos pessoais com combustivel, aluguel de carros, contratacdo de
motoristas e servicos de transporte de pessoas fisicas, pagamento de contas de telefone
particulares, impostos como IPVA e seguro de carro, compra de pecas automotivas,
manutencdo de carros particulares, aluguéis, servicos advocaticios particulares e outras
despesas diversas.

O relator a época determinou o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica, que sugeriu a
intimagdo do Presidente da Cémara Municipal de Ouro Preto para que apresentasse ao
Tribunal a Lei n.° 446/08, a Portaria n.° 33/09, os “Relatorios de Despesas Realizadas em
Razdo de Atividade Itinerante ao Exercicio Parlamentar” de cada um dos vereadores
denunciados, bem como outros documentos normativos autorizadores de despesas.

Intimado, o Sr. apresentou os documentos as fls. 38 a 45 e 54 a 15.405, que
a Unidade Técnica analisou, concluindo pela intimacdo dos responsaveis para manifestacao
quanto aos fatos abaixo:

a) utilizacdo de verbas indenizatérias em desacordo com os incisos | a VI da Lei n.°
446/2008, conforme quadros demonstrativos as fls. 15.417 a 15.507,

b) existéncia de verbas indenizatérias vinculadas a despesas com publicidade de
atividades institucionais desenvolvidas por cada vereador, e que ndo se adequavam ao
disposto no art. 2°, 81°, inciso VI, da Lei Municipal n.° 446/2008 (vedacdo a divulgagdo de
atividade parlamentar nos 90 (noventa) dias anteriores a data da eleicdo municipal), e/ou néo
se adequavam ao art.6°, inciso X, da INTCMG n.° 08/2003 (falta de anexacdo de exemplar do
jornal, panfleto ou qualquer outro suporte fisico que demonstrasse o contedo da matéria
veiculada), e/ou ndo se adequavam ao art. 37, 81°, da CF/88.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela citacdo dos interessados, para que,
querendo, apresentassem defesa escrita.

A fl. 1.524, o Relator & época, Conselheiro Sebastido Helvécio, determinou a citacdo dos
interessados (vereadores da Camara Municipal de Ouro Preto na Legislatura 2009/2012) para
que no prazo de 15 (quinze) dias apresentassem defesa ou justificativas quanto ao relatério da
Unidade Técnica e ao parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal. Na oportunidade,
também determinou-se o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para elaboracdo de parecer conclusivo, caso houvesse manifestacao
dos interessados.

Apresentaram defesa 0s Srs. : : :
H H e 1
nos seguintes termos:

1- O Sr. argumentou que todas as despesas efetuadas e ressarcidas
pela Camara de Ouro Preto foram devidamente instruidas com as notas fiscais e com
documentos habeis a comprovacdo dos gastos, que todas as despesas eram cabiveis e
permitidas por previséo legal e foram realizadas sob a instrucdo e supervisao da Controladoria
Interna e Procuradoria da Cémara Municipal. Aduziu que sempre cumpriu fielmente as



213

normas federais, estaduais, a Lei Organica e o Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Ouro Preto e que todos os ressarcimentos das despesas foram aprovados pelos 6rgdos de
controle interno. Assim, pediu o arquivamento ou a improcedéncia da referida dendncia.

2- Os Srs. , ,

e alegaram que o apontamento da Unidade Técnica, de que teria
ficado caracterizado o percebimento de remuneracdo indireta, ndo deve prosperar, pois 0s
principios constitucionais foram observados, tais como o da legalidade, visto que os
reembolsos das despesas foram fundamentados em instrumentos normativos, em especial na
Lei n.° 446/2008, e o0 da moralidade e o da impessoalidade, uma vez que os reembolsos foram
autorizados pelo orgdo de controle interno, bem como devidamente instruidos com a
documentacdo exigida pelos atos normativos (Lei n.° 446/2008 e Portarias n.° 32/09/, 033/09,
028/12). Asseveram que nao ficou caracterizada a promocao pessoal por parte do denunciado
e, por isso, ndo ha que se falar em descumprimento da legislacdo pertinente, notadamente a
Lei n.° 446/2008. Por fim, pediram o arquivamento da denuncia.

3- Os Srs. , e

, preliminarmente, requereram a citacdo da Camara Municipal de Ouro Preto e do
servidor responsavel pelo Controle Interno da Camara para compor o litisconsércio passivo
necessario, alegando a responsabilidade solidaria deste, uma vez que analisou, aprovou e
efetuou o reembolso das despesas aos vereadores. Sustentaram que a verba indenizatéria foi
baseada no 84° do art. 39 da CF/88 e que as despesas nao se limitavam aquelas elencadas na
Lei n.° 446/2008, mas a todas destinadas exclusivamente as atividades consideradas como
parlamentares, desde que atendessem aos requisitos da legislacdo municipal, tais como:
apresentacdo de notas fiscais em nome do vereador, com data, discriminagéo do servigo ou
material, dentre outros. Alegaram, ainda, que as despesas com publicidades visaram atender
ao previsto no art. 37 da CF (principio da publicidade), devendo a questdo ser analisada de
acordo com o caso concreto, uma vez que nem toda matéria governamental veiculada em que
se encontra indicado o nome da autoridade promotora dos atos, programas, obras, servi¢os ou
campanhas de sua responsabilidade caracteriza promocdo pessoal e que era
constitucionalmente garantido o gasto com publicidade do mandato, em razdo da
multiplicidade divergente de opinides, agremiacdes, origem e ideologia de cada vereador.
Argumentaram que as despesas com servi¢os postais em favor da Empresa de Correios e
Telégrafos referem-se a envio de documentos que dependiam da confirmagdo de entrega
(“aviso de recebimento”), dentre outros documentos de cunho fiscalizatorio e participativo do
pleno exercicio do mandato. Asseveraram que as despesas referentes a confeccdo de cartdes
de identificacdo, previstas no inciso IV do §1° do art. 2° da Lei n.° 446/2008, ficaram a cargo
de cada vereador mediante a utilizagdo da verba indenizatoria. Alegaram que as despesas com
manutencdo de servicos eletrnicos, também previstas no inciso 1V do §1° do art. 2° da Lei n.°
446/2008, eram despesas ordinarias para preservacao e que todas estavam amparadas pela Lei
Municipal n.° 446/2008. Aduziram que todos os reembolsos eram solicitados mediante
apresentacdo dos documentos necessarios, ficando assim configurada a responsabilidade do
Controle Interno Municipal.

A Unidade Técnica examinou as pecas de defesa e concluiu que os argumentos apresentados
pelos Vereadores : :

e ndo foram capazes de desconstituir 0s
primeiros apontamentos técnicos e, dessa forma, ratificou os apontamentos iniciais constantes
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do relatério preliminar, assim como os relativos aos Vereadores e

Opinou pela restituigdo integral das despesas indenizadas néo relacionadas com a atividade
parlamentar, por aplicacdo de multa e declaracdo de inabilitacdo dos responsaveis para o
cargo em comissdo ou funcdo de confianca na Administragdo Pablica municipal e estadual,
como detalhado as fls. 15.417 a 15.508.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, em parecer conclusivo, opinou, preliminarmente, pela
extincdo do presente feito sem resolucdo de mérito e pelo arquivamento do processo nos
termos do art. 485, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil c/c o art. 176, inciso Ill, da
Resolucdo TCE n.° 12/2008 e, caso ndo acolhido o pedido de arquivamento, pela decretacéo
da revelia dos Vereadores e , pela
irregularidade do pagamento de verbas de natureza indenizatoria para os membros da Camara
Municipal de Ouro Preto na Legislatura 2009/2012, aplicando-se as sangdes de ressarcimento
ao erario (art. 37, 85° in fine, da CF/88) e multa (art. 85, inciso Il, da Lei Complementar
estadual n.° 102/2008).

Em seguida, os autos vieram-me conclusos.
Il - FUNDAMENTACAO

Preliminares

Cabe, inicialmente, decidir sobre duas questdes preliminares arguidas. A primeira diz respeito
ao pedido do Ministério Publico junto ao Tribunal, de extingdo do processo sem resolucao de
mérito, com 0 consequente arquivamento dos autos, com base no art. 485, inciso IV, do
Cadigo de Processo Civil c/c o art. 176, inciso 111, da Resolugdo TCE n.° 12/2008.

Quanto a essa primeira questdo, destaco que com o advento da Lei Complementar n.°
102/2008 e da Resolugédo n.° 12/2008, que instituiu 0 novo Regimento Interno, as citaces
realizadas por via postal serdo comprovadas mediante a juntada aos autos do aviso de
recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatario e no qual deve estar anotado
0 nome de quem o recebeu (art. 166, § 2° do RITCEMG). O servi¢o postal com “Aviso de
Recebimento de Mao Propria” foi abolido pela Resolugdo n.° 12/2008, por inviabilizar a
logistica de citacdo dos agentes publicos por via postal. Vale ressaltar que o Regimento
Interno prevé a citagdo pessoal, que se da por intermédio de oficial instrutivo, nas hipoteses
em que o Relator determinar.

Cumpre lembrar que o Tribunal de Contas possui autonomia para regulamentar 0s
procedimentos relativos aos processos de sua competéncia, com observancia — por 6bvio e
sempre — dos principios gerais do processo e, mais especialmente, da garantia ao contraditdrio
e a ampla defesa.

Como ja mencionado, o atual Regimento Interno aboliu a modalidade de citagdo por meio de
“aviso de recebimento de mdo propria”, justamente em razdo de sua pequena efetividade
pratica do ponto de vista processual. Nesse sentido, reproduzo trecho do voto do Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, nos autos do Processo n.° 838.897:

Com efeito, a Lei Organica do Tribunal de Contas, em seu art. 78, prevé que a
citagdo e a intimacdo realizadas nos autos dos processos de controle que tramitam
nesta Corte poderdo ser feitas, dentre outras hipdteses, “por servidor designado,
pessoalmente” ou por “via postal ou telegrafica”, observando o disposto no
Regimento Interno.
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A norma regimental, por sua vez, estabelece, no § 2° do art. 166, que as citacfes
realizadas por via postal serdo comprovadas mediante juntada aos autos do aviso de
recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatéario, contendo o nome
de quem o recebeu.

Observa-se que tanto a Lei Organica, quanto o Regimento Interno preveem hipotese
de citacdo postal e, alternativamente, citagdo pessoal, sendo que esta Ultima da-se
por intermédio de oficial instrutivo.

Disso depreende-se que a citacdo postal ndo significa que a entrega se dard em mao
prépria, ndo havendo qualquer vicio no recebimento da correspondéncia por
terceiro. Alias, ndo seria razoavel exigir e esperar que o proprio Prefeito, agente
publico que conduz a gestdo do Municipio, sendo responsavel, por exemplo, pela
elaboracdo de politicas publicas para saude, educacdo, habitacdo e bem estar dos
municipes, assine todos os comprovantes de recebimento das correspondéncias a ele
enderecadas. (...)

Alias, esse tipo de citagdo caracterizaria o servigo postal de “Aviso de Recebimento
de Mao Propria”, modalidade que foi abolida do Regimento Interno do Tribunal,
por inviabilizar a logistica de citacao dos agentes publicos por via postal. (g.n.)

Vale mencionar que tampouco a Justica do Trabalho, por forca da impessoalidade da citacdo
postal (art. 841, §1° da CLT), exige a assinatura do responséavel ou interessado no aviso de
recebimento como requisito para a validade da citacdo postal, permitindo que ela possa ser
recebida por terceiro. Com isso, atingiu-se maior celeridade na tramitacdo dos processos
trabalhistas, que é exatamente o que se pretende na Corte de Contas. Nesse mesmo sentido é a
seguinte deciséo:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA. VIOLAGCAO DE
LEI. NULIDADE DE CITACAO NAO CONFIGURADA. A citagio no processo de
trabalho apresenta peculiaridades que a diferem daquela realizada no processo
comum (art. 215 do CPC e seguintes). De fato, o art. 841 da CLT bem espelha o
notorio sistema da impessoalidade da citacdo que vigora nesta Justica
Especializada, considerando que ela se processa mediante notificacdo postal,
expedida automaticamente para o endereco do reclamado, fornecido pelo
reclamante na peticdo inicial. Tal sistema visa a garantir maior rapidez na
comunica¢do, em homenagem ao principio da celeridade, norteador do
processo trabalhista, afastando, assim, a necessidade de que a citacdo se faca
pessoalmente, sendo bastante, para considera-la vélida, que seja entregue no
correto endereco do reclamado, o que, no caso, diante das provas carreadas aos
autos, restou comprovado. Dessa forma, incolumes os arts. 841 e 844 da CLT; 8°,
214, 221 a 233, 285 e 332 do CPC; 82, 129 e 130 do CCB e 5%, XXXIII, XXXV,
XXXVII, LV e LVI, da Constituicdo Federal. Recurso desprovido. ERRO DE
FATO. NAO-CARACTERIZACAO. [..]. (Processo: ROAR - 1167/2002-000-06-
00.5 Data de Julgamento: 19/08/2008, Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva,
Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publica¢do: DJ
29/08/2008.) (g. n.)

Os avisos de recebimento juntados aos autos comprovam a perfeita citacdo do Sr.

e da Sra. , ndo havendo que se falar de
inobservancia dos pressupostos do devido processo legal, notadamente do direito ao
contraditorio.

Pelo exposto, ndo acolho o pedido de extingdo do processo sem julgamento de mérito
sugerido pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, uma vez que o recebimento da citacdo
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postal por terceiro, desde que expedida para 0 enderego correto, ndo afeta a concretizagéo do
ato processual de comunicacéo.

A segunda questdo preliminar diz respeito ao pedido apresentado pelos Srs.

: e para citacdo da
Cémara Municipal de Ouro Preto e do servidor responsavel pelo Controle Interno, a fim de
compor o litisconsércio passivo necessario, sob o argumento de responsabilidade solidaria do
controle interno, por ter analisado, aprovado e efetuado o pagamento das despesas
reembolsadas aos vereadores.

Faz-se necessério ressaltar que o controle interno, compreendido como um sistema, engloba
toda a organizacdo e pode caracterizar-se como controles contdbeis e administrativos
(CREPALDI, 2000). As atividades de controle interno estdo relacionadas & organizacao e ao
planejamento das atividades a serem desenvolvidas. Os membros integrantes do érgdo de
Controle Interno devem ser servidores titulares de cargo efetivo e estaveis, designados pelo
dirigente maximo do 6rgdo, com o objetivo de exercer atividades exclusivas de controle
interno, garantindo a seguranga, a continuidade dos controles e 0 bom andamento dos
processos ao proprio chefe do Poder, ao Legislativo e ao Tribunal de Contas.

Assim, como apontado pela Unidade Técnica em seu relatorio a fl. 16.020, “ndo € objetivo
primordial da atividade fiscalizadora das Unidades de Controle Interno a busca de
impropriedades ou de irregularidades, haja vista que ndo estdo exclusivamente vinculadas a
atividade de controle em si, mas também ao planejamento das atividades a serem
desenvolvidas no 6rgdo, avaliacdo e gerenciamento de riscos, informacdo dos resultados
obtidos da sua atuacdo e monitoramento do desempenho das atividades planejadas e
executadas.”

Destaco, ainda, que o controle opera-se com a dindmica da organizacdo, compreendendo o
planejamento e a orcamentacdo dos meios, da execucdo das atividades programadas pela
administracdo publica e sua periddica atuacao.

A Constituicdo Federal estabeleceu que o sistema de controle interno sera desenvolvido e
exercido de forma integrada entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio nas trés
esferas de governo — federal, estadual e municipal —, sendo uma de suas funcbes primordiais,
de acordo com o Manual de Controle Interno da Corregedoria Geral da Unido, levar ao
conhecimento dos Tribunais de Contas a existéncia de possiveis irregularidades ou
ilegalidades, sob pena de responsabilidade solidaria.

Conclui-se dessa forma que a responsabilidade solidaria do controle interno € excepcional, e
esta relacionada as hipoteses constitucionais de ciéncia de situacdes de possiveis ilegalidades
ou irregularidades.

H& ainda que se considerar a alegacdo apresentada pelo vereador de que ndo ocorreu
ilegalidade alguma na utilizacdo das verbas indenizatdrias. Se ndo houve ilegalidade, entdo
ndo ha que se falar em responsabilidade subsidiaria do controle interno.

N&o ha nos autos documentos como regimento, estatuto ou organogramas do controle interno
que disponham claramente sobre a organizacdo, as competéncias e as consequentes
responsabilidades do controle interno e, dessa forma, seria temerario presumir uma
responsabilidade solidaria entre o ente pablico e controladores internos, assim como entre o
controle interno e o agente politico isoladamente considerado.
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A Cartilha de Orientacdes sobre Controle Interno deste Tribunal ensina que a existéncia do
controle interno ndo exime os gestores das unidades executoras da responsabilidade individual
pela gestdo do controle interno de sua competéncia.

Dessa forma, o fato de existir controle interno na Camara Municipal de Ouro Preto nédo
transfere automaticamente aos servidores publicos responsaveis por sua direcdo a
responsabilidade do exame da legalidade das despesas autorizadas pelo dirigente maximo e,
assim, afasto a questéo preliminar suscitada.

1. Mérito

Compulsando os autos, contata-se que, de fato, a Lei Municipal n.° 446/2008 regulamentou o
pagamento de verba indenizatdria nos casos de despesas realizadas em razdo das atividades
parlamentares e que foi realizado o pagamento de verbas indenizatorias aos membros da
Camara Municipal de Ouro Preto na Legislatura 2009/2012.

O art. 2° da referida lei, em seu §1°, relaciona as despesas consideradas inerentes as atividades
parlamentares, in verbis:

Art. 2°.A Camara Municipal indenizard o Vereador por despesas realizadas em razéo
do exercicio de atividade inerente ao mandato parlamentar, no valor de até 40%
(quarenta por cento) da verba indenizatoria dos Deputados Estaduais de Minas
Gerais.

81° - S0 despesas realizadas em razdo de atividade inerente ao exercicio
parlamentar:

I — o aluguel de imovel destinado a instalagdo de escritério de representacdo
politico-parlamentar situado fora das instalacdes da Camara;

Il — as despesas ordinarias de condominio, agua, material de consumo, energia
elétrica, limpeza, conservacao e higienizacdo relativas ao escritorio a que se refere
o inciso | deste paragrafo;

111 — as de telefonia fixa e movel para desempenho das atividades parlamentares;

IV — os gastos com combustivel, manutencdo geral e locagdo de veiculos utilizados
no exercicio do mandato parlamentar;

V — as de contratacdo de servi¢o de consultorias e assessorias para fins de apoio ao
exercicio do mandato parlamentar;

VI — as de divulgacéo da atividade parlamentar, exceto nos noventa dias anteriores a
data das eleicbes municipais, desde que ndo caracterize gastos com campanha
eleitoral e nem promogé&o pessoal.

§ 2° - O limite da verba indenizatoria previsto neste artigo é mensal, ndo sendo
permitida a sua acumulago. (Grifei.)

Ndo obstante a existéncia da legislacdo acima, a Unidade Técnica apurou que foi
realizado o ressarcimento de despesas ndo previstas no artigo em referéncia, quais
sejam, pagamento de IPVA, DPVAT, licenciamento de veiculo, seguro de
automovel, servicos profissionais de motorista, servigos de construgao e manutencdo
de site de internet, servicos graficos e de cépias xerogréaficas, servicos de impressao
e plastificacdo, servigos postais, sistema de seguranga eletrbnica, boletins
informativos, tecnologia da informagéo, assessoria juridica (fls. 15.417 a 15.507) e,
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ainda, o reembolso de despesas com publicidade de atividades parlamentares de
cada vereador.

Ressalto que os vereadores, agentes politicos exercentes de um munus publico, séo
remunerados pela pratica das funcdes legislativas municipais mediante subsidios mensais. O
regime de subsidios € regulamentado pela Carta Magna, que, no paragrafo 4° de seu art. 39,
assim dispde:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracao publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

§ 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

As parcelas indenizatdrias referem-se as despesas ndo afetas a fungéo tipica que legitima o
percebimento do subsidio mensal e ndo podem compor o valor do subsidio nem justificar
nenhuma espécie de pagamento suplementar. Tendo sido instituidas com o intuito de
reembolsar os agentes politicos de gastos eventuais e extraordinarios decorrentes da atividade
parlamentar, possuem natureza distinta da remuneracdo por subsidio, pois sdo destinadas a
recompor gastos em prol do mandato, ndo podendo se configurar como aumento patrimonial
dos agentes politicos.

Segundo entendimento desta Corte (Consulta n.° 682.162), a fixacdo de subsidio em parcela
Unica, nos termos do art. 39, 84°, da CF/88 (acrescido pela EC n.° 19/98), que exclui outra
espécie remuneratoria, ndo impede o pagamento de encargos extraordinarios decorrentes de
atividades parlamentares, que devem ser garantidos pelo erario mediante indenizacao e,
mesmo pagos més a més, ndo compdem o subsidio.

A parcela indenizatéria € a compensa¢do pecuniaria de gastos efetuados pelo agente politico
no exercicio de suas atribuicdes e, assim, pressupde que tenha havido um gasto, que este gasto
tenha sido devidamente comprovado e que a sua compensacdo se faca de acordo com o valor
comprovado por meio de regular prestacao de contas.

A possibilidade de indenizacdo alcanca todos que sdo remunerados por subsidio Unico e que
tenham de realizar despesas que ndo sdo tipicas das funcGes que legitimam o referido
subsidio, mas decorreram de atividades excedentes que demandaram gastos extras, sempre
mediante prestacdo de contas e configurado o interesse publico.

O principio da legalidade sujeita a atuacdo da Administracdo Publica a previsdo legal, tanto
em relacdo a remuneracdo dos agentes politicos quanto ao pagamento de eventuais verbas
indenizatorias.

O art. 37, 811, da CF/88 estabelece que as parcelas de carater indenizatério ndo sao
computadas para efeitos dos limites remuneratdrias, mas devem ser previstas em lei.

Art. 37 (...)

811. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso IX do caput deste atrigo, as parcelas indenizatérias previstas em lei.(g.n.)
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No presente caso, 0 pagamento das verbas indenizatorias foi instituido e disciplinado por
instrumento legal, que estabeleceu as despesas consideradas como decorrentes das atividades
parlamentares. Contudo, o relatério elaborado pela Unidade Técnica registra despesas que ndo
constam no rol permissivo do art. 2° da Lei n.° 446/2008, conforme descrito as fls. 15.417 a
15.508.

Apesar de os Srs.

alegarem a observancia dos prlnC|p|os constitucionais,
bem como a Iegalldade do instrumento normativo que dispde sobre o reembolso das verbas
indenizatdrias, 0 que estd sendo analisado ndo é a legalidade da Lei n.° 446/2008, mas o
emprego irregular da verba indenizatoria uma vez que esta foi utilizada para pagar despesas
ndo previstas no rol permissivo dos incisos | a IV do §1° do art. 2° da Lei n.° 446/2008.

Sabe-se que o0s Municipios gozam de competéncia legislativa plena para as materias
relacionadas a sua competéncia constitucional, e a lei municipal é valida, produziu efeitos
regulares, ndo se cuidando aqui do exame de sua legalidade.

Como exposto pela Unidade Técnica, “a circunstanciada exposi¢do, nos quadros
demonstrativos que acompanhavam a analise técnica inicial abrangendo a legislatura
2009/2012, apontava que algumas despesas, ndo a totalidade, ndo se amoldava as hipoteses
permissivas e estas, exclusivamente foram glosadas por incompatibilidade com interpretacéo
ampliativa para incluir outras, ainda que de natureza singular”.

Tais despesas, além de ndo estarem previstas no rol permissivo da lei municipal, ndo se
caracterizam como despesas excepcionais ou extraordinarias, que € o que de fato caracteriza
uma verba indenizatoria.

Cumpre ressaltar que esta Corte reconhece o direito dos vereadores de serem ressarcidos a
titulo de indenizacdo, mediante a devida comprovacdo das despesas em processo de prestacdo
de contas, contudo somente em hipdteses excepcionais, isto é, que ndo se relacionam com as
atribuic@es tipicas do mandato parlamentar. O valor correspondente a esse ressarcimento nao
podera compor o subsidio nem justificar nenhum adicional, verba de representacao,
gratificacdo ou outra espécie de pagamento suplementar, sob pena de violacdo ao que dispde 0
art. 39, 84°, da CF/88.

O Conselheiro Eduardo Carone Costa, relator da Consulta n.° 734.298, apreciada na sessao de
22/8/2007, explanou a excepcionalidade das verbas indenizatérias:

(...) no que diz respeito aos gastos de carater indenizatério, insta registrar que se
tratam de valores efetuados extraordinariamente, a titulo de compensacdo de
despesas excepcionais, que ndo se inserem na composi¢do dos subsidios e dos
vencimentos mensais devidos aos agentes publicos, em decorréncia do exercicio
permanente da funcdo publica.

Assim, de acordo com as consideracGes acima expostas, sdo caracteristicas das verbas
indenizatoérias a eventualidade (ndo poderdo ser pagas com o propdsito de se ressarcir em
atividades habituais, corriqueiras, do mandato parlamentar), o isolamento (néo se incorporam
aos vencimentos, subsidios ou proventos para qualquer fim), a compensagdo (visam
compensar pecuniariamente o vereador por gastos advindos da representatividade das funcoes
por ele desempenhadas) e a referéncia a fatos e ndo a pessoa do vereador (ndo poderdo ser
utilizadas para atender a interesses pessoais do agente politico), 0 que no caso concreto nao se
verifica.
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As justificativas oferecidas nas pecas de defesa bem os documentos apresentados ndo foram
capazes de afastar os apontamentos da Unidade Técnica e, dessa forma, os valores percebidos
como indenizagdo de despesas que ndo se encontram no rol permissivo da Lei n.° 466/08
deverdo ser restituidos aos cofres publicos, individualmente, pelos vereadores identificados
pela Unidade Técnica, conforme abaixo discriminado:

1-ASra. devera restituir aos cofres publicos a quantia de R$18.656,86,
referente as seguintes despesas: servicos graficos (R$11.482,00), servicos postais
(R$1.829,55), xerox e impressao (R$530,00), cartdes de natal (R$462,00), seguro de veiculo
automotivo (R$4.353,31).

2 — O Sr. deverd restituir aos cofres publicos a quantia de
R$5.100,00 (cinco mil e cem reais) referente as seguintes despesas: pagamento de motorista
(R$2.200,00), servicos advocaticios (R$2.250,00), impressdes de cartdes de visita
(R$400,00), servicos de transporte (R$250,00).

3 -0 Sr. devera restituir aos cofres publicos a quantia de
R$46.057,00 (quarenta e seis mil e cinquenta e sete reais), relativa as seguintes despesas:
pagamento de IPVA, DPVAT e licenciamento de veiculo (R$591,64), locacdo de veiculos
(R$1.300,00), impressos graficos (R$31.913,00), xerox (R$7.743,03), elaboracdo de site
(R$1.000,00), manutengdo de site (R$1.710,00), boletins informativos (R$350,00), selos
postais (R$517,30) e assessoria juridica prestada pelo Sr. Paulo Pedro de Farah (R$933,00).

4 — O Sr. devera restituir aos cofres publicos a quantia de R$16.464,44
(dezesseis mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos), referente a
despesas com motorista (R$ 11.800,00) e servigos graficos (R$ 1.690,00), mais o valor de
R$2.974,44 (dois mil novecentos e setenta e quatro e quarenta e quatro centavos), relativo a
despesa apresentada pelo vereador, em junho de 2011, sem o0s respectivos documentos
comprobatdrios.

5-05Sr. devera restituir aos cofres publicos o valor de R$641,00
(seiscentos e gquarenta e um reais) referente a despesas com vidros (R$569,80) e servigos de
impressao/plastificacdo (R$72,00).

6 — O Sr. devera restituir aos cofres publicos a quantia
de R$10.049,53 (dez mil quarenta e nove reais e cinquenta e trés centavos), referente a
despesas postais (R$3.648,80), servicos graficos/xerox/diagramacéo de boletim (R$3.260,00),
confeccdo de cartdes (R$2.990,00) e servicos de internet (R$150,73).

7-0Sr. devera restituir aos cofres publicos a quantia de
R$42.380,60 (quarenta e dois mil trezentos e oitenta reais e sessenta centavos), referente a
motorista (R$36.690,00), servigos graficos, impressdes e xerox (R$5.690,60).

8 — A Sra. devera restituir aos cofres publicos a quantia de
R$14.787,56 (quatorze mil setecentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), uma
vez que recebeu o valor de R$13.258,40 (treze mil duzentos e cinquenta e oito reais e
guarenta centavos), referente a despesas com xerox/impressao (R$258,40), assessoria técnica
em T1 (R$12.800,00) e cartdes de natal (R$200,00) e, além dos valores acima discriminados,
a Cémara Municipal de Ouro Preto apresentou Nota de Autorizacdo de Pagamento (fl.
11.396), no valor de R$7.857,85, referente a0 pagamento de verba indenizatéria no més de
novembro de 2011. Contudo, o somatério dos valores constante dos documentos
comprobatdrios das despesas realizadas pela vereadora no referido més totalizou a quantia de
R$6.470,84, valor diferente da NE 1471/2011 (fls. 11.419), no valor de R$8.000,00, em favor
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da Sra. . Assim, tem-se o valor de R$1.529,16 (mil quinhentos e vinte e
nove reais e dezesseis centavos) sem comprovacao das despesas realizadas pela vereadora.

A Unidade Técnica também questionou despesas com publicidade realizadas pelos Srs.

, e , por ndo constar
nos documentos de despesa contidos nos autos matéria veiculada que legitimasse o reembolso
da verba indenizatoria.

A Stmula 94 deste Tribunal reconheceu ser “nulo e de responsabilidade do gestor o ato
que autoriza despesa publica realizada com publicidade que caracterize promocéo pessoal
de autoridades ou servidores”. Todavia, ndo ficou comprovada nos autos a promogao
pessoal por parte dos referidos vereadores e, consequentemente, ndo se pode presumir a
ocorréncia do dano ao erario.

O que se tem, in concreto, € uma despesa com publicidade precedida de empenho e da devida
liquidacgdo, executada na formalidade exigida pela Lei n.° 4.320/64, norma de observancia
obrigatdria, sem comprovacdo de que a matéria veiculada tenha sido utilizada para promogéo
pessoal, 0 que impede que se determine a restituicdo dos valores despendidos. Todavia, deixar
de apresentar tal documentacdo compromete o exercicio de controle externo e caracteriza
comportamento passivel de multa.

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, considero procedente a Denlncia apresentada pela Sra.

, relativa ao reembolso indevido de despesas realizadas pelos membros da Camara
Municipal de Ouro Preto na Legislatura 2009/2012, uma vez que tais despesas ndo estéo
relacionadas no rol permissivo do §1°, incisos | a 1V, do art. 2° da Lei n.° 446/2008, que
regulamentou o pagamento de verba indenizatoria, nos casos de despesas realizadas em razdo
das atividades parlamentares.

Dessa forma, os responsaveis abaixo identificados deverdo restituir, devidamente corrigidos,
0s seguintes valores:

A Sra. - R$18.656,86 (dezoito mil seiscentos e cinquenta e seis reais e
oitenta e seis centavos); o Sr. - R$5.100,00 (cinco mil e cem
reais); o Sr. - R$46.057,00 (quarenta e seis mil cinquenta e sete
reais); o Sr. - R$16.464,44 (dezesseis mil quatrocentos e sessenta e quatro
reais e quarenta e quatro centavos); o Sr. - R$641,00 (seiscentos e
guarenta e um reais); o Sr. - R$10,049,53(dez mil

quarenta e nove reais e cinquenta e trés centavos); o Sr. -
R$42.380,60 (quarenta e dois mil trezentos e oitenta reais e sessenta centavos); a Sra.

- R$14.787,56 (quatorze mil setecentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis
centavos).

Quanto a despesa com publicidade, a falta de apresentacdo da matéria veiculada impediu que
se apurasse se a matéria veiculada foi usada como promogdo pessoal e, dessa forma,
comprometeu o exercicio de controle externo, razdo pela qual aplico multa individual de
R$1.000,00 (mil reais) a Sra. e aos Srs. :
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da ata de julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em ndo acolher as preliminares arguidas pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, de nova cita¢do da Sra. e do Sr.
, € da arguida pelos Srs. e
, de citacdo da Camara Municipal de Ouro Preto e do servidor
responsavel pelo Controle Interno para composicdo do litisconsércio passivo necessario, e, no
mérito, em julgar procedente a Denlncia apresentada pela Sra.
relativa ao reembolso de despesas realizadas pelos membros da Camara Municipal de Ouro
Preto na Legislatura 2009/2012, uma vez que tais despesas ndo estdo relacionadas no rol
permissivo do 81° incisos | a IV, do art. 2° da Lei n.° 446/2008, que regulamentou o
pagamento de verba indenizato6ria, nos casos de despesas realizadas em razdo das atividades
parlamentares, determinando a restituicio aos cofres puablicos dos seguintes valores,
devidamente corrigidos, pelos responsaveis a seguir nominados: Sra.
R$18.656,86 (dezoito mil seiscentos e cinquenta e seis reais e oitenta e seis centavos); Sr
, R$5.100,00 (cinco mil e cem reais); Sr.
, R$46.057,00 (quarenta e seis mil cinquenta e sete reais); Sr.
R$16. 464 44 (dezesseis mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e quarenta e quatro
centavos); Sr , R$641,00 (seiscentos e quarenta e um reais); Sr.
, R$10,049,53(dez mil quarenta e nove reais e cinquenta e
trés centavos); Sr. , R$42.380,60 (quarenta e dois mil
trezentos e oitenta reais e sessenta centavos); Sra. , R$14.787,56
(quatorze mil setecentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos). Aplicam, ainda,
aplicar multa individual, no valor de R$1.000,00 (mil reais), a Sra. e aos
Srs. , :
pela ndo apresentacdo da matéria veiculada relativa aos valores ressarcidos a titulo
de verba indenizatoria.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro Presidente Claudio
Couto Terréo.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de dezembro de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente
ADRIENE ANDRADE

Relatora
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DENUNCIA N.° 887847

Denunciante:
Denunciada: Prefeitura Municipal de Cuparaque
Responsaveis: , Prefeita Municipal a época
e , Pregoeira a época
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
Relator: Conselheiro Mauri Torres
EMENTA

DENUNCIA. PROCEDENCIA. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE PUBLICIDADE
DO EDITAL. IRRREGULARIDADE. MULTA.

Os atos convocatorios dos procedimentos licitatorios devem ser amplamente divulgados, em
cumprimento ao principio da publicidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e ao
disposto no art. 21, 81°, da Lei n.° 8666/93.

Primeira Camara
32?2 Sessao Ordinaria — 18/10/2016
| - RELATORIO

Tratam os autos de denlncia apresentada por relatando a
ocorréncia de irregularidade no Pregdo Presencial n.° PR/23/2013, realizado pela Prefeitura
Municipal de Cuparaque, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacao de servigos de
assessoria técnica e juridica no setor de licitacGes da Prefeitura.

Inicialmente, foi determinada a intimacdo dos responsaveis para que encaminhassem toda
documentacao relativa ao certame, que foi acostada as fls. 12/106.

A Unidade Técnica emitiu relatdrio de fls. 98/105 e o Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas manifestou-se preliminarmente as fls. 108/113.

Foi determinada a citacdo da Prefeita Municipal & época,
e da Pregoeira, , que apresentaram defesa conjunta as
fls. 119/122.

A Unidade Técnica e o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas manifestaram-se
conclusivamente, respectivamente, as fls. 124/126 e 128/130.

E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

O denunciante afirmou que n&o foi dada a devida publicidade ao edital do Pregdo Presencial
n.° PR/23/2013, j4 que o documento néo foi disponibilizado ao publico no sitio eletrénico do
Municipio.

A Unidade Técnica confirmou a irregularidade denunciada e ressaltou que ndo foi observado
0 item 9.3.1 do edital, que dispoe:
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9.3. O Edital sera entregue a qualquer interessado até o dia da sessdo, no horario e
local especificado no item 9.1.

9.3.1. A previdéncia a que se refere o item 9.3 pode ser levado a efeito também por
meio de e-mail (sic)

Os defendentes citam o art. 4° da Lei n.° 10.520/02 e o art. 21, Il, da Lei n.° 8666/93 para
afirmar que o municipio cumpriu os dispositivos legais pertinentes, alegando, em sintese, o

seguinte:

2. Analise

L]

Na hipotese dos autos, entendeu a Administragdo Municipal que ndo seria necessario
publicar a convocagdo no DOU, uma vez que 0s servigos técnicos ndo seriam, sob
qualquer caso, custeados com recursos advindos da Unido. Por outro lado, foram
publicados os extratos no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e mediante
afixacdo no Quadro de Publicagdes do Municipio e afixacdo em locais de facil
acesso, considerando que ndo existe jornal de circulagdo no Municipio ou na regido,
valendo-se da previsdo da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 31 — Nenhum ato juridico da Administracdo produzird efeito antes da
publicacéo.

§1° - A publicacdo dos atos ndo normativos podera ser feita de forma resumida,
garantindo o acesso de qualquer pessoa aos originais.

§2° - A publicacdo de leis e atos municipais devera ser feita em drgdo de circulacdo
ampla no Municipio ou través de afixa¢do em locais de facil acesso publico.

Sustenta a dendncia que o interessado teria solicitado, por diversas vezes, copia do
Edital relativo ao certame em questdo. Todavia, a afirmacdo ndo espelha a verdade.
A Comissdo Permanente de LicitagBes, através da Presidente e Pregoeira, sempre
atendeu as solicitaces de editais que Ihe foram apresentadas, viabilizando o acesso
de todos as licitagdes publicas do Municipio. Embora ndo tenha sido encaminhada a
cdpia integral da denuncia, a fim de se conhecer quais 0s meios que o denunciante
alega ter utilizado para tentar acesso ao Edital, asseguram o Executivo Municipal e a
CPL/Pregoeira, ndo terem recebido qualquer solicitacdo de edital do denunciante,
quedando-se a acusagdo totalmente infundada e desprovida do necessario substrato
probatorio.

[-]

A Unidade Técnica considerou improcedentes os argumentos de defesa

Numa nova leitura do edital do Pregdo Presencial n.° 023/2013 deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Cuparaque, verifica-se a insuficiéncia deste no que se refere ao principio da
publicidade. Retira-se do texto (fl. 41):

9. CONSULTA, DIVULGAGCAO E ENTREGA DO EDITAL

9-1. O EDITAL podera ser consultado por qualquer interessado na Prefeitura
Municipal de Cuparaque/MG, Av. Moacir Albuquerque, 477 - centro, Tele-fax: (33)
3262-5131, centro, Setor de Licitagdes, durante o expediente normal do 6rgdo
licitante, das 8h0Omin as 11h00min e das 12h30min as 16h00min, até a data
aprazada para recebimento dos documentos e dos envelopes “PROPOSTA” e
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“DOCUMENTACAO”.

9.2. O aviso do EDITAL sera publicado no DIARIO OFICIAL DO ESTADO, bem
ainda, QUADRO DE PUBLICACOES desta municipalidade, solicitado na sala da
Comissdo Permanente de Licitacdo.

9.3. O EDITAL sera entregue a qualquer interessado até o dia da sessdo, no horario
e local especificado no item 9.1.

9.3.1. A previdéncia a que se refere o subitem 9.3. pode ser levada a efeito também
por meio de e-mail. (sic)

Ora, a despeito de prever o envio do edital por e-mail por parte da Municipalidade, ndo consta
do texto nenhum endereco eletrdnico para os interessados em conhecer o instrumento
convocatdrio, com a finalidade de poder oferecer suas propostas.

Da mesma forma, no aviso publicado no diario oficial “Minas Gerais”, juntado a fl. 63 dos
autos, consta apenas, da comunicacao:

Prefeitura Municipal de Cuparaque - MG - Pregdo Presencial N° 023/2013 — Tipo:
Menor Preco por Lote — Processo Administrativo N° 026/2013 — DATA: 17/05/2013
— Horério: 09h00min — Local de Realizagéo: Av. Moacir Albuquerque, 477, Centro,
Cuparaque/MG. Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
Assessoria Técnica e Juridica no Setor de Licitagdes desta Prefeitura. Contato: (33)
3262-5131. Presidente da CPL — Nayara Kerlen de Lima Cunha, Cuparaque, 02 de
Maio de 2013.

Ora, se esta previsto o envio do edital da licitacdo por meio de e-mail, porque a omissdo deste
endereco? As explicacdes fornecidas, no sentido de que o interessado teria se equivocado
quanto ao endereco justo, e portanto, sua requisicdo de envio do edital ndo teria sido
processada pela Administracdo ndo sao suficientes para o afastamento da irregularidade.

Registre-se a anuéncia do parecerista juridico da Prefeitura, Sr. , avalizando o
edital, fl. 65.

Como preconiza o art. 21da Lei n.° 8.666/93:

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leiles, embora realizados no local da reparticao
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

8§ 1° O aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitagdo.

A Constituicdo Federal de 1988 alcou a publicidade a categoria de principio constitucional,
conforme se infere do art. 37, caput, a seguir transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte... (g.n.)

Da mesma maneira, no ambito infra-constitucional, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93
estabelece:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
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do desenvolvimento nacional sustentadvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (g.n.)

Quanto a obrigatoriedade de divulgacédo da licitacdo em sitios oficiais, discorre Marcal Justen
Filho®!:

A existéncia de sitio oficial do 6rgdo administrativo na Internet acarreta a
obrigatoriedade da sua utilizagdo para divulgacdo das licitacdes.

Afigura-se evidente que o sitio oficial ndo se destina a promover o interesse dos
agentes publicos, mas a assegurar a transparéncia administrativa e o acesso de todos
0s interessados aos eventos ocorridos no ambito da entidade administrativa. A
implantacdo do sitio envolve a aplicacdo de recursos financeiros publicos e a
alocacdo de pessoal. Portanto, o sitio na Internet apresenta uma funcéo especifica e
determinada. N&o teria cabimento que a propria Administracdo Pablica ignorasse a
existéncia do sitio e promovesse licitagdes sem fazer ali constarem as informagdes
pertinentes.

Diante dos argumentos apresentados pelas defendentes cotejados com o art. 21 da Lei n.°
8.666/93, entende-se pela insuficiéncia da divulgagdo do edital e, em respeito ao principio
constitucional da publicidade, visto que é condicéo de validade do ato administrativo, conclui-
se que este ndo foi contemplado no caso do Pregdo Presencial n.° 023/2013 da Prefeitura
Municipal de Cuparaque.

Assim, esta Unidade Técnica entende pela permanéncia da irregularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal no mesmo sentido concluiu que 0s argumentos
trazidos pela defesa ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade, ressaltando que “0
principio da publicidade contida no art. 37 da Carta Magna € corolario do direito de
informacao preconizada pelo art. 5°, inc. XXXIII, previsto também no art. 3°, caput, c/c art.
21, 81° da Lei Federal n.° 8666/93 .

Assim, em consonancia com as manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico
junto ao Tribunal, considero improcedentes os argumentos da defesa e irregular o certame em
analise.

11-vOTO

Por todo o exposto, julgo procedente a denlncia e considero irregular o Pregdo Presencial n.°
PR/23/2013, por descumprimento ao principio da publicidade previsto no art. 37 da
Constituicdo da Republica e ao disposto no art. 21, 81° da Lei n.° 8666/93, e, com
fundamento no art. 85, I, da Lei Complementar n.° 102/2008, aplico multa pessoal no valor
de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) a Sra. :
Prefeita Municipal a época e a Sra. , Pregoeira, ambas signatarias do
edital.

Intimem-se as responsaveis, inclusive por via postal.

51 JUSTEN FILHO, Margal, in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, p.
255/256.
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Cumpridas as disposigdes regimentais arquivem-se os autos com fundamento no art. 176, I, da
Resolucao n.° 12/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em julgar procedente a dendncia e considerar irregular
0 Pregdo Presencial n.° PR/23/2013, por descumprimento ao principio da publicidade previsto
no art. 37 da Constituicdo Federal e ao disposto no art. 21, 8§1° da Lei n.° 8666/93 da Lei
n.° 8666/93, e, com fundamento no art. 85, 11, da Lei Complementar n.° 102/2008, em aplicar
multa pessoal no valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) a Sra.

, Prefeita Municipal a época e a Sra. , Pregoeira,
ambas signatarias do edital. Intimem-se as responsaveis, inclusive por via postal. Cumpridas
as disposicdes regimentais arquivem-se os autos com fundamento no art. 176, I, da Resolucgéo
n.° 12/2008.

Votaram, nos termos acima, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Presidente
Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 18 de outubro de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO

Presidente

MAURI TORRES

Relator
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DENUNCIA N.° 951640

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Itabirito

Exercicio: 2015

Responsavel:

MPTC: Sara Meinberg

Relator: Conselheiro Wanderley Avila
EMENTA

DENUNCIA. PREGAQ PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. FORNECIMENTO
DE MATERIAIS ELETRICOS. LICITACAO EXCLUSIVA A PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. REGULARIDADE

1. A nova redacdo dada pela Lei Complementar 147/2014 ao inciso | do art. 48 da Lei
Complementar 123/2006 tornou obrigatéria a realizagdo de licitacbes exclusivas a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Segunda Camara
12 Sessdo Ordinaria — 09/02/2017

| - RELATORIO
Trata-se de Denuncia formulada pela empresa Ltda., por seu representante
legal, Sr. , em face do edital do Processo Licitatorio n®

116/2015, na modalidade Pregdo Presencial n® 072/2015, tipo menor preco por item,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Itabirito, objetivando a contratacdo de pessoa juridica
para fornecimento de materiais elétricos para atender a demanda de manutencdo da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos, conforme especificagdes contidas no anexo | do edital.

A Dendncia de fls. 01/09, foi protocolizada nesta Casa no dia 15/04/2015 e a ela vieram
acostados os documentos de fls. 10/62, entre eles o instrumento convocatorio.

A sessdo para recebimento dos envelopes contendo a proposta comercial e a documentacdo de
habilitacdo, bem como a abertura dos envelopes, estava marcada para ocorrer no dia
13/04/2015 (fl. 18).

Apos andlise da Coordenadoria de Protocolo e Triagem, que elaborou o relatério de fls. 63/64,
foi a documentacdo submetida a Presidéncia desta Casa, que determinou sua autuacdo em
17/04/2015 (fl. 65).

Foram os autos distribuidos a minha relatoria no dia 24/04/2015 (fl. 67).

A Denunciante alegou a ocorréncia de supostas ilegalidades no procedimento licitatério em
questdo, que, segundo ela, teriam implicado no comprometimento da competitividade do
certame, e requereu, ao final, a determinacdo liminar de sua suspensao.

Por ndo vislumbrar, em andlise perfunctoria da documentagdo apresentada, a aduzida restri¢do
que poderia justificar a concessdo da liminar pretendida, neguei deferimento ao pleito e
encaminhei os autos & Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo para a
competente anélise, conforme despacho de fls. 68/71.
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A Unidade Técnica manifestou-se por meio do relatério de fls. 75/77, concluindo pela
improcedéncia da dendncia e sugerindo o arquivamento dos autos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer de fls. 80 e 80v, corroborou o
entendimento do Orgdo Técnico com relacdo & inexisténcia de falhas que pudessem
comprometer a legalidade do certame denunciado e opinou pelo arquivamento dos autos, com
fundamento no art. 176, | do Regimento Interno desta Casa.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO

Passo a analise das irregularidades apontadas, considerando a documentacdo acostada e as
manifestacdes do Orgdo Técnico e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

3. Da necessidade de fracionamento

Afirmou inicialmente a denunciante que a licitacdo, por se destinar a aquisi¢do de objeto de
natureza divisivel, obrigaria a Administracdo a efetuar seu parcelamento, promovendo o
julgamento por item e ndo global.

Da cépia do edital que instrui a Denudncia verifica-se que o procedimento licitatério em
questdo se trata de Pregdo Presencial do tipo Menor Preco por Item (fl. 18), ndo havendo,
portanto, que se falar em julgamento global, conforme aventado.

Assim sendo, descabida é a Denuncia quanto ao presente item, razdo pela qual deixo de
considera-lo.

4. Da suposta interpretacdo equivocada da Lei Complementar n.°
123/2006, alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014 com relagdo ao
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte.

Segundo a denunciante, a Administra¢do, “de forma bastante equivocada”, dispds que para
todos os itens sd poderiam participar microempresas e empresas de pequeno porte, ndo
atentando para o fato de que, em casos de licitacBes exclusivas, o limite maximo de
contratagdo restringir-se a R$80.000,00 (oitenta mil reais), enquanto o valor estimado para o
Pregdo em analise monta R$551.386,04 (quinhentos e cinquenta e um mil, trezentos e oitenta
e seis reais e quatro centavos).

Assim sendo, entende que deveria ter sido estabelecido uma cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) para tais empresas, nos termos do disposto no item Il do art. 48 da Lei
Complementar 123/2006.

Aduziu finalmente que a interpretacdo dada pela Administracdo aos dispositivos em
referéncia afrontaria os principios da competitividade e da isonomia.

Dispde o edital em seu item 1V - Das CondigOes Gerais de Participacdo, o seguinte:

4.1.1 - Esta licitacdo € exclusiva para as microempresas e empresas de pequeno
porte, em cumprimento ao art. 48, 1, da Lei Complementar n.° 123/2006

Cumpre observar que a redacao originaria da Lei Complementar 123/2006 assim prescrevia:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica podera realizar processo licitatdrio:

| - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
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pequeno porte nas contratacBes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (destaquei)

Ocorre gque a redacdo do artigo acima transcrito foi alterada pela Lei Complementar 147/2014,
passando a ter a seguinte redacéo:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (grifei e destaquei)

Observa-se, pois, que a nova redacdo dada pela Lei Complementar 147/2014 ao referido
inciso | do art. 48 tornou obrigatdria a realizacdo de licitagdes exclusivas a participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte, 0 que anteriormente seria facultativo, bem
como ampliou as possibilidades de se limitar dessa forma, ao estabelecer que o limite de
R$80.000,00 poderia ser considerado_nos itens e ndo nas contratacées.

Destacou o Orgdo Técnico as fls. 76v e 77 que este ja era o entendimento da Egrégia Corte de
Contas Federal, antes mesmo da aludida alteracdo, conforme se observa no acérddo a seguir
transcrito:

(...) o limite maximo de R$ 80.000,00 a que se refere o art. 48, inciso I, da Lei n°
8.443/1993 deve ser aferido para cada item que passard a ter seu preco registrado.
Tudo se passa como se fossem realizadas “varias licitagdes distintas e
independentes” para cada um dos itens. Destacou o relator, ainda, que o art. 6° do
Decreto n® 6.204, de 2007, ao impor & administracdo o dever de realizar
procedimento licitatorio destinado exclusivamente & participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), “teria ido além do previsto no art. 48, inciso I, da Lei n® 123, de
2006”. (...) Em face dessas conclus@es, ao acatar proposta do relator, o Plenario
decidiu aprovar, em resposta aos quesitos acima formulados, a seguinte resposta:
“9.2.2. as licitagdes processadas por meio do Sistema de Registro de Pregos, cujo
valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a
contratacdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, competindo
ao Orgdo que gerencia a Ata de Registro de Precos autorizar a adesdo a referida ata,
desde que cumpridas as condicOes estabelecidas no art. 8° do Decreto n® 3.931, de
2001, e respeitado, no somatorio de todas as contratagdes, ai incluidas tanto as
realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos aderentes, o
limite maximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitagdo;”. Acorddo n.°
2957/2011Plendrio, TC-017.752/2011-6, rel. Min. André Luis de Carvalho,
9.11.2011.

Imperioso € concluir, portanto, que, ao contrario do alegado pela denunciante, ndo ocorreu
nenhum equivoco da Administracdo ao estabelecer a exclusividade para as microempresas
e empresas de pequeno porte. Pelo contrario, ela nada mais fez que cumprir
adequadamente os ditames legais pertinentes a matéria.

Desse modo, desconsidero a aventada irregularidade.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em consonancia com o entendimento do Orgdo Técnico e do Parquet,
julgo improcedente a presente Dendncia.
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Intimem-se as partes da presente decisdo nos termos do art. 166, §1°, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apds
tomadas as providéncias cabiveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: julgar improcedente a presente Denuncia; intimar
as partes da presente decisdo nos termos do art. 166, 81°, inciso I, do Regimento Interno desta
Corte; arquivar os autos, nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, ap6s tomadas as
providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Gilberto Diniz.
Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de fevereiro de 2017.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator
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INSPECAO ORDINARIA N° 739843

Procedéncia:  Camara Municipal de Curvelo, 2005.

Parte(s): - CPF:

MPTC: Sara Meinberg

Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao
EMENTA

INSPEQAON ORDINARIA. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. EXTINCAO. ARQUIVAMENTO.

Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal e declarada a extingdo do
processo com resolucdo de mérito.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
142 Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 12/05/2016

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

1. Relatério

Cuidam os autos de inspecdo ordinaria realizada na Camara Municipal de Curvelo, que teve
como objetivo a fiscalizacdo dos atos de gestdo atinentes a execugdo orcamentéria, financeira
e patrimonial no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2005. O escopo também
abrangeu a andlise por amostragem das disponibilidades financeiras, das despesas gerais e
integral das Outras Despesas de Pessoal e ainda 0s Restos a Pagar do exercicio.

A referida inspegdo foi realizada em cumprimento & Portaria DAM/DAE n° 141, de 17/8/07.
Em consequéncia, foi elaborado o relatério técnico de fls. 3 a 11, instruido com o0s
documentos de fls. 12 a 83, contendo apontamentos de irregularidades que deram ensejo a
abertura de vista ao responsavel.

Devidamente citado, foi apresentada a defesa de fls. 93 a 95, acompanhada dos documentos
de fls. 96 a 129.

Em sede de reexame, fls. 137 e 138, a unidade técnica manifestou-se pelo reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do inciso Il do art. 118-A da Lei Orgéanica do
Tribunal, tendo em vista que as irregularidades apontadas ndo resultaram em dano ao erario.

O Ministério Publico de Contas, a fl. 139, considerando que ndo ha indicios de dano ao erario,
opinou pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal e pela
extincao do feito com resolucdo de mérito.

Apos, vieram-me conclusos.
E o relatério, em sintese.

2 — Fundamentacéo

5. 2.1 - Prejudicial de Mérito

No caso em apreco, mediante analise das pecas que instruem os presentes autos, verifica-se
que ndo ha elementos indiciarios de irregularidade passivel de dano ao erario. Assim, ndo ha
que se falar na incidéncia da imprescritibilidade prevista no art. 37, 8 5°, da CF/88.
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Apenas ad argumentandum tantum, na hipotese de surgir algum indicio ou elemento que
comprove eventual dano ao erario decorrente dos fatos examinados nestes autos, este Tribunal
podera autuar a documentacgdo na formacao de novo processo.

Lado outro, faz-se necessario analisar a pretensao punitiva deste Tribunal a luz do instituto da
prescricdo, matéria esta de ordem publica que pode ser reconhecida de oficio, nos termos do
paragrafo Unico do art. 110-A da Lei Complementar n® 102/2008.

Com redacdo conferida pela Lei Complementar n° 133, de 5/2/2014, foi introduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 118-A, Il, que estabeleceu prazo prescricional intercorrente de
oito anos, contado da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a primeira
decisdo de mérito recorrivel proferida no processo. Referida norma é aplicavel para processos,
que, como este, foi autuado ate 15 de dezembro de 2011, sendo vejamos, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-80 0s prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescricdo;

Il — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢éo
até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

I11 — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolacdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Parégrafo Unico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para 0s processos a que

se refere o caput prescreverd, também, quando a paralisacdo da tramitacdo
processual do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos. (Grifos nossos).

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as
causas interruptivas da prescri¢ao, quais sejam, in verbis;

Art. 110-C. Séo causas interruptivas da prescri¢do:

| — despacho ou decisdo que determinar a realizacdo de inspecao cujo escopo abranja
0 ato passivel de sanc¢do a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Il — autuacdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de
contas;

Il — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por
lei ou ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber denincia ou representagao;

VI — citacdo valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel. (Grifos nossos).

Da andlise dos autos, observa-se que a primeira causa interruptiva da prescri¢cdo ocorreu com
a Portaria DAM/DAE n° 141, de 17/8/07, fl. 2, que determinou inspe¢do na Camara
Municipal de Curvelo.
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Destarte, no que tange a pretensdo punitiva, ndo restam diavidas que a situacdo dos autos se
amolda a hipdtese de prescricao intercorrente descrita no art. 118-A, Il, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, acrescentado pela LC n° 133/14, isso porque transcorreu prazo superior a oito anos
contado a partir da primeira causa interruptiva sem a prolacéo de decisdo de mérito recorrivel.

3. Concluséao

Por todo o exposto, em prejudicial de mérito, considerando que ndo ha nos autos evidéncias
de dano ao erério, e que transcorreu prazo superior a oito anos desde a primeira causa
interruptiva da prescricdo sem a prolacéo de decisdo de mérito, entendo pelo reconhecimento
da prescricdo intercorrente e a extincdo do processo, com resolucdo de mérito, nos
termos do art. 118-A, Il, c/c o art. 110-C, ambos da Lei Organica deste Tribunal, com a
redacédo da Lei Complementar n° 133/2014.

Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se 0s autos.
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Dou-me por suspeito neste processo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUI(;AO HAMILTON COELHO:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em reconhecer, na prejudicial de mérito, a
prescricdo intercorrente e declarar a extingdo do processo, com resolucdo de mérito, nos
termos do art. 118-A, Il, c/c o art. 110-C, ambos da Lei Organica deste Tribunal, com a
redacdo da Lei Complementar n° 133/2014. Cumpridos os dispositivos regimentais,
arquivem-se 0s autos.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de maio de 2016.

WANDERLEY AVILA
Presidente
LICURGO MOURAO

Relator
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INSPECAO ORDINARIA N.° 756573

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ponto Chique
Responsavel: (Prefeito Municipal a época)
MPTC: Sara Meinberg
Relator: Conselheiro José Alves Viana
EMENTA

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. FISCALIZACAO DOS ATOS
DE GESTAO QUANTO AOS ASPECTOS ATINENTES A EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

O detalhamento das notas de empenho e das notas fiscais € importante para conferir
transparéncia aos gastos publicos; entretanto, a falha ndo enseja responsabilizacdo, e sim
recomendacéo ao gestor.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
182 Sessao Ordinaria Primeira Camara - 09/06/2014

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
| -RELATORIO

Cuidam os autos de inspecdo ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Ponto Chique,
com o objetivo de fiscalizar os atos de gestdo quanto aos aspectos atinentes a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Prefeitura, abrangendo a analise por amostragem
das disponibilidades financeiras e integral das aplicacbes de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive FUNDEB, nas acdes e servicos publicos de saude
relativamente ao exercicio de 2007.

Conforme despacho do relator, fls. 394/395, foi concedida vista dos autos ao Prefeito a época,
Sr.

O interessado encaminhou a peticao de fls. 399/400, que apos ser analisada pelo 6rgédo técnico
gerou o relatorio de fls. 405/4009.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas elaborou o parecer de fls. 415/419,
opinando pela aplicacdo de multa ao gestor a época e recomendacdo ao atual Chefe do Poder
Executivo, aos atuais integrantes do 6rgdo de Controle Interno e aos atuais integrantes do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que compulsando o0s autos, constatei que os indices
constitucionais obrigatorios foram obedecidos, fls. 07 e 15, e que as contas do exercicio de

2007, Processo n° 748.235, receberam parecer previo pela aprovacao, em Sessdo da Primeira
Camara do dia 24/8/10.
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Ressalto que o defendente se manifestou de forma genérica, enfatizando apenas no
concernente ao FUNDEB e aos servigos de salde, que os indices constitucionais foram
cumpridos, e com referéncia as falhas de carater administrativo/operacional, que o0s
responsaveis pela Administracdo se prontificaram a adotar as medidas cabiveis para
regularizar a situagdo e prevenir novas ocorréncias.

Diante disso, passo a analisar os apontamentos constantes do relatério do Orgdo Técnico, fls.
02/18:

1) Impugnacdo de despesas no montante de R$18.060,50, por terem sido computadas
incorretamente no Ensino, fl. 06;

Saliento que a impugnacdo de despesas ndo comprometeu os percentuais exigidos pelo art.
212 da Constituicdo Federal e pelo art. 22 da Lei n° 11.494/07. Entretanto, recomendo ao
atual gestor que determine ao setor de contabilidade que observe a classificacdo correta das
despesas.

2) O Municipio constituiu o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, nao observando, entretanto, o disposto na alinea “a” do inciso 1V, do art. 24
da Lei n®11.494/07, fls. 10 e 17;

Ha que se ressaltar que a Lei Municipal n® 077 (fls. 170/173) que dispbe sobre a criagdo do
Conselho do FUNDEB, prevé, em seu art. 2°, inciso |, a nomeacdo de apenas 01 representante
do Poder Executivo Municipal para sua composi¢édo, o que efetivamente se fez, enquanto a
Lei Federal n° 11.494/2007, em seu art. 24, inciso IV, alinea “a”, estipula que deverdo ser
indicados 02 representantes do referido Poder.

Entrementes, destaco que a lei municipal supra é anterior a Lei do FUNDEB que especifica o
namero de representantes do Poder Executivo. Assim, recomendo ao atual administrador
que se certifique da correta composicao do Conselho, regularizando a lei municipal que
0 criou, se ainda ndo o fez.

3) O Conselho do FUNDEB néo vem cumprindo seu papel no acompanhamento da
distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do citado Fundo, ndo atendendo ao
disposto no caput do art. 24 da Lei n° 11.494/2007, fls. 11 e 17;

Evidencio que tal falha ndo ensejaria responsabilizacdo, mas por ter sido desobedecido
comando inserto no art. 24 da Lei n° 11.494/07, recomendo aos atuais membros do
Conselno do FUNDEB para que adotem todas as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei supra, devendo cumprir sua funcdo de acompanhar a distribuigéo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos.

4) O Municipio apesar de ter instituido o Plano de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais da Educacdo Bésica por legislacdo prépria, ainda ndo havia efetivado sua
atualizacéo, contrariando o determinado no art. 40 da Lei Federal n° 11.494/07, fls. 12 e
17,

Com relacéo a este item, desconsidero o apontamento, posto que o artigo 6° da Lei Federal
n® 11.73852, de 16/7/2008, estabeleceu como prazo final para a elaboragéo ou adequacéo

2 Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009,
tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da
Constituicdo Federal.
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do Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Bésica a data de 31 de
dezembro de 2009.

5) N&@o houve delegacdo de competéncia para o responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude ordenar as despesas decorrentes das acbes e servicos publicos de saude, em
discordancia com o disposto no inciso VIII, do art. 3° da Lei Municipal n° 018/97, que
instituiu o Fundo, fls. 13 e 17;

A irregularidade deve ser desconsiderada, uma vez que a propria lei que instituiu o Fundo
Municipal de Saude, Lei n° 018/97, ja atribuiu competéncia ao Chefe do Departamento para
praticar o ato.

6) O valor de R$853.126,48 registrado no Anexo XV do SIACE/PCA, relativo aos gastos
com as agdes e servigos publicos de saude, ndo confere com o valor total de R$886.372,65
da documentagédo/demonstrativos apresentados pela inspecéo, fl. 14;

Esclareco que a irregularidade ndo se reveste de gravidade a ensejar responsabilizacéo.
Porém, por se constituir obrigacdo do administrador municipal observar a legislacdo contébil
e a cautela nos langcamentos, no intuito de evitar riscos e prejuizos a Administracdo,
recomendo ao atual gestor a ado¢éo de medidas com vistas a evitar a reincidéncia.

7) Impugnacdo de despesas no montante de R$46.386,72, por terem sido computadas
indevidamente nos gastos com as agdes e servi¢os publicos de saude, fl. 14;

Perfilho o entendimento esposado no item 1, uma vez que a impugnacao de despesas nao
comprometeu os percentuais exigidos pelo art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal. Dessa
forma, recomendo ao atual gestor que determine ao setor de contabilidade que observe a
classificacédo correta das despesas.

8) Os histdricos das notas de empenhos, relativas a aquisicdo de pecas, combustiveis e de
manutencdo dos veiculos do Ensino e da Saude, bem como as respectivas notas fiscais,
nao discriminaram as placas dos veiculos atendidos, fls. 13 e 16;

Considerando que o detalhamento das notas de empenho e das notas fiscais é importante para
conferir transparéncia aos gastos publicos, mas que, entretanto, a falha ndo ensejaria
responsabilizacdo, recomendo ao atual gestor que determine ao setor de controle interno
gue adote as providéncias necessarias ao controle de gastos com os veiculos.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, desconsidero os apontamentos listados nos itens 4 e 5, e recomendo ao
atual gestor que determine ao setor de contabilidade que observe a correta classificacdo das
despesas, que se certifique da correta composicdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, regularizando a lei municipal que criou o Conselho, se ainda
ndo o fez, e que determine ao setor de controle interno que adote as providéncias necessarias
ao controle dos gastos com os veiculos (itens 1, 2, 6, 7 e 8).

Determino, ainda, que seja recomendado aos membros do Conselho do FUNDEB para que
adotem todas as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei n® 11.494/07 (item 3).

Cumpridas as disposic¢des regimentais pertinentes, arquivem-se 0s autos.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
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Esta Presidéncia também acompanha o Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em recomendar ao atual gestor que determine ao setor de
contabilidade que observe a correta classificacdo das despesas, que se certifique da correta
composicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, regularizando
a lei municipal que criou o Conselho, se ainda ndo o fez, e que determine ao setor de controle
interno que adote as providéncias necesséarias ao controle dos gastos com os veiculos;
Determinam, ainda, recomendacdo aos membros do Conselho do FUNDEB para que adotem
todas as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei n.° 11.494/07 item 3.
Cumpridas as disposicdes regimentais pertinentes, arquivem-se 0s autos.

Plenério Governador Milton Campos, 09 de junho de 2014.

WANDERLEY AVILA
Presidente em exercicio
JOSE ALVES VIANA

Relator
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INSPECAO ORDINARIA N.° 778943

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Rio Acima
Exercicio: 2007

Responsavel(eis):

Procurador(es):

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo

EMENTA

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. ATOS DE GESTAO.
PRELIMINAR. REQUERIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
INDEFERIDO. MERITO. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA PARA A
SAUDE. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

A Lei n° 8.080, de 19/9/90, ao dispor sobre as condi¢Oes para a promogédo, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigcos correspondentes,
estabelece no art. 33 que “os recursos financeiros do Sistema Unico de Sadde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob
fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude”, sendo irregular, portanto, a auséncia de
conta bancéria especifica, visando ao repasse dos recursos destinados as acOes e servicos
publicos de saude.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
232 Sessdo Ordinaria Segunda Camara — 11/08/2016
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

| - RELATORIO

Trata-se de inspecdo ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Rio Acima, para fiscalizar
0s atos de gestdo quanto a execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial, tendo como
escopo a analise, por amostragem, das disponibilidades financeiras, e a analise integral das
aplicacdes de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, inclusive FUNDEB, e
nas acdes e servicos publicos de salde, do exercicio de 2007, bem como a analise dos
controles internos da saude e da educacao.

Diante das irregularidades apontadas, as fls. 17 e 18, o responsavel foi regularmente citado,
fls. 655, no entanto, ndo apresentou defesa, embora chamado ao processo, onde examinou e
retirou copias dos autos, conforme certidao de fl. 659.

Ato continuo, os autos foram submetidos ao Ministério Publico de Contas, que se manifestou,
preliminarmente, em 7/5/13, as fls. 663 e 664.

Ap0s, vieram-me 0s autos conclusos.
E o relatorio, em apartada sintese.
Il - FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.080-1990?OpenDocument
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Em manifestacdo preliminar, o Orgdo ministerial, as fls. 663 e 664, requereu a decretagéo da
revelia do responsavel, com arrimo no art. 79 da LC n°® 102/08; e a posterior remessa dos
autos ao o6rgao ministerial para emissdo de parecer conclusivo por escrito, nos termos do art.
61, IX, “g”, do RITCMG.

Insta esclarecer que a citacdo do responsavel, por via postal, foi devidamente efetivada, com
fulcro no art. 78, 1ll, da LC n° 102/08 c/c art. 166, I, § 1° II, e § 2° do RITCMG, cujas
normas regimentais determinam que as citagdes deste Tribunal sejam feitas por via postal.

Igualmente, o aviso de recebimento juntado a fl. 655, em 12/8/09, assinado por terceiro,
encontra-se em consonancia com a previsao regimental, que ndo exige que 0 aviso de
recebimento seja recebido pelo responsavel, ao contrario, prevé, expressamente, que seja
entregue no domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o nome de quem recebeu, in
verbis:

Lei Organica:

Art. 78. A citacdo e a intimacdo, observado o disposto no Regimento Interno, serdo
feitas:

]

I11 - por via postal ou telegréfica; (g.n.)

Regimento Interno:
Art. 166. [...]

[-]

8 1° A citagéo e a intimag&o serdo feitas:
[.-]

Il - por via postal ou telegrafica;

§ 2° As citacOes serdo realizadas por via postal e comprovadas mediante juntada aos
autos do aviso de recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatéario,
contendo o nome de quem o recebeu. (g.n.).

Ressalta-se que apds a citacdo do responsavel, 0 mesmo compareceu aos autos e retirou
copias, através de patrono regularmente constituido, em 10/8/09 (fls. 653 e 654), em 26/8/09
(fl. 656) e em 1/8/13 (fl. 670), tomando ciéncia das imputacdes que Ihe foram feitas e deixou
transcorrer in albis o prazo de defesa, conforme relatado pelo préprio Parquet, a fl. 663.

Desta forma, tendo em vista que a citacdo prevista no Regimento Interno deste Tribunal ndo
veda o recebimento por terceiro no endereco do destinatario, a citagdo do responsavel foi
devidamente realizada, com base nas normas que regem a matéria.

Superada esta questdo, passo a analise do requerimento do Ministério Publico de Contas para
que seja realizada a decretacdo da revelia do responsavel.

De fato a ndo manifestagdo pelo responsavel, conforme certiddo de fl. 659, deixando
transcorrer in albis o prazo de defesa, € motivo determinante para a decretacdo de sua revelia,
com fulcro no art. 79 da LC n° 102/08, in verbis:

Art. 79. O responsavel que ndo atender a citacdo determinada pelo Relator ou pelo
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Tribunal serd considerado revel, para todos os efeitos previstos na legislacdo
processual civil.

Assim, um dos efeitos da revelia, nos termos do art. 330, Ill, do CPC c/c art. 379 do
RITCMG, ¢ a possibilidade de julgamento antecipado da lide, in verbis:

Art. 330. O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenga:

]

Il — quando ocorrer a revelia (art. 319).

Portanto, nos processos judiciais, em caso de revelia a luz da lei processual civil, ndo é
necessario que o juiz profira despacho saneador decretando a revelia. Nesse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sendo vejamos:

N&o estabelece a lei processual civil a obrigatoriedade de que o magistrado profira
despacho saneador, proclamando a revelia, podendo ele decretd-la no proprio ato
sentencial, sem que isso configure nulidade do “decisum”.

Verificada a auséncia de contestacdo, tem-se como caracterizada a revelia do réu,
hip6tese em que, estd autorizado o magistrado, a luz do artigo 330, inciso Il, do
CPC, a proceder ao julgamento da lide, maxime quando aliado a presuncdo de
veracidade da matéria fatica, comprova documentalmente o autor constitutivo do seu
direito®. [...] (g.n.)

Nos processos em tramite neste Tribunal de Contas, nos termos do art. 152, paragrafo unico
c/c o art. 153 do Regimento Interno, esgotado o prazo para a apresentacéo de defesa, sem que
haja manifestagdo do responsavel, este serd considerado revel, e os autos serdo remetidos ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer escrito e, em seguida, conclusos ao
Relator para fins de elaboracdo de voto e inclusdo do processo em pauta de julgamento, in
verbis:

Art. 152. [...]

Paragrafo Unico. Ndo havendo manifestacdo, no prazo fixado, o responsavel serd
considerado revel, seguindo o processo a tramitacdo prevista no art. 153 deste
Regimento.

Art. 153. Apos a instrucdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, para emissdo de parecer escrito, nos casos especificados no inciso IX do
art. 61 deste Regimento, e, em seguida, conclusos ao Relator, que elaborara
relatorio, enviando o processo a unidade competente para inclusdo em pauta. (g.n.).

Portanto, ndo ha exigéncia legal ou regimental de que a revelia seja proclamada em ato
processual especifico, para producdo dos seus efeitos legais, e assim sendo 0 encaminhamento
do processo ao Ministério Publico de Contas, findo o prazo para a apresentacdo de defesa,
sem manifestacdo do responsavel, se deu em observancia as normas aplicaveis a espécie,
motivo pelo qual indefiro o pedido de decretacdo da revelia do responsavel.

Diante disso, estando os presentes autos devidamente instruidos, em conformidade com a Lei
Organica e o Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e uma vez que, submetido os autos
para manifestacdo conclusiva de mérito, o Ministério Publico de Contas apresentou apenas

52 BRASIL. TIMG. Apelacdo Civel. Processo n° 2.0000.00.393241-6/000. Relator Desembargador
Vieira de Brito. Julgamento: 24/9/03. Publicacdo da simula: 4/10/03.
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preliminares, entendo ndo ser cabivel o retorno dos autos ao Orgdo ministerial, conforme
requerido.

Entretanto, caso queira, poderd manifestar-se verbalmente na sesséo do colegiado, conforme
preceito contido no inciso Il do art. 32 da Lei Organica. Inclusive, este tem sido as decisdes
dos Colegiados desta Corte de Contas, conforme se vé a seguir:

1) Em preliminar, deixa-se de acolher a manifestacdo ministerial quanto a
necessidade de nova citacdo de forma pessoal ou por edital; e, ndo ha que se falar,
ainda, em nomeacdo de curador, j& que considerada perfeita a citacdo na forma
realizada. 2) Em preliminar, indefere-se 0 requerimento do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas para gue lhe sejam devolvidos 0s autos para
manifestacdo conclusiva, por entender que, por ocasido do envio do processo ao
Orgéo Ministerial, foi-lhe facultado examinar a dendncia conclusivamente. [...]
(Representacdo n° 837433. 12 Camara. Sesséo de 7/10/14). (g.n.).

[...] Deixo de acolher, assim, a manifestacdo ministerial quanto & necessidade de
nova citacéo e indefiro o requerimento do Parquet de Contas para que lhe sejam
devolvidos os autos para manifestacdo conclusiva, por entender que por ocasido do
envio do processo ao Orgdo Ministerial, foi-lhe facultado examinar a dentncia
conclusivamente. Ressalte-se que, naquela oportunidade, o0 processo encontrava-se
maduro e devidamente instruido. (Inspecdo Ordinaria n® 790084. 2% Camara. Sessao
de 23/5/13). (g.n.).

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acolho.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Acolho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também acolhe a preliminar.
ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.
2.2 Mérito

Cumpre ressaltar que os presentes autos ndo se enquadram nas hipoteses de prescri¢do da
pretensdo punitiva descritas na Lei Complementar Estadual n® 102/08, com a redacédo da LC
n® 133/14, isso porque os fatos apurados referem-se ao exercicio_de 2007 — relatério de
inspecdo as fls. 2 a 18, enquanto a Portaria n® 885 da Diretoria de Auditoria Externa, que
determinou a realizagdo da inspecdo, data de 26/11/08 (fl. 1), portanto, antes do implemento
de 5 (cinco) anos dos fatos. Ndo houve, ainda, o transcurso de 8 (oito) anos contados da
ocorréncia_da primeira causa interruptiva da prescricdo até a decisdo de meérito
recorrivel e tdo pouco o processo restou paralisado em um setor por prazo superior a cinco
anos.

Destaca-se, conforme estabelecido no art. 1°, paragrafo Gnico da Decisdo Normativa n® 02/09,
alterada pela Decisdo Normativa n° 01/10, que os indices constitucionais relativos ao ensino e a
saude serdo apreciados, exclusivamente, nos autos da prestagdo de contas.

A proposito, verifica-se que tais indices constituiram objeto de analise dos autos da Prestacédo
de Contas n°® 749274, cujo parecer prévio foi emitido em sessdo da Primeira Camara, em
11/12/12. Por essa razdo, ndo serdo_examinados, Nos presentes autos, 0s apontamentos

pertinentes a apuracdo do percentual minimo constitucional de aplicacdo na
manutencado e desenvolvimento de ensino e nas acdes e servicos publicos de saude.
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Por fim, informa-se que a analise do controle interno se restringiu as Secretarias Municipais
da Educacdo e da Saude.

2.2.1 Remuneracao dos Profissionais do Magistério

A unidade técnica informou, a fl. 11, que o municipio aplicou R$1.393.868,72 na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que representou 7557% da receita do
FUNDEB, que foi de R$1.844.583,82, cumprindo, portanto, o disposto no art. 22 da Lei
Federal n® 11.494/07 c/c art. 11, caput, da INTCEMG n° 6/07, vigente a época.

2.2.2 Conselho do FUNDEB

Composicéo

A unidade técnica apontou, a fl. 11, que o referido conselho foi composto por 9 membros,
mas ndo atendeu ao disposto no art. 24, 1V, a, da Lei n® 11.494/07.

E de se observar que a Lei Municipal n® 1.291, de 4/7/07, e Portarias n°s 83/07 e 134/07 (fls.
409 a 412), previu na composicao do respectivo conselho a composic¢do de nove membros, no
entanto, foi nomeado apenas um representante do Poder Executivo, quando a norma federal
estabelece dois integrantes, tendo mantido, contudo, a representatividade das demais
entidades e grupos (Secretaria da Educacédo, professores, diretores, alunos, pais, servidores
técnico-administrativo e Conselho Tutelar).

Ressalte-se que a Lei n°® 11.494/07 é norma geral que disciplina o assunto, em virtude do
disposto no art. 60, Ill, d, do ADCT. Assim, entende-se como irregular a composicdo do
respectivo conselho, em dissonancia com o normativo legal, devendo o Executivo nomear, se
ainda néo o fez, todos os membros do conselho de acordo com o comando da norma geral,
respeitando a representatividade de cada categoria, o que devera ser verificado em futura
inspecdo in loco.

Atuacdo

A unidade técnica, a fl. 12, apontou que o conselho ndo supervisionou o censo escolar anual e
a elaboracdo da proposta orcamentaria anual, ndo cumpriu 0 acompanhamento da distribuicéo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do FUNDEB, ndo atendendo ao disposto no caput e §9°
do art. 24 da Lei n® 11.494/07.

Ha& que se destacar que ao Conselho do FUNDEB cabe o acompanhamento e o controle social
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo, tendo-lhe sido
reconhecidas atribuicdes relevantes para a adequada aplicacdo dos recursos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica. Acrescente-se, nesse sentido, sua
ampla representatividade, tendo em vista a diversidade de segmentos de seus integrantes e sua
atuacdo com autonomia, conforme assegurado em lei, sem vinculagdo ou subordinacao
institucional ao Poder Executivo local.

Pelo exposto, considera-se sanado 0 apontamento, mesmo porque, a pretensa infragdo a norma
legal ndo é passivel de multa ao gestor municipal, diante do estabelecido no art. 24, §7°, da
Lei n°® 11.494/07, que prevé a autonomia, a auséncia de vinculagéo e de subordinagdo do
Conselho em relagdo ao Executivo, in verbis:

Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vincula¢do ou subordinacéo
institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final de
cada mandato dos seus membros. (Grifos nossos).



244

Constituicdo

A unidade técnica, a fl. 12, apontou que o conselho ndo foi constituido no prazo de 60 dias
contados da vigéncia do Fundo, ndo atendendo ao art. 34 da Lei n°® 11.494/07, uma vez que foi
instituido em 4/7/07, conforme Lei Municipal n°® 1.291/07.

Em que pese a intempestividade da constitui¢cdo do conselho, verificou-se o cumprimento do
dispositivo legal, cujo intuito maior é a sua efetiva instituicdo para acompanhar e fiscalizar a
gestdo e aplicacdo dos recursos a ele conferidos, o que foi realizado pelo municipio, mesmo
que em data posterior, conforme comprovado nos autos.

2.2.3 Documentos de Despesas

A unidade técnica apontou, as fls. 6, 8, 9 e 15, que os documentos comprobatdrios das
despesas realizadas com o ensino, inclusive FUNDEB, e com a salde ndo se encontravam
organizados, conforme INTCEMG n% 6/07 e 11/03, vigentes a epoca, in verbis:

INTCEMG n° 6/07

Art. 15 - Para efeito de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas, os Municipios devem
proceder ao agrupamento em separado, més a més, das notas de empenho referentes
as despesas do FUNDEB e as demais despesas realizadas com a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, extraindo-se demonstrativos devidamente rubricados e
datados (discriminando nimero da nota de empenho, favorecido, data de pagamento,
valor e respectivo somatdrio), que ficardo anexados aos documentos para
conferéncia, sendo:

a) notas de empenho e correspondentes folhas de pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica, em efetivo exercicio de suas atividades na rede
publica, bem como dos encargos incidentes, pagos com recursos do FUNDEB;

b) notas de empenho e respectivos comprovantes legais das demais despesas com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica publica, realizadas
com recursos do FUNDEB;

c) notas de empenho e respectivos comprovantes legais das despesas com a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, as quais compordo o percentual de 25%
estatuido pelo art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

INTCEMG n° 11/03
Dos Municipios

Art. 7.° - Para fins de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas, os Municipios deverdo
proceder ao agrupamento em separado, més a més, das notas de empenho referentes
as despesas com as acgdes e servigos publicos de salde, extraindo-se 0s respectivos
somatdrios devidamente rubricados e datados, que ficardo anexados aos seguintes
documentos:

I — notas de empenho e respectivos comprovantes das despesas relativas as acoes e
servicos publicos de salde, que compordo o percentual minimo exigido
constitucionalmente; e

Il — notas de empenho e respectivos comprovantes das demais despesas com sadde.
Pardgrafo Unico — Nas notas de empenho e controle da execu¢do orcamentéria e

financeira, a despesa devera ser identificada por fonte de aplicagdo, com evidéncia
da conta bancéria utilizada para o seu pagamento.
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Assim, a administracdo publica deve providenciar o pleno atendimento dos procedimentos
estabelecidos nos dispositivos legais que atualmente regulamentam a matéria, se ainda ndo o
fez, evitando-se a reincidéncia nas falhas apontadas, o que podera ser verificado em futuras
inspecoes.

2.2.4 Recursos Vinculados aos Orgaos Municipais da Educacéo e da Satde

A unidade técnica apontou, as fls. 7 e 8, auséncia de abertura de conta corrente especifica para
0 ensino visando o repasse dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 69, 85° da Lei n® 9.394/96 c/c art. 17 da Lei n® 11.494/07. Da
mesma forma, apontou, a fl. 16, auséncia de abertura de conta corrente especifica para a
salde, nos termos do art. 5°, 88§ 1° e 4°, da INTCEMG n° 11/03.

Quanto a educacéo, diversamente do apontado pelo 6rgéo tecnico, entende-se que o dever do
gestor, nos termos da lei, é demonstrar, mediante registros contabeis especificos, em conta
contabil para esse fim, a aplicacdo dos recursos com educacgdo, interpretacdo que se
harmoniza as disposi¢Oes da Lei n® 9.394/96 e da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, sendo
vejamos, in verbis:

Lei 9.394/96:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Orgéanicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino publico.

[-]
85° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uniéo, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgao responsavel pela
educacao, observados os seguintes prazos[...] (Grifamos).

LC n° 101/00:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracéo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a drgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada; (Grifamos).

Os deveres impostos pela LDB e LRF, com relacdo a contabilizacdo de gastos com educacao,
sdo cumpridos com a abertura de conta contébil exclusivamente destinada a registro da
movimentacdo financeira dos recursos empregados na educacdo. A individualizacdo da
contabilizacdo dos recursos vinculados consiste de préatica contabil que facilita o controle dos
gastos e apuracdo do cumprimento de indice constitucional de realizacdo de despesas minimas
com educacao.

Todavia, ndo esta expresso, nem implicito, na legislacdo supracitada a obrigacdo de abertura
de conta bancaria especifica para movimentacdo dos recursos repassados ao 0Orgao
municipal responsavel pela educagdo — muito embora, reconheco tratar-se de providéncia
positiva, que pode facilitar a identificacdo e apuragéo de tais despesas pelos 6rgédos oficiais de
controle e pelos conselhos municipais e sociais de fiscalizagéo.
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A Instrucdo Normativa TC n° 06/07, vigente & época, que continha normas a serem seguidas
pelo Estado e pelos Municipios para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal, ao exigir a abertura de conta bancéria especifica para os fins aqui examinados,
extrapola o poder regulamentador conferido ao Tribunal, uma vez que impGe obrigacdo nao
prevista em lei.

N&o ha davidas de que a existéncia de conta bancaria especifica para movimentacdo dos
recursos vinculados a educacgdo constitui-se em facilitador para o exercicio do controle sobre
0s recursos destinados a gestdo do 6rgdo municipal responsavel por tais despesas, bem como
instrumento de transparéncia da gestao desses recursos, sendo recomendavel a sua abertura.

Assim, considerando que a obrigacdo ndo esta respaldada em lei, e ainda que tal fato
nao impediu a apuracdo do indice aplicado nha manutencao e desenvolvimento do ensino,
afasta-se a irreqularidade analisada.

Por outro lado, a Lei n°® 11.494/07, que instituiu, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil, nos termos do art. 60 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT, determina, in verbis:

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econ6mica Federal, que realizaré a
distribui¢do dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata
0 art. 16 desta Lei. (Grifos nossos).

No que tange a salde, verifica-se que a Lei n® 8.080, de 19/9/90, ao dispor sobre as condi¢des
para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias, estabelece, in verbis:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serfo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob
fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Salde. (Grifos nossos).

A INTCEMG n° 11/03, vigente a época, continha as normas a serem observadas pelo Estado e
pelos Municipios para assegurar a aplicacdo dos recursos minimos destinados ao
financiamento das a¢des e servigos publicos de saude e determinava, in verbis:

Art. 1.° - O Estado e os Municipios, até que sejam definidos outros percentuais pela
lei complementar de que trata 0 § 3.° do art. 198 da Constituicdo Federal, aplicardo
anualmente no minimo 12% (doze por cento) e 15% (quinze por cento),
respectivamente, das bases de célculo para apuragdo dos gastos em acfes e servigos
publicos de salde, estabelecidas pelos incisos Il e Il do art. 77 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias, (ADCT).

L]

Art. 5.° - Os recursos do orcamento fiscal do Estado e dos Municipios destinados as
acOes e servigos publicos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados e contabilizados por meio de Fundo de Saude, que sera
contemplado na Lei Orgamentaria Anual com programas exclusivamente a ele
vinculados, observando-se o estabelecido nos planos estadual e municipais de satde.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art60adct
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art60adct
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.080-1990?OpenDocument
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§1.% - Os recursos geridos pelos fundos de saude deverdo ser identificados mediante
contas bancarias especificas, sendo que:

]

83.% - As demonstragdes contabeis dos fundos de salide deverdo ser escrituradas com
clareza, de modo a evidenciar os valores das disponibilidades financeiras, 0s restos
ou obrigacdes a pagar e todas as demais contas do ativo e passivo financeiros.

§ 4.9 - O disposto neste artigo se torna obrigatorio a partir do exercicio fiscal de
2005. (Grifos nossos).

Assim, entende-se irregular a auséncia da conta bancéaria especifica para a salde, em
desacordo com os dispositivos legais citados, aplicando-se multa ao responsavel, no valor de
R$1.000,00, com fulcro no art. 85, 1l, da LC n°® 102/08, devendo a atual gestdo municipal
verificar a regularizacdo do apontamento, se ainda ndo o fez, evitando-se reincidéncias, sem
prejuizo de verificacdo em futura inspecao in loco.

2.2.5 Controle Interno

A unidade técnica informou, as fls. 6, 13 e 15, que no municipio existia o controle de
almoxarifado nos setores da educacao e da salde, com o registro da movimentacao de entrada
e saida de materiais de consumo e dos medicamentos, conforme o disposto no art. 5°, incisos
Il e IV, da INTCEMG n° 8/03, alterada pela INTCEMG n° 6/04. Constatou ainda que o
controle da frota de veiculos dos respectivos setores era satisfatério com registro da
quilometragem, consumo de combustiveis e despesas com reparos realizados.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fulcro no art. 48, 1ll, c, da Lei Organica do Tribunal, entendo pela
irreqularidade da auséncia de conta especifica para a saude, aplicando-se ao Sr.

, Prefeito Municipal de Rio Acima e ordenador de despesas, no
exercicio de 2007, multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), conforme art. 85, Il, da LC n°
102/08, nos termos constantes da fundamentagé&o.

Entendo, ainda, pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito.

Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se 0s autos.
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acolho a proposta do relator, no sentido de considerar irregular a auséncia de conta especifica
para o repasse dos recursos destinados a aplicacdo em acdes e servicos de salde, passivel de
sancdo. Contudo, divirjo do montante proposto e manifesto-me pela aplicacdo de multa no
valor de R$1.500,00.

Registro, ainda, que, na esteira do meu voto apresentado quando da apreciacdo da Inspecéo
Ordinaria n.° 740.877, e da divergéncia por mim suscitada nos Processos n.° 754.120 e
763.690, entendo que o feito ndo consubstancia processo de contas em sentido material, razéo
pela qual o art. 48 da Lei Complementar n.° 102/2008 ndo ¢ aplicavel a hipotese.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acompanho a divergéncia aberta pelo Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também acompanha a divergéncia aberta pelo Conselheiro José Alves Viana.
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APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA, POR
UNANIMIDADE.

ACOLHIDA, EM PARTE, A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, preliminarmente, em indeferir o requerimento do Ministério Publico de Contas
e, no mérito, em julgar irregular a auséncia de conta especifica para o repasse dos recursos
destinados a aplicacdo em acdes e servicos de saude, aplicando-se ao Sr.

, Prefeito Municipal de Rio Acima e ordenador de despesas, no exercicio de 2007,
multa no valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), conforme art. 85, Il, da LC n° 102/08,
sem prejuizo das recomendacdes constantes do inteiro teor desta decisdo. Determinam o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis e para todos os fins de direito. Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se
0s autos. Aprovado o voto do Conselheiro José Alves Viana, por unanimidade. Acolhida, em
parte, a proposta de voto do Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de agosto de 2016.

WANDERLEY AVILA

Presidente

LICURGO MOURAO

Relator

JOSE ALVES VIANA

Prolator do voto vencedor
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PRESTACAO DE CONTAS DAADMINISTRACAO
INDIRETA MUNICIPAL N.° 835524

Procedéncia: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Cantagalo
Exercicio: 2009
Responsaveis: , periodo de 1/1/09 a 31/5/09;
, periodo de 1/6/09 a 31/12/09
Procurador:
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
PERCENTUAL DA TAXA DE ADMINISTRACAO SUPERIOR AO LIMITE LEGAL
PERMITIDO. COMPARATIVO DAS AVALIACOES ATUARIAIS NAO PREENCHIDO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A Lein.9.717, de 27/11/98, que dispde sobre as regras gerais para 0s regimes proprios de
previdéncia social, em seu art. 6%, V111, estabelece limites para a despesa realizada com a taxa
de administracdo, que foi fixado em até 2%, conforme o art. 15 da Portaria MPS n.° 402,
10/12/08, publicada no Diario Oficial da Unido, em 12/12/08. E, nos termos do paragrafo
unico do art. 13 da mesma portaria, 0s recursos previdenciarios serdo utilizados apenas para o
pagamento de beneficios previdenciarios e para a taxa de administracdo do respectivo regime.

2. Toda vez que a unidade gestora do RPPS excede os recursos oriundos da taxa de
administracdo com a realizacdo de despesas administrativas, esta consumindo recursos
garantidores da cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios.

3. A avaliacdo atuarial periddica de um plano de beneficios de regime préprio de previdéncia
social, além de ser uma exigéncia legal prevista na Lei n.° 9.717/98 e Portaria MPS n.°
403/08, é essencial para a organizacdo e revisdo dos planos de custeio e de beneficios, no
sentido de manter ou atingir o equilibrio financeiro e atuarial. Desse modo, o plano de custeio
deve ser analisado de forma a atestar a viabilidade de sua manutencdo e, caso esteja em
desequilibrio, propor e discutir um ou mais planos de custeio, de forma a promover o
equilibrio de longo prazo, sem desequilibrar as contas nos curto e médio prazos.

Segunda Céamara
24? Sessao Ordinaria — 24/08/2017
| - RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Cantagalo, autarquia criada pela Lei Municipal n°® 36, de 30/6/03,

referente ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr. , NO
periodo de 1/1/09 a 31/5/09, e do Sr. , ho periodo de 1/6/09 a
31/12/09.

A unidade técnica apontou, em sua analise inicial, as fls. 120 a 134, irregularidades
sintetizadas a fl. 128, quanto a extrapolacdo do limite maximo permitido para a despesa
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administrativa; ao ndo preenchimento do Anexo XIII - Comparativo das Avaliagcdes Atuariais;
diferencas de valores com relacdo a provisdo matematica lancados no Anexo XIII e no
Balanco Patrimonial; ndo preenchimento do rol dos responsaveis, conforme determinam os
incisos | e 1l do art. 9° da INTCEMG n° 09/08.

O Sr. foi regularmente citado, em 8/4/13, conforme 0 AR juntado aos
autos a fl. 154. O Sr. foi regularmente citado em 9/4/13,
conforme o0 AR a fl. 155. Entretanto, ambos ndo apresentaram defesa, conforme certidao a fl.
160.

A fl. 135, foi determinada a juntada de documento protocolizado nesta Corte de Contas sob n°
84244-4, em 14/12/12, subscrito pelo Sr. , Coordenador Geral de
Auditoria, Atuédria, Contabilidade e Investimentos do Ministério da Previdéncia Social,
referente a copia do despacho decisorio proferido nos autos do processo administrativo
pertinente & auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de
Cantagalo, abrangendo o periodo de dezembro de 2009 a junho de 2012.

De acordo ainda com o estudo da unidade técnica, as fls. 120 a 134 e fls. 148 a 150, ndo
constam irregularidades nos presentes autos quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos
disponiveis (arts. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64), fl. 121,

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n° 4.320/64), pois foram
autorizados creditos no total de R$243.800,00 e empenhadas despesas no montante de
R$75.117,33, fl. 121,

- as disponibilidades financeiras foram depositadas em instituicdes financeiras oficiais,
atendendo o art. 43 da Lei Complementar n® 101/00 e o § 3° do art. 164 da CR/88, fl. 122;

- 0 valor do recolhimento informado pelo Executivo confere com o valor recebido informado
pelo RPPS (R$241.606,07), fl. 125;

- foram apresentados o relatorio de controle interno e o parecer do conselho fiscal da
autarquia.

Em parecer datado de 3/2/14, da lavra da Procuradora Maria Cecilia Borges, as fls. 161 a 165,
0 Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das contas, pela aplicacdo de
sancdes cabiveis e, ainda, pela realizacdo de inspec¢do in loco.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,

otimizou-se a analise da prestacdo de contas administracdo indireta municipal através da
seletividade e da racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Despesas Administrativas x Taxa de Administracéo

A unidade técnica apontou, as fls. 125 e 126, que o percentual da taxa de administracdo
atingido no exercicio, de 3,62%, ndo atendeu ao disposto no art. 6°, inciso VIII, da Lei n°
9.717/98 c/c o art. 15 da Portaria MPS n° 402/08, uma vez que o limite legal é de 2%.

Os responsaveis ndo se manifestaram, conforme certidao a fl. 160.
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A Lei n°® 9.717, de 27/11/98, que dispde sobre as regras gerais para 0s regimes proprios de
previdéncia social, em seu art. 6%, VIII, estabelece limites para a despesa realizada com a taxa
de administracdo, que foi fixado em até 2%, conforme o art. 15 da Portaria MPS n° 402,
10/12/08, publicada no Diario Oficial da Unido, em 12/12/08. E, nos termos do paragrafo
unico do art. 13 da mesma portaria, 0s recursos previdenciarios serdo utilizados apenas para o
pagamento de beneficios previdenciarios e para a taxa de administracdo do respectivo regime.

Destaca-se que toda vez que a unidade gestora do RPPS excede os recursos oriundos da taxa
de administracdo com a realizacdo de despesas administrativas, estd consumindo recursos
garantidores da cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios.

De fato, constata-se que o instituto realizou despesas administrativas no valor de
R$39.558,02, que representa o percentual de 3,62% da base de célculo (R$1.094.010,69),
excedendo o limite em 1,62%, que equivale a um gasto a maior no valor de R$17.677,81,
correspondente a 80,71% do maximo permitido de R$21.880,21.

Desta forma, anuindo com a unidade técnica, ratifica-se a irregularidade, aplicando-se multa
aos responsaveis, no valor total de R$3.000,00, com fulcro no art. 85, Il, da LC n° 102/08,
sem prejuizo da recomendacdo ao atual gestor do instituto que tome as providéncias
necessarias, se ainda ndo o fez, para que o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Cantagalo reduza suas despesas de administracdo, com o objetivo de ndo se de
comprometer o equilibrio financeiro e atuarial da entidade.

2.2 Comparativo das Avaliacdes Atuariais

Apontou a unidade técnica, a fl. 127, que o Comparativo das Avaliacbes Atuariais — Anexo
XI11, as fls. 24 e 25, ndo foi preenchido.

E importante ressaltar que a avaliagio atuarial periodica de um plano de beneficios de regime
préprio de previdéncia social, além de ser uma exigéncia legal prevista na Lei n® 9.717/98 e
Portaria MPS n° 403/08, é essencial para a organizacdo e revisdo dos planos de custeio e de
beneficios, no sentido de manter ou atingir o equilibrio financeiro e atuarial.

O plano de custeio deveréa ser analisado de forma a atestar a viabilidade de sua manutencdo e,
caso esteja em desequilibrio, propor e discutir um ou mais planos de custeio, de forma a
promover o equilibrio de longo prazo, sem desequilibrar as contas nos curto e médio prazos.

O Anexo XIII traz informagBes importantes sobre a entidade nos Gltimos quatro anos, no que
concerne ao quantitativo dos segurados vinculados ao RPPS, as aliquotas de contribuicdo dos
segurados e do ente publico, as aliquotas de equilibrio apuradas no calculo atuarial, as
provisdes matematicas previdenciarias, as reservas técnicas, o resultado atuarial e a estimativa
de compensacao previdenciaria.

Ratifica-se a irregularidade aplicando-se multa aos responsaveis, no valor total de
R$1.000,00, com fulcro no art. 85, Il, da LC n° 102/08, sem prejuizo da recomendagdo ao
atual dirigente da entidade, quanto ao cumprimento dos dispositivos legais pertinentes e as
instrugcbes normativas desta Casa, bem como dé total transparéncia dos demonstrativos
contabeis de forma a evidenciar a real posigdo patrimonial e financeira do RPPS, preenchendo
0s anexos e demonstrativos contabeis.

2.3 Rol dos Responsaveis

A unidade técnica, a fl. 121, apontou que o rol dos responsaveis pelo RPPS, fls. 2 e 3, ndo foi
devidamente preenchido conforme determinam os incisos | e 1l do art. 9° da INTCEMG n°
9/2008, in verbis:
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Art. 9° - Serdo arrolados, hos processos de prestacdo de contas anual, os gestores, 0s
ordenadores de despesas, 0s responsaveis pela contabilidade, pelo controle interno e pela
avaliacdo atuarial.

Paragrafo unico - Constardo no rol de responsaveis:

I - nome completo e por extenso, numero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério
da Fazenda (CPF/MF) e numero da carteira de identidade;

Il - identificacdo da natureza do cargo ou funcéo e periodo de responsabilidade;
I11 - endereco residencial completo;
IV - endereco eletrnico se houver;

V - numero de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais -
CRC/MG, no caso de responsavel pela contabilidade;

VI - nimero de inscricdo do atuario no Membro do Instituto Brasileiro de Atuaria -
MIBA, no caso de responsavel pela avaliacdo atuarial. (Grifos nossos).

Uma vez que nos autos ndo ha comprovacdo de dano causado por esse apontamento, deixa-se
de penalizar os responsaveis. Contudo, recomenda-se aos atuais gestores, ao servico de
contabilidade e ao controle interno do RPPS o cumprimento das normas constantes da
INTCEMG n° 09/08, de modo a dar transparéncia das informac@es solicitadas, com o objetivo
de se evitar reincidéncias.

2.4 Auditoria Realizada pelo Ministério da Previdéncia Social

Conforme informado pela unidade técnica, quando da analise técnica relativa as contribuices
previdenciarias, fls. 22, 23, 125, 131 a 133 e 148, ndo foram identificadas divergéncias nos
demonstrativos do RPPS confrontados com os do Poder Executivo — Anexos IX e XVIII.

No entanto, com referéncia ao documento protocolizado sob n° 0084244-4, juntado aos autos
as fls. 137 a 146, alusivo a auditoria no RPPS do municipio realizada pelo Ministério da
Previdéncia Social, abrangendo o periodo de dezembro de 2009 a junho de 2012, foram
apuradas diferencas de contribuicdes no montante de R$207.058,58, relativamente aos
exercicios de 2009 a 2012. Desse total, foi averiguado pelo MPS que a prefeitura deve ao
instituto o valor de R$51.466,21, relativo a diferenca de contribuicdes do més de dezembro e
13° do exercicio de 2009.

Diante do exposto, uma vez que nos autos ndo hd como comprovar a existéncia de dano
relativo ao apontamento do MPS, com o intuito de se evitar inconsisténcias nas informacdes
contébeis, recomenda-se a entidade que procure verificar junto ao Poder Executivo a origem
da divergéncia apontada, se ainda ndo o fez, devendo promover 0s ajustes necessarios nos
respectivos demonstrativos contabeis, se for o caso, em observancia ao que dispdem os artigos
83, 85 e 89, da Lei 4.320/64 e ao principio contabil da evidenciacéo.

111 - CONCLUSAO

Por tudo que dos autos consta, com fulcro no art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n°
102/08, entendo pela irreqularidade das contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Cantagalo, relativas ao exercicio de 2009, prestadas pelos Srs.

, o periodo de 1/1/09 a 31/5/09, e , o
periodo de 1/6/09 a 31/12/09, conforme consta da fundamentacdo. E, nos termos do art. 85,
inciso Il, da LC n° 102/08, pela aplicacdo de multa aos responsaveis no total de R$4.000,00
(quatro mil reais), sendo R$2.000,00, para o Sr. , € R$2.000,00, para o
Sr. , pelas irregularidades relativas a despesas administrativas
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acima do limite legal permitido e ndo preenchimento do Anexo XIII — Comparativo das
Avaliacdes Atuariais.

Entendo, ainda, pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito.
Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se os autos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em: 1) julgar irregulares as contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Cantagalo, relativas ao exercicio de 2009, prestadas pelos Srs.

, No periodo de 1/1/09 a 31/5/09, e , o periodo de 1/6/09 a
31/12/09, com fulcro no art. 48, inciso 11, da Lei Complementar n.° 102/08, sem prejuizo das
recomendacdes constantes do inteiro teor desta deciséo; 1) aplicar multa aos responséaveis no
total de R$4.000,00 (quatro mil reais), sendo R$2.000,00 (dois mil reais) para o Sr.

e R$2.000,00 (dois mil reais) para o Sr. , NOS
termos do art. 85, inciso 1l, da LC n.° 102/08, em face das despesas administrativas acima do
limite legal permitido e do ndo preenchimento do Anexo XIIlI — Comparativo das Avaliagdes
Atuariais; 111) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para
as providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito; 1V) determinar o
arquivamento dos autos, apos o cumprimento dos dispositivos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gill:;erto Diniz, o Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 24 de agosto de 2017.

WANDERLEY AVILA

Presidente

LICURGO MOURAO

Relator



254

PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO N.° 841353

Processo n: 841353
Natureza: Prestacdo de Contas de Exercicio
Exercicio/Referéncia: 2010

Orgéo/Entidade: Fundo Especial do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais -
FUNEMP

Responsavel(is): (Presidente do Grupo Coordenador do
FUNEMP a época)

Procurador (es): ndo ha
Representante do Ministério Publico: Maria Cecilia Borges
Relator: Auditor Gilberto Diniz

EMENTA: PRE§TAQAO DE CONTAS DE EXERCICIO - REGULARIDADE -
RECOMENDACAO — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Julgam-se regulares as contas, com fulcro no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n.°
102/2008 c/c art. 250, inciso I, do Regimento Interno desta Corte, determinando-se o
arquivamento dos autos com recomendacao ao atual gestor.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)
Sesséo do dia: 13/12/2012
Procuradora presente a Sessdo: Maria Cecilia Borges
AUDITOR GILBERTO DINIZ:

PROPOSTA DE VOTO
PROCESSO Ne°: 841.353
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO

PROCEDENCIA: FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS —FUNEMP

EXERcCIiclO FINANCEIRO DE 2010
| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Presidente do Grupo Coordenador do Fundo
Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — FUNEMP, Dr.
, relativa ao exercicio financeiro de 2010.

Na analise técnica de fls. 172 a 181, com base na documentagéo instrutéria de fls. 5 a 170,
nédo foram constatadas ocorréncias que ensejassem a abertura de vista ao referido gestor.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, a fl. 182, opinou pela regularidade das contas em
analise.
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E o relatdrio, no essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — FUNEMP, vinculado a
Unidade Orcamentaria da Procuradoria-Geral de Justica, de natureza e individuacdo contabeis
e de duragdo indeterminada, foi criado pela Lei Complementar n° 67, de 22/1/2003, tendo
como objetivo assegurar recursos obtidos mediante convénios, visando ao aperfeicoamento
das atividades institucionais do Ministério Publico, consignadas no art. 129 da Constituicdo
da Republica, especialmente o reaparelhamento e a modernizacdo da Instituicdo para o
combate ao crime organizado, a prote¢do do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos.

De acordo com a Resolucao n° 64, de 16/9/2004, regulamentadora do Fundo, a direcdo deste €
atribuida ao Grupo Coordenador, érgédo colegiado, instituido pela referida Lei Complementar,
composto por quatro representantes da administracdo superior, dois representantes dos
servicos auxiliares do Ministério Publico e um representante da sociedade civil, consistindo
sua estrutura administrativa de, no minimo, um Administrador Financeiro, um Auditor e um
Contador.

Examinando os autos, verifico que a Unidade Técnica promoveu o exame da documentacdo
qgue compde a prestacdo de contas de exercicio, apresentada sob as diretrizes da Instrucdo
Normativa n° 15, de 2008.

O referido exame teve por escopo as gestbes orcamentaria, financeira e patrimonial,
evidenciadas pelos registros contabeis consignados nas demonstragdes financeiras do Fundo,
bem como nas informacBes prestadas no Relatério de Auditoria Interna, ndo tendo sido
apontadas irregularidades no estudo de fls. 172 a 181.

Nada obstante, cabe enfatizar que, conforme destacado no mencionado estudo, a fl. 179, e no
citado Relatorio, a fl. 163, a Auditoria Interna da Procuradoria-Geral de Justica acompanhou
os atos de gestdo do FUNEMP e, em seus trabalhos, ndo constatou inadequacdes relevantes,
exceto quanto a inexisténcia de segregacao de funcdes nas operacGes de registros e controles,
uma vez que todas as transacdes nos sistemas orcamentario, financeiro e patrimonial, bem
como as conciliagdes bancarias, sdo atribuidas a uma Unica pessoa, fragilizando o sistema de
controle interno e aumentando o risco de procedimentos incorretos. Ressaltou a Auditoria que
se trata de adverténcia reiterada, haja vista a sua inclusdo nos relatérios de prestacao de contas
dos dois exercicios anteriores.

Em que pese tal apontamento, a Auditoria Interna informou, a fl. 164, que ndo foi constatado
nenhum dano aos cofres do FUNEMP.

A segregacdo de fungdo constitui valioso mecanismo para coibir a possibilidade de erros,
falhas e desvios na execuc¢do das rotinas administrativas e contabeis, de tal sorte que nenhum
funcionario detenha total poder e atribuicdo acerca das transacdes realizadas.

Trata-se de principio que contribui, sobremaneira, para a transparéncia da gestdo
administrativa e para a prevencao de irregularidades.

Nesse passo, impde-se recomendar ao atual Presidente do Grupo Coordenador do Fundo para
que ndo se descure da estrita observancia a norma relativa a segregacao de fungdes, inscrita
nas orientacdes gerais de Auditoria Publica em ambito nacional e internacional, bem como
nas Normas Brasileiras de Contabilidade, que orientam para a instituicdo e funcionamento de
adequado sistema de controle interno.
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Impende registrar, por fim, que a analise promovida pela Unidade Técnica é de exame de
natureza formal, limitando-se a documentacdo apresentada e exigida nos atos normativos
desta Corte de Contas. Isso, por conseguinte, ndo impede a apreciagdo posterior dos atos
relativos ao exercicio financeiro em causa, mediante representacdo, dendncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

111 - CONCLUSAO

Em raz&o da analise técnica, que ndo identificou irregularidades, e acorde com o parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal, proponho, com fundamento nas disposi¢fes do inciso |
do art. 48 da Lei Complementar n°® 102, de 2008, c/c o inciso I do art. 250 da Resolugdo TC n°
12, de 2008 (RITCEMG), que sejam julgadas regulares, sob o aspecto formal, as contas
anuais sob a responsabilidade do Dr. , ordenador de despesas
e Presidente do Grupo Coordenador do Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais — FUNEMP, no exercicio financeiro de 2010.

Recomendo ao atual Presidente do Grupo Coordenador do Fundo que ndo se descure da
estrita observancia a norma relativa a segregagdo de func@es, inscrita nas orientagcdes gerais
de Auditoria Publica em ambito nacional e internacional, bem como nas Normas Brasileiras
de Contabilidade, que orientam para a instituicdo e funcionamento de adequado sistema de
controle interno.

Registro, por oportuno, que a manifestacdo deste Colegiado em sede de julgamento formal
das contas ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria agdo
fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a ética financeira, patrimonial, orcamentaria,
contébil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Ap6s o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie, com fulcro nas disposi¢cdes do
inciso | do art. 176 da Resolucdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), o arquivamento dos autos
se impde.

E a proposta de voto que submeto ao Colegiado.
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.
CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n.° 841353, referentes a Prestacdo de Contas do
Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais-FUNEMP, exercicio
financeiro de 2010, de responsabilidade de , ACORDAM os
Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas, sob a presidéncia do
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Conselheiro Eduardo Carone Costa, incorporado neste o relatdrio, na conformidade das notas
taquigréficas, por unanimidade, nos termos da proposta de voto do Relator, em razdo da
analise técnica que ndo identificou irregularidades, e acordes com o parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal, em julgar regulares, sob o aspecto formal, as contas anuais, com
fulcro no inciso | do art. 48 da Lei Complementar Estadual n® 102, de 2008, c/c o inciso | do
art. 250 da Resolucdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG). Recomendam ao atual Presidente do
Grupo Coordenador do Fundo que nédo se descure da estrita observancia & norma relativa a
segregacdo de funcdes, inscrita nas orientacdes gerais de Auditoria Pablica em ambito
nacional e internacional, bem como nas Normas Brasileiras de Contabilidade, que orientam
para a instituicdo e funcionamento de adequado sistema de controle interno. Registre-se que a
manifestacdo deste Colegiado em sede de julgamento formal de contas ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas. Ap6s o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie, com fulcro nas
disposicdes do inciso | do art. 176 da Resolugdo TC 12, de 2008, determinam o arquivamento
dos autos.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de dezembro de 2012.

GILBERTO DINIZ
Relator
(Assinatura do Acorddo conforme o art. 204, 8 3°,11, do Regimento Interno.)
Fui presente:
MARIA CECILIA BORGES

Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
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PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO N.° 842060

Procedéncia: Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais
Exercicio: 2010
Responsavel: — Advogado Geral do Estado
MPTC: Elke Andrade Soares de Moura
Relator: Conselheiro Mauri Torres
EMENTA

PR,ESTAC}AO DE CONTAS DE EXERCICIO. AFASTAMENTO DA PRESCR!QAO.
MERITO. REGULARIDADE DAS CONTAS. QUITACAO AO RESPONSAVEL.
ARQUIVAMENTO.

Julgam-se regulares as contas com fundamento no artigo 48, I, da Lei Organica e no artigo
250, 1, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, quando n&o observadas ocorréncias
gue comprometam a fidedignidade das informacGes, e quando atendidas as exigéncias
constantes da IN-17/2008,

Primeira Camara
252 Sessdo Ordinaria — 23/08/2016
| - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade
do Sr. — Advogado Geral do Estado.

A Unidade Técnica, no estudo inicial de fls. 338/348, relatou que ndo foram observadas
inconsisténcias que comprometessem o0 mérito das contas prestadas e opinou pela
regularidade, nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou, fls. 351-v e 352, pelo
reconhecimento da prescricdo punitiva da pretensdo punitiva dessa Corte de Contas
pugnando-se pela extincdo do processo sob analise, com resolucdo de mérito, no termos do
art. 110-J da Lei Complementar n.° 102/2008, considerando a autuacgdo do feito ha mais de 05
(cinco) anos e até a presente data ter havido o transcurso de mais de 5 anos sem que tenha
sido proferida decisdo de mérito, e por ndo haver, de acordo com o exposto pela Unidade
Técnica, indicios de dano ao erério.

E, em sintese, o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar de prescricdo da pretensédo punitiva

Em que pese o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal ter opinado pela
prescri¢do inicial, entendo que essa hipdtese de prescricdo ndo se consubstanciou, uma vez
que as contas sob exame sdo relativas ao exercicio de 2010 e a causa interruptiva da
prescricdo ocorreu em 05/04/2011, data da autuacdo dos presentes autos. Assim, ndo houve o
transcurso do prazo quinquenal entre a data da ocorréncia dos fatos (2010) e a causa
interruptiva da prescrigéo.
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Ademais, a partir da andlise do historico da tramitagdo dos autos no SGAP — Sistema de
Gestdo de Administracdo de Processos desta Casa, verifico ndo ser aplicavel ao presente feito
a hipotese de prescri¢do delineada no pardgrafo unico do art. 118-A da Lei Complementar n.°
102/2008, pois nao permaneceu paralisado em um setor por mais de cinco anos.

Finalmente, destaco que ndo transcorreram 8 anos entre a interrupg¢do do prazo prescricional e
a presente data, sem que fosse prolatada a decisdo de mérito, ndo restando caracterizada a
hipotese de prescrigdo prevista no inciso 11 do art. 118-A da LC 102/2008.

Por todo o exposto, deixo de acolher a prescricdo da pretensdo punitiva alegada pelo
Ministério Pablico junto ao Tribunal.

Assim, passo a analise do mérito dos autos.
2. 111 - MERITO

A AGE - Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais foi criada com a promulgacdo da
Emenda a Constituicdo n.° 56, de 11 de julho de 2003, que unificou a Procuradoria-Geral do
Estado e a Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual. Subordinada ao Governador do Estado, a
AGE representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da Lei
Complementar n.° 83, de 28 de janeiro de 2005, exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

Com a Reforma Administrativa de 2003, o Advogado-Geral do Estado passou a dar
orientacdo normativa e supervisao técnica aos 6rgdos juridicos das autarquias e fundacbes
instituidas e mantidas pelo Estado. Assim proporcionou uma unificacdo dos posicionamentos
juridicos na defesa dos legitimos interesses do Estado de Minas Gerais.

De acordo com o estudo da Unidade Técnica, as fls. 338/348-v, e com o Relatério do Orgéo
de Controle Interno, fls. 319/326-v, tendo como parametro as analises procedidas a partir das
demandas contidas nos incisos | a V do art. 6° da I.N 17/2008 do TCEMG, concluiram pela
regularidade das contas do ano-exercicio de 2010.

Compulsando os autos, verifico que a documentagdo que integra 0s presentes autos e as
justificativas apresentadas pelo gestor permite concluir que ndo foram observadas ocorréncias
que comprometessem a fidedignidade das informagbes contidas nas Demonstragdes
Contébeis, conforme atestado pela Auditoria Setorial, Relatério de Controle Interno n.°
1080.1570.11, de fls. 319/324-v e anexos de fls. 325/326, bem como nas conclusdes do estudo
do Orgao Técnico, fls. 338/348-verso.

Em consonéancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, entendo que as constas prestadas
pelo Sr. — Advogado Geral do Estado a época, podem ser
consideradas regulares, porquanto foram atendidas as exigéncias constantes da IN-17/2008.

Este exame ndo isenta o gestor e demais responsaveis, por delegacdo de competéncia, do
julgamento por irregularidades que venham a ser apuradas em decorréncia de outras acoes
realizadas pelo Tribunal de Contas, consoante os novos paradigmas de controle externo
instituidos pela Lei Complementar 102/2008 e consolidados por meio da Resolucdo n.°
12/2008 (Regimento Interno).

11 -VvOTO
Diante do exposto, com fundamento no artigo 48, I, da Lei Organica e no artigo 250, I, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas, julgo regulares as contas apresentadas pelo Sr.
— Advogado Geral do Estado, e responsavel pela gestéo
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financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial a época a Advocacia Geral do Estado de
Minas Gerais, relativas ao exercicio de 2010, dando quitacdo ao responsavel nos termos do
art. 251 regimental.

Ressalva-se que qualquer irregularidade que vier a ser apurada, seja por via de inspecao in
loco ou auditoria, ou mesmo por dendncia, ensejara a reabertura do exame das contas.

Intime-se o interessado.

Cumpridas as exigéncias regimentais, arquivem-se 0s autos, nos termos do disposto no inciso
I do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em julgar regulares as contas apresentadas pelo Sr.

— Advogado Geral do Estado, e responsavel pela gestdo
financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial a época a Advocacia Geral do Estado de
Minas Gerais, relativas ao exercicio de 2010, com fundamento no artigo 48, |, da Lei
Organica e no artigo 250, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, dando quitacdo
ao responsavel nos termos do art. 251 regimental. Ressalvam que qualquer irregularidade que
vier a ser apurada, seja por via de inspe¢do in loco ou auditoria, ou mesmo por dendncia,
ensejara a reabertura do exame das contas. Intime-se o interessado desta decisdo. Cumpridas
as exigéncias regimentais, arquivem-se 0s autos, nos termos do disposto no inciso | do artigo
176 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Presidente Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 23 de agosto de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO

Presidente

MAURI TORRES

Relator
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PRESTACAO DE CONTAS DAADMINISTRACAO INDIRETA
MUNICIPAL N.° 887511

Entidade: Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Jequeri
Exercicio: 2012
Responsavel:
Procurador:
MPTC: Elke Andrade Soares de Moura
Relator: Conselheiro Mauri Torres
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RECEBIDAS
DECORRENTES DE RENEGOCIACAO DA DIVIDA. DIVERGENCIA EM RELACAO
AO COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA AFASTADA.
INCONSISTENCIAS NO MONTANTE DA DIVIDA ATIVA E NO BALANCO
PATRIMONIAL CONSIDERADOS. IRRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A luz dos procedimentos contabeis e das normas estabelecidas na Lei federal 4.320/64,
considera-se procedente o ajuste realizado visando conformar o montante de receita recebida
decorrente de débitos previdenciarios com aquele evidenciado no Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada do Instituto e das contas consolidadas do Municipio.

2. Inconsisténcias de informacdo quanto ao montante da Divida Ativa registrada nos
demonstrativos contabeis que compdem a prestacdo de contas de Instituto e em relacdo as
contas consolidadas do Municipio, caracterizam falha no controle exercido pelo Instituto
sobre os valores a receber decorrentes de renegociacdo de dividas, que, juntamente com a
pretensa reducédo de saldos de contas patrimoniais e a substituicdo do Balango Patrimonial,
sem a devida justificativa, contrariam procedimentos contabeis e normas estabelecidas na Lei
federal 4.320/64, e comprometem a veracidade, a confiabilidade e a transparéncias da
prestacdo de contas de 2012 do Instituto.

Primeira Camara
102 Sessao Ordinaria — 25/04/2017
| - RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas do exercicio de 2012 do Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Jequeri, encaminhada a esta Casa por meio do sistema
eletronico de dados SIACE-PCA, em cumprimento a Instrugdo Normativa TC 14/11 e a
Decisdo Normativa n.° 07/2012.

O Orgdo Técnico, segundo demonstrativos e relatério as fls. 06/96, apurou irregularidades nos
demonstrativos contabeis integrantes das contas, razdo pela qual foi determinada abertura de
vista aos responsaveis, que se manifestaram as fls. 105/118 e 120/126.
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Apos anélise das defesas e documentos, o Orgdo Técnico considerou que foram sanados 0s
apontamentos iniciais, manifestando-se pela regularidade das contas, segundo relatorio as fls.
135/145.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela regularidade das contas, com
arrimo no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n.° 102/2008, segundo parecer as fls.
146/146v.

E o relatdrio, em sintese.
Il - FUNDAMENTACAO

3. 1.1 - PRELIMINAR

Embora tenham sido nominados dois responsaveis pelas contas do Instituto relativas ao
exercicio de 2012, concedida vista a ambos, e estes tenham apresentado defesas distintas de
igual teor, na presente analise sera considerado como responséavel somente o Sr.
, dirigente e ordenador de despesas a época, uma vez que, apenas em 2013, o Sr.
passou a exercer as fungdes de dirigente e de ordenador de despesas,
motivo pelo qual o excluo da relacéo processual.

4. 11.2 - MERITO

Utilizando-se das informacdes disponibilizadas no SIACE-PCA, o Orgéo Técnico analisou
inicialmente as contas do citado exercicio sob o aspecto orgcamentério, financeiro e
patrimonial, apontando, em relacéo ao escopo previamente definido, o seguinte:

Contribuicdes Previdenciarias Recebidas Decorrentes de Renegociacdo da Divida — Item
VII, a fl. 89 — o montante de recebimento informado no Anexo IX, a fl. 29, no valor de
R$141.066,41, diverge daquele evidenciado no Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada do RPPS, no valor de R$153.468,96, importando a diferenca em R$12.402,55.

O Orgdo Técnico apontou, ainda, que o saldo atual da divida informado pelo RPPS no Anexo
IX diverge em R$55.999,70 em relacdo ao informado pelo Executivo no demonstrativo da
Divida Fundada Interna, as fls. 66/70.

O responsavel, Sr. , alega, as fls. 121/122, que houve erro de
preenchimento do Anexo IX, e que o0 montante realmente arrecadado € aquele evidenciado no
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, no valor de R$153.468,96, sendo
R$116.923,54 correspondentes ao principal, e R$36.545,42, a atualizacdo monetaria.

O responsavel salienta, ainda, que, ap6s alteracdo nos recebimentos, o saldo da Divida Ativa,
em 31/12/2012, passou para R$1.475.901,49, que as informagcbes prestadas no
SIACE/PCA/2012 do Instituto haviam sido ajustadas, e que, apés retificados, 0 novo Anexo
IX e 0s novos demonstrativos contabeis (Divida Ativa e Balanco Patrimonial) estavam sendo
anexados.

O Orgdo Técnico, a fl. 136v, entendeu que os argumentos e demonstrativos encaminhados
pelos responsaveis, documentos as fls. 138/140, assim como as alteraces realizadas no
SIACE/PCA/2012/JEQUERIPREYV, sanam a irregularidade apontada inicialmente.

Quanto a diferenca relativa ao saldo anterior da divida apontada pelo Orgdo Técnico, o
responsavel sustenta, as fls. 122/123, que o saldo de R$998.713,67, informado pelo Instituto,
é o contabilizado e o informado ao Executivo para a devida consolidacao, e alega que pode ter
havido equivoco no preenchimento.
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O responsavel alega, ainda, que ndo foi questionada divergéncia em relacdo ao saldo final da
Divida Ativa quando da abertura de vista na prestacdo de contas do Instituto relativa a 2011,
processo n.° 873.654, cujo valor de R$998.713,67 foi confirmado no relatério de controle
interno integrante daquelas contas, no tépico de analise Ativo Realizavel a Longo Prazo, cujo
valor é aquele demonstrado no SIACE/PCA/2012/JEQUERIPREV.

O Orgdo Técnico considerou procedentes os argumentos apresentados, pois:

e 0 valor contabilizado pelo Instituto no Balango Patrimonial de 2011, no grupo do
Ativo Realizavel a Longo Prazo, como saldo final da Divida Ativa, foi de
R$998.713,67, 0 que afasta a diferenca apurada daquele saldo em relacdo ao de
R$1.055.770,33, informado pelo Executivo;

e 0 montante de R$594.111,36, relativo ao Acordo de Parcelamento n.° 001/2012,
encontra-se atualizado pelo INPC mais juros de 1% ao més, segundo informacao do
controlador interno & fl. 46, enquanto o valor de R$559.438,14 ndo foi atualizado
pelo Executivo.

Andlise

A luz dos procedimentos contabeis e normas estabelecidas pela Lei federal n.° 4.320/64, acato
0 ajuste efetuado pelos responséaveis no Anexo IX visando conformar o montante recebido no
exercicio de contribuicdes por conta de renegociacao de dividas com aquele evidenciado nos
Comparativos da Receita Orcada com a Arrecadada das contas consolidadas do Municipio e
do Instituto, no valor de R$153.468,96, e, portanto, afasto a divergéncia de R$12.402,55,
apontada inicialmente. Assim procedo, por entender que o Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada evidencia os registros contabeis dos recebimentos realizados no decorrer
do exercicio, cujos valores sdo transcritos para 0 anexo visando atender orientacdes da
Instrucdo Normativa desta Casa.

No entanto, a despeito do ajuste dos recebimentos efetuado no Anexo IX, entendo que
permaneceram as divergéncias no saldo anterior da divida e nas atualizacdes, e por
conseguinte no saldo final, quando as informagdes do novo Anexo IX, apresentado pelo
Instituto a fl. 129, sdo confrontadas com aquelas evidenciadas no demonstrativo da Divida
Funda Interna das contas consolidadas do Municipio, as fls. 68/70, a saber:

e saldo anterior a menor em R$57.056,66 em relagdo ao informado pelo Executivo —
por falta de embasamento técnico, afasto a pretensa regularidade conferida pelos
responsaveis ao saldo inicial, no montante de R$998.713,67, consubstanciada na
alegacdo de que o saldo final da Divida Ativa ndo fora contestado quando da
abertura de vista da prestacdo de contas de 2011, e na consisténcia deste valor
transportado para as contas de 2012. Assim procedo apos verificar, por meio do
SIACE/PCA, que o Instituto ndo registrou, no Anexo IX das contas de 2011, as
movimentacGes ocorridas naquele exercicio, nem a relativa a atualizacao,
evidenciando, como saldo final, aquele transportado de 2010. A despeito disso, o
Executivo evidenciou, no Demonstrativo da Divida Fundada Interna das contas
consolidadas do Municipio de 2011, as fls. 147 a 149, atualizac¢Ges e resgates, cujo
saldo final apurado em 2011 foi devidamente transportado para 2012. Logo, mesmo
que ndo tivesse sido apontada por esta Casa nas contas de 2011, a diferenca ja
existia e deveria ter sido ajustada visando evidenciar um saldo final de mesmo valor
em 2012;

e atualizacdo a menor em relacdo ao informado pelo Executivo — considero irregular a
diferenca, pois caracteriza falta de conformagéo das informagdes entre o Instituto e
0 Executivo para aplicacdo dos critérios unicos definidos nos acordos de
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parcelamento para atualizacdo dos débitos previdenciarios, cuja divergéncia elevou-
se em razdo da alegada falta de atualizacdo pelo Executivo da divida emitida no
exercicio.

Pelo exposto, a luz dos procedimentos contabeis e de normas estabelecidas pela Lei federal
n. 4.320/64, no meu entendimento, as razdes de defesa apresentadas ndo foram suficientes
para justificar a reducdo do saldo da Divida Ativa do Instituto de R$1.488.304,94 para
R$1.475.901,49, pretendida pelo responsével a partir da retificacdo realizada no novo Anexo
IX e no novo Demonstrativo da Divida Ativa, as fls. 114/115 e 129/130, nem tampouco
suficientes para validar a substituicdo do Balanco Patrimonial do Instituto relativo ao
exercicio de 2012, pois:

e como saldos patrimoniais sdo transferidos de um exercicio para outro, o0 ajuste
deveria ter sido também realizado no Balango Patrimonial da prestacdo de contas do
exercicio de 2013, o que ndo aconteceu, segundo copia do Anexo I1X e do Balanco
Patrimonial, as fls. 147 a 149, integrantes dos autos de n.° 913.372, de minha
relatoria, que aguarda julgamento, 0 que torna inconsistente o ajuste pretendido.
Mesmo porque o Sr. Dario Gualberto Gomes, dirigente naquele exercicio, tomou
conhecimento da citada divergéncia na mesma época em que lhe foi concedida vista
dos autos da prestacdo de contas de 2013, tanto que protocolou nesta Casa defesas
dos dois exercicios numa mesma data, 20/06/2016, e, portanto, teve a oportunidade
de realizar simultaneamente o ajuste das duas prestacdes de contas, 0 que nao
ocorreu;

e 0 ajuste do saldo da divida para R$1.475.901,49 eleva a divergéncia em relacdo ao
saldo informado como devido pelo Executivo registrado na Divida Fundada Interna,
no montante de R$1.544.303,74, saldo este que pode ser considerado na apuracao
do Resultado Atuarial, segundo o disposto no 8 5° do art. 17 da Portaria MPS n.°
403/2008, caso atendidas as condi¢BGes impostas nos incisos | a Il do retrocitado
artigo.

Avaliacdo/Reavaliacdo Atuarial — Item V111, as fls. 90/91

A Provisdo Matematica apresentada na Reavaliagdo Atuarial, no montante de
R$6.880.530,33, ndo foi contabilizada, em contas analiticas, em conformidade com o
Balancete do Resultado do Exercicio.

O responsavel reconhece que os lancamentos foram realizados, inicialmente, de forma
sintética, e que havia retificado as informagfes lancadas no SIACE/PCA, ajustando-as a
avaliacdo atuarial, segundo pagina 2 do Balancete do Resultado do Exercicio encaminhado. O
responsavel destaca, ainda, que as provisdes dos beneficios a conceder, das geracdes atual e
futura, foram somadas para conformar com a avaliacdo atuarial.

O Orgdo Técnico entendeu sanada a irregularidade apontada.
Analise

Diante do exposto e entendendo que € possivel ajustar as informagdes transcritas do Balancete
de Resultado do Exercicio para o SIACE/PCA, sem que haja implicacdo nos langamentos
contabeis de exercicio encerrado em 2012, considero sanada a irregularidade apontada.

Conclusao

Pelo exposto, entendo que as inconsisténcias de informagdo quanto ao montante da Divida
Ativa registrada nos demonstrativos contébeis que compdem a prestacdo de contas do
Instituto, e desta em relacdo as contas consolidadas do Municipio, caracterizam falha no
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controle exercido pelo Instituto sobre os valores a receber decorrentes de renegociacdo de
dividas, que, juntamente com a pretensa reducdo de saldos de contas patrimoniais e a
substituicdo do Balango Patrimonial, sem a devida justificativa, contrariam procedimentos
contabeis e normas estabelecidas na Lei federal 4.320/64, comprometem a veracidade, a
confiabilidade e a transparéncias da prestacdo de contas de 2012 do Instituto, 0 que, no meu
entendimento, ndo permite que as contas sejam aprovadas.

Recomendo ao atual dirigente do Instituto e ao chefe do Executivo a devida conciliagéo e
ajustes das informacgfes contabeis, no minimo por ocasido do encerramento do exercicio,
objetivando atender ao disposto no art. 50 da Lei Complementar 101/2000, caso 0s
procedimentos ndo tenham sido, ainda, adotados.

Ademais, cumpre ressaltar os demais itens considerados como regulares nos presentes autos:

1) Execucdo Orcamentaria — Item II, a fl. 84 — o orcamento do exercicio foi
aprovado pela Lei n.° 78, de 23/12/2011, e os créditos suplementares abertos no
exercicio atenderam aos dispositivos legais;

2) Disponibilidades Financeiras — Item 111, a fl. 85 — a movimentacdo e aplicacdo de
seus recursos financeiros atenderam ao disposto no art. 43 da Lei Complementar
101/2000 e no § 3° do art. 164 da Constituicdo da Republica — CF/1988;

3) Taxa de Administracdo — Item IV, a fl. 86 — o percentual de 1,68%, apurado de
gastos com taxa de administragdo no exercicio, atendeu ao limite de 2% exigido no
art. 6°, inciso VIII, da Lei federal 9.717/98 c/c o art. 15 da Portaria MPS 402/2008;

4) Contribuigdes ao RPPS — Item V, & fl. 87 — ndo foram apuradas divergéncias entre
0 montante de contribuices previdenciarias recebidas pelo Instituto, no exercicio, e
aquele recolhido pelo Executivo, no valor de R$901.952,75 (conformacdo apurada
no confronto das informacdes registradas no Anexo V do SIACE/PCA/Entidade, as
fls. 18/19, com aquelas do Anexo XVIII do SIACE/PCA/Executivo, as fls. 62/64, e
destas com o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do Instituto, as fls.
22/23 e do Executivo as fls. 53/61);

5) Politica de Investimento — Item VI, a fl. 88 — os investimentos foram realizados
em conformidade com os limites estabelecidos na Resolucdo CMN n.° 3.922/2010,
segundo o0 Resumo do Demonstrativo da Politica de Investimentos, as fls. 71/73, e 0
montante aplicado, no valor de R$9.039.200,87, encontra-se evidenciado no
Balanco Patrimonial, as fls. 27/28, e em conformidade com o registrado nos Anexos
IV e VII do Instituto, as fls. 24/26;

6) Orgdo de Controle Interno — Item 1X, a fl. 92 — e Parecer sobre as Contas
emitido pelo Conselho Fiscal ou 6rgdo similar — Item X, a fl. 93 — conforme
documentos as fls. 36/50 e 51, foram apresentados o relatério do 6rgéo de controle
interno e o parecer sobre as contas anuais emitido pelo Conselho Fiscal ou érgédo
similar, aprovando as contas do Instituto.

11-VvOTO

Pelo exposto, manifesto-me, em preliminar, pela exclusdo do Sr. da
presente relacdo juridico-processual, uma vez que ndo tem responsabilidade pelos atos
examinados nestes autos.

No mérito, a teor do disposto no inciso Il do art. 48 da Lei Complementar 102/2008, norma
repetida no inciso 1l do art. 250 da Resolugdo TCEMG n.° 12/2008, julgo, sob o aspecto
formal, irregulares as contas do exercicio de 2012 do Instituto Municipal de Previdéncia dos
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Servidores Publicos de Jequeri, de responsabilidade do Sr.

dirigente e ordenador de despesas a época, e, nos termos do inciso | do art. 85 da Le|
Complementar 102/2008, aplico-lhe multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), em raz&o do
descumprimento de procedimentos contabeis e normas estabelecidas na Lei federal n.°
4.320/64, e do comprometimento da veracidade, da confiabilidade e da transparéncias das
informacdes prestadas.

Recomendo ao atual dirigente do Instituto e ao chefe do Executivo a devida conciliagéo e
ajustes das informacgfes contabeis, no minimo por ocasido do encerramento do exercicio,
objetivando atender ao disposto no art. 50 da Lei Complementar 101/2000, com atengéo
especial para aquelas que podem de alguma forma impactar na apuracdo da Provisao
Matematica Atuarial, caso os procedimentos ndo tenham sido, ainda, adotados.

Recomendo, também, ao atual dirigente do Instituto que sejam mantidos, devidamente
organizados, os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio em analise,
0s quais deverdo ser apresentados em inspecBes e/ou auditorias realizadas ou quando
solicitados por esta Corte.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestio
municipal, nos termos do art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado nos autos ndo impede a apreciacdo posterior de
atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dendncia de
irregularidades ou da propria acéo fiscalizadora desta Corte de Contas.

Intime-se o responsavel, inclusive por via postal.

Ao final, cumpridas as disposicdes regimentais, arquivem-se 0s autos, nos termos do inciso |
do artigo 176 do Regimento Interno, Resolugéo TC 12/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: 1) excluir o Sr. da presente
relacdo juridico-processual, na preliminar, uma vez que nao tem responsabilidade pelos atos
examinados nestes autos; I1) julgar, no mérito, sob o aspecto formal, irregulares as contas do
exercicio de 2012 do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Jequeri,
de responsabilidade do Sr. , dirigente e ordenador de despesas a
época, a teor do disposto no inciso Il do art. 48 da Lei Complementar 102/2008, norma
repetida no inciso 11l do art. 250 da Resolugdo TCEMG n.° 12/2008; 111) aplicar multa no
valor de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. , Nos termos do inciso | do
art. 85 da Lei Complementar 102/2008, em razdo do descumprimento de procedimentos
contabeis e normas estabelecidas na Lei federal n.° 4.320/64, e do comprometimento da
veracidade, da confiabilidade e da transparéncias das informacdes prestadas; 1) recomendar
ao atual dirigente do Instituto e ao chefe do Executivo a devida conciliagdo e ajustes das
informacdes contabeis, no minimo por ocasido do encerramento do exercicio, objetivando
atender ao disposto no art. 50 da Lei Complementar 101/2000, com atengédo especial para
aquelas que podem de alguma forma impactar na apuracdo da Provisdo Matematica Atuarial,
caso 0s procedimentos ndo tenham sido, ainda, adotados; V) recomendar, também, ao atual
dirigente do Instituto que sejam mantidos, devidamente organizados, os documentos relativos
aos atos de gestdo praticados no exercicio em anélise, 0s quais deverdo ser apresentados em
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inspecdes e/ou auditorias realizadas ou quando solicitados por esta Corte; VI) recomendar ao
responsavel pelo Orgdo de Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal, nos
termos do art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria; V1) registrar que a manifestacdo deste Colegiado nos autos ndo
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em
virtude de representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria acéo fiscalizadora desta
Corte de Contas; VIII) determinar a intimacdo do responsavel, inclusive por via postal; 1X)
determinar o arquivamento dos autos, nos termos do inciso | do artigo 176 do Regimento
Interno, Resolugdo TC 12/2008, apds o cumprimento das disposi¢des regimentais.

Votaram, nos termos acima, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 25 de abril de 2017.

MAURI TORRES

Presidente e Relator
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N.° 898347

Procedéncia: Secretaria de Estado de Cultura— SEC-MG

Referéncia: Convénio n.° 2528/0/09

Exercicio: 2013

Responsavel: — Presidente do Grémio Recreativo Escola de
Samba Cidade Jardim

Procuradores:

MPTC: Maria Cecilia Borges

Relator: Conselheiro Mauri Torres

EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIQ. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO.
MOVIMENTACAO DO RECURSO EM ESPECIE. DANO AO ERARIO. CONTAS
IRREGULARES. RESSARCIMENTO.

Considerando a comprovacdo nos autos da execuc¢do parcial do objeto contratado, entende-se
que é razoavel imputar ao gestor do convénio a devolucao integral dos recursos repassados,
mas apenas 0 montante apurado como dano ao erario, de modo que a execucdo de parte do
objeto do convénio impde a responsabilizacdo pela devolucdo parcial do valor do recurso
recebido aos cofres estaduais e o julgamento pela irregularidade das contas.

Primeira Camara
262 Sessao Ordinaria — 30/08/2016
| - RELATORIO

Tratam o0s autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Cultura - SEC, Resolucéo n.° 056, de 12 de abril de 2013, fl. 170, com o objetivo de apurar 0s
fatos, identificar responsaveis e quantificar dano ao erario, diante da prestacdo das contas
relativas a aplicacdo dos recursos repassados ao Grémio Recreativo Escola de Samba Cidade
Jardim, por meio do Convénio n.° 2528/0/09. O acordo foi celebrado visando a aquisicédo de
instrumentos musicais e equipamentos; realizacdo de oficinas de capoeira e compra de abadas,
no valor total de R$30.000,00 repassados pela Secretaria, sem contrapartida financeira pela
entidade.

A Unidade Técnica, relatorio de fls. 205/208-verso, apontou irregularidades que ensejaram a
abertura de vista ao Sr. , Na qualidade de Presidente do Grémio a época,
para manifestacdo, despacho de fl. 209.

Embora regularmente citado, Aviso de Recebimento de fl. 215, o responsavel ndo apresentou
defesa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 228/229-verso, opinou pela
irregularidade das contas em analise, ressarcimento do dano ao erario apurado e aplicagdo das
san¢Oes legais cabiveis.

E o relatério, em sintese.
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Il - FUNDAMENTACAO

5. Meérito

Conforme relatado, a presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Secretaria de
Estado de Cultura devido as irregularidades apresentadas na prestacdo de contas dos recursos
recebidos pelo Grémio Recreativo Escola de Samba Cidade Jardim, no valor de R$30.000,00
(trinta mil reais), por meio do Convénio n.° 2528/0/09, juntado as fls. 06 a 16, Plano de
Trabalho as fls. 18/23, para a aquisi¢do de instrumentos musicais e equipamentos; realizacdo
de oficinas de capoeira e compra de abadas.

O convénio foi firmado em 09 de dezembro de 2009, com a vigéncia de 06 meses a contar da
data de sua assinatura, acrescido de 60 (sessenta) dias para apresentacdo da prestacdo de
contas.

O recurso foi repassado em uma Unica parcela, R$30.000,00, por meio de ordens de
pagamento bancério n.° 506 e 507, Caixa Econdmica Federal, fls .27 e 507, em 16/03/2010.

O instrumento foi aditado, fls. 35/36, em 31 de maio de 2010, reformulando o plano de
trabalho e prorrogando a vigéncia até 06/12/2010, para a realocagdo das metas do convénio
para o cumprimento do objeto pactuado, tendo em vista o atraso na liberacdo dos recursos
financeiros, liberados somente em marco de 2010.

Vencido o prazo para a prestacdo de contas, a Secretaria solicitou a remessa dos documentos
pertinentes & prestacdo de contas, conforme se depreendem dos documentos de fls. 33/34,
46/48, 53 e 54/55.

A prestacao de contas foi encaminhada conforme documentos de fls. 56/145.

A Diretoria de Contratos, Convénios e Prestacdo de Contas, oficiou o responsavel para
regularizacdo das pendéncias relativas a prestacdo de contas apresentada com
inconformidades.

O Tomador de Contas Especial nomeado, Sr. , No Relatério
Consubstanciado de fls. 185/187, concluiu pela irregularidade das contas e devolugdo ao
erario do valor de R$15.000,00, diante da execucdo parcial do objeto e da documentacao
incompleta da prestacdo de contas.

A Auditoria Setorial, no Relatério de Auditoria de Tomada de Contas Especial n.°
1270.3072.13, de fls. 188/189, e no Certificado de fl. 190, coaduna com a concluséo
apresentada pelo Tomador de Contas Especial. A Unidade Técnica ao analisar os documentos
fiscais, tais como notas fiscais e 0s extratos bancarios, constatou que os recursos foram
parcialmente aplicados e concluiu que houve dano ao erario no valor de R$ 15.240,00
(diferenca entre o valor repassado e o valor executado).

Compulsando os autos, verifico que restou demonstrado nos autos a execucdo parcial do
objeto pactuado. Além da irregularidade quanto a auséncia de documentacdo comprobatoria
de despesas relativas ao valor integral do convénio, conforme se depreende dos extratos de
fls. 108/109 e 111/112, houve movimentacdo em espécie do recurso recebido pelo
responsavel, sacado da conta especifica nos dias 12/04, 07/06, 17/11 e 09/12, 7 a 11/009.

Ao apresentar justificativas a Diretoria de Contratos, Convénios e Prestacdo de Contas da
Secretaria, o responsavel pelo Grémio, Sr. , informou que foi cometido um
erro, por falta de experiéncia, entretanto, oferece como parcelamento para pagamento da
divida os seguintes termos: “usar a nossa ala show como pagamento por parte da nossa divida
(contratar gratuitamente a nossa bateria para eventos). Usar o espaco da quadra”.
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Assim, considerando a comprovagdo nos autos da execucdo parcial do objeto contratado,
entendo que ndo seria razoavel imputar ao gestor do convénio a devolucdo integral dos
recursos repassados, mas apenas 0 montante apurado como dano ao erario pela Unidade
Técnica diante da documentacdo que compde os autos, no importe de R$ 15.240,00 (quinze
mil, duzentos e quarenta reais). Referido valor deve ser devolvido pelo Sr.

, responsavel pela aplicacdo dos recursos, com a devida atualizagdo monetaria até a data
do recolhimento.

Nesse sentido, transcrevo voto do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, aprovado por
unanimidade na sessdo da 1% Camara deste Tribunal realizada no dia 09/07/2014, no
julgamento da Tomada de Contas Especial n.° 862.966, que em muito se assemelha ao caso
ora analisado:

| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada para apurar irregularidades no
Convénio n.° 1.346/08, fls. 13/21, celebrado entre a Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas - SETOP e o Municipio de Mamonas, em 18/12/08,
com prazo de vigéncia até 18/12/09, tendo por objetivo a melhoria de vias publicas.

Para a execucdo do objeto conveniado foram repassados pelo Estado, ao Municipio,
R$100.000,00, concorrendo o convenente com a importancia de R$3.308,18, a titulo
de contrapartida.

()

Il - FUNDAMENTACAO

()

Com relacdo a execucdo do convénio, verifico que, em 17/8/11, o DEOP/MG
efetuou vistoria nas obras pactuadas e apurou que elas ndo foram realizadas
integralmente, fls. 152/155. Assim, a SETOP emitiu a seguinte Nota Técnica, fl.
156:

“A Prefeitura devera devolver o valor referente aos itens abaixo relacionados, tendo
em vista que, conforme laudo de vistoria realizada em 17/08/2011 pelo DER, ndo
foram executados em sua totalidade:

e Servigos Preliminares: R$21.260,48 (foram executados 27,68% dos servigos
previstos);

e Conservagdo: R$33.924,22 (foram executados 43,47% dos servigos previstos);

® Drenagem: R$3.677,58 (foram executados 14,93% dos servicos previstos);

® Drenagem, aterros e cortes: R$9.576,41 (ndo foram executados);

O valor a ser devolvido é: R$68.438,67.”

Dessa forma, levando-se em conta o relatdrio da CTCE e o exame do érgao técnico
desta Corte de Contas, nos quais se conclui que o objeto do Convénio n.° 1.346/08
foi apenas parcialmente executado, considero irregulares as contas tomadas do
Prefeito Ailton Neres de Santana, do Municipio de Mamonas, gestdo 2005/2008, e
determino a restituicdo do valor do dano apurado, R$68.438,67, devidamente

corrigido.

111 - CONCLUSAO
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Ante o exposto, fundamentado no preceito do art. 48, 111, da Lei Complementar n.°
102/08, proponho sejam julgadas irregulares as presentes contas, em razdo da
execucdo apenas parcial do objeto do Convénio n.° 1.346/08, e determinado ao
Prefeito de Mamonas, gestdo 2005/2008, Ailton Neres de Santana, signatario do
instrumento, a restituicdo ao erario estadual do valor histérico de R$68.438,67
(sessenta e oito mil quatrocentos e trinta e oito reais e sessenta e sete centavos),
devidamente corrigido.

Na mesma linha é o Acordio 862/2007°4, do Tribunal de Contas da Uni&o, no qual o Ministro
Relator, Aroldo Cedraz, acrescenta que haveria enriquecimento sem causa da Administracdo
se fosse exigido o ressarcimento integral dos recursos repassados caso 0 objeto tenha sido
executado parcialmente e seus beneficios possam ser auferidos:

[[Tomada de Contas Especial. Convénio para implantacdo de melhorias sanitarias.
Execucdo parcial. Inadequacdo das obras executadas. A conclusdo da parte faltante
do objeto permite que os beneficios almejados possam ser auferidos. Ndo ha como
promover_a responsabilizacdo pela totalidade do valor_do convénio, o _gue
caracterizaria 0 enriguecimento sem causa da administracdo. O valor do débito
decorrente da _inexecucdo deve, pois, corresponder apenas a fracdo néo
realizada do objeto. Contas irregulares. Débito solidario e multa ao gestor e a
empresa]]

[VOTO]

[...] sdo improcedentes as alegagdes apresentadas pelo ex-prefeito de Batalha/AL
para a inexecucdo parcial do objeto do convénio 2198/2001, firmado com a Funasa
para implantacdo de melhorias sanitérias domiciliares. [...]

[...] a responsabilizacio do ex-dirigente municipal pela inexecucdo deve ser apenas
pelo valor correspondente a fragdo ndo concretizada do objeto, apesar de a Funasa
defender a imputacdo de débito no valor total do convénio, a partir do entendimento
de que os objetivos deste - ‘controle de doencas e outros agravos ocasionados pela
falta ou inadequagdo das condi¢des de saneamento basico nos domicilios' - ndo
teriam sido atingidos, como visto no relatério acima, em virtude da inadequacgéo das
obras executadas, que poderiam até mesmo agravar a situacdo sanitaria do
municipio.

Contudo, tal panorama pode ser revertido com a simples conclusdo da parte faltante
do objeto, com o que os beneficios almejados poderao ser auferidos. 1sso mostra que
ndo h4 como promover a responsabilizacdo pela totalidade do valor do convénio, o
que caracterizaria o enriquecimento sem causa da administracdo. O valor do débito
decorrente da inexecugdo deve, pois, corresponder apenas a fragdo ndo realizada do
objeto.

[ACORDAOQ]
9.1. julgar irregulares as presentes contas;

9.2. condenar solidariamente [gestor] e [empresa] ao recolhimento & Funasa dos
débitos de R$ 23.491,19 [...] e de R$ 2.368,42 [...], atualizados monetariamente e
acrescidos de juros de mora de 17/07/2002 até a data do pagamento;

Concluo, pois, que as contas devem ser julgadas irregulares, nos termos do art. 48, 111, da Lei
Complementar n.° 102/2008 e do art. 250, 111, do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez
gue restou caracterizado dano ao erario estadual no valor histérico de R$ 15.240,00 (quinze
mil, duzentos e quarenta reais).

% Decisdo prolatada na sessdo da Segunda Camara do dia 24/04/2007. Publicado no Diario Oficial da
Unido em 26/04/2007.
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Pelo exposto, considerando que restou demonstrado nos autos a execuc¢do apenas parcial do
Convénio n.° 2528/0/9, voto pela irregularidade das contas de responsabilidade do Sr.

, nos termos do art. 48, III, “d”, da Lei Complementar n.° 102/2008 e
do art. 250, III, “d”, da Resolugdo n.° 12/2008, e determino a devolucdo da importancia de
R$15.240,00 (quinze mil, duzentos e quarenta reais), devidamente corrigida até a data do
ressarcimento, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa TC n°® 3/13. Intimem-
se 0 atual Secretario de Estado e o Sr. Alexandre Silva Costa desta decisdo, por meio de
publicacdo no Diério Oficial de Contas e, também, por via postal, nos termos previstos nos §8
3% e 4° do artigo 166 do Regimento Interno deste Tribunal.

Cumpridas as exigéncias regimentais, notadamente a remessa dos autos ao Ministério
Publico, nos termos do §2° do art. 254 do Regimento Interno, arquivem-se os autos, conforme
inciso | do artigo 176 do mesmo diploma legal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em julgar irregulares as contas de responsabilidade do
Sr. , nos termos do art. 48, III, “d”, da Lei Complementar n.° 102/2008
e do art. 250, III, “d”, da Resolugdo n.° 12/2008, considerando que restou demonstrado nos
autos a execucado apenas parcial do Convénio n.° 2528/0/09. Determinam, assim, a devolucgéo
da importancia de R$15.240,00 (quinze mil, duzentos e quarenta reais), devidamente corrigida
até a data do ressarcimento, em conformidade com o art. 25 da Instrucdo Normativa TC
n.° 3/13. Intimem-se o atual Secretario de Estado e o Sr. desta decisao,
por meio de publicagdo no Diario Oficial de Contas e, também, por via postal, nos termos
previstos nos 88 3° e 4° do artigo 166 do Regimento Interno deste Tribunal. Cumpridas as
exigéncias regimentais, notadamente a remessa dos autos ao Ministério Publico, nos termos
do §2° do art. 254 do Regimento Interno, arquivem-se 0s autos, conforme inciso | do artigo
176 do mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Presidente
Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenério Governador Milton Campos, 30 de agosto de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente
MAURI TORRES

Relator
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N.° 912010

Orgéo/Entidade: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e
Gestdao Metropolitana — SEDRU e Nova Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Baixo Jequitinhonha

Referéncia: Convénio n.° 171/2009

Parte(s):

Procurador:

MPTC: Maria Cecilia Borges

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS. CONVENIO. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DE PRESTACAO DE
CONTAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL.

Em se tratando de convénio ou ajuste que envolva emprego de recursos publicos, o gestor tem
0 dever de prestar contas e esta sujeito a jurisdicdo deste Tribunal de Contas, o qual, por sua
vez, tem o poder-dever ou, como preferem alguns, dever-poder de fiscalizar a aplicacdo dos
recursos, julgar as contas e, se for o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
122 Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 05/05/2016

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
| - RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada, em 1°/10/2013, fl. 9, pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SEDRU, com o objetivo de apurar
fatos, identificar responsaveis e quantificar possivel dano ao erario, na prestacao de contas dos
recursos repassados por meio do Convénio n® 171, de 2009, celebrado entre o Estado de
Minas Gerais, por intermédio da SEDRU, e a Nova Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Baixo Jequitinhonha, em 3/12/2009, fls. 12 a 23, o qual teve por objeto a
“aquisicao de sede, mobilidrio, equipamentos e veiculo, em conformidade com o PLANO DE
TRABALHO que é parte integrante do presente CONVENIO”.

O recurso financeiro transferido pelo Estado, no valor total de R$480.000,00, foi depositado
no Banco do Brasil, Agéncia n® 284-4, Conta n°® 19582-0, em 18/12/2009, conforme
verificado nos documentos de fls. 25 a 30. Foram celebrados dois termos aditivos ao
Conveénio, fls. 40 a 42 e 60 a 62, prorrogando a vigéncia do ajuste, sendo que o ultimo a
prorrogou até 2/4/2012.

N&o tendo ocorrido a prestacdo de contas, no prazo estabelecido no subitem 2.2, 1V, da
clausula segunda do Convénio, fl. 13, ou seja, em sessenta dias apds o término de sua
vigéncia, foi instaurada pela SEDRU, por meio da Resolugéo n° 29, de 2013, fl. 9, a Tomada
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de Contas Especial. Realizados os trabalhos, a Comissédo de Tomada de Contas Especial, em
17/10/13, elaborou o relatorio de fls. 122 a 126, com a seguinte conclusao:

Tendo em vista o fato do Convenente ndo comprovar a execucdo do OBJETO do
Convénio, nem apresentar prestacdo de contas, além da Instauragdo de Ato de
Improbidade Administracdo — Dano ao Erdrio, pelo gestor atual da NOVA AMBAJ,
permite-se inferir a ocorréncia do dano ao erério retro demonstrado.

Posteriormente, antes da emissdo do Relatorio de Auditoria e do Certificado de Regularidade
das Tomada de Contas Especial e diante da apresentacdo, pelo Presidente da Associacdo dos
Municipios, dos documentos de fls. 137 a 182, a Comissdao da TCE emitiu o relatorio de
fls. 189 a 179, concluindo pela irregularidade das contas e pela devolugdo ao Erério do valor
correspondente a R$652.561,68, devidamente atualizado. A Auditoria Setorial emitiu o
relatorio de fls. 196 a 198, quando também concluiu “pela existéncia de dano ao erario no
valor de R$652.561,68 tendo como responsaveis o Sr. :
ratificando, assim, as conclusdes do tomador de contas”.

Em cumprimento a determinacdo exarada pela entdo Presidente desta Corte de Contas,
Conselheira Adriene Andrade, a fl. 201, a documentacdo apresentada pela SEDRU/MG foi
autuada e distribuida, em 11/2/2014, fl. 203, como Tomada de Contas Especial.

Em seguida, os autos foram encaminhados a 22 Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, que,
no relatério de fls. 205 a 215, sugeriu a intimacgdo do Presidente da Associacdo, naquela data,
para apresentacdo de documentos e informagdes acerca da execugdo do Convénio.
Determinada a diligéncia, fls. 217 a 218, e ap06s a juntada aos autos da documentacdo
encaminhada, fls. 228 a 360, a Unidade Técnica elaborou novo relatorio, fls. 363 a 376, no
qual sugeriu citacdo do representante da Associacdo para esclarecimentos, sob pena de vir a
ter suas contas julgadas irregulares e de ser responsabilizado pela devolugdo dos recursos
repassados.

Efetuada a citacéo, fls. 378 a 380, em sua defesa, o gestor encaminhou a manifestacdo de
fls. 395 a 412, acompanhada dos documentos de fls. 413 a 477, os quais foram analisados pela
Unidade Técnica, fls. 479 a 501, que concluiu:

[...] esta Coordenadoria entende, analisando as alegaces feitas, que as justificativas
apresentadas procedem, e o Presidente da NOVA AMBAJ, Senhor , conseguiu
demonstrar a regular aplicacdo dos recursos repassados mediante documentacdo
trazida aos autos.

Ressalta-se que, tendo em vista o plano de trabalho, e considerando que apesar de a
documentacdo relativa a prestagdo de contas ter apresentado falhas, que podem ser
consideradas formais, pois ndo impediram a afericdo do nexo de causalidade entre os
recursos despendidos e as despesas executadas, € de entendimento desta
Coordenadoria que restou afastada a existéncia de dano ao erério, e
consequentemente ndo ha débito a ser ressarcido aos cofres estaduais pelo gestor.

Todavia, foi apurada inobservancia aos termos do Decreto 43.635/2003,
principalmente os estampados no artigo 25, podendo Ihe serem aplicadas as san¢des
previstas nos artigos 83, I, 84 e 85 da Lei Complementar 102/2008.

Considerando que apesar de intempestividade na prestacdo de contas inicial, mas
que finalmente foram prestadas, considerando os principios da racionalidade
administrativa e razoabilidade, entende este Orgéo Técnico que as presentes contas
podem ser consideradas regulares, com ressalva, nos moldes do art. 48, Il, da Lei
Complementar 102/2008.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, a fl. 504, opinou “pela regularidade, com ressalva,
das contas em questdo, bem como pela aplicagdo de multa aos responsaveis”.

Vieram-me 0s autos conclusos.
E o relatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

A Tomada de Contas Especial, no conceito estatico do Professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes®™, “é¢ um processo excepcional de natureza administrativa que visa apurar
responsabilidade por omissdo ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano
causado ao erario”, e, no conceito dindmico, “¢, na fase interna, um procedimento de carater
excepcional que visa determinar a regularidade na guarda e aplicacdo de recursos publicos e,
diante da irregularidade, na fase externa, um processo para julgamento da conduta dos agentes
pUblicos”.

No caso em analise, ndo houve a apresentacdo da prestacdo de contas, a qual, nos termos
dispostos no subitem 2.2, 1V, da clausula segunda do Convénio, fl. 13, e considerando as
prorrogacOes da vigéncia do ajuste, fl. 60 e 61, deveria ocorrer até 4/6/2012. A auséncia de
prestacdo de contas infringe as disposicdes contidas no paragrafo Unico do art. 70 da
Constituigdo da Republica® e nos incisos 1 e Il do § 2° do art. 74 da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais®’.

A luz dessas normas, é de se concluir que, em se tratando de convénio ou ajuste que envolva
emprego de recursos publicos, o gestor tem o dever de prestar contas e estd sujeito a
jurisdicdo deste Tribunal de Contas, o qual, por sua vez, tem o poder-dever ou, como
preferem alguns, dever-poder de fiscalizar a aplicacdo dos recursos, julgar as contas e, se for o
caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a irregularidade de que tenha
resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio.

No convénio em tela, a prestacdo de contas ndo foi apresentada pelo Gestor no prazo
estabelecido no subitem 2.2, IV, da clausula segunda do Convénio, fl. 13, ou seja, em até
sessenta dias apds o término de sua vigéncia. Além disso, a documentacdo encaminhada pela
entidade, fls. 123, apos a instauracdo da TCE, apresentou vicios que ndo foram sanados pela
Associacdo, apesar de solicitacdo verbal da SEDRU, conforme relatado, a fl. 193, pela
Comissdo da TCE.

Somente ap6s intimacao e citacdo determinadas por este Relator, respectivamente as fls. 218 e
378, foi enviada, pelo representante da Associacdo, a documentacdo juntada as fls. 228 a 360
e 395 a 477, que subsidiou a informac&o contida no relatorio elaborado pela 22 Coordenadoria

55 FERNANDES, Jacoby. Tomada de contas especial: processo e procedimento na Administracdo
Plblica e nos Tribunais de Contas. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.

56 Art. 70. [...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

57Art. 74.

[...]

§ 2° Prestard contas a pessoa fisica ou juridica que:

| — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos ou pelos quais
responda o Estado ou entidade da administra¢do indireta; ou

Il — assumir, em nome do Estado ou de entidade da administracdo indireta, obrigacGes de natureza
pecuniéria.
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de Fiscalizacdo do Estado, fls. 479 a 501. Segundo a Unidade Técnica, o Presidente da NOVA
AMBAJ, , “conseguiu demonstrar a regular aplicagdao dos
recursos repassados mediante documentagdo trazida aos autos”. Contudo, a defesa
apresentada pelo responsavel pela associacao, fls. 395 a 412, ndo trouxe argumentos capazes
de afastar a sua responsabilidade por néo ter encaminhado a prestagdo de contas no prazo
determinado no instrumento do convénio.

Considerando, conforme informado pela Unidade Técnica, fls. 479 a 501, que foi possivel
verificar o “nexo de causalidade entre os recursos despendidos e as despesas executadas”, nao
ha falar em ressarcimento ao erério.

Nada obstante, entendo que deve ser examinada a responsabilidade do gestor do convénio, Sr.

, pelo fato de ndo ter prestado contas ao 6rgdo repassador
no prazo assinado no ajuste, o que implicou em descumprimento das disposi¢fes contidas no
proprio instrumento do Convénio, bem como no § 5° do art. 26 do Decreto n° 43.635, de
2003, regras que a Associacdo e 0 seu responsavel deveriam obedecer, como, a proposito,
estabelecido no preAmbulo da cartula do ajuste, fl. 12.

A esse respeito, o0 Sr. alegou, a fl. 403, que nédo era o
responsavel pela prestacdo de contas, pois 0 prazo de vigéncia do convénio terminou em
29/9/2012, nos termos do terceiro termo aditivo de fls. 88 a 89. E, nessa data, ele ndo era mais
o presidente da Associagdo, por ter se “desincompatibilizado”, em janeiro de 2012, para
concorrer ao cargo de prefeito do Municipio de Divisopolis. Alegou que o prefeito do
Municipio de Bandeira, a época, Sr. , assumiu a presidéncia da Nova AMBAJ.
Carreou aos autos copia de jornal local, porque as atas da eleicdo ndo foram encontradas na
sede da Associacéo (fls. 475 a 476).

Entendo que as alegacdes apresentadas nao procedem, porquanto desprovidas de provas do
que foi alegado. Na coépia do jornal Diario do Jequi — Baixo Jequitinhonha, de 30/3/2011,
juntada as fls. 475 a 476, consta noticia sobre a inauguracdo da sede da Nova AMBAJ e breve
alusdo a escolha dos membros de sua nova diretoria, ndo fazendo qualquer referéncia ao nome
dos novos integrantes da diretoria da entidade, tampouco sobre a data do inicio dos
respectivos mandatos.

Com efeito, pela prova dos autos, o Sr. era o responsavel pela prestacdo de
contas do convénio em exame, cujo prazo de vigéncia expirou em 2/4/2012, e ndo 29/9/2012,
como alegado, considerando que o terceiro termo aditivo ndo chegou a ser celebrado, por
irregularidades ndo sanadas pela entidade perante o Cadastro Geral de Convenentes —
CAGEC, consoante se vé a fl. 124. E dizer, a prestacdo de contas final do convénio deveria ter
sido apresentada até 2/6/2012, isto &, sessenta dias depois do término da vigéncia do ajuste, 0
que nao foi feito, e ha provas de que, nessa data, o Sr. ainda respondia pela
presidéncia da Associacdo. Nesse sentido, basta verificar que o instrumento do terceiro termo
aditivo, que ndo chegou a ser formalizado, repita-se, tem a assinatura dele e foi enviado a
SEDRU em 18 de junho de 2012 (fls. 87 a 89), bem como o Oficio n°® 0017/2013, datado de
3/12/2013, relativo ao encaminhamento da prestagcdo de contas final a SEDRU, foi subscrito
pelo Sr. , Na qualidade de presidente da Nova AMBAJ (fl. 137).

Ademais, o Sr. foi alertado, por diversas vezes, de que deveria apresentar a
prestacdo de contas final do convénio no prazo estabelecido no ajuste e de que a vigéncia do
convénio terminou em 2/4/2012, conforme se depreende das informagdes contidas as fls. 124
al25e197.

A auséncia da prestacdo de contas no prazo regulamentar resultou na movimentacdo da
maquina administrativa para instauragdo de tomada de contas especial em exame pela
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SEDRU/MG. O fato de a documentacdo entdo encaminhada estar em desconformidade com a
legislacdo pertinente implicou na necessidade do envio dos autos da tomada de contas
especial a esta Corte de Contas.

Desse modo, entendo que as contas do Convénio n® 171, de 2009, celebrado entre o Estado de
Minas Gerais, por intermédio da SEDRU, e a Nova Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Baixo Jequitinhonha, devem ser julgadas irregulares, com fulcro nas
disposicdes contidas na letra “c” do inciso III do art. 250 da Resolugdo TC n° 12, de 2008.
Isso porque entendo que o descumprimento de clausula expressa do instrumento do Convénio
em causa e de dispositivo do mencionado ato normativo, relativamente a prestacdo de contas
dos recursos recebidos, constitui infracdo grave a norma legal ou regulamentar aplicavel a
espécie, como demonstrado linhas atras.

111 — Decisao

Pelo exposto, voto pela irregularidade das contas do Convénio n°® 171, de 2009, com fulcro
nas disposi¢des contidas na letra “c” do inciso III do art. 250 da Resolucao TC n° 12, de 2008,
porquanto ndo houve a devida prestacdo de contas no prazo previsto no instrumento do
convénio, o que constitui grave violacdo a obrigacao contida no subitem 2.2, 1V, da clausula
segunda do ajuste, bem como a disposicdo do 8§ 5° do art. 26 do Decreto n° 43.635, de 2003,
vigente a época.

Consequentemente, aplico, ao Sr. , Presidente da Nova
Associacdo dos Municipios da Microrregido do Baixo Jequitinhonha, a época da celebracéo e
responsavel pela prestacdo de contas do Convénio, multa de R$3.000,00 (trés mil reais), com
fulcro no inciso 1l do art. 85 da Lei Complementar n® 102, de 2008.

Intime-se o responsavel e o atual Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica
Urbana e Gestdo Metropolitana, quanto ao teor desta decisdo.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se 0s autos ao Ministério Pablico junto ao
Tribunal para as medidas legais que entender cabiveis a espécie. Cumpram-se as disposicdes
do art. 364 do Regimento Interno, Resolugdo n° 12, de 2008.

Ao final, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO LICURGO MOURAO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em julgar irregulares as contas do Convénio
n. 171/2009, com fulcro nas disposigdes contidas na letra “c” do inciso III do art. 250 da
Resolugdo TC n.° 12/2008, porquanto ndao houve a devida prestacdo de contas no prazo
previsto no instrumento do convénio, o0 que constitui grave violacdo a obrigacdo contida no
subitem 2.2, 1V, da clausula segunda do ajuste, bem como a disposi¢do do § 5° do art. 26 do
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Decreto n.° 43.635/2003, vigente a época. Consequentemente, aplicam multa de R$3.000,00
(trés mil reais), ao Sr. , Presidente da Nova Associacao dos
Municipios da Microrregido do Baixo Jequitinhonha, a época da celebracdo e responsavel
pela prestacdo de contas do Convénio, com fulcro no inciso 1l do art. 85 da Lei Complementar
n.° 102/2008. Intime-se o responsdvel e o atual Secretério de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana, quanto ao teor desta decisdo. Transitada
em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para
as medidas legais que entender cabiveis a espécie. Cumpram-se as disposicdes do art. 364 do
Regimento Interno, Resolugédo n.° 12/2008. Ao final, arquivem-se 0s autos.

Plenéario Governador Milton Campos, 05 de maio de 2016.

WANDERLEY AVILA
Presidente
GILBERTO DINIZ

Relator
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N.° 912374

Jurisdicionados: Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas e Municipio de
Planura
Referéncia: Convénio SETOP n.° 653/08 — Resolucao n.° 034/2012
Parte(s): ’
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
Relator: Conselheiro Wanderley Avila
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. AUSENCIA DE PRESTACAO DE
CONTAS. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO CONTRATADO. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. CONDENACAO DOS RESPONSAVEIS AO RESSARCIMENTO.
APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDAGCAO.

1. A comprovacao da regularidade na aplicacdo de dinheiros, bens e valores pablicos constitui
dever de todo aquele a quem incumbe administra-los, a teor do paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicdo da Republica e do art. 74, § 2°, inciso I, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.

2. O montante correspondente a fracdo ndo realizada, tendo em vista a comprovacdo da
execucgdo parcial do objeto contratado, deve ser devolvido, devidamente atualizado até a data
do recolhimento, pelos gestores responsaveis pela aplicacdo e prestacdo de contas dos
recursos repassados.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
142 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 12/05/2016

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas, por meio da Resolucdo n® 034/2012, de 27/11/2012, f1.05, com
0 objetivo de apurar eventuais irregularidades na aplicacdo e na prestacdo de contas de
recursos repassados pelo Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas (SETOP) ao Municipio de Planura, mediante Convénio SETOP
n® 653/08.

Os autos da Tomada de Contas Especial foram encaminhados a esta Corte de Contas em
observagdo as normas estabelecidas na Instrugdo Normativa n°® 03/2013 deste Tribunal,
mediante OF. GAB/0190/2014, autuados em 09/04/2014, fl. 364.

Mediante despacho de fl. 377, determinei a citagcdo do Sr. , Prefeito
Municipal e signatario do convénio, Gestdo 2005/2008, e também do sucessor, Sr.

, Gestdo 2009/2012, para que apresentassem defesa acerca dos fatos apontados no
relatdrio técnico de fl. 366 a 376.

Os responsaveis acima nominados foram citados por esta Corte, conforme documentos de
fl. 378/381, contudo ndo se manifestaram, conforme Certidao as fl.382.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou as fl. 385/396, opinando:

1. Pelas razdes acima expostas, no gue tange a pretensdo ressarcitoria, conclui o
Ministério Publico de Contas que, em face a comprovacdo de dano ao erario, o Sr.
Humberto Tomé Ferreira, Prefeito signatario a época, e o Sr. Jodo Gangini, seu
sucessor, deverdo ser condenados a restituir aos cofres publicos os valores apontados
pela Unidade Técnica.

2. Conclui também que deve ser aplicada multa aos Srs. Humberto Tomé Ferreira e
Jodo Gangini, com fulcro no art. 85, I, da Lei Complementar n.° 102/08,
considerando-se razodvel o valor de R$5.000,00 {cinco mil reais) para o Prefeito
signatario do convénio Sr. Humberto Tomé Ferreira, e de R$500,00 (quinhentos
reais) para o Prefeito Sucessor, Sr. Jodo Gangini.

E o relatério, no essencial.
I1-VOTO

Constata-se, preliminarmente, que os autos ndo se enquadram na hipétese de incidéncia da
prescricdo da pretensao punitiva descrita no art. 110-E ¢/c 0110-C, 1l da Lei Complementar
n° 102/2008°8, uma vez que os fatos referem-se aos exercicios de 2008 e 2009 e a autuagio do
feito neste Tribunal ocorreu em 09/04/2014, fl. 364.

Passo ao exame dos autos de conformidade com a ordem cronolégica dos fatos.

Em 29/05/2008 foi celebrado o Convénio n°® 653/2008, entre o Estado de Minas Gerais, por
meio da SETOP, e o municipio de Planura, tendo como objeto a conjugacdo de esforcos e
efetiva participacdo dos convenentes para a execugdo, mediante cooperacdo técnica e
financeira, das obras de melhoramento de vias publicas no municipio de Planura, fl. 06.

O Convénio n° 653/2008, fl. 06/14 foi celebrado em 29/05/2008, com prazo de vigéncia de 12
(doze) meses, a contar da data da publicacdo, fl.10. O prazo para a prestacdo de contas final
foi fixado em 60 (sessenta dias) ap6s o término da vigéncia para a execuc¢do do convénio, ou
seja, até 29/07/2009, conforme Clausula Oitava, fl. 11.

Por meio de tal avenca, a SETOP se comprometeu a repassar o valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) ao Municipio de Planura, cabendo a este a contrapartida no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), conforme clausula quinta, fl. 09.

Em 06/08/2009, foi realizada vistoria técnica pela SETOP, cujo Relatério assinado pelo
Engenheiro Anténio José Borges, anexado as fl. 34/71, registrou que do total previsto havia
sido realizada apenas 73,43% das obras, fl. 43.

O Relatorio Técnico, datado de 10/07/2009, fl. 62, assinado pelo Engenheiro
, registrou com relacdo aos servicos pactuados, que foi executado 76,79% do
recapeamento asféltico, e 66,6% da pavimentacdo asfaltica.

O Laudo Técnico, datado de 18/09/2009, assinado pelo Engenheiro :
fl. 57/61, registrou que somavam R$ 160.392,52 (cento e sessenta mil trezentos e noventa e
dois reais e cinquenta e dois centavos) os servigos que ndo haviam sido realizados. Na
oportunidade, ressaltou-se que para o pagamento dos valores mencionados, foram utilizados

% Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se
como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Art. 110-C. Séo causas interruptivas da prescri¢do:

Il — autuacéo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas;
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0s recursos financeiros depositados pela SETOP, ndo havendo pagamento da contrapartida
financeira da prefeitura municipal, fl. 61.

Em 10/10/2009, o novo Prefeito eleito do municipio de Planura (gestdo: 2009/2012), Sr.
, encaminhou oficio a SETOP, fl. 56, denunciando irregularidades atinentes ao
Convénio n° 653/2008, além de solicitar autorizagdo para modificacdo do plano de trabalho.

Em 14/04/2010, o Municipio de Planura ajuizou Acdo Civil Publica de Ressarcimento de
Danos em desfavor do gestor da administragdo anterior, , fl. 72174,
na Comarca de Frutal, 22 Vara Civel, Processo n° 0039632-13.2010.8.13.0271.

Em 27/11/2012, a SETOP, por meio da Resolucdo n° 034, de 27/11/2012, instaurou a Tomada
de Contas Especial, devido a auséncia de prestacdo de contas relativas a aplicacdo dos
recursos oriundos do Convénio n° 653/2008, e encaminhou a documentagdo pertinente ao
convénio a este Tribunal, em cumprimento a Instrucdo Normativa n® 03/2013 desta Corte,
fl. 01.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial concluiu pela responsabilidade do ex-prefeito do
municipio de Planura e signatario do convénio, Sr. (gestéo
2005/2008) e do sucessor, Sr. (gestdo 2009/2012), tendo em vista a execucao
parcial do objeto do convénio e a completa auséncia de prestacdo de contas. O valor apurado
para a devolucdo aos cofres publicos foi de R$ 142.061,81 (cento e quarenta e dois mil,
sessenta e um reais e oitenta e um centavos), fl. 347.

A Auditoria Setorial, em 17/02/2014, concluiu pela irregularidade das contas, conforme
Certificado as fl. 359.

No ambito desta Corte, a Tomada de Contas Especial foi autuada em 09/04/2014, fl. 364, e
encaminhada ao Orgédo Técnico para exame, fl. 365.

O Orgdo Técnico, no exame inicial, relatorio de fl. 385/396, ressaltou que ndo restou
comprovada a regular aplicacdo dos recursos publicos, bem como a total execucdo do objeto
do convénio, fl. 34/43.

Mediante despacho de fl. 377, determinei a citacdo do Sr. , Prefeito
Municipal e signatario do convénio, Gestdo 2005/2008, e também do sucessor, Sr.

, Gestdo 2009/2012, para que apresentassem defesa acerca dos fatos apontados no
relatorio técnico de fl. 366 a 375, contudo ndo se manifestaram, conforme Certidéo as fl. 382.

Em primeiro lugar, importante destacar que a comprovacdo da regularidade na aplicacdo de
dinheiros, bens e valores publicos constitui dever de todo aquele a quem incumbe administra-
los. Esse € o entendimento extraido do pardgrafo Gnico do art. 70 da Constituicdo da
Republica, e do art. 74, 82°, inciso |, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencBes e reniincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998).

Art. 74 — A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e das entidades da administracdo indireta é exercida pela Assembléia
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Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder e entidade.

§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

| — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor
pUblicos ou pelos quais responda o Estado ou entidade da administracéo indireta;

A auséncia de prestacdo de contas caracteriza violagdo a norma prevista no Decreto Estadual
n® 43.635, de 2003, que dispbe sobre a celebracdo e prestacdo de contas de convénios de
natureza financeira, in verbis:

Art. 26. Os convenentes que receberem recursos, inclusive de origem externa,na
forma estabelecida neste Decreto, ficardo sujeitos a apresentacdo da prestacdo de
contas final do total dos recursos recebidos e da contrapartida aplicada,que sera
constituida de relatorio de cumprimento do objeto, acompanhada de:

No ambito deste Tribunal, a Lei Complementar n°® 102/2008 e o Regimento Interno n°
12/2008 disciplinaram a matéria nos artigos 48, III, “a” e 250, III, “a”, respectivamente,
estabelecendo que as contas serdo julgadas irregulares quando comprovada a omissdo do
dever de prestar contas, sujeitando-se o gestor as sancOes cabiveis.

No caso que se apresenta, a obrigacdo de prestar contas consta de forma expressa no
instrumento de convénio, clausula oitava do Convénio SETOP n° 653/2008, fl. 10/11.

A Prestacdo de Contas do convénio deveria ter sido realizada até 29/07/2009, clausula oitava,
fl. 10, o que n&o foi feito nas gestdes de , Prefeito Municipal e
signatario do convénio (2005/2008), e do sucessor, , Gestdo 2009/2012.

Vale ressaltar, que somente em 18/12/2012, o Prefeito Municipal empossado em 01/12/2012,
Sr. , entregou a SETOP a prestacdo de contas do convénio, inserida
as fl. 89/326.

A respeito da responsabilidade pela prestacdo de contas, ressaltou a Comissdo de Tomada de
Contas Especial da SETOP:

O gestor signatario do convénio deve ser responsabilizado, pois 0s recursos do
mesmo foram gastos durante o seu mandato, conforme pode ser aferido através das
notas fiscais, cheques e extratos bancarios.

Por sua vez, o gestor sucessor deve ser responsabilizado, pois, a despeito de ter
encaminhado ac¢&o civil publica movida em face do ex-gestor, a obrigatoriedade da
prestacdo de contas do convénio recaiu sobre a sua gestdo. Portanto, ele deve
responder, solidariamente com o prefeito signatario do convénio pelas
irregularidades de execucdo parcial e omissdo da prestagdo de contas do convénio.

Consta dos autos informacdo de que o Prefeito Municipal, Sr. , foi
afastado do cargo, pelo Poder Judiciario, um més antes do término de seu mandato, fl. 56.
Sobre o gestor municipal sucessor, Sr. , consta informacdo no relatério da

Comissédo de Tomada de Contas Especial, de que referido gestor foi cassado em 26/04/2012.

Nessa situacdo, os elementos presentes no processo conduzem ao julgamento das contas como
irregulares, pela auséncia de prestacdo de contas do convénio, em violacdo ao art. 26 do
Decreto n° 43.635/2003%, com fundamento na Lei Complementar n° 102/2008 e Resolugio

59 “Art. 26. Os convenentes que receberem recursos, inclusive de origem externa, na forma
estabelecida neste Decreto, ficardo sujeitos a apresentagdo da prestacdo de contas final do total dos
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n°12/2008, artigos 48, 111, “a” e 250, III, e aplicacdo de multa aos responsaveis, Sr.

, Prefeito Municipal e signatario do convénio, Gestdo 2005/2008, e Prefeito
Municipal sucessor, , Gestdo 2009/2012, com fundamento no art. 85, Il da
Lei Complementar n® 102, de 2008.

Analisada a questdo atinente a omissdo do dever de prestar contas, passa-se a0 exame da
ocorréncia de dano ao erario.

O repasse do recurso no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), foi efetuado em
18/06/2008, conforme Ordem de Pagamento a fl. 31.

N&o se verificou a ocorréncia do depdsito na conta especifica do convénio do valor total da
contrapartida pactuada, o que contraria o art. 25, § 1, inciso | e 1 e 8 2° do Decreto 43.635, de
20/10/2003, fl. 371.

Com relacdo a execucao do objeto do convénio, verifico que o DER Uberaba efetuou vistoria
técnica nas obras e apurou que elas nao foram realizadas integralmente, fl. 34/43.

De acordo com a Nota Técnica n° 082/2013, emitida pela SETOP em 07/02/2013, fl. 327, o
valor total a ser devolvido corresponde aos servicos ndo executados, na ordem de
R$178.988,93, deduzidos do valor recolhido pelo municipio aos cofres estaduais, R$
79.203,46, conforme DAE as fl. 319/320.

O Orgdo Técnico, 22 Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, conforme os calculos
procedidos as fl. 369/373, item 1.3, concluiu pela ocorréncia de dano ao erario, considerando
a proporcionalidade dos pagamentos efetuados em cada gestdo, 98,71% pelo signatario do
convénio e 1,29% pelo seu sucessor, correspondendo a R$93.207,17 de responsabilidade do
Sr. e de R$ 1.218,08 de responsabilidade do Sr. :
f1.373.

Assim, considerando a comprovacdo nos autos da execucdo parcial do objeto contratado,
entendo que 0 montante impugnado, correspondente a fracdo nédo realizada do objeto, deve ser
devolvido, devidamente atualizado até a data do recolhimento, pelos Senhores

e , responsaveis pela aplicacdo e prestacdo de contas dos recursos
repassados.

Dessa forma, levando-se em conta o relatério da Comissdo da Tomada de Contas Especial e 0
exame do Orgdo Técnico desta Corte de Contas, nos quais se concluiu que o objeto do
Convénio n° 653/2008 foi apenas parcialmente executado, voto pela irregularidade das contas
objeto do procedimento de Tomada de Contas Especial apresentado pela Secretaria de Estado
de Transportes e Obras Publicas, nos termos do art. 48, III, “d” da Lei Complementar
n° 102/2008%° e do art. 250, 111, “d” do Regimento Interno — Resolugdo 12/2008, e determino:

Fixar a responsabilidade do Sr. , Prefeito Municipal, a época da
celebracdo do Convénio n° 653/2008 e ao sucessor, , responsaveis pela aplicacao
e prestacdo de contas dos recursos repassados, imputando-lhes a obrigacdo de ressarcimento
ao erario estadual do valor de R$ 93.207,17 (noventa e trés mil, duzentos e sete reais e
dezessete centavos) e R$ 1.218,08 (mil, duzentos e dezoito reais e oito centavos),
respectivamente, conforme os célculos procedidos pelo Orgdo Técnico desta Corte as
fl. 369/373, item 1.3, devidamente atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora

recursos recebidos e da contrapartida aplicada, que sera constituida de relatério de cumprimento do
objeto, acompanhada de:

60 Art. 48. As contas serdo julgadas:

I11 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) dano injustificado ao eréario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;
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até a data do recolhimento, nos termos dos artigos 3°, V® e 51°2 da Lei Complementar
n.° 102/08;

Aplicar multa aos Srs. e , nos valores de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e R$ 500,00 (quinhentos reais), respectivamente, nos termos propostos pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo julgamento das contas irregulares, com
fundamento no art. 85, | da Lei Complementar n® 102/2008%3;

Aplicar multa no valor individual de R$3.000,00 (trés mil reais), a cada um dos responsaveis,
Sr. , Prefeito Municipal a época, signatario do Convénio 653/2008, e
Sr. , Prefeito Municipal sucessor, em razdo da omissdo no dever de prestar
contas de recursos publicos estaduais, em violacdo a clausula oitava do convénio, art. 26 do
Decreto Estadual n°® 43.635, de 2003 e pardgrafo Unico do art. 70 da Constituicdo da
Republica®, com fulcro no art. 85, inciso 11 da Lei Complementar n® 102,

Por fim, recomendo ao atual responséavel pela Secretaria de Estado de Transportes e Obras
Publicas (SETOP) a observancia das disposi¢des contidas no art. 246, | do Regimento Interno
desta Casa®® c/c o art.5° da Instrugdo Normativa n° 03/2013 desta Corte®’, quando da
instauracdo de procedimentos de tomada de contas especial.

61 Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio;

62 Art. 51. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal determinara ao
responsavel que promova o recolhimento de seu valor, atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, sem prejuizo da aplicacdo das sancOes previstas nesta Lei Complementar.

63 Art. 85. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse
montante:

| - até 100% (cem por cento), por contas julgadas irregulares

64 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencOes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

65 Art. 85. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse
montante:

Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;

66 Art. 246. As medidas administrativas internas, com vistas ao ressarcimento ao erario, deverdo ser
adotadas em até 180 (cento e oitenta) dias, contados:

| - da data fixada para apresentacdo da prestacdo de contas, nos casos de omissdo no dever de prestar
contas e da falta de comprovacao da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio;
67 Art. 5°. Esgotadas as medidas administrativas internas no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias e
ndo apurada a ocorréncia de qualquer das hipéteses descritas no § 2° do art. 3° desta Instrucéo, a
autoridade administrativa competente adotard providéncias com vistas a instauracdo da tomada de
contas especial, sob pena de responsabilidade solidéria.
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Intimem-se os responséveis do inteiro teor desta decisdo, para o recolhimento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias®®.

Ultimadas as providéncias cabiveis e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se 0s autos
nos termos do art.176, inciso | do Regimento Interno®®.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em julgar irregulares as contas objeto do procedimento
de Tomada de Contas Especial apresentado pela Secretaria de Estado de Transportes e Obras
Publicas, nos termos do art. 48, III, “d” da Lei Complementar n.° 102/2008 e do art. 250, IlI,
“d” do Regimento Interno — Resolucdo n.° 12/2008, fixando a responsabilidade do Sr.
, Prefeito Municipal, a época da celebracdo do Convénio n.°

653/2008 e do sucessor, , responsaveis pela aplicacdo e prestacdo de contas dos
recursos repassados, imputando-lhes a obrigacdo de ressarcimento ao erario estadual do valor
de R$93.207,17 (noventa e trés mil, duzentos e sete reais e dezessete centavos) e R$1.218,08
(mil, duzentos e dezoito reais e oito centavos), respectivamente, conforme os calculos
procedidos pelo Orgdo Técnico desta Corte as fls. 369/373 (item 1.3), devidamente
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora até a data do recolhimento, nos
termos dos artigos 3° V e 51 da Lei Complementar n.°102/08. Aplicam multa aos Srs.
e , nos valores de R$5.000,00 (cinco mil reais) e R$

500,00 (quinhentos reais), respectivamente, nos termos propostos pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, pelo julgamento das contas irregulares, com fundamento no art.
85, | da Lei Complementar n.° 102/2008; Aplicam, ainda, multa no valor individual de
R$3.000,00 (trés mil reais), a cada um dos responsaveis, Sr. e Sr.
, em razdo da omissdo no dever de prestar contas de recursos publicos estaduais,

em violacdo a clausula oitava do Convénio, ao art. 26 do Decreto Estadual n.° 43.635, de 2003
e ao paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo da Republica, com fulcro no art. 85, inciso Il
da Lei Complementar n.° 102. Por fim, recomendam ao atual responsavel pela Secretaria de
Estado de Transportes e Obras Publicas (SETOP) a observancia das disposi¢des contidas no
art. 246, | do Regimento Interno desta Casa c/c o art. 5° da Instru¢cdo Normativa n.° 03/2013
desta Corte, quando da instauracdo de procedimentos de tomada de contas especial. Intimem-
se 0s responsaveis do inteiro teor desta decisdo, para o recolhimento do débito no prazo de 30

68 Art. 364. O responsavel serd intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da
decisédo, na forma prevista no art. 168 deste Regimento, efetuar e comprovar o recolhimento do valor
devido.

69 Art. 176. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| - decisOes definitivas transitadas em julgado, apds a adogdo das providéncias necessarias.



286

(trinta) dias. Ultimadas as providéncias cabiveis e transitada em julgado a decisdo, arquivem-
se 0s autos.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de maio de 2016.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator





