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“There is an inevitable trade-off between
redistribution and work incentives. One
cannot tax the rich, or top up the incomes of
the poor, without affecting behaviour. But
one can design the system carefully to
minimize the efficiency loss associated with
achieving progressivity.”

— ADAM, S. et al. (2011). Tax by design.
Oxford: Oxford University Press, pp. 472-
473.
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Resumo

O presente trabalho busca avaliar a viabilidade da instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas como medida de contencédo da crescente desigualdade social
na distribuicdo da riqueza. A partir de dados econdmicos e publicacbes
cientificas sobre as experiéncias internacionais de tributacdo da riqueza, sao
identificados os principais fatores que contribuiram para seu insucesso. Também
foram levantadas analises sobre os efeitos econdmicos dessa modalidade de
taxacdo, prevalecendo a conclusdo de que alivios fiscais sobre 0os mais ricos
possuem como Unico efeito relevante de longo prazo o aumento da desigualdade
social. Por fim, sdo apresentadas solu¢cdes concretas para a formulacdo e a
implementagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, de modo a prevenir o
comportamento evasivo dos contribuintes. O trabalho conclui pela capacidade
desse imposto colaborar com a mitigacdo do avanco da desigualdade, por meio
da atuacdo sobre os dois extremos do acumulo da riqueza. H4 melhora da
progressividade do sistema tributario nacional mediante o aumento da carga
tributaria sobre as familias mais abastadas e o incremento da renda dos mais
pobres, por meio da destinacdo do produto da sua arrecadacdo a politicas
publicas focalizadas nessa classe social.

Palavras-chave: Imposto sobre Grandes Fortunas; progressividade tributaria;
desigualdade social.

Abstract

Abstract: The present paper seeks to evaluate the feasibility of imposing the Tax
on Large Fortunes as a measure to contain the growing social inequality in the
distribution of wealth. Based on economic data and scientific publications on
international wealth taxation experiences, the main factors that contributed to
their failure are identified. Studies on the economic effects of this type of taxation
were also analyzed, prevailing the conclusion that tax relief on the richest has the
only relevant long-term effect of increasing social inequality. Finally, concrete
solutions are presented for the formulation and implementation of the Tax on
Large Fortunes, in order to prevent taxpayer’'s evasive behaviour. The paper
concludes by the ability of this tax to collaborate with the mitigation of the advance
of inequality, by acting on the two extremes of wealth accumulation. There is an
improvement in the progressivity of the national tax system through the raise of
the tax burden on the wealthiest families and the increase in the income of the
poorest, through the allocation of the product of its collection to public policies
focused on this social class.

Keywords: Tax on Large Fortunes; tax progressivity; social inequality.
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1. Introducéo

Desde as ultimas décadas do século XX, o processo de concentracédo da
riqueza tem se mostrado persistente em todo o mundo, com resultados sobre a
dilatacdo da desigualdade econdmica e social. Entre os paises ocidentais, o
Brasil se destaca como uma das nacdes mais dispares. O quadro absolutamente
preocupante ndo tem demonstrado a perda de seu impeto e foi agravado pelo
impacto da crise decorrente da pandemia da Covid-19.

No Pais, a reducdo da desigualdade social € um dos quatro objetivos
fundamentais da Carta Constitucional® e se encontra entre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que compdem a Agenda 2030 da Organizacao
das Nag¢bes Unidas, da qual o Brasil € signatario (ONU, 2015, p.10).

Um dos instrumentos disponiveis para conter o distanciamento dos
extremos das classes da sociedade é a tributacdo. A partir do escalonamento
progressivo da carga fiscal aplicada a um individuo, em cotejo a sua presumida
capacidade contributiva, é possivel buscar que pessoas mais ricas contribuam
proporcionalmente mais para o custeio dos servigos publicos.

Entre as bases tributaveis que podem ser escolhidas, a riqueza
acumulada se destaca como uma das que melhor demonstra a real capacidade
contributiva do cidaddo. Para fins da tributacdo, a riqueza € entendida como o
patrimonio liquido dos contribuintes mais ricos da sociedade, que supere uma
faixa de isencao legalmente estabelecida (SAEZ; ZUCMAN, 2019a, p. 2).

Enguanto a atencao a progressividade pode reduzir a velocidade com que
o patrimdnio é acumulado, a destinacdo da arrecadacgéo a servi¢os publicos ou
programas redistributivos focalizados em pessoas pobres atinge positivamente
a parte inferior da distribuicdo riqgueza, o que também contribui para o combate
a desigualdade.

No entanto, apesar da tedrica justica e equidade que a tributacdo da
riqueza traria, ndo séo isolados os questionamentos sobre sua efetividade
pratica na mitigacdo das disparidades sociais. Argumenta-se que o0 aumento do
onus tributario sobre as familias mais abastadas acarreta o potencial

desencorajamento de investimentos e o prejuizo a criagdo de empregos, além

L Art. 3°, 1, Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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de incentivar a saida de capitais e a evasao fiscal. Nesse mesmo sentido, as
experiéncias internacionais de instituicdo de um imposto sobre a riqueza séo
pouco empolgantes, tendo muitos paises revogado o tributo nas décadas de
1990 e 2000.

Este trabalho se propde a analisar mais detidamente a tributacdo da
rigueza como forma de combater a desigualdade no Brasil, por meio da
instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas. Para tanto, sera diagnosticada
a atual situacdo da desigualdade e identificados os principais catalisadores de
sua piora. Ademais, serdo extraidas das experiéncias internacionais as
circunstancias que colaboraram para seu eventual insucesso e realizadas as

consideracdes para que ndo sejam repetidas em um futuro ensaio brasileiro.
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2. Problema e justificativa

A desigualdade social se encontra em nitida tendéncia de alta pelo
mundo. Seus efeitos repercutem em diferentes searas, como a econdmica, a
social e a politica.

No Brasil, o problema € ainda mais crénico, com niveis de concentracao
de rigueza extremos. N&o por coincidéncia, se vislumbra no Pais um sistema de
tributacdo do consumo, da renda e da propriedade que se distancia do principio
da progressividade primado pela Constituicdo Federal.

O cenario brasileiro € tdo desafiador que meras reformas pontuais de
impostos existentes sdo potencialmente incapazes de corrigir, em um horizonte
razoavel, a distor¢do da participacdo dos cidadaos na riqueza.

Nesse contexto, cabe analisar se o Imposto sobre Grandes Fortunas é um
instrumento apropriado para combater a desigualdade, especialmente por incidir
apenas sobre o patrimbnio das pessoas mais ricas e ter sua destinacdo
vinculada a a¢fes voltadas a familias de baixa renda.

Apesar desse favoravel formato tedrico do imposto, experiéncias
internacionais e criticas acerca dos efeitos econdmicos decorrentes da
tributacdo da riqueza acumulada levantam suspeitas sobre a viabilidade de tal

medida fiscal.
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3. Objetivos

3.1.Objetivo Geral

Analisar a viabilidade da instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas como instrumento de reducdo da desigualdade social no Brasil. Esse
exame levard em conta as experiéncias internacionais pouco exitosas com
tributos dessa natureza e o comportamento dinamico do contribuinte na

contemporaneidade.

3.2.Objetivos especificos

1. Diagnosticar o processo de acumulo da riqueza,;

2. Analisar as experiéncias internacionais na instituicdo de impostos
sobre a riqueza;

3. Examinar os efeitos econdmicos esperados a partir da tributacdo da
riqueza;

4. Propor desenhos préticos para o IGF de modo que se evitem reveses

enfrentados por experiéncias internacionais anteriores.
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4. Metodologia

O presente trabalho se ampara em uma abordagem metodologica
predominantemente qualitativa, baseando-se principalmente na pesquisa
bibliografica. Nesse sentido, foram levantados artigos cientificos, relatorios
governamentais e dados econdmicos referentes a experiéncias internacionais de
tributacdo da riqueza.

Publicagcdes de organizacbes globais, como a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial também foram consultadas. Além de
contribuirem com a andlise das experiéncias externas, apresentam amplas
consideracdes técnicas e posicionamento critico sobre desenhos do imposto
sobre a riqueza.

Os dados econdmicos nacionais foram obtidos por meio de bases de
dados publicas, a exemplo daqueles divulgados pela Receita Federal e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como mais relevante para
este estudo, destacam-se as informacdes relativas a distribuicdo de renda e
riqgueza no Brasil.

Ademais, propostas legislativas em tramitacdo e demais arquivos
legislativos relevantes foram extraidos dos bancos de dados da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Essa fonte de informagdo se mostrou
indispensavel para resgatar antigas discussfes travadas no ambito da
Assembleia Constituinte de 1987.

A analise dos dados foi realizada por uma abordagem hipotético-dedutiva,
com andlise qualitativa e interpretacdo de dados de forma combinada com o
conhecimento cientifico sobre o0 assunto. Para sua exposicao, as informacdes
coletadas foram categorizadas de forma que os assuntos tenham encadeamento
l6gico, expondo-se primeiramente 0S conceitos e as experiéncias gerais e, em
seguida, a realidade brasileira.

Destaque-se que nao foi realizada coleta de dados primarios, mas téao
somente a analise de dados secundarios presentes na literatura e bases de

dados publicas.
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5. Desenvolvimento

5.1. A tributacdo dariqueza

A sustentacdo do Estado se condiciona a obtencéo de recursos para sua
organizacdo e cumprimento do papel institucional de prover servicos aos
cidadaos. Para tanto, o recolhimento de tributos representa a principal fonte de
financiamento da maquina estatal.

Na definicdo da incidéncia tributaria, buscam-se identificar signos de
riqueza a partir dos quais se possa inferir a capacidade contributiva do
contribuinte. Assim, transferéncias de mercadorias, recebimentos de valores e
propriedade de determinados bens sdo eventos usualmente onerados pelo
Poder Publico.

E na eleic&o e na ponderacgéo das bases tributarias que, além da obtenc&o
de recursos, podem-se induzir comportamentos e desenvolver politicas
tributarias alinhadas aos valores pretendidos pela sociedade, como a
progressividade, a seletividade e a justica fiscal.

Para o presente trabalho, a base tributaria em foco € a da riqueza
acumulada — doravante referida apenas como “riqueza” ou alternativamente
“patrimdnio” ou “capital”. Isto €, o conjunto de bens, materiais ou imateriais, que
compdem o patrimbnio do individuo e que podem ser alienados, reduzido dos
débitos que este possui.

Essa espécie de tributacdo tem ganhado protagonismo em debates
recentes, especialmente pelo crescimento do capital acumulado por particulares
e pelo aumento da desigualdade social — fenbmenos catalisados pela crise
decorrente da pandemia da Covid-19 (CHANCEL et al., 2022, p. 138).

5.1.1. O processo de acumulacao da riqueza

O processo de acumulo de riqueza realizado por um individuo encontra-
se inerentemente conectado a sua preocupacao com o futuro. Essa precaucao
pode decorrer tanto de incertezas da vida, a exemplo de doencas e desemprego,

como para garantir uma aposentadoria estavel.
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A questéo €, inclusive, tutelada pelo Estado, que forcosamente conduz os
trabalhadores a poupanca. Em nosso ordenamento juridico, a aposentadoria por
meio de um sistema solidario e coletivo e a contribuicdo do empregador para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co sdo exemplos dessa conducao.

Porém, se a acumulagdo de riqueza fosse guiada predominantemente
pela perspectiva de vida do individuo ou por precaucdo em relacdo a incertezas
quanto ao futuro, a desigualdade na acumulacao de riqueza ndo se daria na
magnitude constatada (PIKKETY; SAEZ, 2014, p. 841). Deveria, pois, se
aproximar da disparidade observada na distribuicdo de renda, considerada a
expectativa de vida do individuo — o que nao ocorre (PIKKETY, 2014, p. 245).

Além dos motivos para a acumulacédo patrimonial elencados acima, ganha
destaque entre as familias de alta riqueza a preocupacédo em passar seu capital
adiante. Modigliani (1986, p. 166 e 167) aponta que a perpetuacao da riqueza
para os descendentes se destaca como elemento relevante para seu acumulo
entre os individuos pertencentes aos 20% mais ricos. Assim, apesar de, como
regra, os individuos reduzirem sua riqueza ap0s a aposentadoria, essa
ocorréncia muitas vezes ndo é observada nas familias mais abastadas (OECD,
2018a, p. 41).

Nesse aspecto € que o debate se adensa. Enquanto ha a preocupacao de
se garantir e educar os cidadaos a pouparem para o futuro, no outro extremo
constata-se a concentracao de recursos entre cada vez menos individuos. Ainda
que esse acumulo nao necessariamente decorra da desigualdade na distribuicdo
de renda, ha clara correlacdo entre ambos (OECD, 2018b, p. 141), motivo pelo
gual esta também sera mencionada no decorrer deste trabalho.

O que se verifica, de fato, é que a concentracdo de rigueza é sempre mais
concentrada que a relativa a renda (PIKKETY; SAEZ, 2019, p. 839) (CHANCEL
et al., 2022, p. 97). Segundo levantamento da OCDE sobre 18 paises membros,
3% do total da renda familiar estédo sob dominio dos 20% mais pobres, enquanto
a mesma proporcgédo da riqueza familiar engloba os 40% menos afortunados. Na
ponta oposta, os 10% do topo da distribuicdo da riqueza possuem metade de
toda a riqueza familiar — e 0 1% mais rico possui quase um quinto. A participacao
desse 1% na acumulagdo da riqueza € quase do mesmo tamanho que a

participacédo dos 10% do topo na distribuicdo da renda. (OECD, 2018a, p. 31).
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Historicamente, essa correlacdo apresentou oscilagdes relevantes. Nas
décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial, a participacdo da renda na
construcdo da riqueza (destacadamente a renda do trabalho) ganhou
notoriedade, especialmente pela destruicdo do capital acumulado nos paises
mais envolvidos (PIKKETY, 2014, p. 241). Com efeito, nas décadas de 1970 e
1980, a desigualdade observada tanto em paises desenvolvidos como
subdesenvolvidos havia sido reduzida para niveis inéditos (SCHEIDEL, 2020).

No entanto, desde entdo, o processo de reducdo da desigualdade foi
revertido nos paises desenvolvidos do ocidente, como se vislumbra a partir da
reducdo da proporcdo da populacdo com renda média em comparacao as
parcelas nos extremos dos estratos sociais (SCHEIDEL, 2020).

Essa alteracao de tendéncia foi acompanhada da desaceleracao da taxa
de crescimento global. Enquanto crescente e superior a taxa de retorno do
capital até meados do século XX, encontra-se desde entdo ultrapassada por esta

e em movimento descendente (PIKETTY; SAEZ, 2019, p. 841-842).

Figura 1. Taxa de retorno do capital x Taxa de crescimento no mundo, da Antiguidade a
2100.

Rate of return vs. growth rate at the world level, Antiquity-2100
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Fonte: Pikketty e Saez (2019, p. 841).

A justificativa desse fenbmeno estaria associada a oscilacdo do

crescimento demografico — com indice recorde no periodo de 1950 a 1970
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(PIKKETY, 2014, p.99) — e as inovacdes no processo industrial que ocorreram
até a primeira metade do século passado. Adicionalmente, verificaram-se a
ocorréncia de eventos destruidores de reservas de capital e o aumento da
tributacdo de forma geral.

As perspectivas para o século XXI n&o sao promissoras, tendo em vista o
esperado declinio do crescimento populacional (com possiveis efeitos sobre a
produtividade e crescimento econémico) e o incremento das taxas de retorno do
capital em decorréncia da competicao fiscal internacional. Com isso, mostra-se
provavel que as taxa de crescimento da economia e de retorno do capital
continuem a se distanciar, o que colabora com o0 aumento estrutural da
concentracdo da riqueza.

Pikkety (2014, p. 84 e 85) refor¢a a causalidade que a desaceleracdo do
crescimento populacional possui no processo de acumulacao de capital pelas
familias, uma vez que o baixo crescimento econdmico é fator decisivo para uma
substancial desigualdade na distribuicéo da riqgueza no longo prazo. Isso decorre
ndo apenas de sua superacdo pela taxa de retorno do capital, mas pela
presumida reducdo na demanda por novas funcdes e inibicdo da inovacdo
tecnologica que um cenario de estagnacao tende a perpetrar — as quais
poderiam ser um motor de mobilidade social e mitigacdo da desigualdade entre
as familias.

Toda essa situacdo foi agravada pela pandemia da Covid-19, que
acelerou o processo de distanciamento entre as classes sociais. Em termos
globais, levantamento do Banco Mundial (WORLD BANK, 2022, p. 83) indica que
a pandemia causou 0 maior aumento anual da desigualdade desde a Segunda
Guerra.

Destaque-se que, além dessas ponderacdes macroecondmicas, 0
acumulo da riqueza, por si s6 (e em um cenario politico-econémico constante),
se reforca naturalmente, tendo em vista que a propensao marginal para poupar
possui correlacéo direta com o aumento da renda (DYNAN; SKINNER; ZELDES,
2004). Ademais, também se identificam maiores taxas de retorno quanto maior
for a riqueza investida, em decorréncia do acesso a planejamentos tributarios e
a investimentos mais qualificados. Ainda, como se discorrera mais adiante, a
concentracdo da riqueza acarreta efeitos politicos, o que desequilibra a

representatividade e cria um cenario propicio para o estabelecimento de um



24

Coleténea de Pds-Graduagéo [Anéalise Econémica do Direito]

ambiente institucional, regulatério e juridico favoravel a essas pessoas (OECD,
2018a, p. 52).

Vale ressaltar que a maior concentracdo da riqueza das ultimas décadas
foi acompanhada da tendéncia de piora da progressividade da tributacao entre
0os paises da OCDE. Exemplo desse fenébmeno é a reducdo das aliquotas
marginais sobre as maiores rendas, dividendos distribuidos, corporacfes e
herancas (OECD, 2018a, p. 17). Os resultados historicamente observados desse
tipo de alivio fiscal, que reduzem a tributacdo sobre o patriménio e a renda, é
justamente o relevante aumento da desigualdade (HOPE, 2022, p. 550).

5.1.2. Por que tributar a riqueza?

Nos ultimos anos, especialmente com a ocorréncia da crise sanitaria
global, o debate sobre tributacdo da rigueza voltou a ganhar notoriedade.
Segundo Chancel et al. (2022, p. 138), isso se deu por dois principais fatores: o
aumento da riqueza privada em contraste com a reducdo da renda nos paises e
a piora na desigualdade da riqueza. Ainda que também se tenha verificado o
aumento na disparidade de renda, trata-se de desarranjo menos controverso que
o acumulo de capital, por ser interpretada como mais relacionada a meritocracia
(PIKKETY; SAEZ, 2014, p. 839).

Exemplo disso foi o Reino Unido, que constitutiu uma comissao (“Wealth
Tax Comission”) para analisar a viabilidade de um imposto sobre a riqueza, como
medida emergencial de combate aos efeitos da crise sanitaria de 2020. Na
ocasiao, recomendou a instituicdo do imposto no modelo de cobranca Unica
(“one-off’) — apesar de, até o0 momento, ndo ter havido avancos quanto a sua
implementacdo (ADVANI; CHAMBERLAIN; SUMMERS, 2020, p. 106-107).

Mas, por que tributar a riqueza?

Piketty (2014, p. 518) defende que o maior beneficio decorrente da
definicdo da rigueza como base de tributacdo ndo é arrecadatério, mas de se
impedir o indefinido crescimento da desigualdade, bem como o emprego de
maiores esforgos para conhecimento da real magnitude do capital acumulado e
sua localizacdo pelo mundo. Ademais, essa necessidade de transparéncia

implica um controle regulatério mais rigido sobre as instituicbes financeiras.
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Ainda, a oneracao da rigueza possui a vantagem de alcancar as pessoas
mais ricas independentemente da estruturacdo que tenham realizado para o
recebimento de rendimentos. Isso porque, economicamente, o imposto sobre as
fortunas é uma espécie de tributacdo do retorno presumido do capital, a qual ndo
é afetada por planejamentos tributarios que afetem a renda tributavel auferida,
como o recebimento por meio de rendimentos isentos e a retengéo de lucros nas
empresas (ADVANI; CHAMBERLAIN; SUMMERS, 2020, p. 89).

Decerto, a escolha dessa base tributaria € permeada de contestacdes,
usualmente amparadas pelo argumento de que a questdo que de fato deve ser
combatida na sociedade é a pobreza, o que ndo necessariamente inclui a
reducdo da desigualdade (FELDSTEIN, 1999, p. 34-35) (COCHRANE, 2020, p.
6).

De toda forma, mesmo entre aqueles que relegam a importancia da
desigualdade a um segundo plano, entende-se que a tributacéo possui um papel
essencial em sua mitigacdo, podendo afetar tanto o ingresso de recursos (renda
do trabalho, renda do capital, ganhos de capital, heranca/doac6es) como o
estoque (riqueza) (OECD, 2018a, p. 98). Em relacdo a este ultimo caso, por estar
centralizado nas familias mais ricas, sua taxacdo impacta diretamente a
progressividade do sistema tributario como um todo.

Isso porque, ao se optar por tal base de incidéncia, € possivel reduzir
cobrancas de natureza regressiva (como os impostos indiretos, incidentes sobre
O consumo) ou angariar mais recursos para a disponibilizacdo de servigos
publicos, cujos maiores beneficiarios e dependentes sdo as pessoas mais
pobres. Ademais, em paises cuja desigualdade atingiu niveis extremos, como no
Brasil, mesmo uma profunda reforma da tributacdo da renda n&o se mostra
mecanismo suficiente para reverté-la (OECD, 2018a, p. 52 e 57).

A resposta ao questionamento sobre a relevancia de se enfrentar a
desigualdade (e ndo apenas a pobreza) reside na andlise de suas repercussdes
sobre a sociedade. Além do aspecto arrecadatorio, a implementacdo de um
regime de tributacdo mais progressivo (inclusive mediante a tributacdo da
rigueza) auxilia no combate a esses efeitos. Apesar de serem incomuns provas
irrefutveis sobre graves consequéncias da extrema disparidade social, o debate
orbita sempre se ela é neutra ou prejudicial (e em qual grau), sendo descabido
0 posicionamento pro-desigualdade (SOUZA, 2016, p. 126-127).
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5.1.2.1. Efeitos econémicos da desigualdade

Mankiw (2013, p 22-23), em texto critico ao combate a desigualdade na
distribuicAo de renda, afirma ndo ser possivel justifica-lo apenas com
argumentos econdémicos, retomando a ideia de que a pobreza é que deve ser
centralizada e combatida. Para tanto, ideologias politicas e sociais
desempenham papel fundamental em sua legitimacéao.

Em contraponto, Stiglitz (2013, cap. 4) afirma que o acumulo de poupanca
pelas pessoas ricas, tendo em vista seu menor consumo marginal da renda em
comparacao com 0s mais pobres, reduz a demanda agregada da economia, 0
que contribui para o desemprego.

Aponta, ainda, que o efeito pode ser mais grave em cenarios de crise que
deprimam com vigor a demanda agregada, como visto na bolha das empresas
de tecnologia no ano 2000. Apesar da reducéo da tributacdo dos dividendos e
ganhos de capital & época, o efeito de estimulo econdmico esperado se mostrou
bastante timido. Em sua visdo, reducdo de aliquotas para os mais pobres e
aumento de gastos em infraestrutura teriam melhor efeito contraciclico e de
impacto na desigualdade. Quanto ao cenario de reducdo na demanda agregada
da economia americana no cendrio pos-crise de 2008, atribui inteiramente a
desigualdade extrema.

De toda forma, admite que a instabilidade econbémica ndo é
necessariamente uma consequéncia da desigualdade, pelo que os efeitos desta
podem ser mitigados, teoricamente, por medidas que preservem a demanda e
garantam um adequado ambiente regulatério.

No entanto, o que se verifica empiricamente é a correlacdo da
desigualdade com a instabilidade. Com efeito, h& nitido ciclo vicioso existente
entre ambas: em um cenario de instabilidade, aumentam-se os prémios de risco
para os investimentos, que, por serem melhor apropriados pelas pessoas ricas,
contribuem para expandir a desigualdade.

Outra ponderagcdo sobre os efeitos que podem provir da extrema
concentragéo de riquezas é o surgimento de ineficiéncias de mercado, como 0s
monopolios (CHANCEL ET AL., 2022, p. 139). Por meio de uma tributagcdo mais

progressiva, o acumulo do capital por poucas familias pode ser mitigado.
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Em completo apanhado realizado por Cerra; Lama; Loayza (2021, p. 27-
29), foi identificada a robustez da influéncia negativa da desigualdade no
crescimento econdmico, a partir de estudos comparativos entre paises. Porém,
ao se analisarem dados temporais de um mesmo pais, os resultados sdo
divergentes. Foi visualizada, inclusive, correlacdo positiva entre as variaveis,
especialmente em movimentos de curto prazo em paises subdesenvolvidos (o
que pode decorrer de algum rapido avanco tecnoldgico que dé origem a
empregos mais bem remunerados). De forma geral, a conclusdo que prevalece
€ que a desigualdade estrutural em um horizonte de longo prazo é danosa ao

crescimento econdmico.

5.1.2.2. Efeitos sociais da desigualdade

Os efeitos sociais que podem se desenvolver a partir de um nivel extremo
de desigualdade condicionam-se a diversos fatores subjetivos. Primeiramente, é
possivel que a intensa desigualdade em uma dada sociedade ndo seja assim
percebida pelos seus integrantes — ou ao menos nao na magnitude real, como
se vera mais adiante no caso brasileiro.

Contudo, ainda que a percepcdo da situacdo da desigualdade seja
convergente com a realidade, sua ressonancia em movimentos sociais que
demandem mudancas vincula-se ao quao preocupada ou incomodada esta a
sociedade. E possivel, pois, que se tenha plena consciéncia da disparidade, mas
gue esta seja tolerada por ser considerada justa (meritocracia) ou natural, ou que
se tenha receio do resultado que mudancas no status quo podem ter sobre a
situacdo atual do individuo (OECD, 2021).

Cumpre observar que um aparente cenario de estabilidade social pode
ser desafiado, com episodios de desestabilizagdo local e enfraquecimento da
coesdo social. Os contornos se mostram mais preocupantes a partir de
adversidades econdmicas, como a desaceleracdo do crescimento e impactos
inflacionarios em bens e servi¢os essenciais (IMF, 2022, p.18).

Stiglitz (2013, Cap. 4) exemplifica a experiéncia da América Latina, que
se destaca mundialmente por sua desigualdade. Diversos paises encararam
décadas de conflitos internos e, até hoje, se deparam com sucessivos eventos

de instabilidade social e elevados indices de criminalidade. A situacdo na regido
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se agrava pelo decaimento de parte da classe média que emergiu até o ano de
2013, e, adicionalmente, pelos impactos econémicos da pandemia da Covid-19.
Mesmo antes desse evento, protestos contra as elites eclodiam em paises como
Chile, Equador e Colémbia (BUSSO; MESSINA, 2020, p. 1 e 294)

Essa compressao da classe média — com deslocamento de grande parte
para uma classe inferior — combinada com o continuo acumulo de capital entre
os ricos auxilia na explicacdo do motivo de a focalizacdo apenas do combate a
pobreza ndo ser suficiente para atender aos anseios sociais e reforcar a
estabilizacao local.

Outro efeito social da extrema desigualdade que deve ser mencionado é
a segregacao das realidades de cada grupo. Quanto mais afastadas as classes
sociais se encontram, mais distintas sdo suas percepcoes e experiéncias, como
se vivessem em paises distintos. Esse distanciamento aumenta a distor¢gdo da
visdo sobre o real nivel de desigualdade existente, o que reduz o senso de
urgéncia por medidas para combaté-la (PERRET, 2020, p. 19).

Essa separacao € nitida, por exemplo, no sistema educacional, pelo qual
€ quase impossivel que estudantes de origem pobre interajam com os de classe
média ou alta. Outra evidéncia desse processo esta no mercado de trabalho:
engquanto empregados formais estdo amparados pela rede da seguridade social
e protecdes contra o desemprego, os trabalhadores informais encontram-se
entregues a propria sorte, muitas vezes invisiveis até aos olhos do Estado.
(BUSSO; MESSINA, 2020, p. 13). Inclusive, é justamente o mercado de trabalho
um dos fatores decisivos para a continuidade da desigualdade, observada desde
o ambito educacional (FERREIRA, 2000, p. 155).

5.1.2.3. Efeitos politicos da desigualdade

Gilens (2005, p. 793-794), em detalhada anélise do periodo de 1981 a
2002, constatou ampla divergéncia no atendimento pelo governo americano em
relacdo as demandas dos cidadaos, a depender do nivel de riqueza do grupo
atendido. Com efeito, as politicas implementadas refletiram fortemente as
preferéncias do grupo mais abastado, enquanto os pleitos da populacdo de

meédia ou baixa renda receberam pouca consideracdo. Mesmo tendo ciéncia de
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que é impossivel uma equidade politica perfeita, a magnitude da distor¢ao foi
alarmante.

Apesar desse resultado causar preocupacao, ndo € possivel surpreender-
se. A concentragdo de riqueza possui intima conexdo com a influéncia politica,
tanto em relag@o aos cargos burocraticos como aos eletivos, o que permite que
a realidade institucional, regulatoria e juridica de um pais seja moldada por
agueles responsaveis por construi-la (CAVALCANTE, 2020, p. 9). Com isso,
demandas como inclusdo social, progressividade na tributacdo, combate a
desigualdade e mesmo a qualidade do sistema publico de educacéo
(FERREIRA, 2000, p. 155) ficam relegadas a um segundo plano (OXFAM, 2014,
p. 11-12).

Sobre o tema, registra Stiglitz (2013, cap 4):

Quando um grupo de interesse possui poder demais, ele
consegue obter politicas que o beneficia, em vez de
politicas que beneficiariam a sociedade como um todo.
Quando os mais ricos usam seu poder politico para
beneficiar excessivamente as corporacdes que controlam,
receitas muito necessarias sao desviadas para os bolsos
de poucos, no lugar de beneficiar a sociedade em geral.

(Traduzimos) ?

A tendéncia de que a representatividade politica reflita
desproporcionalmente os interesses da classe dominante é uma das questdes
de maior importdncia ao se analisarem as consequéncias da extrema
desigualdade no acumulo da riqueza (SCANLON, 2018, p. 135).

5.2.0 processo de acumulo dariqueza no Brasil

No Brasil, a concentracdo da renda e da riqueza entre o 1% mais rico da

populacdo sempre foi dramatica, 0 que o coloca entre os paises mais desiguais

2“When one interest group holds too much power, it succeeds in getting policies that benefit itself,
rather than policies that would benefit society as a whole. When the wealthiest use their political
power to benefit excessively the corporations they control, much-needed revenues are diverted
into the pockets of a few instead of benefiting society at large.”
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do mundo (CAVALCANTE, 2020, p. 14). Ao examinarmos primeiramente a
distribuicdo de renda, tem-se que os 50% da parte de baixo da piramide, em
2021, receberam 29 vezes menos que os 10% do topo (CHANCEL et al., 2022,
p. 185).

Diferentemente dos paises desenvolvidos e de alguns vizinhos latino-
americanos, durante as décadas que sucederam a Segunda Guerra Mundial, o
Pais ndo experimentou a reducdo da desigualdade em relacdo a renda
(SCHEIDEL, 2020). Ainda que a pobreza tenha diminuido, a desigualdade se
manteve crescente tanto em periodos de crescimento como de estagnacdo
econdmica, especialmente apds o golpe militar de 1964 (SOUZA, 2016, p. 136).

Apenas na década de 1990, e até meados da década seguinte3, foi
verificada a inversdo dessa tendéncia brasileira, sendo que programas de
transferéncias de renda, como o Programa Bolsa Familia, foram responsaveis
por aproximadamente metade da reducao da desigualdade (SCHEIDEL, 2020).

Com a crise econdmica que afetou o Pais a partir de 2015, os ganhos na
renda das familias experimentados na década anterior foram colapsados para
0S mais pobres. Enquanto isso, 0s 5% mais ricos apoderavam-se de 80% do
parco crescimento até 2018 — se considerado a partir de 2012, 68% do
crescimento da renda foi apropriada pelos 25% mais ricos (BARBOSA; SOUZA;
SOARES, 2020, p. 15).

O resultado sobre a desigualdade foi inescapavel, tendo crescido, entre o
1% mais rico e os 50% mais pobres, 41,7% do 4° trimestre de 2014 ao 2°
trimestre de 2019 (NERI, 2020, p. 7). Esse efeito pode ser justificado em virtude
de as pessoas na base da piramide da renda estarem mais suscetiveis a
oscilacdes de curto prazo que afetem o mercado de trabalho e mais dependentes
de politicas publicas, as quais sofreram contracdes no periodo (BARBOSA;
SOUZA; SOARES, 2020, p. 7).

O cenério ja desfavoravel recebeu mais um golpe com a pandemia da
Covid-19, cujos efeitos sobre a desigualdade foram nefastos. Houve sensivel

piora na quantidade de pessoas com renda abaixo da linha de pobreza e na

3 A depender da base de dados utilizada para o calculo do indice de Gini, a reducao da
desigualdade na distribuicao de renda pode ter continuado até 2013. Citamos as estimativas
realizadas por Souza (2016), que ajusta as informac¢fes das PNADs e censos com os dados
tributarios do periodo.
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desigualdade como um todo (NERI, 2021, p. 7-8). Nem as politicas
extraordinarias de distribuicdo de renda foram capazes de impedir 0 aumento da
disparidade (NERI, 2023, p. 3).

Apesar dessas oscilagBes histéricas na distribuicdo de renda no Brasil, o
mesmo ndo pode ser dito quanto a situacdo de acumulo de riqueza. Com efeito,
mesmo com a implementacdo de politicas redistributivas nos ultimos anos, a
participacdo do 1% mais rico no capital acumulado nunca foi inferior a 40%, e
segue em clara tendéncia de alta (CHANCEL ET AL., 2022, p. 94 e 95):

Figura 2. Participagdo do 1% do topo da riqueza na riqueza total nos paises do BRICS.
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Fonte: Chancel et al. (2022, p. 94).

A situacdo é ainda mais impactante ao se verificar o detalhamento dos
dados nacionais: metade da populacdo brasileira possui participacdo negativa
na riqueza total (-0,4%), enquanto os 40% seguintes possuem 20,6% e os 10%
no topo detém 79,8% (com 48,9% entre 0 1% mais rico) (CHANCEL et al., 2022,
p. 185).

Nada obstante os graves impactos decorrentes da pandemia da Covid-19
mencionados anteriormente, que fizeram surgir 9,6 milhdes de pessoas pobres
no ano de 2021 a mais que o constatado no ano de 2019, paradoxalmente
estima-se que a quantidade de milionarios brasileiros cres¢a 115% de 2021 a
2026, mais que qualquer outro pais de economia relevante (CREDIT SUISSE,
2022, p. 40).

O desafio em se combater essa tendéncia € grande. Como exposto, o

aumento da desigualdade possui um elemento inercial decorrente da maior
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propensédo marginal a poupar dos individuos de maior renda e da melhor taxa de
retorno de seus investimentos. Contudo, além desse processo “natural’” de
acumulo de riqueza, outros fatores colaboram para a perpetuacdo da

desigualdade.

5.2.1. Fatores econémicos de perpetuacdo da desigualdade

Um dos fendmenos que contribui para o prosseguimento da desigualdade
€ a exclusdo do mercado de crédito e servicos financeiros experimentada pela
populacdo com menor renda (RODRIGUES et al., 2016, p. 188-189). Conforme
indica a Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018, realizada pelo IBGE
(2019), entre os individuos localizados no primeiro decil de renda, 4,5% né&o
possuem acesso a qualquer servico financeiro, inclusive cartbes de crédito e o
malfadado cheque especial. Esse percentual reduz-se de forma significativa
conforme a renda aumenta®.

Além da maior dificuldade de acessar servicos financeiros, a situacéo das
familias mais pobres também é degradada pela assimetria informacional que
experimentam. Com isso, se tornam mais suscetiveis a condicfes de crédito
notavelmente onerosas, o0 que contribui para o aumento de seu nivel de
endividamento.

A partir dessa realidade, o atraso no pagamento de dividas tem o potencial
de acumular débitos em velocidade expressiva. Nao surpreende que o referido
levantamento realizado pelo IBGE também indique a correlacdo entre a renda e
a proporgdo das familias com contas em atraso®. Esse comprometimento da
renda familiar tolhe a capacidade de realizacdo de investimentos que poderiam
colaborar para a ascencao social da base da piramide social.

Vale destacar que o breve periodo de alivio da progressdo da
desigualdade social no Brasil, no inicio dos anos 2000, foi acompanhado do
crescimento do crédito as pessoas fisicas. Ivo et al. (2016, p. 168) apresenta a

relacdo entre crescimento da economia e o crédito, com elevada correlacéo entre

4 Para os decis subsequentes: 3,1%; 2,4%; 1,8%; 1,5%; 1,3%; 0,9%; 0,6%; 0,4; 0,2%.
5 Em relagdo a cada decil de renda, respectivamente, o percentual de individuos com contas
familiares em atraso é de 6,6%; 6,2%; 5,7% 5,5%; 5,1%; 4,5%; 4,2%; 3,5%; 3%,; 1,8%.
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as duas variaveis e repercussoes positivas no crescimento do PIB e no consumo
das familias, cuja participacado no PIB aumentou de forma consideravel.

De toda sorte, mesmo naquele referido cenario favoravel ao crescimento,
0s juros brasileiros permaneceram elevados. Essa condigéo estrutural do custo
de crédito brasileiro, h4 muito observada, é resultado de questdes como a
inseguranca juridica dos contratos em desfavor dos credores, a alta taxa de
inadimpléncia e as restricbes legais para a recuperacao dos valores (IVO et al.,
2016, p. 172-173). Em um cenario de elevados endividamento e taxa de juros,

as familias pobres séo as que mais sofrem ao primeiro sinal de desestabilizacéo.

5.2.2. Fatores tributarios de perpetuacao da desigualdade

O tragico desenho do sistema tributario brasileiro desafia a maxima
constitucional de que os impostos devem, sempre que possivel, ser
progressivos®. De fato, a afronta a equidade se espraia para todas as bases da
tributacéo.

De inicio, desponta a relevancia da participacao da tributacéo indireta na
composicdo da arrecadacdo. Em 2020, os tributos sobre bens e servigos
responderam por 42,4% da carga tributaria bruta total do Brasil, enquanto os
incidentes sobre a renda e ganhos de capital representaram 22,3% (BRASIL,
2021a, p. 6). Essa elevacdo do consumo a condicdo de principal fonte
arrecadatoria possui efeitos redistributivos negativos, pois o impacto dos
impostos indiretos € inversamente correlacionado ao tamanho da renda do
individuo (EUROPEAN COMISSION, 2006, p. 23).

Além da consideravel participacdo dos impostos sobre o consumo na
arrecadacdo, o proprio fracionamento da competéncia para institui-los se
encontra eivado de regressividade. Isso porque, devido ao fato de familias mais
ricas consumirem mais servicos do que produtos industrializados,
propocionalmente a sua renda e comparativamente as pessoas mais pobres, a
divergéncia das aliquotas de ICMS (17%-18%, em média) e de ISS (maximo de
5%) contribui para a regressividade da tributagcdo do consumo (CARVALHO
JUNIOR, 2022, p. 14).

6 Art. 145, § 1°, Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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Em seguida, vislumbra-se que a taxacdo da propriedade no Pais é
igualmente transgressora das balizas constitucionais da progressividade.

Por um lado, se mostra excessivamente branda em casos como o ITR e
o ITCMD. Em 2020, apesar do notério nivel de atividade rural e concentracéo de
terras no Brasil, o primeiro respondeu por apenas 0,063% da carga tributaria
geral nacional — menos até que a Contribuicdo sobre Concursos de Progndsticos
e Sorteios (BRASIL, 2021a, p. 8). Quanto ao ITCMD, a aliquota maxima de 8%
estabelecida para o imposto destoa enormemente da média praticada por outros
paises — 21,4%, entre 16 paises da OCDE (CARVALHO JUNIOR, 2022, p. 18).

Por outro, tanto o IPVA como o IPTU, principais impostos diretos sobre a
propriedade bruta, incidem de forma bastante regressiva.

No caso do IPVA, ele foi responséavel pelo consumo de 2,2% da renda
domiciliar das familias com até 3 salarios minimos, 1,4% dos estratos
intermediarios e 0,9% das familias com renda superior a 12 salarios minimos. Ja
no IPTU, a regressividade € um pouco menos acentuada, porém ainda presente,
com participacao de 1,2%, 0,9% e 0,7%, respectivamente, sobre a renda familiar
(CARVALHO JUNIOR, 2021, p. 33-35).

Desaque-se que tanto o IPVA como o IPTU incidem sobre o patrimoénio
bruto do contribuinte, ndo sendo autorizada qualquer deducdo em relacdo a
financiamentos veicular ou imobiliario em aberto, como ocorre em alguns paises
(OECD, 2018a, p. 51). Ignora-se, pois, que o patriménio liquido do contribuinte
pode ser consideravelmente inferior ao presumido a partir da tributacéo direta do
ativo — ou mesmo negativo.

Por fim, assevere-se que 0 maior desprezo pela progressividade tributaria
ocorre justamente na base de incidéncia que, por exceléncia, deveria persegui-
la. Os problemas na tributacdo da renda da pessoa fisica sdo inameros (GOTO;
PIRES, 2020, p. 120-124):

() elevada tributacdo da renda do trabalho, quando também considerada
a contribuicdo previdenciaria, com forte incentivo ao planejamento tributario e
formas alternativas de contratacao;

(ii) baixa progressividade das aliquotas (apenas 4 faixas);

(i) isencao dos lucros e dividendos recebidos;

(iv) regressividade da carga tributaria sobre o topo da piramide, no qual o
altimo centil sujeita dedica apenas 5,25% de sua renda ao imposto;
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(v) subsidios fiscais apropriados pelos individuos mais ricos. Exemplo
disso € a deducéo ilimitada de despesas médico-hospitalares, em relacdo a qual
apenas os 20% do topo do recebimento de rendimentos se beneficiam de alguma
forma — e 0 1% superior apropria-se de 18% do total da benesse (OCKE-REIS,
2021, p. 10).

5.2.3. Fatores sociais de perpetuacao da desigualdade

Apesar da extrema desigualdade existente, a percep¢do da populacéo
brasileira sobre a realidade da distribuicdo da riqgueza é bastante distorcida.

Segundo levantamento feito pela OXFAM BRASIL; DATAFOLHA (2022,
p. 12-15), 85% dos brasileiros acreditam fazer parte da metade mais pobre do
pais, com 1 a cada 4 brasileiros com renda acima de 5 salarios minimos
acreditando estar na classe média baixa ou ser pobre. Além disso, 30% dos
brasileiros acreditam que é preciso mais de R$ 50 mil por més para estar entre
0s 10% mais ricos — quando na verdade, em 2017, bastavam 4,3 salarios
minimos.

Ainda, 49% acreditam que pessoa pobre € quem tem renda entre R$ 1 mil
e R$ 2 mil por més. A distorcdo de percepcdo segue sendo mais intensa no
extremo mais rico da tabela: 75% daqueles que possuem renda superior a 5
salarios minimos acreditam que uma pessoa pobre tem renda superior a R$ 1
mil — quando na verdade a condi¢cdo de pobreza corresponde a uma renda per
capita de cerca de R$ 450 mensais.

O que se percebe € que as pessoas que estdo no topo enxergam-se cOmo
classes intermediarias, enquanto a real classe média se considera pobre
(CAVALCANTE, 2020, p. 14). Essa miopia em relacdo a concreta situacao da
disparidade social produz efeitos semelhantes ao cenario em que ela é
conhecida, porém aceita ou admitida como natural: a inibicdo de iniciativas que

a combatam.

5.3.Experiéncias internacionais naimplementacao datributacao
dariqueza
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O desenho de um tributo € um dos elementos que afeta diretamente a sua
efetividade, entendida esta como sua aptidao para alcancar a arrecadacao e os
efeitos extrafiscais pretendidos. Em sua elaboracédo, o legislador depara-se
sempre com o trade-off entre simplicidade e justica. Isso porque, quanto mais
pormenorizadas forem as regras — customizadas para cada possivel realidade
com a qual a norma possa se deparar —, mais onerosa se torna a tarefa dos
contribuintes de cumpri-las e da administracao tributaria de fiscaliza-las.

Questionamentos quanto a eficiéncia arrecadatéria frente aos custos
administrativos motivaram o declinio da quantidade de paises que tributam a
riqgueza acumulada. Dos anos de 1990 a 2022, o numero de paises membros da
OCDE que tributam a riqueza reduziu-se de 12 para 4 (Colémbia, Espanha,
Noruega e Suica). Com excecdo da recente mudanca na Franca (2018)7, o
abandono do imposto pelos demais paises ocorreu ha algum tempo: Austria
(1994)8, Dinamarca (1997), Alemanha (1997)°, Holanda (2001) Finlandia (2006),
Islandia (2006)°, Luxemburgo (2006) e Suécia (2007)'! (OECD, 2018a, p. 16).

Cumpre ressaltar, no entanto, que todos os paises da OCDE seguem
tributando o patrimonio de alguma forma.

A Holanda, apesar de ter revogado seu imposto sobre a riqueza em 2001,
passou a tributar os ativos de seus cidaddos com base em um retorno legalmente
presumido (atualmente conhecido como “Box 3 rates”, com aliquota de 31%
sobre o retorno presumido). Por isso, ha quem considere se tratar de uma
variagao da forma tradicional de se tributar a riqueza (CHANCEL ET AL., 2022,
p. 138).

7Em 2018, a Franca alterou a tributacéo da riqueza de seus cidadaos para que passasse a incidir
apenas sobre a riqueza imobiliaria — o que nédo trouxe os resultados esperados, como sera
exposto adiante.

8 A revogacao na Austria ocorreu em um contexto de reforma tributaria que majorou a aliquota
do imposto de renda corporativo de 30% para 34% e estabeleceu uma cobran¢ca minima, além
da retirada de outros beneficios fiscais (GENSER, 1995, p. 16).

° Em 1996, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha declarou inconstitucional o imposto
sobre a riqgueza nos moldes em que fora desenhado a época, pelo que foi suspenso a partir de
1° de janeiro de 1997. Apés esse ocorrido, ndo foi encontrado consenso no parlamento alemao
para que o imposto fosse reinstituido.

10 Apesar da revogacgdo em 2006, retomou a cobranga entre os anos de 2010 e 2014, como
esforco fiscal para enfrentamento a crise financeira que enfrentou a época.

11 A ideia de se revogar o imposto sobre a rigueza na Suécia tornou-se popular a partir da
constatacdo de que as familias mais ricas encontravam formas de se evadirem da tributagao
(notadamente por participacdes societarias), enquanto a classe média era onerada, o que a
tornava injusta (PERRET, 2020, p. 20-21).
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Registre-se, também, o caso peculiar de Luxemburgo que, apesar de ter
extinto a tributacdo da riqueza da pessoa fisica, taxa a riqueza das empresas
com uma aliquota regressiva: 0,5% para patrimonio até 500 milhGes de euros e
0,05% para o que superar esse montante. A arrecadacao proveniente do imposto
€ bastante relevante, tendo correspondido a 9,35% da receita tributéria em 2017-
2018 (LOPEZ; STURLA, 2020, p. 244)

Outro caso que se aproxima da tributacédo tradicional da riqueza é a
Bélgica. O pais tributa de forma ampla o patrimdénio dos contribuintes, porém de
forma segregada. Sobre valores mobiliarios de pessoas fisicas e juridicas que
superem 1 milh&o de euros incide a aliquota de 0,15% (BELGICA, 2021).

Além desses impostos, o0s trés paises — assim como todos os demais
membros da OCDE - tributam a propriedade imobilidria, que responde pela
maior parte da arrecadacdo decorrente do patriménio na regido'? (OECD, 2018a,
p. 21-22).

E inegavel certo anacronismo dessa preferéncia de tributacao,
remanescente de tempos em que a propriedade imobiliaria representava o
principal componente da riqgueza das familias (CHANCEL et al., 2022, p 138).
Com efeito, a situacdo atual é inversa: bens iméveis sdo mais relevantemente
participativos do patrimdnio de pessoas da classe média, predominando entre 0s
ricos os ativos financeiros e as participacbes em empresas nao listadas
(DURAN-CABRE; ESTELLER-MORE; MAS-MONTSERRAT, 2019, p. 10).

Ademais, essa opcao tributaria recai sobre parte do patriménio bruto do
contribuinte, o que ignora o fato de que o individuo pode, na verdade, ter uma
riqueza negativa (dividas superando o valor de seus ativos)*3. Isso resulta em
uma tributacéo bastante regressiva e, além da justificativa de ser uma tribuacéo
pouco custosa para o Estado, ndo ha razbes econdmicas para que a tributacao
do patriménio se limite, essencialmente, a esses ativos. Se enquadrada na
balanca legislativa que pondera a simplicidade e a justica de um imposto, a

tributacéo da propriedade imobiliaria se localiza no extremo da primeira variavel.

12 Qutros tributos sobre o patriménio incluem transacdes financeiras, transferéncias gratuitas da
riqgueza (heranca e doagdo) e cobrancgas néo recorrentes.

13 Alguns paises permitem a deduc¢édo de dividas vinculadas ao imovel (hipotecas) no imposto de
renda, o que vimos que ndo ocorre no Brasil.
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Mas, se a tributacdo da riqueza (liquida) do individuo € uma forma mais
progressiva e justa de arrecadacdo — em contraste com a tributacdo segregada
de ativos —, por que diversos paises a abandonaram?

Os motivos do retrocesso europeu sobre essa base tributaria parecem ter
decorrido de razdes politicas, ndo econdmicas: mas escolhas no desenho do
imposto e em seu enforcement frustraram as expectativas arrecadatorias.
(SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 61). Perret (2020, p. 21) acrescenta que ha
evidéncias de que a revogacao da tributacdo da riqueza realizada por alguns
paises afetou o comportamento dos demais no sentido de também a repelir, sem
gue os argumentos econdmicos a época (geracdo de empregos, incentivos ao
empreendedorismo e ao investimento) fossem amparados por evidéncias
empiricas — o que denota a relevante influéncia do discurso politico sobre o
molde da tributacé&o.

Essas experiéncias ensinaram valiosas licbes sobre os formatos mais
ideais para se pensar o imposto. Com efeito, o0 desenho da exacéo e a atitude
da administracao tributaria devem ser pensados com vistas a desestimular os
contribuintes a se esquivarem da tributacdo, legal ou ilegalmente (BECKER,
1968), e a evitar que retdricas contrarias a sua instituicdo ou direcionadas a
obtencéo de favorecimentos ndo recebam o apoio da opinido publica. Por isso,
métodos de eliminacdo de alternativas de planejamento tributario, de avanco na
obtencao de informagdes sobre o patriménio do contribuinte (com o consequente
aumento na probabilidade de detec¢édo de condutas ilicitas) e de moderacédo na

exacao tributaria aplicavel serdo alguns dos assuntos abordados a seguir.

5.3.1. Limite de isencéo e aliquotas do tributo

O primeiro elemento a ser considerado ao se cogitar um imposto sobre a
riqueza é a faixa de isencao, isto €, a partir de que montante de patriménio o
individuo estara sujeito ao 6nus fiscal. Entre os paises que exercem ou ja
exerceram essa tributacéo, esse limite oscila bastante, influenciado pelo intuito
desejado para o imposto. Pode, por exemplo, funcionar como substituto para
outros impostos que deixem de ser cobrados (OECD, 2018a, p. 80) ou se

pretender uma maior arrecadacdo, ambos 0s casos resultando em uma faixa
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mais estreita de isen¢éo — ainda que, no segundo caso, a medida possa néo ser
efetiva, como apresentaremos a frente.

Usualmente, os paises com maiores faixas de isencdo possuem também
maiores aliquotas, uma vez que a aliquota efetiva sera marginalmente menor.
Apesar da diversidade, pode-se afirmar que as menores aliquotas variam de
0,2% a 1,7% e as maiores alcancam de 0,5% a 3,5%. O mais comum (e
recomendado) é que seja estabelecido o escalonamento de aliquotas, tanto para
0 aprimoramento da progressividade da tributacdo sobre a rigueza como pelo
fato de que a taxa de retorno do capital € correlacionada com o tamanho da
fortuna acumulada (PIKETTY, 2014, p. 256) (ADVANI; CHAMBERLAIN;
SUMMERS, 2020, p. 89).

Destaque-se que a imposi¢cado de aliquotas reduzidas auxilia a mitigar os
efeitos colaterais esperados da tributacdo, como alteracdes no comportamento
do contribuinte e o planejamento tributario. Ademais, a moderacao na fixacao da
exacao auxilia na implementacao do tributo por se contrapor aos argumentos
baseados no retorno presumido do ativo. Com efeito, sdo comuns pleitos pela
reducdo da aliquota ou pelo aumento dos limites de isencdo para bens que
possuam baixas taxas de retorno ou caso estas ndo sejam facilmente
identificaveis, como residéncias e obras de arte.

No que se refere a fixacdo da faixa de isencéo, é aconselhavel que sejam
focados apenas os ultrarricos — aqueles em relacdo aos quais ndo ha duvida
sobre a abundéncia da riqueza. Esse direcionamento traz relevantes vantagens,
como a reducdo do custo administrativo (menor quantidade de contribuintes a
serem fiscalizados) e o maior apoio social a medida. (SAEZ; ZUCMAN, 2022, p.
61).

Ademais, a inclusdo da classe média e média-alta como contribuintes
empodera demandas por excecdes a tributacdo, como pequenos negocios, casa
prépria e investimentos previdenciarios. Relembre-se que o imposto, para essa
parcela, pode ser bastante regressivo (em comparacéo aos de mais alta renda),
por possuirem menor retorno em seus investimentos. Isso decorre de, em regra,
contarem com orientagdo financeira menos qualificada e possuirem parte
consideravel de sua rigueza em bens imoveis (SAEZ; ZUCMAN, 2019a, p. 2),
cuja taxa de retorno é consideravelmente inferior aos ativos financeiros (OECD,
2018a, p. 64 a 66).
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Exemplo de proposta que segue a l6gica de uma ampla faixa de isencéo
€ 0 projeto apresentado pela Senadora americana Elizabeth Warren. A medida
sugere que se tribute a riqueza superior a 50 milhdes de dolares a 2%, com 1%
adicional sobre o montante que ultrapassar 1 bilhdo de dolares. Com essas
premissas, menos de 0,1% dos cidad&os seriam atingidos (ESTADOS UNIDOS,
2021). No mesmo sentido, observa-se a tendéncia nos paises europeus que
tributam a riqueza de aumentar as faixas de isencdo e reduzir as aliquotas
aplicadas (PERRET, 2020, p. 10).

Outro beneficio em se focar apenas nos ultrarricos é reduzir a importancia
do argumento de falta de liquidez para pagamento do imposto. Como a
correlacdo entre a renda e a riqueza € imperfeita, individuos com elevado
patrimonio podem ter renda limitada, o que demandaria a liquidacdo de
patrimonio para o adimplemento da cobranca.

Apesar de ser um argumento valido para exacdes sobre propriedades
imobiliarias, trata-se de um problema pouco crivel em um cenario de alta faixa
de isencdo, pois, além de 0s extremamente ricos possuirem a maior parte de
sua riqueza em ativos financeiros, eles possuem facil acesso ao crédito. (SAEZ;
ZUCMAN, 2019a, p. 13). Saez; Zucman (2022, p. 60) destacam que o lobby
caucado no argumento de falta de liquidez provocou a instituicdo de excecdes a
tributacdo, cujo beneficio final foi aproveitado principalmente pelos ultrarricos.

Nada impede, ainda assim, que sejam permitidos prazos dilatados de
pagamento para situagées excepcionais'* ou com base na composi¢do do
patrimdnio do individuo, apesar de ndo ser uma medida comum entre os paises
gue instituiram o imposto (OECD, 2018a, p. 64 e 89). Ressalte-se que esse tipo
de tratamento especial abre espaco para planejamentos elisivos pelos
contribuintes.

Um instrumento adotado com alguma frequéncia é a definicdo de um teto
para o valor cobrado pelo imposto sobre a rigueza, com base na renda tributavel

obtida durante o ano-calendario de referéncia (OECD, 2018a, p. 88). No entanto,

14 A proposta de instituicdo do imposto sobre a riqueza nos Estados Unidos apresentada em
2021 pela Senadora Elizabeth Warren prevé a possibilidade de concessédo de até 5 anos para
pagamento, caso o contribuinte demonstre severa restricdo de liquidez ou que o pagamento
poderd causar dificuldades empresariais (ESTADOS UNIDOS, 2021)
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0 que se verifica é que essa limitagdo acarreta consequéncias bastante
indesejadas.

Primeiramente, permite que o contribuinte manipule a forma pela qual
recebe sua renda, com vistas a reduzir indiretamente o imposto sobre a riqueza.
Esse planejamento tributdrio pode se dar por meio de investimentos que
diminuam a renda tributavel, como investimentos previdenciarios, ou por
investimentos que o remunerem por capitalizacdo no lugar de distribuicdo de
rendimentos, como fundos de investimento e retencéo de lucros nas empresas
(DURAN-CABRE; ESTELLER-MORE; MAS-MONTSERRAT, 2019, p. 9).

Em segundo lugar, cria significativo incentivo negativo para o aumento da
renda tributavel por aqueles que estdo sendo afetados pelo teto, pois terdo seu
ganho marginal onerado tanto pelo imposto de renda como pelo imposto sobre
a rigueza.

Em ambos os casos, além de prejudicar a arrecadacdo do imposto de
renda, a arrecadacao sobre a riqueza pode ser dramaticamente afetada. Bach
etal (2022, apud SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 60), em estudo sobre o caso francés,
identificou que a simples fixac&o do limite em 75% da renda tributavel, ignorando
outros fatores que prejudicavam a base tributaria, ja reduziria a aliquota tedrica
de 1,5% para 0,3%.

No mesmo sentido, a Comissao de Avaliacdo das Reformas da Tributacéo
do Capital da Franca apontou que mais de 2 a cada 3 contribuintes foram
beneficiados pela limitagdo, sendo que o 0,1% mais rico foi tributado com uma
taxa média de 0,2% do valor tributavel (em contraste com a taxa nominal de
1,5%). Metade das receitas foram geradas por familias cujo patriménio liquido
tributavel era inferior a 3 milh6es de euros. Concluiu que o imposto sobre a
riqueza sO era progressivo até o limiar do ultimo percentil, caindo fortemente em
seguida devido ao limite da tributacdo, com destaque para os 0,001% mais ricos
(FRANGCA, 2019, p. 2).

De todo modo, se a opcao politica de um pais for a de instituir uma
limitac&o ao imposto sobre a riqueza com base na renda auferida, os problemas
apresentados acima podem ser parcialmente mitigados ao se adotar a renda

total como parametro, no lugar da renda tributavel.
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5.3.2. Amplitude da base tributaria

Como antecipado no tépico anterior, a fixacdo de uma faixa de isengéo
estreita eleva a pressao politica para o estabelecimento de excec¢des a incidéncia
do imposto. Essa erosao do patriménio tributavel é apontada por Saez; Zucman
(2022, p. 60) como um dos principais motivos para as frustradas experiéncias
europeias em sua cobranga. Com efeito, em virtude de patrimonios inferiores a
1 milhdo de ddlares serem afetados na maior parte dos casos, observou-se o
esfacelamento da base tributaria.

No mesmo estudo, foram levantadas estimativas de arrecadacao para os
4 paises da OCDE que tributavam a riqueza em 2016. Simulou-se qual seria a
arrecadacédo caso fosse cobrada a aliquota fixa de 1% sobre o0 1% mais rico, no
lugar de suas reduzidas faixas de isencdo, multiplicidade de excecbes e

tratamentos especiais e limitagdes da cobranca com base na renda:

Tabela 1. Receita do imposto sobre a rigueza na Europa em 2016: Observado versus

Tedrico
Percentual das Aliquota Arrecadacédo do | Arrecadacéo tedrica
familias nominal imposto (% (aliqguota de 1% sobre
Sujeitas ao marginal PIB) 0 1% do topo) (% PIB)
imposto
Espanha 0,5% 1% a 2,5% 0,18% 0,96%
Noruega 13% 0,85% 0,43% 0,86%
Franca 1% 0,5% a 1,5% 0,22% 0,83%
Suica 25% 0,2% a 0,5% 1,03% 1,36%

Adaptado e traduzido de Chancel et at. (2022, p. 94).

Notas explicativas: Foram adotados os intervalos mais comuns de aliquotas nominais para o
caso da Espanha e da Suica, diante das variacdes regionais. A Ultima coluna apresenta a
arrecadacéo tedrica potencial de um imposto sobre a riqueza com aliquota de 1% e com faixa
de isengéo equivalente a riqueza verificada no nonagésimo nono percentil (adultos considerados
individualmente, com divisdo do patrimdnio em partes iguais para conjuges). Assumiu-se que a
riqgueza é medida pelo valor de mercado para todos os ativos e que ndo ha excec¢des ou evasao
fiscal. Dados sobre a distribuicdo da riqueza e a propor¢cdo da riqueza em relagcdo ao PIB

retirados da World Inequality Database.
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Verifigue-se que, mesmo nos casos em que parcela consideravel da
populacao esta submetida ao imposto sobre a riqgueza (como Noruega e Suica),
a arrecadacao potencial pelo modelo mais simples e amplo se distancia bastante
da arrecadacao observada.

A flexibilizacdo dos bens submetidos ao tributo é a protagonista dessa
situacdo. Isso porque a exclusdo e a reducdo da carga fiscal sobre categorias
especificas permitem que o contribuinte se organize de forma a reduzir seu dnus
ou isentar por completo seu capital. Entre os ativos que usualmente s&o objeto
de alivio na tributacdo estdo os investimentos previdenciarios, os bens de dificil
valoracdo (como obras de arte) e as participacdes societarias (OECD, 2018a, p.
42 e 91).

As experiéncias internacionais demonstram que, em relacdo a estas
dltimas, ha ampla utilizagdo com fins de elisdo fiscal, especialmente nos casos
de empresas fechadas (n&o listadas). O contribuinte pode facilmente organizar
sua participacdo societaria para atender aos requisitos legais e transferir
patrimbnio para a empresa por meio de capitalizacdo. Nesse caso, a
arrecadacdo sera diminuida sem que a riqueza reportada necessariamente o
seja.

Duran-Cabré; Esteller-Moré; Mas-Montserrat (2019, p. 24-26), ao analisar
0 caso especifico da comunidade da Cataltnia, na Espanha, constataram que,
em um periodo de 4 anos, um aumento de 0,1% no imposto sobre a riqueza
implicava o incremento de 0,96% na proporcdo de participacdes societarias
isentas na composicao do patrimoénio dos declarantes. Essa ocorréncia decorria
justamente da migracao do capital para ativos nao tributados.

Destaque-se que a presenca de negdcios tributados na composi¢do do
patrimoénio foi reduzida mais que o dobro desse percentual, o que indica o
deslocamento da riqueza também para outros instrumentos isentos (inclusive
para aqueles que viabilizam a reducdo da renda tributavel, utilizada como
parametro de limite do imposto sobre a riqgueza no caso).

Outro exemplo das consequéncias das excecdes a tributacdo é trazido no
estudo sobre a Franca por Bach et al (2022, apud SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 60).
Na oportunidade, demonstrou que a isengcdo deferida para sOcios-
administradores reduziu de forma acentuada a base tributaria, especialmente no

0,001% do topo. Essa excluséo representou a reducéo da base tributaria a 1/10
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para essa parcela da populagéo, tornando a aliquota nominal do imposto de
1,5% em uma aliquota real de 0,15%. Isso, combinado com a limitacdo do
imposto com base na renda tributavel exposta anteriormente, fez com que os
ultrarricos tivessem sua renda total tributada em até 3% (incluindo o imposto
sobre a renda e o0 imposto sobre a riqueza).

A ndo tributacdo de participacdes societarias implica claros efeitos
negativos sobre a equidade e a progressividade — apesar dos contrapontos sobre
0s possiveis efeitos distorcivos que pode causar, e que serdo abordados em
topico préprio. Tendo em vista que as estruturas de planejamento sdo mais
disponiveis aos mais ricos, sdo estes 0s que mais se beneficiam dessa espécie
de excecao. Além dos exemplos mencionados anteriormente, outra forma prética
de reducdo tributaria seria a obtencdo de empréstimos a taxas de juros
vantajosas e sua aplicacdo em investimentos/participacbes isentas, o que
reduziria a riqueza liquida tributavel (OECD, 2018a, p. 68).

De toda forma, ha casos em que a opc¢do politica € a de isentar as
participacfes societarias. Nessa hipGtese, é necessario estabelecer critérios
claros que restrinjam a utilizacdo da benesse com a exclusiva finalidade de
reducdo da carga tributaria (OECD, 2018a, p. 85).

Essa é a opcdo da Espanha, que isenta cotas e aces em companhias
abertas ou fechadas, desde que ela desempenhe uma atividade comercial
(excluidas, assim, as holdings patrimoniais) e que o contribuinte (i) possua pelo
menos 5% de participagcdo no capital social (ou 20% em conjunto com sua
familia), (ii) efetivamente atue na dire¢cdo da empresa e (iii) que sua remuneracao
seja mais de 50% do total dos seus rendimentos do trabalho (ESPANHA, 1991).

As consequéncias dessas condicionantes sdo Obvias: eleva a
complexidade normativa, com consequente elevacdo de custos para o
contribuinte (compliance) e para o Estado (fiscalizacdo e litigios), e reduz a
aliquota efetiva do imposto (em 2020, a aliquota média espanhola era de 0,75%,
enquanto a efetivamente observada foi de 0,41%) (ESPANHA, 2023).

Outra categoria de bens frequentemente excluida da tributacdo séo os
planos e seguros previdenciarios. Apesar de a riqueza dever ser considerada
universalmente para melhor observancia dos principios da equidade e da

progressividade, sdo apresentadas justificativas para sua isencgao.
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Do ponto de vista social, pondera-se que se trata da preservagdo de
patrimdnio para a aposentadoria, enquanto sob o aspecto politico e econémico,
afirma-se a indisponibilidade dos recursos ao contribuinte, que sequer podem
ser alienados para fazer frente a tributacéo — apesar de esse argumento também
poder ser usado para diversas outras classes de ativos (BROWN, 1991, p. 339).
De toda forma, aqui valem as mesmas observa¢gdes quanto a necessidade de
regras que limitem as oportunidades de planejamento tributario que possam
surgir.

Em relacdo a outros ativos, a discussao sobre sua excluséo deixa de ser
tdo relevante caso a faixa de isencdo do imposto seja consideravelmente
elevada. Destaque-se, contudo, a conveniéncia de serem desonerados 0s bens
de uso pessoal de valor pouco expressivo, mobilia doméstica e o patriménio cuja
avaliagcdo e fiscalizacdo sejam pouco viaveis e relevantes, com vistas a

otimizacdo da atuacdo da administracao tributaria (OECD, 2018a, p. 83 e 84).

5.3.3. Dificuldades da administracao tributaria

Conforme exposto, uma das linhas de argumentacdo sobre a
reprovabilidade de um imposto sobre a riqueza € a sua baixa arrecadag¢do e um
elevado custo administrativo associado a sua fiscalizacdo. Apresentados o0s
tracos mais essenciais para o desenho desse tributo, cabe analisar as
dificuldades comumente apontadas em relacdo a atuacdo da administracao

tributaria.

5.3.3.1. Valoracdo dos ativos

Grande parte dos ativos possui valor facilmente identificavel e ja
informado as autoridades fazendarias, ndo havendo dificuldades em se calcular,
por exemplo, o montante devido quanto as aplicacdes financeiras e acdes de
empresas abertas. Nesses casos, pode-se avaliar a definicdo de um ou mais
momentos de apuracdo da média dos valores, com vistas a prevenir a
manipulacéo abusiva pelos agentes (OECD, 2018a, p. 87).

Héa, também, bens cujo valor pode ser arbitrado ou presumido pelo fisco

com consideravel precisdo, ainda que possuam pouca liquidez. E o caso dos
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7

ativos imobiliarios, em relacdo aos quais usualmente € utilizada uma base
cadastral para o calculo do imposto sobre propriedade imobiliaria. Saez; Zucman
(2019a, p.19) destacam que métodos mais avancados para o calculo do real
valor de mercado do imével ja existem e sao utilizados por empresas que atuam
no setor.'®

O desafio de fato surge em relacdo aos ativos de dificil valoracao, por ndo
serem frequentemente trocados nem possuirem parametros publicamente
acessiveis para seu arbitramento. Ressalte-se que, para o melhor alcance dos
objetivos equitativos da tributacdo da riqueza, o ideal € que o valor dos bens seja
definido ndo apenas de forma simples, mas também se alinhe ao seu valor de
mercado (OECD, 2018a, p. 85).

Para bens de pequeno valor, antecipamos ha pouco a sugestéo para que
sejam excluidos da base tributaria. E a op¢éo também presente no projeto de lei
da Senadora Elizabeth Warren, o qual isenta a propriedade abaixo de 50 mil
dolares desde que seja bem tangivel e ndo utilizado comercialmente, além de
nao estender a benesse a algumas classes de ativos, como veiculos ou bens
que mantenham ou aumentem de valor com o passar do tempo (ESTADOS
UNIDOS, 2021).16

No que tange as cotas e acfes de empresas fechadas, alguns métodos
de valoracdo podem ser utilizados. Se as acdes da empresa forem negociadas
em mercado secundario, o compartilhamento da informacdo com a autoridade
fazendaria pode auxiliar na valoragdo (SAEZ; ZUCMAN, 2019a, p. 18). Porém,
se ndo for esse o0 caso, a determinacdo do valor da participacdo deve ser

realizada a partir dos informes contabeis da pessoa juridica.

15 E dada como exemplo a empresa americana de tecnologia Zillow, que atua no mercado
imobili&rio.

16 Salientamos que ndo ha unicidade quanto a essa regra. O imposto espanhol isenta
inteiramente os bens pessoais e domésticos do contribuinte, salvo joias, veiculos, obras de arte,
antiguidades e “peles de luxo” (ESPANHA, 1991). Ja a Coldbmbia ndo possui um tratamento
especial para esses bens, concedendo apenas um desconto adicional sobre o valor patrimonial
do imével habitado pelo contribuinte (COLOMBIA, 2022).
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Nessa situacao, verifica-se na legislagdo comparada que tanto o valor
contabil'” como o valor de mercado?® séo alternativas adotadas.

Apesar de a utilizacdo do book value como base de calculo representar
um caminho menos complicado, ela desconstréi a prépria logica equitativa do
Imposto sobre a riqueza, uma vez que subestima de forma substancial o valor
do patriménio do individuo (MCDONNEL, 2013, p. 27). Além disso, a utilizac&o
do valor de mercado confere maior neutralidade ao imposto, pois sua base de
incidéncia aumentara juntamente com o crescimento do patrimdnio liquido da
empresa, e reduzirqd em caso de contragdo patrimonial, alinhando-se aos ciclos
de mercado (OECD, 2018a, p. 63 e 64).

Porém, por ser um método consideravelmente mais complexo, sao
necessarias regras claras para a determinacdo do valor da participacéo,
acrescidas, preferencialmente, da realizacdo do calculo pela propria
administracao tributéria, que ja possui acesso aos dados contabeis e tributarios
necessarios. Mesmo que se espere algum aumento do custo administrativo para
a realizacdo deste calculo, ele € menor do que o custo de compliance e
fiscalizacdo demandados caso a valoracdo provenha de célculo elaborado pelo
contribuinte (MCDONNEL, 2013, p. 48).

O modelo suico de valoracdo das quotas societarias é uma alternativa
razoavelmente simples para se presumir o valor de mercado de uma empresa.
O resultado é obtido por formulas que utilizam o valor patrimonial e multiplos dos
lucros®® (SAEZ; ZUCMAN, 2019a, p.19). Cabe destacar que, ao se adotar tal
modelo, é interessante que seja oportunizada ao contribuinte a possibilidade de
se contrapor por meio de avaliacfes independentes.

Em relacdo a participacdes declaradas em empresas off-shore, compete

a administracdo tributaria estabelecer um ambiente regulatério que permita a

17 Adotado pela Noruega, que define como base para seu imposto 80% do valor contabil da
participagdo na empresa (NORUEGA, 1999, se¢do 4-12). A Coldmbia também adota esse
modelo, com uma variacdo: sera utilizado o valor contabil verificado no momento da aquisi¢cao
da participacéo social, caso este, atualizado pelo indice de Precos ao Consumidor, seja inferior
ao atual valor contébil da participacdo. Ademais, sera adotado apenas o valor contabil na data
de aquisicéo da participacao caso se trate de empresa de inovacdo que atenda aos requisitos
legais (COLOMBIA, 2022, art. 37).

18 Franca (até 2018) e Suica sdo exemplos de paises que optaram por esse método (OECD,
2018a, p. 86).

19 A adocgdo desse método (“practitioner’s method”) ocorre caso o valor justo da empresa nao
seja facilmente identificavel, e ndo € aplicado a empresas imobilidrias ou de gestéo patrimonial
(holdings) (ECKERT; AEBI, 2020, p. 6-7).
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aplicacao da lei fiscal. Para tanto, deve exigir do sujeito passivo a apresentagéo
periodica das demonstracdes contabeis relevantes e avancar no intercambio de
informacgdes com outros paises.

Em qualquer caso, para os ativos cujo valor ndo seja claramente
observavel, mostra-se pertinente conceder uma pequena taxa de desconto
(10%-20%). Desse modo, reduz-se de forma consideravel a probabilidade de

guestionamentos e litigios sobre o método de avaliacao.

5.3.3.2. Ocultacao patrimonial

Outro fator de aumento do custo administrativo do tributo é a necessidade
de constante monitorizacdo e persecucdo de bens nao declarados pelo
contribuinte. Domesticamente, esse problema é tradicionalmente enderecado
pelos esforcos relacionados a tributacdo da renda. Desse modo, a criagdo de
cadastros nacionais de grupos de ativos, a integracao de bases de dados entre
diferentes esferas federativas e a obrigatoriedade de relatar informagdes sobre
transacdes e fontes de pagamento ao fisco € a tendéncia consolidada.

Em relacdo aos bens ocultados no exterior, € bem mais ardua a missao
da administracéo tributaria — e possivelmente o maior desafio para a tributacdo
da riqueza. A crescente mobilidade dos ativos financeiros, combinada com a
eliminacdo de barreiras de controle do capital entre paises, facilitou a
manutenc¢ao de recursos offshore n&o declarados (OECD, 2018a, p. 67).

Trata-se de conduta praticada predominantemente pelos individuos de
patrimonio bastante elevado, com 0 0,01% do topo muito mais propenso a ocultar
bens no exterior que o restante do 1% mais rico. Apesar de 0 custo para a
realizacdo de investimentos off-shore ser semelhante para os dois grupos, os
proprios prestadores do servico (como instituicdes financeiras) contribuem para
essa diferenca, ao mirar e abordar clientes com destacado patriménio
acumulado. Essa selecao decorre da analise do retorno esperado (derivado do
montante de capital a ser gerido) frente ao risco (quanto mais pessoas utilizarem
0 servi¢o, maior o risco de deteccgao pelas autoridades fiscais) (ALSTADSATER,
JOHANNESEN; ZUCMAN, 2019, p. 2099).
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Cabe ressaltar que a existéncia de patrimonio offshore ndo declarado, ja
existente em larga medida?°, é agravada a partir da instituicdo de um imposto
sobre a riqueza. Naturalmente, o aumento do beneficio decorrente da ocultacéo
(correspondente ao valor do novo 6nus tributario) promove maior incentivo para
essa conduta (LONDONO-VELEZ; AVILA-MAHECHA, 2023, p. 29-31).

Contudo, ainda que esse motivo tenha sido apresentado em diversas
ocasifes para justificar a ndo cobranca do imposto, destaque-se que, a excecao
da Franca, as revogacdes da tributacdo por paises da OCDE ocorreram em um
contexto de evolucdo da tecnologia da informacédo e de nivel de cooperagédo
internacional notoriamente distante do atual (PERRET, 2020, p. 24). Apesar da
crescente mobilidade do capital, a adocdo de medidas de transparéncia fiscal
internacional e troca de informacdes € capaz de reduzir a forgca do argumento da
ocultacdo patrimonial como contraponto a tributacéo da riqueza (IARA, 2015, p.
23).

Saez; Zucman (2022, p. 61) apontam a dependéncia da autodeclaracao
do contribuinte para a definicdo da base tributaria como um dos trés fatores que
contribuiram para a falha dos impostos europeus?!. Esclarecem que s6 a partir
dos anos de 2017-2018 passou-se a ter alguma forma de intercambio automatico
de informacdes entre paraisos fiscais e 0s paises europeus.

Com efeito, os recentes progressos de tratados de cooperacao
internacional, com troca de informac¢fes automaticamente ou sob demanda, bem
como a reiterada pratica da exigéncia de indicacdo dos beneficiarios de
estruturas juridicas como os trusts, reforcam a capacidade de se tributar de
forma efetiva a riqueza (OECD, 2018a, p. 92). Londofio-Vélez; Avila-Mahecha;
(2023, p. 36) apontam também a disponibilizacdo de programas de regularizacao

voluntéaria de bens offshore como fator que contribui para essa efetividade.

5.3.4. Expatriagdo como forma de escape da tributagéo

20 A ocultagdo patrimonial no exterior pode decorrer de outros motivos, como a evasdo da
tributacéo sobre a renda ou receios sobre a estabilidade institucional do pais de domicilio.

21 Juntamente com a estreita faixa de isencao (e consequente criacdo de variadas regras de
isencdo) e a falta de medidas para mitigar a expatriacdo motivada pela competicdo fiscal
internacional.
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Mesmo que as dificuldades administrativas apresentadas sejam
mitigadas, o alcance dos objetivos da tributacdo da riqueza pode ser frustrado
na hipotese de o contribuinte optar por, legalmente, alterar seu domicilio fiscal
para um pais em gue a exac¢ao fiscal seja menos gravosa.

Resgatamos mais uma vez a andlise realizada por Saez; Zucman (2022,
p. 61), a qual apontou que a falta de combate a competicdo tributaria
internacional e de medidas de enrijecimento do deslocamento definitivo do
patrimonio com intuito elisivo foi decisiva para o insucesso dos modelos de
tributacdo da riqgueza. Esse problema se destaca entre 0s paises europeus por
ser possivel encontrar tributacdo mais favoravel em paises adjacentes, que
contam com nivel de estabilidade institucional semelhante ao do domicilio
original — o argumento de temor sobre a expatriacdo desempenhou papel
relevante na abolicdo da tributacdo da riqueza na Suécia e na Franca.

O interesse na saida definitiva do pais (a0 menos para fins tributarios)
prejudica ndo apenas a perda imediata de arrecadacao do imposto, mas também
pode reduzir o capital disponivel no pais, com potencial repercussao em
investimentos.

Contudo, estudos empiricos sobre os efeitos da tributacdo da riqueza no
aumento da expatriacdo séo bastante limitados, com consideravel dificuldade de
se identificarem vinculos e niveis de causalidade entre o imposto e a saida do
pais. Em 2014, por exemplo, 780 contribuintes submetidos a tributacao sairam
definitivamente da Franca, enquanto 300 ingressaram. Curiosamente, foi um ano
que, apesar da introducdo do imposto sobre a riqueza, a carga tributaria sobre
os ultrarricos foi, de modo geral, reduzida. Isso sugere que a motivacao tributaria
nao foi a principal condutora desse movimento (OECD, 2018a, p. 66-67).

Advani; Tarrant (2020, p. 23-24) destacam que, apesar de deslocamentos
internos serem comuns em um cenario de alteracdo da carga tributéria,
movimentos de saidas do pais como resposta a oneracao da riqueza e da renda
sao relativamente pequenos em comparagdo com o potencial arrecadatorio,
sendo pouco defensavel o entendimento de que a progressividade tributaria
pode ser ameacada pela emigragao.

De toda forma, experiéncias internacionais auxiliam na formulagdo de

instrumentos que reduzam a aspiracdo emigratéria, por meio do aumento do
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custo desta conduta — apesar de poderem afetar, inversamente, a intencao
imigratoria (ADVANI; CHAMBERLAIN; SUMMERS, 2020, p. 87).

Um dos meios de desestimulo a expatriacdo € atrelar a qualificacdo do
contribuinte a sua cidadania, em vez de seu local de domicilio fiscal. Os Estados
Unidos adotam esse critério para a tributacdo da renda, de modo que, mesmo
morando no exterior, seus cidadaos ainda se encontram vinculados a legislacao
americana.

A renuncia a cidadania é uma decisdo que repercute de diversas formas
na vida do individuo, em especial se realizada apenas com o intuito de reducdo
tributaria e se ainda houver a intencéo de, na pratica, continuar presencialmente
no pais de origem?2. Fatores como identificacdo cultural, acesso a servicos
publicos, mobilidade internacional e estabilidade institucional do pais de destino
séo levados em conta pelo individuo antes dessa abdicacéo.

Outro caminho para desincentivar a expatriacdo é impor uma taxa de
saida (“exit tax”) sobre o patrimbnio do emigrante. A proposta da Senadora
Elizabeth Warren para a instituicdo do imposto sobre a riqueza vai nesse sentido,
prevendo uma aliquota de 40% sobre a riqgueza para esse caso (ESTADOS
UNIDOS, 2021).

Em tempo, € possivel o estabelecimento de regras rigidas para que seja
efetivada a saida definitiva do territorio nacional. No caso da Noruega, exige-se
que, por 3 anos consecutivos, o individuo ndo possua residéncia disponivel nem
figue por mais de 61 dias por ano no pais (BANOUN, 2020, p. 14). Essa opcao
por manter o individuo que sair definitivamente do pais sujeito a tributacdo por
determinado prazo — calculado com base no periodo durante o qual foi residente
no pais, por exemplo — pode se mostrar uma medida bastante efetiva (SAEZ;
ZUCMAN, 2022, p. 61).

5.3.5. Efeitos econdmicos da tributacéo dariqueza

22 Ressalte-se que o fato de continuar como residente permanente, mesmo que renunciada a
cidadania, pode qualificar o individuo para que continue sendo contribuinte. E, ainda que deixe
de residir (ou nunca tenha residido), ha casos em que o imposto sobre a riqueza sera cobrado
sobre a propriedade mantida no pais, como na Colémbia e na Suica.
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Antes de se discutirem os efeitos econémicos que a instituicdo de um
imposto sobre a riqueza pode desencadear, é necessario estabelecer algumas
premissas.

Primeiramente, ndo ha duvida sobre a necessidade da instituicdo de
tributos como fonte de custeio das atividades estatais — especialmente diante do
continuo crescimento do papel do Estado em decorréncia de demandas sociais
por servi¢os publicos e politicas de bem-estar social.

Em segundo lugar, € certo que toda instituicdo de tributo induz a alteragéo
comportamental do contribuinte. As consequéncias variam a depender do fato
gerador do tributo e da elasticidade envolvida.

De forma geral e tedrica, diz-se que a oneracdo de bens e servicos
(tributos indiretos) prejudica a economia por causar o deslocamento do preco de
equilibrio que otimizaria as trocas entre os particulares, reduzindo o beneficio
social total (MANKIW, 2021, p. 119-127). Em relacdo a majoracao da tributacao
da renda e da riqueza (que do ponto de vista econémico equipara-se a tributacéo
do retorno presumido dos ativos (OECD, 2018a, p. 49)), aponta-se a reducédo
dos recursos disponiveis para pessoas fisicas e juridicas, o que, tudo o mais
constante, prejudicaria o nivel de poupanca, a produtividade e os salarios. E, em
qualquer dos casos, 0 aumento da tributacdo eleva o incentivo para a evasao
fiscal®.

Ressalte-se que a influéncia no comportamento do contribuinte n&o
necessariamente é algo negativo ou mesmo indesejado. Com efeito, em diversas
situacdes a instituicdo do imposto visa justamente induzir o contribuinte a adotar
determinada conduta (ou abandona-la). E o caso dos elevados tributos sobre o
consumo de bens prejudiciais a saude, como bebidas alcodlicas e tabaco, ou a
reducdo do imposto sobre a renda de investimentos que se deseja incentivar.

A terceira premissa que precisa ser firmada é a de que a avaliacdo dos
efeitos econdmicos da instituicdo de um tributo ndo deve ser feita de modo
isolado. Assim, deve-se atentar aos efeitos de segunda ordem que podem aduvir,

0 que necessariamente demanda a verificacdo da destinacdo dos recursos

23 O aumento da tributacdo pode ndo afetar o nivel de transagfes entre particulares. A opgao
pela evasédo desloca para a sociedade/Estado a absorcdo do 6nus, via reducéo da arrecadacao.
Exemplo disso é o deslocamento do lucro das empresas multinacionais para paises em que ele
seja pouco tributado (SAEZ; ZUCMAN, 2019b, p. 107).
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arrecadados. Isso porgue os recursos do novo imposto podem ser utilizados para
variadas finalidades, como a implementacdo de politicas publicas ou a
reducao/extingdo de outro imposto, cada uma com efeitos econémicos distintos.

Em quarto lugar, as analises dos efeitos econémicos de um imposto ndo
necessariamente consideram questdes como efeitos politicos, justica,
progressividade tributaria e desigualdade social. Assim, € possivel que uma
cobranca economicamente eficiente seja bastante regressiva. Em OECD
(2018a, p.22), vemos o destaque para as vantagens da taxacéo da propriedade
imobiliaria, que se destaca pela dificuldade de o contribuinte evadir-se e pelo
reduzido impacto negativo que causa no crescimento econémico de longo prazo,
guando comparada com as alternativas de se tributar o consumo, a renda ou a
propriedade de outros bens. No entanto, como j& discorrido neste trabalho, trata-
se de tributo com evidentes caracteristicas regressivas.

Apesar de o0s paises possuirem pontos em comum em seus sistemas
tributarios (como a tributacéo da renda e do consumo), a diferenca da gradacao
destes indica serem muito mais resultados de processos histéricos, valores
sociais e decisfes politicas do que propriamente resultado de avaliacbes sobre
a eficiéncia econémica?®.

Especificamente sobre o imposto sobre a riqueza, ha consenso quanto ao
fato de que a rigueza tributavel declarada é reduzida apds sua instituicdo, apesar
de a magnitude dessa correlagdo ser bastante variavel.?®> Essa reducdo pode ser
causada tanto pela migracdo para ativos isentos e outras formas de
planejamento tributario como pela evasao fiscal.

Em relacdo aos efeitos econdmicos, ha consideravel divergéncia sobre o
gue se esperar dessa modalidade de tributacao.

Contrariamente a cobranca, afirma-se que o imposto sobre a riqueza se

equipara a uma elevacao do imposto sobre a renda do capital, o que pode refletir

24 Hilmar; Sachweh (2020, p. 473) apresentam o desenrolar do debate politico na Alemanha
sobre o imposto sobre a riqueza, de sua suspensdo decorrente de decisdo do Tribunal
Constitucional Federal em 1996 até 2016. Asseveram que os parlamentares frequentemente
utilizam argumentos pouco coerentes, baseando-se mais em processos Ou grupos sociais
relevantes (crescimento econdmico, inflacdo, situacdo das familias alemas) e assumindo
causalidades ndo necessariamente comprovaveis.

25 Com base em estudos publicados sobre diversos paises, que apontam a semi-elasticidade de
-0,17 a -40,5, Prisinzano; Huntley; Ricco (2021) assumem uma semi-elasticidade média e final
de -13. Assim, ao longo de 5 anos (momento de estabilizacdo), um aumento de 1 ponto
percentual no imposto sobre a riqueza corresponde a reducao de 13% da riqueza tributavel
declarada.
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na saida de investimentos estrangeiros, cuja mobilidade internacional € maior. E
afirmado também o provavel incremento do endividamento das empresas, em
virtude de os juros ficarem comparativamente menos onerosos que na situacao
anterior & instituicdo do imposto, uma vez que reduzem a riqueza liquida (FUEST
ET AL., 2018, p. 3-4) — apesar de essa afirmacdo soO fazer sentido caso as
pessoas juridicas sejam contribuintes do imposto ou caso haja ativos de valor
econdmico relevante excluidos da base de incidéncia.

Ha adverténcias também sobre o efeito dessa tributacdo em cenarios
inflacionarios combinados com baixas taxas de retorno real dos investimentos.
Tendo em vista que o valor de mercado dos bens tende a ser reajustado pela
inflacdo, a combinacdo do imposto sobre a rigueza com a tributacdo da renda
pode resultar em taxas de retorno negativas (OECD, 2018a, p. 59)

Ademais, é defendido que a tributacdo periédica do patriménio reduz o
incentivo para se poupar, tendo em vista que diminui o beneficio entre gastar no
futuro em comparacao com o presente, 0 que pode antecipar o momento no qual
o individuo ird consumir sua renda?® (OECD, 2018a, p. 59)

Outros argumentos contrarios se baseiam essencialmente nas questées
mencionadas ao ser apresentada a segunda premissa deste tdpico, isto &,
reducdo do nivel de poupanca e investimentos, com consequéncias negativas
para o crescimento econémico, produtividade e salarios. Alinham-se, pois, as
teorias da trickle-down economics: a desoneracao de investidores e grandes
empresas resulta na maior disponibilidade de capital, que por sua vez é revertido
em investimentos produtivos, expansdo de negocios e geracdo de empregos,
culminando no crescimento econdmico. Esse impulso na economia, entéo,
gradualmente beneficiaria todos os demais da sociedade (LEE; GORDON,
2005).

Essas teorias ganharam forca a partir dos anos de 1980, com sensiveis
cortes na tributagcdo encabecados pelos presidentes Ronald Reagan (EUA) e
Margaret Thatcher (Reino Unido) (HOPE; LIMBERG, 2022, p. 2). Novamente
em 2001 e 2003, medidas semelhantes foram adotadas pelo presidente

26 Saez; Zucman (2019a, p. 7-8) apontam para a possibilidade de ser observado o efeito
contrario: com vistas a resguardar seu patriménio, as pessoas afetadas pelo imposto poderiam
optar por poupar mais de sua renda em comparacdo com a situacédo atual, para compensar o
imposto cobrado.
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americano George W. Bush para combater os efeitos econémicos da recesséo
econbmica. Os resultados obtidos a época auxiliaram na perpetuacdo da
utilizacdo do argumento sobre a relacdo de causalidade entre a desoneracao
dos investimentos e o crescimento econémico e nivel de desemprego
(AMADEO, 2021).

Contudo, € necessario analisar esses casos a partir da realidade histérica
da época. Com efeito, a reducéo de tributos representa medida anticiclica atil em
cenarios de crise econbmica, assim como outras providéncias fiscais e
monetérias, a exemplo do aumento do gasto publico e a reducéo das taxas de
juros — e que também foram utilizadas nos casos exemplificados acima. O que
se verifica, no entanto, é que o prolongamento da desoneracéo focada no topo
da sociedade resultou no gradativo aumento da acumulacdo de capital e da
desigualdade social.

A verificacdo empirica mais recente de uma deciséo calcada na trickle
down economics foi a abolicdo do imposto sobre a riqueza pela Franca, em 2018.
Com o objetivo de encorajar o crescimento das empresas e estimular a inovacao,
a extingao do tributo foi acompanhada de outras alteragcées na tributacdo dos
rendimentos.

Contudo, relatérios da Comissdo de Avaliacdo das Reformas da
Tributacdo do Capital indicam efeitos redistributivos negativos, com explosivo
aumento na distribuicdo de dividendos e realizacdo de ganhos de capital, e na
concentracédo destes entre as familias mais ricas?’, com aumento de 0,3 ponto
no indice de Gini (FRANCA, 2019, p, 5). Isso tudo sem que tenha havido
quaisquer aumentos relevantes de curto e médio prazo no investimento
empresarial (FRANCA, 2020, p. 12-14).

Em oposi¢do aos criticos do imposto sobre a riqueza, identificam-se
amplos argumentos de efeitos econbmicos positivos a partir desse tributo e

formas de se mitigarem os possiveis reveses.

27 Os dividendos distribuidos em 2018 foram 64% maiores que em 2017, e esse aumento se
manteve estavel desde entdo. Do ano de 2017 para o ano de 2019, a concentracdo dos
dividendos subiu de 50% para 62% para 0 0,1% mais rico e de 22% para 31% para o 0,01% do
topo. Destaque-se que a quantidade de dividendos distribuidos afetava o limite maximo de
cobranca do imposto do contribuinte, o que incentivava sua retencdo nas empresas (e tornava a
tributacdo extremamente regressiva para os ultrarricos). De forma semelhante, a concentragédo
de ganhos de capital realizados subiu de 62% para 76% para o 0,01% (FRANCA, 2021, p. 12 e
13).
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Inicialmente, tem-se que o aumento do consumo da renda, incentivado
pela tributacdo da poupanca, contribui para o investimento em capital humano,
o qual néo é tributado. Esse tipo de investimento auxilia na compensacao de
possiveis repercussdes econbmicas negativas do imposto, tendo em vista sua
importancia para o crescimento econémico de longo prazo (OECD, 2018a, p.
57).

Outra forma de se atenuarem possiveis efeitos negativos € a utilizacdo
dos recursos arrecadados de forma a aumentar a poupanca das classes baixa e
média. Exemplos disso séo a expansao de programas de redistribuicdo de renda
e de servicos publicos como creches e ensino publico, que afetam diretamente
a renda e o endividamento das familias — este Gltimo em movimento crescente
h& bastantes anos (SAEZ; ZUCMAN, 2019a, p. 9-11).

Uma questdo a ser analisada é que a instituicdo de um imposto sobre a
riqueza acumulada, por se equiparar economicamente a tributacdo do retorno
presumido dos ativos, incentiva a migracdo do capital para investimentos mais
rentaveis. Diferentemente da tributacdo da renda do trabalho, cuja tributacdo
aumenta de forma mais progressiva a produtividade, a renda presumida do
capital (a qual, como dito, equipara-se o imposto sobre a riqueza) é tributada de
forma semelhante independentemente da taxa real de retorno. Em termos
praticos, torna-se mais caro manter ativos cujo retorno econdmico seja reduzido,
como habitacdes eventuais e terras pouco produtivas.

Guneven et al. (2019, p. 52) destaca que essa realocagcdo do capital,
estimulada pelo imposto, pode aumentar a eficiéncia e o crescimento da
economia, com efeitos positivos sobre a desigualdade — especialmente se a
arrecadacéao for utilizada para reduzir a tributagcdo da renda do trabalho. No
mesmo sentido, McDonnell (2013, p. 17), advertindo apenas que investimentos
mais rentaveis ndo necessariamente representam investimentos mais
produtivos. Assim, o desenho do imposto pode considerar algum tratamento
especial para novos negocios?, de forma a evitar que o empreendedorismo e a

inovacdo sejam desestimulados.?®

28 E o caso da Colémbia, que tributa a participacdo em empresas consideradas inovadoras com
base no valor contabil verificado no momento da aquisi¢cao da participagdo social (COLOMBIA,
2022, artigo 37).

29 Saez; Zucman (2019a, p. 11) apresentam contraponto a essa preocupac¢do. Destacam que a
maior parte da inovacao € realizada por pessoas que ndo se qualificam como contribuintes para
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A contraposigdo entre levantamentos contrarios e favoraveis a tributagéo
da riqueza pode ser a justificativa pela qual o recente estudo de Hope; Limberg
(2022, p. 554-555), conclui que cortes na tributacao total da renda dos individuos
mais ricos nao possuem efeitos relevantes sobre o crescimento econémico e o
nivel de desemprego. A andlise envolveu todas as principais reducdes fiscais
(tanto em relacédo as aliquotas nominais quanto as alteracdes da base tributaria)
para 0 1% mais rico em 18 paises da OCDE, entre 1965 e 2015, e considerou o
conjunto de impostos que afetam a renda®°, ndo apenas um imposto especifico.
A robustez do estudo também foi testada pela utilizacdo de multiplas
especificacdes alternativas para as variaveis.

Ao final, a Unica consequéncia nitidamente identificada do corte de
tributos que afetam os individuos ricos foi 0 aumento da desigualdade. Com
efeito, a partir de 30 eventos de redugdo do Onus fiscal, constatou-se o
incremento de 0,6% da riqueza concentrada no 1% mais rico no terceiro ano
apos as alteracdes legislativas. Transcorridos 5 anos, esse percentual subiu para
0,7%.

A extrapolacdo desse resultado para a hipétese de instituicdo de um
imposto sobre a riqueza alinha-se a concepcdo de que um imposto focado
exclusivamente nos ultrarricos contribui para a progressividade do sistema
tributario e, por consequéncia, para o combate da desigualdade (SAEZ;

ZUCMAN, 2019c, p. 468-469), sem provocar efeitos econémicos deletérios.

5.4. A tributacdo da riqueza no Brasil

Anteriormente, foram apresentados o extremo quadro da desigualdade da
sociedade brasileira e os motivos pelos quais a reducdo da desigualdade é
relevante, sob o ponto de vista econdmico, politico e social. Um dos instrumentos

a disposicdo do Estado para o combate dessa realidade € a observancia do

0 imposto (caso seja estabelecida faixa de isencdo ampla), e que o foco deve ser justamente o
de incentivar que as pessoas ndo ainda ricas possam empreender. O imposto sobre a riqueza,
ao incidir sobre a participacdo de ultrarricos mesmo em novas empresas, prové uma vantagem
competitiva a novos entrantes e evita a criagdo de oportunidades de planejamento tributério.

30 Dados referentes a impostos sobre a renda pessoal e corporativa, dividendos, ganho de
capital, herancas, riqueza e propriedade foram considerados.
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principio da progressividade na tributacdo, de forma a onerar o contribuinte em
proporcao crescente a sua capacidade contributiva.

Apesar de a analise econbmica de um imposto sobre a riqueza equipara-
lo a tributacdo da renda presumida do patriménio, ressaltamos que a adocéo
dessa visao de forma isolada restringe a percepcéo das demais fungbes que
esse imposto possui. Essa sensibilidade exclusivamente econbémica é mais
vulneravel ao lobby por tratamentos diferenciados e isen¢fes para determinados
bens ndo explorados economicamente ou cujo valor de mercado ndo é
facilmente aferido (como a residéncia do contribuinte, a participagdo em
empresas fechadas e obras de arte).

O imposto sobre a riqueza deve ser entendido ndo sé como um aumento
da efetiva tributacéo da renda dos ultrarricos, mas como motor de restricdo do
consolidado processo de aumento da desigualdade.

No contexto brasileiro, verifica-se que a escolha politica insculpida na
Constituicdo Federal registra a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais como objetivos fundamentais da Republicadl.
Especificamente sobre a tributacéo, orienta que os impostos sejam, sempre que
possivel, graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte32,

Evidenciou-se, no entanto, que o sistema tributario brasileiro instituido se
mostra profundamente regressivo e funciona como fator de perpetuacdo da
disparidade social no Pais. A importancia da tributacdo do consumo na
composicdo da arrecadacédo, a regressividade ou pouca expressividade dos
impostos sobre o patrimdnio, a concessao de beneficios fiscais pouco eficientes
e a falha na utilizacdo dos instrumentos de contencao do aumento da disparidade
patrimonial, como o imposto de renda e a tributacdo das herangas, séo alguns
dos elementos que antecipam um futuro pouco otimista.

Diante disso, cabe esclarecer que a discusséo sobre a instituicdo do IGF
NAo possui o intuito de servir de panaceia para a corre¢cao da perniciosa estrutura
tributaria do Pais. Com efeito, ajustes nos diversos tributos em vigor séo
fundamentais e inadiaveis, bem como nos sistemas processual e sancionatoério.
O que esta ao alcance do IGF é colaborar marginalmente com esse processo,

ao promover o imediato aumento da carga tributaria sobre os estratos sociais

31 Art. 3°, I, Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
32 Art. 145, § 1°, Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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gue se encontram no extremo da acumulacdo da riqueza e fortalecer a renda

disponivel para os mais pobres.

5.4.1. Conceitos e alcance do Imposto sobre Grandes Fortunas

A competéncia para a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas foi
ineditamente prevista na Constituicdo Federal de 1988 e deve ser exercida
mediante lei complementar. Nada obstante, essa inovacdo produziu poucos
efeitos praticos, tendo em vista que, passados 35 anos da promulgacao da Carta
Constitucional, é o Unico imposto ainda nao instituido.

Como se constata da leitura do texto constitucional, ha poucas balizas que
indiquem os preceitos que devem ser observados na formulagao desse imposto.
Com efeito, a Unica fonte de interpretacdo se da a partir da seméantica da
expressao “grandes fortunas”. Para a compreensao do sentido pretendido por
tais termos (e sua importancia), os quais devem conduzir a regulamentacéao pela
lei complementar, € oportuna a observacao de seu processo de formulagéo.

Os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 foram
desmembrados em 8 comissf@es tematicas dedicadas a areas especificas. O
debate sobre as espécies tributarias ficou a cargo da Comissdo do Sistema
Tributério, Orcamento e Financas — mais especificamente da Subcomissao de
Tributos, Participacao e Distribuicdo das Receitas (BRASIL, 1987a, art. 13). No
ambito desta subcomisséao, verifica-se consideravel debate sobre a tributacédo da
riqueza do individuo, a época denominada Imposto sobre Patriménio Liquido.

Apesar dessa denominacdo mais ampla, os discursos sempre foram
claros no sentido de que a instituicio do imposto possuiria 0 intuito
essencialmente progressivo e de ajuste da baixa carga tributaria efetivamente
arcada pelas pessoas mais ricas. Nota-se também que os argumentos de
oposicao correntemente utilizados sdo os mesmos que o0s langcados naquele
colegiado, como custos administrativos para a fiscalizagcdo (a época, com
destacada preocupacdo em relacdo aos titulos ao portador), baixa eficiéncia
entre custos administrativos e arrecadagado e impactos sobre a economia que
reverberariam mais pesadamente sobre os mais pobres (BRASIL, 1987b).

A rima dos tempos contemporaneos com 0s de outrora néo se restringe

aos argumentos apresentados, mas inclui uma intensa divergéncia em relacdo a
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sua instituicdo. De inicio, a inclusdo dessa nova modalidade tributaria no projeto
constitucional foi rejeitada, no ambito da Subcomissdo3® (BRASIL, 1987b, p. 234-
235 e 238).

Posteriormente, ja na Comissdo de Sistematizagdo, responsavel por
elaborar o anteprojeto a partir dos projetos das comissdes tematicas (BRASIL,
1987a, art. 19), a tentativa de um imposto sobre patrimonio liquido novamente
nédo foi acolhida3* (BRASIL, 1987c, p. 1944-1946). No entanto, no dia seguinte,
foi acolhida a emenda que introduziu o Imposto sobre Grandes Fortunas no
projeto constitucional®® (BRASIL, 1987c, p. 1979-1981).

Na ocasido, o Constituinte Antonio Mariz, autor da emenda acolhida,
destacou os efeitos que a alteracdo da nomenclatura do imposto provoca
(BRASIL, 1987c, p. 1979):

A emenda cria um novo imposto sobre ‘grandes fortunas,
nos termos deferidos em lei complementar. A primeira
vista, poderia parecer que esta matéria fosse vencida em
virude da emenda anterior aqui defendida pelo
Constituinte Plinio Arruda Sampaio.

Na verdade, ha uma diferenca substancial entre a proposta
gue se votou ontem e esta é que a anterior se referia a
patriménio liquido, Imposto sobre Patrimonio Liquido, mas
sem estabelecer um teto para esse patrimoénio liquido
sobre o qual incidiria 0 imposto, o tributo ou o piso inferior
abaixo do qual estivesse isento esse patrimonio.

Aqui, ao definirmos o imposto sobre grandes fortunas,
estabelecemos instantaneamente um patamar conceitual
gue distingue perfeitamente os grandes patriménios
liguidos dos pequenos patrimonios liquidos. Essa diferenca
me parece essencial, exatamente porque evita, de
antemao, que esse imposto incida sobre a classe média ou
sobre os trabalhadores, para que nao se verificasse uma

by

distorcdo semelhante a que ocorreu com o Imposto de

33 Emenda n° 248, do Constituinte Virgilio Guimaraes, rejeitada por 9 votos a 7.

34 Emenda n° ES-30323-6, do Constituinte Plinio Arruda Sampaio, apesar de 46 votos favoraveis
e 44 contrérios, foi declarada prejudicada por falta de quérum.

35 Emenda n° 1P-11037-8, do Constituinte Antonio Mariz, aprovada por 47 votos a 37, com a
seguinte justificacdo: “O dispositivo sugerido visa corrigir as graves disparidades econbémicas
existentes entre pessoas e classes sociais. Com efeito, utilizando-se a funcdo extra-fiscal da
tributacdo, poder-se-a influir para que se reduzam injusticas sociais, como as provocadas pela
obtencado e acumulo de grandes fortunas, muitas vezes decorrentes até mesmo da sonegacgéo
de impostos diretamente pelo beneficiario ou por seus ancestrais. A tributacdo normal dos
rendimentos ou mesmo a tributacao das herancgas e doacdes nem sempre serdo suficientes para
produzir as correcbes desejaveis, dai a necessidade de um novo imposto que alcance apenas
essas situacdes anormais de riqueza acumulada e ndo produtiva. Acrescenta-se, pois, entre 0s
tributos da competéncia da Uni&o o imposto sobre grandes fortunas. ” (BRASIL, 1987d, p. 1153).
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Renda, por exemplo, que hoje constitui mais de 50%, para
ser exato, 56% das receitas publicas neste Pais, das
receitas publicas federais.

No entanto, estudos recentes, estatisticos e econdmicos
revelam que deste montante do Imposto de Renda, a maior

7z

parte é originaria dos assalariados e dos trabalhadores
autbnomos pelas isencdes abusivas que se concedem aos
ganhos de capital. Ao definirmos, portanto, esse imposto
como sobre as grandes fortunas, estamos criando um
instrumento de politica econdmica de que se ressente o
sistema tributario brasileiro.

Diante dessa contextualizagcdo histérica, 0 sumério comando
constitucional ganha contornos mais substanciais. Pode-se, pois, afirmar que o
intuito do legislador ao deferir tal competéncia tributaria objetivou a cobranca de
um imposto direto, recorrente®®, sobre o patrimdnio, liquidamente considerado
(PIRES, 2022, p. 199), de individuos localizados no topo da acumulacao, cuja

maior parte da renda deriva do capital.

5.4.2. Balizas para um Imposto sobre Grandes Fortunas efetivo

Para que a instituicdo do IGF no Brasil possa ser bem-sucedida é indispensavel
gue se evitem o0s erros incorridos anteriormente por paises que tentaram essa
tributacdo. Desse modo, deve-se primar pela simplicidade e clareza das regras de
calculo, e pela reducdo dos custos administrativos envolvidos e da dependéncia de

autodeclaragdes do contribuinte.

5.4.2.1. Delimitagdo das “Grandes Fortunas”

A variavel mais central de um imposto sobre a riqueza é a definicdo da
faixa de isencao patrimonial. Isto &, a partir de qual valor o individuo passa a ser
destinatario da exacgdo fiscal — ou, no Brasil, a delimitagdo do que seriam
“grandes fortunas”.

As propostas de determinagéo desse limite demonstram entendimentos

variaveis pelos membros do Congresso Nacional. Canado (2021, p. 20-21)

36 Ressalte-se que, juridicamente, ndo ha impedimento a formulacao de cobrancas temporarias
ou one-off.
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apurou que, de 1989 a 2020, a quantidade de projetos para a regulamentacéo
do IGF em tramitacdo era de 49 — dos quais 25 foram propostos em 2020,
fendmeno atribuivel aos efeitos econdmicos da pandemia da Covid-19.

Em 2021 e 2022, identifica-se o protocolo de pelo menos 5 outros projetos.
A andlise destes ultimos é suficiente para demonstrar a diferenca na concepcao
de grandes riquezas: 4,67 milhdes de reais®’; 5 milhdes de reais®; 10 milhdes
de reais®’; 19,04 milhdes de reais*.

Diante da patente subjetividade na conceituacdo de grandes fortunas, é
necessario que o legislador ndo restrinja sua avaliagcdo aos seus proprios
critérios de justica e equidade. Deve, pois, levar em conta as consideraveis
resisténcias politicas que a tentativa de instituicdo de um imposto sobre a riqueza
enfrentard e os custos adminsitrativos envolvidos (ADVANI; CHAMBERLAIN;
SUMMERS, 2020, 102-103).

Apesar de ndo haver duvidas de que um patriménio de 5 milhdes
enquadra seu proprietario no topo da riqueza no Brasil, € oportuno relembrar
quao distorcida é a percepcdo da sociedade em relacdo a realidade da
desigualdade. Ademais, um limite dessa grandeza pode abranger individuos cujo
imovel residencial representa o principal componente de sua riqueza, o que
permite antecipar uma maior oposicdo a medida e demandas pela exclusédo ou
alivios fiscais sobre essa classe de ativo.

O mais recomendavel é fixar uma faixa de isencdo tal que ndo exista
qualquer questionamento sobre a situacao privilegiada dos afetados — nem por
eles mesmos. Além do maior apoio social, hd a vantagem de reduzir a
quantidade de contribuintes que demandam mais intensa fiscalizacdo. A

experiéncia internacional indica que uma faixa de isen¢do generosa combinada

87 Projeto de Lei Complementar no Senado Federal (PLS-Complementar) n°® 101, de 2021, que
institui Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas. Apesar de seu fundamento
constitucional ndo ser o art. 153, VII, mas sim o art. 195, 84°, e sua incidéncia ser one-off, serve
de andlise da interpretacdo do parlamentar sobre o conceito de grandes fortunas (BRASIL,
2021b).

38 Projeto de Lei Complementar na Camara dos Deputados (PLP) n° 121, de 2021, o qual prevé
0 reajuste automatico do limite de isencao com base em indice inflacionario (BRASIL, 2021c).
39 PLPs n° 130, de 2021, e n° 74, de 2022. Ambos autorizam a corre¢cdo monetdaria dos valores
por meio normativo menos rigido que a lei complementar (BRASIL, 2021d) (BRASIL, 2022a).

40 PLS-Complementar n° 125, de 2021, que atribui as grandes fortunas o valor que supere 10 mil
vezes o limite mensal de isengdo do imposto sobre a renda da pessoa fisica (atualmente em R$
1.903,98) (BRASIL, 2021e).
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com uma base de incidéncia ampla e reduzida aliquota pode ser
consideravelmente mais eficiente que o inverso (SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 60).

Outro aspecto que deve ser considerado € a nao previsao de reajustes
autométicos do limite para a tributacdo (combinada com elevada margem de
isencéo), em oposi¢cao ao que propdem os projetos apresentados. ISso porque,
ao nao se estabelecer tal norma, é possivel convergir, em um horizonte de médio
prazo, para uma arrecadacdo semelhante a auferivel a partir de uma faixa de
isencdo menos generosa. Com o passar do tempo, a aliquota efetiva sobre os
integrantes do topo da riqueza ird aumentar gradativamente, aproximando-se da
aliquota nominal. Essa mecanica ocorreria sem a necessidade de novo esforco
politico para a alteracao legislativa.

Por esses motivos, voltados a blindagem de eventual proposta as
demandas por excec¢des a tributacdo e aos argumentos contrarios, a fixagdo de
limites ndo inferiores a 10 ou 15 milhdes de reais sem correcdo monetéria pode
ser mais vantajosa que um limite de 5 milhées com reajuste anual automatico.
Ademais, transfere-se para 0os mais ricos o encargo de futuramente buscar
mobilizacdo suficiente para a alteracdo da norma.

Ainda que a opcéao seja pelo reajuste automatico, é importante que nao
sejam utilizados parametros que possam ser influenciados pelo Estado, uma vez
que havera forte desestimulo para corrigi-los. Assim, o uso de faixas de
tributacdo do imposto de renda ou do salario-minimo como indices de
atualizacdo atuaria em sentido contrario a sua corre¢cao, com Obvios prejuizos a
renda das pessoas de classe baixa e média.

No que tange a definicdo da faixa de isen¢do para unidades familiares,
ainda que se possa arguir que o mais justo seria considerar de forma conjunta
todos aqueles que diretamente se beneficiam da riqueza, o mais indicado € que
0 agrupamento seja franqueado apenas aos cbnjuges e dependentes. Desse
modo, confere-se praticidade a atividade fiscalizatéria e mitiga-se efeitos
distorcivos sobre o comportamento dos contribuintes. Para tanto, regime
semelhante ao da declaracdo conjunta para o imposto de renda pode ser

estendido ao IGF, com a duplicag&o do limite de isencao.
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5.4.2.2. Quantificacdo do montante devido: amplitude da base tributaria e
definicdo de aliquotas

Foi visto que a fixacdo de uma faixa de isencédo adequada reduz a pressao
politica para a concessdo de excec¢des a incidéncia do imposto, a exemplo da
habitacdo residencial, investimentos previdenciarios e participacdes societarias.
A resisténcia ao lobby por tratamentos especiais € questdo-chave para a busca
da pretendida equidade e progressividade (PERRET, 2020, p. 20). Relembre-se
que a criacdo de categorias isentas permite a manipulacdo da base tributaria
pelo contribuinte, que pode alterar a composicéo de seu patriménio com o intuito
de frustrar a arrecadacéao.

Assim como praticado na tributacdo da renda, deve ser considerada a
integralidade do patrimonio do individuo residente no Brasil, de forma global. Em
sentido semelhante ao projeto de imposto sobre a riqueza apresentado pela
Senadora americana Elizabeth Warren (ESTADOS UNIDOS, 2021), a
propriedade tributada deve ser, pelo menos, toda aquela que comporia o
inventario caso o individuo falecesse — sem prejuizo da adicdo de outros bens
que estejam excluidos da sucessao por questdes contratuais.

Bens moveis de valor relevante, mas de dificil fiscalizacdo, como joias,
obras de arte e antiguidades, por vezes sdo excetuados da incidéncia do
imposto. Essa opc¢dao politica reduz consideravelmente o custo administrativo da
tributacdo, além de afastar argumentos contrarios a sua instituicdo que
sobrevalorizam a importancia da participacdo desses ativos no patrimonio do
contribuinte. No Brasil, em um contexto de néo tributacdo da riqueza (o que néo
acarreta incentivos para a ocultacdo) a participacdo dessa categoria de bens no
patriménio declarado €é pouco relevante: no ano-calendario de 2020,
correspondeu a apenas 0,0015% (BRASIL, 2022b).

No entanto, mesmo diante da limitacdo do enforcement sobre essa
categoria, ndo ha razdes do ponto de vista da progressividade para afasta-los da
tributacdo. Apesar de pouco expressivos no contexto geral, pressupde-se sua
alta concentracao entre as pessoas mais ricas.

Uma forma de se implementar a tributacdo desses ativos e
simultaneamente afastar a dependéncia da autodeclaragédo do contribuinte é a

criagdo de registros centralizados. Exemplo disso é o Sistema de Registro
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Eletrénico de Imdveis, o qual permite a interoperabilidade de bancos de dados
relativos a esse grupo de bens (BRASIL, 2019). Por meio deste, estabeleceu-se
uma codificacéo nacional de matriculas e foi viabilizado a célere consulta sobre
o patriménio do individuo.

A mesma ideia pode ser estendida para joias e obras de arte que superem
determinado valor. Essa obrigacéo seria aplicada tanto para os atuais detentores
como para 0s comerciantes, e o0 sistema central registraria o CPF ao qual a
mercadoria esta vinculada a partir da primeira venda e o valor da transacao, que
serviria de base para o IGF. Esse controle, combinado com a previsdo
sancionatoria adequada, produziria efeitos positivos adicionais, a exemplo do
auxilio na localizacdo de bens de devedores e o combate ao contrabando, a
lavagem de dinheiro e a sonegacéo fiscal.

Em relacéo aos investimentos de estrangeiros, para 0s casos em que nao
seja possivel identificar o real beneficiario, pode ser considerada a remocao da
faixa de isencdo, com vistas a combater a fraude ao tributo por residentes que
facam seus investimentos por interposta pessoa situada no exterior. Porém,
mesmo nesse caso, devem-se analisar as hipéteses em que a incidéncia do IGF
deve ser afastada como forma de harmonizacdo com eventual beneficio fiscal
relativo ao imposto de renda sobre ingressos estrangeiros.

Uma categoria de ativos que nao deve ser excluida séo as participacdes
societarias em empresas fechadas, sob pena de esvaziar o propoésito
redistributivo do IGF. N&o apenas parte consideravel do patriménio dos
ultrarricos se encontra nelas alocado, mas sua nado inclusdo na base de
incidéncia permite que a riqueza do individuo seja deslocada para a empresa,
por meio de sua capitalizacdo, como exaustivamente visto nos paises europeus
(DURAN-CABRE; ESTELLER-MORE; MAS-MONTSERRAT, 2019, p. 24-26).

A néo tributacdo desses ativos foi decisiva para a revogacéo da tributacéo
da riqueza nos paises ocidentais nas décadas de 1990 e 2000. Nada obstante,
€ contestavel se haveria outra opc¢éo politica, tendo em vista que, em meédia,
isentavam patrimoénios inferiores a 1 milhdo de euros — um limite que pode ser
considerado baixo ao se falar em grandes riquezas (SAEZ; ZUCMAN, 2022, p.
60).

No Brasil, as quotas de capital social, em 2020, ficaram atras apenas de
apartamentos (14,42%) e casas (11,45%) na participacao da totalidade de bens
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declarados (9,45%). Especificamente em relacdo ao 1% dos individuos no topo
da distribuicdo de renda no Pais, as quotas de capital social, quando
consideradas em conjunto com outros ativos financeiros*!, respondem por
80,43% do patriménio declarado (89,43% para 0 0,1% e 94,54% para o 0,01%
do topo) (BRASIL, 2022b).

Cabe frisar, em tempo, a notoéria defasagem dos valores declarados a
titulo de participacéo social, os quais ndo revelam o valor de mercado ou sequer
o valor patrimonial correspondente. Para os atuais fins do imposto de renda, o
valor real das quotas s6 é apurado no momento de sua alienacéo, para o calculo
do ganho de capital.

Outra licdo aprendida a partir das experiéncias europeias é que 0 imposto
deve ser calculado sem a aplicacao de sublimites baseados na renda tributavel.
LimitacOes dessa espécie possuem efeitos desastrosos para a arrecadacao e
para a progressividade do IGF, com os ultrarricos reestruturando seus negocios
para que recebam por rendas isentas. (FRANCA, 2019, p. 2). A opcao por
realizar ganhos de capital ou alocar em ativos mais (ou menos) produtivos
pertence a liberalidade do contribuinte, pelo que ndo deve repercutir sobre os
interesses sociais que embasam a prépria instituicao do IGF.

Destaque-se que uma aliquota reduzida para o IGF reduz a relevancia
dos pleitos descritos. Assim, é necessario que o imposto seja visualizado como
uma medida de longo prazo de combate a desigualdade. Devem ser abadonadas
as pretensdes de utilizar uma elevada aliquota para se tentar corrigir em curto
periodo de tempo uma desigualdade construida durante décadas. Em termos
praticos, aliquotas progressivas que vao de 0,5%-1% a 1%-2% podem
estabelecer exigéncias apropriadas para a inauguragéo do imposto no Brasil.

A busca pela equidade deve ser mais uma vez relembrada ao se discutir
a possibilidade de permitir que outros impostos sobre a propriedade (IPTU, IPVA
e ITR) sejam deduzidos do IGF devido. Independentemente do debate sobre
pertencerem ou ndo a mesma categoria de tributos (incidéncia sobre o
patrimdnio bruto e liquido, respectivamente), ha pouco sentido em se considerar

esse abatimento.

41 Em relagao ao ano-calendario de 2020, a agregacao de dados sobre a alocagao do patriménio
dos declarantes do imposto de renda se apresenta em bens e direitos a) imdveis, b) méveis, c)
financeiros, d) outros bens e direitos, e dividas e 6nus (BRASIL, 2022b).
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Com efeito, fixada a data de apuracdo da base de célculo para o IGF
(preferencialmente 31 de dezembro, para que se aproveitem as informacdes ja
declaradas na apuracéo do imposto de renda), ndo deve haver relevancia sobre
qual fator causou a reducado da riqueza do contribuinte. O pensamento em
sentido contrério implica a concessao de injustificavel reducdo da tributacédo
sobre a riqueza total. Isto é, diante de dois contribuintes que possuam o0 mesmo
nivel de acumulo patrimonial, aquele que possuir mais iméveis ou mais veiculos
em sua composicdo sera submetido a uma menor tributagao.

Por outro lado, h& l6gica em se permitir que o montante devido a titulo de
imposto de renda referente ao mesmo ano-calendario que o IGF seja excluido
da base de célculo deste, caso seja apurado saldo devedor no momento da
declaracdo anual do imposto de renda*. Isso porque eventual montante em
aberto decorre de fato gerador encerrado em 31 de dezembro, sendo adiado
apenas o momento de sua apurac¢do. Do ponto de vista juridico, a riqueza do
cidadao ja se encontra reduzida.

Por derradeiro, adverte-se que tracar previsdes sobre a arrecadacao de
um imposto inédito é tarefa ingrata, condenada a incorrecéo diante de variaveis
descorrelacionadas do desenho do tributo em si. Contudo, a fixagdo de uma
ampla base para a tributacdo permite ter ideia da amplitude dos valores
envolvidos.

Nesse sentido, o exame dos dados apresentados pela Secretaria da
Receita Federal (BRASIL, 2022b), referentes ao ano-calendario de 2020 aponta
gue o patriménio acumulado pelo 1% do topo da distribuicdo de renda no Pais
(316.348 contribuintes) correspondeu a 3,19 trilhées de reais (31% do total de
todo o patriménio declarado pelos brasileiros. A extensao da riqueza é ainda
mais impressionante nos estratos superiores a esse, com 16% da riqueza detida
pelo 0,1% do topo (31.635 contribuintes) e 7,5% por 3.163 pessoas (0,01%

final).43

42 O ideal é que o IGF seja apurado conjuntamente na declaracdo anual do imposto de renda, de
forma a reduzir o custo de compliance dos contribuintes. Todavia, ainda que a apuracdo seja
simultédnea, pode ser oportuno permitir o parcelamento do IGF para casos especificos pré-
definidos em que seja notoria a falta de liquidez e desde que esta seja decorrente de atividades
produtivas (como negocios com ciclos produtivos longos).

43 Perceba-se que esse elevado indice de concentracdo de riqueza ainda € bem menor que a
estimada por Chancel et al. (2022, p. 185), por considerar apenas os declarantes do imposto de
renda.



68

Coleténea de Pds-Graduagéo [Anéalise Econémica do Direito]

5.4.2.3. Métodos de valoracado dos ativos

bY

A diversidade e a dinamicidade dos ativos impdem um desafio a
administracdo tributaria para estabelecer regras de valoracdo adequadas. A
adversidade é maior quanto mais iliquido for o bem examinado. Diante disso, €
comum a estipulacdo de métodos para a presunc¢do de seu valor de mercado.

Nada obstante, a técnica constitucional de delegar a lei complementar a
competéncia para a definicdo do fato gerador tributario** e a jurisprudéncia patria
recomendam cautela ao se utilizar a presuncdo de valores para fins tributarios
no Brasil. O que se percebe é que a liberdade conferida ao legislador
infraconstitucional ndo é tdo ampla como a priori pode aparentar. Exemplos disso
sédo as decisbes sobre o carater ndo definitivo do recolhimento do ICMS na
substituicéo tributaria para a frente*® e a prevaléncia do valor da venda do imével
informado pelo contribuinte para o célculo do ITBI, em contraposi¢éo a utilizacdo
da mesma base do IPTU*% — ainda que o Cédigo Tributario Nacional preveja para
ambos o “valor venal” como base de célculo?’.

Em contraponto, ndo se identificam controvérsias sobre o célculo dos
impostos incidentes sobre a propriedade (estaticamente considerada). Trata-se
de tributos lancados de oficio e cujo calculo € realizado a partir de tabelas
elaboradas pelo Poder Publico — ainda que a base de calculo de ambos seja o
“valor venal™,

No ambito do IGF, essas realidades se chocam. Pode-se argumentar que,
por se tratar de um imposto incidente sobre a propriedade (ainda que deduzidos
os débitos existentes), os mesmos instrumentos utilizados para o IPVA e o IPTU

estariam a disposicao do fisco. Por outro lado, a busca pela equidade tributaria

44 Art. 146, 111, Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

45 Na ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 593.849/MG, o STF fixou a tese: “E
devida a restituicao da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS
pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva da
operacao for inferior a presumida” (BRASIL, 2016).

46 Sobre o tema, o STJ, quando do julgamento do Recurso Especial n® 1.937.821/SP,
estabeleceu que a base do ITBI ndo esta vinculada a do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada
como piso de tributacdo, devendo gozar de presuncdo de boa-fé o valor informado pelo
contribuinte (BRASIL, 2022c).

47 Arts. 33 e 38, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — CAdigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966).

48 O CTN nao estabelece as normas gerais referentes ao IPVA. Contudo, essa € a base de
célculo encontrada nas legislacdes estaduais. Nesse sentido: art. 2° da Lei n°® 7.431, de 17 de
dezembro de 1985 (BRASIL, 1985); e art. 79, |, da Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de 2008
(SAO PAULO, 2008).
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€ a pedra angular do IGF, e se concluir pela existéncia de grandes riquezas a
partir de presuncdes pode distorcer a natureza desse tributo — especialmente
quando a valoracdo do bem é possivel, apesar de trabalhosa ou pouco
conveniente a administracado. N&o é dificil de imaginar contribuintes buscando o
Poder Judiciario para apresentar laudos que comprovem que seus bens foram
sobrevalorizados.

Tomar como premissa que o cidaddo buscara provar a incorrecdo de
valores presumidos pela administracdo publica — e que isso deve ser evitado
como forma de reduzir o custo administrativo do tributo — permite que essa
situacdo seja desde logo considerada e mitigada pelo desenho do IGF.

Em primeiro lugar, saliente-se a importancia de se reduzirem as acoes
exigidas do contribuinte para o calculo do imposto devido. No mesmo sentido do
que tem sido feito no ambito do imposto de renda, esfor¢o adicional deve ser
empreendido para que a declaracdo a ser apresentada esteja pré-preenchida.
Isso ja pode ser realizado com precisdo em relacéo aos ativos financeiros.

Como alguns destes sdo atualmente reportados por seu valor historico,
deve ser exigida da instituicdo administradora a obrigacédo de reportar o valor
real do investimento em 31 de dezembro*®. Do ponto de vista pratico e
operacional, seria 0 caso de incluir uma terceira coluna na declaracdo do imposto
de renda, de modo a ser reportado o valor do ativo em 31 de dezembro do
penultimo ano-calendério e dois valores do ativo em 31 de dezembro do ultimo
ano, um para os fins da tributacdo da renda e ganho de capital e outro para o
IGF.50

Esse método pode ser estendido para outros bens menos liquidos por
meio da integracdo de bancos de dados dos 6rgéos e entidade da administracdo
e da expanséao das obrigacfes dos agentes econdmicos de reportar transacoes

49 Essa mesma obrigatoriedade poderia ser aplicada a entidades gestoras de planos de
previdéncia, caso estes se mantenham na base tributaria. A capitaliza¢éo do contribuinte poderia
ser ponderada com base em dados como tempo de contribui¢cao, patriménio do fundo e idade.
50 A Noruega utiliza multiplos periodos para a definicdo do valor de determinados investimentos,
com vistas a evitar a manipulacdo de precos ou que uma oscilacdo circunstancial interfira
excessivamente na apuracdo do imposto. Apesar da légica da medida, a adogcdo dessa
metodologia para a realidade brasileira ndo parece ser recomendada, diante da primazia da
riqueza efetivamente existente na data estabelecida em lei, pelos motivos juridicos acima
apresentados. Além disso, o receio quanto a manipulacdes de precos é mitigado caso nado
existam excecdes relevantes ao IGF para as quais o capital possa ser migrado.
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a administracdo tributaria. Dados sobre a propriedade de automoéveis®?,
aeronaves, embarcacdes e imoveis estao disponiveis, podendo ser integradas a
partir do numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Destaque-
se que o CPF passou a ser o numero Unico e suficiente para identificacdo do
cidaddo em bancos de dados de servigos publicos a partir da sancao da Lei n°
14.534, de 11 de janeiro de 2023 (BRASIL, 2023).

Para auxiliar na definicdo do valor dos bens constantes de cadastros
publicos, é possivel incluir o valor das transacdes entre os dados que serao
compartilhados com a autoridade fazendéria.

Em relacdo as joias, obras de arte e outros itens de alto valor e dificil
fiscalizagdo, como mencionamos no topico anterior, a dependéncia da
autodeclaracdo do contribuinte pode ser diminuida aos poucos, mediante a
obrigatoriedade de que terceiros reportem as transac¢fes a autoridade fiscal.
Desse modo, valores considerados em contratos de seguro, leildes ou
constantes de bancos de dados dedicados a determinada categoria de ativos
podem ser utilizados para a definicdo do valor de mercado do bem.

O valor das quotas em capital social de empresas fechadas costuma ser
calculado basicamente por dois métodos: com base no valor patrimonial da
empresa ou a partir da estimativa de seu valor de mercado. As duas formas se
polarizam, respectivamente, entre a simplicidade e a equidade. O célculo por
qualguer dessas formas pode ser realizado pela administracéo tributaria com
base nas informagBes patrimoniais constantes no Sistema Publico de
Escrituracao Digital (BRASIL, 2021f).

Para a avaliacdo da participacdo societaria com base no valor de
mercado, podem ser combinados o book value e o resultado do periodo, por
meio da utilizacdo de multiplos do lucro obtido, de forma semelhante ao sistema
suico (ECKERT; AEBI, 2020, p. 6-7). Nessa hipotese, convém destacar que apenas
3,19%°2 das empresas brasileiras tributam seu lucro com base no lucro real

(BRASIL, 2022d) e estariam sujeitas a maior complexidade desse modelo.

51 Em relag@o aos automoveis, a Tabela Fipe pode ser uma fonte de dados util e com pouca
contestacao potencial pelos contribuintes, uma vez que é utilizada como base de referéncia para
seguros, financiamentos e negociacdes em geral.

52 Nao considerados microempreendedores individuais.
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Em relacdo ao restante das empresas (17,3% no lucro presumido e 79,4%
no Simples Nacional), a presuncéo legal utilizada para a apuracdo da base de
calculo do imposto de renda da pessoa juridica e/ou da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido®3, no método do lucro presumido,
poderia ser utilizada para auxiliar na definicdo do valor de mercado da pessoa
juridica. Nesse caso, o balanco patrimonial e a receita bruta da empresa
bastariam para se ponderar o valor de mercado da participacédo dos sécios, o
que traria enorme simplicidade para a tributacdo (caso adotado modelo
semelhante ao suico). Por se tratar de regimes tributarios opcionais, 0 argumento
de que o real valor da empresa € inferior ao presumido perde parte de sua
relevancia.

Na escolha entre a utilizacdo do valor patrimonial ou do valor presumido
de mercado, cabe ressaltar que este Ultimo se mostra mais adequado a equidade
buscada pelo IGF. O uso do valor patrimonial criaria consideravel distor¢éo de
tratamento em relacdo as empresas abertas, 0 que inclusive pode incentivar o
deslocamento do investimento dos socios ou o fechamento do capital — e que
poderia ser um retrocesso ao mercado pouco desenvolvido do Brasil.

De forma geral, tanto para ativos constantes de cadastros publicos como
ativos cujo valor de mercado nao seja objetivamente observavel (como iméveis,
bens méveis de alto valor, quotas de capital social), convém estabelecer certa
margem de desconto. O objetivo de tal medida seria refrear contestacées do
contribuinte sobre o valor real do ativo.

Esse alivio na avaliacdo deve ser tal que ndo se distancie
demasiadamente do valor apurado, mas que também ndo seja grande o
suficiente para alterar as decisdes de alocacéo do contribuinte®. A atualizacdo
do valor em anos subsequentes poderia ser realizada com base em indices
inflacionarios (o qual seria suplantado pelo valor da transferéncia superveniente

da propriedade do bem).

53 Arts. 15 e 20 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995 (BRASIL, 1995).

54 Apesar das ressalvas juridicas apresentadas sobre a utilizacdo das bases de calculo do IPVA
e IPTU para outros tributos, pode-se adota-las de forma subsidiaria para bens sem transagfes
recentes — mantida a aplicacdo da margem de desconto para prevenir contestacfes. Saez;
Zucman (2019a, p.19) mencionam também a existéncia de softwares que ja realizam a
mensuracao do valor de mercado dos bens, e que inclusive consideram as caracteristicas de
valorizacdo ou desvalorizacéo locais.
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Outro elemento importante a ser considerado é que, sempre que possivel,
o céalculo do valor do ativo deve ser realizado pela propria administracao tributaria
e pré-preenchido na declaracao do contribuinte. Deve ser buscada a ininterrupta
transferéncia da obrigacéo de prestar informacdes do contribuinte para terceiros.

Em suma, a ampliacdo das formas de deteccéo e rastreio da propriedade
do contribuinte se mostra mais essencial do que os critérios de valoracdo em si,
que sao flexiveis e podem se adaptar a capacidade tecnologica do momento. A
dificuldade para se avaliar bens pontuais ndo deve ser motivo para impedir a

instituicdo do IGF.

5.4.2.4. Combate a ocultacdo patrimonial

O combate a ocultacdo patrimonial perpassa pela instituicdo de um
contexto regulatorio que reduza o potencial ganho e aumente o custo da conduta
— variaveis consideradas pelo contribuinte ao optar pela conduta irregular. O
aprimoramento desses elementos depende do aprimoramento do sistema
processual e sancionatério vigente, e afeta todos os tributos, ndo apenas o
eventual IGF.

Desse modo, tendo em vista que as sanc¢des tributarias previstas para
casos de sonegacdo sdo consideraveis e que a aliquota do IGF deve ser
comedida (ambos fatores que reduzem o ganho potencial do ilicito), € necessario
impactar a probabilidade de a conduta ilicita ser detectada e a san¢cdo cominada
ser de fato aplicada.

Por ndo serem problemas particulares do IGF, ndo se abordardo com
profundidade o problema da eficiéncia e da eficacia do processo administrativo
fiscal e judiciario — sabidamente congestionados (BRASIL, 2022e) —, nem a
reiterada formulacdo de programas de renegociagéo de dividas — que afetam as
expectativas dos contribuintes (PAES, 2014). Também cabe apenas o registro
da perversa politica criminal brasileira de leniéncia com sonegadores, pela qual
a aplicacdo da lei penal é afastada mediante o pagamento do tributo a qualquer
tempo — algo sem paralelo em nenhum outro pais (CAMPOS, 2018).

Ao se focar a atencdo em medidas mais especificas para o IGF, trés

providéncias se destacam.
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Inicialmente, deve ser continuo o esfor¢co na expansao da quantidade de
paises com o0s quais o Brasil realiza a troca de informacdes fiscais. Em 2022, o
Pais ja recebia informacfes a partir de 86 paises (OECD, 2022), inclusive
dagueles em que esta a maior parte do patrimonio no exterior declarado®®.

No entanto, mesmo em paises que sejam signatarios de tratados de
cooperacao, contribuintes podem esconder seu patriménio. Isso pode ocorrer
por meio da ocultacdo do real beneficiario de uma estrutura patrimonial (como
nos trusts), pela opcdo por investimentos que nao sejam reportados ou pela
simples falta de enforcement sobre o cumprimento do acordo (CHANCEL et al.,
2022, p 157-159). Sobre esse problema, o que parece mais alcancavel &
aproveitar para o IGF os avancos no intercambio de informacdes que tém sido
empreendidos globalmente em virtude da preocupagcdo com a evasdo de
rendimentos.

Em segundo lugar, o combate a ocultagdo patrimonial pode ser
intensificado ao se estender a responsabilidade pela obrigacdo tributaria aos
terceiros que contribuam para o fato. Com efeito, pesadas sancdes contra
terceiros que colaborem para a ocultacdo, seja no envio ou na custddia do
capital, seja pelo assessoramento, podem se mostrar bastante eficazes
(ALSTADSATER, JOHANNESEN; ZUCMAN, 2019, p. 2100).

Apesar de a legislacao patria prever hipoteses de compartilhamento da
responsabilidade tributaria e de responsabilizacdo pessoal do agente que
cometer o ilicito®®, nenhuma abrange suficientemente a situacdo comentada.
Com efeito, a exigéncia de que o terceiro seja sujeito da relacéo juridica e a
responsabilizacdo restrita ao agente infrator (em contraposicdo a inclusdo da
pessoa juridica colaboradora) prejudicam a efetividade das atuais previsdes
normativas (BRASIL, 2009) (BRASIL 2017) (BRASIL, 2022g).

Tendo em vista que o veiculo normativo exigido para a instituicdo do IGF
¢ idéntico ao previsto para normas gerais da obrigacéo tributaria®’, poderia a
mesma lei complementar prever de forma clara a extenséo da responsabilidade

tributaria pelo imposto a instituicoes financeiras, empresas de assessoria juridica

5 llhas Virgens Britanicas (22,52%), Bahamas (21,22%), Estados Unidos (18,87%), llhas
Cayman (8,36%), Suica (3,86%) (BRASIL, 2022f).

56 Arts. 124, 1, e 135, Il, do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

57 Art. 146, Ill, ‘b’, Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).



74

Coleténea de Pds-Graduagéo [Anéalise Econémica do Direito]

ou contabil e demais colaboradores da evasdo. As san¢gfes podem ser mais
gravosas para instituicbes financeiras ou entidades que dependam de
autorizacao para atuar no Brasil, com o objetivo de tornar desproporcionalmente
oneroso colaborar com o ilicito.

Por fim, é possivel aumentar fortemente o risco de a conduta irregular do
contribuinte ser identificada caso seja instituido programa de denuncia premiada
no contexto tributario. Os Estados Unidos sdo exemplo da adocédo desse
incentivo a delagao (“whistleblower”): o denunciante que fornecer informacgdes e
documentos que levem a identificacdo da infracéo fiscal faz jus ao recebimento
de 15% a 30% do montante recuperado. De 2007 a 2021, esse incentivo permitiu
a recuperacao de 6,39 bilhdes de dolares, com 1,05 bilhdo de dolares tendo sido
distribuidos como recompensa (ESTADOS UNIDOS, 2022, p. 16).

Internamente, héa timida utilizacdo desse instrumento. A Lei n°® 13.608, de
10 de janeiro de 2018, prevé em seu art. 4°-C que, na hipGtese de
disponibilizacdo de informacdes que “resultarem em recuperacdo de produto de
crime contra a administracao publica, poderé ser fixada recompensa em favor do
informante em até 5% (cinco por cento) do valor recuperado” (BRASIL, 2018a).
N&o apenas o percentual parece ser pouco estimulante para uma mudanca
substancial no comportamento de pessoas que poderiam ser denunciantes, mas
sequer h& a obrigatoriedade da recompensa.

Tal instituto poderia ser aperfeicoado e estendido para a recuperacao de
tributos®®. Em relacdo a ocultacdo de bens no exterior, ha enorme vantagens em
se oferecer consideravel recompensa sobre o IGF recolhido, seja o denunciante
residente no Brasil ou no exterior. Quanto maior o percentual conferido ao
denunciante, maior o risco de a conduta ilicita ser exposta. Mesmo percentuais
superiores a 30% podem se mostrar interessantes, tendo em vista que o IGF
seguird sendo cobrado anualmente e os rendimentos do patriménio antes
ocultado passaréo a ser submetidos a tributacao.

Além disso, a recompensa deve ser suficiente para compensar eventuais

retaliacdes, impactos reputacionais e estigmatizacdes que o denunciante possa

58 A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional possui canal digital para dentncia sobre ocultagao
patrimonial, porém sem a concessdo de qualquer recompensa aos delatores. Disponivel em:
https://www?2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinte/denuncia/registrar_anonima.jsf;jsessionid=6
mdSjjlBuvHQVdOMi6BOCkyv.vv3009 .



https://www2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinte/denuncia/registrar_anonima.jsf;jsessionid=6mdSjjIBuVHQVdQMi6B0Ckyv.vv3009
https://www2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinte/denuncia/registrar_anonima.jsf;jsessionid=6mdSjjIBuVHQVdQMi6B0Ckyv.vv3009
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sofrer (OECD, 2016, p. 66). Ademais, é indispensavel garantir ao denunciante o
afastamento de qualquer responsabilizac&o criminal ou tributaria que Ihe poderia

ser aplicada, em relacéo ao processo de evasao e ocultacao do capital delatado.

5.4.2.5. Prevencao da expatriacdo

Para o desestimulo a expatriacéo, considerando que essa alternativa esta
mais disponivel quanto maior for o acumulo patrimonial do contribuinte, é
importante que se atente as adverténcias sobre o comedimento da aliquota
marginal final do IGF. Isso porque, para patriménios de extremas magnitudes, a
aliquota efetiva tende a se aproximar da aliquota nominal.

Assim, a partir das experiéncias internacionais e tendo em vista a ideia de
se estabelecer uma base tributaria ampla e com poucas excec¢des, é possivel
antecipar que percentuais que superem 2% ou 3% influenciariam de forma
substancial a decisdo do contribuinte de alterar seu domicilio fiscal (assim como
de ocultar seu patrimonio).

Em comparacédo com a experiéncia europeia, pode-se cogitar um menor
efeito do IGF sobre a expatriacdo, tendo em vista que ndo ha o mesmo nivel de
mobilidade de bens e pessoas ou de desenvolvimento econémico e institucional
em paises vizinhos. De toda forma, é plausivel o estabelecimento de custos
adicionais a saida definitiva.

Um exemplo de medida nesse sentido consta da proposta da Senadora
Elizabeth Warren. Segundo o projeto de lei, a expatriacdo esta sujeita ao
pagamento de exit tax de 40% sobre o valor da riqueza acumulada (ESTADOS
UNIDOS, 2021).

O modelo noruegués é outro caso de regras gue restringem a emigracao.
Para deixar de ter domicilio fiscal, o individuo, por 3 anos, ndo pode possuir
habitacao disponivel ou ficar mais de 61 dias por ano na Noruega. Até que se
completem os 3 anos, 0 imposto sobre a riqgueza segue sendo cobrado
(BANOUN, 2020, p. 14).

Atualmente, para a realizacdo da saida fiscal do Pais, basta que seja

informada a intengéo de saida definitiva e recolhido o imposto sobre rendimentos
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e ganhos de capital percebidos até a data da saida®®. A condicdo de residente
volta a ser aplicada caso o individuo permaneca no Brasil por mais de 183 dias,
consecutivos ou ndo, em um periodo de doze meses, mesmo que formalmente
ndo tenha animo definitivo de permanecer®®,

A adocdo do modelo de cobranca de uma exit tax ou a alteracdo do
sistema de saida definitiva brasileiro para algo mais préximo do regime
noruegués podem se mostrar interessante, especialmente, neste caso, em
relacdo a elevada restricdo de presenca no Pais por determinado periodo de
tempo. Se realizado um controle adequado do ingresso de individuos
expatriados, essa regra pode refrear saidas definitivas fraudulentas (nas quais

ainda ha o interesse em continuar residindo em territério brasileiro).

5.4.3. Imposto sobre Grandes Fortunas e desigualdade

Por concentrar sua incidéncia sobre a parcela mais rica da populacao, a
instituicdo do IGF aprimora imediatamente a progressividade do sistema da
tributacdo da renda-rigueza. Esse efeito pode ser potencializado se combinado
com a reducdo de tributos que recaiam mais densamente sobre 0s mais pobres,
como os tributos indiretos.

Vale ressaltar que, além de proporcionar um sistema tributario mais
equitativo, o IGF necessariamente auxiliaria na reducéo da desigualdade social
a partir da aplicacdo dos recursos arrecadados®?. Isso porque o produto de sua
arrecadacdo esta constitucionalmente vinculado ao Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza®2.

Instituido pela Lei Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001, o Fundo
dedica-se a a¢des que tenham como alvo familias com renda per capita inferior

a linha de pobreza e populacées em condicdes de vida desfavoraveis.®® Desta

59 Art. 14 do Decreto n°® 9.580, de 2 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018b).

60 Art. 2°, 1ll, 'b’, 2, da Instrugdo Normativa SRF n°® 208, de 27 de setembro de 2002 (BRASIL,
2002).

61 Presumindo-se que a quantidade de recursos atualmente alocada nos programas assistenciais
néo seria reduzida em virtude dos recursos adicionais oriundos do IGF.

62 Art. 80, Ill, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (BRASIL, 1988), cuja vigéncia
foi prorrogada por tempo indeterminado pela Emenda Constitucional n® 67, de 22 de dezembro
de 2010 (BRASIL, 2010).

63 Art. 3° da Lei Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001 (BRASIL, 2001).
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forma, programas como o Programa Bolsa Familia (PBF), que proporcionam
aumento direto de renda de familias carentes, séo reforcados®*.

No caso do PBF, por exemplo, os efeitos impactam nao apenas a reducao
da desigualdade social em virtude da transferéncia direta, mas também a
reducdo da desigualdade da renda do trabalho por decorréncia de efeitos
indiretos sobre setores econémicos especificos e a remuneracado das familias
mais pobres (CARDOSO, 2020, p. 235-236). O aumento da renda desse estrato
social possui efeitos mais relevantes sobre o consumo, tendo em vista sua menor
propensdo a poupar e maior utilidade marginal da renda em comparagdo as
classes mais abastadas (DYNAN; SKINNER; ZELDES, 2004).

Essa ampliacdo de politicas que alteram a estrutura da distribuicdo da
renda em favor de familias mais pobres permite que estas passem a consumir
produtos além dos indispenséveis para sua subsisténcia. Com isso, o impacto
sobre os setores produtivos pode ocorrer de forma bastante diversificada, a partir
da expansdo da demanda para setores antes ndo alcancados por elas, como
grande parte do setor de servicos (CARDOSO, 2020, p. 246-247).

Apesar da importancia social, o Fundo de Combate e Erradicagéo da
Pobreza teve suas fontes de recursos minguadas, especialmente pela extingao
da CPMF ao final do ano de 2007 — a partir de 2000, foi instituido adicional de
oito centésimos a aliquota da contribuicdo, que era destinado ao Fundo®®.

A vinculagcdo do produto da arrecadacdo do IGF a essa conta de
indiscutivel importancia social embasa posicionamentos que defendem que sua
instituicio ndo estaria sujeita a discricionariedade do legislador
infraconstitucional. Isso porque a omissdo normativa sobre a questédo afrontaria
os objetivos fundamentais constitucionalmente tracados para o Pais (SANTOS;
STEFANO FILHO; CASALINO, 2020, p. 186-187).

A partir desse entendimento, foi ajuizada a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n° 55, perante o Supremo Tribunal Federal.

Apesar da nao conclusdo do julgamento, jA despontam posicionamentos

64 Destaque-se que o Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 (BRASIL,
2004), unificou programas de transferéncia de renda do Governo Federal, inclusive o Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNAA. A Lein® 10.689, de 13 de junho de 2003, que instituiu
0 PNAA, prevé expressamente, em seu art. 5°, a utilizacdo do Fundo de Combate e Erradicagéo
da Pobreza como fonte de custeio (BRASIL, 2003).

65 Art. 80, I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (BRASIL, 1988).
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distintos.

Enquanto a Procuradoria-Geral da RepuUblica entendeu pela

improcedéncia da medida (BRASIL, 2020), o entdo relator, Ministro Marco

Aurélio, manifestou-se pela declaracdo da omissdo do Congresso Nacional®®.
Asseverou S. Ex? (BRASIL, 20219):

A grave e renitente crise econdmica revelada pelo déficit
persistente das contas publicas dos entes federados,
potencializada em decorréncia da pandemia covid-19,
constitui obstaculo ao cumprimento dos objetivos contidos
no artigo 3° da Carta da Republica:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

[l — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo.

Nesse cenario, o Imposto sobre Grandes Fortunas €
mecanismo apto ao aumento da arrecadacao, estimulando
a promocao das metas buscadas pelo constituinte, ao
mesmo tempo que diminui 0s impactos da crise sobre os
menos favorecidos.

Surge a inconstitucionalidade da conduta omissiva do
Congresso Nacional. Cumpre prestigiar a forca normativa
da Constituicdo Federal, no que forma um grande todo, e a
interpretacéo juridica ndo pode restringir-se a determinado
dispositivo, devendo buscar fundamento no conjunto de
enunciados validos. Conforme exteriorizou o0 ministro Eros
Grau, ndo se examina o Direito em tiras, premissa a revelar
gue toda interpretacdo €, em maior ou menor medida,
sistematica.

Tem-se tributo potencialmente ndo regressivo, capaz de
promover a justica social e moralizagdo das fortunas,
amenizando os efeitos nefastos na populacdo mais pobre,
além de observar os principios informadores do sistema
tributario nacional, em especial o da capacidade
contributiva.

Observem, ainda, ter o artigo 80, inciso lll, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias destinado o
produto da arrecadacéo do Imposto ao Fundo de Combate
a Pobreza, a indicar a importancia do tributo para o

66 O voto posteriormente foi anulado em virtude de pedido de destaque para julgamento (BRASIL,

2021h).
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cumprimento dos objetivos preconizados no Diploma
Maior.”

A atribuicdo do 6nus fiscal exclusivamente as pessoas com incontestavel
capacidade contributiva e a destinacdo do produto de sua arrecadacéao vinculada
a programas direcionados a pessoas de baixa renda, acompanhadas do cenario
de constante piora da desigualdade social, tornam cada vez mais ardua a
manutencdo de posicionamentos contrarios a instituicdo do Imposto sobre

Grandes Fortunas.

5.5.Conclusao

O objetivo deste trabalho foi analisar a viabilidade da instituicdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas como instrumento de reducao da desigualdade
no Brasil. Preliminarmente, foram levantados dados econémicos que deixam
claro o processo de acumulacdo da riqueza por todo o mundo. A patente
acentuacdo da desigualdade social e econbémica constatada demonstra que 0s
paises ndo tém obtido sucesso em conté-la.

Decerto, trata-se de ardua tarefa, diante da tendéncia da riqueza se
acumular “naturalmente”. Melhores taxas de retorno dos investimentos, maior
propensdo a poupanca e influéncia sobre os agentes politicos séo fatores que
colaboram para a inércia da concentracao do capital pelos individuos do topo da
piramide de renda/riqueza.

Apesar de posicionamentos contrarios sobre a necessidade de
enfrentamento da desigualdade social, em uma equivocada contraposicdo ao
combate a pobreza, foram apresentados os efeitos econdmicos, politicos e
sociais que a disparidade entre classes sociais provoca no longo prazo. Com
efeito, ao se focar apenas em garantir a subsisténcia dos mais necessitados, a
classe média pode sofrer achatamento e familias serem deslocadas para a
situacao de pobreza.

Ao focalizar o Brasil, foram constatados fatores que favorecem a
perpetuacdo da desigualdade. Na seara econdmica, a restricdo ao crédito, 0s

juros elevados e o nivel de endividamento das familias inversamente
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bY

proporcional a renda familiar sugerem a dificuldade de realizagdo de
investimentos que poderiam auxiliar na mobilidade social.

O quadro é agravado pelo tragico sistema tributario brasileiro, dotado de
caracteristicas nitidamente regressivas. A dependéncia dos tributos indiretos
para a arrecadacéo e as inadequac6des de desenho dos tributos incidentes sobre
0 consumo, o patrimonio e a renda prejudicam a renda disponivel das familias
mais pobres.

Ainda que o cenario da desigualdade no Brasil seja extremo, relatou-se a
alienacdo sobre o tema por consideravel parcela da populacdo, com poucos
cidadaos tendo a real nocéo da perniciosa distribuicdo da renda e da riqueza no
Pais. Essa visdo distorcida da realidade, pela qual a classe alta acredita ser
classe média, que por sua vez cré em sua situacao de pobreza, desfavorece o
surgimento de movimentos coesos por mudancas politicas, econdmicas e
tributéarias mais profundas.

Para o enfrentamento da desigualdade social, medidas que desacelerem
0 acumulo do capital no topo e que majorem a renda disponivel para as classes
mais baixas devem ser avaliadas. No arcabouco juridico-tributario nacional, o
Imposto sobre Grandes Fortunas surge como um possivel instrumento que
alcanca os dois extremos: aumenta a tributacdo dos ultrarricos e destina sua
arrecadacéo integralmente a programas focalizados em familias pobres.

No entanto, o histdrico da tributacdo da riqueza nos paises europeus se
mostra pouco convidativo. Com efeito, diversos paises a extinguiram nas
décadas de 1990 e 2000, supostamente como decorréncia da pouca eficiéncia
do imposto, cuja arrecadacdo ndo se mostrou razoavel diante dos custos
administrativos para sua fiscalizacdo. Vale ressaltar que quase a totalidade
dessas revogacfGes ocorreu em um contexto de avanco tecnologico e de
intercambio internacional de informacdes bastante distinto do atual. Ademais, as
falhas no desenho do tributo, a dependéncia de autodeclara¢des do contribuinte
e a falta de medidas para conter a expatriacdo motivada pela competicao fiscal
internacional contribuiram decisivamente para seu insucesso.

Especificamente em relacdo aos contornos juridicos do imposto,
observou-se que uma baixa faixa de isencdo nas experiéncias europeias
amparou demandas por excec¢des a tributacdo que acabaram por esvaziar as

pretensdes fiscais e redistributivas que envolvem essa modalidade de taxacéo.
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A isencao das participa¢cfes societarias em empresas fechadas e as limitacdes
baseadas na renda tributavel possibilitaram simples e efetivos planejamentos
tributarios para a fuga em relacéo as pretensdes fazendarias.

No que tange aos efeitos econGmicos decorrentes da tributacdo da
riqueza, o extenso debate na literatura demonstra a persisténcia das ideias
abrangidas pela trickle-down economics até os dias de hoje. Contudo, analises
dos efeitos de desoneracdes fiscais sobre os mais ricos indicam que a
propagada repercussao econémica positiva ndo € empiricamente percebida. Na
verdade, o principal resultado de politicas dessa natureza, no longo prazo, é a
piora da situacéo da desigualdade social.

Identificadas as questdes que prejudicaram o alcance dos objetivos
pretendidos pela tributacdo da riqueza em tentativas anteriores, foram
construidas sugestdes para que uma eventual instituicdo do IGF seja bem-
sucedida. Para tanto, € essencial que a norma de regéncia pondere o0s
elementos que influenciam o comportamento do contribuinte, como:

0] Diminuicdo do ganho potencial a partir de mudancas licitas ou

ilicitas de seu comportamento:

a. modicidade da aliquota do IGF;

b. elevagcédo do custo da expatriagdo, mediante a cobranca de exit
tax ou a implementacdo de rigorosas exigéncias em relacdo a
efetiva saida do territorio nacional;

c. eliminacdo das alternativas de planejamento tributario: base
ampla de incidéncia, ndo estabelecimento de limites com base na
renda tributdvel ou de deducBes de outros tributos sobre a

propriedade;

(i) Aumento do risco percebido pelo contribuinte e participes em
relacdo a evasao fiscal:

a. reducdo da dependéncia da autodeclaracédo e aperfeicoamento
de mecanismos de identificacdo do patrimonio ndo declarado
(priorizacéo do third-party reporting);

b. avanco e cobranca do cumprimento de acordos de troca

automatica de informacdes entre paises;
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c. responsabilizacdo tributaria de terceiros que auxiliem no envio ou
na custodia do patrimoénio ndo declarado;

d. instituicdo de programa de denuncia premiada (whistleblower),
com elevadas recompensas, inclusive para denunciantes

residentes no exterior;

(i)  Reducao do custo de compliance e de litigios:
a. formulacdo de métodos simples e objetivos para a valoracéo dos
ativos;
b. utilizacdo de margem de seguranca sobre o valor de mercado,
para ativos cujo valor ndo € objetivamente observavel;

c. pré-preenchimento da declaracéo fiscal;

(iv)  Apoio social e reducdo da pressao politica para tratamentos

favorecidos por meio de ampla faixa de isencao.

7

Observadas essas balizas, a expectativa € a de que uma eventual
experiéncia brasileira se distancie bastante dos traumas experimentados pelos
paises europeus. A partir de sua instituicdo, o impacto sobre a progressividade
da tributacdo seria imediato, o que ja colabora para a reducdo da desigualdade
pela contencdo do acumulo do capital no topo.

Ocorre que, em virtude de o IGF estar constitucionalmente vinculado ao
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, o produto de sua arrecadacéo
sera diretamente aplicado em politicas publicas focalizadas em pessoas de baixa
renda. Um exemplo dessas politicas é o Programa Bolsa Familia, sobre o qual
foram apresentados os efeitos positivos que possui em relacdo a reducédo da
desigualdade e ao incremento da renda disponivel e do nivel de consumo dessas
familias.

Diante da menor propensao a poupar e da maior utilidade marginal da
renda em comparacao as classes mais abastadas, o impacto da expanséo da
renda disponivel para as pessoas pobres sobre os setores produtivos pode
ocorrer de forma bastante diversificada, impactando multiplos setores aos quais

essa populacdo ndo possuia acesso.
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