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RESUMO

O presente trabalho procura analisar o tratamento assistencial penitenciario
dispensado ao preso e ao egresso, e sua coeréncia com os principios de dignidade
humana e o exercicio dos direitos fundamentais preconizados pela Constituicao
Federal de 1988. O estudo deveu-se a patente situacéo de crise em que se encontra
0 sistema penitenciario brasileiro, sobretudo no Distrito Federal, no tocante a
ressocializacdo do apenado e sua reinsercdo a vida livre. Nesse sentido, foi
realizada pesquisa de campo na Vara de Execucdo Penal e Medidas Alternativas —
VEPEMA, Brasilia, bem como pesquisa bibliografica, apontando a urgente
necessidade de politicas publicas efetivas, a fim de viabilizar o exercicio dos direitos
sociais consubstanciados pelo texto constitucional, por parte do apenado e do

egresso, de modo a permitir-lhe uma vida mais digna e humanizada.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Sistema Penitenciario. Politicas Publicas.
Reinsercéao Social.



ABSTRACT

This paper analyzes the treatment meted out to the prison healthcare arrested and
egress, and their consistency with the principles of human dignity and the exercise of
fundamental rights envisaged by the Constitution of 1988. The study was due to the
patent situation of crisis that is the Brazilian penitentiary system, especially in the
Federal District, regarding the rehabilitation and reintegration of the convict to free
life. Accordingly, we performed field research in the Court of Criminal Enforcement
and Alternative Measures - VEPEMA, Brasilia, as well as literature, pointing out the
urgent need for effective public policies in order to facilitate the exercise of social
rights embodied by the Constitution, for part of the convict and egress, to allow him a

more dignified and humane.

Keywords: Fundamental Rights. Prison System. Public Policies. Social Reintegration.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho monografico tem como objetivo evidenciar o tratamento
penal dispensado aos apenados, na forma de assisténcia material, juridica,
educacional e profissional, que se revelam incipientes em rela¢do aos principios de
dignidade humana e ao exercicio dos direitos fundamentais preconizados pela

Constituicdo Federal de 1988 e pelos dispositivos infraconstitucionais.

Com efeito, o sistema prisional, no decorrer das décadas, adquiriu
contornos espantosos, de modo a se tornar motivo de preocupacdo para as
autoridades e para a opinido publica. As constantes rebelides, que retratam a
problematica realidade das experiéncias vividas pelos detentos, tém levado a
sociedade a refletir, de maneira mais amadurecida, a respeito dos reflexos desse

guadro em seu cotidiano.

O crescimento descontrolado e persistente da populagédo carceraria, ndo
obstante os esforcos do Governo na geracdo de mais estabelecimentos
penitenciarios, € um elemento revelador de que apenas a abertura de novas vagas

nao se trata da melhor estratégia para solucionar a questao.

As estatisticas revelam que a maior parte da populacdo carceraria se
compde de reincidentes, seja pela falta de oportunidades encontradas na vida
extramuros, seja pela precariedade dos métodos de ressocializacdo desenvolvidos

pela politica carceraria.

A importancia do presente trabalho estd em demonstrar, por meio de
pesquisa de campo realizada no Distrito Federal, a necessidade de politicas publicas
efetivas, sobretudo nesta Unidade Federativa, no sentido de reinserir socialmente o

apenado proveniente do sistema prisional.

Para isso, o trabalho, em seu desenvolvimento, foi subdividido em quatro
capitulos. No primeiro (secdo 2 do Sumario), discorre-se sobre o historico geral dos
sistemas penitenciarios, apresentando-se as principais atuacdes realizadas, no
decorrer dos séculos, no sentido de viabilizar a reinsercdo do apenado a vida livre

por meio, especialmente, do trabalho.

No segundo (secdo 3 do Sumario) € abordada a questdo da

ressocializacdo do apenado, conceito este que se ampliou no tempo, devido ao
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entendimento de que ndo apenas o trabalho seria responsavel pela reinsercdo do
condenado, mas que tal processo envolve outros fatores que precisam ser melhor

trabalhados, vez que néo € possivel ressocializar alguém que sequer foi socializado.

Acresca-se o fato de que no cércere, isolado da sociedade para a qual
retornara, o detento ndo restabelece o processo de socializagdo, mas, ao contrério,
desenvolve um comportamento inverso, face as peculiaridades inerentes ao sistema

prisional.

No terceiro (secdo 4 do Sumario) sdo analisados os direitos fundamentais
de liberdade e sociais elencados pela Constituicdo Federal de 1988, fundados no
principio da dignidade humana e na faculdade do pleno exercicio da cidadania, cujo
respeito e concretizacdo sdo determinantes para a orientacdo de politicas publicas

efetivas para a reinsercdo do apenado.

No quarto capitulo (se¢do 5 do Sumario) sdo apresentados os dispositivos
infraconstitucionais que objetivam garantir ao detento e ao egresso prisional sua
harménica integracdo ao mundo social, bem como as iniciativas do Estado no
sentido de promover esse retorno, por meio de politicas publicas. Também sao
expostos o0s resultados encontrados na pesquisa de campo realizada na VEPEMA,
em Brasilia, em consonéncia com a realidade estatistica revelada pelo Sistema

Integrado de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN.
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2 HISTORICO GERAL DOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

Os sistemas penitencidrios ndo surgiram da forma vigente nos dias atuais, mas
desenvolveram-se a partir de estudos na Europa e nos Estados Unidos.

Iniciados, historicamente, pelo confinamento em uma cela individual, sem
qualquer atividade laboral, caminharam para novas propostas de cunho reabilitador, onde se
incluia o trabalho. Este, visto como forma de preparar os reclusos, gradativamente, para a vida
em liberdade, tinha também como alvo o reingresso, a sociedade, do condenado.

Entretanto, devido a superlotagdo patente nos ambientes prisionais no mundo e,
particularmente, no Brasil, ao descaso politico e as questdes s6cio-econOmicas inerentes, a
politica criminal requer a aplicagdo de medidas mais amplas.

Desse modo, analisaremos a seguir a evolugdo dos sistemas penitencidrios € sua

proposta de ressocializagdo do apenado.

2.1 OS SISTEMAS PENITENCIARIOS

No auge da era da cibernética, do avanco tecnol6gico vertiginoso, as
descobertas cientificas se atropelam, pela rapidez com que acontecem: na area da
saude, da eletronica, da beleza, da economia, da medicina. Entretanto, outros
segmentos da vida humana estacionaram ou pouco avangaram no sentido de um
salto maior, mais arrojado, libertador. A vida humana nem sempre é valorizada, de
modo a guardar coeréncia com o que ja foi alcancado, como almejaria uma
sociedade com tantas conquistas.

E preciso voltar os olhos para o que revela a Criminologia e a Politica
Carceraria para compreender que existe um vacuo entre a vida social e o mundo
criminal. E do conhecimento de todos o manifesto ambiente para o crescimento da
violéncia e do abuso aos direitos humanos que o sistema prisional apresenta. Como
também a forma com que o sistema carcerario opera, em meio a problemas
estruturais patentes: superpopulacdo devido ao crescimento significativo das taxas
de aprisionamento, terriveis condicbes de detencdo, que violam as normas
internacionais de direitos humanos e administracdo precéaria, em funcdo da fragil

capacidade do Estado nessa area, entre outros.
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E notorio que um ambiente que funciona como ‘aperfeicoador do crime’ e
falha em proporcionar aos ofensores trabalho, educacéo, tratamento para o vicio em
drogas e apoio a familia, serve para aumentar e ndo para diminuir a probabilidade

de reincidéncia no crime.

O desejo, entretanto, de possibilitar ao individuo que comete um delito
uma boa readaptacdo ao meio social é, historicamente, um dos maiores desafios
encontrados pelos governantes. Nesse sentido, ha pelo menos 150 anos existem
sete maximas universais da boa “condi¢ao penitenciaria”, segundo Michel Foucault
(1999, p. 237)":

1 - A detencdo penal deve ter por funcdo essencial a transformacéo do
comportamento do individuo;

2 - Os detentos devem ser isolados ou pelo menos repartidos de acordo
com a gravidade penal de seu ato, mas principalmente segundo sua idade,
suas disposi¢des, as técnicas de correcdo que se pretende utilizar com eles,
as fases de sua transformacéo;

3 - As penas, cujo desenrolar deve poder ser modificado segundo a
individualidade dos detentos, os resultados obtidos, os progressos ou as
recaidas;

4 - O trabalho deve ser uma das pecas essenciais da transformacéo e da
socializagdo progressiva dos detentos;

5 - A educacdo do detento €, por parte do poder publico, ao mesmo tempo
uma precaucdo indispenséavel no interesse da sociedade e uma obrigacéo
para com o detento;

6 - O regime da prisdo deve ser, pelo menos em parte, controlado e
assumido por um pessoal especializado que possua as capacidades morais
e técnicas de zelar pela boa formagéo dos individuos’

7 - O encarceramento deve ser acompanhado de medidas de controle e de
assisténcia até a readaptacao definitiva do antigo detento.

Ha um século e meio atrds ja existia a concep¢do de que o

encarceramento deveria aspirar a transformacéo do individuo a partir da educacéo e

do trabalho, buscando readapta-lo para o futuro regresso a sociedade extramuros.

A histéria da prisdo, contudo, nao registra a sua progressiva evolucéao,
mas a sua permanente reforma. Nos tempos atuais, a prisdo é compreendida como
um mal necessario e, como afirma Michel Foucault (1999, p. 157), “a pena privativa

de liberdade ¢é a detestavel solucdo de que nao se pode abrir mao”.

Permanece, pois, a conviccdo de que 0 encarceramento € uma injustica

flagrante, ndo apenas porque, como instrumento de controle social, revelou ser

! Michel Foucault estabelece respectivamente os sete principios da boa condicdo penitenciaria

como sendo: principio da corregdo, principio da classificagdo, principio da modulacdo das penas,
principio do trabalho como obrigacao e direito, principio da educacéo penitenciaria, principio do
controle técnico da detencéo, e, principio das instituicdes anexas.
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insuficiente e falivel, mas também por nele ndo se incluir os chamados agentes néao
convencionais, ou seja, 0s criminosos de colarinho branco, conforme assevera
Alessandro Baratta (2002, p. 105), cujo prestigio social lhes confere tratamento
diferenciado, de natureza juridico- formal (competéncia de comissdes especiais,
para certas infragOes, escasso efeito estigmatizante das sanc¢des aplicadas), como
de natureza socio-econdmica (a possibilidade de recorrer a advogados de renomado

prestigio, ou de exercer pressdes sobre 0s denunciantes, entre outras).

2.2 EVOLUCAO DOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

Dialogando com Cesar Barros Leal (2001, p. 33) tem-se conhecimento
qgque, na Roma Antiga, a prisdo era apenas um meio empregado para reter o
acusado, enquanto ele aguardava o julgamento ou a execucdo, ndo constituindo

pois, um espaco reservado ao cumprimento da pena.

Na Grécia, era costume encarcerar os devedores até que saldassem suas
dividas, de modo a impedir-lhes a fuga. Se utilizavam crateras abandonadas, onde
0S presos suportavam os maiores tormentos. Quando em forma de edificacfes,
reduziam-se a lugares inOspitos e pestilentos, de onde 0s presos nao tinham
condi¢Bes de se evadir (SARAIVA, Enciclopédia, 1977, p. 28).

As prisdes laicas da Idade Média, verdadeiros calaboucos subterraneos,
construidos nas fortalezas, nos castelos, nos palacios e outros edificios, mantinham
0S presos no mais completo abandono, sem que houvesse por eles a menor
piedade. Famosos também na Idade Média e Moderna, a célebre Torre de Londres
e o Castelo de Spielberg, na Austria, os aposentos do Palacio Ducal, de Veneza, e
os subterraneos de Santo Angelo. Também merecem citagéo os tenebrosos “nichos”
de Monza, onde o condenado ndo podia colocar-se de pé (SARAIVA, Enciclopédia,
1977, p. 29).

No seéculo XVI, comecaram a aparecer na Europa prisdes leigas,
destinadas a recolher mendigos, prostitutas, vagabundos e jovens delinquentes,
provenientes de uma série de problemas na agricultura e de uma acentuada crise na

vida feudal. Tais prisbes tinham por fim segrega-los por um determinado tempo,
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durante o qual era intentada sua emenda, a partir de uma disciplina exageradamente
rigida.

Com esse mesmo proposito reformador, surgiram também no final desse
século, em Amsterdam, prisdbes que se tornaram famosas, como a de Rasphuis,
para homens, onde davam énfase ao castigo corporal, ao ensino religioso e ao
trabalho continuo; outros paises europeus, nelas inspiradas, fundaram

estabelecimentos semelhantes. (LEAL, 2001, p. 34)

No século XVII, algumas prisdes na Europa se humanizaram, tendo por
finalidade a recuperacdo do criminoso e o trabalho. Para os de melhor indole
criaram-se as Casas de Trabalho: Londres, 1550, Nuremberg, 1588, Berna, 1615,
Viena, 1670, Florenca, 1677 (SARAIVA, Enciclopédia, 1977, p. 30).

A construcdo de reformatdrios, pela Igreja Catdlica (Roma, Papa
Clemente XI e Clemente XIl), foi considerada a primeira iniciativa com o objetivo de
correcdo e reforma moral do condenado, tanto na edificacdo apropriada como no
tratamento dos reclusos (SARAIVA, Enciclopédia, 1977, p. 28)

Porém, o modelo de onde se inspiraram 0s sistemas penitenciarios atuais
consistiu no que outrora foi utilizado pelos mosteiros da Idade Média, adaptado e
incorporado a sociedade moderna.

Em séculos passados, havia entre os cristdos aqueles que, desejando
santificar-se, se retiravam espontaneamente do convivio social, recolhendo-se em
algum lugar sossegado, sem maior conforto, para fazer peniténcia®. Esta consistia
em voltar-se sobre si mesmo, com espirito de compuncéo, para, reconhecendo os
proprios pecados, 0s proprios defeitos e arrependendo-se deles, dispor-se a nao
tornar a pecar e corrigir os erros. Para isso, 0 penitente rezava, meditava e praticava

atos de mortificacdo e sacrificios — atos penitenciais.

Tais lugares eram especialmente destinados a esse fim. Entretanto,
existiam outros lugares, aos quais eram compulsoriamente recolhidos os cristaos
condenados pela justica eclesiastica, para ali cumprirem a peniténcia que lhes fora
imposta, tendo como obrigagao rezar, meditar, praticar atos penitenciais. O local era

um claustro, no qual o penitente ficava isolado e sozinho, separado do mundo

Precisamente do vocébulo “peniténcia”, de estreita vinculagdo com o direito candnico, surgiram as
palavras “penitenciario’ e “penitenciaria”; os conceitos teoldgicos-morais predominantes até o
século XVIII, consideravam que o crime era um pecado contra as leis humanas e divinas.
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externo, por barras de ferro. Entre as regras de “purificagdo” encontravam-se a

fustigacédo corporal, a escuriddo e o jejum. (SARAIVA, Enciclopédia, 1977, p. 28)

Esse retiro tinha dois objetivos: seria uma forma de reparacdo ao dano
que praticou e o faria pensar e visualizar seu erro para que nao tornasse a cometé-
lo, e também era visto como uma reparagcdo a sociedade em si, uma vez que ao
estar afastado, ainda que por curto periodo, os demais individuos estariam
protegidos do infrator e este estaria sofrendo uma pena pela conduta que praticara.
Tal ideia inspirou a construcdo da primeira prisdo destinada ao recolhimento de
criminosos, a House of Correction, construida em Londres entre 1550 e 1552,
difundindo-se pela Europa de modo marcante no século XVIII (BITENCOURT, 2004,
p. 39).

Atente-se para o fato de que ainda ndo podia se falar em sistema
penitenciario, algo que comecou a tomar forma nos Estados Unidos e na Europa a
partir da contribuicdo de um grupo de estudiosos, entre 0s quais se destacou John
Howard (LEAL, 2001, passim).

Devido a sua desagradavel experiéncia de encarceramento no Castelo de
Brest e depois na prisdo de Morlaix, quando retornava de missdo em Lisboa, em
1755, John Howard, xerife do condado de Belfast, impressionado com as
deficiéncias apresentadas pelas prisdes inglesas da época, pregou e tomou iniciativa

de reformas nos estabelecimentos prisionais. (LEAL, 2001, passim)

Pelo interesse e dedicacdo com que se entregou pelo tema das prisdes —
percorreu toda a Europa investigando e analisando os diferentes sistemas
penitenciarios - Howard foi, até involuntariamente, o iniciador de uma corrente
preocupada com a reforma carceraria. Com profundo sentido humanitario, nunca
aceitou as condi¢des deploraveis em que se encontravam as prisdes inglesas, que
possuiam funcdo meramente punitiva e terrorifica, servindo a época, somente como

instrumento de intimidacao e controle politico.

Sua profunda religiosidade levou-o a considerar a religido como o meio
mais adequado para instruir e moralizar. Prop6s o isolamento dos delinquentes, com
a funcdo de favorecer a reflexdo e o arrependimento, ideia essa que ganhou maxima

expressado no famoso sistema celular. Sugeriu o isolamento noturno e insistiu na
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necessidade de que as mulheres ficassem separadas dos homens, assim como 0s

criminosos jovens dos delinquentes velhos.

Propbs ainda a nomeacdo de pessoal carcerario com elevado sentido
humanitario e a conveniéncia da fiscalizacéo da vida carceraria por magistrados, que
se revezariam. Nisso estabeleceu as linhas fundamentais da figura do juiz de
execugao da pena. Compreendia a importancia do controle jurisdicional sobre os
poderes outorgados aos carcereiros, de forma a evitar abusos e praticas desumanas

no meio carcerario (LEAL, 2001, passim).

Logrou éxito no Parlamento Inglés, ao defender a votagao de lei pela qual
ficaria a cargo do Estado o pagamento aos guardas e foi pioneiro ao defender a tese

de reforma do réu durante a execucéo da pena.

Sua influéncia em relacdo as reformas legislativas ndo foi muito
significante, ndo diminuindo contudo o valor de suas idéias: evidenciou apenas as
tremendas dificuldades existentes para que um sistema penitenciario cumpra seus
requisitos minimos. Sua obra, contudo, marca o inicio da luta interminavel para

alcancar a humanizacao das prisfes e a reforma do delinquente.

Suas ideias também foram bastante difundidas por Benjamin Franklin,
especialmente no que se refere ao isolamento do preso, uma das caracteristicas
fundamentais do sistema celular pensilvanico ou filadélfico. Este foi o primeiro
sistema penitenciario, entre os trés que surgiram nos Estados Unidos, a partir do
século XVIII, sobre cujas bases filosoficas se apoiam o0s sistemas penitenciarios da
atualidade (LEAL, 2001, passim).

A obra de John Howard foi continuada com brilho por Jeremias Bentham,
filbsofo e criminalista inglés que idealizou um modelo de prisdo celular, o panético®,
um estabelecimento circular de onde, a partir de uma torre, uma sO pessoa podia
exercer controle total dos presos, vigiando-os no interior de seus aposentos. O
panotico, segundo expde Foucault (1999, p. 109), foi idealizado a partir das medidas
de profilaxia adotadas nas cidades onde se declarava a peste no século XVII. Além
do desenho arquitetbnico, caracterizava-se por um regime que primava pela

separacao, higiene e alimentacdo adequadas, além da aplicacdo excepcional de

® (pan=tudo, dptico=ver)
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castigos disciplinares. Este modelo arquitetonico foi adotado para a construcao de
manicémios, hospitais, internatos, além de prisées (LEAL, 2001, pag. 35).

Apesar de o regime de confinamento solitario ter sido amplamente
discutido por diversos tedricos, ele foi primeiramente instituido nos Estados Unidos
ao final do século XVIIl. Baseados neste modelo, porém diferentes em pontos
fundamentais, surgiram dois outros complexos semelhantes, o Sistema Pensilvanico

ou Filadélfico e o Sistema de Auburn, como veremos a seguir.

2.2.1 O Sistema Pensilvanico (Ou Filadélfico)

Pretendendo atenuar a dureza penal inglesa, Guilherme Penn, criador da
Colbnia da Pensilvania (1681), submeteu a Assembleia Colonial da Pensilvania a
chama “Grande Lei” a qual, limitava a pena de morte ao crime de homicidio e
substituia as penas corporais e mutilantes por penas privativas de liberdade e
trabalhos for¢cados. Sua inovag¢do durou pouco, contudo serviu de estimulo para o
surgimento de associa¢des destinadas a suavizar a condicdo dos presos e reformar
as prisées. Por influéncia dessas associacfes, em 1786 foi modificado o Cédigo
Penal inglés: os trabalhos forcados foram abolidos, a pena de morte passou a ser
aplicada em pouquissimos casos e generalizou-se a pena privativa de liberdade,
com a esperanca de conseguir a recuperacdo dos condenados (BITENCOURT,
2004, passim).

A primeira prisdo norte americana foi construida em 1776, a Walnut Street
Jail. No jardim da prisdo (preventiva) foi levantado um edificio celular, com o fim de
aplicar o solitary confinement aos condenados: isolamento em uma cela (dai o nome

“priséo celular”), oragéo e abstinéncia total de bebidas alcodlicas.

Segundo nos diz Cesar Barros Leal (2001, p. 35), consistia hum regime
de isolamento, em cela individual, nua, de tamanho reduzido, nos trés turnos, sem
atividades laborais, sem visitas (exceto do capeldo, do diretor ou de membros de
entidade que assistia 0s presos), em gue era perseguido o arrependimento através
da leitura da Biblia, como nos penitenciarios da Igreja. O regime, que alguns

denominaram como “morte em vida” foi adotado em outras prisdes nos Estados
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Unidos, especialmente na Europa, onde foi acolhido em paises como a Inglaterra,

Franca, Bélgica, Suécia e Holanda, tendo subsistido até principios deste século.

N&o foi aplicado contudo, o sistema celular completo, sendo o isolamento
em celas individuais imposto somente aos mais perigosos; os outros foram mantidos

em celas comuns, a quem era permitido trabalhar conjuntamente durante o dia.

A experiéncia iniciada em Walnut Street, onde comegaram a brotar as
caracteristicas do regime celular, sofreu grandes estragos e tornou-se um grande
fracasso; o regime disciplinar perdeu-se totalmente e a prisdo converteu-se em um
lugar onde imperava a desordem, transformando-se em uma verdadeira escola do
crime. A causa fundamental foi o crescimento extraordinario da populagédo penal que

se encontrava recolhida na prisao.

A partir de pressfes da sociedade da Filadélfia, foram construidas duas
novas prisbes, nas quais 0S presos eram encarcerados separadamente: a
Penitenciaria Ocidental, em Pittsburgh (1818) e a Penitenciaria Oriental (concluida
em 1829)*

Na prisdao ocidental (Western), foi utilizado o regime de isolamento
absoluto, onde nédo era permitido qualquer trabalho nas celas. Em 1829, ao ser
concluida a prisdo oriental (Estern), concluiram ser impraticAvel o regime do
isolamento sem trabalho, decidindo-se aliviar o regime através da permissdo de

algum trabalho.

O sistema pensilvanico fundamentava-se no isolamento celular, na
obrigacdo estrita do siléncio, na meditacdo, na oracdo. Esse sistema reduzia
especialmente gastos com vigilancia, como impedia, pela segregacao individual, a

introducéo de organizacao do tipo industrial nas prisoes.

Hans Von Henting apud Cesar Bitencourt (2004, p. 65), fez um
comentario ao descrever a visita que Charles Dickens fez a Estern Penitenciary,

observando cela por cela e, aterrorizado com o siléncio deprimente reinante:

P&em no preso uma carapuca escura quando ingressa na prisdo. Desse
modo, levam-no a sua cela, de onde ndo saira mais até que se extinga a
pena. Jamais ouve falar da mulher ou dos filhos, do lar ou dos amigos, da
vida ou da morte que estdo além do seu caminho. Além do vigilante ndo vé
nenhum rosto humano, nem ouve nenhuma outra voz. Esta enterrado em

* BITENCOURT, Cesar Roberto, op. cit., passim.
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vida, e s6 com o transcurso lento dos anos podera voltar novamente a luz.
As Unicas coisas vivas ao seu redor sdo um estado angustiante, torturante e
um imenso desespero (HENTING apud BITENCOURT, 2004, p. 65).

Dickens considerou que o isolamento total ocasionava grave prejuizo, se
convertendo na pior tortura, com efeitos mais dolorosos que os que o castigo fisico
podia produzir, e os seus danos, embora ndo evidentes, eram mais devastadores

gue os produzidos no corpo do condenado.

Enrico Ferri apud Cesar Bitencourt (2004, p. 65), afirmando que o sistema
celular era uma das aberracdes do século XIX, considerou-o desumano, estupido e

inutilmente dispendioso:

A prisdo celular é desumana porque elimina ou atrofia o instinto social, ja
fortemente atrofiado nos criminosos e porque torna evidente entre 0s presos
a loucura ou a extenuagdo. A Psiquiatria tem notado igualmente, uma forma
especial de alienacdo que chama loucura penitenciéria. O sistema celular
ndo pode servir a reparacdo dos condenados corrigiveis precisamente
porque debilita, em vez de fortalecer o sentido moral e social do condenado.
Por dltimo, é muito caro para ser mantido (FERRI apud BITENCOURT,
2004, p. 65).

O sistema pensilvanico (ou filadélfico) em suas idéias fundamentais,
encontrava-se vinculado as experiéncias promovidas na Europa a partir do século
XVI e seguiu as linhas fundamentais que os estabelecimentos ingleses adotaram.
Também valeu-se de parte das idéias de Howard e Bentham, assim como dos
conceitos religiosos do direito canbnico. Foi duramente criticado pela severidade
imposta pelo isolamento, a qual impossibilitava a readaptacao social do condenado,

em face de seu completo alijamento.

As condicBes rigorosissimas em que viviam, porém, conquanto
assegurassem um ambiente de ordem e disciplina, isento quase inteiramente de
fugas, e evitassem o contagio moral, a contaminagao perversiva, por outro lado,
levavam ao sofrimento extremo, afetando a saude fisica e psiquica dos presos e de
modo algum os preparava para o retorno a sociedade livre (LEAL, 2001, p. 35). Essa
foi uma das razbes que levaram ao surgimento do sistema auburniano, o qual
recebeu esse nome em virtude de ter sido a penitenciaria construida na cidade de
Auburn, na cidade de Nova lorque, no ano de 1818 (MIRABETE, 2003, p.249).

2.2.2 O Sistema Auburniano
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O sistema solitario, que com o passar do tempo tornou-se mais ameno,
serviu de base para um novo sistema, cujas principais caracteristicas eram o
isolamento celular, mantido no turno da noite, e a vida em comum durante o dia,
com observancia de absoluto siléncio (silent system), regra essa cujo rigor era tal
que o seu descumprimento era punido com castigos corporais imediatos (LEAL,
2001, p. 36).

Esse sistema, conhecido como auburniano, porque se aplicou pela
primeira vez na penitenciaria de Auburn, no Estado de Nova York, em 1816, dividia
oS prisioneiros em 3 categorias: a primeira, composta pelos delingientes
persistentes mais velhos, aos quais estava destinado o isolamento continuo; a
segunda, em que se situavam 0S menos incorrigiveis, a quem era permitido
trabalhar e permanecer nas celas de isolamento trés dias na semana e por fim, a
terceira categoria, que era composta por aqueles que ofereciam maiores esperancas
de serem corrigidos. A estes era imposto apenas o isolamento noturno, sendo-lhes
possivel trabalhar durante o dia, ficando no isolamento apenas um dia na semana
(BITENCOURT, 2004, p. 70).

Por se constituir de celas pequenas e escuras, onde ndo era possivel
trabalhar nelas, o confinamento solitario causou a morte de 80 prisioneiros, € 0
enlouquecimento de outros, o0 que causou o0 abandono do sistema e a permissao do
trabalho em comum dos reclusos, sob absoluto siléncio e confinamento solitario

durante a noite.

Von Henting apud Cesar Bitencourt (2004, p. 71) considerou, entretanto,
gue o surgimento do sistema auburniano ndo se deveu a um sentimento humanitario
ou de solidariedade humana, mas a fatores como o0s resultados desastrosos
advindos do sistema celular (mortes e loucura dos prisioneiros) e aos objetivos de
carater econdmico, uma vez que as prisdes onde o isolamento ocorria até por trés
dias e os apenados trabalhavam em oficinas eram mais faceis de administrar e mais
baratas. O trabalho organizado e supervisionado permitia a obtencdo de beneficios

econdmicos.

Por outro lado, a importante mudanca ocorrida no inicio do século XIX,

experimentada pela América do Norte, quando a importacdo de escravos se
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restringia devido a nova legislacdo e os indices de natalidade e de imigracdo néo
atendiam a demanda de trabalho, acompanhada do consideravel aumento do nivel
de salarios, revelou-se como a causa maior, de acordo com Bitencourt (2004, p. 72),
da introducdo do trabalho produtivo nas prisbes, ou seja, a motivacao

predominantemente econdmica da implantagdo do novo sistema.

Assim, uma das bases onde se apoiava 0 sistema auburniano, era o
trabalho, este realizado sob uma sujeicdo hierarquica cujo objetivo era, além de

ensinar ao detento a obedecer regras, propiciar-lhe a vivéncia em sociedade.

O sistema auburniano considerou o trabalho como um agente de
transformacao, de reforma, idéia essa que possui fortes defensores nos tempos
atuais. O ensino de um oficio, o desenvolvimento de uma atividade laboral dentro da
prisdo, constituia-se em um meio de tratamento, cujo resultado poderia redundar na

reabilitagéo do delinquente.

Além do trabalho, o sistema também impunha rigidas normas
disciplinares, e o poder de castigar era discricionario, cruel e excessivo, sem
qualquer controle institucional. O castigo de chicotes entdo utilizado visava a
recuperacdo do delinquente, como instrumento pedagdgico e eficaz, uma vez que
nado era considerado prejudicial a satde, como ocorria com 0 isolamento. Por outro
lado, nédo interferia na integridade fisica do detento, e desse modo, ndo destruia sua

capacidade para o trabalho.

Algumas prisées misturaram o rigor disciplinar e o ensino religioso, para
obter a recuperacéo do delinquiente. Na priséo de Sing Sing os detentos eram incen
tivados a decorarem grande quantidade de versiculos biblicos, memorizacdo essa

gue atingia o numero de milhares de versos e dezenas de livros, contidos na Biblia.

O sistema auburniano imp6s-se nos Estados Unidos, mais que na Europa
— esta inclinou-se pelo regime celular, como instrumento de intimidacdo e diminui¢ao
da delinqiéncia e devido a sua desnecessidade de mao-de-obra, a exemplo dos
EUA. Para este, o0 silent system era economicamente mais vantajoso que o celular,
porque permitia alojar maior nimero de pessoas na prisdo, diminuindo os custos de
construgdo, assim como possibilitava o desenvolvimento econdémico, através da

utilizacao eficiente e produtiva do trabalho prisional.
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Contudo, seu proposito veio por terra, em funcdo da pressdo das
associacfes sindicais, que se opuseram a atividade laboral na prisdo: estas
representavam menores custos e podiam significar competicdo com o trabalho livre.
Na prisdo de Sing Sing surgiram os conflitos mais graves entre sindicatos e
autoridades penitenciarias. Conforme Vans Henting, em sua obra La Pena
(BITENCOURT, 2004, p. 74), além dos argumentos de carater econdmico, 0S
operarios entendiam que, se ensinassem um oficio ou técnicas aos presos, estes
poderiam ser incorporados as fabricas, fato esse que viria a desvalorizar aquele
oficio perante os demais trabalhadores. Tais sentimentos expressam 0s
preconceitos jA existentes a época e que se mantém vivos até os dias atuais,

designando o estigma carcerario.

Os trabalhadores posicionaram-se contrarios ao trabalho carcerério,
apoiados pela comunidade, que, através de um abaixo-assinado contendo 200.000
assinaturas, manifestaram-se no sentido de suprimi-lo, sob o pretexto que cidad&os
decentes nao queriam trabalhar com ex-condenados. Assim, ‘o egoismo
desenfreado, longe de pensar no bem comum, colocou os fins superiores do Estado

em segundo plano”, nas palavras de Henting apud Bitencourt (2004, p. 75)

Esse sistema misto representou um inegavel avanco em relacdo ao
modelo filadélfico, uma vez que atenuou a clausura e excluiu a contamina¢do moral,
através da disciplina severa e do sistema de absoluto siléncio. Ambos os sistemas
tinham idéias que evidenciavam a finalidade ressocializadora do detento, fosse
através do isolamento, do ensino de principios cristdos, de dedicacdo ao trabalho,
do ensino de um oficio, ou pela imposicao de castigos fisicos corporais. O sistema
auburniano, afastadas sua rigorosa disciplina e sua regra de siléncio, constituiu-se

em uma das bases do sistema progressivo, aplicado em muitos paises.

2.2.3 O Sistema Progressivo

A ideia de um sistema penitenciario progressivo surgiu no final do século
XIX, no entanto, sua utilizacdo generalizou-se através da Europa s6 apos a | Guerra
Mundial. A adoc&o do regime progressivo coincidiu com a idéia da consolidacéo da
pena privativa de liberdade como instituto penal (em substituicdo a pena de

deportacéo e a de trabalhos for¢cados) e o progressivo abandono da pena de morte.
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No decurso do século XIX, a pena de prisdo coexistiu com a deportacédo
as coldnias e os trabalhos forgados, modalidades punitivas que foram gradualmente
abandonadas, a medida que se instalava a consciéncia de que a execucao da pena
de prisédo fosse concebida como um tratamento que buscasse preparar o individuo,

gradativamente, para a liberdade.

O cerne desse regime consistia em dividir em periodos o tempo de
condenacédo do recluso, e, de acordo com sua boa conduta e aproveitamento do
tratamento reformador, os privilégios que este poderia desfrutar iam-se ampliando.
Assim, antes do término da condenacdo, estava aberta ao detento a possibilidade de
sua reincorporacao a sociedade.

Tinha, pois, dois objetivos: constituir um estimulo a boa conduta, de um
lado e de outro, conquistando a adeséo do recluso, conseguir paulatinamente sua
reforma moral e a preparacdo para a vida em sociedade. Significou um avancgo
consideravel, devido ao interesse que demonstrou pela vontade do recluso, além de

diminuir o excesso de rigor dado a pena privativa de liberdade.

Dentre esses sistemas, cabe mencionar a obra desenvolvida, no ano de
1840, na llha Norfolk, na Australia, pelo Capitdo Alexander Maconochie, cuja
inovacao modificou a filosofia penitenciaria. Nesse periodo, a Inglaterra enviava para
essa ilha os criminosos mais perversos, ou seja, aqueles que mesmo cumprindo
pena nas colbnias australianas, voltavam a delinquir. Maconochie alterou
profundamente a vida desses reclusos, que viviam em condi¢cbes desumanas, ao

adotar a substituicdo da severidade pela benignidade e os castigos pelos prémios.

Esse sistema consistia em medir a duracdo da pena por uma soma de
trabalho e de boa conduta imposta ao condenado. A referida soma era constituida
por certo niumero de marcas ou vales, 0s quais deveriam corresponder a quantidade
necessaria a sua liberacdo, proporcional a gravidade do delito. Diariamente, de
acordo com a quantidade de trabalho produzido, uma ou varias marcas (ou vales)
lhes eram creditados, j& deduzidos os valores correspondentes a alimentagdo ou

outros. Caso apresentasse ma conduta, era-lhe imposta uma multa.

O que remanescesse desse sistema de “débitos e créditos”
corresponderia a pena a ser cumprida. Desse modo, Maconochie colocou nas maos

do condenado a sua propria sorte, dando-lhe uma espécie de salario, na forma de
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conta-corrente, deixando recair sobre ele a responsabilidade de sua manutencéo e
despertando-lhe habitos que, depois de livre, dificultariam a reincidéncia
(BITENCOURT, 2004, passim).

O tempo de cumprimento da pena era dividido em trés fases: da prova, do
trabalho em comum e do livramento condicional. A primeira tinha a finalidade de
conduzir o apenado a refletir sobre seu delito. Este ficava em isolamento celular
diurno e noturno, no estilo pensilvanico, e podia ser submetido a trabalho duro e
obrigatoério, com regime de alimentacdo escassa. Na segunda fase, o apenado era
recolhido a um estabelecimento para submeter-se ao regime de trabalho em comum,
com a regra do siléncio absoluto durante o dia e o isolamento noturno, nos moldes

do sistema auburniano.

Essa etapa era dividida em quatro subfases, as quais o recluso ia
galgando através do numero de marcas que obtivesse e da conduta que
apresentasse. Ao final da dltima subfase, era introduzido no ultimo periodo, o do
livramento condicional. Este tinha o carater de prémio (recebia o ticket of leave), e 0
condenado obtinha liberdade limitada, com restricbes as quais deveria obedecer.
Passado esse periodo, sem que nada determinasse sua revogacao, obtinha sua
liberdade definitiva (LEAL, 2001, p. 37).

O sistema do Capitdo Maconochie teve grande sucesso, pois produziu na
populacao carceraria o habito do trabalho e favoreceu a emenda, extinguindo todo
tipo de motins e fatos sangrentos. Seu trabalho foi adaptado na Irlanda, entre 1854 e
1864, por Walter Crofton, que manteve as marcas e o aperfeicoou, incluindo entre a
segunda e a terceira fases uma intermediaria, na qual o recluso era transferido para
prisbes agricolas, semiabertas, com regime mais brando e de trabalho no campo,

sem uniforme e podendo dialogar.

2.2.4 O Sistema Progressivo Irlandés

Os sistemas progressivos, diferentemente dos sistemas pensilvanico e
auburniano, procuravam atender ao desejo inerente de liberdade dos reclusos,
incentivando-os a concorrerem a ela. Seu ponto principal estava na diminuicdo da

intensidade da pena, ante a conduta e o bom comportamento do detento.
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Entretanto, embora bem elaborado merecia ser aperfeicoado, no sentido
de capacitar o individuo a viver em liberdade.

Nesse sentido, Walter Crofton, diretor das prisdes na Irlanda, fez a
introducé@o do sistema progressivo, promovendo modificacées que lhe conferiram o
status de criador do sistema progressivo irlandés. Na realidade, foi um aperfeicoador
do sistema inglés de Maconochie, introduzido na Australia, depois na Inglaterra.

Conforme mencionado anteriormente, e buscando preparar o recluso em
seu retorno a liberdade, Crofton inseriu um periodo intermediario entre as prisdes e
a liberdade condicional, este considerado como uma prova de aptiddo do apenado
para a vida em liberdade. Visava pois, possibilitar o contato com o0 mundo externo e

facilitar a reincorporacao definitiva.

As fases pois seriam quatro: a de reclusdo celular diurna e noturna era
feita nos mesmos moldes do sistema inglés, com alimentagc&o reduzida e cumprida
em prisdes locais; a segunda fase, composta do trabalho diurno, em comum com

outros apenados, com absoluto siléncio.

Nesta fase também obtinham “marcas” e passavam por outras subfases,
as quais implicavam concessoes e restricbes de acordo com o0 nimero de marcas
atingidas, como por exemplo, qualidade do trabalho, tipo de alimentacao, nimero de
visitas, quantidade de cartas, condicbes da cama, etc. Esse modelo foi criticado, por
estimular a hipocrisia do apenado, interessado em acumular pontos para desfrutar

de maiores vantagens materiais (BITENCOURT, 2004, passim)

O periodo intermediario, acrescentado por Crofton, ocorria entre a prisdo
comum e a liberdade condicional. Nessa fase, o recluso permanecia em prisdoes
especiais, nas quais podia trabalhar ao ar livre, no exterior do estabelecimento, em

trabalhos agricolas.

Neste lugar, a disciplina era mais suave, e se parecia mais com um asilo
de beneficéncia do que com uma prisdo, pois ndo possuia ferrolhos, nem muros. Os
apenados viviam como trabalhadores livres, em barracas desmontaveis, dedicando-
se ao cultivo ou a industria, possuindo inUmeras vantagens como nao usar uniforme,
nao receber castigo corporal, dispor de parte da remuneracédo, escolher o tipo de
trabalho que queria executar e se comunicar com a populacéo livre (BITENCOURT,
2004, p. 86).
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No periodo de livramento condicional, Ultima das quatro fases, o apenado
recebia uma liberdade com restricoes e, com o cumprimento das condi¢cdes obtinha,

finalmente sua liberdade plena.

O sistema irlandés foi adotado em indmeros paises, devido aos
aperfeicoamentos introduzidos por Walter Crofton e foi recepcionado pelo Cdédigo
Penal Brasileiro de 1940, com alteracdes e sem o uso de vales. Converteu-se, hoje,
em um sistema de individualizacdo cientifica, voltado para o tratamento do detento,
conservando, entretanto, muitas das caracteristicas anteriores, segundo Bitencourt.
Apesar do grande éxito e da boa repercussao que o sistema irlandés alcancou, sua
efetividade tem sido questionada e sofreu modificacbes substanciais, em paises

como Alemanha, Suécia e Dinamarca (LEAL, 2001, p 37).

2.2.5 O Sistema de Montesinos

O Coronel Manuel Montesinos e Molina, nascido na Espanha em 1792, a
semelhanca de John Howard, conheceu as limitacdes da vida prisional, ja que,
durante a guerra de independéncia (1809) foi submetido a severo encarceramento

em Toulon, na Franga, por trés anos.

Nomeado posteriormente Governador do Presidio de Valéncia, Espanha,
tornou-se um precursor do tratamento humanitario dos reclusos; seu éxito como
diretor do presidio de Valéncia foi constatado pela diminuicdo do numero de
reincidéncias, as quais, ao assumir a direcdo atingiam o patamar de 35%, e, devido
aos seus dotes de lideranca e for¢ca de vontade, chegaram a quase desaparecer,

caindo para 1%.

Seu método impbds uma pratica penitenciaria que incluia um respeito pela
pessoa do preso, de modo a que nao lhe fossem aplicadas medidas ou tratamentos
que fizessem recair infamia ou desonra sobre aquele, ndo tendo nenhuma das
sancbes a eles aplicadas carater infamante, como era frequente nas prisdes da

época.

Sua obra caracterizou-se pela disciplina que impunha, ndo pela dureza do
castigo, mas pelo exercicio de sua autoridade moral. A obra pratica de Montesinos

tem como aspectos interessantes, entre outros, a importancia que deu as relacoes
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com os reclusos, baseadas em confianca e estimulo e em uma construcdo de
autoconsciéncia nestes. Possuia a firme crenca na reforma moral do detento, a qual
nao se traduzia em mera ingenuidade, pois encontrou o equilibrio entre o exercicio
da autoridade e a atitude pedagodgica, de modo a reorientar o recluso. Montesinos
tinha a firme convicgdo de que a funcdo do presidio era devolver a sociedade
homens honrados e cidaddos trabalhadores, modificacdo essa que néo se fundava

unicamente no sofrimento e na mortificacdo do delinquiente.

Conforme Cezar Roberto, em suas reflexdes Montesinos dizia que:

Convenceram-me enfim de que o mais ineficaz de todos os recursos em um
estabelecimento penal, e 0 mais pernicioso também e mais funesto a seus
progressos de moralidade, sdo o0s castigos corporais extremos. Esta
méxima deve ser constante e de aplicacdo geral nestas casas, qual seja a
de ndo envilecer mais aos que degradados por seus vicios vém a elas (...),
porque 0s maus tratamentos irritam mais que corrigem e afogam os Ultimos
alentos de moralizagdo (MONTESINOS apud BITENCOURT, 2004, p. 90).
Desse modo, no presidio de Valéncia, a disciplina era severa, porém
humana. Tal regra, contudo, ndo predominou no século XX, visto que na Inglaterra a
pena corporal foi abolida somente em 1948, continuando a ser aplicada até 1962,
somente em casos de motins, incitagcdo a estes ou grave violéncia contra oficial da

priséo.

As idéias de Montesinos continuam atuais, visto que o principio de
legalidade deve reger o poder disciplinar prisional, onde a correcdo de faltas néao
pode ficar ao absoluto arbitrio dos dirigentes, sem regras que determinem de algum
modo sua conduta. Da mesma forma que a pena privativa de liberdade, o castigo

corporal continua a ser uma necessidade, devendo, entretanto, respeitar o principio

da legalidade e da dignidade humanas.

Outra concepcédo de Montesinos, que se mantém sélida até os dias atuais
€ a de que o trabalho € o melhor instrumento para se alcancar o proposito
reabilitador da pena. Em suas reflexfes, insistia nas virtudes reabilitadoras do
trabalho e seus conceitos sobre sua funcao terapéutica foram tdo avancados que se

implantaram em muitos paises anos mais tarde.

Entendia que o trabalho prisional deveria ser remunerado, para despertar
o interesse do recluso por atividades produtivas; porém nao ignorou o principio de

que o trabalho devia servir como meio de ensinamento e beneficio moral do
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apenado, muito mais que o lucro ou forma de especulacéo que pudesse obijetivar.
(BITENCOURT, 2004, passim).

No entanto, o regime laboral originou, por parte dos artesdes e
fabricantes, queixas e reclamacdes, em razdo da competicdo que ocasionavam,

uma vez que os produtos elaborados no presidio eram de melhor qualidade.

Por outro lado ndo estavam sujeitos a onerosa carga de impostos, razdo
por que o governo atendeu aos clamores da induastria livre: alguns arrendatarios
diminuiram a entrega de matéria prima, provocando a queda de qualidade dos
artefatos, e seu conseqiiente descrédito. Essa diminuicdo na eficacia da producéo
deu inicio a uma série de contrariedades, culminando no pedido de demissdo por
parte de Montesinos, em 1854 (BITENCOURT, 2004, p. 92).

O instituto da liberdade condicional, frequentemente atribuida a
Montesinos a sua criacao (obra essa que nao se pode afirmar ser apenas dele, mas
resultado do pensamento de varios tedricos, visto que em muitos presidios
aplicavam-se medidas que convergiam para o referido instituto), foi, no presidio de
Valéncia, introduzido por meio da reducdo de uma terca parte na duracdo da
condenacédo, como forma de recompensa pela boa conduta do recluso, diminuicéo
que recebeu respaldo legal, na época, através do art. 303 da Ordenacao-Geral dos
Presidios do Reino, de 1834.

A obra de Montesinos foi extremamente importante, ndo obstante
realizac6es anteriores tenham existido e atuado como preparacdes prévias. Os
aspectos fundamentais de seu trabalho possui plena vigéncia e marcou o inicio de
uma importante visdo penitenciaria. O significativo progresso que Montesinos
conseguiu através do regime laboral possui reflexos na realidade de diversos
sistemas penitenciarios, nos dias de hoje, a revelia das enormes deficiéncias que

enfrentam.

2.3 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Desde seus primérdios, o encarceramento penal objetivava, ao mesmo
tempo, a privacao da liberdade e a transformacéo do individuo. Segundo Foucault

(1999, p.93), em volta da instituicdo carceraria permeiam, ao longo de quatro



32

séculos, a questdo juridica do direito de punir e todos os seus problemas e
complexidades. Ao longo da historia dos sistemas penitenciarios, verificamos
inimeros movimentos de reforma, que geraram projetos e mudancas no tratamento

dos detentos.

No mundo e no Brasil o desafio de devolver aos condenados habitos
sociais, gerou ao longos dos anos interminaveis debates sobre os meios de tornar
eficaz o sistema prisional. No Brasil, o Cddigo Criminal de 1830 regularizou as penas
de trabalho e prisdo simples. A partir do Cédigo Penal de 1890 foi abolida a pena de
morte e criado o regime penitenciario com a finalidade de ressocializar e reeducar o
preso, estabelecendo novas modalidades de prisdo e limitando as penas restritivas
de liberdade individual a, no maximo, trinta anos (PORTO, 2007, p. 14).

A primeira prisdo brasileira foi inaugurada em 1850 e denominada de
Casa de Correicdo da Corte, conhecida, nos dias de hoje como complexo Frei
Caneca, no Rio de Janeiro. Espelhando-se no modelo auburbiano, a técnica punitiva
aplicada nesta casa de correcdo consistia na reabilitacdo dos presos por meio do

trabalho obrigatorio nas oficinas durante o dia e o isolamento celular noturno.

O trabalho era considerado ndo como punicdo ao criminoso, mas
indispensavel a sua transformacao, e utilizado de forma a extrair dos corpos dos
condenados o maximo de tempo e suas for¢as, obrigando-os a cultivar bons habitos.
Contudo, ndo gozava de remuneracdo. Também foi adotado o isolamento noturno,
sob a regra do absoluto siléncio, nos moldes do modelo penitenciario monastico,

adotado na Europa.

O isolamento visava propiciar aos detentos ambiente favoravel a reflexao,
de forma a desvincula-los do pensamento criminoso, na forma como preceitua

Foucault (1999, p. 75), “a soliddo é a condi¢&o primeira da submissao total.”

Em S&o Paulo, no ano de 1784, mesmo antes da regulamentacdo da
pena de prisdo, as pessoas eram encarceradas e mantidas em um grande casaréo,
onde funcionava também a Camara Municipal. Na parte inferior existiam as salas
destinadas ao aprisionamento, para onde eram levados os individuos que cometiam

infracdes, inclusive escravos, para aguardar as penas de acoite, multa ou o degredo.

O primeiro estabelecimento prisional paulista, denominado Casa de

Correigdo, comegou a funcionar em 1852, transformada hoje no Quartel Tobias
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Aguiar, da Policia Militar. Obedecendo aos critérios de individualizagdo, os
condenados eram divididos em trés alas, sendo uma delas destinada a presos

politicos.

Face ao crescente numero de detentos, em 1904 surge a idéia de
construcdo da Penitencidria do Estado de S&o Paulo, inaugurada em 1920,
destinada a abrigar os 1.200 presos confinados naquele periodo. Foi considerada
modelar no Brasil, porque dispunha de oficinas de trabalho, enfermaria e celas
individuais.

Na década de 50, visando atender a individualizag&o judiciaria da pena,
foram criados no Brasil os Institutos Penais Agricolas. Em S&o Paulo, o primeiro
deles foi construido em Bauru e posteriormente seguido pelos de Sao José do Rio
Preto e Itapetininga. Neste modelo, os detentos trabalhavam no campo durante o dia

e eram recolhidos em celas coletivas no periodo noturno.

Entretanto tal modelo foi objeto de polémica e indignacédo por parte da
sociedade, em face de os detentos trabalharem ao ar livre, ndo obstante na Europa
esse sistema progressivo ter sido aplicado com sucesso desde 1850, pelo Capitdo
Maconochie, e aperfeicoado posteriormente por Walter Crofton, criador do sistema
progressivo irlandés.

Conforme Porto (2007, p. 18), a partir da década de 60 o Brasil passa a
ter uma arquitetura prisional propria: os projetos até entdo copiados dos modelos
europeus e americanos foram adaptados a realidade nacional. O primeiro desses
projetos foi denominado Espinha de Peixe, idealizado de forma a existir um espaco
central para a circulacdo, e, agregados a este, modulos separados entre si. Tal
modelo ndo se mostrou adequado, uma vez que permitia que os motins nascidos em

uma ala se comunicassem as demais.

Condenado esse modelo, o mesmo evolui retirando a Administracdo de
dentro da unidade prisional, preservando-a das rebelides, de forma que a

Administracédo ocupasse edificacdo isolada.

No caminhar da evolucdo prisional brasileira, foi tentada também a
construcédo de estabelecimentos, seguindo o chamado “Estilo Pavilhonar”, em que
os pavilhdes eram isolados uns dos outros, de modo a ndo permitir que motins e

rebelibes se alastrassem. Possuiam a vantagem de isolar nucleos de revoltosos,
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mas detinham a desvantagem de dificultar o acesso, a manutencdo e a segurancga
dos pavilhdes (PORTO, 2007, passim).

Visando a uniformizacdo dos projetos arquitetdnicos, em 2005 o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria editou uma resolucdo® firmando
diretrizes para a construgéo de unidades prisionais no Brasil, cujas recomendacdes
tém sido acatadas pelos Estados na construcao de estabelecimentos prisionais.

Relativamente a capacidade de presos por estabelecimento prisional, o
Brasil adotou a politica mundial de limitar ao menor nimero possivel, a reunido de

condenados em um mesmo estabelecimento.

O numero inicial idealizado pelo Ministério da Justica, em relagcdo aos
presidios de seguranca média, sugerido para ter capacidade minima de 300
detentos e maxima de 800, encontra-se inteiramente defasado, provocando a
superpopulacéo carceraria — mais grave e crénico problema que aflige o sistema

prisional brasileiro, e originario de suas inumeras deficiéncias.

Resolucéo n° 3, de 22/09/2005
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3 A REINSERCAO SOCIAL DO EGRESSO: FALENCIA DO SISTEMA
PENITENCIARIO

A historia registra a constante reforma pela qual passaram os carceres e
as iniciativas adotadas por homens, no sentido de reabilitar o detento prisional. As
prisbes, para as quais foram utilizadas até mesmo crateras, evoluiram em sua forma,
transformando-se em Casas de Trabalho e chegando aos sistemas penitenciarios de
hoje.

Nesse caminhar, os castigos corporais foram abandonados, a pena de
morte passou a ser aplicada em pouquissimos casos e 0 isolamento completo foi
abolido, uma vez que impossibilitava a readaptacédo social do condenado, em face
de seu alijamento.

O ensino de um oficio e o trabalho foram vistos como agentes de
transformacao, de reforma, além de sua funcao terapéutica. O instituto da liberdade
condicional por sua vez, visava possibilitar ao detento contato com o0 mundo externo
e facilitar a sua reincorporagéo definitiva.

Todas essas ideias evidenciavam a finalidade ressocializadora das
prisbes. Entretanto, o crescimento da populacdo prisional, por motivos sociais e
econdbmicos, revelou-se como um obstaculo, entre outros, na execucdo desse
propésito. Ndo apenas no mundo, mas particularmente no Brasil, esse fator tornou-

se um limitador do processo de reabilitacdo do detento, como veremos a segulir.

3.1 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A FALENCIA NA PROPOSTA DE
REINSERCAO SOCIAL DO APENADO

A superlotacdo dos presidios brasileiros encontra-se no amago da
problematica nacional do sistemas penitenciarios, conforme demonstram dados
fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional®, em estatisticas realizadas
anualmente. A situacdo dos sistemas penitenciarios € desesperadora, em razdo da
superlotagédo dos estabelecimentos prisionais e da alegada escassez de recursos
financeiros para a construcdo de novas penitenciarias, como para reaparelhar os

presidios existentes.

6 Disponivel em: www.gov.br/depen
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Entre os problemas ocasionados pela superpopulacdo encontram-se as
situacfes de tensdo que elevam a violéncia entre 0s presos, ocasionando
incidentes de rebelides, motins e greves de fome, os quais expdem a sociedade o

estado cadtico do sistema prisional.

Estes acontecimentos sdo 0s que trazem maior impacto a sociedade a
respeito das condicbes desumanas do cércere; entretanto, a realidade carceréria
padece de uma quantidade desoladora de deficiéncias, que contribuem no sentido
de impossibilitar o alcance dos objetivos de reeducacao e reinser¢cao do egresso na

sociedade.

Quando a prisao se converteu na principal solugdo penoldgica, a partir do
século XIX, persistia a crenca de que esta poderia ser um meio adequado para
conseguir a reforma do detento. Durante anos predominou a conviccdo de que a
prisdo poderia ser um meio confiavel para realizar todas as finalidades da pena, e
que, dentro de certas condi¢cfes, poderia reintroduzir o delingiiente na sociedade, de

maneira satisfatoria.

Esse pensamento alterou-se com o tempo, e atualmente predomina uma
certa atitude pessimista, a tal ponto que, afirmam os estudiosos, 0 sistema prisional
esta em crise. Essa crise atinge também, e ndo poderia deixar de ser, o objetivo
ressocializador buscado pela pena privativa de liberdade, uma vez que, grande parte
das criticas e questionamentos referem-se a impossibilidade de que efeitos positivos
possam ser auferidos pelos reclusos, a partir da experiéncia prisional.
(BITENCOURT, 2004, p. 154)

Os fundamentos onde se apd6iam os argumentos da ineficacia da pena
privativa de liberdade podem, segundo Bitencourt, ser resumidos em duas
premissas: a primeira considera que o ambiente prisional traduz-se como um
ambiente artificial, antinatural, onde se torna quase impossivel transformar em
social, de forma simplista, aos que chamamos de anti-sociais, especialmente em
face de sua dissociagao da comunidade livre, e sua consequente associagdo com
outros anti-sociais (BITENCOURT, 2004, p. 163). Conforme bem se pronuncia

Augusto Thompson,

Parece, pois, que treinar homens para a vida livre, submetendo-os a
condicdes de cativeiro, afigura-se tdo absurdo como alguém se preparar
para uma corrida, ficando na cama por semanas; ha fortes indicios de que a
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adaptacao a prisdo implica desadaptacao a vida livre.(THOMPSON, 1980,
p. 13)

A segunda premissa diz respeito as condicdes materiais e humanas
existentes nos sistemas penitenciarios, as quais tornam inalcancavel o objetivo de
reintegragcdo do individuo ao meio social. Ressalte-se que tais deficiéncias néo se
limitam a alguns paises apenas: a literatura relata com frequéncia a crueldade e

desumanizacdo existente no ambiente carcerario, tanto em paises de terceiro

mundo como em nag¢des desenvolvidas.

De modo geral, existem caracteristicas semelhantes em todos eles: maus
tratos verbais, fisicos (castigos, crueldades), superpopulacédo carceraria (que leva a
falta de privacidade, a abusos sexuais), falta de higiene, exploracdo do trabalho do
preso ou completo 6cio, deficiéncia nos servicos médicos e no atendimento
psiquiatrico, alimentagdo deficiente, consumo elevado de drogas, muitas vezes
incentivado por agentes penitenciarios corruptos, homossexualismo, ambiente

propicio a violéncia, onde prevalece a lei do mais forte (BITENCOURT, 2004, p.169).

Cada uma das premissas comentadas faz parte da literatura
criminoldgica, que as aborda amplamente. A Exposicao de Motivos da Nova Parte

Geral do Cddigo Penal Brasileiro também traz a baila estas questdes preocupantes:

26. Uma politica criminal orientada no sentido de proteger a sociedade tera
de restringir a pena privativa da liberdade aos casos de reconhecida
necessidade, como meio eficaz de impedir a agdo crimindgena cada vez
maior do céarcere. Esta filosofia importa obviamente na busca de sancfes
outras para delinqiientes sem periculosidade ou crimes menos graves. Nao
se trata de combater ou condenar a pena privativa da liberdade como
resposta penal basica ao delito. Tal como no Brasil, a pena de prisdo se
encontra no &mago dos sistemas penais de todo o mundo. O que por ora se
discute é a sua limitagdo aos casos de reconhecida necessidade.

27. As criticas que em todos os paises se tem feito a pena privativa da
liberdade fundamentam-se em fatos de crescente importancia social, tais
como o tipo de tratamento penal frequentemente inadequado e quase
sempre pernicioso, a inutilidade dos meétodos até agora empregados no
tratamento de delinqlientes habituais e multirreincidentes, os elevados
custos da construcdo e manutencdo dos estabelecimentos penais, as
consequéncias maléficas para os infratores primérios, ocasionais ou
responsdveis por delitos de pequena significacdo, sujeitos, na intimidade do
carcere, a sevicias, corrupcao e perda paulatina da aptidéo para o trabalho.

28. Esse questionamento da privacéo da liberdade tem levado penalistas de
numerosos paises e a propria Organizagdo das Nagbes Unidas a uma
“procura mundial” de solugbes alternativas para os infratores que néao
ponham em risco a paz e a seguranca da sociedade.



38

Por outro lado, a Exposi¢cao de Motivos da Lei 7.210/84 registra ser do
conhecimento de todos que

100. ...grande parte da populacdo carcerdria esta confinada em cadeias
publicas, presidios, casas de detencgdo e estabelecimentos analogos, onde
prisioneiros de alta periculosidade convivem em celas superlotadas com
criminosos ocasionais, de escassa ou nenhuma nocividade, e pacientes de
imposicdo penal prévia (presos provisorios ou aguardando julgamento),
para quem €& um mito, no caso, a presuncdo de inocéncia. Nestes
ambientes de estufa, a ociosidade é a regra; a intimidade, inevitavel e
profunda.

Embora sendo objeto de constante preocupacao por parte da sociedade
civil e juridica, o sistema prisional brasileiro, que adotou o sistema progressivo
irlandés, em sua metodologia, encontra-se em patente situacdo de faléncia. A
finalidade da ressocializagdo deturpou-se no tempo, transformando o sistema
prisional em um retiro forcado dos elementos criminosos, de modo a oferecer a

sociedade a protecdo que ela deseja (BITENCOURT, 2004, p. 172).

E necessario compreender que o processo da ressocializa¢io ndo chega
a se cumprir, primeiramente porque é impossivel cogitar-se ressocializar quem
sequer foi antes socializado. Acresce-se a esse fato o processo de dessocializacéo
pelo qual passa o apenado, ao adentrar no estabelecimento prisional, o qual produz
um efeito diametralmente oposto ao que pretende alcancar o0 objetivo

ressocializador.

Nesse contexto, se para a Psicologia Social a socializacdo € um processo
pelo qual um individuo aprende a adaptar-se ao grupo, pela aquisicdo de
comportamento aprovado por este, processo essencialmente aprendido a partir do
grupo em que se encontra, nos sistemas prisionais esse fenbmeno mais se

aproxima da ‘dessocializagao’, conforme exposto a seguir.

3.2 SOCIALIZACAO E RESSOCIALIZACAO

O processo conhecido como socializagdo pode ser definido como a
introducdo do individuo no mundo objetivo de uma sociedade e ocorre a partir do
momento em que 0 mesSmo passa por um processo de interioriza¢do, que constitui a

base da compreensdo de seus semelhantes, no qual os acontecimentos objetivos
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sao interpretados como dotados de sentido. Segundo alguns autores, embora o
termo seja utilizado em relagdo a criancas, 0 processo € genérico e, portanto,
aplicavel também a adultos: uma pessoa pode ser apresentada a grupos novos e

adquirir seus valores com qualquer idade (Dicionario de Ciéncias Sociais, p. 1138)

Para o sociologo H. M. Johnson apud Jason Albergaria (1988, p. 119), a
socializagdo vai da infancia até a idade adulta e ocorre em quatro estagios. Nos dois
primeiros a familia € o principal agente socializante e ocorre até o terceiro ano de
vida. O terceiro estagio inicia-se a partir do quarto ano e vai até o décimo segundo,
sendo 0 meio escolar o principal agente socializante. O Gltimo estagio comec¢a com a
puberdade. Nesse periodo o jovem deseja a emancipacao do controle dos pais, e
prossegue a socializacdo com a aquisicdo da consciéncia moral e a internalizacéao
de normas para a regulacdo pessoal do comportamento. A meta adulta sera
alcancada quando o individuo possuir condicdes de manter-se independente dos
pais e constituir a propria familia. Nesse periodo o agente socializante € o meio

profissional.

A socializagdo, pois, tem como finalidade inserir o individuo numa
sociedade, através da interiorizacdo de normas, valores, atitudes e papéis. Significa
aprendizagem ou educacédo, no sentido mais lato da palavra, aprendizagem essa
que comeca na primeira infancia e termina com a morte da pessoa. A medida que a
socializacdo acontece, se processam a dominacao de certos impulsos indesejaveis

e uma série de ajustamentos a determinados padrfes culturais.

Com relacdo a ressocializacdo, importante registrar que tal conceito &
integrante do discurso juridico. Erving Goffmann define ressocializagdo como um
processo mais drastico de derrubada e reconstru¢do de papéis individuais. E um
processo que requer grande controle sobre seus sujeitos, ocorrendo com frequéncia
em sistemas rigidamente controlados, como prisbes e hospitais (Dicionario de
Sociologia, 1997, p. 198).

A doutrinagao forcada de prisioneiros politicos, ou a “desprogramacgao” de
ex-conversos a cultos religiosos, como também a tentativa de reabilitar individuos
gue organizaram parte de suas vidas em torno do crime ou de extenso abuso de
drogas e alcool, sdo exemplos de ressocializacéo (Dicionario de Sociologia, 1997, p.
199).
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A ressocializagéo, pois, designa o processo pelo qual o ser humano, ao
ser submetido, torna-se apto a viver novamente em sociedade, mediante a
assimilacdo de valores comuns ao grupo que pretende reingressar. Esse processo,
contudo, ndo se concretiza dentro do ambiente carcerario, uma vez que um
fendmeno inverso passa a ocorrer, a partir do seu ingresso na comunidade

carceraria.

3.3 ADESSOCIALIZACAO

Ao chegar ao estabelecimento prisional, 0 condenado inicia um processo
de despersonificacdo, que ir4 afetar significativamente o conceito que possui de si
mesmo. Tal fenbmeno é um dos aspectos que despertam sérias duvidas a respeito
da potencialidade da prisdo como instituicdo ressocializadora, especialmente pelo
fato de esta ser classificada como uma das espécies de instituicdo total, construida
com a finalidade de proteger a comunidade contra aqueles que se constituem em
perigo para ela, e ndo apresenta uma finalidade de bem-estar para os internos
(GOFFMAN, 2008, p 11)

Erving Goffman (2008, p.11) descreve uma instituigéo total como um local
de residéncia e trabalho onde um grande numero de individuos com situagcéo
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de
tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada. As prisbes servem

como exemplo claro disso.

O individuo chega ao estabelecimento com uma concepc¢éo de si mesmo
gue em breve tempo sera alterada. A partir do momento em que se inicia 0 processo
de ingresso, inicia-se uma série de rebaixamentos, degradacdes, humilhacdes e
profanagbes do “eu’. Este, embora n&o intencionalmente, sera sistematicamente

mortificado, como descrito a seguir.

Geralmente, o processo de insercéo leva a um processo de perda, a qual
se inicia com os procedimentos de admissao: tirar fotografia, pesar, tirar impressoes
digitais, atribuir nameros, procurar e enumerar bens pessoais para que sejam
guardados, despir, dar banho, desinfetar, cortar os cabelos, receber instrucdes

guanto as regras, dirigir-se a um local designado (GOFFMAN, 2008, p. 19)
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Tais procedimentos poderiam ser denominados de “programacgao”, pois
ao ser “enquadrado”, o novo participante admite ser conformado e codificado como
um objeto inserido na maquina administrativa do estabelecimento. Pode, inclusive,
nao ser mais chamado pelo nome, recebendo um codinome, e essa pode ser

também uma significativa mutilagéo do “eu”.

O processo de admissao, pois, pode ser caracterizado como uma
despedida e um comeco, e 0 ponto médio do processo pode ser marcado pela
“‘nudez”, esta caracterizada tanto pela nudez fisica como pela retirada de seus bens
individuais.

Os bens individuais de uma pessoa tém uma relacdo muito grande com o
‘eu”. A pessoa geralmente espera ter certo controle da maneira de apresentar-se
diante dos outros. Para isso precisa de roupas, pentes, cosméticos, toalha, sabéao,
aparelho de barba, enfim, um “estojo de identidade”. Tudo isso pode ser tirado dele
ou a ele negado, o que também provoca um efeito de desfiguracdo pessoal. Na
admissao, pois, a perda de equipamento de identidade pode impedir que o individuo
apresente aos outros sua imagem usual de si mesmo (GRAZIANO SOBRINHO,
2007, p. 50).

Outro aspecto a se observar é o padrao de deferéncia obrigatoria nas
instituicbes totais: a necessidade de apresentar atos verbais de deferéncia
(“senhor”), o constrangimento de pedir, importunar, ou humildemente solicitar coisas
pequenas, como fogo para cigarro, um copo d’agua ou permissao para usar o
telefone. (GOFFMAN, 2008, p. 30) ’

Os aspectos sociolégicos das instituicbes totais também ndo foram
esquecidos por Erving Goffman. Uma disposicdo bésica da sociedade moderna é
qgue o individuo tende a dormir, brincar e trabalhar em diferentes lugares, com
diferentes pessoas, sob diferentes autoridades e sem necessariamente um plano

especial. O aspecto central das instituices totais pode ser descrito com a ruptura

" Existe, a par disso, uma outra forma de mortificacdo: a exposicdo contaminadora. No mundo

externo, o individuo pode manter objetos pessoais, seu corpo, suas agbes e seus pensamentos
fora de contato com coisas estranhas ou contaminadoras. No entanto, nas instituicdes totais esses
“territérios do eu” s&o violados e esse espaco invadido. Alimentos sujos, locais em desordem,
privada sem assento, toalhas e instalagdes sujas para o banho: esse o cenario cotidiano em que,
na maioria das vezes, estara inserido.
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das barreiras que normalmente separam esses trés aspectos da vida (GOFFMAN,
2008, p. 17).8

Existe, ainda, uma diferenca basica entre o grupo controlado e a equipe
de supervisdo: estes ultimos mantém contato com o mundo externo, ou seja, sua
integracdo nao é interrompida. Cada grupamento tende a perceber o outro através
de visbes, na maior parte das vezes, limitadas e hostis: a equipe dirigente vé o grupo
controlado como “amargos, reservados e ndo merecedores de confianga”; por outro
lado, o grupo dirigente é visto como “arbitrarios, mesquinhos ou condescendentes”.
Os controlados tendem a se sentir “inferiores, fracos, censuraveis e culpados”,

enquanto os dirigentes “superiores e corretos” (GOFFMAN, 2008, p 35) .

O trabalho desenvolvido também apresenta sensiveis diferencas. Em
condicbes normais da vida em sociedade, quando o trabalhador recebe o
pagamento pelo seu trabalho, pode gasta-lo em casa ou em local de diversdes: isto
€ um problema pessoal do trabalhador e ainda que, numa instituicdo total, o preso
receba qualquer incentivo pelo trabalho prestado, esse ndo terd a significacdo
estrutural que tem no mundo externo (GOFFMAN, 2008, p 39)

Ocorre, por outro lado, outro tipo de incompatibilidade em outro elemento
decisivo de nossa sociedade: a vida familiar e social. A vida familiar € as vezes
contrastada com a vida solitaria, mas, na realidade, um contraste mais acentuado
ocorre com a vida em grupo, pois embora aqueles que comem, dormem e trabalham
com um grupo de companheiros, ironicamente ndo conseguem manter uma
convivéncia doméstica significativa ou satisfatéria (GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p.
48).

Conforme Thompson, o cidaddo na vida civil, € membro de uma familia,
de um grupo de trabalho, de uma vizinhanca, de uma comunidade que apresenta
grande variacdo de interesses e idades; a maioria dos adultos tem relacdes soécio-
sexuais de um padrdo permanente, continuo, e usualmente heterossexuais, em
contraste com as rela¢des prisionais, que sao temporarias (duragédo diferente das

sentencas), obrigatérias (pois desenvolvem-se numa mesma cela ou bloco de celas,

® Em uma instituicdo total, todos os aspectos da vida s&o realizados no mesmo local e sob uma

Unica autoridade. Cada fase da atividade diaria do participante da instituicdo € realizada na
companhia imediata de um grupo relativamente grande de pessoas, todas elas tratadas da mesma
forma e obrigadas a fazer as mesmas coisas em conjunto. Todas as atividades didrias sao
rigorosamente estabelecidas em horarios e toda a sequéncia de atividades é imposta de cima, por
um sistema de regras formais e por um grupo de funcionarios.
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ou pétio), com variacBes estreitas de idade e relacbes sbécio sexuais de natureza
homossexual (THOMPSON, 1980, p. 13).

Todo esse processo pelo qual passa o interno de uma instituicdo total
aplica-se ao sistema prisional. Este, como as demais instituicdes totais, mantém viva
a diferenciacdo entre o mundo institucional e o mundo externo, alimentando
constante tensdo nos internos, como mecanismo de controle que é. Uma das
barreiras que a instituicdo total impde, inicialmente, séo as visitas vindas de fora e as
saidas do estabelecimento, o que assegura uma ruptura inicial profunda com os
papéis anteriores e uma avaliacdo da perda do papel (GRAZIANO SOBRINHO,

2007, p. 49). Consoante o exposto e de acordo com as palavras de Thompson:

Ao se comparar com as pessoas do mundo livre, assalta ao preso a
dramaética sensacdo de haver atingido o mais baixo ponto possivel de
degradacédo, identificando-se como algo que ndo merece mais que
indiferenca, descaso e desprezo (THOMPSON, 1980, p. 63)

Desse modo, a primeira observagcdo que se pode extrair é que o sistema
prisional ndo se trata de uma miniatura do sistema livre, mas um sistema peculiar,
onde o individuo confinado ndo se restringira a esperar o esgotamento da pena, de
modo a iniciar o processo de ressocializacdo. Ao contrario, se engajara ao sistema
social da penitenciaria, uma vez que se nao o fizer, sentir-se-a rejeitado duas vezes
(THOMPSON, 1980, p. 64)

Ao fazer da penitenciaria a sua casa, e nela concentrando sua atencao,
esquecendo o que acontece no mundo livre, o recluso reduz as pressoées e as dores
gue decorrem da permanente comparacéo entre seu estado atual e o da sociedade

livre e a concepc¢éao que tem de si mesmo obtera grande melhoria.

Ao se engajar na cultura carceréria, o recluso é submetido a uma nova
aprendizagem ou assimilacdo, semelhante ao processo de socializacdo descrito
anteriormente. Conhecido como prisionalizacdo, tal processo age como um
poderoso estimulo para que o recluso rejeite, de forma definitiva, as normas
admitidas pela sociedade exterior e sempre produzird graves dificuldades aos
esforcos que séo feitos em favor de um tratamento ressocializador, conforme Cezar
Bitencourt (2004, p. 187).
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3.4 A PRISIONALIZACAO COMO CONSEQUENCIA DA DESSOCIALIZACAO

A prisionalizacdo ou aculturacdo, conforme Goffman, € um processo
comum a todas as instituicdes fechadas, onde o recluso se adapta as formas de
vida, usos e costumes impostos pelos internos do estabelecimento penitenciarios,
por ndo possuir outra alternativa. Essa aprendizagem € mais ou menos rapida,
dependendo do tempo que estara sujeito a prisdo: o recluso adota uma nova
linguagem, nova forma de vestir, desenvolve novos habitos no comer, aceita o papel

de lider nos grupos de internos, faz novos amigos (2008, p. 36).

Conforme Cezar Bitencourt (2004, p. 78) os efeitos da prisionalizacao
atinge todos os individuos reclusos, em maior ou menor grau. O primeiro estagio
acontece ao ingressar no estabelecimento prisional, quando perde seu status,
transformando-se em um ser andénimo, subordinado a um grupo (conforme referido

anteriormente, na descricdo da despersonalizacao nas instituicoes totais).

Augusto Thompson (1980, p. 24) acrescenta que ao ocorrer essa
assimilacdo — lenta, gradual, mais ou menos inconsciente - o individuo adquire
tracos da cultura social em que foi inserido, a ponto de se tornar parte dela. Aprende
novos comportamentos como jogar ou aperfeicoar-se no jogo, usar apelidos para
designar os companheiros, acostumar-se a comer rapidamente e a obter alimentos
através de trugues usados pelos demais, adquirir comportamento sexual anormal,
desconfiar de todos, olhar com rancor os guardas e 0os demais companheiros, adotar
um linguajar local e peculiar, etc.. Por outro lado, ainda experimenta outros
sentimentos como a aceitagcdo de um papel inferior e o desejo de arranjar uma

ocupacao, para seu tempo 0cioso.

Apesar de existir alguma incerteza quanto aos efeitos da prisionalizagéo,
€ inquestionavel ser um fator que produz graves dificuldades aos esforcos feitos no
sentido de uma reconducédo socializadora. O processo de assimilacdo (ou de
‘socializagao’) vivido pelo recluso faz com que este aprofunde sua identificagdo com
os valores criminais, cujos reflexos negativos a ressocializacdo dificiimente sera

possivel evitar.

Também néo resta esclarecida a estreita relacéo entre a prisionalizacéo e

a conduta do interno ao ser posto em liberdade (reincidéncia). O que se pode inferir,
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contudo, € que apos esse ‘vestir e despojar-se’ social vivenciado pelo detento, o
retorno a liberdade € um grande desafio a ser enfrentado: para muitos sera uma fase
de readaptacdo, onde ha a possibilidade de retornar ao convivio familiar, quando os

vinculos néo foram perdidos.

Algumas consideracdes séo trazidas por Erving Goffman quanto ao
retorno do detento a sociedade mais ampla, “livre”, fora do muros da prisdo. No
momento de seu retorno, embora o individuo saiba o exato dia de sua libertacéo e
mais, tenha planos para sua saida, frequentemente sente-se angustiado quando tal
momento se aproxima. Tal angustia revela-se pela preocupacdo em conseguir

superar suas préprias limitacées. Conforme palavras do autor:

Muito frequentemente, a entrada significa, para o novato, que passou para o
gue poderia ser denominado um status proativo: ndo apenas sua posi¢ao
social intramuros é radicalmente diversa do que era fora, mas, como chega
a compreender se e quando sai, sua posicdo social no mundo externo

nunca mais sera igual & que era (..) quando o status proativo é
desfavoravel, podemos empregar o termo “estigma”, e esperar que o ex-
internado faga um esforgo para esconder seu passado e tente “disfarcar-se”
(GOFFMAN, 2008, p.45)

Além disso, Goffman acrescenta outros problemas: o primeiro é o fato de
gue o individuo ndo se sente disposto a assumir as responsabilidades que deixou de
ter quando entrou no sistema penitenciario, e isso se deve a perda ou
impossibilidade de adquirir os habitos exigidos na sociedade civil “livre”. O segundo
refere-se ao “estigma”, porque o0 baixo status proativo adquirido tende a se
manifestar incbmodo na saida, fazendo-se mais presente no momento de conseguir

um emprego, ou mesmo num local para viver (2008, p.69).

35 A ESTIGMATIZA}}AO: RESULTADO CONCRETO DA FALENCIA DA
RESSOCIALIZACAO PELO SISTEMA PRISIONAL

Os estigmas criados no individuo, principalmente pela agdo da prisao,
marcam-no de forma constante e grave. O estigma, termo de origem grega, referia-
se a sinais corporais com 0S quais se procurava evidenciar alguma coisa de
extraordinario ou mal sobre o status moral de quem os apresentava. Eram feitos

com cortes ou fogo no corpo e avisavam que o0 portador era um escravo, um
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criminoso ou um traidor, uma pessoa marcada, ritualmente poluida, que devia ser

evitada, especialmente em lugares publicos (GOFFMANN, 1963, p 11).

Atualmente o termo é usado de maneira um tanto semelhante ao sentido
original, contudo é mais aplicado a propria desgraca do que a sua evidéncia
corporal. E visto ndo apenas como desgraga, mas igualmente como um defeito, uma
fraqueza, uma desvantagem. Assim, um individuo deixa de ser encarado como
criatura comum e total, e passa a ser reduzida a uma pessoa estragada e diminuida:
uma verdadeira discrepancia entre a identidade social virtual e a identidade social
real. O termo estigma serd usado, portanto, em referéncia a um atributo
profundamente depreciativo (GOFFMANN, 1963, p 12).

Segundo Graziano Sobrinho, o estigma estabelece uma relacao interna
muito grande com o processo de criminalizacdo, uma vez que o portador de um
estigma criminal, concretizado pela efetiva condenagdo ou com qualquer outro
contato com o sistema penal (com a policia, denunciado pela imprensa, envolvido
em algum processo penal etc) aumenta sua vulnerabilidade e a possibilidade de se

tornar alguém criminalizavel pelo sistema (1980, p. 38).

No entendimento de Goffman, € a prépria sociedade quem estabelece os
meios de categorizar as pessoas e dar-lhes o atributo considerado comum ou
normal. Na mesma linha de analise de Goffman, Zaffaroni entende que os meios de
comunicacdo de massa, principalmente a televisdo, sdo elementos indispensaveis
para que o sistema penal exerca seu poder e fabrique estere6tipos do criminoso,

catalogando-os a partir de uma descrigcao fabricada. Nesse sentido afirma:

Nossos sistemas penais reproduzem sua clientela por um processo de
selecdo e condicionamento criminalizante, que se orienta por estere6tipos
proporcionados pelos meios de comunicacdo em massa. (...) Os 6rgaos do
sistema penal selecionam de acordo com esses estere6tipos, atribuindo-
lhes e exigindo-lhes esses comportamentos, tratando-os como se
comportassem dessa maneira, olhando-os e instigando todos a olha-los do
mesmo modo, até que se obtém finalmente, a resposta adequada ao papel
assinalado.

Os estigmas produzidos pelo sistema penal sdo sentidos de forma mais
intensa pelas pessoas carentes, ndo porque elas tém mais propensdo de
cometer crimes, mas em virtude de que j4 foram selecionadas e tém o
esteredtipo de criminalizaveis. A carga de estigmatizacdo é ainda maior,
uma vez que o contato com o sistema penal faz com que as pessoas se
distanciem dos “contaminados” (estigmatizados com o contato com a prisao,
por exemplo) formando um circulo vicioso, aumentando a manutencdo do
sistema (ZAFFARONI apud GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p.57).
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Assim, a estigmatizacao prisional deriva da prépria sociedade, ndo do
individuo. Desse modo, mesmo apds o cumprimento da pena, a sociedade impde ao
egresso prisional um estigma, uma “marca”, e raramente este sera visto como
alguém que ja foi julgado, cumpriu sua pena, e que possui o direito de retomar sua
vida em sociedade. E comum & sociedade fazer um pré-julgamento de quem
cometeu um delito e, uma das maiores consequéncias sociais desse preconceito é a
falta do oferecimento de oportunidades concretas, uma vez que em sua imensa
maioria, 0s egressos necessitam de assisténcia material ao retornarem a vida livre, e

principalmente, de trabalho e renda.

Conforme Payne apud Graziano Sobrinho, o “etiquetamento” posto no
individuo pode induzi-lo a novas formas de desvio, ou dirigi-lo a perpetuacao desse
estado ou, ainda, leva-lo a formar parte de comunidades ou subculturas desviadas,
cujos membros também desviados lhe impossibilitam a efetivacdo de uma mudanca
(2007, p. 58).

Na ocorréncia de uma dessas hipoteses, o individuo produz uma
permanéncia social no papel em que a estigmatizacdo o introduziu, o que
impossibilita sua recuperacdo, derrubando por terra a tese da concepgao

reeducativa e reintegradora do sistema carcerario.

Portanto, a intervencdo do sistema penal, no tocante as penas de
reclusdo e detencdo e a sua execucdo, antes de possibilitar um efeito educativo
sobre o delinquente, ainda que cumpridas todas as exigéncias legais as funcdes
inerentes ao sistema penitenciario, de modo a readaptar o condenado ao convivio
social, faz com que ocorra exatamente o contrario do idealizado. A sociedade, ao
“etiqueta-lo”, muda a identidade do apenado, desumanizando-o, e favorecendo seu
ingresso em uma verdadeira carreira criminosa. Assimilard o sentenciado o

comportamento criminoso, assumindo a posi¢cao do desvio.

Nas palavras de Raul Zaffaroni apud Graziano Sobrinho:

[...] este fendbmeno ndo é privativo do sistema penal, mas nele assume
caracteristicas particulares: uma pessoa comeca a ser tratada “como se
fosse”, embora ndo haja manifestado nenhum comportamento que implique
infracdo. Ao generalizar-se o tratamento de acordo com o “como se fosse” e
sustentar-se no tempo quase sem exce¢ao, a pessoa passa a se comportar
com o papel atribuido, ou seja, “como se fosse”, e com isso, acaba “sendo”
(2007, p. 58)
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N&o obstante as situacdes descritas, o apenado devera retornar a
sociedade de onde saiu, ainda que estigmatizado, ndo recebido ou dela excluido,
vez que a pena de morte ou a prisdo perpétua ndo sdo as finalidades do
encarceramento, pelo menos em nosso Pais. Por outro lado, mesmo quando recluso
ou adquirindo sua condicao de liberdade, permanece detentor de seus direitos como
pessoa humana, que deverdo ser respeitados, conforme prevé os acordos

internacionais e em particular a nossa Constituicao.
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4 A CONSTITUICAO FEDERAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo € a lei suprema do ordenamento juridico. Em seu texto
estdo consubstanciadas as normas fundamentais e salvaguardados os direitos e

garantias individuais, reconhecidos igualmente a todos, sem qualquer distingao.

Atingem, pois, a toda a coletividade, quer representada por brasileiros
natos ou naturalizados, ou por estrangeiros residentes no Pais. O Art. 5°, caput, da
Magna Carta estabelece que: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade.”

Assim, por consequéncia, os direitos fundamentais reconhecidos aos
brasileiros estendem-se igualmente aqueles que estejam em cumprimento de pena

condenatoria ressalvados, naturalmente, os direitos atingidos pela sentencga penal.

N&o se trata, aqui, de elencar exaustivamente todos os direitos aplicaveis
aos presos, mas destacar os que séo insistentemente feridos, ou que lhes séo

frequentemente negados.

4.1 OS DIREITOS HUMANOS E O PRESO

A Constituicdo de 1988 inaugura uma etapa de profundo respeito pelos
direitos fundamentais e por sua efetividade. O fato de ter sido precedida por um
periodo de forte autoritarismo — a ditadura militar que vigorou no pais por 21 anos —
foi determinante na construcdo de seu conteludo, face ao regime de restricdo e 0

aniquilamento das liberdades individuais vigentes na época.

Os direitos individuais assegurados na Magna Carta estdo basicamente
elencados no artigo 5°, porém se estendem, dispersos, por todo o restante do texto
constitucional. Essa caracteristica imprime-lhe um aspecto “analitico e
regulamentista”, vez que o seu Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais)
contém ao todo sete artigos, seis paragrafos e cento e nove incisos, conforme nos

informa Ingo Sarlet, registrando ainda que:
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Neste contexto, cumpre salientar que o procedimento analitico do
Constituinte revela certa desconfianca em relagdo ao legislador
infraconstitucional, além de demonstrar a intencdo de salvaguardar uma
série de reivindicacbes e conquistas contra uma eventual erosdo ou
supresséo pelos Poderes constituidos (SARLET, 2009, p. 65)

Relevante €, contudo, antes de qualquer andlise acerca das normas

constitucionais de direitos fundamentais, buscar elementos para a sua conceituacao.

7

Conforme nos ensina José Afonso da Silva, € tarefa bastante dificil
conceituar sintética e precisamente os direitos fundamentais do homem, devido a
sua ampliacdo e transformacdo no evoluir historico. Diversas expressfes foram
utilizadas para defini-los: direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades
publicas e direitos fundamentais do homem (2010, p. 175).

Também se pronuncia Ingo Sarlet, nesse sentido, ao afirmar que “se torna
dificil sustentar que direitos humanos e direitos fundamentais sejam a mesma coisa’,
acrescentando que “os direitos fundamentais nascem e se desenvolvem com as

Constituicdes nas quais foram reconhecidos e assegurados” (2009, p. 35)

N&o obstante exista doutrinariamente certa problematica em conceituar
direitos fundamentais, ou direitos humanos como bem comumente sdo designados,

nao € menos importante apresentar alguns posicionamentos a respeito da matéria.

Nessa esteira, José Afonso da Silva considera que:

A expressdo é reservada para designar, no nivel do direito positivo aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas, e no qualificativo
fundamentais a indicacdo de que se trata de situacfes juridicas sem as
guais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por
igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados (SILVA, 2010, p. 178).

Paulo Bonavides leciona aduzindo que:

Os direitos fundamentais propriamente ditos sdo, na esséncia, os direitos do
homem livre e isolado, direitos que possui em face do Estado [...]
Correspondem assim, por inteiro, a uma concep¢do de direitos absolutos
que sbé excepcionalmente se relativizam “segundo o critério da lei” ou
“dentro dos limites legais” (BONAVIDES, 2011, p. 561).

N&o menos interessante é a concepc¢éo de Uadi Lammego Bulos:
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Eles sdo além de fundamentais, inatos, absolutos, inalienaveis,
intransferiveis, irrenuncidveis e imprescritiveis, porque participam de um
contexto histérico perfeitamente delimitado. Nao surgiram a margem da
historia, mas em decorréncia dela, ou melhor, em decorréncia dos reclames
de igualdade, fraternidade e liberdade entre os homens (BULOS, 2003, p.
104)
Tais conceituacgbes, pois, imprimem aos direitos fundamentais o carater
de “situagdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol
da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana”, de acordo com José

Afonso da Silva (2010, p. 179).

Nesse passo, importante destacar que, no que se refere a natureza
juridica das normas de direitos fundamentais, “no plano interno, assumiram o carater
concreto de normas positivas constitucionais”, sendo “direitos constitucionais na
medida em que se inserem no texto de uma constituigdo ou mesmo constem de
simples declaragdo solene estabelecida pelo poder constituinte” (SILVA, 2010, p.
180).

Desse modo, ao fazerem parte do texto constitucional gozam de status

gue lhes conferem maior respeito, credibilidade, assim como aplicabilidade.

Ainda, consubstanciam-se como normas hierarquicamente superiores as
leis ordinarias e por esse motivo gozam da rigidez inerente as normas

constitucionais, como bem esclarece José Afonso da Silva:

A rigidez constitucional decorre da maior dificuldade para sua modificacdo
do que para a altera¢do das demais normais juridicas da ordenacao estatal.
Da rigidez emana, como primordial consequéncia, o principio da supremacia
da constituicdo [...] significa que a Constituicdo se coloca no vértice do
sistema juridico do pais, a que co fere validade e a todos os poderes
estatais sdo legitimos na medida em que os reconhec¢a e na proporcao por
ela distribuidos. E enfim a lei suprema do Estado, pois é nela que se
encontram a propria estrutura deste e a organizacao de seus 6rgaos; € nela
gue se acham as normas fundamentais de Estado e sé nisso se notara sua
superioridade em relacdo as demais (SILVA, 2010, p. 45).

Relativamente a sua eficacia e aplicabilidade, a Constituicdo Federal
expressa-se de maneira clara em seu § 1° do art. 5° “as normas definidoras dos

direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata”.

Tal disposicdo, embora peremptoria, ndo se torna conclusiva, tendo em

vista que a propria constituicdo estabelece dependéncia, para aplicabilidade de
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algumas normas definidoras dos direitos sociais, e sua plena execucao, a edicdo de

legislag&o posterior.

Em funcédo disso, consoante se pronuncia José Afonso da Silva (2010, p.
180), as normas referentes aos direitos democraticos e individuais sdo de eficacia
contida e aplicabilidade imediata, e as que definem os direitos econdmicos e sociais
séo de eficécia limitada, de principios programaticos e aplicabilidade indireta, caso

mencionem uma lei integradora.

Relevante, contudo, ressaltar que, ndo obstante as normas integradoras
Ou programaticas sejam necessdarias para exaurir e concluir a matéria disciplinada
pela ordem juridica, ndo tém o poder de |Ihe subtrair o carater vinculante, vez que

esta se encontra regulada pela Constituicao.

Ingo Sarlet ao comentar o 8 1° supra, afirma que até mesmo O0S
defensores mais ardorosos de uma interpretacdo restritiva da norma reconhecem
que o Constituinte pretendeu, com sua previsdo expressa no texto, evitar um
esvaziamento dos direitos fundamentais, impedindo-os que se tornassem letra morta
no texto da Constituicdo (2009, p. 264).

Pronuncia-se também nesse sentido Dirley da Cunha Junior ao registrar
que era nitida a intencdo do Constituinte em evitar que os direitos fundamentais

ficassem ao obséquio do legislador infraconstitucional , acrescentando que:

[...] a norma do principio fundamental do art. 5°, § 1° tem por finalidade
irrecusavel propiciar a aplicacédo imediata de todos os direitos fundamentais,
sem qualquer intermediacdo concretizadora, assegurando, em Ultima
instancia, a plena justiciabilidade destes direitos, no sentido de sua imediata
exigibilidade em juizo, quando omitida qualquer providéncia voltada a sua
efetivacdo (CUNHA JUNIOR, 2009, p. 627).

Nesse passo, assinale-se que a doutrina reconhece igualmente outros
caracteres desses direitos. Sob o prisma de Pedro Lenza (2005, p. 518), José
Afonso da Silva (2009, p. 181) e Dirley Junior (2009, p. 601) estes podem ser
caracterizados por sua historicidade (nasceram com o Cristianismo, passaram por
diversas revolucdes e chegaram até os dias atuais, sendo por iSso sujeitos a
transformacdes), sua universalidade (destinados a todos o0s seres humanos,
indiscriminadamente), sua limitabilidade (ndo s&o absolutos, devendo ser

ponderados ou harmonizados entre si), sua irrenunciabilidade (podendo nao ser
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exercidos, porém nunca renunciados), sua inalienabilidade (séo intransferiveis,
inegociaveis e indisponiveis) e por fim, sua imprescribilidade (nunca deixam de ser

exigiveis, por serem personalissimos).

Com relacédo a sua classificacdo, a Constituicdo Federal trouxe em seu
titulo 1l os direitos e garantias fundamentais subdivididos em cinco capitulos,
conforme leciona Alexandre de Moraes (2011, p. 39) e José Afonso da Silva (2010,
p. 184):

1 Direitos individuais e coletivos (art. 5°)
2 Direitos sociais (art. 6° a 11)

3 Direitos a nacionalidade (art. 12)

4 Direitos politicos (art. 14)

5 Direitos relacionados a existéncia, organizacdo e participacao

em partidos politicos (art. 17).

Modernamente, a doutrina apresenta a classificacdo de direitos
fundamentais de primeira, segunda, terceira e quarta geracao e, mais recentemente,
quinta geracao, esta como um desdobramento da terceira, fundamentados na ordem
cronolégica em que passaram a ser constitucionalmente reconhecidos (MORAES,
2011, p. 34).

Desse modo, os direitos fundamentais de primeira geracao sao os direitos
e garantias individuais e politicos, ou seja, direitos civis e politicos a traduzirem o
valor de liberdade, surgidos institucionalmente a partir da Magna Carta de 1215,

assinada pelo rei Jodo sem Terra (LENZA, 2005, p. 516).

Os direitos de segunda geracdao sao os direitos sociais, econémicos e
culturais, surgidos no inicio do século, por meio da Constituicdo de Weimar (1919,
Alemanha) e pelo Tratado de Versalhes (1919, OIT), correspondendo aos direitos de
igualdade (LENZA, 2005, p. 516).

Os direitos fundamentais de terceira geracao sao os chamados direitos de
solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente
equilibrado, a qualidade de vida, ao progresso, a paz e outros direitos difusos,
marcados pela alteracdo da sociedade e pelas modificagcbes na comunidade
internacional (LENZA, 2005, p. 517).
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Por fim, os direitos fundamentais de quarta geracdo derivados do avancgo
da engenharia genética, que pde em risco a propria existéncia humana, face a

manipulacéo do patrimdénio genético (LENZA, 2005, p. 517).

Registre-se, por derradeiro, que de acordo com o art. 5° caput, da
Constituicdo Federal, os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais traduzem-se
como os destinatarios expressos dos direitos fundamentais. Contudo, conforme
leciona Pedro Lenza (2005, p. 520), “a estes destinatarios expressos, a doutrina e o
STF vém acrescentando, através da interpretacao sistematica, os estrangeiros nao

residentes (turistas), os apatridas e as pessoas juridicas.”

Esclarece, nesse sentido, Uadi Lammego Bulos (2009, p. 435), que as
normas constitucionais primeiramente se voltam para o0s poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, os quais se tornam, pelo exercicio de suas funcdes, 0s
destinatarios diretos ou imediatos das liberdades publicas; em um segundo
momento, estdo os cidaddos, como destinatarios indiretos, secundarios ou mediatos
dos direitos e garantias fundamentais, os quais dependem de aplicacdo para se

efetivar.

4.1.1 O Direito A Dignidade Humana

Reza o artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal, que o Brasil € um Estado de
Direito Democratico, possuindo como um dos fundamentos do seu arcabouco

juridico a dignidade da pessoa humana.

Esta € compreendida como o valor constitucional supremo, que reine em
torno de si os demais direitos e garantias fundamentais do homem. Como valor
maximo elencado entre os fundamentos constitucionais ndo se trata de mera norma
juridica, mas reveste-se de poder vinculante e da caracteristica de imperatividade

peculiar as normas constitucionais.

Nesse sentido, leciona Uadi Lammego Bulos:

Este vetor agrega em torno de si a unanimidade dos direitos e garantias
fundamentais do homem, expressos na Constituicdo de 1988. Quando o
Texto Maior proclama a dignidade da pessoa humana, estd consagrando
um imperativo de justica social, um valor constitucional supremo. Por isso, 0
primado consubstancia o espaco da integridade moral do ser humano,
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independentemente de credo, raca, cor, origem ou status social. O contetdo
do vetor é amplo e pujante, envolvendo valores espirituais (liberdade de ser
pensar e criar etc) e materiais (trabalho, renda minima, salde, moradia,
educacéo etc). Seu acatamento representa a vitéria contra a intolerancia, o
preconceito, a excluséo social, a ignorancia e a opressao (BULOS, 2009, p.
415)

A concepcao da dignidade humana teve suas raizes no ideal cristdo, a
partir do entendimento de que o ser humano foi criado a imagem e semelhanca de

Deus.

Na Antiguidade Classica, a dignidade estava atrelada a posicédo social
que o individuo ocupava e ao reconhecimento que recebia dos demais membros da

comunidade.

Nos séculos XVII e XVIII, a dignidade era vista como direito natural, a
partir da concepc¢éo de que todo homem era possuidor de dignidade como qualidade
inerente a sua condicdo humana. A concepcdo Kantiana € a mais expressiva do

periodo:

No reino dos fins tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um preco, pode pbr-se em vez dela qualquer outra como equivalente;
mas quando uma coisa estd acima de todo o preco, e portanto, ndo permite
equivalente, entdo tem ela dignidade... (SARLET, 2006, p. 33)

Nesse entendimento, em contraposi¢cdo a qualquer tentativa de coisificar
ou tornar o ser humano um instrumento, Kant delineia uma distingdo entre as coisas
que tém preco e declara que tudo aquilo que esta acima de qualquer preco e sem

possibilidade de substituicdo é dotado de dignidade.

Foi, entretanto, a partir da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos da
ONU, em 1948, posterior as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial, que a dignidade passou a ser reivindicada como principio e como cerne
dos sistemas juridicos. Asseverou a Declaragdo, em seu art. 1°, que todos 0s
homens nascem livres e séo iguais em dignidade e também em direitos. A partir
desse momento os direitos do homem foram considerados inalienaveis, irredutiveis

e indeduziveis

Nesse sentido, cumpre assinalar o ensinamento de Ingo Sarlet:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
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pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condig@es existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com
os demais seres humanos (SARLET, 2006, p. 60)

Extrai-se desse entendimento que o conceito de dignidade humana trata-
se de uma qualidade inerente, constituindo o valor proprio que identifica o ser
humano como tal. Como qualidade “integrante e irrenunciavel da prépria condigao
humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida, néao

podendo (contudo) ser criada, concedida ou retirada (embora possa ser violada)”
(SARLET, 2009, p. 42).

Dessa forma, mesmo o absolutamente incapaz (portador de deficiéncia
mental, p. ex.) é detentor da mesma dignidade de outro individuo capaz, assim
como aquele que comete as acBes mais indignas e infames, ndo podera ser objeto
de desconsideracdo (SARLET, 2006, p. 45).

Sobre o assunto, assim se pronuncia Alexandre de Moraes:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enguanto seres humanos. (MORAES, 2011, p. 24).

Fundamentada no principio da dignidade humana, a Magna Carta
enumerou direitos e garantias fundamentais, estritamente a ele relacionados e

insculpidos nos incisos I, XLVII, “e”, e XLIX, do artigo 5°:

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLVII - ndo havera penas:

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o
gue ficar preso além do tempo fixado na sentenca.

Baseado no texto constitucional, aos presos ndo podera haver imposicao
de castigos corporais, nem serd 0 mesmo submetido a penas cruéis e o respeito ao

seu corpo e moral deverdo ser observados, tendo em vista que é negado ao
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condenado apenas o seu direito de locomocédo, permanecendo intactos os demais
direitos preconizados pela Lei Maior.

Em que pese a Constituicdo proibir a pratica de tortura e qualquer outro
tratamento desumano ou degradante, verifica-se que nos estabelecimentos

prisionais brasileiros ndo € o que efetivamente acontece.

Conforme dito anteriormente, ao iniciar a vida prisional, o detento perde
alguns direitos que fazem parte da vida de qualquer ser humano: perde o convivio
familiar, com a sociedade, perde a nocdo de auto-imagem, 0 acesso e
responsabilidade por seus préprios filhos, seu direito a privacidade, convivendo com
pessoas que ndo escolheu, suas visitas sdo publicas e a correspondéncia fica

censurada e sequer pode dispor do dinheiro que advém do trabalho.

Sdo restringidos seus acessos aos meios de comunicacdo, como
televisdo, telefone, correspondéncia privada. Sua vida intima (sexual) também é atin

gida e muitas vezes é submetido a revistas feitas de forma ultrajante.

As celas em gque vivem sdo amontoados de pessoas, sem 0 minimo de
condicles fisicas e sanitarias, de onde advém promiscuidade, doencas graves e

moléstias.

A escassez de recursos, as péssimas condigcbes estruturais das
penitenciarias, a falta de pessoal especializado em proporcionar assisténcia a saude
fisica e psicolégica, a auséncia de cursos profissionalizantes, transformam as celas

prisionais em meros depdsitos humanos.

Considere-se ainda a quase inexisténcia de estabelecimentos onde ha a
separacao entre condenados primarios e reincidentes, entre assaltantes, homicidas
e traficantes, ou entre os que estdo em cumprimento de pena sob o regime fechado

ou semiaberto.

Nesse sentido, Leal (2004, p. 89) se pronuncia de maneira impar:

De fato, como falar em respeito a integridade fisica e moral em prisbes onde
convivem pessoas sadias e doentes; onde o lixo e os dejetos humanos se
acumulam a olhos vistos e as fossas abertas, nas ruas e galerias, exalam
um odor insuportavel; onde as celas individuais sdo desprovidas por vezes
de instalagdes sanitarias, onde os alojamentos coletivos chegam a abrigar
30 ou 40 homens; onde permanecem sendo utilizadas, ao arrepio da
proibicdo expressa da Lei n® 7.210/84, as celas escuras, as de seguranca,
em que os presos sao recolhidos por longos periodos sem banho de sol,
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sem direito a visita; onde a alimentacdo e o tratamento médico e
odontolégico sdo precarios e a violéncia sexual atinge niveis
desassossegantes? Como falar, insistimos, em integridade fisica e moral
em prisbes onde a oferta de trabalho inexiste ou é absolutamente
insuficiente; onde presos sao obrigados a assumirem a paternidade de
crimes que nao cometeram, por imposicao dos mais fortes. (LEAL, 2004, p.
89).
Por outro lado, centenas de detentos existem que, a revelia do que reza a
Lei, estdo presos além do tempo fixado na sentenca, e sem qualquer
acompanhamento juridico que Ihes possibilite obter os beneficios do livramento

condicional e da progresséo de regime.

E importante destacar que o apenado cometeu um erro, deve arcar com
suas consequéncias, mas ndo pode ser esquecido que enquanto ser humano deve
ser tratado com humanidade e com condi¢des para que, voltando a sociedade, ndo

volte a vida de criminalidade.

Ivan de Carvalho Junqueira manifesta-se a respeito da matéria:

Sob aplauso popular, sdo retirados do convivio societario cidadaos cujas
penas s6 ndo sdo perpétuas sob nomenclatura. Ultrapassam sim a
capacidade humana de suportar tal condigdo, imprépria até ao mais
selvagem dos animais. Como asseverou J.M.E., preso na cidade do Rio de
Janeiro “ja me tiraram a comida e o sol, ja levei chute e bofetada. Abriram
as pernas da minha mulher, arrancaram a roupa de minha mée. Ndo tem
mais o que tirar de mim, s6 6dio. O que esperar de um egresso, dez, vinte,
trinta anos depois? Sem familia, sem emprego, sem qualquer perspectiva.
O drama humano prossegue infinitamente. Persegue, sem d6 nem piedade.
(JUNQUEIRA, 2005, p. 59)

Diante do quadro da vida prisional, os ditames da dignidade humana
relativos ao preso permanecem na retorica. Contudo, embora esquecidos, estes nao
perdem a relevancia do seu conteudo, podendo e devendo ser invocados, como um
alerta a sociedade e ao governo, que assumem, tradicionalmente, uma posicao de

descaso e preconceito com a classe presidiaria.

No dizer do jornalista Humberto Rodrigues apud Ivan de Carvalho
Cerqueira, “devemos repudiar o crime, abominar o delito. Todavia, ndo podemos
esquecer que, sempre atras desses eventos, havera o ser humano, que como tal,
devera ser recuperado e tratado para o seu convivio com a sociedade”, o que nao

exclui, naturalmente, o integro respeito aos direitos humanos (2005, p. 76)

E preciso criar a consciéncia social de que o respeito & dignidade do

preso e a preparacao para o retorno a sociedade é de interesse de todos. Nao se
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trata apenas de praticar um gesto humanitario, mas do ponto de vista prético, a
sociedade esté trabalhando contra si mesma quando joga o preso no presidio e o0

abandona.

4.1.2 Cidadania: Um Direito de Todos

A histéria da cidadania confunde-se em muito com a histéria das lutas
pelos direitos humanos, para a afirmacdo de valores éticos, como a liberdade, a

dignidade e a igualdade de todos os humanos indistintamente.

Alguns autores entendem que o conceito de cidadania ocorreu na Grécia
antiga e referia-se aqueles que possuiam os chamados direitos politicos, com a
possibilidade de participar ativamente nas decisdes e propor a resolucdo de conflitos
de forma democratica. Contudo, estava destinada aos que possuiam riqueza
material, excluidos pois 0s escravos, as mulheres, 0s estrangeiros, 0s comerciantes
e 0s artesdos (SAADI, p. 139).

Na Idade Média, devido ao feudalismo, a cidadania teve grandes
dificuldades para existir: 0 monarca tinha o direito de intervir em todos os dominios
de interesse do bem politico, além do dever de providenciar o bem-estar geral. Logo
o exercicio do poder era hierarquico e sua distribuicdo era desigual (SAADI, p. 140)

A autoridade discricionaria e ilimitada do monarca, contudo, geravam
imprevisibilidade e inseguranca, 0 que provocou na burguesia ascendente uma
reacdo ao Estado de Policia. Desse modo, buscando autonomia e controle da vida
econbmica, a classe burguesa procurou estabelecer um Estado previsivel e limitado
por regras gerais e abstratas, em que as esferas de autonomia e a vida econémica
do cidad&o nao estivessem dependendo de intervengdes do monarca. Assim, para o
Estado haveria limitacdo juridica e assungdo também de deveres, e aos homens

deveriam ser garantidos direitos fundamentais (SAADI, p. 141)

Porém, foi a partir da Revolugéo Francesa (1789), a qual promulgou uma
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao que o conceito de cidadania teve o

contorno semelhante aos dias atuais.

No Brasil, a historia da cidadania é praticamente inseparavel da historia

das lutas pelos direitos fundamentais da pessoa: lutas marcadas por massacres,
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violéncia, exclusdo e outras varidveis que caracterizaram o Brasil desde os tempos

da colonizagéo.

Os primeiros esforcos para a conquista e estabelecimento dos direitos
humanos e da cidadania confundem-se com 0s movimentos patridticos
reivindicativos de liberdade para o Pais, a exemplo da inconfidéncia mineira.
Posteriormente, as lutas pela independéncia, abolicédo e, ja na republica, verdadeiros
dilemas historicos que custaram lutas, sacrificios, vidas humanas (CARVALHO,
2003, p. 5).

A Constituicdo imperial de 1824 e a primeira Constituicdo republicana de
1891 ja consagravam a expressao cidadania. Mas, foi apos o fim da ditadura militar,
em 1985, em funcdo do esforco para a construcdo da democracia no Brasil que o

conceito de cidadania ganhou um novo impeto (CARVALHO, 2003, p. 7).

A Constituicdo de 1988 inaugurou um novo ordenamento juridico,
ampliando as liberdades e assegurando direitos e garantias fundamentais para o

brasileiro, indispensaveis ao pleno exercicio da cidadania.

Se outrora referia-se ao gozo dos direitos politicos de votar e de poder
participar do processo eletivo, com a Carta Magna de 1988 o termo recebeu um
significado mais amplo, um conteddo mais abrangente, sendo, por esse motivo,
chamada de Constituicdo Cidada, pelo entdo presidente da Assembleia Constituinte

Ulysses Guimaraes.

Importante destacar que a Magna Carta ndo se refere a expressao
cidadania, ao tratar dos direitos politicos no seu art. 14, dispondo apenas que a
"soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direito e secreto,
com valor igual para todos (...)". Em outros dispositivos, a palavra cidadania sugere
o significado de direitos politicos, contudo de maneira implicita, como por exemplo
nos arts. 22, XlIl e 5°, LXXIII.°

Sua importancia, contudo, foi consagrada quando da redacdo dos

principios constitucionais, por estar incluido entre os fundamentos do Estado

° Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: Xlll - nacionalidade, cidadania e
naturalizagcdo; LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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Democratico de Direito. Tais principios sdo necessarios a efetivacdo da garantia
constitucional dos direitos fundamentais.

Desse modo, na Constituicdo Federal de 1988 o significado de cidadania
foi desdobrado em direitos civis e sociais, além dos politicos. O cidadao pleno seria
aguele que fosse titular dos trés direitos. Os que néo se beneficiassem de nenhum
dos direitos seriam néo cidadéos (CARVALHO, 2003, p. 9).

Vale esclarecer que direitos civis dizem respeito aos direitos fundamentais
concernentes a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Conforme

nos ensina José Murilo de Carvalho:

[...]Jeles se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de
manifestar o pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a
inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de ndo ser preso a ndo ser pela
autoridade competente e de acordo com as leis, de ndo ser condenado sem
processo legal regular. Sao direitos cuja garantia se baseia na existéncia de
uma justica independente, eficiente, barata e acessivel a todos. S&o eles
gue garantem as relagfes civilizadas entre as pessoas e a propria
existéncia da sociedade civil surgida com o desenvolvimento do capitalismo.
Sua pedra de toque € a liberdade individual (CARVALHO, 2003, p. 9).
Os direitos politicos referem-se a capacidade de organizar partidos,
participar de demonstracdes politicas, votar, ser votado, enfim, participar do

exercicio do poder.

E possivel haver direitos civis sem direitos politicos, como € o caso do
individuo que cumpre pena decorrente de sentenca condenatéria. O contrario ndo é
viavel, uma vez que, sem os direitos civis, especialmente a liberdade de opinido e de

organizacao, o direito a voto fica esvaziado do seu conteudo.

Finalmente, os direitos sociais relacionam-se a participacdo do individuo
na riqueza coletiva, ou seja, incluem o direito a educacéao, ao trabalho, a saude, ao
salario justo, a seguranca. Permitem que as desigualdades sociais sejam
minimizadas, de modo a garantir um minimo de bem estar para todos. Baseiam-se
no ideal de justica social (CARVALHO, 2003, p. 10).

Importante registrar que, no estabelecimento da democracia havia a
crencga de que, ao reconquistar o direito de elei¢cdo, o povo brasileiro teria garantido
0 acesso e desfrute do demais direitos. Contudo, nao foi bem assim: as grandes

desigualdades sociais continuaram sem solugdo, se manifestando através da
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violéncia urbana, do desemprego, da ma qualidade da educacéo, da oferta precaria

de salde e saneamento.

Nesse sentido, vale destacar que a prerrogativa de poder valer-se dos
direitos politicos ndo é garantia do uso automatico de direitos como a seguranca € 0
emprego, nem garante a existéncia de governos atentos aos problemas basicos da
populacdo. Isso significa que o fendbmeno da cidadania envolve aspectos mais
amplos e complexos. Entretanto ndo se perca de vista que a meta da cidadania é
diminuir as desigualdades existentes, conferindo melhor distribuicdo do poder aos

cidadaos.

Nas palavras de José Murilo de Carvalho:

Uma cidadania plena, que combine liberdade, participacéo e igualdade para
todos, é um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem
servido de pardmetro para o julgamento da qualidade da cidadania em cada
pais e em cada momento histérico. (CARVALHO, 2003, p. 9).

Necessario o registro da importancia fundamental que a educacao
popular possui ha conquista e na expansao do sentimento de cidadania. Em paises
como a Inglaterra, onde a cidadania se desenvolveu com mais rapidez, foi a
educacdo que permitiu as pessoas tomarem conhecimento dos seus direitos e se
organizarem para lutar por eles. A auséncia de uma populacdo educada tem sido
sempre um dos principais obstaculos a construcdo da cidadania civil e politica

(CARVALHO, 2003, p. 11).

Estabelecidos os aspectos relativos ao conceito de cidadania, cabe-nos
refletir a respeito da posicdo do preso e do egresso prisional em relacdo ao seu

status de cidadao.

Juridicamente, podemos afirmar que, exceto 0 preso provisorio, 0O
individuo em cumprimento de pena ndo goza da cidadania em seu aspecto politico,
face ao que estabelece a Magna Carta em seu art. 15, inciso Ill: “E vedada a
cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao so se dara nos casos de: lll

- condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”.

Desse modo, aqueles que vivem recolhidos aos presidios, em razdo de
sentenca penal condenatéria, perderam o direito constitucional fundamental de votar

ou de se candidatarem ao processo eleitoral.
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Relativamente aos direitos civis, ressalte-se, entretanto, que tanto o
detento quanto o egresso prisional permanecem titulares dos seus direitos, conforme
preconiza o art. 38 da Lei 7. 209/84 e o art. 5° XLI da Constituicdo Federal, ao

estabelecerem que:

Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral.
Art. 5° XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais.
Em que pese os diplomas legais assegurarem em seus textos o exercicio
da cidadania aos apenados, a realidade ndo se desenvolve com a mesma

efetividade. Muito pelo contrario, 0 que se constata é a negacao dessa prerrogativa.

Sob o aspecto social, 0 apenado vive no sistema carcerario submetido a
um processo de ‘dessocializagdo’, que, como visto anteriormente, traduz-se na
absorcdo de uma cultura bastante diferente da experimentada em sua vida anterior,

extramuros.

Ao retornar para a sociedade livre, estarA novamente nas mesmas
condi¢fes sociais adversas que o conduziram ao crime. Acrescido a esse fato, tera o
egresso que conviver com o estigma do seu passado prisional, e com a auséncia

material de seus direitos de cidaddo, em uma sociedade que nado o aceita.

A sociedade, pois, que deveria recebé-lo, por desacreditar em sua
modificagdo, promove seu “etiquetamento” e ainda que o egresso deseje enquadrar-

se como um “bom cidadao”, encontrara manifesta resisténcia por parte daquela, pois

geralmente as chances de recuperacéo lhe séo negadas.

Ao ser estigmatizado, e, frustrado pela incapacidade de obter trabalho
para sua subsisténcia e dos seus, 0 egresso prisional vé-se compelido a retornar

aos caminhos da criminalidade.

Portanto, ndo obstante seja o egresso considerado cidadéo a luz do texto
constitucional, como destinatario dos direitos fundamentais, o exercicio de sua

cidadania ndo se concretiza, sendo meramente formal.

Nas palavras de Dalmo Dallari:
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A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem néo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisdes, ficando numa posicéo de inferioridade dentro do grupo
social (DALLARI, 1998, p. 14)

Infere-se, por isso, que é a sociedade quem dificulta o desempenho da
cidadania ao egresso prisional, ferindo o conceito apresentado por Hannah Arendt
qguando declara que “A cidadania € o direito a ter direitos” (MAZZUOLLI, 2001) ou
seja, € o direito de ser de qualquer raca, de qualquer cor, de qualquer género ou

opcao e poder exercer os direitos que as leis Ihe facultam sem ser discriminado.

4.2 OS DIREITOS SOCIAIS E O PRESO

De forma pioneira na historia constitucional brasileira, os direitos sociais
foram elevados a categoria de direitos fundamentais, ao serem incluidos
expressamente, sob o titulo Il, “Dos direitos e garantias fundamentais” na
Constituicdo Federal de 1988.

A Magna Carta elenca como direitos sociais a educacdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a assisténcia aos

desamparados, a protecdo a maternidade e a infancia.

Até a Constituicdo de 1934 estes apenas se enquadravam na categoria
de direitos econdmicos e sociais, e, esse posterior carater de fundamentalidade
pode ser entendido como um compromisso do legislador constituinte em construir
uma sociedade mais equilibrada, face as enormes diferencas sociais que sempre

permearam a sociedade brasileira. Nas palavras de Uadi Lammego Bulos:

Quando o constituinte utilizou a terminologia direitos sociais a empregou no
sentido estrito, longe daquela acepcdo lato sensu. Fez assim porque
entendeu amparar os menos favorecidos, proporcionando-lhes condi¢des
de vida mais decentes e condignas com o primado da igualdade real.
Lancou olhos sobre os velhos, os desempregados, os portadores de
deficiéncias, as criangas, os adolescentes, sem deixar a mingua os
hipossuficientes, para que o bem estar comunitario ndo ficasse restrito a
grupos humanos minoritarios (BULOS, 2003, p. 409).

Assim, os direitos sociais nasceram da tentativa de resolver a profunda

crise de desigualdade social que, no pés guerra, se instalou no mundo.
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Alexandre de Moraes os define como sendo:

[...] direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigbes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social... (MORAES,
2011, p. 206)

Por sua vez, Dirley Junior afirma que caracterizam-se

[...] por outorgarem ao individuo as prestacfes sociais de que necessita

para viver com dignidade, com salde, educacéo, trabalho e assisténcia

social, entre outras, revelando uma transicdo das liberdades formais

abstratas, para as liberdades materiais concretas. Os direitos sociais, em

suma, sdo aquelas posicoes juridicas que credenciam o individuo a exigir

do Estado uma postura ativa, no sentido de que este coloque a disposi¢céo

daquele, prestacdes de natureza juridica ou material, consideradas

necessérias para implementar as condi¢cfes faticas que permitam o efetivo

exercicio das liberdades fundamentais e que possibilitam realizar a

igualizacdo de situagbes sociais desiguais, proporcionando melhores

condi¢des de vida aos desprovidos de recursos materiais (DIRLEY JUNIOR,
2009, p. 715).

Desse modo, 0 que se busca é a satisfacdo do interesse particular,

através de prestacdes positivas por parte do Estado, sem que isso leve ao sacrificio

de toda a sociedade.

Importante destacar que os direitos sociais para serem usufruidos
necessitam, em funcdo de suas peculiaridades, da disponibilidade de condicbes
materiais que possam efetivd-los. Conforme leciona José Afonso da Silva, as
normas definidoras dos direitos sociais sdo programaticas, dotadas portanto de
eficacia limitada, tendo condicBes apenas de prescrever programas sociais a serem
adotados pelo Estado, razdo por que a regra da aplicabilidade imediata ndo poderia
ser aplicada. (SILVA, 2010, p. 268)

Melhor dizendo, o objeto dos direitos sociais depende da existéncia de
recursos financeiros ou meios juridicos necessarios para satisfazé-lo. Desse aspecto
sustenta-se, doutrinariamente, que os direitos sociais sujeitam-se a uma reserva do
possivel, ou seja, da possibilidade de disposi¢cdo econémica e juridica do Estado,

para concretiza-los.

A natureza dos direitos sociais sao, pois, de crédito, porque envolvem
poderes de agir, através de prestacdes positivas do Estado. Esse representa o

sujeito passivo dos direitos sociais, atuando juntamente com a familia e com a
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sociedade como um todo, na propiciacdo de saude, educacdo, cultura etc. aos
individuos (BULOS, 2009, p. 673)

A Constituicdo de 1988 avancou muito em relacdo aos direitos sociais,
reconhecendo-os como verdadeiros direitos fundamentais, com forca normativa e
vinculante, os quais conferem aos seus titulares a prerrogativa de exigir do Estado
as prestacfes necessarias a garantia do minimo existencial (DIRLEY JUNIOR, 2009,
p. 718).

Devido ao seu carater vinculante, sua inclusdo no titulo destinado aos
direitos e garantias fundamentais acarretou como consequéncias imediatas a
autoaplicabilidade prevista no 8§ 1° do art. 5° e a possibilidade do mandado de
injuncdo, toda vez que houver omissdo na regulamentacdo de alguma norma que

preveja um direito social e que inviabilize seu exercicio (MORAES, 2011 p. 207).

Abordaremos em seguida, o direito a educacéo e ao trabalho em relacéo
ao detento prisional, por se constituirem instrumentos essenciais a recuperacao e

ressocializacdo do apenado.

4.2.1 O Direito A Educacéo

A Constituicdo Federal também proclama, como direito fundamental social
o direito a educacdo, devendo ser promovida com a colaboracdo da sociedade;
consigna em seu art. 205 que a educacao € direito de todos e dever do Estado, e
devera ser realizado de forma obrigatéria e gratuita (art. 208, 1), no que tange ao

ensino fundamental.

Conforme Celso de Mello apud Alexandre de Moraes, o conceito de

educacgédo € mais abrangente que o da mera instrugdo, uma vez que

[...] objetiva propiciar a formagdo necessaria ao desenvolvimento das
aptiddes, das potencialidades e da personalidade do educando. O processo
educacional tem por meta (a) qualificar o educando para o trabalho; (b)
prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a educacao
€ uma das formas de realizacdo concreta do ideal democrético (2011, p.
857)

Nas palavras de Uadi Lammego Bulos:
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A educacgdo é o caminho para o homem evoluir. Por isso, € um direito
publico subjetivo e, em contrapartida, um dever do Estado e do grupo
familiar [...] Ao encampar o ambicioso projeto do art. 205, a Constituicédo
teve em vista o desenvolvimento do individuo, capacitando-lhe para o
exercicio da cidadania, a fim de qualifica-lo para o mercado de trabalho.
Noutras palavras, estatuiu o importante programa de preparar o homem, o
cidadao e o produtor de bens e servigcos (BULOS, 2003, p. 1314)

Desse modo, a educagdo é compreendida como um processo, por meio

do qual se busca produzir modificacdes positivas no comportamento dos individuos

Para garantir os recursos necessarios que assegurem o direito social a
educacdo, a Magna Carta imp6s a aplicacdo minima das receitas publicas para o
desenvolvimento do ensino, nunca menos de 18% para a Unido e de 25% para 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma a garantir a obrigatoriedade do

ensino fundamental, bem como o padrdo de qualidade e equidade.

Como fonte adicional, previu em seu art. 212, § 3° que as empresas
deveriam recolher a contribui¢cdo do salario educacéo, que sera utilizada como fonte

adicional de financiamento a educacéao.

Determina ainda em seu art. 213, § 2° que 0s recursos publicos também
serdo utilizados a bolsas de estudos, para 0os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares na rede publica, na

localidade (ensino fundamental e médio).

O direito a educacao alcanca também o ensino superior, face ao que
dispde o art. 5°, XIlIl : “XIlIl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer’.

Nesse sentido, Canotilho apud Dirley Junior (2009, p. 730) defende “a
existéncia de um direito fundamental de acesso ao ensino universitario, como
decorréncia do direito fundamental de liberdade de escolha da profissao”, tendo em
vista que é necessario 0 acesso as condi¢cdes para qualificar o individuo para o

exercicio desta.

Importante, ainda, destacar que a Carta magna dispds que o ensino
obrigatorio e gratuito € direito subjetivo (art. 208, § 1°) e que o0 seu nao oferecimento,
ou se realizado de maneira irregular, podera importar em responsabilizacdo da

autoridade competente (art. 208, § 3°).
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7

Observa-se que a preocupacdo do Estado também € capacitar o
individuo, por meio do estudo e da qualificacdo profissional, tendo em vista a
imposicao constitucional de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, como da

reducado das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso IlI).

Nesse sentido, o estudo significa um dos instrumentos mais poderosos de
insercdo social, ndo apenas para o individuo livre, mas especialmente para o

apenado.

Por meio do estudo, aquele que ndo teve acesso a uma formacao
académica enquanto livre, obter4d uma oportunidade de obter formagé&o profissional
ou o desenvolvimento de habilidades técnicas, que lhe permitam desenvolver um

trabalho, que ndo o meramente bracal.

Além disso, o estudo possui um carater readaptador de extrema
importancia: incentiva um melhor comportamento do apenado, melhora sua
autoestima, combate o Ocio perverso que a privacao da liberdade acarreta e produz

um amadurecimento do educando, em relacéo as suas responsabilidades.

Por outro lado, tem como funcao resgatar a dignidade da pessoa humana,
traduzindo-se como uma forma de evitar o envolvimento com drogas, com a
violéncia presente nas celas, com a promiscuidade sexual, representando ainda uma

esperanca de qualificagcéo, para o futuro egresso, ao deixar a vida intramuros.

Ressalte-se, ainda, a importancia de uma biblioteca em cada
estabelecimento prisional: seria um instrumento vital para estimular a leitura,
despertar a sensibilidade, a criatividade do detento, além de incentivar o gosto pela

arte, pela cultura.

Registre-se, nesse sentido, o depoimento de um preso, com relagdo aos

efeitos que a leitura produzia nele:

Toda semana lia quatro, cinco livros e preferia os volumosos. Nao podia sair
da cela, entdo lia o tempo todo. E que delicia era 0 mundo dos livros! Cada
viagem...fumava um baseado e ia fundo, viajando da prisdo para paises
estranhos, pessoas diferentes, mundos inteiramente diversos e fascinantes.
Fui me apaixonando por livros. Lia em média oito a dez horas por dia.[...]
Nao estava tao s, as histdrias, os personagens ficavam vivos para mim,
num passe de magica. SO que a cada livro terminado, dava uma angustia,
um aperto no coracdo que jamais consegui explicar. Era livro atras de livro,
meu mundo se ampliou...(MENDES apud JUNQUEIRA, 2005, p.93).
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A educacao, como direito social, e em funcdo, também, ao que dispde o
artigo 18 da Lei de Execucdes Penais'?, se fosse praticada como direito obrigatério
também no sistema prisional, obteria resultados extraordinarios, tendo em vista que
a grande maioria dos detentos ndo possui o ensino fundamental completo, de

acordo com estatisticas apresentadas pelo INFOPEN **.

Dessa forma, o tempo imposto pela pena poderia ser ocupado por
meétodos pedagdgicos, voltados para a instrucéo e profissionalizacdo do detento, de
forma a prepara-lo para o seu retorno a sociedade capitalista, cada vez mais

exigente quanto a qualificacé@o profissional dos individuos.

Como bem assevera Alessandro Baratta “o carcere nado realiza a
finalidade da (re) educacéo, porque € uniformizante, ndo promove a individualizacao
e provoca o distanciamento social do preso, enquanto a educacao € libertaria (2002,
p. 75).

4.2.2 O Direito Ao Trabalho

A Constituicdo Federal em seu art. 6° arrola o trabalho como um dos
direitos sociais e 0 elegeu como um dos fundamentos da Republica Federal do
Brasil (art. 1°, 1V). Ainda: atribuiu ao trabalho importancia fundamental para o
desenvolvimento social e econbmico, ao declarar que a ordem econbmica esta
fundada na valorizacdo do trabalho (art. 170) e que o primado do trabalho é a base

social.

Ao incluir o trabalho como fundamento da ordem social e econ6mica, a
Magna Carta atribuiu ao trabalho um valor e importancia até entdo ndo conferida,

uma vez que o colocou como instrumento para promover a justi¢ca social.

Esse reconhecimento do trabalho como “valor” social € a declaragao de
sua importancia e condicdo para uma existéncia digna e representa um dos

pressupostos da dignidade da pessoa humana.

19 Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da Unidade

Federativa.

1 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>
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Desse modo, a realizacdo de um trabalho, quer manual quer intelectual,
representa uma oportunidade de garantir ao individuo dignidade dentro do seu meio
familiar e social. Poder vincular-se a um trabalho significa para o individuo mais que
o fato de estar empregado: possibilita-lhne projetar um futuro em que se sinta

reconhecido e inserido no meio social.

Nos dias atuais, o trabalho possui funcdo essencial, face a uma
sociedade capitalista e consumista, onde o processo de globalizacdo avanca

rapidamente, gerando desigualdade social.

Mais do que nunca, o homem do século XXI € identificado dentro do seu
meio social pela sua ocupacdo ou posicdo profissional. Negar ao individuo a
possibilidade de trabalhar é fechar-lhe a porta para seus sonhos, desejos e projetos

de vida.

No sistema prisional, o trabalho traduz-se como a forma mais inteligente
de reingressar o apenado, em condi¢cBes favoraveis, no meio social do qual saiu.
Para Michel Foucault, ressocializar seria 0 equivalente a introduzir o individuo ao
trabalho, tornando-o disciplinado a ele: ndo se trataria de uma atividade objetivando
o lucro ou o aprendizado de algo que seja util ao apenado, mas sim ao seu ajuste a
um aparelho de producéo; ndo seria nem uma adicdo, nem um corretivo ao regime

de detencao, mas teria uma funcao diferente da punicao (1986, p. 93)

Nesse sentido, e a fim de incentivar o trabalho no céarcere, no Brasil foi
criado o instituto da remisséo que prevé a reducdo de um dia de trabalho, a cada 3

dias trabalhados.

Desse modo, quando do cumprimento da pena em regime fechado, o
apenado que tiver a possibilidade de trabalhar ter4 a sua pena reduzida. Ja nos
regimes aberto e semiaberto, o trabalho desenvolvido externamente possibilita ao
apenado a saida da prisdo e a convivéncia, por um periodo do dia, com o mundo

externo.

Essa hipotese, além de proporcionar um reinicio de socializagéo, servira
para afastar o apenado da inércia e dos pensamentos nocivos, proporcionando a
recuperacdo de sua autoestima e valorizacdo pessoal, e este se beneficiara das
funcbes que o trabalho possui, conforme realca Arnaldo de Castro Palma:

reabilitadora, preventiva e formativa (1997, p. 35).
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Por outro lado, servira igualmente para a reducdo das despesas do setor
penitenciario, assim como para proporcionar assisténcia a sua familia e realizacédo

de pequenas despesas pessoais.

N&o criar condi¢cbes para essa prestacao laboral ou ndo permitir que o
preso, futuro egresso, tenha acesso ao trabalho é impossibilita-lo de viver uma nova
vida, ao sair das grades. E empurra-lo novamente para a criminalidade, que Ihe

indicara formas imediatas de conseguir dinheiro para sua sobrevivéncia.

Nas palavras de Arnaldo de Castro Palma e Lair C. L. Neves:

O trabalho é importante para cada um de nds. E podemos ressaltar que é
ainda mais essencial para o portador de conduta desviante. Além de ter
carater educativo, nele esta incluido um processo sistematico de
substituicBo de valores inadequados, incorporados durante a vida
pregressa, como também a inclusdo de uma nova perspectiva de vida. Tudo
isso é incorporado a medida em que o preso vai valorizando um novo estilo
de comportamento, sentindo-se util, adquirindo novos valores, canalizando
sua energia para uma atividade em que possa reconhecer suas
capacidades criativas e especialmente a perspectiva de viver do fruto do
seu trabalho e de lutar para elevar seu padrdo de vida (PALMA; NEVES,
1997, p. 29).

Essa necessidade humana, de participar do processo de producdo, nao
se trata apenas de um anseio, mas foi contemplada em dispositivos legais
infraconstitucionais, como forma de permitir ao apenado sua inser¢do no mercado

de trabalho, a partir da realizacdo de trabalhos dentro e fora do ambiente intramuros.

A Lei de Execucao Penal — LEP, em especial, prevé essa possibilidade,
bem como Resolugbes e convénios sao firmados, com érgaos federais e a iniciativa
privada nesse sentido. Entretanto, ainda existe numericamente um espago muito

grande a ser vencido, consoante sera exposto em seguida.
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5 A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO AGENTE RESSOCIALIZADOR:
ESPERANCA DE UM TRATAMENTO MAIS JUSTO

A problematica do sistema prisional, que inicialmente foi motivo de
guestionamentos no ambito de juristas, passou, com o tempo, a fazer parte da
realidade dos 6rgdos governamentais, extrapolando, assim, a esfera dos estudiosos
do assunto.

Desse modo, engajados na busca de uma solugdo que permitisse prover
aos apenados sua reinsercdo ao mundo livre, segmentos da Administracdo Publica
tiveram a iniciativa de editar normativos, de modo a promover esse reingresso, como
igualmente incentivar a pratica de politicas publicas para a sua concretizacdo mais
eficaz.

Em seguida, pois, veremos como estao delineadas essas diretrizes e seu

alcance, nos dias atuais.

5.1 ARCABOUCO JURIDICO-INSTITUCIONAL DE APOIO A RESSOCIALIZACAO
DO EGRESSO

A preocupacdo em ressocializar o preso e reinseri-lo na comunidade livre
nao significa apenas um programa do Estado, porém trata-se de um processo que
envolve varios segmentos, ndo s6 da Administracdo Publica, mas da sociedade

como um todo.

A Carta Magna preconiza direitos de liberdade e sociais que,
naturalmente, se estendem a sociedade presidiaria. Contudo, existem ainda, outros
dispositivos infralegais, inspirados no texto constitucional, que revelam uma
disposicéo da Administracdo em realizar politicas publicas que assegurem ao preso,

futuro egresso, sua reinsergcao social de maneira sadia.

Nesse contexto, destacamos a Lei de Execucédo Penal n® 7.210, de
11/07/84, na qual se Ié em seu artigo 1° que “a execugdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des

para harménica integracao social do condenado e do internado”.
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Com essa proposicdo, a LEP elenca comandos em artigos posteriores,
relacionando as atitudes que deverédo ser tomadas para que o detento receba do

Estado apoio no sentido de sua reinsercéao social.

Entre estas acdes estd a classificacdo dos condenados segundo seus
antecedentes e personalidade (art. 5°), a assisténcia material, assisténcia a saude,
assisténcia juridica, educacional, social e religiosa que devera ser dada ao preso, ao
internado e ao egresso (art. 10 a 27), como igualmente a possibilidade de trabalho

interno e externos aos detentos que fizerem jus, segundo a lei (art. 28 a 37).

No que se refere a assisténcia material, esta inclui o fornecimento de

alimentacdo, vestuario, e instalacdes higiénicas (art. 12 e 13).

Com relacdo a saude, tal assisténcia devera ter carater preventivo e

curativo, compreendendo atendimento médico, farmacéutico e odontolégico (art. 14)

A assisténcia juridica, integral e gratuita sera destinada aos presos e
internados sem recursos financeiros para constituir advogados. Em todos os
estabelecimentos penais, prevé a lei um local destinado ao atendimento pelo
Defensor publico; fora destes, serdo implementados nucleos da Defensoria Publica

com o mesmo fim (art. 15 e 16).

A assisténcia educacional, compreendida como instrucdo escolar e
formacao profissional, tem carater obrigatério para o ensino de 1° grau e ministrado
objetivando a iniciacdo e aperfeicoamento técnico do apenado, no que se refere a

capacitacao profissional.

Também dispde a lei que o estabelecimento prisional devera ter uma
biblioteca para uso dos reclusos, composta de livros instrutivos, recreativos e
didaticos (art. 17 a 21).

Quanto a assisténcia social, esta a inclusdo de diagndsticos e exames, a
recreacado, a orientacdo do assistido na fase final do cumprimento da pena, de forma

a facilitar o seu retorno a sociedade (art. 22 e 23).

A assisténcia religiosa far-se-a4 mediante permissdo de participacdo, nao
obrigatéria, do detento em cultos religiosos promovidos no estabelecimento penal
(art. 24).
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A assisténcia ao egresso também estd entre os objetivos da LEP, por
meio de orientagcdo e apoio para reintegrd-lo a sociedade e de concessédo de

alojamento e alimentacado, em local adequado (art. 25 a 27).

O trabalho, com finalidade educativa e produtiva, podera ser desenvolvido
pelo preso. No trabalho interno serdo levados em conta a habilitagdo, a condigéo
pessoal e as necessidades futuras do preso, assim como as oportunidades
oferecidas pelo mercado. Este, quando gerenciado por fundacdo ou empresa
publica, recebera apoio das mesmas na forma de comercializacao dos produtos e de

remuneracao adequada.

Oficinas de trabalho destinadas a setores de apoio dos presidios também
poderdo ser implantadas, mediante convénio do governo com a iniciativa privada.
Nesse sentido, € facultado a Administracdo Publica, direta e indireta, participar por
meio da aquisicdo dos produtos resultantes do trabalho prisional, com dispensa de
concorréncia publica (art. 31 a 35).

No que tange ao trabalho externo, este destina-se aquele que ja tiver
cumprido 1/6 da pena e sera realizado em servicos ou obras publicas da
Administragcdo direta, indireta ou de entidades privadas, cabendo aos mesmos a

remuneracao pelo trabalho (art. 36 e 37).

Acresce ainda a Lei, que o trabalho externo dependera de autorizacdo
dada pela direcdo do estabelecimento penitenciario e que dependera da aptidao,

disciplina e responsabilidade do apenado.

Somado a todos esses dispositivos legais, elencados pela LEP, a Lei
Complementar n® 70, de 01 de janeiro de 1994, criou o Fundo Penitenciario Nacional
— FUNPEN, com o objetivo de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar

as atividades e programas de modernizac¢do do sistema penitenciario brasileiro.

Dentre os muitos objetivos visados para a aplicacdo dos recursos
destacam-se a implantacdo de medidas pedagodgicas relacionadas ao trabalho do
preso, a sua formagédo educacional e cultural, como igualmente a elaboracdo e

execucdo de projetos voltados a reinsercdo social do apenado, internados e

egressos.
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Acrescenta a Lei que tais recursos poderdao ser repassados por
convénios, acordos ou ajustes, desde que enquadrados nos objetivos fixados pela

lei.

Vinculado ao Ministério da Justica, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP editou igualmente a Resolucdo n® 14, de
11/11/1994, onde estédo elencadas as regras minimas para tratamento do apenado
no Brasil. Este normativo prevé que as pessoas que cumprem pena privativa de
liberdade devem receber, por parte do Estado, tratamento adequado, com condicdes

fisicas e humanas que lhe permitam ser reabilitados socialmente.

Incluem-se, dentre outros direitos, o respeito a sua condicdo humana, a
classificacdo de acordo com a natureza do delito, instalagbes adequadas do ponto
de vista fisico e sanitario, a assisténcia a saude, religiosa e juridica, bem como o
direito a educacao e ao trabalho. Acresce ainda a possibilidade de assisténcia pés-
penitenciaria, compreendida como o fornecimento dos documentos necessarios,
alimentacdo, vestuario e alojamento, como igualmente ajuda em sua futura

colocacao no mercado de trabalho.

Também de iniciativa do CNPCP foi a edicdo da Resolucdo n° 15, de
10/12/2003, que disp0s sobre a criagdo da CENAE - Central Nacional de Apoio ao
Egresso, a qual possui como objetivo estimular a criagdo dos Patronatos previstos
no art. 78 e 79 da Lei de Execucdo Penal, tendo em vista que o seu numero
necessita de ampliacdo, mesmo porque, conforme diz a propria Resolucéo
“constata-se baixo indice de reincidéncia nas localidades onde ha efetiva assisténcia

ao egresso.”

Recentemente, foi editado o Decreto n° 7.626, de 24/11/2011, para
instituir o Plano Estratégico de Educagédo no &mbito do Sistema Prisional — PEESP,
o qual tem por finalidade ampliar e qualificar a oferta de educagcdo nos

estabelecimentos penais.

Entre suas diretrizes, esta a promoc¢éao da reintegracédo social do apenado
por meio da educacdo. Fazem parte dos seus objetivos a universalizacdo da
alfabetizacdo e a ampliacdo da oferta da educacgao no sistema prisional, assim como
a viabilizacdo de condicdes para a continuidade dos estudos dos egressos do

sistema prisional.
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Prevé ainda o referido decreto que a coordenacéo do referido programa
ficar4 a cargo dos Ministérios da Justica e da Educacgdo, devendo a este ultimo a
incumbéncia de equipar os espacos destinados a educacdo nos estabelecimentos
penais, promover a capacitacdo de professores e profissionais da educacédo, a
distribuicdo de livros didaticos e a composicdo de acervos nas bibliotecas dos
estabelecimentos penais.

Como se pode observar, a legislacdo nacional € vasta e esclarecedora
qguanto as acfes que o Estado devera promover, na consecucdo dos objetivos de
reinserir o apenado no meio social, e |lhe possibilitar refazer sua vida para o

exercicio da cidadania que a Constituicdo Ilhe assegura.

Contudo, entre o discurso da lei e a realidade pratica existe um enorme
vacuo, representado pela escassez de recursos financeiros e humanos para a
execucao de politicas publicas, bem como de vontade politica, de modo a efetivar de
maneira concreta os direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e pelos

demais dispositivos infralegais.

Desse modo, apesar de a preocupacdo dos legisladores se revelar
cuidadosa na redacéo dos cuidados necessarios a serem dispensados ao apenado,
para seu retorno a sociedade, o sistema penitenciario ndo cumpre seu papel de
ressocializacao, em funcdo das falhas lamentaveis nele presentes, falhas essas que,
ao contrario de reinseri-lo, suscitam o circulo vicioso de marginalidade: falta de
oportunidade - criminalidade — cumprimento de pena - liberdade — falta de

oportunidade...

O sistema prisional do pais sofre, pois, com a falta de infraestrutura fisica,
técnica e humana necessaria para garantir o cumprimento da Lei Maior e dos
dispositivos infraconstitucionais, inexistindo interesse dos governantes em investir
neste sistema e da populagdo em cobrar tais investimentos. E portanto, patente, que
a questdo prisional notoriamente ndo se inscreve no indice de prioridades das

politicas publicas de nosso pais.

No Brasil, tais intervencdes tém sido incipientes pela falta de
conscientizacdo, por parte do Estado e da coletividade, no sentido de que, ao
colaborar na reintegracdo do apenado, este obtera um minimo de condi¢cdes de

sobrevivéncia e a sociedade também estar4d menos exposta a atos delitivos.
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Ressalte-se que, enquanto circunscrito aos muros prisionais, 0 preso
revela-se como um ser ‘invisivel’ para a sociedade, que prefere seguir indiferente a
este segmento particular dela mesma. Entretanto, conforme preconiza a lei de
execucgao penal em seu art. 10 “A assisténcia ao preso e ao internado € dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade” e que tal assisténcia “estende-se ao egresso..”

Se por um lado, o apenado, ao sair do mundo intramuros, deve esforcar-
se para nao reincidir nos mesmos passos que 0 levaram ao céarcere, 0 seu
ajustamento ou reajustamento social depende também, e muito, do grupo ao qual
ele retorna. Ao n&o proporcionar alternativas de reabilitagdo social, o Estado, como a
sociedade, ao invés de acolhé-lo, o repele, impondo-lhe uma condenacdo além

daquela que a norma juridica ja determinou.

5.2 A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS EFETIVAS

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 buscou a superacédo de
um regime autoritario e almejou o estabelecimento de uma sociedade baseada em
novos pilares, tendo o respeito e a dignidade humana sido elevados a uma posi¢cao

de destaque.

Entretanto, a efetivacdo dos Direitos Fundamentais — em especial dos
direitos sociais — ainda se apresenta como um problema social, porque a realizacao
de suas metas e objetivos depende de acdes politicas, que implicam o dispéndio de

recursos, cada vez mais escassos.

Por outro lado, inexiste um maior aprofundamento acerca da necessidade
de politicas publicas, que sao os instrumentos de que dispde o Estado, na forma da
Administracdo Publica, para a realizagdo dos Direitos Fundamentais elencados na

Constitui¢ao.

Conforme leciona Thiago Lima Breus:

Se o0 Estado Constitucional significa a refundacdo de uma ordem
constitucional pautada na supremacia da Constituicdo, na forca normativa
vinculante dos principios e dos Direitos Fundamentais e na consolidacéo de
um Estado como instrumento de efetivagcdo de um modelo substancial de
justica, pautado pelas normas constitucionais, é necessaria a formacao de
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uma estrutura capaz de efetivamente concretizar esta nova ordem. E essa
estrutura deve englobar uma atuacdo do Estado e uma plena e conjugada
participacdo da sociedade civil (BREUS, 2007, p. 206)

O conceito de politicas publicas, contudo, ndo é dnico. Em um sentido
geral, elas podem ser entendidas como programas de intervencédo estatal realizados
a partir da distribuicdo do poder e da reparticdo de custos e beneficios sociais, de
forma a responder a demandas dos setores marginalizados da sociedade. Visam
ampliar e efetivar os direitos de cidadania e promover o desenvolvimento, por meio

da geracdo de emprego e renda (BREUS, 2007, passim).

Nas palavras de Enrique Saravia:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que a politica
publica é um sistema de decisdes publicas que visa a a¢gdes ou omissodes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou Vérios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacéo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir
0s objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2007, p. 29).
Completa sua conceituagcao Thiago Lima Breus ao afirmar que se trata “do
principal mecanismo de acdo estatal com vistas a realizacdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, tendo em vista serem eles os fins do Estado

Constitucional’(2007, p. 204).

Assim, politicas publicas consistem na atuacdo do Estado para a
implementacéo de escolhas politicas feitas com a participacédo de agentes publicos e
privados. Traduz-se como um processo dinamico que envolve negociacoes,

pressdes, mobilizacdes e aliangas.

Ou seja, sdao programas “de acado do governo, para a realizagdo de
objetivos determinados, num espago de tempo certo” (BREUS, 2007, p. 222)

Suas linhas gerais estdo na Constituicdo, devendo o Poder Legislativo
organiza-las na forma de leis, o Poder Executivo realiza-las de modo mais
adequado, o Poder Judiciario exercer o seu controle com participacdo ativa do
Ministério Publico, Defensoria Publica e, especialmente da sociedade civil

organizada.

A efetividade de uma politica publica, de qualquer natureza, esta
relacionada com a qualidade do processo administrativo que precede sua realizacao
e a implementa. As informagbes sobre a realidade a transformar, a capacidade
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técnica e a vinculacao profissional dos servidores publicos, assim como a disciplina
juridica dos servigos publicos determinardo em concreto os resultados da politica
publica como instrumento de desenvolvimento (BREUS, 2007, p. 223).

No Brasil, a necessidade de politicas publicas no campo da realidade
carceraria tem sua base nas obrigacdes do Estado visando o retorno do egresso
prisional & convivéncia em sociedade. Nesse sentido, o Ministério da Justica tem
envidado esforcos para alterar o sistema penitenciario, na area educacional e laborativa,

mas ainda h4 um enorme caminho a percorrer.

O Departamento Penitenciario nacional — DEPEN, 6rgdo executivo do
Ministério da Justica, responsavel pela gestdo e fiscalizacdo das penitenciarias em
todo o pais, vem promovendo politicas publicas na area educacional, de saude, de
profissionalizacdo, de controle social, como também criou o Programa Nacional de
Seguranca Publica com a Cidadania — PRONASCI, cujo foco principal é “a redugao
da criminalidade por meio de integracdo de politicas de combate ao crime, politicas

sociais e mecanismos rigidos de controle e apoio as forcas policiais” *2

Na area educacional, fomenta a criacdo de Escolas de Administracéo
Penitenciaria, criou uma matriz curricular estabelecendo eixos basicos na formacéo
do funcionario penitenciario e desenvolveu o “Projeto Educando para a Liberdade”,
cujos eixos de acdo sdo o diagnostico do cenario educacional nas prisdes e a
capacitacdo dos docentes e servidores penitenciarios para oferta de educacao nas

prisdes.

No campo de profissionalizagdo do detento, vem executando acdes em
parceria com entidades paraestatais e Servicos Sociais Autdnomos, da Indastria e
do Comeércio. Diversos Estados tém sido exitosos com experiéncias de implantacédo

de industrias, dentro das prisdes.

Na area de controle social, trabalha no sentido de fomentar e fortalecer os
Conselhos de Comunidade, previstos nos arts. 80 e 81 da LEP, cuja atuacéo é de
fundamental importancia, vez que o Conselho foi criado para efetivar a participacéo
da sociedade no sentido de desenvolver atividades socio-educativas, incentivando o
preso e o0 egresso a retornarem aos estudos e a participarem de palestras e cursos

de aperfeicoamento profissional desenvolvidos pelo proprio conselho. Tambéem

12 Disponivel em: <http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/GrupoPaginas>. Acesso em 03 de

abr 2012.
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busca parcerias com empresas e instituicbes para a promocéo do trabalho e renda
licita e conscientiza a sociedade por meio de palestras e apresentacées que visam
mostrar as dificuldades encontradas por eles (ex-presidiarios) em seu retorno ao

convivio social.*®

Na assisténcia a saude, lancou o Plano Nacional de Saude do Sistema
Penitenciario Nacional, em funcionamento em 13 dos 27 Estados, desde o ano de
2007. Nesse sentido, juntamente com o Ministério da Saude, transfere recursos para
dotar as Unidades Prisionais de equipamentos e instalaces médicas, além do

incentivo mensal para manutencao dessas instalacoes.

O PRONASCI, por sua vez, possui acdes no sentido de criar novas vagas
prisionais, com a construcdo de prisdes especiais, destinadas aos presos de 18 a 24
anos, com estrutura administrativa diferenciada (salas de aula, salas de informatica,
espacos produtivos, etc), de forma a operar com metodologia e modelo de gestéao
proprios para o publico jovem. O Programa foi iniciado nas 11 regibes

metropolitanas consideradas mais violentas do pais.

Por outro lado, existem outras iniciativas adotadas pelos diversos Estados
da Federacdo. Convém registrar que o sistema penitenciario brasileiro caracteriza-se
pela descentralizacdo, ou seja, cada Unidade Federativa possui mecanismos
proprios para implantar suas politicas publicas, na forma em que dispde a
Constituicao Federal, em seu art. 24, “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito tributario, financeiro,

penitenciario, econémico e urbanistico”.

Desse modo, o0 assunto € tratado de forma autbnoma e variada por cada
unidade federativa, ndo havendo um unico padréo a ser seguido por estas. Contudo,
nesse sentido, cabe ao Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, como 6rgéo
executor da politica penitenciaria, propor as diretrizes para a execucao da politica
penitenciaria, cujas verbas disponibilizadas a todas as unidades, pelo Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, custeia grande parte dos investimentos.

Nesse sentido, o Ministério da Justica disponibiliza, em seu Manual “Boas

Praticas” *informacdes a respeito das diversas iniciativas tomadas pelos diversos

¥ CARTILHA - Conselhos da Comunidade - Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em:

<http://www.conselhodacomunidade.com.br/quemsomos.html> Acesso em 14 mar 2012.

1 Disponivel em: <portal.mj.gov.br/services>. Acesso em 03 de abr 2012.
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estados (dados apurados em 2009), das quais podemos citar algumas, a titulo de

informac&o:

- curso de Piscicultura e curso de Horticultura - contribuiu para o
aperfeicoamento de técnicas e o aumento da criacdo de peixes no acude da
Penitenciaria do Acre e possibilitou o aumento da mao de obra de detentos na
producdo de verduras(sdo cultivados couve, alface, coentro, cebolinha, abdbora,

quiabo e maxixe para suprimento interno).

- a criacdo de uma Geréncia de Atividades Artesanais em 2001, tendo
como finalidade, oferecer aos detentos(as) do Sistema Penitenciario Alagoano,
atividades laborativas de ambito ressocializador. As atividades s&o desenvolvidas no
Nucleo de Artesanato Penitenciario de Alagoas — Napal e foi inaugurada uma loja,
no centro da cidade, com a finalidade de exposi¢cédo e venda dos artigos produzidos
pelos detentos. O Estado de Alagoas também utiliza o0 método APAC — Associacao
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, através de um estabelecimento, na
capital do Estado, devidamente instituido por estatuto, como entidade civil, sem fins
lucrativos, a qual presta todos os tipos de assisténcia aos detentos, tais como
assisténcia religiosa, juridica, material, social, educacional e medicamentosa. No
Complexo Penitenciario, existe um local chamado “Fabrica Esperanga”, na qual séo
oferecidos aos detentos do Estado, oficinas profissionalizantes de cultivo de
alimentos (horta), artesanato, panificacdo, serigrafia, alfaiataria, mecanica,

serralharia e tornearia.

- foram criadas linhas de concessao de crédito, no Amazonas, através da
Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas — Afeam, nas quais, a partir da
habilitacdo, contratos de empréstimo puderam ser firmados (os valores variam de R$
5.000,00 a R$ 15.000,00, a custos subsidiados, para fomentar a abertura de
pequenos negocios pelos familiares dos detentos e egressos, objetivando viabilizar
forma de trabalho e reduzir a reincidéncia). Também existe o Programa de
Capacitagdo Profissional e apoio assistencial a internos e familiares do sistema
penal de Manaus, que oferece cursos profissionalizantes e projetos de incluséao
social através da poesia, da arte e da musica, fomento a cultura, inclusdo de

egressos e albergados na rede publica de ensino.
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- em Salvador, no Mercado Modelo h4& um Box reservado para a
comercializacdo de artesanato produzido pelos presos do regime fechado,

custodiados na capital.

- parceria foi firmada, no Ceara, entre o Governo Federal através do
Ministério do Esporte, a Secretaria de Esporte e Lazer — Seel e o Conselho de
Administracdo Penitenciaria - lapen, para serem confeccionadas bolas esportivas.
Os detentos selecionados passam por um periodo de capacitacdo e treinamento
realizado por profissionais qualificados que trabalham na fabrica de costura das

bolas.

- no Distrito Federal, A FUNAP ministra cursos profissionalizantes,
importantes para o reingresso do preso ao mercado de trabalho. A Funap-DF ainda
mantém parcerias com entidades privadas, que oferecem atividades desenvolvidas

em laboratério de recarga de cartuchos e oficina de bijuterias.

- em Viana, no Espirito Santo, existe o Centro de Formacao Profissional
dentro da Penitenciaria Agricola, com capacidade para atender até 120 alunos
diariamente.Em 2009 ocorreu a primeira formatura do Cefop, onde 33 detentos dos
cursos de Bombeiro Hidrossanitario e Gesseiro/pintor, foram certificados. Também
foi criado o Projeto Maria Marias, uma parceria do Ministério da Justica/Depen com a
Secretaria de Estado da Justica, o qual propde uma articulagcdo com o Sistema “S” e
trabalha na consolidacdo da marca “Maria Marias”, para fins de identidade,

divulgacao, comercializacdo e insercédo de 6 produtos no mercado.

- em Goiania, o Programa “Escrever Liberdade” possui, dentre outros
eixos, oficina Digital que oferece escola de informatica, curso de inglés e Curso
preparatério para vestibular (estes dois Ultimos também presentes em Cuiaba-MT),
em parceria com a Secretaria da Educacéo e Instituto Consuelo Nasser e Jornal

Diario da Manha

- em Cuiaba (MT), parceria realizada com a Educacdo a Distancia
Continuada - Eadcon, permite que aulas sejam ministradas por telensino, Sao
ofertados cursos de Tecnélogo em Direito, Analise de Sistemas, Servico Social,
Administracdo de Empresas e Pedagogia; ha biblioteca e laboratorio de informatica

montada pela Eadcon.
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- em Minas Gerais, o PROJETO CURAR, Programa de Custddia,
Ressocializacao e Assisténcia ao Recuperando — possibilita estruturar a custodia e a
reintegracdo social dos condenados ao regime aberto de cumprimento de pena em
Minas Gerais. Ocorre em parceria com as entidades publicas, privadas e da

sociedade civil.

- no Para, a “Fabrica Esperanca”, que funciona como patronato, oferece
oficinas de trabalho nas areas de confeccéo de uniformes e fardas; bolas esportivas,
serigrafia para tecidos e bolas e cozinha industrial. O projeto Fabrica Esperanca

funciona como um canal entre o egresso do sistema penitenciario e a sociedade.

- no Parand, convénio entre a Seju e Universidade Estadual de Maringa,
tem como objetivo a restauracdo, pelos detentos, de livros danificados para a
Universidade. Através de cursos, os detentos aprendem este oficio e quando em
liberdade condicional, prestam servico a comunidade em bibliotecas publicas. Por
ano, a quantidade média de livros restaurados € de 2.600.

- em Santa Catarina, o Estado possui 5 Fundos Rotativos Penitenciarios,
cuja finalidade € a aquisicdo, transformacdo e revenda de mercadorias e a
prestacdo de servigos, bem como a realizagcdo de despesas correntes e de capital
nos estabelecimentos provisérios e de execucdo penal. E atribuicido do Fundo
ensinar uma atividade profissional aos detentos, através de oficinas de trabalho.

- em Sao Paulo, modalidade prisional denominada “Centro de
Ressocializacdo — “CR”, instituida pelo Governo do Estado em 2000, prevé a
unidade administrada mediante parceria entre o Estado e uma ONG, que consiste
em uma pratica funcional, haja vista os resultados positivos expressos pelo baixo
indice de reincidéncia, sete vezes e meio menor que o do sistema prisional

tradicional.

Também foi criada a Coordenadoria de Reintegracédo Social e Cidadania
da Secretaria de Administragdo que, ao lancar o guia do egresso “Dicas” para todas
as unidades prisionais alcancou como resultado o aumento da demanda de
atendimento aos egressos dos sistema penitenciario e seus familiares, havendo a
necessidade de ampliar o nimero de Centrais de Atencao ao Egresso e Familiares -
CAEF- (16 Centrais) apresentando atualmente um total de 41.723 atendimentos a

egressos e egressas e 10.910 familiares.
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Por outro lado, a Pastoral Carceraria tem participagdo significativa nas
atividades religiosas e assisténcias em geral. E composta por 950 agentes
voluntarios e uma equipe juridica, com 3 advogados e 4 estagiarios, que prestam
assisténcia aos agentes da pastoral, advogados do Estado ligados a pastoral e

orientam detentos (as), seus familiares e egressos (as).

A FUNAP-SP tem escolas em 96 unidades prisionais, e atende cerca de
15.000 alunos. Sendo 4.803 na alfabetizac&o; 7.076 no Ensino Fundamental e 3.081

no Ensino Médio.

O Projeto de Incluséo Digital visa fornecer conhecimentos basicos de
windows, word, excel e Power point. Os microcomputadores utilizados néo se
encontram ligados a Internet. Esse Projeto é encontrado nos Centros de
Ressocializacdo de Braganca Paulista, Masculino de Rio Claro, Penitenciaria Il de
Hotolandia, Centro de Ressocializacdo de Aracatuba, Penitenciaria Dr. José Augusto
César Salgado, de Tremembé, na Penitenciaria José Parada Neto, de Guarulhos e

na Penitenciaria |l de Sorocaba.

A fabricacdo e reforma de cadeira de rodas, cursos de Alimentacao
Saudavel, de técnicas de desenho e pintura, da lingua inglesa e espanhola, de como
manusear instrumentos musicais, (como saxofone, violino, flauta e outros) também

sdo algumas das muitas iniciativas tomadas no Estado de S&o Paulo.

Assim, podemos conferir uma variedade enorme de a¢des (muitas das
quais se repetem nos demais Estados), no sentido de motivar 0 egresso em seu
retorno ao convivio social. Contudo, ainda ha muito a ser feito, uma vez que as
estatisticas disponibilizadas pelo INFOPEN ainda sé&o desanimadoras, em funcéo da

realidade numérica por ele apresentada.

5.3 A REALIDADE NUMERICA REVELANDO FATOS

Com o objetivo de estabelecer diretrizes e estratégias mais eficazes, o
Ministério da Justica lancou em Brasilia o Sistema de Informacdes Penitenciarias —
INFOPEN.

O INFOPEN é um banco de dados com informac¢cdes constantemente

atualizadas sobre o sistema penitenciario, com acesso via internet e alimentado
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pelas secretarias estaduais, com informacfes estratégicas sobre o0s

estabelecimentos penais e a populacéo prisional.*

Além da importancia para a divulgacao estatistica, o objetivo do governo é
usar o INFOPEN como uma ferramenta de gestdo no controle e execucdo de acdes
desenvolvidas com os Estados, para o desenvolvimento de uma politica
penitenciaria integrada.

A estatistica apresenta dados relativos as politicas publicas realizadas
pela Administracdo Publica no que tange aos programas relativos a educacgéo e ao
trabalho do apenado, os convénios firmados com as entidades privadas, as escolas
penitenciarias ja estabelecidas, os relatérios consignados pelos conselheiros
responsaveis pela fiscalizacdo dos sistemas penitenciarios e outros dados de

interesse da Politica Penitenciaria.

As informagbes constantes do Sistema, relativamente a junho/2011,
revelam, entretanto, uma realidade numérica desanimadora, no que tange aos

programas destinados a reinsercéo social do apenado.*®

Inicialmente, os dados estatisticos revelam que, a nivel nacional, o indice
de escolaridade dos detentos é predominantemente baixo, e sua grande maioria ndo
concluiu o ensino fundamental. Nesse sentido, o investimento em educacao deveria

ser de forma urgente e inescusavel.

Por outro lado, a idade dos apenados, em sua maior parte, esta inserida
na faixa etaria economicamente ativa, ou seja, entre os 18 e 29 anos, razao por que
a utilizacdo de mao de obra nesse periodo da vida seria de extrema importancia,
nao soO pela energia de que dispdem, como pela motivacdo que teriam, se bem

orientados.

Ainda nessa esteira, o DEPEN, por meio do INFOPEN, registra que, a
respeito das praticas de ressocializacdo do apenado e sua reinsercdo no mercado

de trabalho os numeros apurados até o més precitado séo:
e Populacao carceraria no pais: 513.802 pessoas;

e Homens: 93%: Mulheres: 7%

1 Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/> . Acesso em abr de 2012.

10 Disponivel em http://portal.mj.gov.br/
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e 48% sao jovens com menos de 30 anos de idade;
Realizando trabalho interno, existem:

a) 33.996 pessoas no apoio ao estabelecimento penal,

b) 24.184 em parceria com a iniciativa privada;

c) 2.834 em parcerias com 6rgaos do estado;

d) 281 em parcerias com paraestatais (sistema S e ONGS);

e) 12.704 realizando trabalhos artesanais;

f) 1.026 realizando atividades rurais;

g) 4.005 realizando atividades industriais.
Realizando trabalho externo, existem:

a) 8.482 pessoas em parceria com a iniciativa privada;

b) 2.573 em parcerias com 6rgaos do estado;

c) 559 em parcerias com paraestatais (sistema S e ONGS);

d) 2.573 realizando trabalhos artesanais;

e) 391 realizando atividades rurais;

f) 1.208 realizando atividades industriais.

Informa ainda o mesmo Sistema, que todos os anos, cerca de 20 mil
pessoas se tornam egressas do sistema penitenciario, provenientes de indultos,

alvaras de soltura e habeas corpus.

No que tange a Brasilia, onde foi desenvolvida a Pesquisa de Campo
anexa, a realidade néo é diferente. Conforme dados relativos a dezembro de 2011,
dentre os 10.325 presos, 6.016 possuem o ensino fundamental incompleto, néo
obstante existam incentivos educacionais nas redes publicas (bolsa familia, por
exemplo). Verifica-se aqui um percentual de 58% que ndo concluiram o ensino

fundamental, embora reclusos na capital do Pais (Anexo B).

Relativamente a faixa etaria, também em Brasilia os nUmeros sao

alarmantes, uma vez que entre os 10.226 presos, 5.963 encontram-se na faixa de
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idade entre 18 e 29 anos, ou seja, um percentual de 61%, cuja mao de obra poderia

ser bem aproveitada, se houvesse vontade politica nesse sentido (Anexo A).

Registrem-se ainda outros dados preocupantes: nao obstante a
quantidade de presos estar acima de 10.000 detentos, apenas 804 estdo em
programa de Laborterapia (trabalho externo), divididos da seguinte forma: 358 na
iniciativa privada e 446 em oOrgéos do Estado. Com referéncia ao trabalho interno,
existem 1.465 presos trabalhando, sendo, entretanto, 1.265 dentro do presidio em
servicos de apoio ao estabelecimento penal em (que ndo exigem capacitacao
profissional), 161 em oOrgdos do Estado e apenas 20 em atividades industriais
(Anexo A).

Convém ainda assinalar que, conforme quadro disponivel no mesmo site,
apenas 13 Unidades da Federacdo possuem escolas penitenciarias, 6 estavam em
implantacdo por ocasido do levantamento de dados, e, 0 que nos parece mais

incoerente, ndo existe ainda nenhuma Escola Penitenciaria no Distrito Federal
(Anexo B).

Acrescente-se ainda, que conforme relatdrio de inspec¢do do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, realizado nos
estabelecimentos penitenciarios existentes em Brasilia, no periodo entre 19 e 23 de
novembro de 2011, foram registrados os seguintes fatos (Anexo C):

1. CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA — CDP
e Capacidade: 1048
e Lotagc&o (masculino/provisorio): 2030

e Atividades educacionais: alfabetizagdo — 18; ensino fundamental

— 54; ensino médio — 18. (pag. 4)

2. CENTRO DE INTERNACAO E REEDUCACAO - CIR
e Capacidade: 750

e Lotagdo (masculino/fechado e semi-aberto): 1369
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¢ Atividades educacionais: alfabetizacdo — 80; ensino fundamental

— 50; ensino médio — 50.

Observagao do Conselheiro: “em média sédo vinte presos em cada cela,
que seria para dez apenados, no maximo. Os colchfes sdo inadequados e em
namero insuficiente. Os presos reclamam de falta de oportunidade para trabalho e

reinsercao social. (pags. 6 e 7)”

3. PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL | — PDF |
e Capacidade: 1584
e Lotacdo (masculino/fechado): 2626

e Atividades educacionais: alfabetizacdo — 95; ensino fundamental —
134; ensino médio — 92; ensino profissionalizante- 15.

Observacdao do Conselheiro: “O Sr. Sloniak relatou a existéncia de

espacos ociosos para oficinas de trabalho e profissionalizacdo da estrutura do
presidio (pag. 8)”

E ainda: “no bloco 3 ha espacos ociosos para oficinas, adequados ao
desenvolvimento de atividade laboral, educacional e de profissionalizagdo. Nos
altimos 4 anos, nenhuma dessas atividades foram instaladas no estabelecimento.
(pag. 9)’

3. PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL Il — PDF II
e Capacidade: 1464
e Lotacao (masculino/fechado): 2447

e Atividades educacionais: alfabetizacdo — 05; ensino fundamental —

244; ensino médio — 20; ensino profissionalizante- 40.

Observacdes do Conselheiro: “ha salas ociosas nas dependéncias do
presidio. De acordo com o Sr. Brito, a fabrica de couros esta equipada e pronta,

porém nao esta sendo usada no momento.



89

Ha 3 salas de aula, sendo uma equipada com computadores. Em todas
as salas h4 quadro negro, cadernos e livros. Os professores sdo da Secretaria de
Estado de Educacéo do Governo do Distrito Federal, conveniados pela FUNAP. No

presidio ha também 1 biblioteca.

No momento, o estabelecimento encontra-se sem médico, pois o ultimo

pediu exoneragao” (pag. 10).

Registre-se que, no ambito do Distrito Federal, ndo existem convénios
firmados com entidades privadas, com base nos recursos do FUNPEN (conforme
“Convénios/ Contratos de Repasse™’

Amparo do Trabalhador Preso — FUNAP (Anexo D).

), @ excecado dos realizados pela Fundacao de

Por outro lado, prevé a Lei de Execucédo Penal n® 7.210/84, em seu art. 78
a existéncia de patronato publico, o qual “destina-se a prestar assisténcia aos

albergados e aos egressos'®”

, ha forma dos artigos 25 e 79 da mesma Lei, que
estabelecem que a assisténcia ao egresso consiste na orientacdo e apoio para
reintegra-lo a vida em liberdade e na concessdo, se necessario de alojamento e
alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses, que
podera ser prorrogado uma unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente
social, o empenho na obtencdo de emprego, bem como a orientacdo dos
condenados a pena restritiva de direitos, a fiscalizacdo do cumprimento das penas
de prestacéo de servico a comunidade e de limitacdo de fim de semana, e ainda, a
prestacdo de na fiscalizacdo do cumprimento das condi¢cdes da suspensédo e do

livramento condicional.

Registre-se ainda, por fim, o que dispdem os art. 91, 93 e 95, quanto a

previsao de reinsercao social do apenado:

17

s Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/>. Acesso em 03 de abr de 2012.|

Vinculada a Secretaria de Segurangca Publica — a FUNAP tem o objetivo de contribuir para a
recuperacdo social dos sentenciados e a melhoria de suas condigbes de vida. Promove
assisténcia a varios estabelecimentos penais do Distrito Federal, como o Centro de Internamento
e Reeducacao, Centro de Detencdo Provisoria, a Penitenciaria Feminina, entre outros, na area de
educacéo e cultura, capacitacao profissional e trabalho para o preso.

As éareas de atuacdo da FUNAP — DF consistem basicamente em trés frentes principais, a
educacédo/cultura, a capacitacdo profissional e o trabalho remunerado (seja ele intramuros ou
extramuros). Entretanto, considerando as vantagens oferecidas ao preso, principalmente a
comutacdo da pena, o trabalho € uma das atividades mais disputadas dentro da prisédo. A
capacidade de atendimento, por isso, € limitada as proprias instalages das oficinas e as regras de
seguranca impostas pelo sistema carcerario.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

19
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Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento

da pena em regime semiaberto;

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa

de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.

Art. 95. Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a

qgual devera conter, além dos aposentos para acomodar os presos, local

adequado para cursos e palestras.

Nesse sentido, conforme também nos informa o INFOPEN (dados

referentes a dezembro/2011), inexistem em Brasilia casas de albergados,
patronatos, como qualquer referéncia a existir Conselhos de Comunidade (Anexo

A,

Assim, embora o arcabouco juridico-institucional nos apresente uma
realidade idealizada, a respeito das acdes que o Estado deveria realizar, no campo
de politicas publicas que objetivem a reinsercdo social do apenado, a atuacao dos
orgdos responsaveis pelo auxilio a essa camada social menos privilegiada da

sociedade ainda tem sido rudimentar.

Tal realidade também pode ser inferida a partir da Pesquisa de Campo
realizada na Vara de Execucfes Penais e Medidas Alternativas — VEPEMA, nesta
capital, no periodo de setembro/outubro de 2011, cujos resultados estéo

consignados a seguir.

5.4 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO E SUGESTOES PERTINENTES

A pesquisa de Campo deu-se no interior da Vara de Execuc¢des Penais e
Medidas Alternativas — VEPEMA, Brasilia, por meio de questionarios aplicados a 6

egressos prisionais (5 homens e uma mulher).?

Nos questionarios foram feitas perguntas abertas, as quais foram
apresentadas de forma oral aos entrevistados, sendo as respostas transcritas
manualmente pela pesquisadora. Cada questionario era composto de 13 perguntas

gue possuiam o objetivo de verificar a realidade vivenciada pelos egressos, pré e

20 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Acesso em 03 de abr 2012.

! Amostra reduzida, em funcéo da dificuldade em conseguir adeséo por parte dos egressos, devido
a sua natural desconfianca em participar e também pelo pouco tempo disponivel, uma vez que o
preenchimento dos questionarios ocorreu em horario anterior as audiéncias oficialmente
agendadas pelo Juiz de Execucgéo Penal.
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pés-vida penitenciaria e sua compatibilidade com as normas elencadas pela Lei de

Execucéo Penal.

Assim, 0s questionamentos versaram, principalmente, sobre o tratamento
recebido na penitenciaria, se recebera oportunidade de estudo e trabalho, a forma
como a sociedade o recebeu ao deixar a prisdo e suas expectativas em relacdo ao

futuro.

Das perguntas formuladas despontaram respostas variadas, contudo com
a prevaléncia de alguns pontos em comum. Os dados serdo expostos a seguir,

sendo os egressos identificados por meio de niumeros, para diferencia-los.

1 - Quando indagados a respeito do sentimento vivenciado na
experiéncia prisional, todos foram unanimes ao se referirem a profunda falta que
sentiram dos familiares (pais, filhos, esposas), sendo essa a maior perda
experimentada. O egresso n° 2 registrou que, devido ao tempo que deveria cumprir
(sentenca de 20 anos, dos quais cumpriu 12 na penitenciaria), sentiu medo de
perder o contato e o amor da familia, mas que isso felizmente ndo aconteceu.
Relataram, ainda, sentimentos como depressao - a egressa n° 5 tomou remédio
controlado por 1 ano, devido ao desanimo em que se encontrava — assim como

raiva, revolta, desespero.

2 — Sobre o tratamento recebido dos agentes penitenciarios, dos 6
entrevistados, 5 foram unanimes em afirmar que o tratamento foi péssimo, ou, nas
palavras do egresso n° 2 “o pior possivel”, tendo este apanhado muitas vezes, até
compreender “como se relacionar com os agentes”; o0 egresso n° 4 afirmou que eram
tratados “como cachorros” e acrescentou ter apanhado no rosto, porque se atrasou
na fila e a egressa n° 5 também descreveu como “traumatica” a revista feita pelos
agentes, em gue teve que ficar despida, em uma noite fria. Nesse sentido, houve
opinido de que os agentes deveriam ser melhor preparados para o exercicio do

trabalho.
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3 — A respeito do ambiente prisional, relataram que “é preciso ser forte
para suportar” (egresso n° 3), tendo em vista a qualidade da comida — o egresso n° 1
emagreceu muito porque nao conseguia se alimentar, a higiene que também é
precaria — o0 egresso n° 4 registrou que ndo ha limpeza e que doencas sao
facilmente transmissiveis, e a assisténcia a saude indisponivel, conforme o egresso
n° 3 que afirmou néo ter tido assisténcia médica nem psicolégica® e descreveu sua
experiéncia de dor de dente, que teve que esperar passar, porque a resposta do
agente penitenciario foi que o “anador” de que ele necessitava era o cassetete dele.
Experiéncias traumaticas também foram descritas pela egressa n® 5 — revistada em
noite fria, completamente despida, vendo seus alimentos serem jogados fora — e
pelo egresso n® 6, que relatou igualmente, no dia de rebelido, a chegada dos
agentes com bombas, soltando cachorros sobre eles e armas com balas de
borracha. Em uma ocasido em que faltou comida, os detentos pediram algo para
comer, devido a fome em que se encontravam, e 0S agentes entraram na cela
batendo neles, retiraram a TV, tomaram 0s poucos biscoitos que havia, e deixaram-

nos uma semana sem tomar banho de sol, conforme relatou o egresso n° 3.

4 — No que se refere a assisténcia religiosa, afirmaram que esta era
realizada por grupos evangélicos e catélicos, que promoviam cultos e missas.
Apenas 0s egressos n° 4 e 5 participavam destes cultos, revelando que se sentiam
felizes nesses raros momentos. Os demais egressos apenas declararam ter tido
contato com a Biblia, através de leituras na prépria cela, e que isso os ajudou a
diminuir a angustia, a sentirem paz e terem pensamentos mais saudaveis (egressos
n°1, 2e6).

5 — A respeito da assisténcia educacional, todos foram unanimes em
afirmar que nao receberam cursos profissionalizantes, ndo tendo aprendido, por
isso, nenhum novo oficio, apenas realizando atividades na area em que ja tinha
algum conhecimento, como foi o caso do egresso n° 1, que ja trabalhara como

pedreiro, pintor e ladrilheiro e a egressa n° 5, que tinha habilidade na area de

22 Importante registrar que 0s egressos revelaram ter sido muito bom poderem verbalizar suas

experiéncias e dores, porque nao tiveram qualquer tipo de terapia ou assisténcia psicolégica, e
que ‘falar’ Ihes fez bem e também pensar melhor.
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costura, bordado e culinaria. Afora estes, apenas o egresso n° 2 recebeu, em 12
anos de vida prisional, nocdes de escritério, computacdo, secretariado e
empreendedorismo, este Ultimo realizado pelo Sebrae. Quanto ao ensino
académico, os egressos n° 1, 4 e 5 conseguiram estudar em sala de aula,
concluindo a 22 série do ensino fundamental, o 1° e 0 2° graus, respectivamente. O
egresso n° 3 declarou ter estudado por conta propria, apenas porque sua hamorada

levava livros para ele ler.

6 — Quanto a influéncia recebida dos demais presos, 0s egressos
afirmaram que ha convivéncia entre “bons e ruins”, ficando a critério do preso
escolher a quem se associar. As conversas nao sao saudaveis, porque “muitos tém
a mente poluida” (egresso n° 1 afirmou), tendo inclusive o egresso n°® 3 declarado
que a maioria s6 pensava em sair da penitenciaria e matar os agentes, por serem
eles maus. A egressa n° 5 ndo fez nenhuma amizade enquanto detenta e o0 egresso
n° 6 declarou ter recebido conselhos para continuar na vida criminal, afirmando que

“os mais antigos” é que comandam o lugar.

BN

7 — Relativamente a recepcdo que tiveram ao sair da prisional, todos
declararam terem sido bem recebidos pelos familiares e amigos, que foram
receptivos e amorosos com eles. Quanto aos vizinhos, estes se mostraram neutros

com relacdo a sua condi¢cédo de ex-prisioneiros.

8 — No que tange ao trabalho realizado dentro da penitenciaria, dos 6
egressos entrevistados, 3 declararam ter sido a melhor experiéncia que tiveram e 0s
fez sentirem melhor, pra suportar o periodo intramuros; contudo, apenas um foi
preparado para iSSO — 0 egresso n° 2 que prestava servico de escritorio na
Secretaria (este cumpriu 12 anos em regime fechado) e os demais —n° 1 e 5, porque
ja possuiam habilidade anterior para realizar as tarefas: cozinheira/costureira e
ladrilheiro/pedreiro/pintor. O egresso n° 4 conseguiu trabalhar em regime
semiaberto, porque seu padrinho possuia uma microempresa em Vicente Pires e lhe

deu uma oportunidade, para trabalhar como auxiliar de depésito.
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9 — Com relagdo a experiéncia extramuros, no que se refere & area

profissional, todos foram unanimes em afirmar que a auséncia do NADA CONSTA

(documento necesséario para a obtencéo de trabalho na iniciativa privada) é o maior

obstaculo para seu reingresso social, tornando-se um fator desestimulante para a

permanéncia em uma vida honesta. Declararam que, em face da restricdo existente

em sua ficha profissional, nunca conseguiram obter uma chance de trabalho formal;

suas experiéncias serao relatadas a seguir:

a)

b)

d)

Relata o egresso n° 1 que ha 6 anos (5 anos no regime semiaberto
e 1 no regime aberto) ndo consegue trabalhar com carteira
assinada, por falta do documento; sua Ultima tentativa fracassada
(entre inimeras) foi no Alameda Shopping, em servico de faxineiro,
e que apos isso resolveu aguardar o final da pena (faltava 1 ano),
quando receberd o NADA CONSTA sem restricdes. Atualmente
trabalha em um hospital, pela FUNAP, e recebe um salario minimo,

sempre com atraso. Disse que permanece honesto de “teimoso”.

O egresso n° 2 diz ter sobrevivido até o momento, porque ja
possuia habilidade no servico de pedreiro e pintor, razdo porque
trabalha como autbnomo, sem contudo revelar seu passado
prisional a ninguém, pois sabe que se o fizer ndo ter4 oportunidade

de trabalhar.

O egresso n° 3 afirmou que ao sair da penitenciaria, conseguiu
trabalhar na feira dos importados por concessdo de um amigo.
Também tentou varias vezes conseguir emprego, mas a auséncia
do NADA CONSTA fechou todas as portas. Sempre sente vontade
de desanimar por causa disso, porém continua ainda trabalhando

no mesmo lugar.

O egresso n° 6. informou que nos Udltimos 7 anos nao conseguiu
emprego, devido a auséncia do NADA CONSTA. Relatou que voltou
por 4 vezes a VEPEMA pedindo ajuda para saber se havia
convénios firmados, onde pudesse ser aproveitado, mas nunca
obteve éxito. Revelou que continua reincidindo para sobreviver, ora
fazendo pequenos assaltos, ora traficando, porque possui 3 filhos

pequenos para alimentar.
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e) O egresso n° 4 afirmou que para conseguir emprego de auxiliar de
cozinha nao informou que tinha “passagem na policia”, e assim foi
admitido. Procurou fazer o melhor trabalho possivel e quando
precisou da declaracao profissional, exigida pelo Juiz de Execucéo,
foi obrigado a dizer a verdade. Devido ao seu bom desempenho,
nao perdeu o emprego. Hoje trabalha como gargcom e sonha fazer

um curso de gastronomia.

f) A egressa n° 5 declarou que apenas conseguiu emprego porque foi
concessao de pessoas amigas, e estas ndo tinham conhecimento
de seu passado prisional (mudou de vizinhanga). Afirmou que se

estas soubessem, nao teria recebido oportunidade de trabalhar.

10 - Inquiridos, por fim, sobre suas expectativas quanto ao futuro,
declarou o egresso n° 3 que o desanimo est4 sempre presente, mas que pretende
um dia fazer faculdade; o egresso n° 6 sonha viver uma vida de forma honesta, mas
gue para isso tera que sair de onde mora, porque seus amigos traficantes “faturam”
bem e sempre o convidam a préatica do crime; o egresso n°® 4 pretende um dia
estudar gastronomia ou educacdo fisica, e comprar uma casa para sua mae; a
egressa n°® 5, contudo, relatou ainda ter muitos pesadelos e que se “sente
prisioneira” por dentro, sentindo-se descrente quanto ao futuro; o egresso n® 2
informou que estd aguardando o final da pena para obter o NADA CONSTA e
reiniciar sua vida sem problemas. Por fim, o egresso n° 6 declarou que as
oportunidades extramuros ndo existem e é muito dificil ndo reincidir; é preciso ter
muita forca de vontade, porque viver “de bico” nado é facil. Contudo, sonha poder ter

um emprego honesto, por causa dos 3 filhos que possui.

7

Encerrados os relatos, é importante registrar resumidamente os pontos

principais que despontaram das entrevistas efetuadas, a saber:
1- A necessidade que todos tém de serem vistos sem preconceito.

2- A queixa pela impossibilidade de conseguir um emprego formal,

devido a emissédo do Nada Consta com restri¢des.

3- A dificuldade de se manterem financeiramente, e dai advém o

desejo de reincidéncia.
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4- Os sentimentos ruins que todos apresentam ainda: medo, culpa,
receio de ndo conseguirem melhorar, falta de esperanca, descrenca no futuro, medo

de morrer.

5- A vontade de alguns de se abrirem, falarem, se confidenciarem

(quase um pedido de socorro!)

6- A atengédo quando recebem uma palavra de compreenséo, de

afeto.

7- A expressdo ruim quando se lembram da penitenciaria e dos

maus tratos que sofreram.

8- A consciéncia de que agiram errado, e por iSSO mereciam

responder por isso.

9- A necessidade de “se esconderem”, ndo contando seu passado

prisional, com medo de n&o serem aceitos ou recebidos.

10- O gquanto ficam tranquilos quando percebem que podem confiar
em alguém. Mesmo os inicialmente agressivos, ao final estavam receptivos e

reflexivos...
11- E o que sobressaiu de maneira unanime:
a) 0 mau tratamento dos agentes penitenciarios;
b) o “lugar horrivel” quando se referiam a prisao;

C) a tristeza porque nao recebiam chance para trabalharem com

carteira assinada (“fichados”);

d) e a falta de expectativa de um futuro melhor, por parte dos que
nao tinham vida profissional independente, e 0 consequente desanimo que advinha

de uma vida “sem esperanga”.

Finalizados os depoimentos e conclusdes, entende-se oportuno expressar
algumas sugestdes que poderiam ser concretizadas pelas autoridades competentes,
no sentido de ampliar as politicas ja executadas nos demais Estados, e que

atingiriam, de forma mais contundente e ampla, a gama de apenados no Pais.

Nesse sentido, embora possa parecer utdpico, seria de bom alvitre fosse
estabelecido um “SISTEMA DE COTAS”, junto ao Ministério do Trabalho, a
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semelhanca das cotas para deficientes fisicos e para negros, destinada aos
egressos do sistema penitenciario, de modo que, ndo obstante ausente o NADA
CONSTA, e mediante seu bom comportamento durante a vida prisional, pudessem
obter uma vaga nas empresas privadas, sem precisarem omitir ou esconder seu

“‘passado”.

Por outro lado, também de grande valia seria se as Organiza¢des nao
Governamentais - ONG’s, pudessem destinar vagas do seu quadro a egressos e por
cada um deles receber incentivo financeiro do governo, de modo a oportunizar-lhes

um nNovo comeco.

E, considerando, ainda, que a maquina administrativa e a vontade politica
precisam de mecanismos mais “interessantes” para funcionar (uma vez que
preocupar-se com a vida penitenciaria “ndo da voto”), entendemos que a extensa
mao de obra ociosa existente nos presidios seria bem melhor aproveitada se
direcionada para a confeccao ou fabricacdo de produtos destinados a exportacao.
Se 0s egressos, ou aguela parte de detentos que demonstram mudanca e melhora
de comportamento, pudessem, mediante incentivo as empresas exportadoras, ser
aproveitados nesse segmento, com certeza as possibilidades de reinsercédo social
dariam um salto: com certeza ganharia o Pais, ganharia o homem, ganharia a

sociedade!
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6 CONCLUSAO

O sistema penitenciario, considerado um “mal necessario” por suas
dificuldades fisicas, humanas e técnicas, ndo evoluiu ho mesmo passo dos demais

segmentos sociais.

Historicamente, reconhece-se o esfor¢co feito por homens com visédo
arrojada, como John Howard, Alexander Maconochie, Walter Crofton e Manuel
Montesinos para construir métodos eficientes de recuperacdo da auto-imagem dos
condenados, utilizando recursos e meios inteligentes e criativos para alcancar tal

objetivo.

Ainda que Ilimitados pelas dificuldades inerentes aos sistemas
penitenciarios, esses homens nado desistiram de suas intencfes: acreditaram e
realizaram experiéncias que, pela inovacdo e coragem, serviram de inspiracao para
a posteridade. Em seus projetos, ja reconheciam a necessidade de elevar o
sentimento de valorizacdo do condenado, por meio de oportunidades no campo do

trabalho; e veja-se que trés séculos sdo passados ap0s essas tentativas.

No decorrer desse tempo, as particularidades referentes a vida carceraria
foram motivo de estudo por parte de criminalistas, socidlogos, psicélogos e outros
cientistas, no sentido de encontrar meios de minimizar as penurias do carcere e
estabelecer alternativas que tivessem como fundamento a valorizacdo humana do

apenado.

Nesse sentido, perceberam a ineficiéncia de se ressocializar o condenado
a partir de seu isolamento social, em uma sociedade completamente diversa
daquela de onde proveio e para onde deveria voltar. Viu-se que a Unica e melhor
opcéo era buscar prepara-lo para o retorno, uma vez que a prisdo perpétua e a pena

de morte ndo consistiam no Unico fim do encarceramento.

No ambito nacional, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, e a
busca de estabelecer uma sociedade livre e digna, com seus direitos de liberdade e
sociais consubstanciados no texto maximo do ordenamento juridico, o desejo de
garantir os meios para o exercicio pleno desses direitos tornou-se mais intenso. As
dificuldades materiais e humanas, embora se traduzam como um obstaculo,

especialmente para o exercicio dos direitos sociais por todos, incluindo-se aqui
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também os apenados, ndo foram ainda suficientes para determinar a desisténcia

desse objetivo, por parte do Estado e da sociedade.

Observa-se essa intencdo a partir do texto da Cartilha dos Conselhos de
Comunidade veiculada pelo Ministério da Justica em que se evidencia o firme
propoésito do governo brasileiro de tornar efetivo o cumprimento dos Pactos
Internacionais firmados em matéria de penas desumanas ou degradantes, como
igualmente da Lei de ExecucbBes Penais, no que tange a participacdo da

comunidade como 6rgao consultor e fiscalizador da execucao das penas

N&o obstante esse anseio, 0 estudo realizado constatou a manifesta
distancia entre a incolumidade da Lei Maior e dos demais dispositivos legais e a
realidade fria vivenciada pelos condenados. Estes, na pratica, ndo perdem apenas a
liberdade, mas também sua condicdo humana e a dignidade. A ineficiéncia da lei em
implementar, por meio de politicas publicas mais abrangentes, institutos como a
educacao e o trabalho, como meios de integracao social do apenado, leva a todos

ao reconhecimento de que estamos diante de um problema critico.

Tal questédo oferece riscos para toda a sociedade, na medida em que, se
ndo minorada - através da possibilidade de se viabilizar aos apenados o exercicio
dos direitos sociais garantidos pela Carta Magna, especialmente aqueles referentes
a qualificacdo profissional por meio da educacdo, e assim oportunizar-lhes uma
atividade licita e digna, na vida pds-prisional — representard o colapso do sistema

carcerario, com efeitos inesperados.

Por outro lado, ainda que preparados profissionalmente, urge destacar a
importancia do desenvolvimento de acdes voltadas para a geracdo de emprego e
rendas, e a realizacdo de um trabalho de consciéncia social, através dos meios de
comunicacdo, de forma a que oS egressos prisionais fossem recepcionados com
menos preconceito, em sua saida para a vida livre, e assim diminuir-lhes a carga do

estigma que carregam.

Chega-se, pois, ao fim desse trabalho, que n&o pretende esgotar o
assunto, com a visdo de que a reinsergcdo social do apenado é um processo que
envolve o respeito aos direitos humanos, a consecucéo de politicas publicas pelo

Estado e a participacdo real da sociedade na concretizacdo final desse quebra-



100

cabecas. A falta de qualquer um desses componentes irA comprometer o alcance

harmonioso dessa meta.
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APENDICE A - PESQUISA DE CAMPO

Quando me propus a escrever esta monografia, tinha em mente realizar
um estudo a respeito da real efetividade da Lei de Execucdes Penais — Lei n°
7.210/84: sua proposta de “harménica integragdo social” do egresso (conforme
preceitua em seu artigo 1°) e dos mecanismos ali descritos para alcangar o objetivo

que ela se dispde realizar.

Nesse sentido, idealizei uma pesquisa em campo desejando entrevistar
egressos prisionais. Desejava ouvi-los, estabelecer um espago para perceber suas
revoltas, queixas e expectativas. Abrir uma porta para ouvir-lhes a voz da alma e do
coracdo naquilo que eles pudessem expressar, a respeito das experiéncias

vivenciadas no ambiente penitenciario.

Sempre pareceu-me ideoldgico e utdpico o texto impecavel da lei penal
citada. Distante da cruel realidade carceraria, acenava para mim como uma cartilha
perfeita, porém impraticavel, face ao que se tem conhecimento, desde os primordios

da pena privativa de liberdade até os modernos sistemas penitenciarios.

E buscando sair dessa superficialidade fria, e porque néo dizer surreal,
projetei entrar em contato visual com egressos do sistema carcerario, in casu no
Complexo Penitenciario da Papuda (DF)%, a fim de com eles conversar, e a partir
dai, tracar um plano de acdo que me permitisse realizar um estudo de caso, a partir

do qual se pudesse entrar em contato com a realidade, tal como ela é.

Entretanto, confesso, que no decorrer da preparacdo da pesquisa, achei
melhor, por questbes pessoais e de carater pratico também, preparar um
guestionario, o qual seria entregue por assistente social da VEPEMA — Vara de
Execucbes Penais e Medidas Alternativas, aos egressos por ela mesma
selecionados.Desse modo, entrei em contato com um servidor daquela Vara, o qual
me permitiu ter acesso ao Exmo. Juiz de Execucdo Penal, com o qual tive uma

breve conversa.?

% Seu nome refere-se a antiga fazenda, onde vivia uma mulher portadora de deformidade fisica -

provavelmente baocio.
* Cabe aqui o registro de que fui bem recebida pelos atendentes, como também pelo Magistrado,
néo obstante estar o mesmo aparentemente apressado.
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Assim, registro a seguir, sentimentos e impressdoes desta primeira

experiéncia, ocorrida em 30 de setembro de 2011 (sexta-feira).?

1° ENCONTRO

Ao chegar na recepcao, o atendimento foi impessoal, como é de costume.
Identifiquei-me e recebi um selo adesivo. Eram 12:30 hs e o local estava
praticamente vazio, certamente por se tratar de horario de almoco. Fui informada

que o local por mim procurado ficava no 2° andar e para la me encaminhei.

Ao 4 chegar, dirigi-me ao rapaz que estava na recepcao fui apresentada
ao Juiz. Percebi a firmeza com que me atendeu, inicialmente, como também seu
interesse em ser acessivel e simpatico. Entrei na sala de audiéncia apontada por ele
como o lugar onde deveria aguarda-lo. Fiquei em pé, observando o ambiente. Minha
primeira impressédo a respeito do local foi de surpresa. Acostumada a lugares com
aparéncia mais agradavel, o ambiente me pareceu triste: méveis desgastados, cores

desbotadas, um certo desconsolo no ar. %°

O juiz entdo chegou e ali mesmo me atendeu, ndo me convidando a
entrar em sua sala de trabalho, como imaginei. Sentei-me em uma das cadeiras da

mesa de audiéncia e ele sentou-se a minha frente, no lado oposto.

Agradeci-lhe, inicialmente, por ter destinado um tempo para me atender e

apresentei-lhe o material por mim preparado (oficio e anexos). Ele trocou breves

*® Na véspera, dia 29/9, fiquei preocupada em levar o melhor material possivel, aqui incluido o Oficio

enderecado ao Juiz, acompanhado da Resolucdo n® 196/MS/CNS, de 10 de outubro de 1996
(onde estéo expressas as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres
humanos) e de questionario contendo perguntas sucintas e objetivas. O pedido de consentimento
aos participantes foi feito oralmente, por sugestdo do proprio agente penitenciario que
acompanhou as entrevistas.
No dia, estava razoavelmente tranquila, contudo apreensiva apenas com relacdo a forma como seria
recebida no local, pelo Juiz e por seus adjuntos. Procurei arrumar-me de maneira social, porém
nao formal, uma vez que interessava-me imprimir um carater profissional @ minha pesquisa. Cuidei
da aparéncia fisica (cabelo, unhas, roupa, sapatos) e compareci ao local pontualmente no horario
combinado.
Ao fundo da sala estava o rapaz que assessorava 0 Juiz (o qual substituia o rapaz encarregado de
me apresentar a ele, visto que o titular encontrava-se de férias), bastante concentrado em seu
trabalho e com o qual ndo pude manter contato, uma vez que ele permaneceu calado durante todo
o tempo em que la permaneci. A frente da mesa do Juiz, estava outra mesa, em redor da qual
havia 6 cadeiras, 3 de cada lado. Na mesa do juiz, registre-se, havia algumas pilhas organizadas
de processos. Mais proximo a porta, estavam enfileirados talvez umas 15 cadeiras, onde
certamente sentavam egressos e interessados nas audiéncias.

26
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palavras comigo, dizendo-me que ndo se opunha a pesquisa, mas pediu-me o sigilo
das informacgdes, bem como da identidade dos participantes. Passou rapidamente 0s
olhos sobre o material e, tendo em vista estar aparentemente com pressa, pedi-lhe
para responder apenas algumas questées. Mesmo antes de comecar a perguntar-

Ihe, ele se adiantou dizendo o que se segue:

- que eu poderia escolher entre os tantos presos que compareciam nhas
tercas-feiras (em média 50), aqueles que pudessem interessar, face a
variedade de situagcbes que poderia encontrar (homicidas, pedofilos,
estupradores, latrocidas..);

- disse, a respeito da reincidéncia que, entre os que participavam da FUNAP
- Fundacdo de Amparo ao Preso, de 50 apenas 15 obtinham vaga para
trabalhar (falta de vagas), e desses, apenas 5% reincidiam.

- 0s 35 restantes sequer tinham dinheiro para voltar pra casa, o qual era
fornecido pela assistente social (retirado de fundo destinado a isso);

- que a reincidéncia era de 25% dos que ndo obtinham vaga na FUNAP e
gue no Brasil, este indice subia para 70%.

- que apesar das dificuldades, havia presos que se transformavam, citando
casos como o de um preso que foi aprovado em concurso do STF, mas que
cometeu latrocinio e voltou para o “sistema” ?" Referiu-se também a outro
gue, apOs cumprir a pena, formou-se e tornou-se professor universitario em
Minas Gerais. Contudo, fez men¢éo também a um que, ao ser liberado,
cometeu uma série de estupros em Luziania — GO, retornando ao “sistema’.
- mostrou-me pequenos dossiés de presos que haviam feito a progressao
de regime (exemplo citado: 24 anos de condenacdo sendo 4 cumpridos em
regime fechado, 4 em regime semi aberto e o restante estando a cumprir
em regime domiciliar), em cuja capa estava foto escaneada do egresso e na
parte interna relatério feito por policiais que visitavam o0s egressos,
fiscalizando-os em horéario e dia incertos, entre as 21 e 5 h da manha.
Nessa fiscalizacdo, ficava registrado o horério de visita dos policiais (21:50,
00:45, etc), bem como a assinatura colhida do egresso e dos préprios
policiais;

- declarou, por fim que achava fora de propésito a instituicdo do
monitoramento eletrbnico, por entender que se 0 egresso ndo estiver
preparado para viver em liberdade, ndo tiver consciéncia do que isso
representa, de nada adiantara a “pulseira”, uma vez que na primeira
oportunidade que tiver de rompé-la, o fara, impossibilitando, posteriormente,
sua localizagéo pela policia.

ApOs issO e antes que eu conseguisse continuar a conversar,
apresentando questdes por mim preparadas, redigiu no oficio uma autorizagdo e
despediu-se de mim, pedindo-me para me dirigir ao 4° andar, onde falaria com a

Assistente Social “Suzana”?.

Dirigi-me ao 4° andar e fui por ela recebida; apresentei-me informando ter
sido orientada pelo Juiz a apresentar-lhe o material autorizado e a conversar com

ela.

27

Termo utilizado com frequéncia pelo Juiz,durante a entrevista.
28

Nome ficticio.
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No inicio, pareceu-me que ela estava preocupada com a dificuldade em
selecionar 10 egressos, visto que seu trabalho estava mais restrito a sua sala e seu
contato era menor, de certo modo eventual. Falou-me que iria conversar com 0
“‘pessoal da saude”, uma vez que eles pouco compareciam na VEPEMA, na maior
parte das vezes apenas por problemas de salde ou acompanhamento por
dependéncia quimica.

Ante sua receptividade, procurei fazer-lhe algumas perguntas, para as

guais ela me respondeu 0 que se segue:

- que a Lei n® 7.210/84 (LEP) na realidade era meramente teérica, uma vez
gue o tratamento dos egressos era desumano: num espago projetado para
receber 8 presos, ali viviam 24 (repetindo, segundo ela, palavras do préprio
Juiz); ha 8 camas, destinadas aos mais antigos; os demais dormem pelo
chao, inclusive com a cabec¢a no “buraco” (“boi”, nome dado pelos presos),
onde fazem suas necessidades. Ha apenas um cano, no lugar de chuveiro,
onde tomam banho. Ficam apenas 1 hora em contato com o sol e o resto do
dia, dentro da cela, ociosos.

- 0 atendimento a saude é precario, face a demanda; h& voluntérios
religiosos que promovem cultos e alguns se convertem;

- com relagdo a promiscuidade sexual, disse ndo saber informar detalhes,
uma vez que era um assunto sobre o qual os egressos pouco falavam.
Tinha conhecimento apenas que, devido ao sentimento de alguns, por
respeitarem filhas, esposas e mées, era necessario separar os estupradores
em celas proprias, uma vez que estes seriam alvo de abusos pelos demais,
caso permanecessem juntos;

- com relacdo aos que possuiam alguma qualificagdo e estdo em regime
semiaberto, estes saem para trabalhar ou executam alguma atividade no
presidio mesmo (ela citou a cantina), raz8o por que conseguem passar mais
tempo fora da celza;

- que o sistema penitenciario em Brasilia ndo era dos piores, pois tinha
informacao de que no Espirito Santo alguns presos chegavam a ficar dentro
de “containeres”.

- que considerava a chance de recuperagao “sobre-humana”,uma vez que
ndo ha como esperar a reabilitacdo de pessoas que, por viverem em tais
condicdes, possam ser reinseridos e viverem de forma saudavel.

- que ha muitos que nunca tiveram ou ndo tém mais contato com a familia,
razao por que ao sairem nao tém para onde voltar.

- que o albergue que poderia recebé-los era antes um lugar de abrigar
cavalos, cujas condi¢cdes sao terriveis, causando a rejeicdo por muitos
egressos, que preferem nem ir para 1a;

- referiu-se ainda a situacdo de alguém que foi liberado e estava num
processo de “surto” mental. O mesmo foi recolhido a um hospital e ela nao
sabia dizer o seu destino;

- que por muitas vezes, é preciso fornecer o dinheiro da passagem para 0s
egressos, que nao dispunham de nenhum numerario; outros sequer tinham
sapatos e ela fornecia sandalias havaianas, tudo retirado de um fundo-
reserva destinado a tais despesas;

- que para uma pessoa conseguir sair dali com uma visdo otimista da vida
deveria ter muita forca de vontade, e ela o consideraria um “super heréi”,
tendo em vista que o “sistema” em nada contribui para isso, pelo contrario,
h& a possibilidade de tudo cooperar para 0 aumento da revolta no individuo;
- com relacdo aos 10 egressos que pedi-lhe para entregar os questionarios,
respondeu-me sobre sua dificuldade; pedi-lhe pelo menos 5, dos quais eu
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escolheria um para fazer o estudo de caso. Nesse sentido, ela ressaltou que
havia um egresso em especial, que havia Ihe chamado a atencédo, porque
havia cumprido uma pena de 13 anos e aparentava nao ter ficado com
seqlelas tdo negativas. Segundo ela, o egresso articulava bem as palavras,
e demonstrava estar realmente interessado em mudar a prépria vida,
embora afirmasse veementemente ser inocente.

Por fim, anotou meus contatos telefénicos e deu-me os seus, pedindo-me

para ligar na quarta feira (dia 5/10), pois pretendia até la conseguir pelo menos 5

egressos para responder os questionarios.*

2° ENCONTRO

No dia combinado, telefonei a assistente social e fui informada da sua

impossibilidade, por falta de tempo, de aplicar os questionarios. Ao tempo em que se

desculpava, perguntou-me acerca da hipotese de eu mesma la comparecer e aplicar

a alguns deles o citado questionamento.*

Desse modo, e com o intuito de dar consecucdo ao projeto inicial,

concordei e marquei para a proxima semana minha ida até a VEPEMA, por sugestao

29

N&o posso deixar de registrar a sensacdo que tomou conta de mim, ao sair da VEPEMA.
Enquanto redigia estas linhas, fiquei refletindo nas palavras da assistente social e na expressao do
seu rosto: embora tranquila, percebia a sua impoténcia diante das situa¢des que faziam parte do
seu dia-a-dia. Sua consciéncia de que, embora prestasse um servico no qual era exigida demais,
pois, segundo ela, o dia era sempre cheio, com muitas audiéncias e cobrancas, parecia-lhe que
efetivamente, aqueles egressos que ali compareciam para uma orientacdo, saiam para o mundo
sem qualquer condicdo de nele sobreviver. Ndo possuiam dinheiro para necessidades minimas,
nem casa para voltar em alguns casos, e outros ainda sem qualquer vinculo familiar. Em meio a
esse cenario, ndo era de se esperar bons resultados. Ao dirigir até minha casa, ia refletindo na
importéncia que a liberdade tinha para mim. N&o me refiro apenas a liberdade de ir e vir — bem
inestimavel -, mas principalmente a de escolha: poder escolher entre comer sanduiche em lugar
de arroz e feijdo, entre colocar uma sandalia no dia de calor, em lugar do sapato, em poder ver um
filme na TV e deixar o cinema para amanha...poder planejar se faremos a ceia de Natal nesta ou
naquela casa...enfim, poder viver de maneira digna, poder sonhar, acreditar, ndo obstante as
exigéncias diarias.

Entristeci-me profundamente ao imaginar que nem todos faziam parte dessa populacdo e confesso

30

que a dor que senti foi quase fisica. Vi-me com uma sensacdo de pequenez e impoténcia, a
mesma que percebi nos olhos da assistente social, naquela tarde...

Confesso que, de inicio, a minha primeira vontade foi de desistir e responder-lhe que ndo seria
possivel eu mesma realizar a pesquisa. A ideia de ver-me frente a frente com um egresso prisional
ndo me pareceu agradavel, pela inseguranga que isso me causava (ja fui assaltada e quase
sequestrada, em plena via publica, em horarios noturnos, porém ndo de madrugada). Pode
parecer fantasioso o meu receio, mas tive que me superar, para concordar em realizar, eu mesma,
a pesquisa de campo.
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da prépria assistente social, tendo em vista que somente na semana seguinte

haveria audiéncias programadas>'.

No dia marcado por ela, telefonei-lhe perguntando se haveria Audiéncia e
fui informada de que apenas ocorreriam dois dias depois daquele. Passado o
periodo, voltei a telefonar-lhe a ela me informou que a audiéncia havia sido adiada.
Vi o tempo se extinguindo a minha frente e ndo posso deixar de afirmar que voltei a

pensar em desistir e mudar o foco da pesquisa.

Nesse interim, a pessoa com quem havia mantido contato inicial havia
retornado de férias. Conversando com ele por telefone, narrei-lhe sobre a dificuldade
que estava encontrando e ele me disse que no dia seguinte me ligaria, verificando
como poderia me ajudar.*

No dia seguinte consegui enfim ajustar um horario para comparecer a
VEPEMA. Naquela tarde, dirigi-me aquela instituicdo e, com a ajuda de “Daniel”*?,
meu “contato”, como também da assistente social “Suzana”, que me disponibilizou
uma sala apropriada, consegui realizar meu primeiro encontro e entrevistar dois
egressos prisionais. Na ocasido, foi-me concedido também o acompanhamento de

um segurancga que permaneceu préoximo a porta, durante todo o tempo da pesquisa.

Primeiramente me apresentei como alguém que estava fazendo uma
pesquisa académica, interessada em conhecer suas experiéncias prisionais e pés-
prisionais, esclarecendo que sua identidade ficaria oculta, ndo sendo necessario que
eles sequer me informassem seu verdadeiro nome. Procurei criar um clima de
confianga com 0s egressos e confesso que fiquei surpresa com a receptividade dos
mesmos. Nesse interloquio, busquei manter neutralidade, evitar ser indiscreta com

sua vida pessoal, procurar falar baixo e respeitosamente, olhar em seus olhos,

3t Registre-se que a tais audiéncias 0s egressos comparecem, por questdo de rotina, em datas

marcadas, ou para responderem a respeito de algum descumprimento aos COmMpromissos
firmados.

Procurei entdo conseguir emprestado um gravador, de modo a registrar minha conversar com 0s
egressos e depois degrava-las. Contudo, trocando idéias com um amigo, agente penitenciario, ele
informou-me que ndo seria uma boa medida, por dois motivos: em primeiro lugar, ele acreditava
que 0S egressos nao iriam se sentir muito a vontade, em segundo, porque entendia que eles
poderiam se negar a falar qualquer coisa, por receio de identificacdo da voz. Entdo disse-lhe que
Ihes aplicaria 0 questionario, para que escrevessem de proprio punho, ideia essa que ele também
achou pouco razoavel, por conhecer a dificuldade que os detentos tinha em escrever pequenos
bilhetes.

Assim, resolvi levar os questionarios e preenché-los eu mesma, a médo, a medida que os
entrevistados fossem respondendo as perguntas.

Nome ficticio

32

33
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enfim, tratd-los com a humanidade que entendo serem eles merecedores, nao

obstante qualquer pensamento contrario que viesse a minha mente.

A medida que ia fazendo as perguntas, ia registrando o maximo que podia
registrar: pedia as vezes que esperassem um pouco apenas. Deixei a vista o papel
onde escrevia suas respostas, de modo a que pudessem ler, se quisessem, 0 que

estava a registrar.

Nesse clima de tranquilidade, percebi que eles se sentiram necessarios e
importantes ao feito. Interessados em cooperar, mesmo. Apenas lamentei que,
nesse encontro, os dois egressos quiseram responder em conjunto, ainda que eu
sugerisse fosse em separado; isto porque ndo pude expressar, ao final, algo mais
pessoal, mais humano, tendo em vista o tempo gasto. Terminada a pesquisa,
agradeci-lhes sua cooperacdo e dirigimo-nos a sala de audiéncia, uma vez que 0s
mesmos ainda iriam dela participar, na ordem em que estavam em uma lista de

chegada.

Agradeci também ao seguranga e ao meu “contato”, pela sua boa

vontade, revelando-lhes que deveria voltar ainda outras vezes.

QUESTIONARIO - 1° EGRESSO

Nome: X.X.X.X.X.X. (homem)

Idade: 33 anos

Grau de Escolaridade: 2° ano/1° grau

Tempo da condenacgéo: 12 anos (homicidio)

Tempo de Prisdo: 3 anos em Regime Fechado e agora em Regime aberto.

1 — Descreva com suas palavras como foi a experiénciainicial na priséo:

a) o ingresso: como foi recebido:

R: Foi bem recebido bem por uns e mal por outros. Na maioria, tratavam-no bem, havia
apenas um gue o tratava mal.

b) como se sentiu:
R: Estranhou muito a convivéncia, por causa da educacéao diferente entre eles. Alguns eram
legais, outros tinham a mente “poluida.”

c) quanto afalta dos familiares:
R: Sentiu muito a falta dos filhos (possui 4) e especialmente de sua mae.

d) os novos amigos que fez e sua influéncia:
R: Fez amigos, porém nao se deixou influenciar. Nao tinha vida criminosa, na época do fato
possuia uma padaria.
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e) o tratamento que recebeu dos agentes:
R: Apenas um nao era bom com ele. Todos os demais eram legais, tratavam com respeito a
ele e a familia, quando iam visita-lo.

f) a pior experiéncia por que passou enquanto preso:
R: A separacdo da esposa e a falta de adaptagdo a comida (muito ruim); passou fome,
perdeu peso e teve que se adaptar.

2- Fez algum curso durante seu periodo na penitenciaria? Trabalhou nesse periodo, e
em que?

R: Nenhum. Estudou a 12 e 22 séries, nas salas de aula. Isso o incentivou a estudar, mas
ainda ndo se matriculou para continuar.

3 - Aprendeu alguma nova profissao?
R: N&o, apenas aperfeicoou o que ja sabia fazer (pedreiro, pintor).

4 — Que atividades realizou que considerou positivas?
R: Trabalhou como pedreiro, pintor e ladrilheiro (ja conhecia esse oficio). Isso o ajudou
porque ocupava a mente e também diminuiu sua pena (classificagao).

5 — Recebeu alguma orientacao religiosa? Se sim, fale sobre isso.
R: Tinha um amigo que era crente e lia a biblia para ele. Essa leitura lhe dava conforto. A
amargura saia e ele ficava mais feliz.

6 —Teve dificuldade em conseguir emprego ap6s a saida da Penitenciaria? Se sim,
quais foram as maiores dificuldades encontradas?

R: Nao, porque é autbnomo e trabalha por conta propria, fazendo servicos de pedreiro,
pintor. Tem também uma penséao por aposentadoria, que recebe do INSS.

7- Vocé estava empregado quando foi preso? Voltou a trabalhar na mesma profissdo?
R: Estava “encostado” pelo INSS. Na época, possuia uma padaria.

8 — Como foi seu retorno ao convivio da familia?
R: A familia recebeu-o muito bem.

9 — Como os amigos e vizinhos o receberam?
R: Os amigos, apenas alguns que ele considera como amigos, receberam-no bem. Os
vizinhos n&o conversam, apenas cumprimentam.

10 — Mantém sua esperanca de dias melhores ou pensa em desistir ante as possiveis
dificuldades que possam surgir?
R: Mantém firme, sempre, e que ndo vai desistir.

11 — O que vocé acha que determina uma vida: a vontade de Deus, as oportunidades
ou o esforgo préprio?
R: A vontade de Deus e o esforgo proprio.

12 — Se pudesse alterar a lei de execucdo penal, 0 que vocé incluiria ou alteraria?
R: Que os processos fossem melhor estudados, porque h& casos de injustica e as pessoas
pagam pelo que néo fizeram.
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13 — O que gostaria de acrescentar a esta pesquisa, que ndo foi perguntado e que
vocé gostaria de compartilhar?

R: Que a experiéncia de falar foi boa para ele, porque nunca tinha falado com ninguém
sobre esses assuntos; sentiu-se melhor, ajudou-o0 a pensar.

QUESTIONARIO - 2° EGRESSO

Nome: X.X.X.X.X..X.X.X.X. (homem)

Idade: 35 anos

Grau de Escolaridade: 2° grau (concluiu na penitenciaria)

Tempo da condenacgédo: 20 anos (homicidio)

Tempo de Prisdo: 12 anos e 1 més (11 anos no Regime Fechado; 1 ano no Regime Semi-
aberto; esta no aberto ha 5 anos)

1 - Descreva com suas palavras como foi a experiénciainicial na priséo:

a) o ingresso: como foi recebido:

R: Da pior forma possivel; na época em que ingressou ndo havia lei que proibisse apanhar,
entdo apanhou muitos dos agentes até perceber que ndo devia fazer determinadas coisas
(como responder, xingar, etc);

b) como se sentiu:

R: Revoltado; contudo, se a lei fala que tem que prender por um erro, entdo tem que
prender; quando ele ingressou, era muito pior; agora tem conhecimento de que melhorou;
hoje o Ministério Publico fiscaliza mais e se os agentes fizerem algo errado, passardo por
processo. Reclama nunca ter feito terapia.

c) quanto a falta dos familiares:
R: sofreu muito a auséncia da esposa, filhos, mée; pensou que pelo nimero de anos que iria
cumprir, ia perder o contato e o amor da familia, mas isso ndo aconteceu.

d) os novos amigos que fez e sua influéncia:

R: Fez novos amigos; mas 0s seus amigos nao o influenciaram negativamente; ha
diferentes pessoas no presidio e se a pessoa quiser errar, tera incentivo; hoje possui
amigos tdo chegados que o0s considera como irmaos: se visitam, almo¢cam juntos e se
convidam para ser padrinhos de casamento.

e) o tratamento que recebeu dos agentes:

R: Apanhou muito no inicio, nos primeiros dias. Depois entendeu que cada um deveria ficar
“no seu lugar” (presos e agentes); se ndo fizesse nada errado, 0s agentes 0s deixavam em
paz.

f) a pior experiéncia por que passou enquanto preso:

R: A rebelido. Esta acontece para fazerem reivindicacfes; é feita uma votacdo e se a
maioria dos internos decidir pela rebelido, devera ser feita e todos sdo obrigadas a
participar. Na época, ficou 5 dias sem se alimentar e foi muito dificil. Mas conseguiram ser
atendidos em seus pedidos. Nas 2 posteriores, ndo tiveram a mesma sorte: a CESIP
atendeu apenas parte das reivindicacdes e por isso suspenderam antes dos 5 dias.

2- Fez algum curso durante seu periodo na penitenciaria? Trabalhou nesse periodo, e
em que?

R: Computacdo (ajudou-o muito); secretariado e empreendedorismo (este oferecido pelo
Sebrae)
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3 - Aprendeu alguma nova profissao?
R: Aprendeu noc¢8es de escritério, vendas e servicos gerais. Aplicou as no¢des de escritério
na Secretaria do colégio onde trabalhava (dentro da penitenciaria).

4 — Que atividades realizou que considerou positivas?
R: O trabalho: este 0 ajudou a remir a pena em 1 ano e 3 meses e a ocupar a mente.

5 — Recebeu alguma orientacdao religiosa? Se sim, fale sobre isso.
R: Igrejas evangélicas compareciam e evangelizavam. Se converteu e foi batizado, gosta de
ler a biblia pois refrigera a alma e cantar louvores ajuda a diminuir a angustia.

6 —Teve dificuldade em conseguir emprego ap0s a saida da Penitenciaria? Se sim,
guais foram as maiores dificuldades encontradas?

R: Sim. Todas as empresas em que foi nestes 5 anos pediam o NADA CONSTA estadual
(ele o chama de Rui Barbosa). No inicio fornecia (vale R$ 20,00), mas nunca lhe deram uma
oportunidade, embora ele dissesse que merecia uma chance. O Ultimo em que tentou foi no
Alameda Shopping, em servico de faxina, mas ndo conseguiu. Estd aguardando cumprir
toda a pena, quando podera tirar o Nada Consta sem restricbes, e tentar ser “fichado’.
Sobrevive “de teimoso”, porque trabalha até hoje pela Funap, em um hospital, e embora
receba apenas um salario minimo, sempre com atraso, ainda acha melhor do que nada,
porque tem 1 filho (é separado da esposa). Ndo possui nenhuma habilidade para trabalhar
como pedreiro ou pintor.

7- Vocé estava empregado quando foi preso? Voltou a trabalhar na mesma profissdo?
R: Era jovem e apenas estudava, ndo estava empregado.

8 — Como foi seu retorno ao convivio da familia?
R: A familia o recebeu bem e deu todo apoio a ele; ja ficou 6 meses sem receber o
pagamento, vale-transporte e vale —alimentagéo e a familia o ajudou.

9 — Como os amigos e vizinhos o receberam?

R: Os amigos, como se nada tivesse acontecido; os vizinhos mais reservados, mas também
nao tem queixas. Os que se diziam amigos, mas nunca o visitaram, quando preso, ele ndo
quis mais a amizade.

10 — Mantém sua esperanca de dias melhores ou pensa em desistir ante as possiveis
dificuldades que possam surgir?

R: Mantém firme a esperanca, ndo pensa em retroceder. Falta apenas 1 ano para poder
completar a pena e tirar o Nada Consta sem restricbes. Fez concurso e passou em 45°
lugar, mas quando chegou no 43°, o governo n&o quis mais chamar.

11 — O que vocé acha que determina uma vida: a vontade de Deus, as oportunidades
ou o esforgo préprio?

R: Deus deu o livre arbitrio e permite o errado acontecer, ndo interfere na vontade de
ninguém. O que manda é a vontade propria, o esforco pessoal.

12 — Se pudesse alterar a lei de execucdo penal, 0 que vocé incluiria ou alteraria?

R: N&@o permitiria que policiais, civis e militares, como também bombeiros trabalhassem
como agentes penitenciarios. Isto ocorre quando estes cometem um erro no trabalho e
entdo sdo designados para trabalharem na Papuda. Mas ndo é bom, porque eles sentem
poderosos, mais do sdo (“sobe a cabecga’), além de agirem com raiva, revoltados. Entdo os
internos € que sofrem com isso. Se sG houvesse agentes penitenciarios seria melhor,
porgque eles sdo preparados para isso. Acrescentou que a cadeia ndo regenera ninguém; o
trabalho ajuda os internos, porém o sistema ndo mudou, continua 0 mesmo. Antes dos 2/5
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havia menos reincidéncia, quando a cadeia era mais cheia. Hoje a pena € menor, e ha mais
reincidéncia.

13 — O que gostaria de acrescentar a esta pesquisa, que ndo foi perguntado e que
vocé gostaria de compartilhar?

R: Que apenas o estudo e o trabalho ndo € suficiente, para ajuda-los; deveria haver mais
cursos profissionalizantes, que deveriam investir mais na educagdo, e permitir a todos a
terapia psicolégica. Os agentes deveriam fazer a parte deles, mudando a forma de
tratamento. Acha que a pena reeduca, se 0 preso quiser, tiver forca de vontade e ajuda
externa.

3° ENCONTRO

Conforme combinado, retornei a VEPEMA para continuar as entrevistas.

Desta vez, tive eu mesma que interrogar quem dos egressos gostaria de
responder as perguntas, por sugestdo do meu “contato”. Assim, ao perguntar-lhes
(devia haver apenas uns 6 sentados no hall, aguardando a audiéncia), apenas um

se dispos em fazé-lo, permanecendo os demais em siléncio.

Assim, fizemos a entrevista na prépria sala de audiéncia, enquanto esta
nao havia iniciado. Novamente, mantive um clima de confianca e o egresso,
inicialmente tenso e um pouco rispido, foi se acalmando até “relaxar” e conversar
amigavelmente comigo. Em algumas perguntas, percebi seus olhos encherem
d’agua ao responder. Diante desse clima e considerando que, por sugestado, deveria
aproveitar para fazer o relato de vida pessoal, continuei a entrevista perguntando-lhe
se gostaria de responder a algumas perguntas de cunho mais pessoal, ao que ele
concordou. Dei inicio entdo ao relato de vida pessoal deste egresso, constante do

Enquanto aguardava a oportunidade de iniciar a pesquisa com outro
egresso, conversei informalmente com o rapaz que deu-nos apoio como seguranca.
Trocamos algumas palavras e o que ele revelou pareceu-me bastante interessante e

transcrevo nossa conversa no anexo....

Em seguida, consegui a concordancia de um segundo rapaz, bem mais
jovem que os anteriores e, desta vez, fomos para a sala previamente separada,
onde pudemos realizar a entrevista. Este, inicialmente, pareceu-me um pouco

constrangido e pediu-me para fechar a porta. Ante a minha concordancia, pareceu-
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me ficar mais tranquilo e no decorrer da entrevista, foi se confidenciando sobre

outros assuntos.

Ao término, da mesma forma como o0s anteriores, agradeci aos
egressos sua cooperacao, ao meu contato e ao seguranca, prometendo voltar no dia

seguinte.

QUESTIONARIO - 3° EGRESSO

Nome: X.X.X.X.X..X.X.X.X. (homem)

Idade: 31 anos

Grau de Escolaridade: ensino médio

Tempo da condenacdo: 8 anos e 6 meses (roubo, trafico de drogas)

Tempo de Prisdo: 6 anos e 2 meses (esta no regime aberto ha 1 ano e 7 meses)

1 - Descreva com suas palavras como foi a experiénciainicial na priséo:
a) o ingresso: como foi recebido:
R: A recepcao foi muito ruim, muita opresséo; sentia raiva demais na época.

b) como se sentiu:
R: o maior sentimento era a raiva, todo o tempo; acrescentou que a pessoa tem que ser
forte pra suportar.

¢) quanto a falta dos familiares:
R: Sentia falta dos filhos e muita saudade da sua mae; passou por depressao.

d) os novos amigos que fez e sua influéncia:

R: Fez amigos: porém de 500 conhecidos s6 conservou 4, que queriam mudar de vida; a
maioria s6 pensava em sair da penitenciaria e matar os agentes que estdo la; estes sédo
maus: jogam a comida deles fora, o banho de sol deveria ser de 1 hora e eles s6 permitem
40 minutos...

d) o tratamento que recebeu dos agentes:
R: O pior possivel, péssimo mesmo.

f) a pior experiéncia por que passou enquanto preso:

R: Foi um dia em que faltou comida e eles pediram, porque ndo aglientavam mais; entdo os
agentes entraram na cela batendo neles, recolheram a TV, tomaram 0s poucos biscoitos
gue eles tinham e ficaram 1 semana sem tomar banho de sol (ao relatar este fato, seus
olhos se encheram d’agua, fazendo esforgo para nédo chorar).

2- Fez algum curso durante seu periodo na penitenciaria? Trabalhou nesse periodo, e
em que?

R: Nenhum; comecou a estudar por conta propria porque sua namorada levava livros para
ele ler.

3 - Aprendeu alguma nova profissdo?
R: Nenhuma.

4 — Que atividades realizou que considerou positivas?
R: Nada aproveitavel.
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5 — Recebeu alguma orientacdao religiosa? Se sim, fale sobre isso.

R: Os internos promoviam, entre eles, cultos religiosos (10 a 15 participavam); ele, porém,
ndo comparecia; preferia jogar bola, quando era permitido. Esta era a Unica distracdo para
ele.

6 —Teve dificuldade em conseguir emprego ap6s a saida da Penitenciaria? Se sim,
quais foram as maiores dificuldades encontradas?

R: Ao sair da penitenciaria, ficou alguns meses trabalhando na feira dos importados (porque
um conhecido Ihe permitiu), indo dormir no Galpao (SIA), todos os dias. Hoje ainda trabalha
no mesmo lugar, porém dorme em casa. Pretende fazer o vestibular ao final da pena,
porgque agora, se o fizesse e algum agente penitenciério fosse a faculdade seria muito ruim.
Prefere esperar o término da pena, para continuar sua vida sem problemas.

7- Vocé estava empregado quando foi preso? Voltou a trabalhar na mesma profissdo?
R: Era jovem, ndo estava empregado.

8 — Como foi seu retorno ao convivio da familia?
R: Na familia foi bem recebido e sentiu muita felicidade por isso.

9 — Como os amigos e vizinhos o receberam?

R: Quanto aos amigos, nunca foi de ter muitos, agora possui apenas 3 em quem confia.
Com relagdo aos vizinhos, como nunca teve problema com eles, foi normal, sem nada
especial.

10 — Mantém sua esperanca de dias melhores ou pensa em desistir ante as possiveis
dificuldades que possam surgir?

R: O des&nimo sempre esté presente, sente muitas vezes vontade de desanimar. Por todas
as vezes que procurou emprego, lhe pediram o Nada Consta, e ele sequer voltou
novamente (teve varias experiéncias nesse sentido). Quer continuar estudando, fazer
faculdade.

11 — O que vocé acha que determina uma vida: a vontade de Deus, as oportunidades
ou o esforgo préprio?

R: Os trés tém relagdo entre si, porém se nao houver esforco proprio nao se chega a lugar
algum, sempre buscando a Deus, é claro.

12 — Se pudesse alterar a lei de execucgéo penal, o que vocé incluiria ou alteraria?

R: Mudaria a lei para os menores: deveriam pegar de 5 a 6 anos, em caso de morte, que
seria 0 minimo para aprenderem; onde ele mora (afirmou ser na periferia) os meninos de 12
anos ja matam as pessoas; a lei é cega para eles e por isso aprontam, ficando sem punicéo
justa; deveriam receber um freio maior.

13 — O que gostaria de acrescentar a esta pesquisa, que ndo foi perguntado e que
vocé gostaria de compartilhar?

R: Nao fez nenhum tipo de terapia, ndo teve ajuda psicoldgica ou médica. Quando pedia um
remédio para dor de cabega ou dor de dente, os agentes respondiam que o cassetete deles
era o “anador” que eles precisavam. Tinham que esperar a dor passar, porque nunca eram
atendidos.

QUESTIONARIO - 4° EGRESSO

Nome: X.X.X.X.X.Xx (homem)
Idade: 23 anos
Grau de Escolaridade: 1° ano/2° grau
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Tempo da condenacgéo: 6 anos e 5 meses (roubo)
Tempo de Prisdo: 1 ano e 25 dias no regime semi-aberto (esta no regime aberto)

1 — Descreva com suas palavras como foi a experiénciainicial na prisao:
a) o ingresso: como foi recebido:
R: N&o ficou na Papuda, foi diretamente para o Galpao (SIA)

b) como se sentiu:

R: O fato aconteceu com mais 3 amigos, que o incriminaram, ao serem presos. Disseram
que ele estava com arma, e iSso era mentira, mas ele ndo conseguiu provar a verdade. A
advogada, na época, conseguiu carta de emprego e ele foi trabalhar em Vicente Pires, com
um padrinho, como auxiliar de depdsito, indo todos os dias dormir no Galp&o. La, “comprou”
uma cama e quando saiu deixou para quem quisesse. E comum comprar a cama por R$
20,00 ou R$ 30,00.

d) os novos amigos que fez e sua influéncia:

R:. Convivia com outros detentos, mas era muito ruim, pois participava de experiéncias e
conversas com outros, dentro da penitenciaria. Chegou a ficar por 3 meses na Papuda e fez
amigos que o protegeram.

e) o tratamento que recebeu dos agentes:

R: Muito ruim.

f) a pior experiéncia por que passou enquanto preso:

R: N&o relatou. Apenas disse que guarda lembrancas ruins dessa época, especialmente
quando sua mée ia visitd-lo e ele achava humilhante para ela vé-lo preso. Sentia vergonha
de si memo.

2- Fez algum curso durante seu periodo na penitenciaria? Trabalhou nesse periodo, e
em que?
R: Apenas terminou o 1° grau enquanto esteve la.

3 - Aprendeu alguma nova profissdo?
R: Nao.

4 — Que atividades realizou que considerou positivas?

R: Ainda esta conquistando seu espacgo; comecgou trabalhando como auxiliar de cozinha,
porém ja fora do regime semi-aberto, depois subiu para “cumin”, que é o auxiliar de gargcom
e hoje trabalha como garcom. Sonha em fazer um curso técnico de gastronomia, pois gosta
de cozinhar.

5 — Recebeu alguma orientacéo religiosa? Se sim, fale sobre isso.
R: Sim, entre os internos. la aos cultos, gostava de ouvir apenas; evitava falar, para ndo
falar o que néo devia.

6 —Teve dificuldade em conseguir emprego ap0s a saida da Penitenciaria? Se sim,
quais foram as maiores dificuldades encontradas?

R: No comeco, ndo falou que tinha passagem na policia, por isso conseguiu 0 emprego de
auxiliar de cozinha. Porém, depois de 1 més, como necessitava de uma declaracdo para
trazer & VEPEMA, foi obrigado a contar e revelou que escondeu porgue tinha medo de néao
ser recebido. Seu gerente disse que realmente ndo o aceitaria, mas como tinha visto seu
trabalho, sua dedicacéo, o deixaria ficar.

7- Vocé estava empregado quando foi preso? Voltou a trabalhar na mesma profissdo?
R: Nao, apenas estudava, mas nao freqiientava muito a escola. Quando foi estudar a noite,
entdo, perdeu o interesse.
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8 — Como foi seu retorno ao convivio da familia e dos amigos?
R: Hoje todos o véem com outros olhos, porgue vai para O curso, para a igreja,
trabalha...quase néo fica em casa, porque chega do trabalho as 5 da manha.

9 — Mantém sua esperanc¢a de dias melhores ou pensa em desistir ante as possiveis
dificuldades que possam surgir?

R: Acha que precisa melhorar, porque bebe e fuma. Nao gosta muito de falar sobre isso,
porque acha dificil vencer as dificuldades; a mae sonha em ter uma casa e ele quer dar uma
para ela; quer também que ele estude e faca faculdade, e ele esta se esforcando para
conseguir isso.

10 — O que vocé acha que determina uma vida: a vontade de Deus, as oportunidades
ou o esforgo proprio?

R: Os 3 juntos: sem Deus ndo se tem nada, se ndo se esforcar ndo se conquista nada. As
oportunidades vocé é quem faz: se eu quero comprar um carro, tenho que me planejar e
juntar dinheiro para isso,

11 - Se pudesse alterar a lei de execucao penal, o que vocé incluiria ou alteraria?

R: Mudaria a condi¢édo de limpeza das prisdes: sdo sujas, nojentas, ndo ha limpeza; doenca
é facil de pegar; a parede é fria e se encostar pega pneumonia com facilidade; os agentes
tratam eles como cachorro e ele nunca apanhou, mas levou um tapa na cara de um agente,
porque se distraiu na fila.

12 — O que gostaria de acrescentar a esta pesquisa, que néo foi perguntado e que
vocé gostaria de compartilhar?

R: Que sonha em fazer um curso técnico de gastronomia, e uma faculdade de educacédo
fisica (tem primo na familia que é personal trainer).

4° ENCONTRO

Desta vez, a situacao revelou-se diferente. Ao chegar a VEPEMA, logo
me foi sugerido entrevistar uma moca, que estava aguardando no hall. Concordei
imediatamente e, com a sua anuéncia, ali mesmo na sala de audiéncias iniciamos a

pesquisa.

Da mesma forma como nas vezes anteriores, mantive uma conversa
amena, tranquila e pude dar consecucéo a proposta. A senhora também mostrou-se
receptiva, embora sensibilizada, também se emocionando ao responder as
perguntas, chegando mesmo a derramar algumas lagrimas. Perguntei-lhe se queria

parar, mas ela disse que poderia continuar.

Apos seu relato, obtive a concordancia do meu ultimo entrevistado,

embora sua permanéncia na penitenciaria tenha sido de apenas 1 més e 15 dias.
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Tendo em vista que nenhuma das pessoas presentes quiseram ser entrevistadas
(havia nessa tarde pelo menos umas 12 aguardando a audiéncia), fomos para a
sala. Desta vez ela estava ocupada e ficamos na sala da assistente social, em um

local que ela separou para nés.

O rapaz entdo se disp0s a responder e iniciamos a pesquisa. Quero aqui
registrar, contudo, que este foi 0 mais tempo quis gastar comigo. Apos responder as
perguntas, sentia-se a vontade para falar e se abrir, de tal maneira que fiquei
ouvindo-o, sem coragem de interrompé-lo. A medida que fazia algumas assertivas,
ela continuava a falar. Contudo, depois de um determinado tempo, tive que encerrar

a entrevista.

Dirigimo-nos a sala de audiéncias, porque ele deveria ainda dela

participar, e despedi-me como de praxe, agradecendo a todos.

QUESTIONARIO - 5° EGRESSO

Nome: x.x.x.x.X.x(mulher)

Idade: 39 anos

Grau de Escolaridade: 2° grau completo

Tempo da condenacao: 15 anos 11 meses e 10 dias (tentativa de suicidio e de homicidio
dos 2 filhos, por envenamento)

Tempo de Priséo: 3 anos e 6 meses (encontra-se no regime aberto)

1 — Descreva com suas palavras como foi a experiénciainicial na priséo:
a) o ingresso: como foi recebido:
R: O recebimento foi horrivel, pelo crime que cometeu.

b) como se sentiu:
R: Como se o mundo tivesse desabado sobre ela: depressao, angustia, desespero. Nao
tinha vida criminosa, foi um crime passional.

c) quanto a falta dos familiares:

R: Nao sentia falta da familia, pois esta era distante, apenas sentia saudade dos filhos.
Nunca recebeu visita de nenhum dos familiares, nem dos filhos, durante o tempo em que
esteve na penitenciaria.

d) os novos amigos que fez e sua influéncia:
R: Nao fez nenhuma amizade, especialmente porque, no seu caso, ninguém aceitou-a ou
entendeu-a; entdo, apenas procurou se adaptar ao ambiente prisional

e) o tratamento que recebeu dos agentes:
R: Dentro da penitenciaria € uma sociedade: por isso recebia criticas e apoio, a0 mesmo
tempo; havia os dois lados.
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f) a pior experiéncia por que passou enquanto preso:

R: Foi quando, de madrugada, os agentes decidiram fazer revista: sentiu-se péssima,
porque tinham que ficar despidas, no frio, perdiam os alimentos porque era jogados fora
pelos agentes. Foi uma experiéncia traumatizante, para ela.

2- Fez algum curso durante seu periodo na penitenciéria? Trabalhou nesse periodo, e
em que?
R: Nenhum curso especifico, apenas conseguiu concluir o 2° grau.

3 - Aprendeu alguma nova profissao?
R: N&o aprendeu nenhum oficio novo.

4 — Que atividades realizou que considerou positivas?

R: Trabalhou como costureira, bordadeira e cozinheira, atividades que ja sabia fazer, e isso
Ihe ajudou muito. No primeiro ano, tomou remédio controlado e ficou dependente deste, ndo
conseguindo realizar nada, porque nao tinha animo. Apés um ano pediu a suspensdo dos
remédios e conseguiu trabalhar nas atividades citadas, o que lhe ajudou muito, pois ficava
mais facil passar o tempo e ocupar a mente (trabalhava das 8 as 17h, de segunda a sexta-
feira).

5 — Recebeu alguma orientacgdo religiosa? Se sim, fale sobre isso.

R: Sempre havia grupos evangélicos e catélicos, e ela, sempre que podia (eram feitas
escalas) participava da missa. Sentia-se feliz, como se estivesse livre e nessas
oportunidades recordava da vida anterior a priséo.

6 —Teve dificuldade em conseguir emprego apds a saida da Penitenciaria? Se sim,
guais foram as maiores dificuldades encontradas?

R: N&o, porque trabalhou com a irm& por 1 ano, um trabalho ndo remunerado. Depois,
conseguiu com uma amiga, ajudando a cuidar do seu esposo idoso, e com ela ficou mais 1
ano e 4 meses; posteriormente, trabalhou em 2 floriculturas (seu antigo oficio), de pessoas
conhecidas. Por isso ndo precisou de apresentar Nada Consta; se tivesse precisado, ndo
teria trabalhado (informou que ndo contou a nenhuma destas pessoas 0 que ocorrera com
ela, porgue se tivesse contado ndo a teriam recebido).

7- Vocé estava empregado quando foi preso? Voltou a trabalhar na mesma profissdo?
R: Sim, na mesma floricultura que voltou anos depois (vide acima).

8 — Como foi seu retorno ao convivio da familia?

R: Pelos parentes foi muito julgada, porque ninguém conhecia seus problemas; eram
pessoas frias, sem afeto. Quando saiu foram mais receptivos, porém néo lhe ofereceram
nenhum apoio. Tem se virado sozinha para sobreviver, pois sua filha vive com ela e o filho
mora com o pai, mas vem visita-la nas férias.

9 — Como os amigos e vizinhos o receberam?

R: Os vizinhos s@o novos, pois mudou da localidade onde residia quando aconteceu o fato.
Contudo, ao voltar |a foi bem recebida por duas vizinhas, uma delas que cuidava de seus
filhos, anteriormente, enquanto ela trabalhava.

10 — Mantém sua esperanca de dias melhores ou pensa em desistir ante as possiveis
dificuldades que possam surgir?

R: Hoje vive um dia ap6s o outro. Tem pesadelos constantemente, ndo tem expectativas de
vencer, de recuperar a vida que tinha antes, no sentido financeiro: moradia, comodidade.
Vive com o minimo do minimo, e esse foi um aprendizado que teve enquanto estava reclusa
(nesse momento seus olhos encheram d’agua, e as lagrimas comecaram a descer pelo seu
rosto)
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11 — O que vocé acha que determina uma vida: a vontade de Deus, as oportunidades
ou o esforgo préprio?

R: Oportunidades vém e vao. O que determina € o esfor¢o préprio, a for¢ca de vontade, a
perseveranca.

12 — Se pudesse alterar a lei de execucao penal, o que vocé incluiria ou alteraria?

R: Queria que os processos fossem estudados com mais cuidado, porque na época, seu
advogado, embora sendo particular, ndo teve tempo de ler e se preparar, entdo acha que
sofreu injustica por causa disso, uma vez que foi apenas uma tentativa que nao se
consumou. Considerou que sua defesa pessoal foi falha.

13 — O que gostaria de acrescentar a esta pesquisa, que ndo foi perguntado e que
vocé gostaria de compartilhar?

R: Que queria um meio de terminar com essa sensagdo de “prisdo interna” em que vive.
Sente-se uma criminosa sem ser, sente-se prisioneira da justica. Sonha em viver bem com a
familia. Nao consegue manter um relacionamento afetivo, porque teme ser descoberta e 0
relacionamento terminar por isso (voltou a chorar neste momento).

QUESTIONARIO - 6° EGRESSO

Nome: X.X.X.X.X..X.X.X.X. (homem)

Idade: 24 anos

Grau de Escolaridade: 72/ 1° grau

Tempo da condenacao: ndo lembra, pois ocorreu em 2004 (disparo em via publica); ficou na
Papuda por pouco tempo, porque teve advogado particular; descumpriu 0 servigo
comunitario e voltou a ficar por 10 dias

Tempo de Prisdo: 1 més e 15 dias (esta no regime aberto desde essa época, ou seja, ha 7
anos)

1 — Descreva com suas palavras como foi a experiénciainicial na prisao:

a) o ingresso: como foi recebido:

R: Foi bem recebido, por ndo ser estuprador nem bater em mulher. Se fosse X9 (“caguete”)
seria mal tratado.

b) como se sentiu:
R: Se arrependeu demais pelo que fez, depois que la entrou, embora sendo pouco o tempo
em que ficou (é um lugar muito ruim).

c) quanto afalta dos familiares:

R: Sentiu falta apenas quando esteve por 14, depois que saiu ndo sentiu mais, nem lembra.
Tem pouco vinculo com a mée, ndo mora com ela porque ndo gosta quando ela comeca a
falar mal dele.

d) os novos amigos que fez e sua influéncia:
R: Tinha todo tipo de amigos, bons e ruins. Fica a escolha do preso escolher para qual lado
quer ir, recebeu muita influéncia no sentido de continuar no crime, mas preferiu ficar com os

melhores. La dentro é “diferente”: tem os que mandam mais e 0s novatos, que nao podem
opinar em nada. Depois que se “enturmam” entdo podem conversar, jogar baralho, etc.
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e) o tratamento que recebeu dos agentes:

R: Os agentes ndo sdo amigos; se aprontarem, podem apanhar deles; ele, porém, nao
apanhou, embora tenha visto outros apanharem; presenciou inclusive a morte de um preso,
assassinado pelos préprios internos, por causa de droga.

f) a pior experiéncia por que passou enquanto preso:

R: Foi no dia da rebelido. Os agentes chegaram atirando, soltando os animais (cachorros),
jogando bombas, armas com bala de borracha; a adrenalina nele disparou e ele se sentiu
muito mal, ficou paralisado.

2- Fez algum curso durante seu periodo na penitenciaria? Trabalhou nesse periodo, e
em que?
R: N&o teve tempo para isso (pouca permanéncia na prisao)

3 - Aprendeu alguma nova profissao?
R: N&o teve tempo para isso (pouca permanéncia na prisao)

4 — Que atividades realizou que considerou positivas?
R: Percebeu apenas que nao queria ficar 14 dentro.

5 — Recebeu alguma orientacgdo religiosa? Se sim, fale sobre isso.
R: Sim. Entre os internos mesmo havia assisténcia. I1sso o ajudou muito a tentar mudar o
pensamento.

6 —Teve dificuldade em conseguir emprego ap6s a saida da Penitenciaria? Se sim,
guais foram as maiores dificuldades encontradas?

R: Teve muita dificuldade de conseguir emprego nesses 7 anos, pois todas as empresas
pedem o Nada Consta. Esteve por 4 vezes na VEPEMA, procurando saber quais os lugares
associados onde poderia trabalhar, mas até hoje nunca foi informado. Faz “bicos” de
pedreiro pra sobreviver, mas confessa que é muito dificil, porque tem 3 filhos (2 no Piaui e 1
aqui em Brasilia), os quais moram com as proprias mées. Revela que continua reincidindo,
ora traficando, ora fazendo pequenos assaltos, para sobreviver e enviar dinheiro para os
filhos. Ha 7 meses néao “apronta”.

8- Vocé estava empregado quando foi preso? Voltou a trabalhar na mesma profissdo?
R: Trabalhava numa empresa terceirizada, entregando revistas e taldo de cheques. Nao
voltou a trabalhar dessa forma.

9 — Como foi seu retorno ao convivio da familia?
R: Tranquilo. A familia o orientou que se continuasse nessa vida, ndo o apoiariam mais.
Possui a mae e um irmao.

10 — Como os amigos e vizinhos o receberam?
R: Os amigos verdadeiros o orientam a parar; porém os traficantes ainda o convidam para
continuar.

11 — Mantém sua esperanca de dias melhores ou pensa em desistir ante as possiveis
dificuldades que possam surgir?

R: J& por 7 meses resolveu parar, por causa dos filhos. E obrigado a dar pens&o e por isso,
pelos filhos, estd em busca de uma vida melhor.

12 — O que vocé acha que determina uma vida: a vontade de Deus, as oportunidades
ou o esforco préprio?

R: A vontade de Deus e o esforco pessoal. As oportunidades para um ex-presidiario ndo
existem, porque nao é possivel conseguir emprego fora.
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13 — Se pudesse alterar a lei de execucdo penal, o que vocé incluiria ou alteraria?

R: Criaria a pena de morte para o estuprador; diz isso porque tem 2 filhas meninas, e ndo
hesitaria em matar um estuprador que fizesse mal a uma delas. Afirma que séo reincidentes,
mesmo depois de cumprirem a pena (observou isso ha prisdo); se houvesse pena de morte
para eles, pensariam 2 vezes.

14 — O que gostaria de acrescentar a esta pesquisa, que ndo foi perguntado e que
vocé gostaria de compartilhar?

R: Revelou seu gosto por armas, porque se sentia mais poderoso (qualquer um se sente
assim). Falou por diversas vezes que ndo conseguia mudar sua personalidade, era
explosivo e ndo levava desaforo pra casa. Disse que era muito dificil se libertar, porque nédo
sai de dentro essa vontade de reincidir. Continua sentindo vontade de usar a arma e ja
participou de um tiroteio, porque isso € mais forte do que ele. Disse que onde ele mora, as
criangas ja matam, porque séo largadas, os pais ndo educam, ndo conversam, ndo dizem o
certo e o errado. Ele mesmo tinha s6 um irmao e seu pai ele s6 veio conhecer ha pouco
tempo. Sua mae trabalhava a semana inteira e vinha dormir em casa apenas 1 dia na
semana, pois dormia no trabalho. Ele e seu irmao tinham que “se virar’, desde os 11 anos;
seus tios ajudavam um pouco, mas ficavam a maior parte do tempo sozinhos; ndo sabe
como conseguiu chegar até a 72 série, porque achava perda de tempo ficar na escola. Sua
mae nunca se interessou em saber 0 que faziam, nunca orientou sobre nada. Cresceu sem
saber o que devia fazer.

Hoje se preocupa com os filhos, especialmente 0 menino que mora em Brasilia e estd com 5
anos. Preocupa em conversar com ele, ensinar a respeita-lo como pai. Hoje sempre pensa
em dar um exemplo para os filhos, embora reconhega que é dificil ndo reincidir; disse ainda,
que se tivesse conseguido emprego de imediato, ndo teria vontade de voltar a roubar,
traficar. Possui amigos que traficam e ganham mais que R$ 2.000,00 por més, enquanto ele
mal tem o que comer, assim mesmo porque estd morando com o irmao que o ajuda, pois
trabalha. Disse ainda que forgca de vontade ndo é suficiente, porque viver de “bico” nao é
facil. Espera completar o tempo necessario para conseguir o Nada Consta limpo, pois
assim, podera ser “fichado” e mesmo ganhando pouco, isso vai ajuda-lo a ndo mais roubar.
Seu irméo ganha o salario e junto com a esposa conseguem viver. Ele espera também
poder viver com o dinheiro honesto. Sonha em sair de onde esta, ir morar em uma chacara,
plantar, ocupar a mente e ficar longe dos amigos traficantes. Contudo continuou insistindo
gue era dificil mudar.

Disse que nos ultimos 7 meses tem se esforcado em melhorar, que ja tinha conseguido ler 2
livros. Que apesar de sua mae nédo ter Ihe ensinado a viver, estava procurando aprender
sozinho.
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RELATO DE VIDA

O relato de vida deste egresso se realizou mediante algumas perguntas a
respeito de sua vida em periodos como na infancia e adolescéncia, sua convivéncia
com os pais, se estudou e qual o motivo de ter interrompido os estudos, se ja havia
trabalhado e em que, como eram suas amizades quando adolescente, se passara
privacbes e como conviveu com isso, qual o motivo do crime, as maiores
dificuldades emocionais que enfrentou, quando saiu da prisdo se observara alguma
mudanc¢a em si mesmo, qual era sua visdo de vida atualmente e quais seus projetos
para o futuro.

O egresso relatou que em sua infancia brincou muito, teve infancia “até
demais”. Nasceu em Brasilia e possuia boas lembrancas dessa época. Seus pais
ainda sdo vivos e embora estejam separados, convive bem com ambos. Quando
mais jovem, sua convivéncia com a mae sempre foi boa, com o pai era dificil porque
ele bebia demais e era muito agressivo. Para ele se 0 pai estivesse morto ou vivo
ndo faria diferenca. Hoje, contudo, seu pai é outra pessoa: casou-se novamente,
parou de beber e convive muito bem com ele (o entrevistado), sendo alguém a quem
ele quer bem, alguém especial para ele.

Estudou até a 32 série do 1° grau e parou de estudar, porque ndo gostava
de ir para a escola; os pais ndo sabiam que ele “matava” a aula, pois sua mée
sequer se importava em perguntar nada. No horério da aula, ia para a feira do
produtor e por la ficava; as vezes ia para 0 mercado, empacotar mercadoria, ou
vigiava carros. Os pais nunca souberam desses fatos, pensavam que ele estava na
escola, estudando. Ao final do ano, apenas renovavam a matricula e quando
reprovava, seus pais ndo perguntavam nada a respeito.

Comecgou a trabalhar a 12 vez com 16 anos (era “fichado”). Contudo apos
8 meses, ndo quis mais continuar, porque nao se acostumava com horarios, regras,
ou ter responsabilidades.

Seus amigos o influenciavam bem e mal, tinha influéncia de toda espécie.
Muitos se drogavam, bebiam e fumavam, porém ele nunca gostou disso. Nao tinha
vicios.

Tinha poucas roupas e ténis, e seus pais ndo podiam comprar, deixando-
o chateado. Chegou a “roubar” por varias vezes (padarias, farmacia, loterias;

sempre em busca de dinheiro), para comprar roupa e ténis: Iniciou sua vida criminal
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roubando mas enveredou pelo trafico de drogas. Seus amigos Ihe disseram que o
“canal” era vender drogas, porque era “mais negocio”. Com o dinheiro que ganhou,
em 10 anos que permaneceu “nessa vida”, comprou carro, casa, armas...Quando foi
preso, perdeu as armas, carro e dinheiro apenas. Contudo, comprou tudo o que
sempre quis e tinha facilidades que o dinheiro permitia.

Hoje, apos a vida prisional, revela que sua maior dificuldade estd em néo
conseguir viver em paz: revela que fez muitos inimigos e que vive sempre “ligado”;
ainda tem muitos e por isso evita sair de casa, preocupado com estes, de virem a
encontra-lo e o matarem.

Sua namorada reclama, porque ele ndo sai, ndo vai para o bar, ndo bebe
e nao fuma. Hoje trabalha sdbado e domingo e a Unica diversdo que tem € jogar
bola nas tercas e quintas, a noite (de 19 as 20 h), perto de sua casa, e cuidar dos
cachorros que possui (3), suas companhias de passeio e de quem gosta muito
(nesse Unico momento sorriu com alegria, expressando felicidade ao falar dos caes).

Apoés sair do ambiente prisional, observou que houve uma mudanca em
si: antes era “a toa”, ndo se importava com nada. Hoje pensa antes de falar ou fazer
qualquer coisa, vive mais em familia, embora sempre ‘ligado”, por causa dos
inimigos que fez. N&do tem amizades. J4 foi muito ambicioso, mas tudo o que
conquistou ndo levou-o a nada, pois hoje quer viver tranquilo, embora nédo consiga
sentir paz. Disse gque possui 3 filhos: uma moca com 12 anos que mora com ele e a
mae dele; os outros 2 (7 anos, cada um) moram com as respectivas maes.

Hoje, valoriza a liberdade como um bem sem preco. Contudo revelou que
se alguém atentar contra a vida dele, ndo vai hesitar em se defender. Sabe que
corre risco de vida, porgue acha que seus inimigos guardam rancor, acrescentando
que “uma guerra nunca acaba”.

Afirma que ndo sabe o que é sentir raiva: é explosivo, porém brincalh&o.
Esquece das ofensas com facilidade, mas permanece “ligado”. Sonha em conseguir
um emprego melhor, apés receber o Nada Consta limpo, fazer faculdade e ir morar
em outro lugar, até mesmo em outro Estado. Ndo pensa em ficar com a atual
namorada, embora estejam juntos ha 7 anos, porque ela fuma e bebe, e ele ndo tem

vicios.
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ANEXO A — FORMULARIOS CATEGORIA E INDICADORES PREENCHIDOS

MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de Informag6es Penitenciarias — InfoPen

Formuléario Categoria e Indicadores Preenchidos
Distrito Federal — DF

Referéncia:12/2011

Populagéo Carceraria: 10.325

Numero de Habitantes: 2.562.963

Populagéo Carceraria por 100.000 habitantes: 402,85

Indicador: Quantidade de Presos (Policia e Seguranca Publica)

Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP)

Indicador: Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario
(masculino/feminino/Total)

Item: Sistema Penitenciario - Presos Provisorios 2.006 181 2.187

Item: Sistema Penitenciario - Regime Fechado 4.353 234 4.587

Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Aberto 3.205 163 3.368

Item: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 10 1

Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Internagéo 78 5 83

Item: Sistema Penitenciario - Medida de Segurancga - Tratamento ambulatorial 0 0 0
9.643 583 10.226

Indicador: Nimero de Vagas (Secretaria de Justica e Seg. Publica)
(masculino/feminino/Total)

Item: Sistema Penitenciario Estadual - Provisérios 1.048 72 1.120

Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Fechado 3.048 180 3.228
Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Semi-Aberto 1.923 170 2.093
Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Aberto 0 0 0

Item: Sistema Penitenciario Estadual - RDD 0 0 0

Item: Sistema Penitenciario Federal - Regime Fechado 0 0 0

Item: Sistema Penitenciario Federal - RDD 0 0 0

Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 100 0 100

6.119 422 6.541

Indicador: Quantidade de Estabelecimentos Penais (Sec. de Justica e Seguranca Publica)
(masculino/feminino/Total)

Item: Penitenciarias 4 1 5

Item: Coldnias Agricolas, Industrias 1 0 1

Item: Casas de Albergados 0 0 0

Item: Cadeias Publicas 0 0 0

Item: Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico 0 0 0
Item: Patronato 0 0 0

516
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Indicador: Quantidade de Presos por Grau de Instru¢é@o 9.643 583 10.226
(masculino/feminino/Total)
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Item: Analfabeto 309 15 324

Item: Alfabetizado 76 0 76

Item: Ensino Fundamental Incompleto 5.713 303 6.016
Item: Ensino Fundamental Completo 885 51 936

Item: Ensino Médio Incompleto 1.049 108 1.157

Item: Ensino Médio Completo 639 67 706

Item: Ensino Superior Incompleto 139 10 149

Item: Ensino Superior Completo 48 4 52

Item: Ensino acima de Superior Completo 0 0 0

Item: N&o Informado 785 25 810

Valor automatico de corregéo de itens inconsistentes - Diferenga com relagéo a populagéo carceraria do Estado 0 0 0
1.624 41 1.665

Indicador: Quantidade de Presos por Faixa Etaria
(masculino/feminino/Total)

Item: 18 a 24 anos 3.030 210 3.240
Item: 25 a 29 anos 2.597 126 2.723
Item: 30 a 34 anos 1.936 99 2.035

Item: 35 a 45 anos 1.600 102 1.702
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Item: 46 a 60 anos 393 45 438

Item: Mais de 60 anos 49 1 50

Item: N&o Informado 38 0 38

9.643 583 10.226

Valor automatico de correcéo de itens inconsistentes - Diferenga com relagéo a populagédo carceraria do Estado 0 0 0

Indicador: Quantidade de Presos em Programas de Laborterapia-Trabalho Externo
(masculino/feminino/Total)

Item: Parceria com a Iniciativa Privada 358 0 358

Item: Parceria com Orgéos do Estado 388 58 446

Item: Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG) 00 0
Item: Atividade Desenvolvida - Artesanato 0 0 0

Item: Atividade Desenvolvida - Rural 0 0 0

Item: Atividade Desenvolvida - Industrial 0 0 0

746 58 804

Indicador: Quantidade de Presos em Programas de Laborterapia-Trabalho Interno
(masculino/feminino/Total)

Item: Apoio ao Estabelecimento Penal 1.057 208 1.265
Item: Parceria com a Iniciativa Privada 0 0 O

Item: Parceria com Orgéos do Estado 144 17 161

Item: Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG) 00 0
Item: Atividade Desenvolvida - Artesanato 0 19 19

Item: Atividade Desenvolvida - Rural 0 0 0

Item: Atividade Desenvolvida - Industrial 0 20 20

1.201 264 1.465

Indicador: Quantidade de Presos em Atividade Educacional
(masculino/feminino/Total)

Item: Alfabetizacéo 142 0 142

Item: Ensino Fundamental 560 0 560
Item: Ensino Médio 177 0 177

Item: Ensino Superior 17 0 17

Item: Cursos Técnicos 41 0 41

937 0 937



ANEXO B — ESCOLAS PENITENCIARIAS NO BRASIL

ESCOLAS PENITENCIARIAS NO BRASIL
UF Nome da Instituicdo/Endereco/Telefone Diretor(a)

MG Escola de Formacao e Aperfeicoamento
Penitenciario no Estado de Minas Gerais
Rua Sergipe, 8844, Funcionarios —

CEP: 30.130-171 - Belo Horizonte.
(31)3261-6823 Marcia Sarsur Viana

PR Escola Penitenciaria no Estado do Parana — ESPEN
Avenida Monteiro Tourinho 1506,

Atuba —

CEP: 82.600-000 — Curitiba-PR

(41) 3256-9792

ou (41) 3356-3790

Lacia Gebran Beduschi

RJ Escola de Gestdo Penitenciaria no Estado do Rio de Janeiro
Rua Senador Dantas, 15, 5° andar,

Centro — CEP: 20.031-200 - Rio de Janeiro — RJ

(21)3399-1236 /1312 Ipurinan Calixto Nery

RS Escola Penitenciaria no Estado do Rio Grande do Sul
Rua Voluntéarios da Patria, 1358 —

sala 303 — CEP: 90.230-010 — Porto Alegre — RS
(51)3288-7321 Leonardo Leiria da Rocha

SP Escola de Administracdo Penitenciaria no Estado de S&o Paulo — EAP

Avenida General Ataliba Leonel, n° 656, Carandiru —
CEP: 020.33 — 000 Séao Paulo — SP
(11)6221-12245 /1008 Francisco de Assis Santana

ES Escola Penitenciaria no Estado do Espirito Santo
Rua Henrique Rosetti, n° 121, Bento Ferreira —
CEP: 29.050-700 — Vitéria — ES

(27)3137-2368 Maria Auxiliadora Zoppi

MG Escola Penitenciaria no Estado do Mato Grosso Rua Sao Joéo Del Rey —

CEP: 78.000-000 - Cuiaba-MT
(65)3901-5650 Suzi Porfirio de Oliveira

MS Escola Penitenciaria no Estado do Mato Grosso do Sul
Rua Pernambuco 1.512 — Vila Célia

- CEP: 70.022-340 — Campo Grande — MS

(67)3313-8041 Pedro Carrilho

PA Escola Penitenciéria no Estado do Para
Rodovia BR 316, Km 13 — Instituto de Seguranc¢a Publica do Para —
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CEP: 67.010 — 001 - Marituba — PA
(91)3256-3400 Jorge Wanzeler

PB Escola Penitenciaria no Estado da Paraiba Rua Jesus de Nazaré, s/n, Jaguaibe
CEP: 58.033-130 - Joao Pessoa — PB
(83)3218-4475 Pedro Crisdstomo Alves Freire

Pl Escola Penitenciaria no Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas, s/n — Centro
Administrativo - Bl. 5 - 2° andar, Sao Pedro —
CEP: 64.018-900 — Teresina - PI
(86)3216-1764 Alci Marcus Ribeiro Borges

RO Escola Penitenciaria no Estado de Rondénia

Esplanada das Secretarias — Rua Padre Chiquinho, s/n, Pedrinhas —
CEP: 78.900-32 Porto Velho — RO

(69) 3216-7312 Orlene Carvalho de Freitas

SE Escola Penitenciaria no Estado de Sergipe Rua Joaquim 693, Centro —
CEP: 49.010-280 - Aracaju — SE
(79)3211-9122 Elaine Lima Marque

Estados que estdo implementando Escolas Penitenciarias, por meio de
convénio com o Ministério da Justica:

GOIAS

RIO GRANDE DO NORTE
PERNAMBUCO

CEARA

ALAGOAS

AMAZONAS



ANEXO C — RELATORIO DE INSPECAO DO CNPCP

s N
-’S"i Y MJ/CNPCP
5‘\ ‘ ‘]( Conselho Nacional de Politica
E N
= | WIINANImAN
s 08037.000088/2012-04

E MINISTERIO DA JusTICA
J CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

RELATORIO DA VISITA
DE INSPECAO PRISIONAL EM
BRASILIA/DF

19 e 23 de novembro de 2011.

Conselheiro:
ERIVALDO RIBEIRO DOS SANTOS
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MINISTERIO DA JUSTICA
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Capacidade: 1584

Lotagéo: 2626

Regime: Masculino / Fechado

Atividades Educacionais: Alfabetizagéo (95); Ensino Fundamental (134); Ensino Médio

(92); Ensino Profissionalizante (15)

No dia 19/11 as 13h00, a Equipe, juntamente com os juizes, foi recepcionada

pelo Marcos Aurélio Sloniak, diretor-adjunto do Estabelecimento.

e O prédio foi inaugurado em 2000.

¢ O diretor-adjunto informou que a pena média dos internos no estabelecimento é
acima dos dez anos. Informou também que o desacato a servidor é maior
motivo de indisciplina. O Sr. Sloniak relatou a existéncia de espagos ociosos
para oficinas de trabalho e profissionalizag&o dentro da estrutura do presidio.

¢ Nos Blocos, ha separagado dos internos de acordo com os crimes.

¢ As celas foram idealizadas para abrigar oito internos, mas abrigam, em média,
de quinze a dezesseis presos.

e O banho de sol é de duas a trés horas diariamente, com excecdo dos dias de
visita.

e Ha assisténcia a saude diariamente, que pode ser solicitada diretamente pelo
preso.

¢ No momento da inspegéo, a Ala dos internos condenados por crimes contra o
patrimdnio estava em banho de sol.

e A sala de oficina de serigrafia é equipada com maquinario e estantes de tintas.

o A Ala de visita intima compde-se de doze celas, as quais sdo revezadas a cada

trinta minutos, por casal.
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¢ A sala de oficina de corte e costura esta equipada com vinte e cinco maquinas
de costura. Nessa oficina, os internos desenvolvem trabalhos de confeccdo de
bolsas e sacolas artesanais.

* No Bloco 3, hé espagos ociosos para oficinas, adequados ao desenvolvimento
de atividade laboral, educacional e de profissionalizagdo. Nos Uitimos quatro

anos, nenhuma dessas atividades foram instaladas no estabelecimento.

3.5. PENTENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL Il — PDF II ‘

Enderego: Complexo Penitencidrio da Papuda — Rodovia DF 465 Km 02

Diretor: Elivaldo Ferreira de Melo

Capacidade: 1464

Lotagéo: 2447

Regime: Masculino / Fechado

Atividades Educacionais: Alfabetizagdo (05); Ensino Fundamental (244); Ensino Médio
(20); Ensino Profissionalizante (40)

No dia 19/11 as 14h15, a Equipe, juntamente com os juizes, foi recepcionada
pelo sr. Ademir de Sousa Brito, assessor do diretor do PDF |I.

¢ O presidio foi inaugurado em 2006,

¢ Ha salas ociosas nas dependéncias do presidio. De acordo com o Sr. Brito, a
fabrica de couros esta equipada e pronta, porém ndo estd sendo usada no
momento.

* No patio, ha um toten, idealizado pelo Dr. Juiz Luis Martius, no qual o interno

retira o extrato de pena a cumprir. Como ha apenas um toten para todo o
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presidio, o mesmo & realocado em pétios diferentes para que todos os internos
tenham acesso ao extrato.

e Nas celas da Ala C, a capacidade é para cento e quatorze presos, mas
abrigava, no momento, duzentos e cinquenta internos.

e Ha trés salas de aula, sendo uma equipada com computadores. Em todas as
Salas ha quadro negro, cadernos e livros. Os professores sdo da Secretaria de
Estado de Educacéo do Governo do Distrito Federal, conveniados pela FUNAP.

e No presidio, ha também uma biblioteca.

e As Celas para visita intima sdo semelhantes as do PDF I.

e Ha um consultério dentério que atende em média oito internos por dia.

e No momento, o estabelecimento encontra-se sem médico, pois o tltimo pediu

exoneragao.

3.6. SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DA POLICIA
FEDERAL NO DISTRITO FEDERAL - SR-DPF-DF

Enderego: Setor Policial Sul, Area Especial 07, Lote 23

Diretor Regional Executivo: Rodrigo Carneiro Gomes

Capacidade: 06

Lotagdo: 00

Regime: Masculino e Feminino / Provisério

Atividades Educacionais:

No dia 23/11, as 09h30, o Conselheiro Erivaldo Ribeiro dos Santos, o sr.
Jefferson Alves Lopes, servidor do Ministério da Justica, e o sr. Ely Mendes, assistente

do CNPCP, compareceram na Superintendéncia Regional da DPF, sito Setor Policial
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ANEXO D — CONVENIOS/CONTRATOS DE REPASSE

Convénios/Contratos de Repasse formalizados em 2010



