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PROLOGO DEL PRESIDENTE DEL TCU Y DE LA INTOSAI

La transicion energética ha dejado de ser un debate meramente téc-
nico para convertirse en una piedra angular del desarrollo sostenible

y de lajusticia climatica en nuestro tiempo. Afrontar la crisis climatica
requiere no solo la adopcidn de nuevas tecnologias, sino también la
construccién de politicas publicas que sean sélidas, transparentes y,
sobre todo, humanas. Con este profundo sentido de propdsito, las En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) asumen un papel indispensab-
le, garantizando que este camino hacia un futuro bajo en carbono sea

eficazy no deje a nadie atras.

Es con gran orgullo que presento esta edicion actualizada de la Guia Prac-
tica para la Auditoria de la Transicion Energética. Este documento, naci-

do de la experiencia practica del Tribunal de Cuentas de la Uniéon de Brasil

(TCU), evoluciona ahora hacia una referencia ain mas global y colaborati-
va. A través de una Fuerza de Tarea dedicada dentro del Grupo de Trabajo
sobre Auditoria de Industrias Extractivas (WGEI) de la INTOSAI, esta nueva

edicidn se ha enriquecido con las diversas perspectivas y realidades de las
EFS de diferentes continentes. El resultado es una herramienta mas adaptable y representativa, lista para forta-

lecer a los auditores de todo el mundo en la supervision de uno de los temas mas complejos de nuestra época.

Esta iniciativa encarna el pilar central de nuestro liderazgo: situar a los ciudadanos en el centro de la accion gu-
bernamental. El éxito de la transicion energética no debe medirse (inicamente por las metas de descarboniza-
cidn, sino porla manera en que transforma concretamente la vida de las personas. Esta Guia lleva esa dimension
al centro de la auditoria publica al incluir un pilar sobre la “Transicion Justa e Inclusiva”. Con ello, las EFS adquie-
ren herramientas para verificar si los beneficios de la nueva economia verde estan realmente llegando a todos,
especialmente a las comunidades mas vulnerables, y si la promesa de una energia limpia, asequible y equitativa

se esta convirtiendo en realidad.

Este compromiso de colocar la dimensién humana en el nicleo de nuestras auditorias es un principio orientador
del trabajo del TCU y de la INTOSAI bajo nuestro liderazgo, tanto en el seguimiento de la agenda climatica como
en la evaluacion de otras politicas publicas esenciales para el bienestar social. Nuestro objetivo es desarrollary
compartir metodologias globales que vayan mas alla de verificar el uso adecuado de los recursos, para evaluar,
de manera mas fundamental, si dichos recursos estan generando el valory la transformacion que los ciudada-

nos esperan y merecen.

Al utilizar esta Guia, las EFS estaran mejor preparadas para auditar las politicas de transicidn energética, garan-
tizando que promuevan la sostenibilidad ambiental, la justicia social y el desarrollo econémico inclusivo. Confio
en que, mediante la colaboracién continua, podremos fortalecer el papel colectivo de las EFS y asegurar un fu-

turo energético prospero, seguro y equitativo para todos los ciudadanos a quienes servimos.

Vital do Régo

Presidente

Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil (TCU)

Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)



MENSAJE TCU - MINISTRO BRUNO DANTAS

Para mi es una gran satisfaccion presentar la Guia de Audito-
ria para la Transicion Energética, elaborada porel Tribunal de
Cuentas de la Unidn (TCU - Brasil) en colaboracion con el Gru-
po de Trabajo sobre Auditoria de la Industria Extractiva (WGEI)
de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI). Desarrollada para apoyar a las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores (EFS) con herramientas que les
permitan profundizar en el impacto de las politicas de transi-
cion energética, la Guia se suma a otras iniciativas de las EFS en
favor de los esfuerzos globales para mitigar y adaptarse al cam-
bio climatico.

La transicion energética moderna se presenta como uno de los

mayores desafios colectivos a los que se enfrenta la humanidad.
Aunque las fuentes de energia tradicionales siguen estando dispo-
nibles, la necesidad inevitable de luchar contra el cambio climatico

impone la necesidad de una transformacion. En este escenario, las
EFS desempefian un papel crucial, ya que no solo evallan las politicas publicas implementadas,
sino que también incentivan la reflexion sobre la falta de acciones necesarias. El trabajo de las EFS
es fundamental para garantizar la efectividad de la transicidn y el uso eficiente de los recursos pu-
blicos, y para asegurar que el cambio gradual de la energia tradicional a las fuentes renovables pro-
mueva el desarrollo sostenible.

En este contexto, el intercambio de experienciasy la colaboracién entre las EFS son indispensables
para mejorar las herramientas con las que hacer frente a los desafios globales de la transicion ener-
géticay del cambio climatico. Esta Guia de auditoria se centra en cuatro ejes principales: Gobernan-
za, Transicidn Justa e Inclusiva, Financiacion y Politicas Publicas.

La Guia constituye una contribucién basada en la experiencia concreta del TCU y de varias EFS que
han participado voluntariamente en el benchmarking internacional para fortalecer el enfoque de
control externo sobre las politicas publicas de transicion energética. Por lo tanto, confio en que,
mediante el uso de esta Guia, las EFS estaran mejor equipadas para auditar las politicas publicas en
sus paises, garantizando que dichas politicas cumplan con los objetivos de justicia social, sostenibi-
lidad y mitigacion del cambio climatico en favor de dias mejores para la generacion actual, sin dejar
a nadie atras, pero también para las generaciones futuras.

Bruno Dantas
Ministro
Tribunal de Cuentas de la Unidon de Brasil (TCU)

MENSAJE INTRODUCTORIO DEL PRESIDENTE DEL WGEI

La transicion energética es una respuesta crucial a uno de
los desafios mas urgentes de nuestro tiempo — el cambio
climatico. En todo el mundo, el impacto adverso del cam-
bio climatico sobre la salud, la seguridad alimentaria e hidri-

ca, la infraestructura, los asentamientos humanos y la vida
misma sigue intensificAndose. Como parte de la estrategia
internacional para combatir estos efectos, muchos gobiernos
se han comprometido a realizar la transicidon del uso de com-
bustibles fésiles a fuentes de energia limpiasy renovables. Para
ello, es necesario realizar cambios sustanciales en las politicas
y acciones.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempefian un pa-
pel fundamental para garantizar la transparencia, la responsabili-
zacion y la buena gobernanza durante esta transicion critica. Al au-
ditar las politicas de transicion energética de los gobiernos, las EFS
contribuyen a garantizar que estas estrategias se implementen de
manera eficaz y estén en consonancia con los compromisos climaticos nacionales y globales. Dada la
urgencia del cambio climatico, es esencial que las EFS desarrollen rapidamente la capacidad de audi-
tar estas politicas complejas mediante la cooperacion y el intercambio de conocimientos.

Con este proposito, presentamos la Guia de Auditoria para la Transicion Energética para las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores. Esta guia describe el enfoque que ha adoptado la EFS de Brasil para
auditar la transicion energética y ofrece insights sobre esta area emergente. Invitamos a las EFS de
todo el mundo a documentar sus experiencias a medida que se embarcan en esta travesia de audi-
tar la transicion energética. Este conocimiento ayudara a enriquecery mejorar la guia en futuras re-
visiones. Al aprender juntos, podemos fortalecer la contribucion colectiva de las EFS a la transicion
hacia un futuro bajo en carbono, justo y equitativo.

Edward Akol

Auditor General De Uganday Presidente Del Grupo De Trabajo De La
INTOSAI sobre Auditoria De La Industria Extractiva



AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA - AIE

Me gustaria felicitar al Tribunal de Cuentas de la Unidn (TCU)
de Brasil y a la Organizacion Internacional de Entidades Fis-
calizadoras Superiores (INTOSAI) por el disefio de esta guia.
En la AIE, creemos que solo se puede gestionar lo que se pue-

de medir. Al evaluar periédicamente el progreso en la imple-
mentacion de las politicas de transicion energética e identificar
las lagunas normativas, las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res pueden apoyar eficazmente a los responsables de la formu-
lacion de politicas en el cumplimiento de sus objetivos energéti-
cosy climaticos. En la AIE, estuvimos muy complacidos de tener
la oportunidad de revisar por pares esta segunda edicion de la
Guia, y deseamos al TCU y a la INTOSAI el mayor de los éxitos con
suimplementacion.

Dr. Fatih Birol

Director Ejecutivo
Agencia Internacional de Energia

Nota de reconocimiento

Esta Guia fue revisada por pares por la Agencia Internacional de Energia (IEA). La revisidon contri-
buyd a garantizar su coherencia técnica y su alineacion con las buenas practicas internacionales.




SUMARIO

INTRODUCCION Y CONTEXTO

La transicion energética en el escenario global
El papel estratégico de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)

Experiencia y actuacion del TCU (Brasil)

Beneficios esperados

¢Como utilizar esta Guia (a quién esta dirigida)?

ENFOQUE

SELECCION DEL ALCANCE

Objeto de la auditoria

Canvas de Auditoria

Matriz SWOT (FODA) - Analisis de riesgos

Inventario de riesgos

Definicion del alcance

Preguntas de auditoria

EJECUCION

1. Gobernanza

G1 - Marco legal y normativo

G2 - Estructura gubernamental

G3 - Planificacion

G5 - Coordinacion

G6 - Monitoreo y transparencia

17
17
18
20
21

23

27

31
31
31
33
35
36

38

41

41

42

43

44

46

46



2. Transicion justa e inclusiva

J1 - Inclusion

J2 - Lucha contra la pobreza energética

J3 - Desarrollo socioeconémico

3. Financiacion

F1 - Levantamiento de necesidades

F2 - Seguimiento

F3 - Transparencia

4. Temas de la transicion energética

T1 - Configuracion de la agenda publica

T2 - Institucionalizacién

T3 - Implementacion

T4 - Evaluacion y transparencia

ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

Metodologia de Atribucion de Puntuaciones

Calculo de la puntuacién por Eje

Andlisis por Eje

1. Gobernanza

2. Transicion justa e inclusiva

3. Financiacion

4, Temas de la transicidn energética

Presentacion de los resultados

Aplicacion Practica

48

50

51

52

53

54

55

55

56

58

58

59

61

63

63

64

68

68

73

76

78

81

82

BUENAS PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS

Gobernanza

Transicion justa e inclusiva

Financiacion

Temas de Transicion Energética

CONSIDERACIONES FINALES

91
91
92
93

97

99



GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

INTRODUCCION Y CONTEXTO
La transicion energética en el escenario global

Aunque las fuentes de energia fosil ain dominan el consumo mundial, la urgencia de migrar hacia
fuentes limpias y sostenibles es un consenso en los principales foros internacionales. En ese contex-
to, la transicion energética, la cual busca sustituir progresivamente las fuentes de energia, ha dejado
de sersolo una metay se ha convertido en la principal respuesta a la crisis climatica, clave para redu-
cir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y mitigar los impactos del cambio climatico. El
marco inicial de esta trayectoria fue establecido en 2015, con la Agenda Global de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y, en 2016, con el Acuerdo de Paris.

El Sexto informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC) confirmé la gravedad del desafio, destacando que el sector energético permanece
como el principal responsable de las emisiones de efecto invernadero GEl y sefiala que el cambio
climatico provocado por actividades humanas esta generando alteraciones significativas en la natu-
raleza y afectando la vida de millones de personas *. Los combustibles fésiles, que constituyen el 78
% del consumo final de energia a nivel mundial, son los principales responsables.

En respuesta a la crisis climatica, la 28 Conferencia de las Partes (COP28), realizada a finales del
2023, afirmd el compromiso global con la transicidon energética, estableciendo la “Hoja de ruta para
la mision 1,5 °C¥ Este plan de accion exige que la capacidad de generacion de energias renovables
sea triplicaday la eficiencia energética mejorada para 2030 2.

En este escenario, el Grupo de los 20 (G20) desempefia un papel un papel crucial en el logro de los
objetivos establecidos *. Brasil, como referencia mundial en energias renovables han dejado un im-
portante legado en su papel como presidencia en 2024, a través de su enfoque en la transicion ener-
gética justa, inclusiva y econdmicamente viable.

Aunque este panorama revela importantes avances en los compromisos climaticos, persisten desa-
fios significativos para acelerar la transicion energética global. Para superarlos, las politicas publicas
coherentes y sostenibles son esenciales, ya que moldean una economia que beneficia a la sociedad
y utiliza los recursos ambientales de manera eficiente.

1 Cambio Climatico 2022: Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad. Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Sexto Informe de Evaluacién del IPCC.
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).

2 SDG Knowledge Hub. 2024 UN Climate Change Conference (UNFCCC COP 29). https://sdg.iisd.org/events/2024-un-climate-change-conference-
-unfccc-cop-29/

3 G20. Transi¢des Energéticas. https://www.gov.br/g20/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/transicoes-energeticas
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Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempeian un papel fundamental en
la evaluacion y orientacion de las politicas publicas. Son organismos que promueven
la transparencia, la rendicién de cuentas y la buena gobernanza, fortaleciendo las ac-

ciones gubernamentales a fin de reducir las desigualdades, la pobreza, el hambre y los

impactos del cambio climatico.

El papel estratégico de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)

Las EFS son organismos publicos que realizan auditoriasindependientes e imparciales. Uno de los objeti-
vos principales de estas auditorias es garantizar que los gobiernos operen de forma eficaz, eficiente, ética
y conforme a la ley (ISSAI 100 %). Ademas de supervisar las finanzas publicas, las EFS son responsables de
verificar el cumplimiento legal por parte de las entidades publicas, buscando promover la eficiencia en el
uso de los recursos publicos e informando de sus hallazgos directamente a las entidades responsables °.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido el papel fundamental de
las EFS en mejorar la eficiencia, transparencia y responsabilidad en la administracion

publica, contribuyendo al logro de los objetivos de desarrollo, tanto a nivel nacional
como internacional (Resoluciones 66/209 de 2011y 69/228 de 2014°).

En la transicion energética, estas instituciones son actores estratégicos. Al auditar temas como
seguridad energética, financiacion, integracion de energias renovables e impactos sociales de la
transicion, fortalecen la confianza en el entorno de inversion y la coherencia de las politicas. La
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) destaca la im-
portancia de la energia para el crecimiento econdmico y el desarrollo social. El Tribunal de Cuen-
tas de la Union de Brasil (TCU), en su papel de liderazgo en la INTOSAI, ha reforzado la necesidad
de acciones decisivas para limitar el calentamiento global y promover transiciones hacia econo-
mias de bajo carbono .

Ante este desafio, grupos de EFS de diversos paises han debatido en foros internacionales formas de
superar los obstaculos para acelerar la transicion energética en distintos escenarios.

4 INTOSAI (2024). ISSAI 100 - Principios fundamentales de la Auditoria del Sector Publico. https://www.issai.org/wp-content/uploads/2024/10/
DQC149370ES01-24PP-INTOSAI_ISSAI-100-TR.pdf

5 Moonen, Gaston. Auditoria de cuestiones de transicidn energética: conciliacion de compromisos y hechos. Medium, 5 Abr. 2023. Auditing energy
transition issues — reconciling commitments and facts | by European Court of Auditors | Medium

6 Naciones Unidas, Asamblea General. (2014). Promoting and fostering the efficiency, accountability, effectiveness and transparency of public ad-
ministration by strengthening supreme audit institutions (A/RES/69/228). United Nations. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n14/713/64/
pdf/n1471364.pdf.

7 Dantas, Bruno. Transicion Energética en el Contexto de la Crisis Climatica. INTOSAI Journal, 19 Jun. 2024. https://intosaijournal.org/energy-tran-

sition-in-the-context-of-the-climate-crisis/

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

Reflejando este esfuerzo conjunto, el Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Industrias Extractivas
(WGEI) representa una de las principales iniciativas de la INTOSAI que apoya a la comunidad de
control en temas relacionados con la transicion energética. Para ello, se enfoca en la fiscalizacion
de sectores como el petréleo, el gas natural y los minerales sélidos, promoviendo la gobernanza y
la sostenibilidad®.

En 2023, el WGEI realizé una encuesta liderada por el TCU en la que participaron 25 paises. Los resul-
tados resaltaron los principales retos que enfrentan las EFS al realizar auditorias sobre la transicion

energética (véase el grafico 1).

Grafico 1: Principales retos que enfrentan las EFS en las auditorias de transicion energética
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8 INTOSAI WGEL. INTOSAI Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Industrias Extractivas. INTOSAI WGEI - INTOSAI Working Group on Audit of Extractive

Industries (intosaicommunity.net)
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Ademas de la actuacion en el WGEI, la comunidad internacional de auditoria tiene otras iniciativas
relevantes. E|l Grupo de Trabajo sobre Auditoria Ambiental de la INTOSAI° (WGEA) busca ampliar
la experiencia en auditoria ambiental, con foco en temas como la gobernanza y la fiscalizacion cli-
matica. En el dmbito de este grupo, el TCU lidera el desarrollo y la aplicacion del Climate Scanner®,
una herramienta de evaluacion global que proporcionara insumos valiosos para direccionar politi-
cas pUblicas de transicion energética.

En este contexto de cooperacion, el Grupo de Compromiso de las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores del G20 (SAI20%), bajo la presidencia del TCU en 2024, centr sus esfuerzos en transiciones
energéticas sostenibles y en el desarrollo econémico, social y ambiental. En la cumbre del SAI20, el
grupo presenté recomendaciones que incluyeron estrategias medibles, el uso adecuado de los re-
cursosy la promocion de inversiones transparentes®?.

A pesar de todo este esfuerzo colaborativo, investigaciones recientes han demostrado que las EFS
contintian enfrentando desafios en la transicion energética, especialmente en lo que respecta a la
necesidad de capacitacion técnica, equipos calificados y metodologias de trabajo especificas.

En esta linea, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el TCU llevd a cabo un levantamiento sobre el trabajo de las EFS en el contexto de la transicion
energética. El benchmarking internacional &, realizado en 2024, evalué mas de sesenta informes
de auditoria de docenas de paises. El estudio identificd que varias EFS estan adoptando métodos
innovadores en sus auditorias, como el uso de big data, la modelizacion estadistica y proyecciones
energéticas, ademas de apoyarse en la experiencia de expertos en areas relacionadas con la transi-
cion energética.

Experiencia y actuacion del TCU (Brasil)
Comprometido con la Agenda 2030 de la ONU, el Tribunal de Cuentas de la Unidn (TCU) de Brasil, ha

desarrollado metodologias y auditorias alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
con especial enfoque en la incorporacion de fuentes renovables en la matriz energética. matriz*.

9 Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores. (s.f.). Grupo de Trabajo en Auditoria Ambiental. Recuperado de https://en-
vironmental-auditing.org/

10 Tribunal de Cuentas de la Unidn. ClimateScanner. ClimateScanner (tcu.gov.br)

11 G20 (2024). Engagement Groups (g20.0rg)

12 Tribunal de Cuentas de la Unidn. Transicion Energética y el Papel del Tribunal de Cuentas. https://sai20.org/storage/app/uploads/public/679/
de0/8ac/679de08acd922696320262.pdf

13 Benchmarking Internacional sobre la Transicion Energética

14 Tribunal de Cuentas de la Unién (2023). Transicidn Energética. TRANSICION ENERGETICA.pdf (tcu.gov.br)
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Aunque la matriz eléctrica brasilefia ya tiene una baja intensidad de carbono, de acuerdo con el
Balance Energético Nacional 2023%, el pais aun enfrenta desafios en los sectores de transporte e
industria debido a las altas emisiones de GEI. De esta forma, el movimiento de transicion energéti-
ca en Brasil también es visto como una oportunidad para generar riqueza econdmica y promover la
inclusion social.

Ante la urgencia del tema, el TCU realizd, en 2024, una Auditoria de Desempefio sobre la Transi-
cion Energética en Brasil'®. Esta auditoria, que sirvi6 de base para la elaboracién de esta guia, eva-
lué el nivel de madurez de las politicas publicas y de las iniciativas gubernamentales, orienta-
dasa la transicion energética hacia una economia baja en carbono. Al igual que realizé el anlisis
de la coherencia entre las diversas intervenciones del gobierno.

La auditoria combiné un enfoque basado en riesgos con un framework de evaluacion de madu-
rez que analizé cuatro dimensiones clave de la transicion: gobernanza y gestion, financiacion,
justicia e inclusion y el avance de las politicas en temas tecnolégicos especificos. El alcance del
trabajo abarcd, de forma transversal, las acciones del gobierno y politicas pertinentes a los secto-
res econdmico, industrial y ambiental, con el objetivo de proporcionar una vision completa sobre la
preparacion del pais para una economia de bajo carbono.

Para accedera los
resultados de la
auditoria:

Beneficios esperados

Como respuesta a la demanda de conocimiento y de intercambio de experiencias identificada en
la encuesta del WGEI-INTOSAI, esta guia fue desarrollada para compartir la metodologia y la expe-
riencia practica del TCU. Mediante un amplio proceso de cooperacién internacional, que incluyé
discusiones en el ambito del WGEI, contribuciones de EFS de diversas regiones y la validacion de
expertos internacionales. El objetivo es apoyar a otras EFS en la evaluacion de sus propias transi-
ciones energéticas y fortalecer el papel de las auditorias como catalizadoras de cambio, contribu-
yendo asi a que se cumplan los acuerdos internacionales.

Ademas, al poner a disposicion una metodologia de fiscalizacion estructurada para evaluar la ma-
durez de las politicas publicas y de las iniciativas gubernamentales orientadas a la transicion ener-
gética, en direccion a una economia de bajo carbono, la guia busca ofrecer una referencia practica

15 Empresa de Investigacion Energética (EPE) (2023). Balance Energético Nacional Brasilero 2023 - Relatdrio Sintese. Publicagdes (epe.gov.br)

16 Madurez_de_las_politicas_publicas_transicion_energetica_brasil.pdf
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https://environmental-auditing.org/
https://environmental-auditing.org/
https://climatescanner.org/
https://g20.org/en/news/g20-social-releases-recommendation-documents-that-engagement-groups-delivered-to-sherpas
https://sai20.org/storage/app/uploads/public/679/de0/8ac/679de08acd922696320262.pdf
https://sai20.org/storage/app/uploads/public/679/de0/8ac/679de08acd922696320262.pdf
https://sites.tcu.gov.br/recursos/transicao-energetica/media/Benchmarking_Transici%C3%B3n_Energ%C3%A9tica_Espa%C3%B1ol.pdf
https://sites.tcu.gov.br/recursos/transicao-energetica/media/Transici%C3%B3n-energ%C3%A9tica.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-748/topico-681/BEN_S%C3%ADntese_2023_PT.pdf
https://sites.tcu.gov.br/recursos/transicao-energetica/media/Madurez_de_las_politicas_publicas_transicion_energetica_brasil.pdf

que pueda adaptarse a diferentes contextos nacionales.

La guia es una herramienta Gtil para mejorar estas politicas publicas y promover un proceso de
transicion mas eficaz y sostenible, a medida que:

Ofrece un enfoque amplio y flexible para la fiscalizacién de las politicas publicas,
basado en la experiencia brasilefia y la de otras instituciones.

Facilita la fiscalizacion de la transicion energética al promover la integracion de
estas politicas.

Proporciona beneficios sociales, econémicos y climaticos al fortalecer las politicas
publicas, haciéndolas mas equilibradas y sostenibles.

Aumenta la transparencia sobre la madurez del gobierno, destacando las areas
de mejora.

Incentiva a los gobiernos a mejorar sus procesos de transicion energética.

Sedede TCU
Fuente: coleccidn institucional
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;Como se elaboro la Guia?

El marco de esta guia es el resultado de un enfoque metodoldgico que combina investigacion
tedrica con experiencia practica de auditoria:

Fundamentacion Tedrica: La estructura se desarrollé con base en investigaciones en la lite-
ratura especializada y en repositorios de organizaciones globales de referencia.

Experiencia Practica del TCU: Las matrices de planificacién y los hallazgos de la auditoria
brasilefia (2024) se utilizaron como soporte técnico para la construccion del enfoque.

Colaboracion y Benchmarking: La guia se inspird en guias similares desarrolladas porel TCU
y otras EFS. Ademas, incorpora los resultados de un benchmarking internacional (2024) que
consolidé las mejores practicas globales de auditoria.

Aportaciones de Expertos: Para garantizar la relevancia y la aplicabilidad de la metodologia,
se consideraron las opiniones de especialistas de alto nivel, cuyas contribuciones estan refe-
renciadas en el documento.

Esta Guia fue elaborada por el equipo de la Secretaria de Control Externo de Energiay Comu-
nicaciones del TCU (SecexEnergia) con la ambicidn de ser una herramienta de valor para la co-
munidad de auditoria global.

(Como utilizar esta Guia (a quién esta dirigida)?
El enfoque de la guia se organiza en tres temas: Seleccion del alcance, Ejecucion, y Analisis y pre-
sentacion de resultados. Cada etapa puede ser aplicada de forma modular, sea en conjunto, como

parte de un analisis mas exhaustivo, o de manera independiente, segln el enfoque de cada auditoria.

Ademas, la Guia presenta las buenas practicas identificadas durante la auditoria, con el objetivo
de promover la mejora continua de los resultados de las EFS.

Esta Guia es un recurso versatil, disefiado para apoyar a diversos publicos:
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS): El principal plblico objetivo. El documento

ofrece una guia paso a paso para planificary ejecutar auditorias de desempefio sobre la tran-
sicion energética en diferentes escenarios.
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Formuladores de Politicas: Profesionales involucrados en la elaboracién, planificacién, im-
plementacion y monitoreo de politicas publicas, que pueden usar la guia como referencia
para fortalecer la gobernanza de la transicion energética.

Organizaciones de la Sociedad Civil: ONG nacionales o internacionales que actian en el
sector, pueden usar la guia para mejorar su analisis y defensa de politicas publicas.

Sociedad: Cualquier ciudadano puede beneficiarse del conocimiento sobre el papel de la fis-
calizacidny los elementos que conforman buenas politicas publicas de transicion energética.

Los usuarios de la Guia pueden recurrir a la misma para:

Evaluar la preparacion gubernamental: Analizar las politicas, las capacidades instituciona-
les y si existen estructuras adecuadas para supervisar e implementar la transicion energética.

Verificar la equidad e inclusion: Evaluar si las politicas de transicidn son justas y benefician
a todos los segmentos de la sociedad, especialmente a los mas vulnerables.

Examinar el seguimiento de las necesidades de financiamiento: Analizar si el gobierno ha
cuantificado los recursos financieros necesarios para atender las necesidades de inversion
en la transicidn energética, ha identificado sus principales fuentes y cuenta con mecanismos
para monitorear y dar transparencia a este sistema de financiamiento.

Analizar la madurez de las acciones gubernamentales: Examinar el desarrollo y la imple-
mentacion de politicas plblicas en areas especificas, como energia solar, edlica, almacena-
miento de energia, créditos de carbono y redes inteligentes, entre otras.
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ENFOQUE

Esta seccidn tiene como objetivo presentar el enfoque aplicado en la auditoria de desempefio sobre la
transicion energética realizada por el TCU, que se ha perfeccionado mediante discusiones colaborati-
vas con las EFS y organizaciones especializadas.

El paso a paso a continuacion, ofrece una vision amplia de preparacion y madurez del gobierno para
llevar a cabo la transicion energética, destacando tanto los puntos fuertes como las areas que requie-
ren mejoras. De este modo, los pasos y procedimientos presentados pueden ser aplicados en su tota-

lidad o adaptarse a la realidad de cada pais.

El enfoque de la auditoria se divide en 3 temas:

Seleccion del alcance

Ejecucion

Analisis y presentacion de resultados
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Haga clic en el panel de abajo para acceder al tema de interés:

SELECCION DEL ALCANCE

Objeto de auditoria

Canvas de Auditoria

Matriz SWOT (FODA) -
Andlisis de riesgos

Inventario de riesgos

Definicion del alcance

Preguntas de auditoria

EJECUCION

Gobernanza

Transicion justa e inclusiva

Financiacién

Temasdela
transicién energética

ANALISIS Y PRESENTACION

DE RESULTADOS

Metodologia de Atribucién
de Puntuaciones

Calculo de la nota por eje

Andlisis por eje

Presentacion de los resultados

Aplicacién Practica
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Leyenda (por simbolos):

Recomendacion/ Aclaracion/ A destacar [ Consejo

Ejemplo

Papeles de trabajo

Explorando experiencias internacionales (Benchmarking internacional)

Aportaciones de expertos

29
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Objeto de la auditoria

El primer paso del equipo de auditoria es realizar un analisis integral del objeto a auditar — en este
caso, las acciones y estructuras gubernamentales relacionadas con la transicion energética.

En esta etapa, el objetivo principal es comprender el contexto nacional, recopilando informacion
preliminar que sirva de base para definir el alcance y el enfoque de la auditoria.

Comprender el objeto de la auditoria es esencial para identificar riesgos y puntos criticos, asi como
para definir el objetivo, el alcance y el enfoque utilizado. Por eso, las informaciones obtenidas en esta
etapa deben registrarse en un documento propio que describa los principales aspectos identificados,
en consonancia con el objetivo de la auditoria.

Esta etapa es crucial para:

Mapear el ecosistema: Identificar a los principales actores (organismos, ministerios, agen-
cias reguladoras, sector privado y sociedad civil).

Analizar el contexto politico-normativo: Comprender el marco legal, las politicas publicasy
los compromisos nacionales e internacionales.

Evaluarla disponibilidad de datos: Confirmar si hay informacién (documentos, informes, bases
de datos) y criterios de auditoria (leyes, metas, buenas practicas) accesibles para la fiscalizacion.
Canvas de Auditoria
Para estructurar y sintetizar el conocimiento sobre la transicion energética, se sugiere la elaboracion
de un Canvas de Auditoria. Esta herramienta colaborativa - utilizada por el TCU en sus auditorias -
funciona como un diagnéstico inicial, convirtiendo la investigacion en un mapa visual del objeto. Al
completar el Canvas, el equipo:
Organiza la informacidn: Recopila datos y percepciones de forma logica.

Identifica las lagunas de conocimiento: Identificar lo que alin necesita ser investigado.

Sefiala los puntos criticos: Ayuda a enfocar los esfuerzos de la auditoria en las dreas de mayor rele-
vanciay riesgo.
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El modelo propuesto esta disefiado para organizar la informacion en cinco grandes grupos: Objeto, Ex-
pectativas, Objetivos, Riesgos y Metas, que se subdividen en doce cuadros a completar por el equipo
de auditoria, segun las imagenes ilustrativas que se presentan a continuacion.

Preguntas clave del marco del Canvas para Auditoria

1 2 3 4
Expectativas Objetivos Riesgos
{Qué elemento {Qué esperan los {Qué ¢Cudles son los {Cudles seran las
sera comparable stakeholders objetivos riesgos entregas
con los criterios? que se logre, satisfaran las asociados al concretasy las
{Qué se estad considerando necesidades problema? fechas de
midiendo en el problema, de los clientes {Cémo crear entrega clave
relacién con el los riesgos y el dela medidas de para cumplir con
criterio? nivel de auditoria? prevenciény las necesidades
aseguramiento acciones para de los clientes?
disponible? remediarlos?
Objeto identificadq de Objeto Criﬁi'ﬁ Evidencias
manera clara, medible y
Objeto susceptible de ser
evidenciado.

1

'®

Expectativas que ayudan a

. delimitar el problema de Objetivo Stakeholders Problema de Auditoria
Expectativas auditoria y su contexto.
Objetivos significativos,
3 orientados a la acciony

bieti que re;pondan alas
Objetivos necesidades delos Fuera de Alcance | Nivel de Aseguramiento
clientes de la auditoria.

Riesgos a partir de la
identificacién de los

. principales riesgos
Riesgos relacionados con el
problema de auditoria.

Alcance Riesgos d Entrega

Metas especificas,
ambiciosas, pero
medibles y alcanzables.

b

Imagen ilustrativa retirada del tutorial

Echa un vistazo al [=]fg[m]
tutorial del Canvas
de Auditoria [=]t
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Recomendacion: El Canvas de Auditoria, se elabora a partir del conocimiento pre-
vio del equipo y la informacion recopilada durante la investigacion. Las fuentes de
informacion pueden incluir:

®

Legislacion y marco normativo relevantes sobre la transicion energética;
» Documentos sobre entidades y programas vinculados al tema;

« Trabajos anteriores y estudios académicos;

Literatura especializada y noticias;

Entrevistas con expertos y administradores relacionados con el tema.

Consejo: El Canvas agrupa informacion que puede ser utilizada para redactar
@ los capitulos iniciales del informe de la fiscalizacion y proporcionar una per-
spectiva general del objeto de la auditoria.

La etapa siguiente a la elaboracién del Canvas, tiene como objetivo identificar los principales riesgos
relacionados al tema.

Matriz SWOT (FODA) - Analisis de riesgos

A partir de las informaciones recopiladas en el Canvas de Auditoria, el siguiente paso es profundizar el
analisis de riesgos a través de la Matriz FODA. Esta herramienta permite traducir la informacién del
Canvas en una evaluacion de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas para la transi-
cidn energética.

El analisis puede desarrollarse en dos etapas complementarias el analisis interno y el externo.

Fase interna: La matriz es elaborada con base en las informaciones recopiladas en las eta-
pas anteriores e en el Canvas de auditoria. Esta etapa constituye un ejercicio de juicio pro-
fesional para formular las hipétesis iniciales sobre los factores criticos del tema.

Fase externa: Busca validar y enriquecer la matriz interna. Mediante entrevistas y con-
sultas a especialistas, organismos gubernamentales, sociedad civil y academia, el equipo
recopila percepciones e informacion que confirman o modifican el analisis inicial. En la au-
ditoria del TCU, en esta etapa el equipo se concentré en recabar informacidén unicamente
sobre la percepcidn de las debilidades y amenazas a la transicion



Papeles de trabajo: El uso de un formulario u otra herramienta disponible para el

%: equipo a fin de obtener estas contribuciones puede resultar Gtil. Los principales acto-
res interesados identificados durante la construccion de la vision general del objeto
son un buen indicio de quiénes deben ser consultados en esta etapa.

o Recomendacion: El equipo debe asegurarse de que el formulario sea ampliamente
,@ respondido, con el fin de obtener un retrato mas fiel de las opiniones. Para ello, puede
B '-:-. . . . . ’
ser necesario contactar previamente a los participantes mas relevantes.

Las respuestas deben agruparse por categorias para facilitar su analisis. Si el volumen de respuestas es
elevado, podria ser til utilizar un sistema de inteligencia artificial.

Ejemplo: En la auditoria realizada porel TCU, se envié el formulario a 29 instituciones,
de las cuales 18 respondieron, proporcionando 254 datos relacionados con amenazas
o debilidades en la transicion energética. Los resultados se organizaron en 15 cate-
gorias diferentes (véase la figura 1).

Figura 1: Ejemplo de resultados recopilados sobre debilidades 0 amenazas por categorias

Categoria Frecuencia de las categorias

Falta de planificacidn/coordinacién y directrices/metas claras en las politicas publicas 79
Conflictos de intereses/lobbies pro-fésiles/presién politica y financiera
Ausencia/inestabilidad en el marco regulatorio, la gobernanzay la seguridad juridica
Retos geopoliticos, dependencia de importaciones y tecnologia

Limitaciones en la financiacidn, en los incentivos y en aspectos econémicos
Limitaciones tecnoldgicas, necesidad de innovacidn, dependencia tecnoldgica
Gestion de recursos naturales y cambio climatico

Desindustrializacién y pérdida de empleos en el mercado nacional

Falta de dialogo y coordinacién entre gobierno y sociedad civil

Dependencia de combustibles fésiles

Desigualdades sociales y regionales

Desinformacién y noticias falsas

Falta de transparéncia

Necesidad de concientizacién y apoyo publico

Otros
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Ndmero de ocurrencias

Fuente: Elaboracién propia.

Luego de integrar las contribuciones externas a la version inicial de la Matriz FODA, el equipo fi-
naliza el analisis y obtiene los elementos clave para el siguiente paso: la construccion del inven-

tario deriesgos.
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Inventario de riesgos

El paso siguiente en la seleccidn del alcance es desarrollar un inventario de riesgos, utilizando la ver-
sion final del analisis FODA y el resto de la informacion recopilada hasta el momento. Se recomienda
seguir la estructura que se presenta a continuacion, que permite describir los riesgos de forma clara
(véase la figura 2).

Figura 2: Estructura para describir los riesgos

PUNTOS CRITICOSY  SITUACION OBJETIVO DIMENSION

VULNERABILIDADES  ACTUAL DEL AFECTADO O AFECTADA DEL
OBJETO # EVENTO NO OBJETIVO
CRITERIO DESEADO

Fuente: Elaboracién propia.

Durante este proceso, se identifican los puntos criticos y las vulnerabilidades que podrian dificultar
o impedir el funcionamiento del proyecto, afectando la consecucion de sus objetivos. Estos puntos
pueden incluir personas, procesos, productos y tecnologias. En conjunto, los puntos criticos y sus
vulnerabilidades definen las causas de los riesgos (véase la figura 3).

: = . - 3

Parque de e_n-e.:r-:g_l’ﬁt')faf'-—-.___, v 'J,.-"'
Fuente: Adobe Stock L-_-'-———-_-:'




Figura 3: Riesgos mapeados en la auditoria brasilefia

LO QUE
como PUEDE PUEDE AFECTANDO
RESULTADO DE SUCEDER RESULTAR EN
1. Debilidadesy 1. Planesy 1. Despilfarro de Cumplimiento de
fragmentacion en programas con recursos publicos los objetivos de
la estructura lagunas o con N descarbonizacion
organizacional y objetivosy 2. Limitaciones en para 2050
el desarrollo de
en las recursos
. s nuevas
competencias conflictivos ,
tecnologias de
2. Lentitudenla 2. Mantenimiento bajo carbono
revision de de subsidios
politicas excesivos o
anteriores e conflictivos que
incentivos generan

distorsiones o
reservas de
mercado

Fuente: Elaboracién propia.

Papeles de trabajo: Para acceder a los modelos del Canvas de auditoria,
al Formulario de consulta de expertos, la Matriz FODA y el Inventario de

riesgos, accede a la pagina del TCU destinada a la Transicion Energética:

https://sites.tcu.gov.br/transicao-energetica/index-es.html

Definicion del alcance

La siguiente fase es fundamental para el avance de la auditoria, puesto que transforma el analisis del
inventario de riesgos en un plan de alcance. La eficacia de las proximas etapas depende directamen-
te de la correcta implementacion de los pasos anteriores, que proporciona el conocimiento necesario
para cada contexto local.
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Recomendacion: El enfoque sugerido en esta guia, puede aplicarse directamente o
@ ajustarse segln la realidad identificada en las etapas anteriores, de acuerdo con la de-
cision y la experiencia del equipo responsable.

Al aplicar los pasos mencionados anteriormente, se espera que, el equipo identifique los riesgos re-
lacionados con la transicion energética. Sin embargo, el nimero de riesgos puede variar considera-
blemente entre los paises. En la auditoria del TCU, se identificaron 29 riesgos diferentes. Debido a la
cantidad de riesgos, el equipo decidio llevar a cabo una auditoria con un alcance amplio, centrandose
en aspectos mas estructurales, en lugar de profundizar en cada riesgo especifico.

Los riesgos mapeados se han agrupado en 4 Ejes principales:
Gobernanza

Transicion justa e inclusiva
Financiacion

ol A

Temas de la transicion energética

En el tema sobre la Ejecucidn, se examinara en detalle cada eje, analizando aspectos generales
relacionados con la adecuada formulacion e implementacion de las politicas publicas, siguiendo
las mejores practicas de gestion publica.

Las preguntasy los analisis propuestos a continuacion pueden ajustarse a otros ejes, teniendo en
cuenta los resultados del Inventario de Riesgos realizado.

Aclaracion: El eje “Temas de la transicion energética” fue creado para incluir el anali-
sis de diversas politicas relacionadas a la agenda. Son temas que forman parte de la

@ transicion energética, pero que, de manera individual, no la definen completamente.
A partir del analisis de riesgos, la auditoria del TCU identificé 11 temas distintos, que
no son exhaustivos. En este eje, el enfoque metodoldgico se aplicara de manera sep-
arada a cada uno de estos temas. Ademas, si se identifican politicas o acciones guber-
namentales distintas para un mismo tema, el enfoque debera aplicarse a cada politica
0 accion especifica.

La lista de temas de la transicion energética puede variar y abarcar otros temas, dependiendo
del contexto.
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Temas de la Agenda de Transicion Energética evaluados en Brasil

Recomendacion: Una vez seleccionados los temas, puede resultar un desafio identifi-
car las politicas y acciones gubernamentales asociadas a cada uno de ellos, debido a la ) ..
N Energias Renovables en el Sector Eléctrico

dispersion de la informacion o a la falta de definicion de responsabilidades. Para superar
@ esta etapa, pueden ser necesarios procedimientos adicionales, como:
A\ Eficiencia Energética

« Entrevistas con los gestores;
« Solicitudes formales a los 6rganos o entidades competentes para que informen

sobre las politicas o acciones relacionadas con los respectivos temas.
N Minerales Criticos

N Nuevas Tecnologias en el Sector Eléctrico

N Captura, Utilizacion y Almacenamiento de Carbono

e . N Hidrogeno de Baja Emision
Preguntas de auditoria o j
N Electrificacion de la Movilidad

Con el analisis de riesgos finalizado y el alcance definido, el siguiente paso es la formulacion de las \ Biocombustibles

preguntas de auditoria. Estas son el resultado principal de la fase de planificacion y guian todo el
trabajo, traduciendo el objetivo de la auditoria en preguntas claras e investigativas. N Precio del Carbono
N Gas Natural en la Matriz Energética

Para alcanzar el objetivo de la auditoria mencionada - evaluar el nivel de madurez de las politicas
publicas y las iniciativas gubernamentales para la transicion energética hacia una economia N Energia Nuclear

baja en carbono - y considerando los cuatro ejes definidos, se presentan las siguientes preguntas

de auditoria:
Adestacar: Esimportante destacar que la eleccion del alcance, en particularel nime-

1. ;En qué medida estan preparadas las estructuras de gobernanza publica para llevar a
@ ro de temas (Eje 4) y sus respectivas politicas publicas y/o acciones gubernamentales,

cabo la transicion energética?
tendra un impacto directo en los recursos necesarios para llevar a cabo adecuada-

2. ;Estan orientadas las acciones gubernamentales hacia la promocién de una transicion
mente los procedimientos de auditoria.

energética justa e inclusiva?

3. ;Son suficientes los recursos de financiacion disponibles o planificados por el Gobierno
Federal para satisfacer las necesidades de inversion en la transicion energética?

4. ;Qué tan avanzadas estan las acciones gubernamentales en los siguientes temas de la

agenda de la transicion energética?
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EJECUCION

Este tema detalla la metodologia utilizada para abordar las preguntas de auditoria de los cua-
tro ejes seleccionados:

. Gobernanza

. Transicion justa e inclusiva

. Financiacion

. Temas de la transicion energética

En esta etapa, el equipo recopila y organiza informacion y evidencias, siguiendo las tablas y
herramientas sugeridas para permitir un analisis coherente de cada eje. Para ello, cada eje se
subdivide en componentes mas pequefios que se analizan en detalle. Corresponde a cada EFS
definir los procedimientos mas adecuados para esta recopilacion y verificacion.

Aclaracion: En el Eje 4, “Temas de la transicidn energética”, los componentes deben
analizarse por separado para cada politica publica o accion gubernamental identifi-
cada en cada tema. Por ejemplo, si se selecciona el tema “mercado del carbono” y se
identifican tres politicas o acciones diferentes, los componentes sugeridos deberan
ser analizarse para cada una de estas politicas.

1. GOBERNANZA

El eje de Gobernanza (G) sera analizado mediante su division en los siguientes componentes:

Marco legal y normativo
Estructura gubernamental
Planificacion

Gestion de riesgos
Coordinacion

Monitoreo y transparencia




42

Aportaciones de expertos

La coordinacion entre los distintos niveles de gobierno es fundamental para alinear

las politicas publicas y evitar la fragmentacion e ineficiencias que comprometen su

implementacion. El seguimiento de la evolucion de las politicas, junto con el papel

de las EFS en la fiscalizacion de su eficacia, permite generar nuevas reflexiones que

garantizan que las politicas publicas mantengan consistencia y sostenibilidad a lar-
@ go plazo. Esto también implica incentivar la creacion de iniciativas que trasciendan

los ciclos cortos y respondan a las demandas por transformaciones tecnoldgicas y
sociales asociadas a la transicion energética.

“La transicion energética requiere una gobernanza sélida, capaz de conectar los
distintos niveles de gobierno y orientar politicas publicas que no se limiten a ci-
clos de corto plazo, sino que proyecten hacia el futuro con un enfoque sostenible.”

Grupo de Estudios del Sector Eléctrico - GESEL

G1 - Marco legal y normativo

Es el conjunto de leyes y reglamentos que regulan o facilitan la transicion hacia fuentes de ener-
gia renovables y sostenibles. Abarca tanto normas sectoriales - como las relacionadas con la
energia, el transporte y la industria - como documentos y estrategias que guian la implementa-
cion y gestion de la transicion energética en el pais y en sectores especificos.

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

El equipo debe verificar la existencia de suficientes instrumentos legales, infra legales o regulatorios
para darsoporte a la transicion energética y asegurarse de que estén alineados con los principales pla-
nes e instrumentos de planificacion sectoriales. Un marco normativo claro y sélido es esencial para
garantizar acciones gubernamentales coordinadas y eficaces.

A destacar: En los casos en que no existan instrumentos normativos para la
Transicion Energética (resultando en una puntuacién de ‘0’), la auditoria debe
@ cambiar su enfoque: en lugar de evaluar el marco normativo inexistente, cen-
trarse en un analisis orientado al problema, especialmente en temas como
gestion ambiental, seguridad de las inversiones y viabilidad de proyectos, iden-
tificando e informando los riesgos e impactos derivados de esta laguna legal.

G2 - Estructura gubernamental

Es la estructura que organiza las instituciones responsables de gestionar e implementar las politicas
de transicion energética, con responsabilidades claramente definidas entre los organismos publicos.
En un escenario ideal, un organismo especifico dirige, coordina y moviliza a otros entes gubernamen-
tales para garantizar un enfoque integrado y eficaz.

RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

INFORMACION NECESARIA

Estructura gubernamental para abordar

INFORMACION NECESARIA

Marco normativo (leyes, decretos, normas
y reglamentos oficiales) relacionado con la
transicion energética (TE);

Principales politicas sectoriales, planes
o estrategias relacionadas con la TE y su
regulacion;

Instrumentos de planificacion nacional y
planes sectoriales mas relevantes relaciona-

RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Verificar si existe un marco normativo y/o
politicas sectoriales relacionadas con la TE o
que la faciliten;

Evaluar el grado de integracion de estas
normativas con los instrumentos de planifi-
cacion.

las cuestiones relacionadas con la TE;

Responsabilidades en la formulacion e im-
plementacion de acciones de transicion en-
ergética entre los organismos publicos;

Organismo gubernamental con respons-
abilidades de liderazgo, direccion y coor-
dinacion, que cuenta con la autoridad nece-
saria para movilizar a otros organismos.

Verificar si existe una estructura guberna-
mental y claridad en la definicion de re-
sponsabilidades para la formulacién e im-
plementacion de acciones de transicion
energética.

doscon laTE.

Para que las acciones de transicion energética se ejecuten correctamente, es esencial que las atribucio-
nes y responsabilidades de los organismos involucrados estén bien definidas. También es crucial que
exista un organismo responsable de la direccidn y coordinacion, especialmente considerando que este
tema afecta a diversos sectores. El equipo debe analizar si estas necesidades han sido atendidas.
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G3 - Planificacion

Es el plan general que el pais o la region adopta para llevar a cabo la transicion hacia fuentes de ener-
gia mas sostenibles a medida que pase el tiempo. Este proceso implica el analisis de tendencias, la
consulta a expertosy la definicion de metas y acciones especificas que se implementaran a lo largo de
los afos.

INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Estrategia a largo plazo para abordar la

transicion energética y su metodologia de

formulacion; Identificar si existe una estrategia a largo pla-
zo para la transicion energética;

Contribucidn Determinada a Nivel Nacional

(NDC) en el contexto del Acuerdo de Paris (si Verificar si se ha evaluado la rentabilidad de

es aplicable); la accion estatal seleccionada, incluyendo el
analisis de las posibles alternativas de inter-

Instrumentos de planificacion; vencion;

Acciones relacionadas con el ODS 7 (si apli- Analizar si esta estrategia esta alineada con la

cable) (Garantizar el acceso a una energia NDCy los objetivos del ODS 7.

asequible, segura, sostenible y moderna

para todos).

El equipo debe verificar si existe una estrategia a largo plazo para la transicion energética y ana-
lizar la metodologia empleada para su definicion; la ausencia de dicha estrategia representa una
oportunidad de mejora. Ademas, es importante comprobar la alineacion de esta estrategia con las
metas de la NDCy con el ODS 7, si es aplicable.

Ejemplo: Algunas subpreguntas que pueden orientar el andlisis de la estrategia a lar-
go plazo:

m « Se fundamenta la estrategia en evidencia?
« Se consideraron alternativas?
« Serealizaron estimaciones de costo-efectividad?

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

G4 - Gestion de riesgos

El mapeo de riesgos para la transicion energética realizado por el gobierno identifica y analiza los
potenciales desafios, mediante el uso de datos y estudios para evaluar estos riesgos. Esto incluye
no solo riesgos operativos, y a nivel de proyectos, sino también riesgos estratégicos, fiscales y ma-
croeconémicos, especialmente para economias dependientes de los ingresos generados por los
combustibles fosiles.

Es fundamental verificar si los principales instrumentos de planificacion y las politicas sectoriales
del pais registran riesgos que puedan amenazar la transicion hacia una matriz energética mas sos-
tenible, asi como las acciones previstas para eliminarlos o mitigarlos.

INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Mapeo de riesgos para la transicion en-

ergética; . L .
& ’ Verificar si existe un mapeo de riesgos

basado en evidencias para la transicion
energética y si estos riesgos se han consi-
derado en los principales instrumentos de
planificacién y politicas sectoriales rela-
cionados con la TE.

Evidencias utilizadas para identificar los
riesgos;

Principales instrumentos de planifi-
cacion y politicas sectoriales del pais rel-
acionados con la transicidn energética.

Gestién de riesgos
Fuente: Adobe Stock




La falta de un mapeo de riesgos para la transicion energética puede representar una oportunidad
de mejora. También es relevante analizar si los planes y politicas sectoriales reconocen estos ries-
gos y contemplan acciones para mitigarlos.

Consejo: El analisis de los riesgos fiscales del eje de Gobernanza (G4) debe estar

@ alineado con las necesidades de inversion y las fuentes de financiamiento del eje
de Financiacion (F1). Por lo tanto, los auditores deben garantizar la coherencia de
estos analisis.

G5 - Coordinacion

Para garantizar una transicion energética efectiva, es fundamental contar con mecanismos que
faciliten la colaboracion entre los diferentes organismos, promoviendo la coordinacién horizon-
taly vertical. Esto asegura que las acciones del gobierno multinivel - federal, estatal y municipal
- estén alineadas con la implementacidn de las politicas de transicion energética.

INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Mecanismos institucionales que permitan la
coordinacion horizontal entre los organis-
mos intergubernamentales mas relevantes
relacionados con la transicion energética;

Verificar si existen mecanismos institucio-
nales que faciliten la coordinaciéon horizon-
tal y vertical de las acciones relacionadas

. T . con la TE.
Mecanismos institucionales que permitan la

coordinacion vertical (intergubernamental).

La coordinacion horizontal ocurre dentro de la misma entidad federativa, mientras que la coordi-
nacion vertical se establece entre los diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

G6 - Monitoreo y transparencia

Los mecanismos de monitoreo permiten seguir el progreso de las acciones de transicion energéti-
cay evaluar su eficiencia, eficacia y efectividad. Los datos recopilados ayudan a verificar si se estan
alcanzando los objetivos. Ademas, los mecanismos de transparencia facilitan al pablico el segui-

miento y acceso a la informacion sobre estas acciones y sus resultados, garantizando una mayor
claridad y participacion de la sociedad.

INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Mecanismos de
monitoreo establecidos;

Datos sobre el monitoreo; Verificar si existen mecanismos fiables de moni-
toreo y transparencia que permitan a la sociedad
Mecanismos de transparencia seguir las acciones relacionadas con la TE.

que permitan a la sociedad se-
guir las acciones relacionadas
con la transicion energética.

Los indicadores que reflejan la evolucion de la transicion energética deben estar definidos y la res-
ponsabilidad de su medicion y actualizacion deben establecerse en leyes, normativas o reglamentos.
Asimismo, es necesario implementar mecanismos para compartir esta informacion con la poblacién a
través de canales de facil acceso.

Sala de monitoreoFuente:

Adobe Stock
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Aportaciones de expertos

Garantizando la Confiabilidad y la Calidad de los Datos

Datos de alta calidad, confiables y oportunos son esenciales para la auditoria de la transicion
energética. Para fortalecer los hallazgos de auditoria, las EFS deben evaluar si el sistema na-
cional de informacion proporciona datos confiables, en lugar de aceptar los nimeros repor-
tados sin verificacion.

Como aplicar este enfoque:

* Revisar el disefio y la gobernanza del sistema nacional de estadisticas de energia.

o Verificar los arreglos institucionales, incluidos los mandatos y la coordinacién entre las
entidades responsables de la recoleccion de datos.

o Confirmarsi el marco legal permite la recoleccion integral de datos en toda la economia.

* Evaluarsilos recursos y la financiacion son suficientes para garantizar informes precisos
y oportunos.

 Enfocarse en la confiabilidad, integridad y oportunidad de los datos utilizados en la
auditoria.

Recurso clave:
» Designing an Energy Statistics Roadmap - el documento ofrece orientacion para el

establecimiento de sistemas sélidos de informacion energética.

Auditar el sistema de datos ayuda a garantizar que la informacidn que sustenta la evalua-
cion de politicas sea sélida, lo que refuerza la credibilidad y la robustez de los hallazgos de
auditoria, ademas de apoyar la toma de decisiones basada en evidencias.

Agencia Internacional de Energia (AIE)

2. TRANSICION JUSTA E INCLUSIVA

El eje de Transicidn Justa e Inclusiva (J) sera analizado mediante su division en los siguientes
componentes:

Inclusion

Lucha contra la pobreza energética

Desarrollo socioecondmico

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

Aportaciones de expertos

La justicia social debe ser un aspecto central en todas las etapas de la transicién en-
ergética, desde la planificacion hasta laimplementacion. Una transicion justa no puede
considerarse simplemente como un aspecto secundario, sino como un objetivo trans-
versal en todas las acciones identificadas. Para lograr esto, es esencial primero reconoc-
ery mapear las principales desigualdades existentes en el sistema energético, a fin de
planificar una transicion energética que no deje a nadie atras y que se base en la erradi-
cacion de la pobrezay la exclusion energética, considerando las dimensiones de acceso,
costo y calidad.

Ademas, la planificacion de la transicion energética debe procurar distribuir de manera
justa los costos e impactos, garantizando que quienes ya se encuentran en desventa-
ja, no sean penalizados adicionalmente. En relacion con los impactos identificados, es
crucial desarrollar medidas restaurativas y compensatorias apropiadas y justas. Final-
mente, la inclusion debe ir mas alla de la simbolizacion: debe ser procedimental, asegu-
rando que estas poblaciones sean escuchadas y tengan una influencia real en la toma
de decisiones.

“La justicia social es un principio fundamental de la transicion energética, aseguran-
do que las comunidades vulnerables tengan una participacion significativa en todas
las etapas de las politicas publicas. El éxito de estas politicas depende de como estas
voces se incorporen realmente en el proceso de toma de decisiones.”

Consejo: Para analizar este componente, el equipo puede considerar las sigui-
entes subpreguntas:

« ¢Las politicas garantizan el acceso universal a la energia y abordan la pobreza
energética?

o ;Estan alineadas con los principios de desarrollo sostenible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)?

o ;Se incluyd a las partes afectadas en el proceso, respetando el Convenio N.° 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo y el derecho a la consulta previa, libre e
informada?

» ;Evaltan los impactos socioambientales y socioeconémicos?

o ;Prevén medidas compensatorias y restaurativas justas?

Centro Brasil por el Clima (CBC)
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J1 - Inclusion

Para garantizar una transicion energética justa, es crucial identificar a los grupos mas vulnerables
y asegurar su participacion en el proceso de toma de decisiones al creary aplicar estrategias y poli-
ticas. Ademas, es fundamental adoptar medidas que aseguren que todos los grupos reciban bene-
ficios equitativos y que se minimicen los impactos negativos, promoviendo la justicia y la inclusion
en todas las etapas.

En este sentido, al evaluar la inclusidn, los auditores deben ir mas alla de la participacion formal
de los grupos vulnerables en el proceso de toma de decisiones y verificar si existen programas de
apoyo concretos que garanticen un acceso real a la energia limpia.

Estos programas pueden adoptar diferentes formas, como préstamos subsidiados para la adqui-
sicion de equipos mas eficientes energéticamente, instalacion de paneles solares en los techos de
comunidades de bajos recursos, u otros instrumentos financieros disefiados para mitigar los cos-
tos iniciales de la adopcion de energia mas limpia.

RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

INFORMACION NECESARIA

Acciones que fomenten la identificacion de

los grupos mas vulnerables; . . .
grup ’ Verificar si los grupos vulnerables a los im-

pactos de la transicion energética han sido
identificados y si estan participando en el
proceso de toma de decisiones;

Mecanismos que contemplen lainclusion de
las comunidades afectadas y poblaciones
vulnerables en el proceso de toma de deci-
siones durante el disefio e implementacion

de estrategias, politicas y planes; Sefalar si las estrategias, politicas y planes

relacionados con la transicion energética in-
corporan medidas equitativas y mecanismos
concretos que ayuden a los grupos vulner-
ables a asumir los costos de la adopcion de
energia mas limpia.

Mecanismos que incorporen una perspecti-
va equitativa, incluyendo medidas para re-
ducir los dafios y garantizar beneficios para
reducir los perjuicios y garantizar beneficios
equitativos para los grupos vulnerables.

El primer paso es verificar si existen acciones para identificar a los grupos vulnerables. La ausen-
cia de estas acciones representa una oportunidad de mejora que debe destacarse en la auditoria.
Luego, es importante comprobar si existen mecanismos que garanticen la participacion de estos
grupos en los procesos de toma de decisiones sobre estrategias, planes y acciones relacionadas
con la transicion energética. También se debe evaluar si se han previsto medidas y programas que

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

reduzcan los impactos negativos y proporcionen beneficios equitativos, incluyendo iniciativas que
reduzcan los costos iniciales para la adopcion de energias mas limpias. Los planes sectoriales y es-
trategias a largo plazo son excelentes fuentes de informacidn para este analisis.

Aportaciones de expertos

Un Enfoque Basado en Datos para la Inclusion y la Accesibilidad

Un analisis basado en datos permite que los auditores verifiquen si las politicas de transicién
energética realmente protegen a las poblaciones vulnerables y mantienen la accesibilidad.
Para mejorar la evaluacién de la equidad y la inclusion, complemente el analisis cualitativo
del Guia con datos cuantitativos.

Como aplicar este enfoque:
* Analizar datos de ingresos y gastos de los hogares para calcular la carga energética
(porcentaje del ingreso destinado a energia).

» Evaluar como se distribuye esa carga entre los diferentes segmentos de ingreso y regiones.
o Verificar si las politicas de transicion energética reducen o aumentan la pobreza
TQW energética entre los grupos mas vulnerables.

Recurso clave:
o Strategies for Affordable and Fair Clean Energy Transitions - el documento ofrece
orientaciones y metodologias para evaluar impactos sociales y econdmicos.

Auditar la inclusion y la accesibilidad con métricas cuantitativas fortalece la objetividad y la
credibilidad de los hallazgos, respalda conclusiones basadas en evidencias para los respon-
sables de politicas y para la ciudadania, y permite que las EFS no solo verifiquen, sino tam-
bién orienten mejoras en las politicas de transicién energética.

Agencia Internacional de Energia (AIE)

J2 - Lucha contra la pobreza energética

Es esencial garantizar que las comunidades vulnerables tengan acceso a electricidad limpiay a
combustibles sostenibles. Deben establecerse mecanismos que faciliten el acceso a energia limpia
a precios asequibles, de manera que estos grupos puedan utilizarla en su vida cotidiana. Estas ac-
ciones son clave para mejorar la calidad de vida y combatir eficazmente la pobreza energética, en
linea con el ODS 7.

Ademas de verificar el acceso directo y los mecanismos de fijacion de precios, el equipo de audito-
ria también debe examinar las politicas que faciliten el acceso a la energia limpia. Esto incluye eva-
luar si el gobierno haimplementado medidas para reducir el costo de tecnologias clave, por ejem-
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plo, ofreciendo incentivos para la fabricacién local de sistemas como paneles solares o reduciendo
o eximiendo estas tecnologias de aranceles e impuestos de importacion.

INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Verificar si las politicas publicas y planes de
desarrollo de energias limpias incluyen ac-
ciones que promuevan el acceso a electrici-
dady combustibles limpios para las comuni-
dades mas vulnerables;

Acciones que promuevan el acceso a electri-
cidad limpia;

Acciones que fomenten el acceso a com-
bustibles limpios para las comunidades

mas vulnerables; . . .
’ Verificar si existen mecanismos legales y

normativos que aseguren precios asequibles
de los energéticos, con el objetivo de garan-
tizar el acceso y uso por parte de las comuni-
dades mas vulnerables

Mecanismos que faciliten el acceso a energia
limpia asequible para cocinar, calentar y
alumbrar (por ejemplo, gas de cocina).

El equipo debe verificar si los planes y programas sectoriales incluyen acciones especificas
para este proposito.

J3 - Desarrollo socioeconomico

Es importante contar con politicas y planes que promuevan el desarrollo socioeconémico de los
trabajadores y las comunidades, incluyendo estrategias especificas para generar empleo e ingre-
sos, como, por ejemplo, la promociéon del desarrollo de nuevos sectores industriales de energia
limpia o laimplementacidn de programas especificos de capacitacion de la mano de obra.

Estas politicas deben contener directrices orientadas a reducir las desigualdades sociales y regio-
nales, garantizando que todas las areas se beneficien del crecimiento econdémico y de las opor-
tunidades vigentes.

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

Politicas y planes que aborden el desarro-
llo socioeconémico de las regiones, los
trabajadores y las comunidades;

Politicas y planes que incluyan la genera-
cion de empleo e ingresos en sus directri-
cesy estrategias;

Directrices destinadas a reducir las des-
igualdades regionales.

INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Verificar si existen politicas y planes que abor-
den el desarrollo socioeconémico de las re-
giones, los trabajadores y las comunidades
dependientes de los combustibles fosiles;

Identificar si las politicas y planes para el de-
sarrollo de nuevas tecnologias y fuentes de
energia incluyen la generacion de empleo e
ingresos en sus directrices y estrategias;

Verificar si las politicas vinculadas a acciones
de TE contienen directrices para reducir las
desigualdades regionales y sociales.

A destacar: El desarrollo socioeconémico es uno de los principales objetivos de
la transicion energética, que busca promover el bienestar social. Por este motivo,

@ el equipo debe comprobar si los planes, politicas y estrategias tienen como obje-
tivo la generacion de ingresos, aumento y preservacion de los empleos, asi como
la reduccion de las desigualdades regionales y sociales.

3. FINANCIACION

Seguimiento

Transparencia

Levantamiento de necesidades

El Eje de Financiacion (F) puede analizarse en funcion de tres componentes:
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GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

Aportaciones de expertos INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Los subsidios deben corregir los fallos del mercado, no los errores de la reglamen-
tacion. Para ello, es esencial que el marco regulatorio sea mejorado, permitiendo

Mapeo de las necesidades de inversion

Verificar si el gobierno ha cuantificado

: : i i & - en la transicion energética; . .
que las.lnver5|on.es fluyan sin d’e.pender excesivamente de los s.ub5|d|os. Al au.dltar g ; las necesidades y ha mapeado las princi-
y.sugerlr correcc‘lones alas polltlca§ reguladoras, las EFS contribuyen a reducir los o pales fuentes de financiacién para las in-
riesgos para los inversores, promoviendo un entorno estable y transparente que at- Mapeo de las principales fuentes de fi- . . -

. . . ; . . As . . s . versiones requeridas en los objetivos de la
raiga capital privado. Ademas, el uso integrado de instrumentos economicos ambi- nanciacion para los recursos necesarios o L
P, . . transicion energetica.
entales, como la regulacion, los impuestos y los mecanismos de mercado, debe ga- enlaTE.
rantizar la asignacion eficiente de los recursos publicos y privados, cumpliendo con
- los criterios ambientales, sociales y econdmicos.

“El desafio de la transicion energética va mds alla de los aspectos técnicos y fi-
nancieros, exigiendo un marco regulatorio eficiente. Antes de pensar en subsid-
ios, es esencial que este marco sea eficaz para atraer inversiones y desarrollar
una economia verde y sostenible, aprovechando las vocaciones y los recursos na-
turales de cada pais.”

Consejo: Las leyes presupuestariasy los planes estratégicos sectoriales pueden
ser fuentes clave de informacién para el analisis de este componente.

Instituto E+ Transicion Energética F2 - Seguimiento

El gobierno debe contar con herramientas de monitoreo para los sistemas de financiacion en uso. Esto
F1 - Levantamiento de necesidades permite identificar oportunidades para mejorar las condiciones, actualizar los métodos de negocia-
cion e identificar areas con déficit de inversion.
Para garantizar una transicion energética eficaz, el gobierno necesita mapear las necesidades de in-
version en diversas areas e identificar las principales fuentes de financiacion. Estos recursos pueden

INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

provenir de fuentes publicas, privadas, nacionales o internacionales.

Comprobar si el gobierno realiza segui-
miento del sistema de financiacion vincu-
lado al gasto para la transicion energética.

Mecanismos de seguimiento del
gobierno para la financiacién.

Consejo: Los sistemas de monitoreo presupuestario del gobierno pueden
ser herramientas valiosas para evidenciar el seguimiento de la financiacién
publica destinada a la transicion energética.
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F3 - Transparencia

La transparencia en el uso de fondos destinados a la financiacidn de la transicidn energética per-
mitira a la sociedad conocer la procedencia de los fondos y el monto invertido, fortaleciendo la
fiscalizacion social sobre las acciones del gobierno.

RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Determinar si el gobierno dispone de me-
canismos de transparencia para la finan-
ciacion de la transicion energética.

INFORMACION NECESARIA

Mecanismos de transparencia
aplicables a la financiacién de la TE.

A destacar: El equipo puede enfrentar desafios al recopilar informacién sobre el

@ seguimiento y la transparencia gubernamental en relacion con los financiamientos
privados (componentes F2 y F3). Para superar estas dificultades, puede ser necesa-
rio consultar a especialistas en esta materia.

En la seccidén “Buenas practicas y lecciones aprendidas” al final de esta Guia, se ofrecen obser-
vaciones relevantes sobre la experiencia del TCU en el analisis de la Financiacién de la Transicion
Energética.

4. TEMAS DE LA TRANSICION ENERGETICA

Para el Eje de Temas de la Transicion Energética (T), se propone organizar el analisis en cuatro compo-
nentes clave:

Configuracion de la agenda publica

T2 Institucionalizacion
T3 Implementacion

T4 Evaluacion y estabilidad

Vale recordar que cada tema puede incluir mas de una politica asociada. En esos casos, se recomienda
realizar un andlisis con los cuatro componentes por separado para cada politica.

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

Ejemplo: En el tema “Energias renovables”, al identificarse las politicas de Ener-
gia Solar (ES) y Energia Edlica (EE), se analizaran cuatro componentes para cada
una, (Tl(Es), g0 g @ T4(Es)) para la primera, y (Tl(EE), a0 19 @ T4(EE)) para
la segunda.

El tema “Andlisis y presentacion de los resultados” ofrece ejemplos de cémo aplicar
estos componentes a multiples politicas o acciones gubernamentales dentro del mis-
mo tema. También proporciona un enfoque para consolidar los resultados del andlisis
por tema, independientemente del nimero de politicas o acciones evaluadas.

Aportaciones de expertos

Tecnologias emergentes, como la electrificacion, el hidrégeno, las baterias y las
centrales hidroeléctricas reversibles, tienen el gran potencial de impulsar la tran-
sicion energética. No obstante, es fundamental un monitoreo continuo de las inno-
vaciones tecnoldgicas para asegurar que estas soluciones sean implementadas de
forma sostenibley en linea con los objetivos climaticos a largo plazo. Al auditar estas
tecnologias, las EFS pueden evaluar si las autoridades realizan los analisis pertinen-
tes, como consultas publicas y estudios de impacto. Asimismo, pueden verificar que
la adopcidn de estas innovaciones genere beneficios para toda la sociedad.

“Auditar las tecnologias emergentes es esencial para garantizar que su imple-
mentacion sea sostenible y coherente con los compromisos a largo plazo. El
papel de las EFS es monitorear y cuestionar a las autoridades, asegurandose
de que estas innovaciones aportan beneficios reales a la sociedad.”

Grupo de Estudios del Sector Eléctrico (GESEL)
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T1 - Configuracion de la agenda publica

Se refiere a los temas y cuestiones prioritarios en los debates politicos y al modo en que los gobiernos
los escogen y destacan. El proceso implica identificar y definir qué cuestiones son relevantes tanto
para la ciudadania como para quienes elaboran estas politicas, teniendo en cuenta influencias como

la opinidn publica y los medios de comunicacion, entre otros factores.

INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Identificar si el tema es de interés guberna-
mental y esta siendo debatido;
Agenda publica relacionada con la

politicay su proceso de formacion. Verificar si ha habido participacion ciudad-

ana en el proceso de formulacion y eleccion
de la accidn gubernamental.

Para analizar este componente, es necesario identificar la agenda publica vinculada con la politica'y
comprender cdmo ha sido estructurada. Algunas fuentes Utiles incluyen planes presupuestarios plu-
rianuales, planes de gestidn y consultas con organismos centrales y sectoriales. Es importante com-
probar si el proceso de elaboracidn de la agenda ha contado con la participacion popular.

T2 - Institucionalizacion
La institucionalizacion de una politica piblica ocurre cuando se crean documentos legales que la ha-

cen oficial y definen su aplicacion. Es importante que la politica establezca objetivos y metas claros,
utilizando indicadores que permitan acompanar el avance. Esto contribuye a garantizar no solo que la

politica se implemente correctamente, sino también que sus resultados sean medibles y ajustables.

INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Identificar si la politica publica esta oficial-
izada en un acto normativo;

Actos normativos que han
oficializado la politica; Verificar si los objetivos son especificos, men-
surables, apropiados y realistas, y si incluyen
una estimacion del tiempo necesario para

Objetivos y metas establecidos para L
implementarlos y lograr sus efectos;

la politica, junto con sus respectivos

indicadores de seguimiento.
Indicar si se han fijado metas objetivas para
cada indicador.
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Ejemplo: Para analizar este componente, el equipo puede guiarse por las si-
guientes subpreguntas:

Esta la politica institucionalizada en un acto normativo?
Contiene la politica objetivos y metas definidos?
Son realistas los objetivos y metas?

2

Se han definido los objetivos y metas sobre la base de pruebas o se ha
utilizado un modelo légico racional para su definicion?
Se han establecido indicadores para cada objetivo?

Aportaciones de expertos

La transicion energética depende del desarrollo continuo de tecnologias para su

generacion y uso de recursos renovables, asi como de la electrificacion del trans-

portey las industrias. La biomasa, actualmente utilizada, como fuente de energia,

puede sustituir a los combustibles fosiles en las industrias quimica y metalurgica,

abriendo nuevas estrategias de gestion y secuestro de carbono. Es fundamental

que las EFS auditen las politicas publicas que inciden en estas cadenas producti-

vas para garantizar incentivos coherentes, evitando interrupciones o discontinui-

I% dades en las inversiones. Esto promueve el crecimiento econémico, la creacion de
empleo y la competitividad de las economias.

“La transicion energética es un proceso de destruccion creativa con grandes
beneficios para la sociedad. Sin embargo, su éxito depende de un entorno fa-
vorable para la innovacion y la expansion de nuevas soluciones; las EFS deben
garantizar que las politicas publicas faciliten este proceso.”

Instituto E+ Transicion Energética

T3 - Implementacion

La implementacidn exitosa de una politica requiere una definicidn clara de las responsabilidades de
ejecucion y un mapa de riesgos asociado. Los informes que muestren cémo se esta implementando
la politica son esenciales para asegurar la alineacion con los resultados previstos y facilitar los ajus-
tes necesarios.
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INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Identificar si las responsabilidades de
implementacion estan bien definidas;

Responsabilidades y riesgos
de la implementacion;

Verificar si se han identificado y abordado

Informacion sobre la aplicacion de la . . . i
los principales riesgos de implementacion;

politica (informe de implementacion);

Indicar si se estan alcanzando los objetivos

Resultados de evaluaciones de eficacia. .
y metas a corto plazo (eficacia).

Elequipo debe verificar si las responsabilidades de implementacidn estan claramente definidas,
preferiblemente en actos normativos, y si se han identificado los principales riesgos que podrian
comprometer el proceso, junto con propuestas para tratar o mitigar los mas significativos. Esta
definicion también incluye el establecimiento de roles y obligaciones para los actores del sector
privado involucrados en la ejecucion de la politica piblica. Ademas, se debe verificar si se estan
alcanzando los objetivos a corto plazo de la politica.

Aportaciones de expertos

Las innovaciones tecnoldgicas tienen el potencial de hacer que la transicion

energética sea masaccesible e inclusiva, pero elimpacto positivo de estas tec-

nologias depende de su implementacion. Es esencial garantizar el acceso de

las comunidades vulnerables a las tecnologias renovables, como la energia

solary los sistemas hibridos de baterias. Para evitar que se amplien las dispa-
ridades, es crucial que las EFS y otros agentes supervisen de cerca la adopcion

de estas tecnologias, asegurandose de que se distribuyan de manera justa y
se adapten a las necesidades locales.

“Aunque las innovaciones tecnoldgicas son poderosas herramientas para la tran-
sicion, el acceso desigual a ellas sigue marginando a los grupos mds pobres. El
monitoreo continuo del impacto de estas politicas publicas en las comunidades
vulnerables es esencial para asegurar que lleguen efectivamente a estos grupos,
promoviendo una distribucion justa de los beneficios y costos de la transicion.”

Centro Brasil por el Clima (CBC)
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T4 - Evaluacion y transparencia

Para garantizar la transparencia y efectividad de la politica, es esencial contar con informacién deta-
[lada sobre su desempefio, como informes de evaluacion y planes de monitoreo que muestren cémo
esta funcionando. También es importante dar a conocer los resultados para que el publico pueda ac-
cederaellosy acompafiar el impacto y la eficacia de las acciones implementadas.

INFORMACION NECESARIA RESULTADO ESPERADO DEL ANALISIS

Verificar si se han desarrollado indicadores
de desempeiio claros y medibles para

la politica publica, y si son medidosy
monitoreados de manera consistente;

Informacion sobre el desempefio de la
politica (indicadores de desempefio, in-

-, ) Identificar si la politica publica ha tenido
forme de evaluacion, plan de monitoreo);

los efectos esperados (efectividad);

Difusion de los resultados de la politica. o . . oz
Sefalar si se publica informacion sobre los

resultados de la politica y si los resultados
de la evaluacion se presentan en un
formato accesible para los ciudadanos.

El equipo debe asegurarse de que la politica se evalla periddicamente mediante el monitoreo de
los indicadores y el andlisis de los efectos esperados. Se pueden utilizar grupos de control para
evaluar si laimplementacién de la politica esta modificando la realidad.

Ademas, es importante garantizar que los resultados de la evaluacion sean accesibles al publico.
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El analisis y la presentacion de los resultados constituyen la etapa final de la auditoria, en la que las
evidencias recopiladas se transforman en conclusiones claras.

Esta seccion presenta el enfoque utilizado para analizar, interpretary presentar los resultados de las evalua-
ciones. En este contexto, se propone dividir cada componente en items evaluados descriptivamente.

Metodologia de Atribucion de Puntuaciones

La evaluacion de cada componente se realiza a través de los items, que son analizados de manera
descriptiva. Este andlisis resultard en una puntuacion de 0 a 3 para cada item, de acuerdo con la si-
guiente escala de madurez.
Variacion de la puntuacion de evaluacion

0 - No implementado: Inexistencia de actuacion estatal.

1 - Bajaimplementacion: Solo se han superado las etapas iniciales del ciclo de politicas publicas.

2 - Implementacion parcial: Se han completado varias etapas del ciclo de politicas publicas,
pero alin es necesario avanzar en algunos puntos.

3 - Alta implementacién: La mayoria de las etapas del ciclo de politicas publicas han sido
superadas, quedando espacio solo para mejoras menores.

17 International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) (2019). ISSAI 3000 - Performance Audit Standard. Available at: https://www.
issai.org/pronouncements/issai-3000-performance-audit-standard/



https://www.issai.org/pronouncements/issai-3000-performance-audit-standard/
https://www.issai.org/pronouncements/issai-3000-performance-audit-standard/
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Calculo de la puntuacion por Eje

Una vez asignadas las puntuaciones a cada item, es posible calcular el valor agregado de cada compo-
nentey, finalmente, la puntuacion final del eje.

Para interpretar los valores agregados, se debe seguir una clasificacion especifica, ya que se trabaja con
variables continuas. Se sugiere la interpretacion presentada en el cuadro 1 a continuacion.

Cuadro 1: Valores agregados

INTERVALO DE PUNTUACION AGREGADA CLASIFICACION

De0a0,4 No implementado
De0,5a1,4 Baja implementacion
Del,5a24 Implementacion parcial

De2,5a3 Alta implementacion

Fuente: Elaboracién propia.

Gobernanza, Transicion justa e inclusiva y Financiacion (Ejes 1,2y 3)
Para obtener el valor agregado de cada componente de los ejes 1, 2 o 3, calcule la media simple de
las puntuaciones de cada item de analisis correspondiente a ese componente, considerando solo

un decimal.

Finalmente, la puntuacién final de cada eje se obtendra calculando la media de las puntuaciones
de todos sus componentes.

Consulte el cuadro 2 para ver un ejemplo hipotético de la evaluacion de los ejes 1,2y 3.
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Cuadro 2: Ejemplo de evaluacién de los ejes 1,2y 3

’ PUNTUACION
. PUNTUACION DE AGREGADA DE LA
CONEUNERIE LEEN LA EVALUACION EVALUACION POR
COMPONENTE
1,1 3
1 2.5
1,2 2
2 2,1 2 2
3,1 3
3 3,2 1 1.7
3,3 1
Puntuacion del eje 2.1

Fuente: Elaboracién propia.
Temas de la transicion energética (Eje 4)

Para el eje de Temas de la transicion energética (eje 4), es posible cada tema incluya una o mas politi-
cas o acciones gubernamentales.

En este caso, es necesario evaluar cada item por separado para cada politica o accion gubernamental.

Para agregar el resultado y calcular la puntuacion final de cada politica, componente, item y tema,
siga estos pasos:

1. Puntuaciones Agregadas por item: Calcule el promedio simple de las puntuaciones
asignadas a un mismo item en todas las politicas y acciones relacionadas. Esta puntuacion
ofrece una vision del desempefio general de un item especifico.

2. PuntuacionesAgregadasporComponente:Calculeelpromediosimpledelaspuntuaciones
de todos los items dentro de un mismo componente. Esta puntuacion consolidada muestra
la madurez del componente.

3. Puntuaciones de cada Politica o Accion: Calcule el promedio simple de las puntuaciones
detodos lositems dentro de una misma politica o accion especifica. La puntuacion agregada
por politica o accion sirve como base para el calculo final del Tema en analisis.

4. Puntuacion Final del Tema: La puntuacion final del tema en andlisis, es el promedio
simple de las puntuaciones de todas las politicas o acciones obtenidas en el Paso 3.
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A destacar: Las puntuaciones agregadas de los items y componentes son herra-
mientas esenciales para un analisis profundo, que permiten identificar los pun-
tos fuertes y débiles en cada parte de la evaluacidn. Sin embargo, para obtener
la puntuacion final del tema, el calculo se basa exclusivamente en el prome-
dio simple de las puntuaciones de todas las politicas o acciones.

A continuacién, se expone un ejemplo, que ejemplifica la evaluacion hipotética del eje 4, conside-

rando un tema especifico con tres politicas o acciones gubernamentales diferentes. Este cuadro ilus- @
tra cdmo se calculany agregan las puntuaciones para cada item, componente, politicay parael area

en su conjunto.

Cuadro 3: Ejemplo de evaluacion para el eje 4

Aportaciones de expertos

<
< << < @ < L o
SJ=z SJz SJz & w3

w w =0 w O w <0 =ZFE afz . il . e e

= o%sS %o %o SC'= e Fortaleciendo los Hallazgos de Auditoria con Benchmarking Cuantitativo

& = z28 z2g z2g g=9  ©¢8

= O = = a O

% w o0 O o0 O o0 O §3< 229- s e T . o

a B I0< I5< I5< E<Aa S50 = Para aumentar la objetividad del analisis, complemente la evaluacion cualitati

= S U SI U S U Z=>< o9 p L. ,

S ESE ESE ESE 209 Z < & va del Guia con datos cuantitativos. El uso de benchmarks (parametros de refer-

2 < ° 2 o) 2 o) S a3 encia) basados en datos ayuda a los auditores a reforzar sus hallazgos y a ofrecer
wa A Ao < > . 4. 2m
W conclusiones mas solidas.
Como aplicar este enfoque:
1.1 2 2 3 2.3
« Evaluar el progreso en indicadores clave como el despliegue de energias
1 2.7 renovables, las mejoras en eficiencia energéticay la reduccion de
emisiones.

1.2 3 3 3 3 2 « Comparar el progreso nacional con metas reconocidas

.:. internacionalmente, como el escenario de Emisiones Netas Cero (NZE)

— para 2050 de la IEA.

2 2.1 2 1 3 2 2
Recursos clave:

o |[EA’s Tracking Clean Energy Progress — Proporciona evaluaciones anuales
3.1 0 1 3 1.3 basadas en datos de tecnologias y sectores.
o Energy Efficiency Policy Level index - Ofrece un marco para comparar
politicas especificas con los requisitos del escenario NZE.

3 3.2 0 2 0 0.7 0.9 Auditar con parametros de referencia cuantitativos mejora la objetividad y la
credibilidad de los hallazgos, respalda conclusiones basadas en evidencia para
los responsables de politicas y para la sociedad, y representa una herramienta

3.3 1 1 0 0.7 avanzada sin afiadir complejidad para auditores nuevos en auditorias de tran-
sicion energética.

PUNTQACION DE Agencia Internacional de Energia (AIE)

EVALUACION AGREGADA
POR POLITICA O ACCION 1.3 17 2 1.7
PUNTUACION DEL TEMA

Fuente: Elaboracién propia.
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Analisis por Eje

A continuacidn, se presentan los elementos de analisis propuestos para cada eje. Es necesario tener
en cuenta que esta Guia busca establecer un enfoque practico para evaluar la transicion energética de
manera transversal, y que los items propuestos pueden ser adaptados.

A destacar: Durante la ejecucion de la auditoria, puede identificarse que un item o un
componente completo no sea pertinente en el contexto de un pais especifico, o que,

@ debido a circunstancias imprevistas, ya no se ajuste a la planificacion de la auditoria.
En estos casos, es responsabilidad del equipo de auditoria realizar las adaptaciones
necesarias.

1. Gobernanza

En este eje, el trabajo de la EFS busca colaborar para que los compromisos climaticos de los gobiernos
se traduzcan en acciones concretas, relacionadas con la transicion energética y alineadas con las me-
jores practicas internacionales. Esto promueve la transparencia y la rendicion de cuentas necesarias
para enfrentar los desafios globales (véase el cuadro 4).

Cuadro 4: Gobernanza

COMPONENTE iTEM

G1.1 Existencia de un marco legal

Existe un marco legal (incluyendo leyes, decretos,
normas y reglamentos oficiales) para la Transicion
Energética (TE).

G1.2 Existencia de un marco legal sectorial
G1. Marco legal y normativo

Existe un marco legal para las principales politicas
sectoriales relacionadas con la TE.

G1.3 Integracion

La legislacion sobre la TE prevé la integracion de
las politicas sectoriales y los instrumentos de pla-
nificacion del Gobierno.

COMPONENTE

G2. Estructura gubernamental

G3. Planificacion
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iTEM
G2.1 Existencia de estructura gubernamental

Existe una estructura gubernamental para tratarla TE.

G2.2 Responsabilidades bien definidas
Las responsabilidades para la formulacién e imple-

mentacion de las acciones de TE estan claramente
definidas entre las organizaciones publicas.

G2.3 Liderazgo
Existe un organismo gubernamental central que
ejerce liderazgo, direccion, coordinacién y auto-

ridad para movilizar a otros organismos guberna-
mentales.

G3.1 Rentabilidad
En la seleccion de acciones gubernamentales, se

ha considerado la rentabilidad y se han analizado
alternativas de intervencion viables.

G3.2 Estrategia a largo plazo

Existe una estrategia a largo plazo para la TE.

G3.3 Alineacion con laNDC

La estrategia a largo plazo esta alineada con la NDC.

G3.4 Sinergias con los ODS

Los instrumentos de planificacion estan alinea-
dos con el ODS 7 (Garantizar el acceso a una ener-
gia asequible, segura, sostenible y moderna a to-
dos).
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COMPONENTE

G4. Gestidn de riesgos

G5. Coordinacién

iTEM

G4.1 Mapeo de riesgos

Existe un mapeo de riesgos para la TE.

G4.2 Evidencia de los riesgos

La identificacion de riesgos se basa en gran medida
en evidencias.

G4.3 Riesgos en los principales instrumentos de
planificacion y politicas sectoriales

Los instrumentos de planificacion y las politicas
sectoriales del pais para la TE incorporan los ries-
gos identificados.

G5.1 Mecanismos de coordinacion horizontal

Existen mecanismos institucionales (comisiones,
consejos, comités, sistemas, procesos y protocolos
entre sectores) para facilitar la coordinacion hori-
zontal entre organismos intergubernamentales re-
lacionados con la TE.

G5.2 Dinamica de interaccion

Los mecanismos institucionales de coordinacidn
horizontal tienen una dindmica de trabajo que
permite a sus miembros interactuar de manera
regular.

G5.3 Mecanismos de coordinacion vertical

Existen mecanismos institucionales (comisiones, con-
sejos, comités, sistemas, y mecanismos de formula-
cion eimplementacion conjunta de politicas en todos
los niveles de gobierno - federal, estatal, municipal,
etc.) que permiten la coordinacion vertical.

COMPONENTE

G6. Monitoreo y transparencia

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

iTEM

G6.1 Monitoreo

Existen mecanismos de monitoreo.

G6.2 Regularidad

Se facilitan datos y se realiza un monitoreo de for-
ma regular.

G6.3 Transparencia

Existen mecanismos de transparencia que permi-
ten a la sociedad seguir las acciones relacionadas
con la TE en formatos y lenguaje accesibles.

Fuente: Elaboracién propia.
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Explorando experiencias internacionales (benchmarking internacional)

N\ (A

Z REINO UNIDO: Riesgos para el objetivo de Cero Emisiones Netas

La EFS del Reino Unido, en su informe “Lograr el Net Zero”, subray6 que el objetivo de lograr
cero emisiones para 2050 requiere esfuerzos coordinados entre los organismos guberna-
mentales. Sin embargo, la auditoria identificd la falta de priorizacion por parte de algunos
departamentos y la ausencia de competencias especializadas, lo que representa riesgos
significativos para el éxito de la estrategia. La actuacion de las EFS puede supervisar estos
riesgos para garantizar la aplicacion efectiva de los objetivos de las politicas publicas.

© _ INDIA: Gobernanza Energética y Auditorias Sectoriales
——

La EFS de India ha realizado auditorias significativas en el sector energético, incluyendo la
gestion de la energia en los ferrocarriles y el desempefio de la agencia estatal de eficiencia
energética. Estas auditorias han resaltado areas de mejora en la gobernanza del sector, evi-
denciando la eficiencia energética como un pilar esencial de la transicion energética.

>‘— SUDAFRICA: Retos en la Gobernanza del Sector Energetico

La EFS de Sudafrica destaco retos criticos en el sector energético, como la ausencia de un
plan de transicidn energética aprobado y una gobernanza limitada. Las auditorias se cen-
traron en la conformidad con los requisitos reglamentarios por parte de los productores
independientes de energia, evaluando la adhesion a las normas minimas establecidas. Este
enfoque en la regulacion normativa es vital para reforzar la gobernanza del sector y facilitar
la transicion hacia energias renovables .

EEEE COSTA RICA: Fragmentacion Juridica en el Sector Energético

La EFS de Costa Rica, en su informe sobre “Desafios de la Transicion Energética desde la
Perspectiva de la Hacienda Publica”, destacé que la fragmentacién normativa en el sub-
sector energético ha sido un obstaculo para lograr una transicion energética eficaz. La fal-
ta de un disefio sistémico y la complejidad del marco juridico dificultan la implementacién
de politicas coherentes. La auditoria recomienda mejorar la gobernanza reguladora para
asegurar una coordinacion eficiente entre los actores involucrados en el sector energético.

: e .
_— COLOMBIA: Seleccion del Alcance con Enfoque Ampliado

En la fase de seleccion del alcance, la EFS de Colombia enfatizo la necesidad de adoptar un
enfoque mas amplio en su informe “Evaluacion de la politica publica de transicion energética
(2012-2022)”. Centrarse exclusivamente en la mitigacion de los gases de efecto invernadero
(GEI) podria limitar el analisis, considerando la transicién Gnicamente como una herramienta
para combatir el cambio climatico. Para evitar esta limitacion, es esencial incluir otras dimen-
siones importantes, como la seguridad y la fiabilidad energéticas, que afectan directamente
al desarrollo econdmico. Este enfoque mas amplio permite a la auditoria ofrecer una vision
equilibrada entre los objetivos ambientales y el crecimiento econdémico.

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

2. Transicion energética justa e inclusiva

Las EFS desempefian un papel fundamental en la alineacidn de las politicas y estrategias de tran-
sicién con los principios de equidad y justicia social, promoviendo la reduccion de desigualdades
regionales y sociales. Los items evaluados en este eje buscan identificar la presencia de estos as-

pectos en las acciones gubernamentales (véase el cuadro 5).

COMPONENTE

J1. Inclusidon

Cuadro 5: Transicién energética justa e inclusiva

iTEM

J1.1 Identificacion de los grupos mas vulnerables

Existen acciones destinadas a identificar a los
grupos mas vulnerables ante los impactos de la
Transicion Energética (TE).

J1.2 Inclusion en la toma de decisiones

Existen mecanismos para incluir a las comuni-
dades afectadas y a las poblaciones vulnerables
en el proceso de toma de decisiones sobre estrate-
gias, politicas y planes relacionados con la TE.

J1.3 Mecanismos de apoyos equitativos

Existen mecanismos que incorporen una per-
spectiva de equidad, con medidas y disposiciones
destinadas a reducir los dafios y garantizar ben-
eficios equitativos de las soluciones para la tran-
sicion energética.
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COMPONENTE

J2. Lucha contra la
pobreza energética

J3. Desarrollo socioeconémico

iTEM

J2.1 Acceso a electricidad limpia

Las politicas y planes de la TE contemplan ac-
ciones para fomentar el acceso a electricidad lim-
pia en comunidades mas vulnerables.

J2.2 Acceso primario a combustibles limpios

Las politicas y planes de la TE incluyen acciones
orientadas a promover el acceso a combustibles
limpios para las comunidades mas vulnerables.

J2.3 Precios asequibles

Existen mecanismos legales o regulatorios que vi-
abilizan el acceso a energéticos limpios a precios
asequibles.

J3.1Atencion a los trabajadores y comunidades
dependientes de los combustibles fosiles

Existen politicas y planes que consideran el desar-
rollo socioecondmico de los trabajadores y comu-
nidades que dependen de los combustibles fosiles.

J3.2 Generacion de empleo e ingresos

Las politicas y planes de desarrollo de nuevas tec-
nologias y fuentes de energia incluyen directrices
y estrategias directamente orientadas a la gener-
acion de oportunidades de empleo y al incremento
de los ingresos.

J3.3 Reduccion de desigualdades regionales

Las politicas vinculadas a las acciones de TE incluy-
en directrices orientadas a disminuir las desigual-
dades regionales y sociales.

Fuente: Elaboracién propia.

®
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Explorando experiencias internacionales (benchmarking internacional)

= COLOMBIA: Impactos Socioeconémicos de la Disminucién de las Ex-
portaciones de Carbdn

En Colombia, la EFS identificd, en su auditoria de la “Evaluacion de la politica
publica de transicion energética (2012-2022)”, la falta de objetividad en el plan
para reducir progresivamente las exportaciones de carbdn. Esta politica podria
tener efectos socioecondémicos adversos en las comunidades dependientes de la
mineria del carbon. La auditoria destacé la importancia de garantizar que el go-
bierno mitigue estos impactos y ponga en marcha mecanismos de apoyo adec-
uados, asegurandose de que las politicas no perjudiquen a las poblaciones mas
vulnerables.

B INDONESIA: Evaluacion de los Impactos Sociales de la Transicion
Energética

En sus auditorias, la EFS de Indonesia utiliz6 el “trilema energético” - seguridad,
equidad y sostenibilidad - para evaluar el impacto social y econémico de la susti-
tucion energética. Se observo que la transicion podria aumentar los costos de la
electricidad, lo que repercutiria negativamente en las comunidades vulnerables.
Ademas, se analizaron las politicas de infraestructura para vehiculos eléctricos y
suimpacto en las poblaciones desfavorecidas, buscando garantizar que las politi-
cas publicas promuevan una transicion justa e inclusiva.
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3. Financiacion

Al verificar si los gobiernos identifican correctamente las necesidades de inversion y las fuentes
de financiacion, para alcanzar los objetivos climaticos, las EFS refuerzan la confianza de la socie-
dad en la gestidn de estos recursos. Los items enumerados a continuacion tienen como objetivo

responder a este desafio (véase el cuadro 6).

Cuadro 6: Financiacién

COMPONENTE

F1. Estudio de las necesidades

F2. Seguimiento

F3. Transparencia

ITEM

F1.1 Evaluacion de las necesidades

Elgobierno haidentificado las necesidades de in-
version requeridas para los objetivos de la Tran-
sicion Energética (TE).

F1.2 Mapeo de fuentes

El gobierno ha identificado las fuentes de finan-
ciamiento necesarias para alcanzar los objetivos
delaTE.

F2.1 Mecanismos de seguimiento

El gobierno ha establecido mecanismos de se-
guimiento con una clara definicién de respons-
abilidades y la capacidad técnica adecuada para
supervisar el sistema de financiamiento de la
transicion energética.

F3.1 Mecanismos de transparencia

El gobierno cuenta con mecanismos para garan-
tizar la transparencia en el financiamiento rela-
cionado con la TE, incluyendo requisitos claros
para las entidades privadas que reciban fondos
publicos o participen en programas guberna-
mentales.

Fuente: Elaboracién propia.
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Explorando experiencias internacionales (benchmarking internacional)

B ALEMANIA: Eficiencia de los Programas de Financiacion

La EFS de Alemania identificé que varios programas de financiacion relacio-
nados con la transicion energética presentan baja eficiencia, generando altos
costos sin beneficios proporcionales. La auditoria sobre las “Medidas para im-
plementar la Transicion Energética por parte del Ministerio Federal de Asun-
tos Econdmicos y Energia” destaco la importancia de consolidar y cuantificar
el gasto gubernamental, evaluar si los recursos se estan utilizando de manera
eficazy en linea con los resultados esperados, y garantizar que los programas
sean financieramente sostenibles.

ESTADOS UNIDOS: Auditoria de las Leyes de Financiacion

La EFS de Estados Unidos esta auditando tres leyes clave para la financiacion
de la transicion energética: la Ley CHIPS (Ley de Incentivos a la Fabricacion
de Semiconductores), la Ley de Inversion en Infraestructuras y Empleo, y la
Ley de Reduccidn de la Inflacion. Esta auditoria analiza la eficiencia de estos
programas y su costo-beneficio, asegurando que los recursos se apliquen de
manera eficaz para promover la reduccidon de las emisiones de carbono y la
sostenibilidad econdmica.

mmmm COSTA RICA: Financiacion de Energias Renovables

La EFS de Costa Rica auditd proyectos hidroeléctricos y edlicos financiados por
fondos fiduciarios, verificando si las opciones de financiacion minimizan los
costos y evitan la creacion de “activos ociosos”, como infraestructuras fosiles
que podrian quedar obsoletas. La auditoria sobre los “Desafios de la Transicion
Energética desde la Perspectiva de la Hacienda Publica” subrayé la necesidad
de garantizar que se optimizan los recursos y que las decisiones de financia-
cion se alinean con los objetivos de la transicion energética.

UNION EUROPEA: Lagunas en los Planes Nacionales de Energia y Clima

El Tribunal de Cuentas Europeo sefialé que muchos Planes Nacionales de En-
ergiay Clima de la Unidn Europea carecen de informacion detallada sobre las
necesidades deinversiony las fuentes de financiacion, lo que dificulta la evalu-
acion de su viabilidad. Por lo tanto, las auditorias deberian evaluar de forma
critica la calidad y exhaustividad de estos planes, asegurandose de que estan
bien estructurados para permitir la transicion energética y alcanzar los objeti-
vos climaticos.
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4. Temas de la transicion energética

Las EFS desempefian un papel crucial en la evaluacion de las politicas publicas de transicion
energética, verificando su formalizacidn, la eficacia de su implementacién y la transparencia de
sus resultados, para asegurar que se alcancen los objetivos establecidos. En este eje, los items de
evaluacion buscan respaldar este analisis (véase el cuadro 7).

Cuadro 7: Temas de la Transicién Energética
COMPONENTE ITEM

T1.1 Agenda publica

La politica o accion de transicion energética
cuenta con una agenda publica clara y formal-

mente establecida
T1. Configuracion de

la agenda publica
T1.2 Proceso participativo

El proceso de elaboracidn de la politica o accion
incluyé la participacion de partes interesadas rele-
vantes, como la sociedad civil y el sector privado.

T2.1 Oficializacion en acto normativo

La politica publica o accion de transicion energé-
tica fue formalizada mediante un acto normativo
(ley, decreto, reglamento, etc.).

T2.2 Objetivos y metas

T2. Institucionalizacion Ve L L
La politica o la accidn tiene objetivos y metas de

resultados claramente definidos.

T2.3 Objetivos medibles

Los objetivos y metas de la politica o accidén son
medibles, realistas y tienen plazos y estimaciones
de tiempo definidos.

COMPONENTE

T3. Implementacion

T4. Evaluacién y transparencia

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

iTEM

T3.1 Definicion de responsabilidades

Existe una definicion clara de las responsabilida-
des de implementacion.

T3.2 Gestion de riesgos

Los principales riesgos asociados con la imple-
mentacion de la politica o accion han sido identifi-
cadosy gestionados de manera adecuada.

T3.3 Resultados a corto plazo
Los resultados esperados y los objetivos a corto

plazo de la politica o accidn se estan alcanzando
efectivamente.

T4.1 Indicadores de desempeiio

Se han desarrollado indicadores de desempefio cla-
ros y medibles para la politica o accion, y estos son
medidos y monitoreados de manera consistente.

T4.2 Evaluacion de efectos

El efecto o impacto esperado de la politica o ac-
cion publica ha sido consistentemente evaluado y
verificado.

T4.3 Transparencia y accesibilidad

La informacion sobre el desempefio de la politica
0 accion es de acceso publico y se divulga en for-
matos y lenguaje que facilitan su comprension

Fuente: Elaboracién propia.
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Explorando experiencias internacionales (henchmarking internacional) Presentacion de los resultados

UNIGN EUROPEA: Revisién de los Objetivos Climdticos y Energéticos El equipo desarrollé una metodologia de auditoria enfocada en la claridad y accesibilidad de los

) , ) ) resultados. A lo largo del proceso, se analizaron las mejores practicas para garantizar que la in-
El Tribunal de Cuentas Europeo adopto un enfoque prospectivo en la fiscal-

izacion de los objetivos climaticos y energéticos de la Unidn Europea (UE). A
través de modelos y proyecciones, el informe “Objetivos climaticos y energéti-
cos de la UE” evalud si las politicas actuales son suficientes para alcanzar los ob-
jetivos previstos para 2030. Este enfoque prospectivo va mas alla de la auditoria
tradicional, al centrarse en los compromisos futuros y ofrecer un modelo para
otras EFS interesadas en monitorear objetivos a largo plazo.

formacion fuera facilmente comprensible.

Se optd por cuadros, tablas y graficos como las principales formas de presentacion, lo que per-
mite visualizar los datos de manera intuitiva. La asignacion de colores a las puntuaciones en las
tablas también facilita la visualizacion del desempefio y simplifica la interpretacion de los re-
sultados, asegurando que las conclusiones de la auditoria se comuniquen de forma clara y ac-

cesible.

- INDONESIA: Evaluacion de la Politica Energética

La EFS de Indonesia esta auditando el plan nacional de transicién energética, Consejo: Mediante el uso de formato condicional en una hoja de célculo, es posible asig-

cuyo objetivo es sustituir gradualmente las fuentes fosiles por energias renov-
ables. El “Resumen de Auditoria de Desempefio de la Transicion Energética”

evalla la seguridad y sostenibilidad del acceso a la energia, empleando tanto
datos cuantitativos como proyecciones energéticasy analisis de Big Data para
prever el impacto de las politicas. El enfoque abarca la revision de la eficien-
cia de la matriz energética y la preparacion de la gobernanza para apoyar la
transicion a largo plazo.

nar colores a las puntuaciones representadas por nimeros enteros. De este modo, se
aplican automaticamente colores intermedios a los valores agregados. La represent-
acion en es importante porque ofrece al lector una vision rapida e intuitiva de los resul-
tados de la auditoria.

En el cuadro 8, cada puntuacion recibe un color, siguiendo la clasificacién que se presenta a
continuacién:

Cuadro 8: items de Evaluacién y Asignacién de Puntuaciones

ITEMS

PUNTUACION ESTADO DE COLOR
IMPLEMENTACION

Implementacion parcial amarillo

Para conocer las experiencias de otras EFS en la transicion energética,
consulte el Benchmarking Internacional, que ofrece una visién comparati-

va detallada de las practicas y resultados de auditorias realizadas por dis-

tintas instituciones a nivel mundial. Puede acceder a los resultados aqui:
https://sites.tcu.gov.br/recursos/transicao-energetica/media/Benchmarking_Tran-

sici%C3%B3n_Energ%C3%A9tica_Espa%C3%B1lol.pdf

Fuente: Elaboracién propia.


https://sites.tcu.gov.br/recursos/transicao-energetica/media/Benchmarking_Transici%C3%B3n_Energ%C3%A9tica_Espa%C3%B1ol.pdf
https://sites.tcu.gov.br/recursos/transicao-energetica/media/Benchmarking_Transici%C3%B3n_Energ%C3%A9tica_Espa%C3%B1ol.pdf
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La metodologia de presentacion por colores puede aplicarse a cualquiera de los ejes evaluados, facil-
itando la comprension tanto del progreso como de las areas que requieren mayor atencion.

A destacar: Aunque la escala de 0 a 3 proporciona una vision general cuantitativa,
una puntuacion de “0 - No implementado” en componentes fundamentales - como
G1 “Marco legal y normativo” o F1 “Identificacion de necesidades” - representa mas
que unvalor numéricoy debe interpretarse como un hallazgo relevante de auditoria.

En estos casos, se recomienda complementar la evaluacion numérica con un anali-
sis cualitativo en el informe, explicando causas, efectos y riesgos asociados. Este
enfoque garantiza que el resultado de la auditoria vaya mas alla de la clasificacion y
aporte elementos que evidencien la urgencia e importancia de acciones correctivas
por parte del gobierno.

Aplicacion Practica

Los ejemplos practicos presentados en esta Guia consisten en evaluaciones ficticias creadas para sim-
ular posibles escenarios. Fueron elaborados con el objetivo de ilustrar el enfoque sugerido, permitien-
do una mejor comprension de como se aplicaron los procesos de evaluacion.

Estas simulaciones no representan resultados reales de auditorias, pero sirven como referencia para
orientar la implementacion de practicas evaluativas en el contexto de la transicion energética.

El siguiente ejemplo, relacionado con el eje de Gobernanza (véase el cuadro 9), también puede apli-
carse a otros ejes de analisis, como Transicion justa e inclusiva y Financiacion, constituyendo una for-
ma claray estructurada de presentar los resultados de la auditoria en cada uno de estos ejes.

Energia edlica
Fuente: Adobe Stock

Gobernanza

COMPONENTE

G1. Marco legal
y normativo

G2. Estructura
gubernamental

G3. Planificacion

G4. Gestion de riesgos

G5. Coordinacién

G6. Monitoreoy
transparencia

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

Cuadro 9: items de evaluacién del Eje Gobernanza

PUNTUACION
iTEM PUNTUACION AGREGADA DEL
COMPONENTE

G1.1 Existencia de
un marco legal

G1.2 Existencia de un
marco legal sectorial

G1.3 Integracion

G2.1 Existenciade una
estructura gubernamental

G2.2 Responsabilidades
bien definidas

G2.3 Liderazgo
G3.1 Rentabilidad

G3.2 Estrategiaa
largo plazo

G3.3 Alineacién con laNDC
G3. Sinergias con los ODS
G4.1 Mapeo de riesgos

G4. Evidencia de los riesgos

G4. Riesgos en los
principales instrumentos
de planificaciony
politicas sectoriales

G5.1 Mecanismos de
coordinacion horizontal

G5.2 Dinamicas
de interaccién

G5.3 Mecanismos de
coordinacidn vertical

G6.1 Monitoreo

G6.2 Regularidad

2,3

G6.3 Transparencia

Puntuacion agregada del Eje Gobernanza 1,8

Fuente: Elaboracién propia.
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Consejo:Mediante graficos (véase el grafico 2), también es posible visualizar rapi-
damente los valores agregados, destacando los resultados mas relevantes sin so-
brecargar la presentacion con informacion visual excesiva.

Este enfoque facilita la comprension del desempefio general en el eje, proporcionando una vision
claray objetiva de los aspectos mas criticos.

Grafico 2: Componentes del Eje Gobernanza con los valores del ejemplo anterior

0.8 1.3

G3. Planificacién G4. Gestion de riesgos

G2. Estructura

gubernamental G5. Coordinacién

2.7

G1. Marco
legaly
normativo

G6. Monitoreo y
transparencia

/.

GOBERNANZA
Y GESTION

LEYENDA

De 2,5 a 3 = alta implementacién De 1,5 a 2,4 = implementacidn parcial

De 0,5 a 1,4 = baja implementacién De 0 a0,4=noimplementado

Fuente: Elaboracién propia.

En el eje de Temas de Transicion Energética, se utiliza la misma metodologia; sin embargo, como ya se
ha mencionado, los items se punttan para cada politica analizada.

Temas de la Transicion Energética

A continuacion, se presenta un ejemplo de los resultados de una evaluacion ficticia sobre la incorpo-
racion de energias renovables en el sectoreléctrico, con la identificacién de seis politicas o acciones
gubernamentales distintas vinculadas a este tema (véase el cuadro 10).

Componente

T1. Configuracion de
la agenda publica

T2.
Institucionalizacion

T3.Implementacién

T4. Evaluaciony
transparencia

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

Cuadro 10: Insercién de las energias renovables en el sector eléctrico

item

T1.1Agenda publica

T1.2 Proceso
participativo

T2.1 Oficializacién
en acto normativo

T2.2 Objetivos
y metas

T2.3 Objetivos
medibles

T3.1 Definicidén de
responsabilidades

T3.2 Gestion
de riesgos

T3.3 Resultados
acorto plazo

T4.1 Indicadores
de desempefio

T4.2 Evaluacién
de los efectos

4.3 Transparencia
y accesibilidad.

Puntuacién agregada por politica o accién
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Fuente: Elaboracién propia.

Incentivos de las

fuentes renovables

Descuento en
las tarifas de

N
-
[

Ve

transmision

Impuesto de

tacion

impor

N
-
[

2,1

PUNTUACION
AGREGADA
DEL TEMA
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A destacar: En los ejemplos, es facil identificar rdpidamente qué items y
componentes se encuentran en etapas mas avanzadas o rezagadas de im-
plementacidn, asi como visualizar el nivel de madurez de los diferentes ejes.

Por ejemplo, el proceso de establecimiento de la agenda publica (item 1.1)
esta implementado en todas las politicas y acciones evaluadas, mientras que
la definicion de indicadores medibles (item 4.1) y el analisis del efecto de las
politicas o acciones (item 4.2) presentan baja implementacion, siendo areas
que requieren atencion especial.

Para los temas relacionados con la transicion energética, los graficos de radar resultan especial-
mente Utiles para mostrar los valores agregados por componente y por politica o acciéon guberna-
mental proporcionando una vision clara y concisa del desempefio de las distintas politicas y facil-
itando la identificacion de las areas que necesitan mayor atencion.

A continuacion, se presentan dos graficos (véanse los graficos 3 y 4) de este modelo aplicados al
tema de las energias renovables, utilizando los valores del ejemplo anterior.

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

Gréfico 3: Politicas de energias renovables

2,6

Subastas de energia

Generacidn

, distribuida
Impuesto de importacion

<
e

\- 08
Edlica costa afuera
Descuento en las
tarifas de transmision
2.5

Incentivos a las fuentes renovables

LEYENDA
De 2,5 a 3 = alta implementacion De 1,5 a 2,4 = implementacion parcial
De 0,5 a 1,4 = baja implementacién De 0 a 0,4=no implementado

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 4: Resultado por Componente en el tema de energias renovables

1. Configuracion de
la agenda publica

2. Institucionalizacion

4. Evaluaciony
transparencia

3. Implementacion

LEYENDA

De 2,5 a 3 = alta implementacion De 1,5 a 2,4 =implementacién parcial

De 0,5 a 1,4 = baja implementacién De 0 a 0,4 =no implementado

Fuente: Elaboracién propia.
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BUENAS PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS

La fiscalizacion debe entenderse como un proceso dinamico y continuo, que se adapta segln sea
necesario, y no como algo fijo. La planificacion, etapa inicial de la auditoria, también debe ne-
cesita ser flexible para acomodar las realidades y limitaciones que surgen durante la ejecucion.

El equipo de auditoria del TCU enfrenté diferentes desafios que exigieron ajustes al plan ini-
cial. Estas adaptaciones fueron fundamentales para mantener la eficacia de las acciones de
fiscalizacidon y garantizar que los resultados siguieran siendo relevantesy aplicables. Al adap-
tarse a las circunstancias encontradas, el equipo asegurd tanto el rigor técnico como la utili-
dad practica de las conclusiones de la auditoria.

Con esta vision, este apartado retne buenas practicas y lecciones aprendidas a partir de las
contribuciones del TCU, de otras EFS y de los actores involucrados en la elaboracién de las di-
rectrices de esta Guia, demostrando cémo, incluso frente a desafios, la auditoria puede impul-
sar acciones concretas en la transicion energéticay en el enfrentamiento del cambio climatico.

Gobernanza

En el analisis del item G3.1 (Eje Gobernanza; componente Planificacion), referente a la relacion
costo-efectividad de las acciones de transicion energética, la fiscalizacion brasilefia encontré
desafios relevantes. La complejidad residia en verificar no solo la aplicacion de los recursos,
sino también si se utilizaban de manera eficiente y con impacto medible para la transicion.

El andlisis de la rentabilidad forma parte de la fase de formulacidon de las politicas publicas y,
en un inicio, parecia adecuada para medir la eficiencia del gasto. Sin embargo, el modelo de
planificacion energética brasilefio - mas indicativo que determinativo - se basa en la creacion
de condiciones regulatorias e incentivos para el mercado, reduciendo la aplicabilidad directa
de este criterio.

El examen del item llevd a reflexiones sobre la necesidad de analisis mas profundos de las de-
cisiones gubernamentales, considerando los costos y beneficios de cada alternativa, lo que de-
manda tiempoy recursos adicionales. Se reconocid que, en algunos casos, no corresponde al go-
bierno definir la alternativa mas costo-efectiva, ya que el mercado y la tecnologia desempefian
un papel central en la definicion de soluciones mas eficientes para la transicion energética. Por
otro lado, se admitid que, en ciertas situaciones, la evaluacion de costo-efectividad es indispen-
sable. El proceso resalté la necesidad de flexibilidad al auditar politicas complejas, reconocien-
do cuando el mercado debe orientar las decisiones y cuando el gobierno debe intervenir.
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Esta experiencia reforz6 la importancia de la flexibilidad en auditorias de politicas comple-
jasy sugirié que, en futuros trabajos, puede ser Gtil definir previamente criterios para decidir
cuando profundizar el analisis y cuando priorizar otros aspectos, equilibrando profundidad y
limitaciones de tiempo.

Transicion justa e inclusiva

La auditoria brasilefia evalué los tres componentes del eje de Transicion justa e inclusiva, con especial
atencion al combate de la pobreza energética. Uno de los principales desafios fue medir el impacto
real de la transicion energética en los sectores mas vulnerables.

El trabajo reveld que, incluso en un pais de vastos recursos energéticos, las familias en situacion de
vulnerabilidad ain pueden enfrentar costos elevados de electricidad. Esta evidencia la necesidad de
mejorar los instrumentos de analisis para comprender la compleja relacion entre los costos de ener-
giay elimpacto social, asegurando una transicion energética mas equitativa.

Otro punto crucial fue la identificacion y andlisis de los subsidios cruzados en el sector eléctrico. La
auditoria destacé la importancia de evaluar cdmo esas politicas afectan a diferentes grupos sociales
y si se estan alineadas a los principios de justicia e inclusion.

La experiencia observé que, aunque existen criterios juridicos relacionados con la justicia energética,
muchos son confusos o carecen de metas claras, lo que dificulté la evaluacion del progreso. Estas lec-
ciones refuerzan la necesidad de mejorar continuamente las metodologias de auditoria para garanti-
zar que las politicas publicas sean realmente justas e inclusivas.

Sugerencias para profundizar:

« ;Existen indicadores claros y metas medibles para la transicion energética justa?

« (Estan debidamente mapeados los subsidios cruzados, con beneficiarios y financiadores
claramente identificados?

« ;Se ha evaluado el efecto de estos subsidios sobre los hogares en situacion de
vulnerabilidad?

« ;Se ha definido una fecha para el fin de los subsidios cruzados o medidas para mitigar sus
efectos?

GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES i

Financiacion

La auditoria mostré que la eficacia de las politicas de transicion depende no solo de las inversio-
nes, sino también de la estructura regulatoria y de la articulacion institucional.

Por ello, el equipo brasilefio amplié el enfoque inicialmente propuesto para el eje de Financia-
cion, buscando comprender de manera mas amplia el panorama financiero del pais. Este cambio
se vio influenciado por debates en el SAI20, que destacaron perspectivas no contempladas en el
disefio original. El analisis buscé alinear los esfuerzos de auditoria con las preocupaciones globales
y maximizar la contribucion a la transicion energética en Brasil.

Dada la complejidad de la transicion energética, la auditoria reconocié la importancia de un co-
nocimiento mas profundo sobre el perfil de la financiacion energética en Brasil. Asi, el equipo se
dedico a identificar a los principales financiadores y las estructuras financieras que apoyan o
limitan el desarrollo de tecnologias limpias.

Inspirado por estudios internacionales, el equipo buscé recopilar el flujo de capital disponible para
satisfacer las necesidades de inversion estimadas, abarcando diversas fuentes de recursos publi-
cos (nacionales e internacionales) y privados, asi como sectores (energia hidroeléctrica, edlica, so-
lar, biomasa, eficiencia energética, gas natural, biocombustibles, hidrogeno de baja emision, mine-
rales criticos y CCUS), ademas de los instrumentos de financiamiento (subsidios, emision de deuda,
inversion en acciones y lineas de crédito).

Este esfuerzo revelo tanto fortalezas como aspectos a mejorar en la gobernanza publica del sistema de
financiamiento energético, ofreciendo informacion valiosa para fortalecer la transicion energética.

La auditoria también busco referencias internacionales para mapear las barreras mas relevantes
a la financiacion de tecnologias limpias en el pais. Una leccién importante es que, para promover
la transicion energética de manera eficaz, es esencial comprender y superar estas barreras. Esto
requiere la creacion de incentivos econdmicos sélidos, facilitar el acceso a créditos para proyectos
sostenibles y desarrollar politicas publicas que aseguren un apoyo financiero continuo.

Esta perspectiva subraya la necesidad de un enfoque que considere tanto los desafios financieros
como las soluciones necesarias, a fin de crear un entorno propicio para el avance de las tecnologias
limpias. Al profundizar el analisis, la fiscalizacion brasilefia reveld una vision mas detallada de los
obstaculos que enfrenta el pais y de las soluciones para superarlos.

A continuacion, la tabla 1 ilustra un ejemplo utilizado por el equipo para identificar las barreras
mas relevantes para la financiacion de tecnologias limpias.
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Tabla 1: Barreras relevantes a la financiacién de tecnologias limpias

POLITICAS MERCADO TRANSFORMACION

Mercados ausentes;

. ., , Falta de infraestructura;

Direccion estrategica; . .
Nivel macro (riesgo

de demanda, riesgo Falta de mano de

Marco regulador; tecnoldgico) obra cualificada;

Transparencia e integridad.

Nivel micro (riesgo Activos varados.

pais, inflacion)

Fuente: Dados traducidos y adaptados de Deloitte, 2023, p. 21.

Ademas de identificar las barreras, el equipo también maped soluciones clave capaces de dirigir in-
versiones de manera mas eficaz hacia proyectos sostenibles. Este trabajo incluyé el analisis de instru-
mentos financierosy politicas pUblicas para atraer capital a tecnologias limpias, asi como la identifica-

cion de mecanismos de incentivos que reduzcan los riesgos para los inversionistas.

La experiencia destacé laimportancia de crear un entorno regulatorio mas benévolo y de fortalecer las
asociaciones entre el sector publico y el privado. Tales medidas son esenciales para garantizar un flujo

continuo de recursos y acelerar la transicion energética.

A continuacion, la Tabla 2 presenta un ejemplo de las principales soluciones clave identificadas por el

equipo para orientar inversiones en proyectos sostenibles.
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Tabla 2: Soluciones clave para las inversiones en proyectos sostenibles

Reduccion del riesgo
en proyectos verdes

Desarrollar mercados financieros nacionales verdes

Reducir el riesgo mediante

la diversificacién
de la cartera

Crear un entorno de
proyectos de bajo riesgo

Proporcionar garantias y
reservas para pérdidas

Disminuir el riesgo
de ingresos

de costo entre proyectos

Reduccion de la brech 3
educcion de la brecha Reduccién del uso de

. o combustibles fosiles
sostenibles y fosiles

Eliminar el apoyo publico
a los activos fésiles

Establecer una tarificacién de las emisiones.

Disminuir los costos de
las tecnologias limpias

Abordar la cuestion de
los activos varados

Reducir el costo inicial de Atender a los
los proyectos sostenibles desempleados

Hacer que los proyectos sostenibles
sean atractivos para la inversion

canalizar fondos privados hacia la transformacion sostenible

Fuente: Datos traducidos y adaptados de Deloitte, 2023, p. 21.
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Se recomienda profundizar el analisis sobre la financiacion de la transicion energética con
las siguientes preguntas:

« ¢Estan mapeadas las principales barreras al financiamiento de tecnologias limpias?
« ¢(Estanidentificadas las principales soluciones clave para desbloquear el financiamiento de
tecnologias limpias?

La auditoria también evalud el nivel de implementaciéon del sistema de financiamiento de la
transicién energética, considerando diferentes tipos: publicos, privados, nacionales e inter-
nacionales. El analisis identificd avances significativos en algunas areas, pero también sefialé
desafios relevantes.

El eje de financiacidén presenta una complejidad considerable en las auditorias de transicion
energética, exigiendo un analisis detallado y profundo. Para enfrentar este desafio, es oportuno
fomentar el intercambio de experiencias entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS). La
colaboracién permitira desarrollar enfoques y metodologias mas eficaces y comprensivas, ca-
paces de captar la complejidad de los aspectos financieros involucrados. Este esfuerzo conjun-
to podra fortalecer la capacidad de las auditorias para evaluar la eficacia de las inversiones y de
las politicas de financiamiento, garantizando una transicion energética mas eficiente y exitosa.

Especificamente en auditorias sobre la transparencia en el financiamiento publico-privado, los
equipos pueden enfrentar dificultades para recopilar informacidn sobre el sector privado. La
retroalimentacion de otras EFS indica que la divulgacidn limitada por parte de socios privados
es uno de los principales obstaculos, especialmente cuando el mandato de la EFS se restringe a
entidades publicas. En estos casos, los auditores normalmente no pueden exigir informacion di-
rectamente a empresas privadas.

Para superar esta limitacion, los equipos pueden examinar:

« Clausulas contractuales y regulatorias: ;Los contratos, licencias y acuerdos de
subvencidn con socios privados incluyen exigencias de divulgacion de datos relevantes
sobre costos, financiamiento y desempefio del proyecto?

» Monitoreo gubernamental: ;Existe un seguimiento efectivo del cumplimiento de estas
clausulas y de las consecuencias en caso de incumplimiento?

Este enfoque permite que la EFS realice analisis relevantes sobre la rendicion de cuentas, ac-
tuando plenamente dentro de su mandato.
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Temas de la Transicion Energética

Reflejando la idea de que la fiscalizacion debe ser un proceso dinamico y adaptable, el enfoque pro-
puesto en esta guia presenta complementos con respecto a lo realizado por la auditoria en Brasil, en
el eje Temas de la Transicion Energética.

En el componente T3 (Implementacion), esta guia agregd los items “definicion de responsabilidades”
y “gestion de riesgos”, ampliando el alcance de control necesario para una implementacion eficaz. Es-
tos items tienen como objetivo asegurar que las responsabilidades estén claramente definidas y que
los riesgos asociados a las politicas y acciones publicas sean gestionados adecuadamente.

El componente T4, originalmente definido en la auditoria como “Evaluacién y estabilidad”, fue actua-
lizado en esta guia a “Evaluacion y transparencia”, con el fin de reflejar de manera mas adecuada el
analisis. En este componente se incluyeron nuevos items sobre el seguimiento de indicadores y los
efectos esperados de las politicas y acciones, ademas de una reformulacion de la seccidn dedicada
a la transparencia. La evaluacion sobre la estabilidad de las politicas publicas fue excluida, ya que el
equipo considerd inviable evaluar la resistencia de las politicas frente a futuros ciclos politicos, limi-
tandose a verificar su resiliencia frente a cambios ya ocurridos.

Estos ajustes demuestran como la auditoria, al adaptarse a las realidades encontradas, mantiene su
rigory relevancia, alineandose con las expectativas y necesidades de gestores y de la sociedad.
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CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo de esta guia fue aprovechar la experiencia brasilefia para ofrecer un enfoque que permita
analizar la madurez de las acciones y politicas de transicion energética a nivel global. Las sugerencias
presentadas deben entenderse como herramientas flexibles, capaces de orientar un andlisis inicial
integral y adaptables a diferentes realidades. Los parametros, métodos, items y enfoques propuestos
puedeny deben ajustarse seglin sea necesario. La aplicacion parcial de la guia también se recomienda
para auditorias con un enfoque mas especifico, recursos limitados o plazos mas cortos.

El uso de esta guia desempefia un papel fundamental en el avance de los compromisos internaciona-
les relacionados con el cambio climatico. Al proporcionar un marco sélido y adaptable para analizar la
transicion energética, permite que las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) evallen y supervisen
el progreso hacia los objetivos globales establecidos en acuerdos internacionales (Eje Gobernanza:
G3. Planificacion; items: Alineamiento con la NDC y Sinergias con los ODS).

La guia apoya a las EFS en el andlisis de indicadores clave de la transicion energética, orientando la
auditoria para verificarsi las politicas publicas estan alineadas con los objetivos de reduccion de emis-
ionesy la promocion de practicas energéticas sostenibles. La adopcion de estas directrices contribuye
a una auditoria mas eficaz de las politicas y acciones orientadas a mitigar las emisiones e implementar
soluciones energéticas sostenibles.

Las experiencias internacionales de otras EFS, asi como las contribuciones de expertos y partes intere-
sadas, ofrecen fuentes valiosas para perfeccionary ampliar el enfoque propuesto. La guia busca abrir
nuevos caminosy fomentar la reflexion, posibilitando una supervision mas justa, transparente y eficaz
de las politicas y acciones de transicion energética.

Se espera que esta guia apoye a las Entidades Fiscalizadoras Superiores en el fortalecimiento de politi-
cas locales mas efectivas, al mismo tiempo que contribuye a los esfuerzos globales para mitigar el
cambio climatico, garantizando una transicion energética sostenible, equitativa y eficaz para todos.
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