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MENSAGEM TCU - PRESIDENTE BRUNO DANTAS

E com grande satisfac3o que apresento o Guia de Auditoria
em Transi¢do Energética que foi elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em parceria com o Grupo de Trabalho
em IndUstrias Extrativistas (WGEI) da Organizacdo Internacio-
nal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Desen-
volvido para apoiar as Instituicdes Superiores de Controle (ISC)
com ferramentas que lhes permitam um olhar mais profundo
sobre os impactos das politicas de transicdo energética, o Guia
se soma a outras iniciativas das ISC em beneficio dos esforgos
globais para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Atransicdo energética moderna representa um dos maiores desa-
fios coletivos que a humanidade precisa enfrentar. Embora as fon-
tes tradicionais de energia ainda estejam disponiveis, as mudan-
cas climaticas impdem a necessidade inevitavel de transformacao.
Nesse cendrio, as ISC desempenham um papel crucial, ndo apenas

avaliando as politicas publicas implementadas, mas também incen-
tivando reflexdes sobre a auséncia de a¢des necessarias. O trabalho das ISC é fundamental para as-
segurar a efetividade da transicdo e o uso eficiente dos recursos publicos, garantindo que a mudan-
ca gradual da energia tradicional para fontes renovaveis promova o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a troca de experiéncias e a colaboracdo entre as ISC é indispensavel para aprimorar
ferramentas aptas a enfrentar os desafios globais da transicdo energética e das mudancas climati-
cas. Este Guia de auditoria se concentra em quatro eixos principais — Governanca, Transi¢ao Justa
e Inclusiva, Financiamento e Politicas Publicas.

O Guia se configura como uma contribuicdo, a partir da experiéncia concreta do TCU e de varias ISC
que participaram voluntariamente de benchmarking internacional, para fortalecer a abordagem do
controle externo sobre as politicas publicas de transicdo energética. Assim, estou confiante de que,
ao utilizar este Guia, as ISC estardo mais bem equipadas para auditar as politicas publicas em seus
paises, garantindo que essas politicas atendam aos objetivos de justica social, sustentabilidade e
mitigacdo das mudancas climaticas em prol de dias melhores para a geragao atual ndo deixando
ninguém para tras, mas também para as futuras geracdes.

Bruno Dantas

Presidente

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Organizagdo Internacional de Instituicdes Superiores de Controle (INTOSAI)
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MENSAGEM INTRODUTORIA DO PRESIDENTE DO WGEI

A transicdo energética € uma resposta crucial a um dos de-
safios mais urgentes do nosso tempo — as mudancas cli-
maticas. No mundo todo, os impactos adversos das mu-
dancas climaticas na salde, seguranca alimentar e hidrica,
infraestrutura, assentamentos humanos e na propria vida
continuam a se intensificar. Como parte da estratégia inter-
nacional para combater esses efeitos, muitos governos se
comprometeram a fazer a transi¢do do uso de combustiveis
fosseis para fontes de energia limpas e renovaveis. Isso exige
mudancas substanciais nas politicas e acGes.

As Instituicoes Superiores de Controle (ISC) desempenham um
papel fundamental ao assegurar a transparéncia, a responsa-
bilizacdo e a boa governanca durante essa transi¢do critica. Ao

auditar as politicas de transicdo energética dos governos, as ISC

ajudam a garantir que essas estratégias sejam implementadas
de forma eficaz e estejam alinhadas com os compromissos clima-
ticos nacionais e globais. Dada a urgéncia das mudancas climaticas, é essencial que as ISC desen-
volvam rapidamente a capacidade de auditar essas politicas complexas — por meio da coopera-
¢do e da troca de conhecimentos.

Nesse espirito, apresentamos o Guia de Auditoria em Transi¢do Energética para as Instituicoes Su-
periores de Controle. Este guia descreve a abordagem adotada pela ISC do Brasil na auditoria da
transicdo energética, oferecendo insights sobre essa area emergente. Convidamos as ISC de todo o
mundo a documentarem suas experiéncias a medida que também embarcam na jornada de audi-
tar a transicdo energética. Esse conhecimento ajudara a enriquecer e aprimorar o guia em futuras
revisdes. Aprendendo juntos, podemos fortalecer a contribuicdo coletiva das ISC para a transicao
em dire¢do a um futuro de baixo carbono, justo e equitativo.

Edward Akol
Auditor Geral de Uganda e Presidente do Grupo de Traba-

lho da Intosai sobre Auditoria das IndUstrias Extrativas
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INTRODUCAO E CONTEXTO

A transicdo energética e a crise climatica

A agenda global dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotada em 2015, e o Acor-
do de Paris, firmado em 2016, destacam a importancia da transicdo energética para combater a cri-
se climatica. A transigdo energética visa substituir gradualmente fontes de energia fosseis por fon-
tes limpas e sustentaveis e é crucial para reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e mitigar
os impactos das mudancas climaticas.

O Relatoério de Sintese do 6° ciclo de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Cli-
ma (IPCC) aponta que as mudancas climaticas induzidas pelo ser humano estdo causando perturba-
¢Oes significativas na natureza e afetando a vida de bilhGes de pessoas'. O relatério reforca ainda que
o setor energético permanece como principal responsavel pelas emissdes de GEE. Os combustiveis
fosseis, que representam 78% do consumo final de energia global, sdo os principais responsaveis.

A 282 Conferéncia das Partes (COP28), realizada em novembro de 2023, também reforgou a impor-
tancia da transicdo energética e destacou a necessidade urgente de a¢des globais para acelera-la.
A “Troika das Presidéncias” da COP delineou o “Roteiro para a Missdo 1,5°C”, enfatizando a neces-
sidade de triplicar a capacidade de energia renovavel e melhorar a eficiéncia energética até 20302

Além disso, no contexto da crise climatica, o Grupo dos 20 (G20) uniu-se a esse proposito e desem-
penha um papel crucial nas discussdes®. O Brasil, como referéncia mundial em energia renovavel e
como presidente do G20 em 2024, tem liderado iniciativas, para promover fontes de energia limpas
e apoiar a transicdo energética justa e inclusiva.

' Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Working Group Il Contribution to the IPCC Sixth Assessment Report. Climate Chan-
ge 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).

2 SDG Knowledge Hub. 2024 UN Climate Change Conference (UNFCCC COP 29). https://sdg.iisd.org/events/2024-un-climate-change-conference-
-unfccc-cop-29/.

3 G20. Transi¢Bes Energéticas. https://www.g20.org/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/transicoes-energeticas.
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Nesse breve panorama, é possivel identificar os importantes avangos nos ultimos anos, em relagdo
aos compromissos com as questdes climaticas. Mas, embora existam avancos, ha ainda desafios sig-
nificativos, para acelerar a transicdo energética global. Politicas publicas coerentes e sustentaveis
sao essenciais para moldar uma economia que beneficie a sociedade e utilize recursos ambientais
de forma eficiente*.

As InstituicGes Superiores de Controle (ISC) desempenham um papel fundamen-
tal na avalia¢do e na orientacdo de politicas publicas. Sdo érgdos que promovem
a transparéncia, a responsabilidade e a boa governanca, contribuindo para que

politicas publicas reduzam as desigualdades, a pobreza, a fome e os efeitos das

mudancgas climaticas.

O papel das Instituicoes Superiores de Controle (ISC)

As ISC sdo drgdos publicos que realizam auditorias em governos, de forma independente e imparcial.
Um dos objetivos dessas auditorias é garantir que os governos trabalhem de maneira eficaz, eficiente,
ética e de acordo com as leis ISSAI 100 . Além de supervisionar as finangas publicas, as ISC sdo respon-
saveis pela verificacdo do cumprimento das leis por entidades publicas, de forma a buscar a eficiéncia
no uso dos recursos publicos, relatando suas descobertas diretamente as entidades responsaveis®.

A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas reconheceu a importancia das ISC em me-

lhorar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade na administragdo publica,

contribuindo para alcancar os objetivos de desenvolvimento tanto no pais quanto
no cendrio internacional (Resolucdes 66/209 de 2011 e 69/228 de 2014).

Ademais, as ISC desempenham um papel crucial na transi¢do energética, auditando temas, como
seguranca energética, insercdo das energias renovaveis, financiamento da transi¢do e sustentabili-
dade social, contribuindo para um ambiente de investimento confidvel e politicas coerentes.

Nesse contexto, a Organizagao Internacional das Instituicdes Superiores de Controle (INTOSAI) destaca
aimportancia da energia para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social®. Por sua vez, o Tri-

*Youtube. SAI20 - Summit 2024 | June 18th. Tribunal de Contas da Uni&o. SAI20 - Summit 2024 | June 18th - YouTube.

> Moonen, Gaston. Auditing energy transition issues - reconciling commitments and facts. Medium, 5 Abr. 2023. Auditing energy transition issues
— reconciling commitments and facts | by European Court of Auditors | Medium.

% Dantas, Bruno. Energy Transition in the Context of the Climate Crisis. INTOSAI Journal, 19 Jun. 2024. https://intosaijournal.org/energy-transi-
tion-in-the-context-of-the-climate-crisis/.
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bunal de Contas da Unido do Brasil (TCU), atual presidente da INTOSAI, enfatiza a necessidade de a¢oes
decisivas, para limitar o aquecimento global e promover transi¢des para economias de baixo carbono.

Perante esse desafio, grupos formados pelas ISC dos mais variados paises vém discutindo, em
foruns internacionais, meios de remover obstaculos, para acelerar o processo da transi¢do energé-
tica em diferentes contextos.

O Grupo de Trabalho de Auditoria de Industrias Extrativas (WGEI) é uma das principais iniciativas
da INTOSAI que apoia a comunidade de auditoria em temas sobre transi¢do energética. Para tanto,
focaliza a auditoria dos setores de petréleo, gas natural e minerais sélidos, promovendo governan-
ca e sustentabilidade’. Em 2023, o WGEI realizou uma pesquisa liderada pelo TCU que envolveu 25
paises e destacou os principais desafios enfrentados pelas ISC, ao realizar auditorias sobre a transi-
¢do energética (cf. grafico 1).

Grafico 1: Principais desafios enfrentados pelas ISC em auditorias sobre transicdo energética
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“INTOSAI WGEI. INTOSAI Working Group on Audit of Extractive Industries. INTOSAI WGEI - INTOSAI Working Group on Audit of Extractive Industries
(intosaicommunity.net).
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Outra iniciativa relevante da INTOSAI é o Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental (WGEA),
que focaliza ampliar a experiéncia em auditoria ambiental e a melhoria da governanca ambiental.
No ambito dos trabalhos desse grupo, o TCU lidera o desenvolvimento e a aplicagdo da ferramenta
Climate Scanner?, que visa promover uma avaliacdo global das aces governamentais relacionadas
a mudanca do clima. Assim, o Climate Scanner devera fornecer insumos valiosos, para direcionar
politicas publicas de transicdo energética.

Vale mencionartambém o Grupo de Engajamento das Institui¢coes Superiores de Controle do
G20 (SAI20) sob a presidéncia do Brasil, em 2024, que focaliza transi¢des energéticas sustenta-
veis e desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Essa iniciativa faz parte dos grupos de
engajamento do G20 Social® e apresentou, em 2024, recomendacdes para a clpula do G20
que incluem estratégias mensuraveis, uso adequado de recursos e promocao de investimen-
tos transparentes’®.

Em contrapartida, as pesquisas recentes tém demonstrado que as ISC ainda percebem a necessida-
de de capacitagdo técnica, para enfrentar desafios da transi¢do energética, notadamente no que diz
respeito a equipes qualificadas e metodologias especificas de trabalho.

Nessa linha, em cooperagdao com o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
o TCU conduziu um levantamento sobre a atuacdo das ISC no contexto da Transi¢do Energética. O
benchmarking internacional, realizado em setembro de 2024, avaliou mais de 60 relatérios de audi-
toria de dezenas de paises. O estudo identificou que varias ISC estdo adotando métodos inovadores
em suas auditorias, como o uso de big data, modelagem estatistica e projecGes energéticas, além
de contar com a expertise de especialistas nas areas relacionadas a transi¢do energética.

Experiéncia e atuagao do TCU (Brasil)

O Tribunal de Contas da Unido do Brasil (TCU), comprometido com a Agenda 2030 da ONU, vem de-
senvolvendo metodologias e fiscalizagdes, para apoiar a implementacdo dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (ODS). Alinhado aos ODS e a inser¢do de fontes renovaveis na matriz ener-
gética, o TCU tem realizado, nos ultimos anos, fiscalizacbes que abordam a tematica da transicdo
energética de forma transversal.

8 Tribunal de Contas da Unido. ClimateScanner. ClimateScanner (tcu.gov.br).

9 SAI 20. “Communiqué.” Junho de 2024. Grupos de Engajamento (g20.org).

' Tribunal de Contas da Unido. Transicdo Energética e o Papel do Tribunal de Contas da Unido. https://sai20.org/wp-content/uploads/si-
tes/10/2024/06/communique_portuguese.pdf.
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Segundo o Balanco Energético Nacional 2023 da Empresa de Pesquisa Energética, o Brasil contém
uma matriz energética com baixa intensidade de carbono no setor elétrico, mas enfrenta desafios
no setor de transportes e industrial, em razdo das altas emissdes de GEE. Assim, o0 movimento de
transicdo energética no Brasil também é visto como uma oportunidade de geracdo de riqueza eco-
nomica e promogao da inclusdo social.

Nesse sentido, em 2023, o Tribunal de Contas da Unido decidiu realizar a Auditoria sobre a Transi-
¢do Energética. O objetivo foi verificar como o governo brasileiro se prepara para mudar para uma
economia que emita menos carbono. A auditoria executada em 2024 avaliou como o governo esta
gerenciando essa mudanca, como este processo de transi¢do esta sendo financiado, qual € a matu-
ridade das principais politicas relacionadas e se a transicdo esta sendo feita de forma justa e inclusi-
va para todos. Essa auditoria combinou uma abordagem baseada em riscos com um framework de
avaliacdo que tem o objetivo de traduzir a maturidade da a¢do governamental.

Beneficios esperados

A pesquisa feita em 2024 pelo TCU, em colaboragao com o WGEI-INTOSAI, revelou que as Institui-
¢oes de Controle Superior (ISC) querem mais conhecimento e troca de experiéncias sobre audito-
rias relacionadas a transicdo energética. O objetivo foi identificar as tendéncias globais e regionais
e avaliar como cada ISC esta lidando com essa tematica.

Assim, diante da experiéncia do TCU, vislumbrou-se a oportunidade de desenvolver este Guia, para
compartilhar o conhecimento e a experiéncia obtidos e apoiar outras ISC a avaliar a transicao ener-
gética em seus proprios paises. Ele sera Util para encontrar maneiras de melhorar as politicas publi-
cas sobre a transi¢do energética e contribuir para que os acordos internacionais sejam cumpridos.

0 Guia oferece uma abordagem abrangente e flexivel, para fiscalizar politicas
publicas com base na experiéncia brasileira e na de outras instituicdes.

Facilita a fiscalizagdo da transi¢do energética, promovendo a integrago
dessas politicas.

Propicia beneficios sociais, econdmicos e climaticos, ao fortalecer as politicas
publicas, tornando-as mais equilibradas e sustentaveis.

A auditoria traz transparéncia sobre a maturidade do governo, destacando areas
para avangos.

Incentiva os governos a aperfeicoarem seus processos de transi¢cdo energética.



http://ClimateScanner (tcu.gov.br)
http://Grupos de Engajamento (g20.org)
https://sai20.org/wp-content/uploads/sites/10/2024/06/communique_portuguese.pdf.
https://sai20.org/wp-content/uploads/sites/10/2024/06/communique_portuguese.pdf.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Como foi elaborado o Guia?

A estrutura do guia baseou-se em pesquisas na literatura e em repositdrios de organizagdes gover-
namentais ou ndo, que sejam relevantes para a tematica.

As matrizes de planejamento e de achados da auditoria brasileira foram utilizadas como suporte
para a constru¢do de sua abordagem.

O TCU se inspirou em guias semelhantes que ja havia desenvolvido, além de outros criados por ou-
tras ISC no ambito da INTOSAI.

Para garantir que o Guia refletisse o entendimento atual sobre os aspectos da transicdo energéti-
ca justa e inclusiva, considerou-se a opinido de especialistas sobre a sua relevancia, para além da
comunidade de auditoria. Estas organizacdes foram selecionadas pela amplitude dos seus conhe-
cimentos e experiéncias relacionados com a transicdo energética e estdo mencionadas ao longo
do documento.

Foram utilizados como insumos para a abordagem das experiéncias internacionais os resultados do
benchmarking internacional em transicdo energética do TCU (2024).

Este Guia foi elaborado pela equipe da Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagoes
do TCU (SecexEnergia).

Sede do TCU
Fonte: acervo
institucional
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Como usar este Guia (a quem serve)?

Este Guia deve serusado para apoiaroutras Instituicdes Superiores de Controle na realiza¢do de au-
ditorias sobre transicdo energética.

Policy makers: pode apoiar a elaboracao, o planejamento, a implementa¢do e o monitora-
mento de politicas publicas governamentais direcionadas as transicdes energéticas.

Organizagoes: pode ser Util ao trabalho de organiza¢des nao governamentais, nacionais ou
internacionais, que atuam na tematica.

Sociedade: pode beneficiar-se, ao conhecer melhor o papel das ISC e entender como funcio-
nam as boas politicas publicas.

A abordagem do Guia esta organizada em trés topicos. As etapas propostas dentro destes tépicos
podem ser aplicadas em conjunto, como parte de uma analise mais abrangente, ou separadamente, de
acordo com o enfoque de cada fiscalizagdo: Selecao do escopo; Execucao; Analise e apresentacao
de resultados.

Em complemento, o Guia apresenta as boas praticas identificadas ao longo da auditoria, que bus-
cam promover a melhoria continua dos resultados das ISC.

Os usuarios do Guia podem consultar as orienta¢Ges, para:

Avaliar como o governo esta preparado para a transi¢do energética: inclui analisar as po-
liticas, as regulamentacdes, as capacidades institucionais e se ha estruturas adequadas para
supervisionar e implementar a transicdo energética.

Verificar se as politicas do governo sdo justas e inclusivas: avalia se todos os segmentos
da sociedade, especialmente os mais vulneraveis, estdao contemplados e beneficiados pela
transicdo energética.

Examinar se o financiamento necessario a transicdo energética é adequado: considera se 0s
recursos financeiros disponibilizados ou planejados pelo governo sdo suficientes e direciona-
dos com transparéncia, para atender as necessidades de investimento na transi¢do energética.

Analisar a maturidade das a¢des governamentais em politicas especificas: examina o de-
senvolvimento e a implementagdo das politicas publicas em areas relacionadas a transi¢ado
energética, que podem ser energia solar, eélica, armazenamento de energia, créditos de car-
bono, redes inteligentes, entre outras.
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ABORDAGEM

Este bloco destina-se a apresentar a abordagem aplicada a auditoria de desempenho sobre a tran-
sicdo energética realizada pelo TCU.

O passo a passo apresentado a seguir busca fornecer uma visao abrangente da prontidao e da ma-
turidade do governo na conducgdo da transicdo energética, em seu contexto, destacando pontos
fortes e areas que necessitam de melhorias. Assim, as etapas e os procedimentos deste Guia podem
serintegralmente replicados ou adaptados a realidade de cada pais.

A abordagem da auditoria divide-se em 3 tépicos:

Analise e apresentacio de resultados
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Clique no painel abaixo, para acessar o topico de interesse.
Descri¢do dos simbolos

Exemplo de painel interativo com temas

Anilise e apresentacio Recomendacdo / Esclarecimento / Destaque / Dica

Selecao do escopo Execucao de resultados

Objeto de auditoria Governanca Calculo da Nota por Eixo Exemplo
Figura de Canvas com Tra‘n5|gao.energet|ca Itens de Analise por Eixo
cada quadro especifico justa eiinclusiva
Papel de trabalho
Matriz SWOT - levantamento Financiamento Apresentacdo dos resultados

Explorando experiéncias internacionais
(Benchmarking internacional)

Exemplo de Matriz

SWOT - finalizada Temasda transicao energetica

Contribuicao dos especialistas

Inventario de riscos

Riscos mapeados na
auditoria brasileira

Analise de riscos e
definicao de escopo

Questdes de auditoria
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Objeto de auditoria

O primeiro passo da equipe de auditoria deve ser obter conhecimento sobre o objeto a ser audita-
do, nesse caso, as acbes e as estruturas governamentais envolvidas com a transi¢do energética.

A equipe deve levantar informacdes pertinentes sobre o objeto, de modo a verificar se ha critérios e
dados necessarios, disponiveis para a realizacdo da fiscalizagdo. Também deve verificar se as infor-
macoes ou as evidéncias requeridas poderao ser obtidas de forma eficiente. A compreensao do ob-
jeto da auditoria permite identificar riscos e pontos criticos existentes e é indispensavel para definir
o objetivo, 0 escopo e a abordagem da auditoria.

Recomendacao: Para obter uma visdo geral sobre a transicdo energética, sugere-se
criar um Canvas de Auditoria, que é preenchido com base no conhecimento prévio
da equipe sobre o tema e nas informacgdes obtidas por meio de pesquisa. As fontes
de informacao podem incluir:

Legislacdo relevante sobre transi¢do energética;

Documentos sobre entidades e programas relacionados ao tema;
Trabalhos anteriores e estudos académicos;

Literatura especializada e noticias;

Entrevistas com especialistas e gestores envolvidos.

Dica: O Canvas relne informagdes que podem ser aproveitadas para redigir os
capitulos iniciais do relatério de fiscalizagdo e fornecer uma visdo geral do objeto
da auditoria.
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Canvas de Auditoria

Apds a construcdo do Canvas, a etapa seguinte tem o objetivo de identificar os principais riscos en-
volvidos no tema.

Recomendacao: Para identificar os riscos envolvidos, indica-se elaborar uma Ma-
triz SWOT, contemplando as forgas, as fraquezas, as oportunidades e as ameacas a
transicdo energética.

Matriz SWOT - levantamento
A matriz pode ser confeccionada em duas etapas de colaboragdo: interna e externa.

Etapa interna: a matriz é construida mediante o conhecimento obtido pela equipe até o mo-
mento, guiando-se pelo julgamento profissional e pelas informacdes levantadas no Canvas
de auditoria e na visao geral do objeto.

Etapa externa: busca coletar informacdes de drgdos e entidades governamentais, institui-
¢des da sociedade civil organizada e especialistas do mercado e da academia. Nessa etapa,
foram levantadas apenas a percepcdo das fraquezas e das ameacas a transicdo energética.

Recomendacado: A utilizagdo de um formulario ou outra ferramenta disponivel a
equipe para a obtencao dessas contribuicdes pode ajudar. Os principais stakehol-
ders identificados durante a construcdo da visao geral do objeto sao bons indicati-
vos de quem deve ser consultado nesta etapa.

A equipe deve garantir que o formulario seja amplamente respondido, para obter
um retrato mais fiel das opiniGes. Para isso, pode ser necessario contatar previa-
mente os participantes mais relevantes.

As respostas devem ser agrupadas por categoria, para facilitar a andlise. Se o nimero de respostas
for grande, pode ser (til usar um sistema de inteligéncia artificial.

Exemplo: Na auditoria piloto realizada pelo TCU, o formulario foi enviado para 29
instituicoes, em que 18 responderam, fornecendo 254 informagdes sobre ameacas
ou fraquezas na transicdo energética. Os resultados foram organizados em 15
categorias diferentes (cf. figura 1).
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Figura 1: Exemplo dos resultados levantados para as fraquezas ou as ameacas por categoria

Categoria Frequéncia de Categorias

Falta de planejamento/coordenacdo e de diretrizes/objetivos/metas claros nas politicas publicas 79
Conflitos de interesses / Lobbies pré-fésseis / Pressdes politicas e financeiras
Falta/instabilidade de marco regulatdrio, governanca e seguranca juridica
Desafios geopoliticos, dependéncia de importacées e tecnologia

LimitagBes de financiamento, de incentivos econdmicos

Limitacdes tecnoldgicas, necessidade de inovacéo, dependéncia tecnoldgica
Gestdo de Recursos Naturais e Mudancas Climaticas

Desindustrializagdo e perda de empregos no mercado nacional

Falta de dialogo e coordenagdo entre governo e sociedade civil

Dependéncia de combustiveis fosseis

Desigualdades sociais e regionais

Desinformagdo e Fake News

Auséncia de transparéncia

Necessidade de conscientizagdo e apoio da populagdo

Outros

42
28
25

T T T
30 40 50 60 70 80
Numero de Ocorréncias

Fonte: Elaborac&o prépria.
A etapa seguinte consiste em finalizar a Matriz SWOT, considerando a versao inicial elaborada pela
equipe e incorporando as contribuicoes externas recebidas.
o °
Inventario de riscos
A préxima etapa da selecdo do escopo é construir um inventario de riscos com a versao final da Ma-
triz SWOT e as outras informacdes coletadas até o momento. Para isso, recomenda-se seguir a es-

trutura apresentada abaixo, para descrever os riscos (cf. figura 2).

Figura 2: Estrutura para descrever os riscos

FOCOS + SITUAGAO DIMENSAO OBJETIVO

VULNERABILIDADES  ENCONTRADA IMPACTADA IMPACTADO
DO OBJETO # DO OBJETIVO OU EVENTO
CRITERIO INDESEJADO

Fonte: Elaborac&o prépria.

29



30

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nesse sentido, sao levantados os focos e as vulnerabilidades que podem atrapalhar ou impedir
o funcionamento do projeto, afetando o alcance de seus objetivos. Esses focos podem incluir pes-
soas, processos, produtos e tecnologias. Juntos, os focos e suas vulnerabilidades definem as cau-
sas dos riscos (cf. figura 3).

Figura 3: Riscos mapeados na auditoria brasileira

1. Fragilidades e 1. Planose 1. Desperdicio de O cumprimento
fragmentacao das programas recursos publicos das metas de
estruturas e das com lacunas s descarbonizagao

PO L. 2. Limitacoes ao
competencias ou objetivos . em 2050
e desenvolvimento
organizacionais e recursos

de novas rotas

conflitantes ..
tecnologicas de

2. Lentiddona

revisao de 2. Amanutencao baixo carbono
politicas de subsidios
anteriores de excessivos ou
incentivos conflitantes
com distor¢des
oureserva
de mercado

Fonte: Elaboracdo prépria.

Para acessar modelos de Canvas de Auditoria, Formulario de consulta a
Especialistas, da Matriz SWOT e do Inventario de Riscos, acesse a pagina:
sites.tcu.gov.br/transicao-energetica

Clique ou escaneie
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Analise de riscos e definicdo de escopo

A proxima fase é fundamental para o avanco da auditoria e tem foco na identificagdo de riscos as-
sociados ao processo de transicdo energética. A eficacia das proximas etapas depende da aplicagdo
adequada dos passos anteriores e das especificidades de cada contexto local.

Recomendacao: Utilize a abordagem sugerida neste guia, levando em consideracao
que ela pode ser aplicada diretamente ou ajustada de acordo com a realidade identi-
ficada nas etapas anteriores, conforme decisdo e experiéncia da equipe responsavel.

Espera-se que, com a aplicagdo dos passos anteriores, a equipe identifique os riscos relacionados
a transi¢do energética. Porém, o quantitativo dos riscos pode variar, dependendo das particulari-
dades de cada pais. Na auditoria realizada pelo TCU, foram identificados 29 riscos diferentes. Em
razao da quantidade de riscos, decidiu-se fazer uma auditoria com um escopo amplo, em vez de
aprofundar o trabalho em cada risco especifico. Dessa forma, o escopo abrange aspectos mais es-
truturantes, sem focalizar os detalhes de cada risco.

Os riscos mapeados foram agrupados em 4 eixos principais:
. Governanca

. Transicdo energética justa e inclusiva
. Financiamento

H W N =

. Temas da transicdo energética

No topico que trata da Execugdo, cada eixo sera examinado de forma detalhada. Serdo analisados
aspectos gerais, relacionados a boa formulagdo e a execucdo de politicas publicas, seguindo as me-
lhores praticas de gestdo publica.
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Cabe ressaltar que as perguntas e as analises propostas a seguir podem ser ajustadas a outros eixos, Quest5es de auditoria

levando em consideracdo os resultados do Inventario de Riscos realizado.

Considerando os quatro eixos escolhidos, apresentam-se as seguintes questdes de auditoria:

Esclarecimento: O eixo “Temas da transicdo energética” foi criado para incluir a ana-
lise de politicas sobre diversos assuntos relacionados a agenda em questdo. Sdo topi-
cos que fazem parte da transi¢do energética, mas que, separadamente, ndo a definem
completamente. A auditoria realizada pelo Brasil identificou 11 temas distintos que
ndo sdo exaustivos. Nesse eixo, a abordagem sera aplicada, separadamente, a cada

3. Osrecursos de financiamento disponiveis ou planejados pelo

um desses temas. Além disso, se forem identificadas politicas ou agdes governamen-
tais distintas para o mesmo tema, a abordagem devera ser aplicada a cada politica ou Governo Federal s3o suficientes para atender as necessidades
de investimentos da transicdo energética?

acao de cada tema.

1. Qudo preparadas estdo as estruturas de governanga publica,
para implementar a transicdo energética?

2. As acgdes governamentais estdo direcionadas para promover
a transicdo energética justa e inclusiva?

4. Qudo avancada é a acdo estatal nos seguintes temas da agenda
A lista de temas da transicdo energética pode variar e contemplar outros assuntos, a depender do da transicao energetica?

contexto de cada local.
Temas da Agenda da Transi¢do Energética avaliados no Brasil

RecomendNagao: Apos selecpnar 0s 'Femas, pode ser desaflador.ldentlﬁc.ar as p~ol|t|- N Renovéveis no Setor Elétrico
cas e as agoes governamentais associadas a cada um deles mediante a dispersao de
informacdes ou indefinicdo de responsabilidades dentro do governo. Para enfrentar
essa etapa, podem ser necessarios procedimentos adicionais, como: A Eficiéncia Energética

N Novas tecnologias no Setor Elétrico

A\ Captura, Utilizacao e Armazenamento de Carbono

« Entrevistas com gestores;

« Solicitagdes formais para que os 6rgdos ou as entidades competentes informem : o e
as politicas ou as a¢Ges relacionadas aos respectivos temas. N Minerais Criticos
N Hidrogénio de baixa emissao

Explorando experiéncias internacionais (Benchmarking internacional) N Eletrificacdo da Mobilidade
N Biocombustiveis

Emmm Colombia: Selecdo de Escopo com Foco Ampliado N Precificacio de Carbono

Na fase de selecdo do escopo, a ISC da Colémbia enfatizou a necessidade de uma N Gas Natural na Matriz Energética
aE)ordagen:l 'mals ampla em seu relatério “Avaliagao da po.lltlca pul.al.lca ?e transi- N Energia Nuclear
¢do energética (2012-2022)”. A escolha por um foco exclusivo na mitigacao de ga-
ses de efeito estufa (GEE) pode limitar a analise, tratando a transi¢do apenas como
uma ferramenta de combate as mudancas climaticas. Para evitar isso, é essencial
incluir outras dimensdes importantes, como a seguranca e a confiabilidade energé-
tica, que afetam diretamente o desenvolvimento economico. Essa abordagem mais
abrangente permite que a auditoria ofereca uma visao equilibrada entre metas am-

Destaque: E relevante saber que a escolha do escopo, especialmente a quantidade
de temas (eixo 4) e suas respectivas politicas pUblicas e ou a¢gdes governamentais,
terd impacto direto nos recursos necessarios para a execug¢ao adequada dos procedi-

bientais e crescimento econémico. mentos de auditoria.
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EXECUCAO

Este topico apresenta a forma utilizada para responder as questdes de auditoria dos 4 eixos
selecionados:

1. Governanga

2. Transicdo energética justa e inclusiva
3. Financiamento

4. Temas da transicdo energética

Para isso, cada eixo foi separado em componentes menores que serdo analisados detalhadamente.
O objetivo principal desta etapa é deixar claro quais sdo as informagées necessarias para a analise
e qual é o resultado que se espera alcangar. Assim, cada ISC deve escolher os procedimentos de
auditoria que considerar mais adequados, para levantar as informacoes, produzir evidéncias sufi-
cientes e chegar a uma conclusdo acerca de cada componente.

Esclarecimento: Para o Eixo 4 de “Temas da transigado energética”, os componentes
devem ser analisados separadamente, para cada politica publica ou agdo governa-
mental identificada em cada tema. Por exemplo, se for selecionado o tema “mercado
de carbono” e identificadas trés politicas ou agdes distintas, os componentes sugeri-
dos a seguir devem ser analisados em cada uma dessas politicas.
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1. GOVERNANCA INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

O eixo de Governanca (G) sera analisado a partir da subdivisdo nos seguintes componentes: Arcabouco legal Pr§Pﬁ° e especifico
de Transi¢do Energética (TE);

Identificar se ha arcabouco legal especifico para

Arcabouco legal e normativo o a TE e para as principais politicas setoriais;
Arcabouco legal para as principais

politicas setoriais relacionadas a TE;

Estrutura governamental
Apontaro niveldeintegracdo desses normativos
Planejamento Instrumentos de planejamento com os instrumentos de planejamento.
nacional e planos setoriais mais

N . relevantes relacionados a TE.
Gestao de riscos

Coordenagao Um arcabouco legal claro e sélido é essencial para qualquer acdo governamental. A equipe deve ve-
rificar se ha leis e normas especificas sobre transicdo energética e se elas estdo alinhadas aos prin-
Monitoramento e transparencia cipais planos e instrumentos de planejamento setoriais.

Contribuicao dos especialistas gﬁgm G2 - Estrutura gove rnamental

UFRJ
A coordenacgdo entre os diferentes niveis de governo é essencial para alinhar politicas
publicas e evitar a fragmentacdo e ineficiéncias que prejudicam a sua implementagao.
0 acompanhamento da evolucdo das politicas e o papel das ISC em auditar a eficiéncia
dessas ac¢Oes permitem novas reflexdes feitas, assegurando que as politicas publicas
sejam consistentes e sustentaveis a longo prazo. Isso inclui incentivar a criacdo de para garantir uma abordagem integrada e eficaz.
politicas quetranscendam ciclos curtos e que atendam as demandas das transformacdes
tecnoldgicas e sociais que a transigdo energética traz.

E a estrutura que organiza as instituicdes responsaveis por gerenciar e implementar politicas de
transicdo energética com responsabilidades claramente definidas entre as organizacées publicas.
No cenario ideal, um drgdo especifico lidera, coordena e mobiliza outros érgdos governamentais,

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

“A transi¢do energética exige uma governanga solida, capaz de conectar os diferen-
tes niveis de governo e guiar politicas publicas que ndo estejam limitadas aos ci-
clos de curto prazo, mas que olhem para o futuro, com foco em sustentabilidade.”

. Estrutura governamental para lidar com
— Nivalde Castro & P

questdes de TE;

Responsabilidades pela formulacao e pela imple-
mentac¢do de a¢bes de transi¢do energética clara-
mente definidas entre as organizacdes publicas;

Identificar se had estrutura governamental e
clareza na definicdo de responsabilidades para
a formulacdo e a implementacdo de agdes de

G1 - Arcabouco legal e normativo transicio energética.

. . . . . L Orgio governamental com responsabilidades
E o conjunto de leis e regulamentos que regem a transi¢do para fontes de energia renovaveis e sus- de lideranca, direcdo e coordenacdo e com
tentaveis. Inclui tanto normas especificas para setores, como energia, transporte e inddstria, quan- autoridade para mobilizar outros érgdos gover-
to documentos e estratégias que orientam a implementagao e o gerenciamento da transi¢ao ener- namentais.

gética no pais e em setores especificos.
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Para que as agles de transi¢do energética sejam executadas adequadamente, é essencial que as
atribuicOes e as responsabilidades dos drgdos envolvidos estejam bem definidas. Também é cru-
cial que haja um drgdo responsavel pela direcdo e pela coordenacao, especialmente porque o tema
envolve diversos setores distintos. A equipe deve analisar se essas necessidades foram atendidas.

G3 - Planejamento
E o plano geral que o pais ou a regido usa para fazer a transicdo para fontes de energia mais susten-

taveis ao longo do tempo. Esse plano envolve analisar tendéncias, consultar especialistas e definir
metas e a¢des a ser realizadas ao longo dos anos.

RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

INFORMAGOES NECESSARIAS

Estratégia a longo prazo para lidar com a tran-

sicdo energética e sua metodologia de definicdo;
Identificar se, para a selecdo da acdo estatal, foi

o ) ) avaliada sua relagdo custo-efetividade, incluin-
Contribuicao Nacionalmente Determinada - NDC do a anélise das alternativas de intervencao;
referente ao Acordo de Paris (se aplicavel);

Apontar se ha uma estratégia a longo prazo,
para lidar com a transicdo energética; Verificar o
alinhamento dessa estratégia e dos instrumen-

Acdes relacionadas ao ODS 7 (se aplicavel) (As- tos de planejamento & NDC e ao ODS 7.
segurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno

e a preco acessivel a energia para todas e todos).

Instrumentos de planejamento;

Aequipe deve verificar se existe uma estratégia a longo prazo relativa a transi¢do energética estabe-
lecida e analisar qual é a metodologia utilizada para defini-la - a ndo existéncia indica uma oportu-
nidade de melhoria. Além disso, é importante verificar o alinhamento dessa estratégia as metas da
NDC e a0 ODS 7, se aplicavel.

Exemplo: Algumas subquestoes podem ajudar a analise da estratégia a longo prazo:
« Aestratégia foi baseada em evidéncias?

« Foram consideradas alternativas?
« Existem estimativas de custo-efetividade?
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G4 - Gestao deriscos

O mapeamento de riscos para a transicdo energética feito pelo governo identifica e analisa poten-
ciais desafios, utilizando dados e estudos para avaliar esses riscos. E fundamental verificar se os
principais instrumentos de planejamento e politicas setoriais do pais registram riscos que podem
comprometer a transicdo para a matriz energética mais sustentavel e as a¢cdes para sua respectiva
eliminacao ou mitigacao.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Mapeamento de riscos para a transicdo energética;

Identificar se ha mapeamento de riscos para a
Evidéncias utilizadas para a identificacdo de riscos; transicdo energética baseado em evidéncias e
se esses riscos foram considerados nos princi-
pais instrumentos de planejamento e politicas

Principais instrumentos de planejamento e po- setoriais que envolvem TE.

liticas setoriais do pais que envolvam a transi-
cdo energética.

A auséncia do mapeamento dos riscos da transicado energética pode indicar uma oportunidade de
melhoria. Também é importante checar se os planos e as politicas setoriais consideram esses riscos
ou propdem agdes para mitiga-los.

Gestao de riscos
Fonte: Adobe Stock
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G5 - Coordenacao G6 - Monitoramento e transparéncia

Para garantir a transicdo energética eficaz, é essencial ter mecanismos que permitam a colaboracdo Os mecanismos de monitoramento acompanham o progresso das a¢des de transi¢do energética e
entre diferentes 6rgdos, facilitando a coordenacao horizontal e vertical, para assegurar que a atua- avaliam sua eficiéncia, eficacia e efetividade. Os dados coletados ajudam a verificar se os objetivos
¢do de governo multinivel - federal, estadual e municipal - esteja alinhada a implementacdo das estdo sendo alcancados. Além disso, mecanismos de transparéncia permitem que o pUblico acom-
politicas de transicdo energética. panhe e acesse informacgdes sobre essas acoes e resultados, garantindo maior clareza e envolvi-

mento da sociedade.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE
INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Mecanismos institucionais para permitir a coor-

denacdo horizontal entre os orgdos intragover- . , . T Mecanismos de monitoramento em vigor;
namentais mais relevantes relacionados a tran- Identificar se ha mecanismos institucionais que
sicdo energética; permitam a coordenacao horizontal e vertical das \dentif h ) fiveis d i
& i S . entificar se ha mecanismos confiaveis de moni-
) o ) acOes relacionadas a TE. Dados sobre o monitoramento; L .
Mecanismos institucionais que permitam a coor- toramento e de transparéncia que permitam a so-
denacdo vertical (intergovernamental). Mecanismos de transparéncia que permitam a ciedade acompanhar as acoes relacionadas a TE.

sociedade acompanhar as acdes relacionadas a
transicdo energética.

A coordenacao horizontal ocorre no mesmo ente federativo, enquanto a vertical, entre diferentes

niveis de governo (esfera federal, estadual, municipal). Os indicadores de evolugdo da transicdo energética devem estar definidos, e a responsabilidade por
sua mensuracgao e atualizacdo, estabelecida em lei, normas ou regulamentos. Deve haver, também,
mecanismos de compartilhamento dessas informagdes com a populagdo, em canais de facil acesso.

Sala de monitoramento
Fonte: Adobe Stock
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2. TRANSIQ'AO ENERGETICA JUSTA E INCLUSIVA

O eixo de Transicdo energética justa e inclusiva (J) serd analisado a partir da subdivisdo nos seguin-
tes componentes:

Inclusao

J2 Combate a pobreza energética

Desenvolvimento socioeconémico

Contribuicao dos especialistas

Ajustica social deve ser um aspecto central em todas as etapas da transicdo energética, des-
de seu planejamento até sua execucdo. Nesse sentido, a transicdo justa ndo pode ser tratada
apenas como uma consequéncia, mas como uma meta transversal em todas as a¢des iden-
tificadas. Para isso, € importante que, primeiramente, sejam reconhecidas e mapeadas as
principais desigualdades que operam no sistema energético, de modo a planejar uma tran-
sicdo energética que ndo deixe ninguém para tras e que tenha como premissa a erradicacdo
da pobreza e exclusdo energética, considerando suas dimensées de acesso, custo e quali-
dade. Além disso, o planejamento da transicdo energética deve buscar distribuir os custos
e impactos de forma justa, de forma a n3o penalizar aqueles que ja se encontram desfavo-
recidos. Com respeito aos impactos mapeados, é importante que sejam pensadas medidas
restaurativas e compensatorias adequadas e justas. Finalmente, destaca-se que a inclusdo é
mais do que simbdlica: deve ser procedimental, com essas popula¢bes sendo ouvidas e ten-
do peso real nas decisdes.

“A justica social é um principio fundamental para a transi¢céo energética, ela assegura que
as comunidades vulnerdveis tenham uma participagdo significativa em todas as fases da
politica publica. O sucesso dessas politicas depende de como essas vozes serdo realmente
incorporadas no processo decisorio.”

— Raiana Schirmer Soares

Dica: Para a andlise deste componente, a equipe pode guiar-se pelas seguintes subquestdes:

o As politicas garantem acesso universal a energia e erradicam a pobreza energética?

* Estdo alinhadas ao desenvolvimento sustentavel e as metas dos ODS?

* As partes impactadas foram incluidas no processo, respeitando a Convengéo n° 169
da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) e o direito a consulta livre, prévia e
informada?

e Mapeiam os impactos socioambientais e socioecondmicos?
o Preveem medidas compensatorias e de reparagdo justa?

GUIA PRATICO PARA INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLE i

J1 -Inclusao

Para garantir a transicdo energética justa, ¢ crucial identificar os grupos mais vulneraveis e assegu-
rar sua participagdo no processo de decisdo, ao criar eimplementar estratégias e politicas. Além dis-
so, é importante adotar medidas que certifiquem todos os grupos receberem beneficios equitativos
e 0s impactos negativos serem minimizados, promovendo justica e inclusdo em todas as etapas.

RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

INFORMAGOES NECESSARIAS

AcBes que promovam a identificacdo dos grupos
mais vulneraveis;

Verificar se os grupos vulneraveis aos impactos
da transigdo energética foram identificados e
participam do processo de tomada de decisao;

Mecanismos que prevejam a inclusado das
comunidades afetadas e as populagoes
vulneraveis como parte do processo de tomada
de decisdo na concepgdo e na implementacao

de estrategias, politicas e planos; Apontar se as estratégias, as politicas e os planos

voltados a transicdo energética incorporam me-

Mecanismos que prevejam a incorporacdo didas equitativas.

de uma perspectiva equitativa, ou seja,
medidas e disposicOes para reduzir os
danos e garantir beneficios equitativos.

O primeiro passo é checar se ha ac¢Oes para identificar os grupos vulneraveis - a falta dessas a¢Ges
configura oportunidade de melhoria a ser destacada na auditoria. Em seguida, é importante verifi-
car se ha mecanismos para incluir esses grupos na tomada de decisdes, sobre estratégias, planos e
acOes relacionadas a transicdo energética. Planos setoriais e estratégias a longo prazo sdo 6timas
fontes de informacdo para essa analise.
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J2 - Combate a pobreza energética

E essencial garantir que comunidades vulnerdveis tenham acesso a energia elétrica limpa e aos
combustiveis sustentaveis. Devem ser criados mecanismos para disponibilizar energéticos limpos
a pregos acessiveis que possam ser usados por esses grupos em seu dia a dia. Essas a¢bes sao fun-
damentais para melhorar a qualidade de vida e combater a pobreza energética de forma eficaz, em
alinhamento como ODS 7.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

GUIA PRATICO PARA INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLE i

J3 - Desenvolvimento socioeconomico

E importante ter politicas e planos que promovam o desenvolvimento socioecondmico de trabalha-
dores e comunidades, incluindo estratégias especificas para gerar empregos e renda. Essas politi-
cas devem conter diretrizes que visem reduzir as desigualdades sociais e regionais, garantindo que
todas as areas se beneficiem do crescimento econémico e das oportunidades disponiveis.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Identificar se ha politicas e planos que tratem do

Ac¢Bes que promovam o acesso de energia elétri-
calimpa;

AcBes que promovam o acesso a combustiveis
limpos as comunidades mais vulneraveis;

Mecanismos que prevejam o acesso a energéti-
cos limpos a pregos acessiveis, para cozimento,
aquecimento e iluminagdo (ex: gas de cozinha).

Verificar se as politicas e os planos de desenvol-
vimento de energia limpa contém ag¢bes que pro-
movam o acesso a energia elétrica limpa e aos
combustiveis limpos as comunidades mais vul-
neraveis;

Identificar se ha mecanismos legais e regulatérios
que prevejam a modicidade dos pregos dos ener-
géticos, visando assegurar o acesso a todos.

Politicas e planos que tratem do desenvolvi-
mento socioeconémico de regiodes, trabalha-
dores e comunidades;

Politicas e planos que contenham, em suas diretri-
zes e estratégias, a geracdo de emprego e renda;

Diretrizes voltadas para a diminuicao das desi-
gualdades regionais.

desenvolvimento socioeconomico de regides,
trabalhadores e comunidades que dependam
de combustiveis fosseis;

Apontar se as politicas e os planos de desenvol-
vimento de novas formas de tecnologia e novas
fontes de energia contém, em suas diretrizes e
estratégias, a geragdo de emprego e renda;

Verificar se as politicas ligadas as acdes de TE

A equipe deve verificar se os planos e os programas setoriais contém acdes com esse intuito, ou se
existem planos e programas especificos para essa finalidade.

contém diretrizes voltadas para a diminuicdo
das desigualdades regionais e sociais.

Destaque: O desenvolvimento socioeconémico é um dos principais objetivos da
transicdo energética, qual seja, promover o bem-estar social. Porisso, a equipe deve
verificar se planos, politicas e estratégias tém metas para gerar renda, aumentar e
manter empregos e reduzir desigualdades regionais e sociais.
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3. FINANCIAMENTO F1 - Levantamento de necessidades

Para garantir a transicdo energética eficaz, o governo precisa mapear as necessidades de investi-
mentos em diferentes areas e identificar as principais fontes de financiamento. Esses recursos po-

0 eixo de Financiamento (F) pode ser analisado a partir da subdivisdo em trés componentes:

dem vir de fontes publicas, privadas, nacionais ou internacionais.
Levantamento de necessidades

Acompanhamento INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Transparéncia

Mapeamento das necessidades de investimen-

e o Verificar se o governo quantificou as neces-
tos em transicdo energética;

sidades e mapeou as principais fontes de fi-
nanciamento para o0s investimentos neces-

Mapeamento das principais fontes de financia- sarios aos objetivos da transicdo energética.

mento dos recursos necessarios a TE.

Contribuicao dos especialistas

Dica: Leis orcamentarias e planos estratégicos setoriais podem ser
Os subsidios devem corrigir falhas de mercado, e ndo de regulacdo. Para isso, fontes essenciais de informacgdo para analisar este componente.
é essencial que o arcabouco regulatério seja aprimorado, permitindo que os
investimentos fluam sem a dependéncia excessiva de subsidios. Ao auditar e
sugerir corre¢des nas politicas regulatérias, as ISC ajudem a reduzir os riscos para
investidores, promovendo um ambiente estavel e transparente que atraia capital F2 - Acompanhamento
privado. Além disso, o uso integrado de instrumentos da economia ambiental,
como regulacdo, impostos e mecanismos de mercado, deve garantir a alocagdo O governo deve ter ferramentas para monitorar os sistemas de financiamento em uso. Isso ajuda a
eficiente de recursos publicos e privados, atendendo a critérios ambientais, sociais identificar oportunidades para melhorar as condicdes, atualizar métodos de negociac¢ao e identifi-

e econdmicos. car areas onde faltam investimentos.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Identificar se o governo acompanha o respectivo

“O desafio da transi¢cdo energética vai além das questdes técnicas e financeiras,

exigindo um arcabouco regulatdrio eficiente. Antes de pensarmos em subsidios, é .

. . . L i Mecanismos de acompanhamento governa- . p .

essencial que esse arcabouco seja eficaz para atrair investimentos e desenvolver mental relativos aos financiamentos sistema de financiamento para os gastos com a
. . ~ . ' transicdo energética.

uma economia verde e sustentavel, alavancando as vocagoes e os recursos naturais

de cada pais.”

Dica: Os sistemas de monitoramento orcamentario do governo
podem ser ferramentas valiosas, para evidenciar o acompanhamento
do financiamento publico na transicdo energética.

— Philipp D. Hauser
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F3 - Transparéncia 4. TEMAS DA TRANSICAO ENERGETICA

A transparéncia nos gastos relacionados ao financiamento da TE permitird que a sociedade saiba Para o eixo sobre temas da TE (T), propde-se a subdivisdo da analise nos seguintes componentes:
de onde vém os recursos e quanto esta sendo investido, fortalecendo o controle social sobre as
agoes do governo.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Apontar se o governo contém mecanismos de
transparéncia sobre o financiamento para a tran-
sicdo energética.

Formagdo de agenda publica
Institucionalizagdo

Implementagdo

Mecanismos de transparéncia sobre o financia-

mento da TE. Avaliacdo e estabilidade

Vale relembrar que cada tema pode conter mais de uma politica associada, e, nesses casos, sugere-
-se uma analise com os quatro componentes para cada politica, de forma separada.

Destaque: A equipe pode enfrentar desafios, ao coletar informag¢des sobre o
acompanhamento e a transparéncia governamental, em relagdo aos financiamentos Exemplo: No tema “Energia renovavel”, em que se identifiquem politicas de Energia

privados (componentes F2 e F3). Para superar essas dificuldades, pode ser necessario Solar (ES) e Energia Edlica (EE), teremos quatro componentes para a primeira (T1(ES),
consultar entidades especia“zadas no tema. T2(ES), T3(ES) e T4(ES)) e quatro paraa Segunda (Tl(EE), T2(EE), T3(EE) e T4(EE))

O topico “Analise e apresentacgao dos resultados”, inclui exemplos de como aplicar

os componentes a multiplas politicas ou agdes governamentais dentro do mesmo

tema. Além disso, oferece uma abordagem, para consolidar os resultados das

analises portema, independentemente do nimero de politicas ou acées analisadas
O bloco “Boas praticas e licdes aprendidas”, ao final deste Guia, oferece consideragGes relevantes

sobre a experiéncia do Brasil, na analise do Financiamento para a TE.

GES

Contribuicao dos especialistas Grupo de Estudos do Setor
UFRJ

Tecnologias emergentes, como eletrificacdo, hidrogénio, baterias e usinas
hidrelétricas reversiveis podem impulsionar a transi¢do energética. Porém, o
monitoramento constante das inovagdes tecnoldgicas é crucial para assegurar
que essas solugbes sejam adotadas de forma sustentavel e alinhadas as metas
climaticas de longo prazo. Ao auditar essas tecnologias, as ISC podem avaliar se o
poder publico esta realizando analises adequadas, incluindo consultas publicas e
estudos de impacto. Além disso, podem se certificar se a ado¢do dessas solugdes
inovadoras beneficia a sociedade como um todo.

“A auditoria das tecnologias emergentes é essencial para garantir que sua adogéo
seja sustentdvel e alinhada com os compromissos de longo prazo. O papel das ISC é
monitorar e questionar o poder publico, assegurando que essas inovagdes tragam
beneficios reais para a sociedade.”

— Nivalde Castro
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T1 - Formacao de agenda publica

Refere-se aos temas e as questdes prioritarias nas discussdes politicas e como eles sdo selecionados
pelos governos e colocados em foco. O processo envolve identificar e definir quais assuntos sao im-
portantes para o pUblico e para os responsaveis pela formulagdo de politicas com base em influén-
cias, como a opinido publica e a midia, por exemplo.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Identificar se o assunto é de interesse governa-

- e mental e esta em discuss&o;
Agenda publica relativa a politica e seu proces-

so de formacao. . L
Verificar se houve participacdao popular no proces-

so de formulacdo e escolha da agao governamental.

Para analisar este componente, é necessario identificar a agenda publica relacionada a politica e
entender como ela foi formada. Fontes Uteis podem incluir planos orgcamentarios plurianuais, pla-
nos de gest3o e consultas com drgdos centrais e setoriais. E importante verificar se a formac3o des-
sa agenda incluiu a participacao popular.

T2 - Institucionalizacao

Ainstitucionalizacdo de uma politica acontece quando sdo criados documentos legais que a oficia-
lizam e definem como ela deve ser aplicada. E importante também que a politica tenha objetivos e
metas claros e utilize indicadores, para acompanhar o progresso. Isso ajuda a garantir que a politica
seja bem implementada e seus resultados possam ser medidos e ajustados.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Identificar se a politica publica esta oficializada
em ato normativo;

Atos normativos que oficializaram a politica; Verificar se os objetivos sdo especificos, mensu-

) raveis, apropriados, realistas e contém estima-
Objetivos e metas estabelecidos para a politica tiva de tempo de implantacdo e de produgdo de
comosrespectivos indicadores de acompanhamento. seus efeitos;

Apontar se foram estabelecidas metas objetivas
para cada indicador.

GUIA PRATICO PARA INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLE i

Exemplo: Para a analise deste componente, a equipe pode guiar-se pelas seguintes
subquestées:

» A politica estd institucionalizada em ato normativo?

« A politica contém objetivos e metas definidos?

» Os objetivos e as metas sao realistas?

+ Os objetivos e as metas foram definidos com base em evidéncias ou
contém um modelo légico racional de defini¢do?

« Existem indicadores estabelecidos para cada objetivo?

Contribuicao dos especialistas

A transigdo energética depende do continuo desenvolvimento de tecnologias de
geragado e uso de recursos renovaveis, além da eletrificacdo do transporte e das
industrias. A biomassa, hoje usada como energia, pode substituir insumos fésseis
nas industrias quimicas e metallrgicas, abrindo novas estratégias de gestdo e
sequestro de carbono. E essencial que as ISC auditem as politicas publicas que
impactam essas cadeias produtivas para garantir incentivos coerentes, evitando
rupturas e descontinuidade nos investimentos. Isso promove o crescimento
econdmico, a criacdo de empregos e a competitividade das economias.

“A transi¢do energética é um processo de destrui¢do criativa com grandes
beneficios para a sociedade. No entanto, seu sucesso depende de um ambiente
favordvel a inovagdo e expansdo de novas solugées, e as ISC devem garantir que as
politicas publicas facilitem esse processo.”

— Philipp D. Hauser
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T3 - Implementacao

A implementacdo de uma politica envolve definir claramente quem é responsavel pela execucdo
e identificar os riscos associados. E essencial ter relatérios que mostrem como a politica estad sendo
aplicada, para garantir que esteja funcionando conforme planejado e permitir ajustes, se necessario.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Responsabilidades e riscos da implementacdo; Ident|f|c~ar 3¢ as respon;qbllldades G Ml
mentacdo estdo bem definidas;

Informacdes sobre a aplicagdo da politica (rela-

tério de implementacgo); Verificar se os principais riscos de implementa-

¢do foram identificados e tratados;

Apontar se os objetivos e as metas a curto prazo

Resultado de avaligoes de eficacia. o5 senl alenneatios (Shate).

A equipe deve verificar se as responsabilidades pela implementacao estao claramente definidas,
preferencialmente, em atos normativos e se foram identificados os principais riscos que podem
comprometer o processo, com propostas para tratar ou mitigar os mais significativos. Além disso,
deve verificar se os objetivos a curto prazo da politica estdo sendo alcancados.

Contribuicao dos especialistas

As inovacdes tecnoldgicas tém o potencial de tornar a transicdo energética mais
acessivel e inclusiva, mas o impacto positivo dessas tecnologias depende de como
elas sdo implementadas. E essencial que o acesso as tecnologias renovaveis,
como a energia solar e os sistemas hibridos com baterias, seja garantido para as
comunidadesvulneraveis. E para evitar o aumento das disparidades, é crucial que as
ISC e outros atores monitorem de perto a adogao dessas tecnologias, assegurando
que sejam distribuidas de forma justa e adaptadas as necessidades locais.

“Embora as inovagées tecnoldgicas sejam ferramentas poderosas para a transigdo,
o acesso desigual a elas ainda coloca os grupos mais pobres em desvantagem.
Monitorar continuamente o impacto dessas politicas publicas nas comunidades
mais vulnerdveis é essencial para garantir que alcancem efetivamente os grupos
mais vulnerdveis, promovendo uma distribuicéo justa dos beneficios e dos custos
da transi¢do.”

— Raiana Schirmer Soares

GUIA PRATICO PARA INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLE i

T4 - Avaliacao e transparéncia

Para garantir a transparéncia e a efetividade da politica, é fundamental terinformacées detalhadas
sobre seu desempenho, como relatérios de avaliagdo e planos de monitoramento que mostrem
como a politica esta funcionando. E importante também divulgar os resultados da politica para que
o publico possa acessar e acompanhar o impacto e a eficacia das acdes implementadas.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Verificar se os indicadores da politica sdo men-
surados e acompanhados;

Informacdes sobre o desempenho da politica

L . ) Identificar se a politica publica tem surtido os
(relatorio de avaliagdo, plano de monitoramento);

efeitos esperados (efetividade);

Publicizacdo dos resultados da politica. Apontar se asinformacdes sobre o desempenho

da politica sdo publicadas e se os resultados da
avaliacdo sdo divulgados em formato acessivel
ao cidadao.

A equipe deve garantir que a politica seja submetida a uma avaliagdo regular por meio do moni-
toramento de indicadores e da andlise dos efeitos esperados. Grupos de controle podem ser usa-
dos para avaliar se aimplementacdo da politica estd mudando a realidade.

Além disso, é importante certificar que os resultados da avaliagdo sejam acessiveis ao publico .
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Este topico apresenta a abordagem utilizada para analisar, interpretar e apresentar os resultados
das avaliagdes realizadas em cada componente das questdes de auditoria. Nesse contexto, propde-
-se dividir cada componente em itens avaliados de forma descritiva.

Essa avaliagdo resultard em uma nota, seguindo a variacdo descrita abaixo.
Variagdo da nota de avaliagdo:
0 - Nao implementado - Refere-se a inexisténcia de atuacdo estatal.
1-Baixaimplementacdo - Apenas as etapas iniciais do ciclo de politicas publicas estdo superadas.

2 - Implementacao parcial - Varias etapas do ciclo de politicas publicas foram concluidas, mas
é necessario avancar em alguns pontos.

3 - Alta implementagao - A maior parte das etapas do ciclo de politicas publicas foi superada,
com espaco para poucas melhorias.

Recomendacao: Inclua a avaliagdo detalhada de cada item nos apéndices do re-
latdrio, especialmente porque os resultados relacionados aos temas da Transigdo
Energética contém grande volume de informacgdes. No relatério, destaque os resul-
tados, utilizando os graficos, os quadros e as tabelas sugeridos.

A avaliagdo de cada item deve ser feita apenas com nimeros inteiros, variando de 0 a 3, de acordo
com a classificacdao apresentada acima.

Destaque: O processo de atribuir notas aos itens de cada componente envolve
significativo ceticismo e julgamento profissional (ISSAI 3000). Por isso, é funda-
mental que essa analise seja baseada em evidéncias sdlidas, coletadas durante a fase
de obtencdo de informacgdes, conforme descrito no topico de Execucdo deste guia.
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CALCULO DA NOTA POR EIXO

Governanca, Transicao justa e inclusiva e Financiamento (eixos 1, 2, e 3)

Para chegar ao valor agregado de cada componente nos eixos 1, 2 ou 3, realize o calculo da mé-
dia simples das notas que foram atribuidas a cada item de analise relacionado aquele compo-

nente, considerando apenas uma casa decimal.

Por fim, obtenha a pontuacao final de cada eixo, calculando a média das notas de todos os

seus componentes.

Confira, no quadro 1, abaixo, a avaliagdo hipotética para os eixos 1, 2 e 3.

Quadro 1: Exemplo de avaliacdo para os eixos 1,2 e 3

COMPONENTE ITEM NOTA DE AVALIAGAO

1.1 3

1
1.2 2

2 2.1 2
3.1 2

3 3.2 1
3.3 1

NOTA DO EIXO

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota da avaliacao
agregada por
componente

245

1,7

2,1

GUIA PRATICO PARA INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLE i

Temas da transicdo energética (eixo 4)

Para o eixo de Temas da transicdo energética (eixo 4), é possivel, e provavel, que cada tema inclua

uma ou mais politicas ou agGes governamentais.

Nesse caso, € necessario avaliar cadaitem separadamente, para cada politica ou agdo governamental.

A seguir, apresenta-se o quadro 2 sobre a avaliagido hipotética para o eixo 4, considerando um

tema especifico com trés politicas ou a¢des governamentais distintas. Este quadro ilustra como as

notas sdo calculadas e agregadas para cada tema, politica, componente e item.

Quadro 2: Exemplo de avaliagdo para o eixo 4

Nota de Nota de Nota de
COMPONENTE ITEM aval[a.gao da aval[a_gao da avall'a-gao da
politicaou politica ou politica ou
daacao A daacaoB daagao C
1.1 2 2 3
1
1.2 3 3 3
2 2.1 2 1 3
3.1 0 1 3
3 3.2 0 2 0
3.3 1 1 0

Nota de avaliacdo agregada
or politica ou acdo
porp § 1,3 1,7

Nota do Tema

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota de
avaliacao
agregada
por item

2,3

1,3
0,7

0,7

Nota de
avaliacao
agregada por
componente

2,7

1,7

1,7
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Para agregar o resultado e calcular a pontuacao final de cada politica, componente e tema, siga os
seguintes passos:

1. Calcule a média simples das notas dadas para todos os itens na mesma politica ou acdo
especifica (nota de avaliagdo agregada por politica ou ac¢do);

2. Calcule a média simples das notas dadas em cada item para todas as politicas e a¢des
relacionadas (nota de avaliagao agregada por item);

3. Calcule a média simples das notas dos itens em cada componente (nota de avaliagdo
agregada por componente);

4. Calcule a média simples das pontuagbes agregadas de todas as politicas e agGes obtidas no
passo 1 (nota do tema).

Destaque: As notas agregadas dos itens e dos componentes ndo sao utilizadas para
obter a nota final do tema - paraisso basta o calculo da média simples das politicas
ou das a¢des - embora essas notas sejam fundamentais para uma andlise abran-
gente do tema. A célula destacada no canto inferior direito da tabela 2 mostra o re-
sultado do valor agregado por tema.

Parainterpretar os valores agregados, é necessario seguir uma classificacdo especifica, umavez que
lidamos com variaveis continuas.
Assim, sugere-se a interpretacao apresentada no quadro 3, abaixo.

Quadro 3: Valores agregados

INTERVALO DA PONTUAGCAO AGREGADA CLASSIFICACAO

De0a0,4 Nao implementado
De0,5a1,4 Baixa implementacao
Del5a24 Implementacado parcial

De2,5a3 Alta implementagao

Fonte: Elaborag&o prépria.
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ANALISE POR EIXO

A seguir, apresentam-se os itens de analise sugeridos para cada eixo. E necessario levar em consi-
deracdo que este Guia pretende expor uma abordagem pratica, para avaliar a transi¢do energética
de forma transversal e que os itens propostos podem ser adaptados.

Destaque: Durante a execu¢do da auditoria, pode-se identificar que algum item ou
um componente inteiro podem nado ser relevantes para o contexto de determinado
pais ou que, em razdo de circunstancias imprevistas, ja ndo se encaixam no plane-
jamento da auditoria. Nesses casos, é responsabilidade da equipe de auditoria rea-
lizar as devidas adaptagdes.

1. Governanga

Neste eixo, a atuagdo da ISC busca colaborar para que os compromissos climaticos governamentais
sejam traduzidos em a¢6es concretas, relacionadas a transigdo energética e alinhadas as melhores
praticas internacionais, promovendo a transparéncia e a responsabilidade necessarias para en-
frentar os desafios globais (cf. quadro 4).

Quadro 4: Governancga
COMPONENTE ITEM

Existéncia de arcabouco legal

Existe arcabouco legal préprio para
a Transicdo Energética (TE).

Existéncia de arcabouco legal setorial

Existe arcabouco legal para as principais politicas

G1. Arcabouco legal e normativo
setoriais que envolvam TE.

Integracao

A legislacdo sobre TE prevé a integracdo das politi-
cas setoriais e dos instrumentos de planejamento
governamentais.
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G2. Estrutura governamental

G3. Planejamento

Existéncia de estrutura governamental

Existe estrutura governamental, para tratar de TE.

Responsabilidades bem definidas

As responsabilidades pela formulacao e pela imple-
mentacdo de a¢Ges de transi¢do energética sdo clara-
mente definidas entre as organizagGes publicas.

Lideranca

Existe 6rgdo governamental central com responsabi-
lidades de lideranga, direcao, coordenagao e autori-
dade, para mobilizar outros 6rgaos governamentais.

Custo-Efetividade

A selecdo das a¢des governamentais considerou sua
relagdo custo-efetividade e analisou alternativas via-
veis de intervencao.

Estratégia a longo prazo

Existe uma estratégia a longo prazo para a TE.

Alinhamento com a NDC

A estratégia a longo prazo estd alinhada com a NDC.

Sinergias com os ODS

Osinstrumentos de planejamento estdo alinhados ao
ODS 7 (Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, mo-
derno e a prego acessivel a energia para todas e todos).

G4. Gestao de riscos

G5. Coordenacao

G6. Monitoramento
e transparéncia
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Mapeamento de riscos

Existe mapeamento de riscos para a TE.

Evidenciacao dos riscos

A identificacdo de riscos é amplamente baseada
em evidéncias.

Riscos nos principais instrumentos de planejamen-
to e nas politicas setoriais

Os instrumentos de planejamento e as politicas seto-
riais de TE do pais incorporam os riscos identificados.

Mecanismos de coordenacao horizontal

Existem mecanismos institucionais (comissoes, con-
selhos, comités, sistemas, processos e protocolos
entre setores etc.), para permitir a coordenagao ho-
rizontal entre os 6rgados intergovernamentais relacio-
nados a transi¢do energética.

Dinamica de interagao

Os mecanismos institucionais de coordenagdo hori-
zontal tém uma dinamica de trabalho que permite a
interacao regular dos membros.

Mecanismos de coordenacao vertical

Existem mecanismos institucionais (comissoes, con-
selhos, comités, sistemas, mecanismos para formula-
¢do e implementagao conjunta de politicas em todos
os niveis de governo - federal, estadual, municipal
etc.) que permitem a coordenacao vertical.

Monitoramento

Existem mecanismos de monitoramento em vigor.

Regularidade

Os dados sdo providos, e 0 monitoramento é realiza-
do regularmente.

Transparéncia

Existem mecanismos de transparéncia que permitem
a sociedade acompanhar as ac¢des relacionadas a TE
em formatos e linguagem acessiveis.

Fonte: Elaborac&o prépria.
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Explorando experiéncias internacionais (Benchmarking internacional)

== Reino Unido: Ri Meta de Emissdes Liquidas Z
vl eino Unido: Riscos na Meta de Emissoes lquidas Zero

A ISC do Reino Unido, em seu relatério “Alcangando o Net Zero”, destacou que a meta de
alcancar zero emissdes até 2050 requer esfor¢os coordenados entre os drgdos governamen-
tais. Nessa auditoria, porém, identificou a falta de prioridade por parte de alguns departa-
mentos e a auséncia de habilidades especializadas com riscos importantes para o sucesso
da estratégia. O trabalho das ISC pode monitorar esses riscos para garantir a implementa-
cdo eficaz das metas da politica publica.

- india: Governanca Energética e Auditorias Setoriais

A ISC da india realizou auditorias significativas no setor energético, incluindo a gestdo de
energia nas ferrovias e a atuacdo da agéncia estatal de eficiéncia energética. Essas audito-
rias destacaram areas de melhoria na governanca do setor, evidenciando a eficiéncia ener-
gética como um pilar essencial da transigdo energética.

».— Africa do Sul: Desafios na Governanca do Setor Energético

A ISC da Africa do Sul evidenciou desafios criticos no setor energético, como a auséncia de
um plano de transicdo energética aprovado e governanca limitada. As auditorias focaram
na conformidade dos produtores independentes de energia em relacao aos requisitos regu-
latdrios, avaliando o atendimento aos padrdes regulatérios minimos. Esse foco na obser-
vancia da regulagdo é vital para fortalecer a governanca do setor e possibilitar a transicdo
para energias renovaveis.

BN Costa Rica: Fragmentacdo Juridica no Setor Energético

A ISC Costa Rica, em seu relatério sobre os “Desafios da transicdo sob a perspectiva das
financas publicas”, destacou que a fragmentac&o regulatéria no Subsetor de Energia tem
sido um obstaculo a transicdo energética eficaz. A auséncia de um design sistémico e a com-
plexidade do marco juridico dificultam a implementacdo de politicas consistentes. A audi-
toria recomenda melhorar a governanca regulatéria para garantir uma coordenacdo eficien-
te entre os atores envolvidos no setor energético.
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2. Transicao energética justa e inclusiva

As ISC tém um papel fundamental em contribuir para que as politicas e as estratégias de transi¢do
estejam alinhadas a principios de equidade e justica social, promovendo a reducao das desigual-
dades regionais e sociais. Os itens avaliados neste eixo buscam identificar a presenca desses as-

pectos nas a¢des governamentais (cf. quadro 5).

Quadro 5: Transicdo energética justa e inclusiva

COMPONENTE

J1. Inclusao

J2. Combate a pobreza energética

ITEM

Identificacdo de grupos mais vulneraveis

Existem agdes para identificagdo dos grupos mais vul-
neraveis aos impactos das alteracdes relacionadas a
Transicdo Energética (TE).

Inclusao na tomada de decisdo

Existem mecanismos para inclusdo das comunidades
afetadas e das populagées vulneraveis no processo de
tomada de decisdo sobre estratégias, politicas e pla-
nos relacionados a TE.

Perspectiva equitativa

Existem mecanismos que incorporem uma perspecti-
va equitativa com medidas e disposic¢des, para redu-
zir os danos e garantir beneficios equitativos das so-
lucbes para a TE.

Acesso a energia elétrica limpa

As politicas e os planos de TE contém a¢des que pro-
movam o acesso de energia elétrica limpa as comuni-
dades mais vulneraveis.

Acesso primario a combustiveis limpos

As politicas e os planos de TE contém a¢des que pro-
movam o acesso de combustiveis limpos as comuni-
dades mais vulneraveis.

Precos acessiveis

Ha mecanismos legais ou regulatorios que prevejam o
acesso a energéticos limpos a pregos acessiveis, para
cozimento, aquecimento e iluminacao.
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Preocupacao com trabalhadores e comunidades
que dependem de combustiveis fosseis

Ha politicas e planos que tratem do desenvolvimen-
to socioecondomico de trabalhadores e comunidades
que dependem de combustiveis fosseis.

Geracao de emprego e renda

As politicas e os planos de desenvolvimento de no-
vas formas de tecnologia e novas fontes de energia
contém, em suas diretrizes e estratégias, a geracdo de
emprego e renda.

Diminuicao das desigualdades regionais

As politicas ligadas as acGes de TE contém diretrizes
voltadas para a diminuicdo das desigualdades regio-
nais e sociais.

Fonte: Elaboracdo prépria.

Explorando experiéncias internacionais (Benchmarking internacional)
I Colombia: Impactos Socioecondmicos da Diminuicdo de Exportagdes de Carvéo

Na Colombia, a ISC identificou, em sua auditoria sobre a “Avaliacdo da politica publica de
transicdo energética (2012-2022)” a auséncia de objetividade no plano de reducédo progres-
siva das exportagdes de carvdo. Tal politica pode gerar efeitos socioecondmicos adversos
nas comunidades dependentes da mineragdo de carvao. A auditoria ressaltou a importan-
cia de garantir que o governo mitigue esses impactos e implemente mecanismos de apoio

adequados, assegurando que as politicas ndo prejudiquem as popula¢des mais vulneraveis.

B | qonésia: Avaliagdo dos Impactos Sociais da Transi¢do Energética

Em suas auditorias, a ISC da Indonésia utilizou o “trilema energético” — seguranca, equida-
de e sustentabilidade — para avaliar o impacto social e econdmico da substituicdo de ener-
géticos. Foi observado que a transi¢cdo pode aumentar os custos de eletricidade, impactan-
do negativamente as comunidades vulneraveis. Além disso, foram analisadas as politicas de
infraestrutura para veiculos elétricos e o impacto sobre as populacdes carentes, buscando

garantir que as politicas publicas
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3. Financiamento

Ao verificar se os governos identificam corretamente as necessidades de investimento e as fon-
tes de financiamento, para alcangar os objetivos climaticos, as ISC fortalecem a confianga da so-
ciedade na gestao desses recursos. Os itens elencados a seguir visam responder a essa demanda
(cf, quadro 6).

Quadro 6: Financiamento
COMPONENTE ITEM

Avaliacao de necessidades

0 governo identificou as necessidades de investimentos

necessarios aos objetivos da Transi¢do Energética (TE).
F1. Levantamento de necessidades

Mapeamento de fontes

O governo identificou as fontes de financiamento ne-
cessario aos objetivos da TE.

Mecanismos de acompanhamento
F2. Acompanhamento O governo possui mecanismos de acompanhamento

do sistema de financiamento da TE.

Mecanismos de transparéncia
F3. Transparencia O governo possui mecanismos, para conferir transpa-

réncia aos financiamentos relativos a TE.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Explorando experiéncias internacionais (Benchmarking internacional)

| Alemanha: Eficiéncia dos Programas de Financiamento

AISC da Alemanha identificou que varios programas de financiamento relacionados a tran-
sicdo energética apresentam baixa eficiéncia, gerando altos custos sem beneficios propor-
cionais. A auditoria sobre “Medidas para implementar a Transicdo Energética pelo Minis-
tério Federal de Assuntos Econdmicos e Energia”, destacou a importancia de consolidar e
quantificar os gastos governamentais, avaliando se os recursos estao sendo usados de ma-
neira eficaz e alinhados aos resultados esperados, garantindo que os programas sejam fi-
nanceiramente sustentaveis.

Estados Unidos: Auditoria de Leis de Financiamento

A ISC dos EUA esta auditando trés leis-chave para o financiamento da transicdo energética:
Lei CHIPS (ou Lei de Incentivo a Producdo de Semicondutores), Lei de Investimento em In-
fraestrutura e Empregos e Lei de Redugdo da Inflacdo. A auditoria analisa a eficiéncia desses
programas e sua relacdo custo-beneficio, assegurando que os recursos sejam aplicados de
forma eficaz para promover a reducdo de carbono e a sustentabilidade economica.

BN Costa Rica: Financiamento de Energia Renovavel

A ISC da Costa Rica auditou projetos hidrelétricos e edlicos financiados por fundos fiducia-
rios, verificando se as op¢des de financiamento minimizam custos e evitam a criacdo de “ati-
vos ociosos” — a exemplo de infraestrutura fossil que pode se tornar obsoleta. A auditoria
sobre os “Desafios da transicdo energética sob a perspectiva das finangas publicas” refor-
cou a necessidade de garantir que os recursos sejam otimizados e que as decisdes de finan-
ciamento estejam alinhadas aos objetivos da transicdo energética.

Unido Europeia: Lacunas nos Planos Nacionais de Energia e Clima

O Tribunal de Contas Europeu apontou que muitos Planos Nacionais de Energia e Clima da
Unido Europeia carecem de informagdes detalhadas sobre necessidades de investimento e
fontes de financiamento, dificultando a avaliacdo de sua viabilidade. Portanto, as auditorias
devem avaliar criticamente a qualidade e a abrangéncia desses planos, assegurando que es-
tejam bem estruturados para viabilizar a transi¢do energética e atingir as metas climaticas.
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4. Temas da transicado energética

As ISC desempenham um papel crucial na avaliagdo das politicas publicas de transi¢do energéti-
ca, ao verificar sua formalizacdo, a eficacia de sua implementacdo e a transparéncia de seus resul-
tados, para que elas alcancem os objetivos estabelecidos. Neste eixo, os itens de avaliagao tém o
intuito de apoiar essa analise (cf. quadro 7).

Quadro 7: Elementos de avaliagao

Os indicadores da politica ou da acdo

= ITEM
sao mensurados e acompanhados

Existe formagao de agenda publica.

T1. Formacdo de agenda publica

O processo de formulacdo e escolha da politica ou da
acao foi participativo.

A politica publica ou a agdo esta oficializada em ato
normativo.

A politica ou a agdo tem objetivos e metas de alcance
T2. Institucionalizacao de resultado.

A politica ou a agdo tem objetivos mensuraveis, apro-
priados e realistas com estimativa de tempo de im-
plantacdo e producdo de efeitos.

As responsabilidades de implementagdo estdao bem
definidas.

Os principais riscos de implementacao foram identifi-

T3.Implementacdo cados e tratados.

Os objetivos e os resultados a curto prazo da politica
publica ou da acdo estdo sendo alcangados.
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Os indicadores da politica ou da agdo sdo mensura-
dos e acompanhados.

A politica publica ou a agdo tem surtido o efeito

T4. Avaliacdo e transparéncia
esperado.

As informagGes sobre o desempenho da politica ou
da agdo sdo publicadas em formato acessivel.

Fonte: Elaboracdo prépria.
Explorando experiéncias internacionais (Benchmarking internacional)
- Unido Europeia: Revisdo das Metas Climaticas e Energéticas

O Tribunal de Contas Europeu adotou uma abordagem prospectiva ao auditar as metas cli-
maticas e energéticas da Unido Europeia (EU). Utilizando modelagem e projecées, o relaté-
rio “Metas da UE em matéria de clima e energia” avaliou se as politicas atuais sdo suficientes
para atingir os objetivos até 2030. Esse método prospectivo vai além da auditoria tradicio-
nal, focando em compromissos futuros e oferecendo um modelo para outras ISC que dese-
jam monitorar metas de longo prazo.

B |, donésia: Avaliagdo da Politica Energética

A ISC Indonésia esta auditando o plano nacional de transicdo energética, que busca subs-
tituir gradualmente as fontes fésseis por renovaveis. O “Resumo sobre Auditoria de Desem-
penho da Transigdo Energética” avalia a seguranca e a sustentabilidade no acesso a ener-
gia, utilizando tanto dados quantitativos quanto proje¢des energéticas e analise de big data
para prever o impacto das politicas. O foco inclui a revisdo da eficiéncia do mix energético e
a preparagao da governanca para apoiar a transi¢cao a longo prazo.

Para acessar experiéncias de outras ISC no tema de transicdo energética,
consulte o Benchmarking Internacional, que oferece uma visdo compara-
tiva detalhada das praticas e resultados das auditorias conduzidas por di-
versas instituicdes ao redor do mundo. Os resultados podem ser acessados

aqui: sites.tcu.gov.br/transicao-energetica/index.html
Clique ou escaneie
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APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A equipe desenvolveu uma metodologia de auditoria focalizada na clareza e na acessibilidade
dos resultados. Ao longo do processo, foram analisadas as melhores praticas, para garantir que
as informacgdes fossem facilmente compreendidas.

Optou-se por quadros, tabelas e graficos como as principais formas de apresentacao, permitindo
que os dados fossem visualizados de maneira intuitiva. A atribuicdo de cores as notas nas tabelas
também facilita a visualizagdo do desempenho e simplifica a interpretacdo dos resultados, asse-
gurando que as conclusdes da auditoria sejam comunicadas de maneira clara e acessivel.

Dica: Usando a formatacdo condicional de uma planilha eletronica, é possivel atribuir co-
res as notas representadas por nimeros inteiros. Com isso, cores intermediarias sao apli-
cadas automaticamente aos valores agregados. A representacdo em cores é importante,
porque oferece ao leitor uma visdo rapida e intuitiva dos resultados da auditoria.

No quadro 8, abaixo, cada nota recebe uma cor , seguindo a classificagdo mencionada a seguir.

Quadro 8: definicdo dos itens de avalia¢cao

ITEM

ESTAGIO DE _
IMPLEMENTAGAO

NOTA COR

2 Implementacgdo parcial amarelho

Fonte: Elaboracdo prépria.

A metodologia de apresentagao por cores pode ser aplicada a qualquer um dos eixos avaliados, fa-
cilitando a compreensdo do progresso e das areas que necessitam de maior atencao.
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APLICACAO

Os exemplos praticos apresentados neste Guia consistem em avaliac¢Ges ficticias, criadas para si-
mular possiveis cendrios e foram elaborados, com o objetivo de ilustrar a abordagem sugerida,
permitindo melhor compreensao de como os processos de avaliagao foram aplicados.

Essas simulacdes ndo representam resultados reais de auditorias, mas servem como referéncia,
para orientar a implementacdo de praticas avaliativas no contexto da transi¢do energética.

0 exemplo a seguir, relacionado ao eixo Governanca (cf. quadro 9), também pode ser aplicado
aos outros eixos de analise, como Transi¢ao justa e inclusiva e Financiamento, sendo uma forma
clara e estruturada de apresentar os resultados da auditoria em cada um desses eixos.

Parque de
energia edlica
Fonte: Adobe Stock

Governanca

COMPONENTE

G1. Arcabouco
legal e normativo

G2. Estrutura
governamental

G3. Planejamento
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Quadro 9. Itens de avaliagao do Eixo Governanga

ITEM

G1.1 Existéncia de
arcabouco legal

G1.2 Existéncia de
arcabouco legal setorial

G1.3 Integragdo

G2.1 Existéncia de
estrutura governamental

G2.2 Responsabilidades
bem definidas

G2.3 Lideranga

G3.1 Custo-Efetividade

G3.2 Estratégia
a longo prazo

G3.3 Alinhamento
comaNDC

G3.4 Sinergias
com os ODS

NOTA DO COMPONENTE
AGREGADO

NOTA

2
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G4.1 Mapeamento
de riscos

G4.2 Evidenciagao

o . dos riscos
G4. Gestao de riscos

1,3
G4.3 Riscos nos
principais instrumentos
de planejamento e

nas politicas setoriais

G5.1 Mecanismos de
coordenacao horizontal

G5.2 Dinamica

G5. Coordenacao deinteracdo

1,7

G5.3 Mecanismos de
coordenacado vertical

G6.1 Monitoramento

G6. Monitoramento

P G6.2 Regularidade
e transparéncia

2,3

G6.3 Transparéncia

Agregado do Eixo Governanga 1,8

Fonte: Elaboracdo prépria.

Dica: Por meio de gréficos (cf. grafico 2), é possivel visualizar rapidamente os valores
agregados, destacando os resultados mais relevantes, sem sobrecarregar a apresen-
tagdo com informacdes visuais excessivas.

Essa abordagem de apresentagao facilita a compreensdo do desempenho geral no eixo, proporcio-
nando uma visdo clara e objetiva dos aspectos mais criticos.
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Gréfico 2: Componentes do Eixo Governanga com os valores do exemplo anterior

0,8 ) 1,3

G3. Planejamento G4. Gestdo de riscos
2,0
G2. Estrutura 1,7
governamental E

G5. Coordenagao

2,7
G1. Arcabouco
legal e normativo

2,3
G6. Monitoramento
e transparéncia

/.

GOVERNANCA

LEGENDA

De 2,5 a 3 — Alta implementacédo De 1,5 a 2,4 — Implementacgdo parcial

De 0,5 a 1,4 — Baixa implementacao De 0 a 0,4 — Nado implementada

Fonte: Elaboracgdo prépria.

No eixo Temas da transi¢do energética, a metodologia é a mesma, porém, como ja mencionado, os
itens sdo pontuados em cada politica analisada.
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TEMAS DA TRANSICAO ENERGETICA

A seguir, apresenta-se um exemplo de resultado de uma avaliagdo ficticia sobre o tema inser¢do de

renovaveis no setor elétrico, com a identificacdo de seis politicas ou agGes governamentais distintas
a ele vinculadas (cf. quadro 10).

COMPONENTE

1. Formacgao
da agenda
publica

2. Institucio-
nalizagao

Quadro 10: Inser¢do de renovaveis no setor elétrico

Microge- . Descon-
. Incentivo
- racaoe - tosobre  Imposto Agregado
Leiloes de L Eolica afontes . h Agregado
ITEM . minigera- tarifade deimpor- . por com-
energia .. offshore reno- N poritem
cao dis- .. trans- tacdo ponente
. vaveis .
tribuida missao

1.1 Existe formagao
de agenda publica

1.2 O processo

de formulagao e
escolha da politica
ou da agdo foi
participativo

I | I
2.1 Apolitica
puUblica ou a acdo
PP 2
esta oficializada
em ato normativo.

2.2 Apoliticaou a
acao tem objetivos
e metas de alcance
deresultado.

2.3 Apoliticaou a
acao tem objetivos
mensuraveis,
apropriados e
realistas com
estimativa
detempo de
implantacdo

e produgao

de efeitos.

l 2 ll

2.1
2

3.1 As responsabi-
lidades de imple-
mentagao estdo
bem definidas.

3.2 Os princi-
pais riscos de

3 implementagao

. foram identifica-
Implementacado

dos e tratados.

3.3 0s objetivos

e osresultados
acurto prazoda
politica publica
ou da agdo estdo
sendo alcangados.

4.1 Osindicado-
res da politica
ou da agdo sdo
mensurados e
acompanhados.

4.2 Apolitica pu-
blica ou aacao

4. Avaliaca
vallagao e tem surtido o

transparéncia )
efeito esperado.

4.3 Asinformagdes
sobre o desem-
penho da politica
ou da agdo sdo
publicadas em
formato acessivel.

AGREGADO POR
POLITICA OU ACAO

LEGENDA
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AGREGADO DO TEMA

De 2,5 a3 —Altaimplementagdo

De 0,5 a 1,4 — Baixa implementacdo

De 1,5 a 2,4 — Implementacdo parcial

De 0a 0,4 —Naoimplementada
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Destaque: Nos exemplos anteriores, é facil identificar, de imediato, os itens e os
componentes que estdo em um estagio mais avangado ou mais atrasado de im-
plementagdo, além de visualizar o nivel de maturidade dos diferentes eixos. Ve-
rifica-se, por exemplo, que o processo de formacdo de agenda publica (item 1.1)
se encontra implementado em todas as politicas e a¢Ges avaliadas, enquanto o
acompanhamento e a mensuragdo de indicadores (item 4.1) e a anélise do efei-
to das politicas ou das a¢des (item 4.2) apresentam baixa implementacao, sendo
areas que merecem mais atencdo.

Para os temas da transi¢do energética, os graficos de radar sdo especialmente Uteis para mostrar
os valores agregados por componente e por politica ou acdo governamental. Além disso, propor-
cionam uma visdo clara e concisa do desempenho das diferentes politicas, facilitando a anélise dos

resultados e a identificagdo das areas que necessitam de maior atengdo.

A seguir, apresentam-se dois graficos (cf. graficos 3 e 4) nesse modelo para o tema energias reno-

’ . o1 .
vaveis, utilizando os valores do exemplo anterior.
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Griéfico 3: Politicas de energias renovaveis

2,6
Leiloes de energia

2,1 2,1
Imposto de Microgeracao e
importagdo minigeracao distribuida

0,8
Edlica offshore

Desconto tarifa
de transmissao

Incentivo a fontes renovaveis

LEGENDA
De 2,5 a3 — Alta implementagdo De 0,5 a 1,4 — Baixa implementacao

De 1,5 a 2,4 — Implementagdo parcial De 0a 0,4 — Ndo implementada

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Gréfico 4: Resultado por Componentes do tema energias renovaveis

1.Formacao de
agenda publica 2. Institucionalizacao

4, Avaliacao e
transparéncia

3. Implementacao

LEGENDA

De 2,5 a 3 — Alta implementacao De 0,5 a 1,4 — Baixa implementacdo

De 1,5 a 2,4 — Implementacdo parcial De 0 a 0,4 — N3o implementada

Fonte: Elaboracdo prépria.

Destaque: Para o eixo de temas da transi¢do energética, recomenda-se evitar a
construcdo de graficos com as notas das avaliagdes agregadas por itens de cada
tema. Em vez disso, a apresentacao deve ser feita por componente, pois a quanti-
dade de informacgoes pode dificultar a compreensdo do grafico. Para destacar os
itens, a utilizacdo de quadros é mais adequada.
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BOAS PRATICAS E LIQGES APRENDIDAS

Afiscalizagdo deve ser percebida como um processo dinamico e continuo, que se adapta conforme
necessario e ndo como algo fixo. O planejamento, fase inicial da auditoria, também precisa ser flexi-
vel, para acomodar as realidades e as limita¢gdes que surgem durante a execucao.

A equipe de auditoria enfrentou diferentes desafios e realidades que exigiram ajustes e adaptag¢des
ao planejamento inicial. Essas mudancas foram necessarias para garantir que as acoes de fiscaliza-
¢do permanecessem eficazes e alinhadas aos objetivos estabelecidos. Ao adaptar-se as circunstan-
cias encontradas, a equipe conseguiu ndo apenas manter o rigor da auditoria, mas também garantir
que as conclusdes fossem relevantes e aplicaveis a realidade observada.

Com essa visdo em mente, este tdpico relne boas préticas e ligdes aprendidas a partir das contri-
buicdes do TCU, de outras ISC e de stakeholders envolvidos na construcao das diretrizes sugeridas
neste guia, evidenciando como, apesar dos desafios encontrados, o trabalho de auditoria pode im-
pulsionar agdes concretas na transi¢do energética e no enfrentamento das mudancas climaticas.
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Governanca

Afiscalizacdo brasileira enfrentou desafios, ao analisar o item G3.1 (Eixo Governancga; componente
Planejamento), relacionado ao custo-efetividade das a¢Oes de transi¢do energética. A complexida-
de desse item reside na necessidade de verificar-se ndo apenas se os recursos estao sendo utiliza-
dos, mas também se estdo sendo aplicados de maneira eficiente e com impacto mensuravel para a
transicdo energética.

Aanalise de custo-efetividade insere-se na fase de formulacdo de politicas publicas e, inicialmen-
te, parecia apropriada para avaliar a eficiéncia na aplicagdao dos recursos. No entanto, o modelo
de planejamento energético do Brasil, maisindicativo que determinativo, baseia-se na criagdo de
condigBes regulatdrias e incentivos para o desenvolvimento do mercado, o que reduziu a aplica-
bilidade desse item.

Durante o processo de exame ao referido item, surgiu a reflexdo sobre a necessidade de uma anali-
se mais detalhada das escolhas governamentais, o que exige uma avaliacao aprofundada dos cus-
tos e dos beneficios de cada decisdo, demandando mais tempo e recursos. Considerou-se que, em
alguns casos, ndo é responsabilidade do governo escolher as alternativas mais custo-efetivas, ja
que o mercado e o desenvolvimento tecnoldgico desempenham papéis importantes na defini¢do
das solu¢des mais eficientes para a transigao energética. No entanto, também se ponderou que, em
certas situagdes, a avaliagdo de custo-efetividade poderia ser necessaria.

Diante dessas limitagGes, a equipe decidiu priorizar outras areas da auditoria, evidenciando a im-
portancia de equilibrar a profundidade da anélise com as restri¢des de tempo. O processo ressaltou
a necessidade de flexibilidade, ao auditar politicas complexas, reconhecendo quando o mercado
deve orientar as decisdes e quando o governo deve intervir.
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Transicao justa e inclusiva

Afiscalizacdo brasileira avaliou os trés componentes sugeridos para o eixo de Transicao justa e inclusi-
va, com especial aprofundamento na tematica de “combate a pobreza energética”. Um dos principais
desafios foi a complexidade de avaliar o impacto real da transi¢do energética nas familias vulneraveis.

A auditoria revelou uma situacdo importante: mesmo com a abundancia de recursos energéticos,
familias em situagdo de vulnerabilidade ainda podem enfrentar altos custos com a energia elétrica.
Essa realidade destaca a necessidade de aprimorar as ferramentas analiticas, para compreender
melhor a complexa relagao entre os custos de energia e seu impacto social, garantindo que a tran-
sicdo energética beneficie todos de forma equitativa.

Outro aspecto que se mostrou crucial para entender a desigualdade na distribui¢do dos beneficios
da energia foi a identificacdo e a analise dos subsidios cruzados no setor elétrico. A auditoria tam-
bém evidenciou a necessidade de uma abordagem mais detalhada, para entender como essas po-
liticas impactam as diferentes camadas da populacdo e avaliar se os subsidios estdo alinhados aos
principios de justica e inclusao.

A experiéncia também demonstrou que, embora existam critérios juridicos relacionados a justica
energética, muitos deles podem ser vagos ou carecer de metas claras e objetivas. Isso limitou a efi-
cacia da metodologia quando aplicada ao caso brasileiro, dificultando a avaliagdo do progresso
da tematica em relagdo aos objetivos de justica energética. A licdo aprendida é a importancia de
estabelecer critérios e metas especificas e mensuraveis para as politicas piblicas, para facilitar seu
monitoramento e avaliagdo. Uma abordagem metodoldgica mais robusta, com indicadores claros e
metas bem definidas, é essencial para medir a eficacia das politicas e garantir que elas atendam as
necessidades dos mais vulneraveis.

Essas licGes aprendidas e seus desafios ressaltam a necessidade de um aprimoramento continuo na
abordagem e nas ferramentas utilizadas na auditoria. Um enfoque mais detalhado e adaptado as
complexidades da transicdo energética pode melhorar significativamente a eficacia das auditorias
e garantir que as politicas publicas sejam realmente justas e inclusivas.
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Financiamento

A abordagem metodoldgica utilizada na auditoria evidenciou que a eficacia das politicas de transi-
¢do depende ndo apenas da analise dos investimentos e dos recursos disponiveis, mas também da
estrutura regulatdria e das colaboragdes institucionais.

Assim, a fiscalizacdo brasileira foi além da avaliagdo inicialmente proposta para o eixo Financia-
mento da transi¢do energética, ampliando sua abordagem, para compreender, de maneira mais
profunda, o cenario financeiro do pais. Essa mudanca foi influenciada pelas discussGes em reunides
e seminarios do G20 e do SAI20, que destacaram outras perspectivas do financiamento energético
ndo contempladas inicialmente. A revisdo buscou alinhar os esforcos de auditoria as preocupagées
globais e maximizar a contribuicdo para a transigcdo energética brasileira.

Diante da complexidade da transicdo energética, a auditoria admitiu a importancia de um conhe-
cimento mais profundo sobre o perfil do financiamento energético no Brasil. Com isso, a equipe
dedicou-se a identificar os principais financiadores e as estruturas financeiras que apoiam ou
limitam o desenvolvimento de tecnologias limpas no Brasil.

Inspirada por estudos internacionais, a equipe buscou levantar o fluxo de capital disponivel para
atender as necessidades de investimento estimadas, abrangendo diversas fontes de recursos (pu-
blica nacional, publica internacional e privada) e setores (energia hidrelétrica, edlica, solar, biomas-
sa, eficiéncia energética, gas natural, biocombustiveis, hidrogénio de baixa emissao, minerais criti-
cos e CCUS), além dos instrumentos de financiamento (subsidios, emissdo de divida, investimento
em agdes, linhas de crédito).

Esse esforco revelou tanto virtudes quanto fragilidades na governanca publica do sistema de finan-
ciamento energético nacional, oferecendo insights valiosos, para aprimorar a transigdo energética.

A auditoria buscou referéncias internacionais, para mapear as barreiras mais significativas ao fi-
nanciamento de tecnologias limpas no pais. Uma licdo importante é que, para promover a tran-
sicdo energética de maneira eficaz, é crucial entender e superar as barreiras ao financiamento de
tecnologias limpas. E essencial que se criem incentivos econdmicos robustos, facilite-se o acesso
ao crédito para projetos sustentdveis e desenvolvam-se politicas publicas que garantam um apoio
financeiro continuo.

Essa perspectiva reforca a necessidade de uma abordagem que considere tanto os desafios finan-
ceiros quanto as solucGes necessarias, para criar um ambiente propicio ao avanc¢o das tecnologias
limpas. Ao aprofundar a anélise, a fiscalizacdo brasileira revelou uma visdo mais detalhada dos de-
safios financeiros enfrentados pelo pais e das solugGes essenciais, para supera-los.
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Atabela 1 a seguir trata de um exemplo utilizado pela equipe sobre as barreiras mais relevantes ao
financiamento de tecnologias limpas.

Tabela 1: Barreiras relevantes ao financiamento de tecnologias limpas

POLITICAS MERCADO TRANSFORMACAO

L mercados ausentes;
direcionamento

estratégico; nivel macro
(riscos de demanda,
risco tecnologico);

falta de infraestrutura;

falta de mao de

arcabouco regulatério; obra qualificada;

transparéncia e

: . nivel micro ativos encalhados.
integridade.

(risco pais, inflagdo)

Fonte: Dados traduzidos e adaptados de Deloitte, 2023, p. 21.

Além de identificar as barreiras ao financiamento da transi¢do energética, a equipe da auditoria adi-
cionou ao trabalho o mapeamento de solu¢des-chave que podem direcionar investimentos, de for-
ma mais eficaz, a projetos sustentaveis. Esse esforco incluiu a analise de instrumentos financeiros
e politicas pUblicas capazes de atrair capital para tecnologias limpas, bem como a identificacdo de
mecanismos de incentivo que possam reduzir os riscos para investidores.

A experiéncia destacou a importancia de criar um ambiente regulatério mais favoravel e de forta-
lecer parcerias entre o setor publico e o privado. Tais medidas sdo essenciais para garantir o fluxo
continuo de recursos e acelerar a transicdo energética.

Atabela 2 a seguir contém um exemplo das principais solu¢des-chave levantadas pela equipe, para
orientar investimentos em projetos sustentaveis:
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Tabela 2: Solu¢des-Chave para investimentos em projetos sustentaveis

Reducio da lacuna de
custo entre projetos
sustentaveis e fosseis

Reducao de risco de
projetos verdes

Reducio de uso de
combustiveis fosseis

encerrar o suporte publico

desenvolver mercados financeiros domésticos verdes . L
para ativos fosseis

diminuir risco por

diversificacio de portfélio estabelecer a precificagdo de emissdes

criarum ambiente de reduzir os custos de lidar com ativos
baixo risco de projetos tecnologias limpas encalhados
fornecer garantias e reduzir o custo inicial de

lidar com desempregados

reservas para perdas projetos sustentaveis

reduzir o risco de receita

tornar projetos sustentaveis atraentes ao investimento

canalizar fundos privados para a transformacao sustentavel

Fonte: Dados traduzidos e adaptados de Deloitte, 2023, p. 21.
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A auditoria avaliou, ademais, o estagio de implementacdo do sistema de financiamento da transi¢do
energética, considerando os diferentes tipos: publicos, privados, nacionais e internacionais. A anali-
se identificou avancos significativos em algumas areas, mas também apontou desafios importantes.

O eixo de financiamento apresenta uma complexidade consideravel nas auditorias de transi¢cdo
energética, exigindo uma analise detalhada e aprofundada. Para enfrentar este desafio, é oportuno
fomentar a troca de experiéncias entre as ISC. A colaboragdo permitira o desenvolvimento de abor-
dagens e metodologias mais eficazes e abrangentes, capazes de captar a complexidade dos aspec-
tos financeiros envolvidos. Esse esfor¢co conjunto podera aprimorar a capacidade das auditorias de
avaliar a eficacia dos investimentos e das politicas de financiamento, garantindo a transicdo ener-
gética mais eficiente e bem-sucedida.
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Temas da transicdo energética

Conforme mencionado no inicio deste capitulo, refletindo a ideia de que a fiscalizacdo deve ser um
processo dindmico e adaptavel, a abordagem proposta neste guia apresenta complementagdes ao
que foi executado pela auditoria no Brasil, sobre o eixo Temas da TE.

No componente P3 (Implementacao), este Guia incluiu os itens “definicao de responsabilidades” e
“tratamento de riscos”, ampliando a abordagem de controle necessario para a implementacdo efi-
caz. Esses itens visam assegurar que as responsabilidades sejam claramente definidas e que os ris-
cos associados as politicas e as a¢des publicas sejam adequadamente gerenciados.

0 componente P4, definido na auditoria como “Avaliacao e estabilidade”, foi atualizado neste Guia
para “Avaliacdo e transparéncia”, de modo a melhor refletir a analise. Nesse componente, foram in-
cluidos novos itens sobre o acompanhamento de indicadores e os efeitos esperados das politicas
e das ac¢oes, além de reformulada a se¢do sobre transparéncia. A analise sobre a estabilidade das
politicas publicas foi removida, pois a equipe considerou invidvel avaliar a resisténcia das politicas
a futuros ciclos politicos, limitando-se a verificacdo de sua resiliéncia a mudancas ja ocorridas.

Esses ajustes demonstram como a auditoria, ao adaptar-se as realidades encontradas, mantém seu ri-
gor e relevancia, alinhando-se as expectativas e as necessidades dos gestores e da sociedade em geral.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste guia foi utilizar a experiéncia brasileira, para fornecer uma abordagem que per-
mita a analise da maturidade das a¢des e das politicas de transicdo energética em nivel global. As
sugestOes apresentadas devem ser percebidas como ferramentas flexiveis para uma analise inicial
abrangente e adaptaveis as diferentes realidades encontradas. Os parametros, os métodos, os itens
e os enfoques sugeridos podem e devem ser ajustados conforme for necessario. A aplicag¢do parcial
do guia também é recomendada a auditorias com enfoques mais especificos, recursos limitados ou
prazos mais curtos.

A aplicagdo deste guia tem um papel crucial no avango dos compromissos internacionais relaciona-
dos as mudancas climaticas. Fornecendo uma estrutura robusta e adaptavel para a anélise da tran-
sicdo energética, o guia ajuda as ISC a avaliar e monitorar o progresso em direcdo as metas globais
estabelecidas em acordos internacionais (Eixo Governanga: G3. Planejamento; itens: Alinhamento
com a NDC e Sinergias com os ODS).

Ao fornecer uma estrutura que orienta as ISC a analisar indicadores-chave relacionados a transi¢do
energética, direciona-se a auditoria, para verificar se as politicas publicas estdo alinhadas as metas
dereducdo de emissGes e transi¢do sustentavel, assegurando que os governos adotem praticas que
avancem nesse sentido. A adocdo dessas diretrizes permite a auditoria mais eficaz das politicas e
das agOes que visam reduzir emissdes e promover praticas energéticas sustentaveis.

As experiénciasinternacionais de outras ISC, bem como as contribuicdes de especialistas e stakehol-
ders envolvidos na tematica de transicdo energética, sdo fontes valiosas de inspiracdo, para refinar
e expandir a abordagem proposta. A intencdo ¢ abrir novos caminhos e reflexdes para o controle de
politicas e a¢Oes de transicdo energética que sejam justas e eficazes.

Com este trabalho, esperamos que cada Instituicdo Superior de Controle possa ndo apenas contri-
buir para a implementagdo de politicas locais mais eficazes, mas também fortalecer o esforco glo-
bal, para mitigar os impactos das mudancas climaticas, assegurando a transicdo energética mais
sustentavel e equitativa para todos.

91



Especificacbes graficas da publicacdo

Composto em Source Sans Variable regular 11
Source Sans Variable bold (titulos, gréaficos e tabelas)
Impresso em offset 90 g/m2

Cartdo supremo 250 g/m2 (capa)

Brasilia-DF

Responsabilidade pelo contetido

Secretaria de Controle Externo de Energia
e Comunicac0es (SecexEnergia)

Projeto grafico, diagramacao e capa
Secretaria de Comunicagao (Secom)

Servico de Criacdo e Editoragdo (Secrid)

Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
SAFS Quadra 4 Lote 1

Edificio Sede Sala 146

70.042-900, Brasilia - DF

(61) 3316-5338

segepres@tcu.gov.br

Ouvidoria do TCU
0800644 1500

ouvidoria@tcu.gov.br



MISSAO

Aprimorar a Administracdo Publica
em beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

VISAO

Ser referéncia na promocao de
uma Administracdo Publica efetiva,
ética, agil e responsavel.

tcu.gov.br

&7 INTOSAT
Working Group

WG E I on Audit of
Extractive Industries

'l/'Cb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
)




	_Hlk173415288
	_Hlk172735035
	_Hlk172822907
	_Hlk174704757
	INTRODUÇÃO E CONTEXTO
	A transição energética e a crise climática 
	O papel das Instituições Superiores de Controle (ISC)
	Experiência e atuação do TCU (Brasil) 
	Benefícios esperados 
	Como usar este Guia (a quem serve)?

	ABORDAGEM
	Descrição dos símbolos
	Seleção do escopo
	Objeto de auditoria
	Canvas de Auditoria
	Matriz SWOT - levantamento
	Inventário de riscos
	Análise de riscos e definição de escopo 
	Questões de auditoria
	Temas da Agenda da Transição Energética avaliados no Brasil

	Execução 
	1. Governança
	G1 – Arcabouço legal e normativo
	G2 – Estrutura governamental
	G3 – Planejamento
	G4 – Gestão de riscos
	G5 – Coordenação
	G6 - Monitoramento e transparência

	2. Transição energética justa e inclusiva
	J1 – Inclusão
	J2 – Combate à pobreza energética
	J3 – Desenvolvimento socioeconômico

	3. Financiamento
	F1 – Levantamento de necessidades 
	F2 – Acompanhamento 
	F3 – Transparência

	4. Temas da transição energética
	T1 – Formação de agenda pública
	T2 – Institucionalização
	T3 – Implementação
	T4 – Avaliação e transparência

	Análise e apresentação de resultados
	Cálculo da nota por eixo
	Governança, Transição justa e inclusiva e Financiamento (eixos 1, 2, e 3)
	Temas da transição energética (eixo 4)

	Análise por eixo
	1. Governança
	2. Transição energética justa e inclusiva
	3. Financiamento
	4. Temas da transição energética

	Apresentação dos resultados
	Aplicação
	Governança

	Temas da transição energética
	BOAS PRÁTICAS E LIÇÕES APRENDIDAS 
	Governança
	Transição justa e inclusiva
	Financiamento
	Temas da transição energética

	ConSIDERAÇÕES finaIS

