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PREFACIO DO PRESIDENTE DO TCU E DA INTOSAI

A transicdo energética transcendeu o debate técnico para se firmar
como um dos pilares centrais do desenvolvimento sustentavel e da
justica climatica em nosso tempo. Enfrentar a crise climatica exige
ndo apenasaadogdo de novas tecnologias, mas também a construcdo
de politicas publicas robustas, transparentes e, acima de tudo, huma-
nas. E com este profundo senso de propésito que as Instituicdes Supe-
riores de Controle (ISC) assumem um papelindispensavel, assegurando
que esta jornada rumo a um futuro de baixo carbono seja eficaz e ndo

deixe ninguém para tras.

E com grande orgulho que apresento esta edic3o atualizada do Guia Pra-
tico de Auditoria em Transicdo Energética. Este documento, que nasceu
da experiéncia pratica do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), evolui agora
para se tornar um referencial ainda mais global e colaborativo. Através de

uma forca-tarefa dedicada no ambito do Grupo de Trabalho em Auditoria

em Industrias Extrativas da INTOSAI (WGEI), esta nova edigdo foi enrique-
cida com as diversas perspectivas e realidades de ISC de diferentes continentes. O resultado é uma ferramenta
mais adaptavel e representativa, pronta para capacitar auditores em todo o mundo a fiscalizar um dos temas

mais complexos da nossa era.

Esta iniciativa materializa o pilar central de nossa gestéo: colocar o cidaddo no foco da agdo governamental. O
sucesso da transi¢do energética ndo deve ser medido apenas por metas de descarbonizacdo, mas pelo quanto
transforma, de forma concreta, a vida das pessoas. Este Guia traz essa dimensao para o centro da auditoria pu-
blica ao incluir um eixo sobre “Transicdo Justa e Inclusiva”. Com ele, as ISC ganham ferramentas para verificar
se os beneficios da nova economia verde estdo, de fato, chegando a todos, especialmente as comunidades mais

vulneraveis, e se a promessa de energia limpa, acessivel e equitativa estd se tornando realidade.

Este compromisso de colocar a dimensdo humana no centro de nossas auditorias é um principio que orienta a
atuacdo do TCU e da INTOSAI sob nossa lideranca, seja na fiscalizacdo da agenda climatica ou na avaliacdo de
outras politicas pUblicas essenciais ao bem-estar social. Trata-se de desenvolver e partilhar globalmente meto-
dologias que permitam ndo apenas verificar a correta aplicagdo dos recursos, mas, fundamentalmente, avaliar

se eles estdo a gerar o valor e a transformacao que os cidadaos esperam e merecem.

Ao utilizar este Guia, as ISC estardo mais bem preparadas para auditar as politicas de transi¢do energética, ga-
rantindo que elas promovam ndo apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a justica social e o desen-
volvimento econdmico inclusivo. Estou certo de que, juntos e por meio da colaboragdo continua, podemos for-
talecer o papel coletivo das ISC, assegurando um futuro energético que seja prospero, seguro e equitativo para

todos os cidadaos que servimos.

Vital do Régo

Presidente

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Organizacao Internacional de Instituicoes Superiores de Controle (INTOSAI)



MENSAGEM TCU

E com grande satisfac3o que apresento o Guia de Auditoria

em Transicdo Energética que foi elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em parceria com o Grupo de Trabalho
em IndUstrias Extrativistas (WGEI) da Organizacdo Internacio-
nal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Desen-
volvido para apoiar as Instituicdes Superiores de Controle (ISC)
com ferramentas que lhes permitam um olhar mais profundo
sobre os impactos das politicas de transicdo energética, o Guia
se soma a outras iniciativas das ISC em beneficio dos esforgos
globais para mitigagdo e adapta¢do as mudancgas climaticas.

A transicdo energética moderna representa um dos maiores desa-
fios coletivos que a humanidade precisa enfrentar. Embora as fon-
tes tradicionais de energia ainda estejam disponiveis, as mudan-
cas climaticas imp&em a necessidade inevitavel de transformacgao.
Nesse cenario, as ISC desempenham um papel crucial, ndo apenas

avaliando as politicas publicas implementadas, mas também incen-
tivando reflexdes sobre a auséncia de a¢des necessarias. O trabalho das ISC é fundamental para as-
segurar a efetividade da transicdo e o uso eficiente dos recursos publicos, garantindo que a mudan-
ca gradual da energia tradicional para fontes renovaveis promova o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a troca de experiéncias e a colaboragdo entre as ISC sdo indispensaveis para apri-
morar ferramentas aptas a enfrentar os desafios globais da transicdo energética e das mudancas
climaticas. Este Guia de auditoria se concentra em quatro eixos principais — Governanca, Transicdo
Justa e Inclusiva, Financiamento e Politicas Publicas.

O Guia se configura como uma contribuicdo, a partir da experiéncia concreta do TCU e de varias ISC
que participaram voluntariamente de benchmarking internacional, para fortalecer a abordagem do
controle externo sobre as politicas publicas de transicdo energética. Assim, estou confiante de que,
ao utilizar este Guia, as ISC estardo mais bem equipadas para auditar as politicas piblicas em seus
paises, garantindo que essas politicas atendam aos objetivos de justica social, sustentabilidade e
mitigacdo das mudancgas climaticas em prol de dias melhores para a geragao atual ndo deixando
ninguém para tras, mas também para as futuras geracdes.

Bruno Dantas
Ministro
Tribunal de Contas da Unido (TCU)

MENSAGEM INTRODUTORIA DO PRESIDENTE DO WGEI

A transicdo energética € uma resposta crucial a um dos de-
safios mais urgentes do nosso tempo — as mudancas cli-
maticas. No mundo todo, os impactos adversos das mu-
dancas climaticas na salde, seguranca alimentar e hidrica,
infraestrutura, assentamentos humanos e na prépria vida
continuam a se intensificar. Como parte da estratégia inter-
nacional para combater esses efeitos, muitos governos se
comprometeram a fazer a transicdo do uso de combustiveis
fosseis para fontes de energia limpas e renovaveis. Isso exige
mudancas substanciais nas politicas e a¢des.

As Instituicdes Superiores de Controle (ISC) desempenham um
papel fundamental ao assegurar a transparéncia, a responsa-
bilizacdo e a boa governanca durante essa transi¢do critica. Ao

auditar as politicas de transicdo energética dos governos, as ISC
ajudam a garantir que essas estratégias sejam implementadas
de forma eficaz e estejam alinhadas com os compromissos clima-
ticos nacionais e globais. Dada a urgéncia das mudancas climaticas, é essencial que as ISC desen-
volvam rapidamente a capacidade de auditar essas politicas complexas — por meio da coopera-
¢ado e da troca de conhecimentos.

Nesse espirito, apresentamos o Guia de Auditoria em Transi¢do Energética para as Instituicoes Su-
periores de Controle. Este guia descreve a abordagem adotada pela ISC do Brasil na auditoria da
transicdo energética, oferecendo percepg¢des sobre essa drea emergente. Convidamos as ISC de
todo o mundo a documentarem suas experiéncias a medida que também embarcam na jornada de
auditar a transicdo energética. Esse conhecimento ajudara a enriquecer e aprimorar o guia em fu-
turas revisdes. Aprendendo juntos, podemos fortalecer a contribuicdo coletiva das ISC para a tran-
sicdo em dire¢dao a um futuro de baixo carbono, justo e equitativo.

Edward Akol
Auditor Geral de Uganda e Presidente do Grupo de Trabalho da Intosai sobre Auditoria das IndUs-
trias Extrativas



AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA - AIE

Gostaria de cumprimentar o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) do Brasil e a Organizagao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) pela concep¢do deste
guia. Na AIE, acreditamos que vocé s pode gerenciar aquilo
que pode ser medido. Ao avaliar regularmente o progresso na
implementacdo das politicas de transicdo energética e identi-
ficar as lacunas politicas, as Entidades Fiscalizadoras Superio-
res podem efetivamente apoiar os formuladores de politicas no
cumprimento de suas metas energéticas e climaticas. Na AlE, fi-
camos muito satisfeitos por ter tido a oportunidade de realizar a
revisdao por pares desta segunda edicao do Guia, e desejamos ao
TCU e a INTOSAI 0 maior sucesso em sua implementacao.

Dr. Fatih Birol
Diretor Executivo
Agéncia Internacional de Energia

Nota de reconhecimento

Este Guia foi revisado por pares pela Agéncia Internacional de Energia (IEA). A revisdo contribuiu
para assegurar sua consisténcia técnica e alinhamento com boas praticas internacionais.
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INTRODUCAO E CONTEXTO

A transicdo energética no cenario global

Embora as fontes de energia fosseis ainda dominem o consumo mundial, a urgéncia de migrar para
fontes limpas e sustentaveis é um consenso nos principais foruns internacionais. Nesse sentido, a
transicdo energética, que visa a substituicdo gradual dessas fontes de energia, deixou de ser apenas
uma meta e se tornou a principal resposta para a crise climatica, sendo crucial para reduzir emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) e mitigar os impactos das mudancas climaticas. O marco inicial dessa
jornada foi estabelecido em 2015 com a Agenda Global dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) e, em 2016, com o Acordo de Paris.

O Sexto Relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) confirmou a gra-
vidade do desafio, destacando que o setor energético permanece como o principal responsavel
pelas emissoes de gases de efeito estufa GEE e aponta que as mudancas climaticas induzidas pelo
ser humano estdo causando perturbacdes significativas na natureza e afetando a vida de bilhdes de
pessoas . Os combustiveis fosseis, que representam 78% do consumo final de energia global, sdo os
principais responsaveis.

Em resposta a crise climatica, a 28 Conferéncia das Partes (COP28), realizada no final de 2023, con-
solidou o compromisso global com a transicdo energética, estabelecendo o ,,Roteiro para a Missdo
1,5°C“ Este plano de agdo exige que a capacidade de energia renovavel seja triplicada e a eficiéncia
energética, melhorada até 20302

Nesse cenario, o Grupo dos 20 (G20) desempenha um papel crucial no alcance dos objetivos estabe-
lecidos 3. O Brasil, como referéncia mundial em energia renovavel, deixou um legado importante em
sua presidéncia de 2024 ao focar na transicdo energética justa, inclusiva e economicamente viavel.

Embora esse panorama revele importantes avangos nos compromissos climaticos, persistem desa-
fios significativos para acelerar a transicdo energética global. Para supera-los, politicas publicas co-
erentes e sustentaveis sdo essenciais, pois moldam uma economia que beneficia a sociedade e utili-
za recursos ambientais de forma eficiente.

1 Mudanga do Clima 2022: Impactos, Adaptacéo e Vulnerabilidade. Contribuigdes do Grupo de Trabalho Il para o Sexto Relatério de Avaliagdo do
IPCC.https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/.

2 SDG Knowledge Hub. 2024 UN Climate Change Conference (UNFCCC COP 29). https://sdg.iisd.org/events/2024-un-climate-change-conference-
-unfccc-cop-29/.

3 G20. Transi¢des Energéticas. https://www.gov.br/g20/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/transicoes-energeticas.
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As Instituicoes Superiores de Controle (ISC) desempenham um papel fundamental
na avaliacdo e na orientacdo de politicas publicas. Sdo drgdos que promovem trans-
paréncia, responsabilidade e boa governanca, contribuindo para que as a¢des gover-

namentais reduzam as desigualdades, a pobreza, a fome e os efeitos das mudancas

climaticas.

O papel estratégico das Instituicées Superiores de Controle (I1SC)

As ISC sdo drgdos publicos que realizam auditorias, de forma independente e imparcial. Um dos ob-
jetivos dessas auditorias é garantir que os governos trabalhem de maneira eficaz, eficiente, ética e de
acordo com as leis (ISSAI 1007). Além de supervisionar as financas publicas, as ISC sdo responsaveis pela
verificagdo do cumprimento das leis pelas instituicdes publicas, buscando contribuir para o incremen-
to da eficiéncia e efetividade no uso dos recursos publicos, relatando suas descobertas diretamente as
entidades responsaveis®.

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas reconheceu o papel fundamental das ISC em

melhorar a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na administracdo publica,

contribuindo para alcangar os objetivos de desenvolvimento, tanto no pais quanto no
cenario internacional (ResolucgGes 66/209 de 2011 e 69/228 de 2014¢).

Na transicdo energética, essas instituicdes sdo atores estratégicos. Ao auditar temas como seguran-
ca energética, financiamento, integracdo de renovaveis e impactos sociais da transi¢ao, fortalecem
a confianga no ambiente de investimento e a coeréncia das politicas. A Organizagao Internacional
das Instituicdes Superiores de Controle (INTOSAI) destaca a importancia da energia para o cres-
cimento econdmico e o desenvolvimento social. O Tribunal de Contas da Unido do Brasil (TCU), na
lideranga da INTOSAI, tem refor¢ado a necessidade de a¢des decisivas para limitar o aquecimento
global e promover transi¢des para economias de baixo carbono’.

4 Tribunal de Contas da Unido (TCU) (2019). ISSAI 100: Principios fundamentais da auditoria do setor plblico. Organizagédo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Recuperado de https://portal.tcu.gov.br/data/files/80/04/47/3A/C1DEF610F5680BF6F18818A8/IS-
SAI_100_principios_fundamentales_auditoria_setor_publico.pdf.

5 Moonen, Gaston. Auditoria de questdes de transicdo energética - conciliar compromissos e fatos. Medium, 5 Abr. 2023. https://euauditors.me-
dium.com/auditing-energy-transition-issues-reconciling-commitments-and-facts-1d637c39ce63.

6 NagGes Unidas, Assembleia Geral. (2014). Promoting and fostering the efficiency, accountability, effectiveness and transparency of public admi-
nistration by strengthening supreme audit institutions (A/RES/69/228). United Nations. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n14/713/64/
pdf/n1471364.pdf.

7 Dantas, Bruno. Transi¢do Energética no Contexto da Crise Climatica INTOSAI Journal, 19 Jun. 2024. https://intosaijournal.org/energy-transition-

-in-the-context-of-the-climate-crisis/.
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Perante esse desafio, grupos formados pelas ISC dos mais variados paises vém discutindo, em
foruns internacionais, meios de remover obstaculos para acelerar o processo da transi¢do energé-
tica em diferentes contextos.

Refletindo esse empenho conjunto, o Grupo de Trabalho de Auditoria de Industrias Extrativas
(WGEI) é uma das principais iniciativas da INTOSAI que apoia a comunidade de auditoria em temas
de transicdo energética. Para tanto, focaliza a auditoria em setores como petréleo, gas natural e mi-
nerais sélidos, promovendo governanga e sustentabilidade®.

Uma pesquisa do WGEI, conduzida pelo TCU em 2023 com a participagdo de 25 paises, identificou
que os principais desafios enfrentados pelas ISC para auditar a transicdo energética sdo a falta de

metodologias especificas e a necessidade de capacitacdo de equipes (cf. grafico 1).

Graéfico 1: Principais desafios enfrentados pelas ISC em auditorias sobre transicdo energética
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8 INTOSAI WGEI. INTOSAI. Grupo de Trabalho sobre Auditoria de IndUstrias Extrativas. https://wgei.intosaicommunity.net/.

19


https://euauditors.medium.com/auditing-energy-transition-issues-reconciling-commitments-and-facts-1d637c39ce63
https://euauditors.medium.com/auditing-energy-transition-issues-reconciling-commitments-and-facts-1d637c39ce63

20

Além da atuacdo no WGEI, a comunidade internacional de auditoria tem outras iniciativas relevan-
tes. O Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental da INTOSAI®° (WGEA) visa ampliar a expe-
riéncia em auditoria ambiental, com foco nos temas como governanca e fiscalizag¢do climatica. No
ambito desse grupo, o TCU lidera o desenvolvimento e a aplicagdo do Climate Scanner°, uma fer-
ramenta de avaliagdo global que fornecera insumos valiosos para direcionar politicas publicas de
transicdo energética.

Nesse contexto de cooperac¢ao, o Grupo de Engajamento das Instituicdes Superiores de Controle
do G20 (SAI20"), sob a presidéncia do TCU em 2024, concentrou seus esforcos nas transi¢des ener-
géticas sustentaveis e no desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Na ctpula do SAI20, o
grupo apresentou recomendagdes que incluiram estratégias mensuraveis, uso adequado de recur-
sos e promocao de investimentos transparentes??,

Apesar de todo esse esforco colaborativo, pesquisas recentes demonstram que as ISC ainda enfren-
tam desafios na transicdo energética, principalmente no que diz respeito a necessidade de capaci-
tacdo técnica, equipes qualificadas e metodologias especificas de trabalho.

Nessa linha, em parceria com o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
TCU conduziu um levantamento sobre a atuagdo das ISC no contexto da Transi¢do Energética. O
benchmarking internacional %3, realizado em 2024, avaliou mais de sessenta relatérios de auditoria
de dezenas de paises. O estudo revelou que varias ISC estdo adotando métodos inovadores em suas
auditorias, como o uso de big data, modelagem estatistica e projecdes energéticas, além de recor-
rer a expertise de especialistas nas areas relacionadas a transigao energética.

Experiéncia e atuacao do TCU (Brasil)

Comprometido com a Agenda 2030 da ONU, o Tribunal de Contas da Unido do Brasil (TCU), tem de-
senvolvido metodologias e fiscalizagdes alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com especial foco na inser¢do de fontes renovaveis na matriz energética*.

9 Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores. (s.f.). Grupo de Trabajo en Auditoria Ambiental. Recuperado de https://en-
vironmental-auditing.org/.

10 Tribunal de Contas da Unido. ClimateScanner. https://sites.tcu.gov.br/climatescanner/ingles.html.

11 G20 (2024) Grupos de Engajamento (g20.org).

12 Tribunal de Contas da Unido. Transicdo Energética e o Papel do Tribunal de Contas da Unido. https://sai20.org/storage/app/uploads/pu-
blic/679/de0/8ac/679de08acd922696320262.pdf.

13 https://sites.tcu.gov.br/recursos/transicao-energetica/media/Benchmarking_Transi%C3%A7%C3%A30_Energ%C3%A9tica_Portugu%C3%AAs.pdf.
14 Tribunal de Contas da Unido (2023). Transicdo Energética. https://portal.tcu.gov.br/data/files/74/40/C7/67/7CT4A81046756058F18818A8/
TRANSICAO ENERGETICA.pdf.
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Embora a matriz elétrica brasileira ja seja de baixa intensidade de carbono, conforme o Balango
Energético Nacional 2023 **, o pais ainda enfrenta desafios nos setores de transporte e indUstria em
razdo das altas emissGes de GEE. Assim, o movimento de transi¢do energética no Brasil também é
visto como uma oportunidade de geragao de riqueza econdmica e promogao da inclusdo social.

Diante da urgéncia do tema, o TCU realizou, em 2024, uma Auditoria operacional sobre a Transi-
¢do Energética no Brasil *°. Essa fiscalizacdo, que serviu como base para a elaboragdo deste guia,
teve como objetivo principal avaliar o nivel de maturidade das politicas publicas e das iniciativas
governamentais voltadas a transi¢do energética rumo a uma economia de baixo carbono, bem
como analisar a coeréncia entre as diversas intervencGes do governo nessa tematica.

A auditoria combinou uma abordagem baseada em riscos com um framework de avaliagao de ma-
turidade que analisou quatro dimensdes-chave da transicdo: governanca e gestao, financiamen-
to, a justica e inclusdo e 0 avanco das politicas em temas tecnologicos especificos. O escopo do
trabalho abrangeu, de forma transversal, as acées do governo e politicas pertinentes aos setores
econdmico, industrial e ambiental, com o foco em fornecer uma visao abrangente sobre a prepara-
¢do do pais para uma economia de baixo carbono.

Para acessar os
resultados da
auditoria:

Beneficios esperados

Em resposta a demanda por conhecimento e troca de experiéncias identificada na pesquisa do
WGEI-INTOSAI, este guia foi desenvolvido para compartilhar a metodologia e experiéncia pratica do
TCU. Esse trabalho contou com um amplo processo de cooperacao internacional, que incluiu dis-
cussdes no ambito do WGEI, contribuicdes de EFS de diversas regides e validacdo de especialistas
internacionais. O objetivo é apoiar outras ISC na avaliagdo de suas proprias transicoes energéticas
e fortalecer o papel das auditorias como catalisadores de mudanca, contribuindo para que os acor-
dos internacionais sejam cumpridos.

Além disso, ao oferecer uma abordagem estruturada para avaliar o nivel de maturidade das politicas
publicas e das iniciativas governamentais relacionadas a transigdo energética, esta versdo aprimora-
da do guia fornece um referencial pratico, testado e adaptado a diferentes contextos nacionais.

15 Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (2023). Balango Energético Nacional 2023 - Relatério Sintese. https://www.epe.gov.br/sites-pt/publica-
coes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-748/topico-681/BEN_S%C3%ADntese_2023_PT.pdf.

16 https://sites.tcu.gov.br/recursos/transicao-energetica/media/Maturidade_das_politicas_publicas_transicao_energetica.pdf.
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O guia é uma ferramenta Util para aprimorar essas politicas publicas e promover um processo de
transicdo mais eficaz e sustentavel, a medida que:

Oferece uma abordagem abrangente e flexivel para fiscalizar politicas publicas, com
base nas experiéncias do Brasil e de outras instituicGes.

Facilita a fiscalizagdo da transicdo energética, promovendo a integracdo dessas
politicas.

Propicia beneficios sociais, econdmicos e climaticos, ao fortalecer as politicas
publicas, tornando-as mais equilibradas e sustentaveis.

Aumenta a transparéncia sobre a maturidade do governo, destacando areas para
melhorias.

Incentiva os governos a aperfeicoarem seus processos de transicdo energética.

Como foi elaborado o Guia?

A consisténcia deste guia é resultado de uma abordagem metodoldgica que combina pesquisa ted-
rica com experiéncia pratica de auditoria:

Fundamentagdo Tedrica: A estrutura foi desenvolvida com base em pesquisas na literatura
especializada e repositérios de organizacGes globais de referéncia.

Experiéncia Pratica do TCU: As matrizes de planejamento e os achados da auditoria brasilei-
ra (2024) foram utilizados como suporte técnico para a construcdo da abordagem.

Colaborag¢ao e Benchmarking: O guia foi inspirado em guias semelhantes desenvolvidos
pelo TCU e por outras ISC. Além disso, incorpora os resultados de um benchmarking interna-
cional (2024) que consolidou as melhores praticas globais de auditoria.

Contribuicoes de Especialistas: Para garantir a relevancia e aplicabilidade da metodologia,
foram consideradas as opinides de especialistas de alto nivel, cujas contribui¢Oes estdo refe-
renciadas no documento.
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Este guia foi elaborado pela equipe da Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagdes
do TCU (SecexEnergia), com a intencdo de ser uma ferramenta de valor para a comunidade de au-
ditoria global.

Como usar este Guia (a quem se destina)?

A abordagem do guia é abrangente e flexivel, organizada em trés topicos: Sele¢do do escopo; Exe-
cucdo; Analise e apresentacdo de resultados. Cada etapa pode ser aplicada de forma modular,
seja em conjunto, como parte de uma analise mais abrangente; ou individualmente, de acordo com

o enfoque de cada fiscalizagdo.

Complementarmente, o documento inclui secdes de boas praticas, identificadas ao longo da audi-
toria, que promovem a melhoria continua dos resultados.

O presente guia é, portanto, um recurso versatil, projetado para apoiar diversos publicos:
Instituicdes Superiores de Controle (ISC): Principal publico-alvo do documento, que ofe-
rece um passo a passo para planejar e executar auditorias de desempenho sobre a transicao
energética em diferentes contextos.

Formuladores de Politicas: Profissionais envolvidos na elaboracio, planejamento, imple-
mentagdo e monitoramento de politicas publicas, podem usar o guia como um referencial

para fortalecer a governanca da transicao energética.

Organizagoes da Sociedade Civil: ONGs nacionais ou internacionais que atuam na area po-
dem usar o guia para aprimorar sua analise e advocacia de politicas publicas.

Publico em geral: Qualquer cidad3o pode se beneficiar do conhecimento sobre o papel do
controle e sobre elementos que compdem boas politicas publicas de transicdo energética.

Os usuarios deste Guia podem consultar suas orientag¢des para:

Avaliar a preparagao governamental: Analisar as politicas, capacidades institucionais e se

Sede do TCU ha estruturas adequadas para supervisionar e implementar a transicao energética.
Fonte: acervo

institucional

TLLLL 'Wiiﬂﬁii-tiii"
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Verificar a equidade e inclusdo: Avaliar se as politicas de transicdo sdo justas e beneficiam
todos os segmentos da sociedade, especialmente os mais vulneraveis.
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Examinar o acompanhamento das necessidades de financiamento: Analisar se o governo
quantificou os recursos financeiros para atender as necessidades de investimento na transi-
¢do energética, assim como se mapeou suas principais fontes e dispée de mecanismos para
acompanhar e conferir transparéncia a esse sistema de financiamento.

Analisar a maturidade das a¢des governamentais: Examinar o desenvolvimento e a imple-
mentacdo de politicas em areas especificas, como energia solar, edlica, armazenamento de
energia, créditos de carbono, redes inteligentes, entre outras.
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ABORDAGEM

Este bloco destina-se a apresentar a abordagem aplicada a auditoria de desempenho sobre a tran-
sicdo energética realizada pelo TCU, que desde entdo vem sendo aprimorado por meio de discus-
sdes colaborativas com as EFS e organizac¢des especializadas.

O passo a passo a seguir busca fornecer uma visao abrangente da prontidao e maturidade do go-
verno na condugao da transi¢do energética, destacando pontos fortes e areas que necessitam de
melhorias. Assim, as etapas e os procedimentos apresentados podem ser integralmente replicados

ou adaptados a realidade de cada pais.

A abordagem da auditoria divide-se em 3 tépicos:

Selecao do escopo

Analise e apresentacdo de resultados

27
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Painel com temas

Clique no painel abaixo, para acessar o tépico de interesse.

Selecao do escopo

Objeto de auditoria

Canvas de auditoria

Matriz SWOT (FOFA) -
Analise de riscos

Inventario de riscos

Definicdo de escopo

Questdes de auditoria

Execucdo

Governanca

Transicdo justa e inclusiva

Financiamento

Temas da transicdo energética

Analise e apresentacio
de resultados

Metodologia de
atribuicdo de notas

Calculo da nota por eixo

Andlise por eixo

Apresentacao dos resultados

Aplicagdo pratica
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Legenda (por simbolos):

Recomendacdo [ Esclarecimento / Destaque / Dica

Exemplo

Papel de trabalho

Explorando experiéncias internacionais
(Benchmarking internacional)

Contribuicoes dos especialistas
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Objeto de auditoria

O primeiro passo da equipe de auditoria é realizar uma analise abrangente do objeto a ser auditado
— neste caso, as a¢des e estruturas governamentais envolvidas na transi¢do energética.

Nessa fase, o objetivo principal é compreender o contexto nacional, reunindo informacdes preli-
minares que sirvam de base para definir o escopo e a abordagem da auditoria.

A compreensdo do objeto da auditoria permite identificar riscos e pontos criticos existentes e é in-
dispensavel para definir o objetivo, 0 escopo e a abordagem utilizada. Porisso, as informacdes obti-
das nessa fase devem ser registradas em um documento préprio, que descreva os principais aspec-
tos identificados, em consonancia com o propdsito da auditoria.

Esta fase é crucial para:

Mapear o ecossistema: Identificar os principais atores (6rgdos, ministérios, agéncias regula-
doras, setor privado e sociedade civil).

Analisar o contexto politico-normativo: Compreender o arcabouco legal, as politicas publi-
€as e 0s compromissos nacionais e internacionais.

Avaliar a disponibilidade de dados: Confirmar se ha informacdes (documentos, relatdrios, ba-
ses de dados) e critérios de auditoria (leis, metas, boas praticas) acessiveis para a fiscalizagdo.

Canvas de Auditoria
Para estruturar e sintetizar o conhecimento sobre a transi¢do energética, sugere-se a elaboragéo de
um Canvas de Auditoria. Esta ferramenta colaborativa - empregada pelo TCU em suas fiscalizagoes
- funciona como um diagnéstico inicial, transformando a pesquisa em um mapa visual do objeto.
Ao preencher o Canvas, a equipe:

Organiza as informagdes: Compila dados e percepgdes de forma ldgica.

Identifica as lacunas de conhecimento: Detecta o que ainda precisa serinvestigado.

Sinaliza os pontos criticos: Ajuda a focar os esforcos da auditoria nas dreas de maior rele-
vancia e risco.
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©

Qual elemento
irei comparar
com os critérios?

O que estd
sendo medido
em relagdo ao

critério?

Objeto

) ‘

Expectativas

3

Objetivos

0 modelo proposto foi desenhado para organizar as informagdes em cinco grandes grupos: Objeto,
Expectativas, Objetivos, Riscos e Metas, que se subdividem em doze quadros a serem preenchidos
pela equipe de auditoria, conforme imagens ilustrativas a seguir.

Questoes-chave do modelo Canvas de Auditoria

2 3
Expectativas Objetivos
O que esperam Quais Quais os riscos Quais as
os stakeholders objetivos irdo associados ao entregas serdo
diante do satisfazer as problema? feitas e em que
problema, necessidades datas para
dados os riscos e dos clientes Como criar satisfazer as
os niveis de da auditoria? medidas para necessidades
asseguragao? precaver e a¢des desses clientes?
para
remedia-los?
Identificado j itérios idénci
avalia've[ N y Objeto Cri Evidéncias
evidenciavel

1

Objetivo Stakeholders Problemas da auditoria

Delimita¢ao do
problema

Significativos,
orientados a acaoe
inspiradores Néo escopo | Nivel de garantia

Conhecer os riscos
associados ao

problema
Escopo Riscos da augi Entregas
:-
Especificas, \)
ambiciosas, mas
realistas e mensuraveis

e

Imagem ilustrativa

Acesse o tutorial de (=] =]
Canvas de Auditoria. -
[=]E
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Recomendacéo: O Canvas de Auditoria é preenchido com base no
conhecimento prévio da equipe sobre o tema e nas informacdes obtidas
por meio de pesquisa. As fontes de informagao podem incluir:

Legislacdo e arcabouco normativo relevantes sobre transicdo energética;
Documentos sobre entidades e programas relacionados ao tema;

®

Trabalhos anteriores e estudos académicos;
o Literatura especializada e noticias;

Entrevistas com especialistas e gestores envolvidos.

@ Dica: O Canvas reline informacdes que podem ser aproveitadas para redigir os capitulos
iniciais do relatério de fiscalizacdo e fornecer uma visdo geral do objeto da auditoria.

Apds a construcdo do Canvas, a etapa seguinte tem o objetivo de identificar os principais riscos en-
volvidos no tema.

Matriz SWOT (FOFA) - Analise de riscos

A partir das informacdes compiladas no Canvas de Auditoria, o proximo passo é aprofundar a anali-
se de riscos por meio da Matriz SWOT. Esta ferramenta permite traduzir as informacoes do Canvas
em uma avaliagdo das Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas a transi¢do energética.

A matriz pode ser elaborada em duas etapas complementares: analise interna e externa.

Etapa interna: A matriz é construida com base nas informacées levantadas nas fases anterio-
res e compiladas no Canvas de Auditoria. Essa etapa é um exercicio de julgamento profissio-
nal para formular as hipdteses iniciais sobre os fatores criticos do tema.

Etapa externa: Busca validar e enriquecer a matriz interna. Por meio de entrevistas e con-
sultas a especialistas, 6rgdos governamentais, sociedade civil e academia, a equipe coleta
percepcoes e informagdes que confirmam ou alteram a andlise inicial. Na auditoria do TCU,
nessa etapa a equipe concentrou o levantamento de informagdes apenas na percepcao das
fraquezas e ameacas a transicdo energética.



Papéis de trabalho: A utilizagdo de um formulario ou outra ferramenta disponivel

%: a equipe para a obtencdo dessas contribuicdes pode ajudar. Os principais stakehol-
ders identificados durante a constru¢do da visao geral do objeto sdo bons indicati-
vos de quem deve ser consultado nesta etapa.

Recomendacdo: A equipe deve garantir que o formulario seja amplamente res-
pondido, para obter um retrato mais fiel das opinides. Para isso, pode ser necessario
contatar previamente os participantes mais relevantes.

As respostas devem ser agrupadas por categoria, para facilitar a anélise. Se o nimero de respostas
for grande, pode ser Gtil usar um sistema de inteligéncia artificial.

Exemplo: Na auditoria piloto realizada pelo TCU, o formulario foi enviado para 29
instituicdes, em que 18 responderam, fornecendo 254 informacdes sobre ameacas
ou fraquezas na transi¢do energética. Os resultados foram organizados em 15
categorias diferentes (cf. figura 1).

Figura 1: Exemplo dos resultados levantados para as fraquezas ou ameagas por categoria

Categoria Frequéncia de Categorias

Falta de planejamento/coordenacdo e de diretrizes/objetivos/metas claros nas politicas publicas 79
Conflitos de interesses / Lobbies pré-fésseis / Pressdes politicas e financeiras
Falta/instabilidade de marco regulatdrio, governanca e seguranca juridica
Desafios geopoliticos, dependéncia de importagdes e tecnologia

LimitagGes de financiamento, de incentivos econémicos

Limitagdes tecnoldgicas, necessidade de inovagdo, dependéncia tecnoldgica
Gestdo de Recursos Naturais e Mudancas Climaticas

Desindustrializagdo e perda de empregos no mercado nacional

Falta de dialogo e coordenagdo entre governo e sociedade civil

Dependéncia de combustiveis fosseis

Desigualdades sociais e regionais

Desinformagdo e Fake News

Auséncia de transparéncia

Necessidade de conscientizagéo e apoio da populagdo

Outros
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Fonte: Elaboracdo prépria.
Apds integrar as contribui¢Oes externas a versdo inicial da Matriz SWOT, a equipe finaliza a andlise e

obtém os elementos-chave para o préximo passo: a constru¢io do inventario de riscos.

34
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Inventario de riscos

A préxima etapa da selegdo do escopo é construir um inventario de riscos com a versao final da Ma-
triz SWOT e as outras informacges coletadas até o momento. Para isso, recomenda-se seguir a estru-
tura apresentada abaixo, que permite descrever os riscos de forma clara (cf. Figura 2).

Figura 2: Estrutura para descrever os riscos

0 QUE

PODERA

PODERA IMPACTANDO

LEVARA

EM RAZAO DE OCORRER

FOCOS + SITUAGAO OBJETIVO DIMENSAO

VULNERABILIDADES ~ ENCONTRADA IMPACTADO IMPACTADA
DO OBJETO # OU EVENTO DO OBJETIVO
CRITERIO INDESEJADO

Fonte: Elaborac&o prépria.

Nesse processo, sao levantados os focos e as vulnerabilidades que podem atrapalhar ou impedir
o funcionamento do projeto, afetando o alcance de seus objetivos. Esses focos podem incluir pes-
soas, processos, produtos e tecnologias. Juntos, os focos e suas vulnerabilidades definem as cau-
sas dos riscos (cf. figura 3).

-‘l-l' -
R

Parque de e_n-er-'g_ia_st')l"a
Fonte: Adobe Stock
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Figura 3: Riscos mapeados na auditoria brasileira

1. Fragilidadese 1. Planose 1. Desperdicio de O cumprimento
fragmentacdo das programas recursos publicos das metas de
estruturas e das com lacunas S descarbonizagao

a . 2. Limitacoes ao
competencias ou objetivos . em 2050
e desenvolvimento
organizacionais e recursos

de novas rotas

conflitantes ..
tecnologicas de

2. Lentidaona

revisao de 2. Amanutencao baixo carbono
politicas de subsidios
anteriores de excessivos ou
incentivos conflitantes
com distor¢oes
ou reserva
de mercado

Fonte: Elaboracdo prépria.

. Papéis de trabalho: Para acessar modelos de Canvas de Auditoria, Formulario de
consulta a Especialistas, da Matriz SWOT e do Inventario de Riscos, acesse a pagina
do TCU dedicada a Transigdo Energética: https://sites.tcu.gov.br/transicao-energetica

Defini¢ao de escopo

A proxima fase é fundamental para o avanco da auditoria, pois transforma a analise do inventario
de riscos em um plano de escopo definido. A eficacia das proximas etapas depende diretamente
da aplicagdo adequada dos passos anteriores, que fornecem o conhecimento necessario para cada
contexto local.

Recomendacao: A abordagem sugerida neste guia pode ser aplicada diretamente ou
ajustada a realidade identificada nas etapas anteriores, conforme decisdo e experién-
cia da equipe responsavel.
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Com a aplicacao dos passos anteriores, espera-se que a equipe identifique os riscos relacionados
a transicdo energética. Porém, o nimero de riscos pode variar consideravelmente entre os paises.
Na auditoria realizada pelo TCU, foram identificados 29 riscos diferentes. Devido a quantidade de
riscos, a equipe decidiu adotar uma abordagem de escopo amplo, focando em aspectos mais estru-
turantes, em vez de aprofundar o trabalho em cada risco especifico.

Os riscos mapeados foram agrupados em 4 Eixos principais:
. Governanca

. Transicdo justa e inclusiva
. Financiamento

H W N R

. Temas da transi¢do energética

No tdpico sobre a Execugdo, cada eixo serd examinado detalhadamente. Serdo analisados aspectos
gerais relacionados a boa formulagdo e implementagdo de politicas publicas, seguindo as melhores
praticas de gestdo publica.

As perguntas e analises propostas a seguir podem ser ajustadas a outros eixos, levando em conside-
ragdo os resultados do Inventario de Riscos realizado.

Esclarecimento: O eixo “Temas da transicdo energética” foi criado para incluir a ana-
lise de diversas politicas relacionadas a agenda. Sdo topicos que fazem parte da tran-
sicdo energética, mas que, separadamente, nado a definem completamente. A partir

@ da analise dos riscos, a auditoria do TCU identificou 11 temas distintos que nao sao
exaustivos. Nesse eixo, a abordagem sera aplicada, separadamente, a cada um desses
temas. Se politicas ou a¢des governamentais distintas forem identificadas para o mes-
mo tema, a abordagem devera ser aplicada a cada uma delas.

A lista de temas da transicdo energética pode variar e contemplar outros assuntos, dependendo do
contexto.

Recomendacao: Apds selecionar os temas, pode ser desafiador identificar as politicas

e as a¢Oes governamentais associadas a cada um deles, devido a dispersdo de infor-

magoes ou indefinicdo de responsabilidades. Para enfrentar essa etapa, podem ser ne-
@ cessarios procedimentos adicionais, como:

 Entrevistas com gestores;

« Solicitagdes formais para que os 6rgdos ou as entidades competentes informem
as politicas ou as a¢des relacionadas aos respectivos temas.
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Questoes de auditoria

Com a andlise de riscos finalizada e o escopo definido, o préximo passo é a formulagédo das ques-
toes de auditoria. Elas sdo o principal resultado da fase de planejamento e guiam todo o trabalho,

traduzindo o objetivo da auditoria em perguntas claras e investigativas.

Para alcancar o objetivo da auditoria mencionada - avaliar o nivel de maturidade das politicas
publicas e das iniciativas governamentais para a transicdo energética rumo a uma economia
de baixo carbono - e considerando os quatro eixos definidos, as seguintes questdes de auditoria

foram formuladas:

1. Qudo preparadas estdo as estruturas de governanca publica, paraimplementar a transi¢do
energética?

2. As ac¢Oes governamentais estdo direcionadas para promover a transi¢ao energética justa e
inclusiva?

3. Os recursos de financiamento disponiveis ou planejados pelo Governo Federal sdo
suficientes para atender as necessidades de investimentos da transicdo energética?

4. Qudo avancada é a acdo estatal nos seguintes temas da agenda da transi¢do energética?

Temas da Agenda da Transi¢ao Energética avaliados no Brasil

N Renovaveis no Setor Elétrico
N Novas tecnologias no Setor Elétrico

N Eficiéncia Energética

N Captura, Utilizacao e Armazenamento de Carbono

N Minerais Criticos

A Hidrogénio de baixa emissao

A Eletrificacao da Mobilidade

N Biocombustiveis

A Precificacao de Carbono

N Gas Natural na Matriz Energética

N Energia Nuclear
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Destaque: F relevante notar que a escolha do escopo, especialmente a quantidade
de temas (eixo 4) e suas respectivas politicas publicas e/ou a¢des governamentais,
tera impacto direto nos recursos necessarios para a execugado adequada dos proce-

dimentos de auditoria.
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EXECUCAO

Este topico detalha a aplicagdo da metodologia para responder as questdes de auditoria dos quatro
eixos selecionados:

. Governanga

. Transicdo justa e inclusiva

. Financiamento

. Temas da transicdo energética

Nesta etapa, a equipe coleta e organiza informagdes e evidéncias, seguindo as tabelas e ferramen-
tas sugeridas, para permitir uma analise consistente de cada eixo. Para isso, cada eixo é subdividi-
do em componentes menores, que sao analisados em detalhe. Cabe a cada ISC definir os procedi-
mentos mais adequados para essa coleta e verificacao.

Esclarecimento: Para o Eixo 4 de “Temas da transigdo energética”, os componentes

- devem ser analisados separadamente, para cada politica pUblica ou a¢do governa-

1:'_i'l'r::| mental identificada em cada tema. Por exemplo, se for selecionado o tema “mer-

- cado de carbono” e identificadas trés politicas ou a¢des distintas, os componentes
sugeridos devem ser analisados em cada uma dessas politicas.

1. GOVERNANCA

O eixo de Governanca (G) sera analisado a partir da subdivisdo nos seguintes componentes:

Arcabouco legal e normativo
Estrutura governamental
Planejamento

Gestdo de riscos
Coordenagdo

Monitoramento e transparéncia
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Contribuicao dos especialistas

A coordenacdo entre os diferentes niveis de governo é essencial para alinhar
politicas publicas e evitar a fragmentacdo e ineficiéncias que comprometem
a sua implementacdo. O acompanhamento da evolu¢do das politicas e o

E: papel das ISC em auditar a sua eficiéncia permitem gerar reflexdes relevantes,
- assegurando que as estratégias sejam consistentes e sustentaveis no longo
,95 prazo. Isso inclui incentivar a criagdo de iniciativas que transcendam ciclos

curtos e respondam as demandas das transformacgdes tecnoldgicas e sociais
que a transi¢do energética traz.

“A transi¢do energética exige uma governang¢a sélida, capaz de conectar
os diferentes niveis de governo e guiar politicas publicas que nédo estejam
limitadas aos ciclos de curto prazo, mas que olhem para o futuro, com foco em
sustentabilidade.”

Grupo de Estudos do Setor Elétrico - GESEL

G1 - Arcabouco legal e normativo

E o conjunto de leis e regulamentos que regem a transicdo para fontes de energia renovaveis e sus-
tentaveis. Inclui tanto normas especificas para setores, como energia, transporte e inddstria, quan-
to documentos e estratégias que orientam a implementacdo e o gerenciamento da transi¢cdo ener-
gética no pais e em setores especificos.

RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

INFORMAGOES NECESSARIAS

Arcabouco normativo (incluindo leis,
decretos, normas e regulamentos oficiais)

relacionado a Transicdo Energética (TE); Verificar se ha arcabougo normativo para a

TE e para as principais politicas setoriais;
Arcabouco normativo para as principais

politicas setoriais relacionadas a TE; Apontar o nivel de integracdo

desses normativos com os

Instrumentos de planejamento instrumentos de planejamento.

nacional e planos setoriais mais
relevantes relacionados a TE.

A equipe deve verificar se ha instrumentos legais, infralegais ou regulatorios suficientes para dar
suporte a transicdo energética e se eles estdo alinhados aos principais planos e instrumentos de
planejamento setoriais. Um arcabouco normativo claro e sélido é essencial para garantir agdes go-
vernamentais coordenadas e eficazes.

GUIA PRATICO PARA INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLE i

Destaque: Nos casos em que nao houver instrumentos normativos para a Tran-
sicdo Energética (resultando em nota ‘0’), a auditoria deve mudar o foco: em vez
de avaliar o quadro normativo inexistente, concentrar-se em uma analise orien-

@ tada ao problema, especialmente em temas como gestao ambiental, seguranca
dos investimentos e viabilidade de projetos, identificando e reportando os ris-
cos e impactos decorrentes desse vazio legal.

G2 - Estrutura governamental

E a estrutura que organiza as instituicdes responsaveis por gerenciar e implementar politicas de
transicdo energética com responsabilidades claramente definidas entre as organizac¢ées publicas.
No cenario ideal, um drgdo especifico lidera, coordena e mobiliza outros drgdos governamentais,
para garantir uma abordagem integrada e eficaz.

RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

INFORMAGOES NECESSARIAS

Estrutura governamental para
lidar com questdes de TE;

Responsabilidades pela formulacao

e pelaimplementacdo de a¢des de
transicdo energética claramente definidas
entre as organizacdes publicas;

Verificar se hd estrutura governamental e
clareza na definicdo de responsabilidades
para a formulagdo e a implementacdo

N . de a¢Bes de transicdo energética.
Orgao governamental com responsabilidades

de liderancga, direcao e coordenacao
e com autoridade para mobilizar
outros 6rgdos governamentais.

Para que as ag¢les de transicdo energética sejam executadas adequadamente, é essencial que as
atribuicOes e as responsabilidades dos érgdos envolvidos estejam bem definidas. Também é cru-
cial que haja um 6rgao responsavel pela diregdo e pela coordenagdo, especialmente porque o tema
envolve diversos setores distintos. A equipe deve analisar se essas necessidades foram atendidas.
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G3 - Planejamento
E o plano geral que o pais ou a regido usa para fazer a transicdo para fontes de energia mais susten-

taveis ao longo do tempo. Esse processo envolve analisar tendéncias, consultar especialistas e de-
finir metas e acdes a serem realizadas ao longo dos anos.

RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

INFORMAGCOES N ECESSARIAS

Estratégia a longo prazo para lidar
com a transicdo energética e sua

metodologia de definico; Verificar se, para a selecdo da acdo estatal, foi

avaliada sua relagao custo-efetividade, incluin-

Contribui¢do Nacionalmente Determinada - do a analise das alternativas de intervencdo;

NDC referente ao Acordo de Paris (se aplicavel); , ..
Apontar se ha uma estratégia a longo prazo, para

Instrumentos de planejamento; lidar com a transicdo energética;

AgGes relacionadas ao ODS 7 (se aplicavel) Verificar o alinhamento dessa estratégia e dos

instrumentos de planejamento a NDC e ao

(Assegurar o acesso confiavel,
ODS 7.

sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todas e todos).

Aequipe deve verificar se existe uma estratégia a longo prazo relativa a transicdo energética estabe-
lecida e analisar qual é a metodologia utilizada para defini-la - a ndo existéncia indica uma oportu-
nidade de melhoria. Além disso, é importante verificar o alinhamento dessa estratégia as metas da
NDC e ao ODS 7, se aplicavel.

Exemplo: : Algumas subquestdes podem orientar a analise da estratégia a longo prazo:

m « Aestratégia foi baseada em evidéncias?
« Foram consideradas alternativas?
« Existem estimativas de custo-efetividade?

GUIA PRATICO PARA INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLE i

G4 - Gestao deriscos

O mapeamento de riscos para a transicdo energética feito pelo governo identifica e analisa poten-
ciais desafios, utilizando dados e estudos para avaliar esses riscos. Isso inclui ndo somente riscos
operacionais e em nivel de projetos, mas também riscos estratégicos, fiscais e macroeconémicos,
especialmente para economias dependentes da receita de combustiveis fosseis.

E fundamental verificar se os principais instrumentos de planejamento e politicas setoriais do pais
registram riscos que podem comprometer a transicdo para uma matriz energética mais sustentavel
e acOes para sua respectiva eliminacao ou mitigagao.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Mapeamento de riscos para

a transicdo energética; - , .
§ g ’ Verificar se hd mapeamento de riscos para a

transicdo energética baseado em evidéncias, e
se esses riscos foram considerados nos princi-
pais instrumentos de planejamento e politicas
setoriais que envolvem TE.

Evidéncias utilizadas para a
identificacdo de riscos;

Principais instrumentos de planejamento
e politicas setoriais do pais que
envolvam a transicdo energética.

A auséncia de um mapeamento de riscos da transi¢do energética pode indicar uma oportunidade
de melhoria. Também é importante checar se os planos e as politicas setoriais consideram esses ris-
cos ou propdem acdes para mitiga-los.

Gestao de riscos
Fonte: Adobe Stock
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Dica: A analise dos riscos fiscais do eixo de Governanga (G4) deve estar ali-

@ nhada com as necessidades de investimento e as fontes de financiamento no
eixo de Financiamento (F1). Os auditores devem, portanto, garantir a coerén-
cia dessas analises.

G5 - Coordenacao

Para garantir uma transicao energética eficaz, é importante ter mecanismos que permitam a cola-
boracdo entre diferentes 6rgdos, facilitando a coordenacdo horizontal e vertical, para assegurar que
a atuacdo de governo multinivel - federal, estadual e municipal - esteja alinhada a implementacgao
das politicas de transicdo energética.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Mecanismos institucionais para permitir a
coordenacdo horizontal entre os 6rgdos
intragovernamentais mais relevantes
relacionados a transicdo energética;

Verificar se ha mecanismos institucionais
que permitam a coordenacdo horizontal

e vertical das a¢des relacionadas a TE.
Mecanismos institucionais que permitam a

coordenacao vertical (intergovernamental).

A coordenacao horizontal ocorre no mesmo ente federativo, enquanto a vertical, entre diferentes
niveis de governo (esfera federal, estadual, municipal).

G6 - Monitoramento e transparéncia

Os mecanismos de monitoramento acompanham o progresso das a¢des de transicao energética e
avaliam sua eficiéncia, eficacia e efetividade. Os dados coletados ajudam a verificar se os objetivos
estdo sendo alcancados. Além disso, mecanismos de transparéncia permitem que o publico acom-
panhe e acesse informacgoes sobre essas acoes e resultados, garantindo maior clareza e envolvi-
mento da sociedade.

GUIA PRATICO PARA INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLE i

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Mecanismos de monitoramento em vigor;

Verificar se ha mecanismos confiaveis
de monitoramento e de transparéncia
Mecanismos de transparéncia que que permitam a sociedade acompanhar
permitam a sociedade acompanhar as a¢oes as agoes relacionadas a TE.
relacionadas a transicdo energética.

Dados sobre o monitoramento;

Os indicadores de evolugdo da transi¢do energética devem estar definidos, e a responsabilidade por
sua mensuracao e atualizacdo, estabelecida em lei, normas ou regulamentos. Deve haver, também,
mecanismos de compartilhamento dessas informagdes com a populagdo, em canais de facil acesso.

Sala de monitoramento

Fonte: Adobe Stock
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Contribuicao dos especialistas

Garantindo a Confiabilidade e a Qualidade dos Dados

Dados de alta qualidade, confidveis e oportunos sdo essenciais para a auditoria
da transicdo energética. Para fortalecer os achados de auditoria, as ISC devem
avaliar se o sistema nacional de informagdes fornece dados confiaveis, em vez de
aceitar os nimeros reportados sem verificacdo.

Como aplicar esta abordagem:

« Revisar o desenho e a governanca do sistema nacional de estatisticas de
energia.

« Verificar os arranjos institucionais, incluindo mandatos e a coordenacgao
entre as entidades responsaveis pela coleta de dados.

« Confirmar se o marco legal permite a coleta abrangente de dados em toda a
economia.

« Avaliar se os recursos e o financiamento sao suficientes para garantir
relatorios precisos e oportunos.

 Focar na confiabilidade, completude e tempestividade dos dados utilizados
na auditoria.

Recurso-chave:

« Designing an Energy Statistics Roadmap - o documento fornece orientagoes
para o estabelecimento de sistemas de informacdo energética robustos.

Auditar o sistema de dados ajuda a garantir que as informacdes que fundamen-
tam as avaliagGes de politicas sejam sdlidas, o que reforca a credibilidade e a ro-
bustez dos achados de auditoria, além de apoiar a tomada de decisdes baseada
em evidéncias.

Agéncia Internacional de Energia - AIE

2, TRANSI(;I\O ENERGETICA JUSTA E INCLUSIVA

O eixo de Transigdo justa e inclusiva (J) sera analisado a partir da subdivisdo nos seguintes componentes:

Inclusdo
Combate a pobreza energética

Desenvolvimento socioecondmico

GUIA PRATICO PARA INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLE i

Contribuicao dos especialistas

A justica social deve ser um aspecto central em todas as etapas da transicao
energética, desde seu planejamento até sua execugdo. Nesse sentido, a transi-
¢do justa ndo pode ser tratada apenas como uma consequéncia, mas como uma
meta transversal em todas as a¢Oes. Para isso, é importante que, primeiramente,
sejam reconhecidas e mapeadas as principais desigualdades do sistema energé-
tico, de modo a planejar uma transi¢do energética que ndo deixe ninguém para
tras e que tenha como premissa a erradicagdo da pobreza e da exclusdo energé-
tica, considerando suas dimensoes de acesso, custo e qualidade.

Além disso, o planejamento da transicdo energética deve buscar distribuir os
custos e impactos de forma justa, sem penalizar ainda mais os grupos ja desfavo-
recidos. Com respeito aos impactos mapeados, é importante que sejam pensa-
das medidas restaurativas e compensatdrias adequadas e justas. Finalmente, a
inclusdo precisa ir além do aspecto simbdlico: deve ser procedimental, garantin-
do que essas populagoes sejam ouvidas e tenham peso real nas decisdes.

“A justica social é um principio fundamental para a transigéo energética, ela as-

segura que as comunidades vulnerdveis tenham uma participagéo significati-
va em todas as fases da politica publica. O sucesso dessas politicas depende de
,95 como essas vozes serdo realmente incorporadas no processo decisorio.”

Para a analise deste componente, a equipe pode guiar-se pelas seguintes sub-
questoes:

« As politicas garantem acesso universal a energia e enfrentam a pobreza
energética?

« Estdo alinhadas aos principios de desenvolvimento sustentavel e as metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?

« As partes impactadas afetadas foram incluidas no processo, respeitando a
Convengdo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e o direito
a consulta livre, prévia e informada?

» Mapeiam Avaliam os impactos socioambientais e socioeconomicos?
» Preveem medidas compensatérias e de reparagdo restaurativas justas?

Centro Brasil no Clima - CBC

J1 -Inclusao

Para garantir uma transicdo energética justa, é crucial identificar os grupos mais vulneraveis e as-
segurar sua participacdo no processo de decisdo, ao criar e implementar estratégias e politicas.
Além disso, é importante adotar medidas que certifiquem que todos os grupos recebam benefi-
cios equitativos e os impactos negativos sejam minimizados, promovendo justica e inclusdao em
todas as etapas.
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Nesse sentido, ao avaliar a inclusdo, os auditores devem olhar além da participagdo formal dos
grupos vulneraveis no processo decisorio e verificar se existem programas de apoio concretos que
garantam condicOes reais de acesso a energia limpa.

Esses programas podem assumir diferentes formatos, como empréstimos subsidiados para aquisi-
¢do de aparelhos com maior eficiéncia energética, instalacdo de energia solar em telhados de co-
munidades de baixa renda, ou outros instrumentos financeiros projetados para mitigar os custos
iniciais da ado¢do de energia mais limpa.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

A¢bes que promovam a identificacdo dos
. , .
grupos mais vulneraveis;

Verificar se os grupos vulneraveis aos impactos
Mecanismos que prevejam a inclusao das da transicdo energética foram identificados e
comunidades afetadas e as populagdes participam do processo de tomada de decisao;
vulneraveis como parte do processo de to-

mada de decisao na Concepgﬁo e na imple- Apontarse asestratégias, as pOliticaseOS planOS
mentac3o de estratégias, politicas e planos; voltados a transi¢do energética incorporam me-

didas equitativas e mecanismos concretos que
Mecanismos que incorporem uma perspec- ajudem grupos vulneraveis a arcar com os cus-
tiva equitativa, incluindo medidas para re- tos de adogo de energia mais limpa.

duzir danos e garantir beneficios equitativos
aos grupos vulneraveis.

O primeiro passo é checar se ha a¢des para identificar os grupos vulneraveis - a auséncia dessas
agbes configura uma oportunidade de melhoria a ser destacada na auditoria. Em seguida, é im-
portante verificar se ha mecanismos que garantam a participagdo desses grupos no processo de
decisdo sobre estratégias, planos e acdes relacionadas a transicdo energética. Também deve-se
avaliar se foram previstos medidas e programas que reduzam impactos negativos e proporcio-
nem beneficios equitativos, incluindo iniciativas que mitiguem os custos iniciais de adogdo de
energia mais limpa. Planos setoriais e estratégias a longo prazo sdo 6timas fontes de informagdo
para essa analise.

GUIA PRATICO PARA INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLE i

Contribuicao dos especialistas

Uma Abordagem Baseada em Dados para Inclusao e Acessibilidade

Uma analise baseada em dados permite que os auditores verifiquem se as po-
liticas de transicdo energética realmente protegem as populacdes vulneraveis
e mantém a acessibilidade. Para melhorar a avaliagdo de equidade e inclusdo,
complemente a andlise qualitativa do Guia com dados quantitativos.

Como aplicar esta abordagem:

« Analisar dados de renda e de despesas das familias para calcular o peso da
energia (percentual da renda gasto com energia).

« Avaliar como esse peso é distribuido entre os diferentes segmentos de renda
e regides.

« Verificar se as politicas de transi¢do energética reduzem ou aumentam a
pobreza energética entre os grupos mais vulneraveis.

Recursos-chave:

o Strategies for Affordable and Fair Clean Energy Transitions - o documento
fornece percepcdes e metodologias para avaliar impactos sociais e
econdmicos.

Auditar a inclusdo e a acessibilidade com métricas quantitativas fortalece a ob-
jetividade e a credibilidade dos achados, apoia conclusGes baseadas em evidén-
cias para formuladores de politicas e para o publico, e permite que as EFS ndo
apenas verifiquem politicas, mas também avaliem seu desempenho.

Agéncia Internacional de Energia - AIE
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J2 - Combate a pobreza energética

E essencial garantir que comunidades vulnerdveis tenham acesso a energia elétrica limpa e aos
combustiveis sustentaveis. Devem ser criados mecanismos para disponibilizar energéticos limpos
a pregos acessiveis que possam ser usados por esses grupos em seu dia a dia. Essas a¢des sdo fun-
damentais para melhorar a qualidade de vida e combater a pobreza energética de forma eficaz, em
alinhamento como ODS 7.

Além de verificar o acesso direto e os mecanismos de precificacdo, a equipe de auditoria também
deve examinar as politicas facilitadoras que tornam a energia limpa acessivel. Isso inclui avaliar se o
governo implementou medidas para reduzir o custo de tecnologias-chave, por exemplo, oferecen-
do incentivos para a fabricacdo local de componentes como painéis solares ou reduzindo ou isen-
tando essas tecnologias de tarifas e impostos de importacao.

RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

INFORMAGOES NECESSARIAS

Verificar se as politicas e os planos de desenvol-
vimento de energia limpa contém ag¢des que pro-
movam o acesso a energia elétrica limpa e aos
AcBes que promovam o acesso a combustiveis combustiveis limpos as comunidades mais vul-
limpos as comunidades mais vulneraveis; neraveis;

Acbes que promovam 0 acesso
a energia elétrica limpa;

Mecanismos que prevejam 0 acesso a
energéticos limpos a pregos acessiveis,
para cozimento, aquecimento e
iluminacdo (ex: gas de cozinha).

Verificar se ha mecanismos legais e regulatérios
que prevejam a modicidade dos precos dos ener-
géticos, visando assegurar o acesso e uso pelas
comunidades mais vulneraveis.

A equipe deve verificar se os planos e os programas setoriais incluem acdes especificas para
essa finalidade.

J3 - Desenvolvimento socioeconomico

E importante ter politicas e planos que promovam o desenvolvimento socioecondmico de traba-
lhadores e comunidades, incluindo estratégias especificas para gerar empregos e renda, como, por
exemplo, a promocao do desenvolvimento de novos setores industriais de energia limpa ou a im-
plementagdo de programas especificos de treinamento da forca de trabalho.

GUIA PRATICO PARA INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLE i

Essas politicas devem conter diretrizes que visem reduzir as desigualdades sociais e regionais, ga-
rantindo que todas as areas se beneficiem do crescimento econémico e das oportunidades dispo-
niveis.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Verificar se ha politicas e planos que tratem
do desenvolvimento socioeconémico de
regioes, trabalhadores e comunidades

que dependam de combustiveis fosseis;

Politicas e planos que tratem do
desenvolvimento socioeconomico de

regioes, trabalhadores e comunidades; -
Apontar se as politicas e os planos de

desenvolvimento de novas formas de
tecnologia e novas fontes de energia
contém, em suas diretrizes e estratégias,
a geracao de emprego e renda;

Politicas e planos que contenham,
em suas diretrizes e estratégias, a
geracao de emprego e renda;

Diretrizes voltadas para a diminuicao

das desigualdades regionais. Verificar se as politicas ligadas as acbes de TE

contém diretrizes voltadas para a diminuigdo
das desigualdades regionais e sociais.

Destaque: O desenvolvimento socioeconémico é um dos principais objetivos da
transicdo energética, ou seja, promover o bem-estar social. Por isso, a equipe deve

@ verificar se planos, politicas e estratégias tém metas para gerar renda, aumentar e
manter empregos e reduzir desigualdades regionais e sociais.

3. FINANCIAMENTO

0 eixo de Financiamento (F) pode ser analisado a partir da subdivisdao em trés componentes::

Levantamento de necessidades
Acompanhamento

Transparéncia
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GUIA PRATICO PARA INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLE i

Contribuicao dos especialistas

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Os subsidios devem corrigir falhas de mercado, e ndo de regulacdo. Para isso,
é essencial que o arcabouco regulatério seja aprimorado, permitindo que

. . .. N . i Verificar se o governo quantificou as
os investimentos fluam de forma eficiente, sem a dependéncia excessiva de Mapeamento das necessidadesde : o
o ) . o n P o investimentos em transi¢do energética; necessidades e mapeou as principais
subsidios. Ao auditar e sugerir melhorias nas politicas regulatdrias, as I1SC fontes de financiamento para os
. . . . . . Mapeamento das principais fontes de investimentos necessarios aos
contribuem para reduzir os riscos para investidores, promovendo um ambiente financiamento dos recursos necessarios 3 TE. objetivos da transic3o energética,
estavel e transparente que atraia capital privado. Além disso, o uso integrado de
instrumentos da economia ambiental - como regulagao, impostos e mecanismos
rgﬁ de mercado-deve garantir a alocacg@o eficiente de recursos publicos e privados,

atendendo a critérios ambientais, sociais e econdmicos.
Dica: Leis orcamentarias e planos estratégicos setoriais podem ser

. ... . . - .. ) fontes essenciais de informacao para analisar este componente.
“0 desdfio da transicdo energética vai alem das questoes técnicas e financeiras,

exigindo um arcabougo regulatorio eficiente. Antes de pensarmos em subsidios,
é essencial que esse arcabouco seja eficaz para atrair investimentos e
desenvolver uma economia verde e sustentavel, alavancando as vocagées e os
recursos naturais de cada pais.” F2 - Acompanhamento

Instituto E+ Transicdo Energética O governo deve ter ferramentas para monitorar os sistemas de financiamento em uso. Isso ajuda a

identificar oportunidades para melhorar as condigdes, atualizar métodos de negociagdo e identifi-
car dreas onde faltam investimentos.

o heveniamento deecessigaces
INFORMACOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Para garantir a transicdo energética eficaz, o governo precisa mapear as necessidades de investi-

mentos em diferentes areas e identificar as principais fontes de financiamento. Esses recursos po- Mecanismos de acompanhamento dentificar se o govedrn? acompanha o
dem vir de fontes publicas, privadas, nacionais ou internacionais. governamental relativos aos financiamentos. respectivo sisterna ge financiamento para
’ ’ 0s gastos com a transicao energetica.

Dica: Os sistemas de monitoramento orcamentario do governo
podem ser ferramentas valiosas, para evidenciar o acompanhamento
do financiamento publico na transicdo energética.
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GUIA PRATICO PARA INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLE i

F3-Tra nspa réncia Vale relembrar que cada tema pode conter mais de uma politica associada, e, nesses casos, sugere-
-se uma analise com os quatro componentes para cada politica, de forma separada.

A transparéncia nos gastos relacionados ao financiamento da transi¢do energética permitira que

asociedade saiba de onde vém os recursos e quanto esta sendo investido, fortalecendo o contro- Exemplo: No tema “Energia renovavel”, em que se identifiquem politicas de Energia
le social sobre as acdes do governo. Solar (ES) e Energia Eélica (EE), teremos quatro componentes para a primeira (T1,
T2, T3 € T4) e quatro para a segunda (Tl( V2 o Vs @ T4(EE)).

ES)’

(ES)) EE)’ (EE)

m O topico “Analise e apresentagdo dos resultados”, inclui exemplos de como aplicar os

componentes a multiplas politicas ou agdes governamentais dentro do mesmo tema.
INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE Além disso, oferece uma abordagem, para consolidar os resultados das analises por
tema, independentemente do nimero de politicas ou a¢des analisadas.

Apontar se o governo contém mecanismos de
transparéncia sobre o financiamento para a tran-

Mecanismos de transparéncia sobre o financia-

mento da TE. o 2 e~ -
sicdo energética. Contribuicao dos especialistas
Tecnologias emergentes, como eletrificacdo, hidrogénio, baterias e usinas
hidrelétricas reversiveis, tem grande potencial para impulsionar a transicdo
energética. Porém, o monitoramento continuo das inovag¢des tecnoldgicas
é crucial para assegurar que sua adoc¢do seja sustentavel e alinhada as metas
Destaque: A equipe pode enfrentar desafios, ao coletar informacdes sobre o _ climaticas de longo prazo. Ao auditar essas tecnologias, as ISC podem avaliar
acompanhamento e a transparéncia governamental, em relacdo aos financiamentos se o poder publico rea'liza analises adequadas, incluindo consultas pablicas e
@ privados (componentes F2 e F3). Para superar essas dificuldades, pode ser necessério 2 estudos deimpacto. Além disso, podem se certificar se aadocdo dessas solucoes

consultar especialistas no tema. inovadoras beneficia a sociedade como um todo.

“A auditoria das tecnologias emergentes é essencial para garantir que sua
adogdo seja sustentavel e alinhada com os compromissos de longo prazo. O
papel das ISC é monitorar e questionar o poder publico, assegurando que essas

- ~ . . - ”
O bloco “Boas praticas e licoes aprendidas”, ao final deste Guia, oferece consideragdes relevantes inovagGes tragam beneficios reais para a sociedade.

sobre a experiéncia do TCU, na andlise do Financiamento para a Transi¢do Energética. Grupo de Estudos do Setor Elétrico - GESEL

4. TEMAS DA TRANSICAO ENERGETICA

Para o Eixo de Temas da Transicdo Energética (T), propGe-se organizar a analise em quatro compo-
nentes principais:

Formacdo de agenda publica
Institucionalizagdo
Implementagdo

Avaliagdo e estabilidade
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T1 - Formacao de agenda publica

Refere-se aos temas e as questdes prioritarias nas discussdes politicas e como eles sdo selecionados
pelos governos e colocados em foco. O processo envolve identificar e definir quais assuntos sao im-
portantes para o pUblico e para os responsaveis pela formulagdo de politicas com base em influén-
cias, como a opinido publica e a midia, por exemplo.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Identificar se o assunto é de interesse governa-

- e mental e estd em discussao;
Agenda publica relativa a politica e seu proces-

so de formacgao. . L
Verificar se houve participacdo popular no proces-

so de formulacdo e escolha da agao governamental.

Para analisar este componente, é necessario identificar a agenda publica relacionada a politica e
entender como ela foi formada. Fontes Uteis podem incluir planos orcamentarios plurianuais, pla-
nos de gestdo e consultas com érgdos centrais e setoriais. E importante verificar se a formacio des-
sa agenda incluiu a participagao popular.

T2 - Institucionalizacao

Alinstitucionalizacdo de uma politica acontece quando séo criados documentos legais que a oficia-
lizam e definem como ela deve ser aplicada. E importante também que a politica tenha objetivos e
metas claros e utilize indicadores, para acompanhar o progresso. Isso ajuda a garantir que a politica
seja bem implementada e seus resultados possam ser medidos e ajustados.

INFORMAGOES NECESSARIAS

Atos normativos que oficializaram a politica;

RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Identificar se a politica publica esta
oficializada em ato normativo;

Verificar se os objetivos sdo especificos,
mensuraveis, apropriados, realistas e
contém estimativa de tempo de implantagao
e de producao de seus efeitos;

Objetivos e metas estabelecidos
para a politica com os respectivos
indicadores de acompanhamento.

Apontar se foram estabelecidas metas
objetivas para cada indicador.
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Exemplo: Para a analise deste componente, a equipe pode guiar-se pelas seguintes
subquestoes:

« A politica estd institucionalizada em ato normativo?
m « A politica contém objetivos e metas definidos?
» Os objetivos e as metas sao realistas?
« Os objetivos e as metas foram definidos com base em evidéncias ou
contém um modelo ldgico racional de defini¢do?
« Existem indicadores estabelecidos para cada objetivo?

Contribuicao dos especialistas

A transicdo energética depende do continuo desenvolvimento de tecnologias de

geragdo e uso de recursos renovaveis, além da eletrificacdo do transporte e das

industrias. A biomassa, hoje usada como energia, pode substituir insumos fésseis

nas industrias quimicas e metallrgicas, abrindo novas estratégias de gestdo e

: sequestro de carbono. E essencial que as ISC auditem as politicas publicas que

impactam essas cadeias produtivas para garantir incentivos coerentes, evitando

r% rupturas e descontinuidade nos investimentos. Isso promove o crescimento
econdmico, a criagcao de empregos e a competitividade das economias.

“Atransi¢édo energética é um processo de destruicdo criativa com grandes beneficios
para a sociedade. No entanto, seu sucesso depende de um ambiente favordvel a
inovagéo e expansdo de novas solugées, e as ISC devem garantir que as politicas
publicas facilitem esse processo.”

Instituto E+ Transigdio Energética

T3 - Implementacao

A implementacdo bem-sucedida de uma politica requer definicdo clara das responsabilidades de
execu¢do e um mapeamento de riscos associado. Relatdrios que demonstrem como a politica esta
sendo implementada sdo essenciais para garantir o alinhamento com os resultados pretendidos e
facilitar os ajustes necessarios.
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INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

- . . ~ Identificar se as responsabilidades de imple-
Responsabilidades e riscos da implementacao; o o o

mentacdo estao bem definidas;
Informagdes sobre a aplicacdo da politica (rela-

tério de implementacio); Verificar se os principais riscos de implementa-

¢ao foram identificados e tratados;

Apontar se os objetivos e as metas a curto prazo

Resultado de avali¢ées de eficacia. ~ A
estdo sendo alcancados (eficacia).

A equipe deve verificar se as responsabilidades pela implementacao estao claramente definidas,
preferencialmente, em atos normativos e se foram identificados os principais riscos que podem
comprometer o processo, com propostas para tratar ou mitigar os mais significativos. Essa definicao
inclui o estabelecimento de papéis e obrigacées também aos atores do setor privado que estejam
envolvidos na execuc¢do da politica publica. Além disso, deve verificar se os objetivos a curto prazo
da politica estdo sendo alcangados.

Contribuicao dos especialistas

As inovacdes tecnoldgicas tém o potencial de tornar a transicdo energética mais

acessivel e inclusiva, mas o impacto positivo dessas tecnologias depende de como

elas sdo implementadas. E essencial que o acesso as tecnologias renovaveis,

como a energia solar e os sistemas hibridos com baterias, seja garantido para as
comunidadesvulneraveis. E para evitar o aumento das disparidades, é crucial que as

ISC e outros atores monitorem de perto a adogao dessas tecnologias, assegurando
que sejam distribuidas de forma justa e adaptadas as necessidades locais.

“Embora as inovagdes tecnoldgicas sejam ferramentas poderosas para
a transigdo, o acesso desigual a elas ainda coloca os grupos mais pobres
em desvantagem. Monitorar continuamente o impacto dessas politicas
publicas nas comunidades mais vulnerdveis é essencial para garantir
que alcancem efetivamente os grupos mais vulnerdveis, promovendo
uma distribuigéo justa dos beneficios e dos custos da transi¢éo.”

Centro Brasil no Clima - CBC
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T4 - Avaliacao e transparéncia

Para garantir a transparéncia e a efetividade da politica, é fundamental terinformacées detalhadas
sobre seu desempenho, como relatérios de avaliagdo e planos de monitoramento que mostrem
como a politica esta funcionando. E importante também divulgar os resultados da politica para que
o publico possa acessar e acompanhar o impacto e a eficacia das acdes implementadas.

INFORMAGOES NECESSARIAS RESULTADO ESPERADO DA ANALISE

Verificar se os indicadores da politica
sao mensurados e acompanhados;
Informacdes sobre o desempenho da politica

(relatério de avaliacdo, plano de monitoramento); Identificar se a politica pﬂ‘b!ica tem surtido
os efeitos esperados (efetividade);

Apontar se as informacgoes sobre o
desempenho da politica sdo publicadas e se
os resultados da avaliagao sao divulgados
em formato acessivel ao cidad3o.

Publicizacdo dos resultados da politica.

A equipe deve garantir que a politica seja submetida a uma avaliagdo regular por meio do moni-
toramento de indicadores e da andlise dos efeitos esperados. Grupos de controle podem ser usa-
dos para avaliar se aimplementacdo da politica estd mudando a realidade.

Além disso, é importante certificar que os resultados da avaliagdo sejam acessiveis ao publico .
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A andlise e a apresentacao dos resultados sdo a etapa final da auditoria, em que as evidéncias cole-
tadas sao transformadas em conclusoes claras.

Este topico detalha a abordagem utilizada para analisar, interpretar e apresentar os resultados das ava-
liagdes. Nesse contexto, propde-se dividir cada componente em itens avaliados de forma descritiva.

Metodologia de Atribuicao de Notas

A avaliagdo de cada componente é feita por meio dos itens, que serdo analisados descritivamente. Essa
analise resultard em uma nota de 0 a 3 para cada item, conforme a escala de maturidade a seguir.

Variacao da nota de avaliacao
0 - Nao implementado -Inexisténcia de atuacao estatal.
1 - Baixa implementagdo - Apenas as etapas iniciais do ciclo de politicas publicas foram superadas.

2 - Implementacgao parcial - Varias etapas do ciclo de politicas publicas foram concluidas, mas é
necessario avancar em alguns pontos.

3 - Altaimplementacao - A maior parte das etapas do ciclo de politicas publicas foi superada, com
espaco para poucas melhorias.

Dica: No relatério da auditoria, destaque os principais resultados, utilizando
graficos, quadros e tabelas sugeridos. Inclua a avaliagdo detalhada de cada item
nos apéndices do relatdrio, especialmente porque os resultados relacionados
aos temas da Transi¢do Energética contém grande volume de informagdes.

Destaque: O processo de atribuir notas aos itens de cada componente envol-
ve significativo ceticismo e julgamento profissional (ISSAI 3000*7). Por isso,
é fundamental que essa andlise seja baseada em evidéncias sélidas, coletadas
durante a fase de obtencdo de informacdes, conforme descrito no topico de Exe-
cucao deste guia.

17 International Organisation of Supreme Audit Institutions (2019). ISSAI 3000 Norma para Auditoria Operacional. https://portal.tcu.gov.br/data/
files/54/04/AD/3A/C1DEF610F5680BF6F18818A8/ISSAI_3000_norma_auditoria_operacional.pdf
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Calculo da nota por eixo

Uma vez que as notas de cada item foram atribuidas, é possivel calcular o valor agregado para cada
componente e, por fim, a pontuacao final do eixo.

Para interpretar os valores agregados, é necessario seguir uma classificacdo especifica, uma vez
que lidamos com variaveis continuas. Sugere-se a interpretacdo apresentada no quadro 1, abaixo.

Quadro 1: Valores agregados

INTERVALO DA PONTUAGAO AGREGADA CLASSIFICACAO

De0a0,4 Nao implementado
De0,5a1,4 Baixa implementacao
Del5a2,4 Implementacao parcial

De2,5a3 Alta implementacao

Fonte: Elaboracdo prépria.

Governanca, Transicao justa e inclusiva e Financiamento (eixos 1, 2, e 3)
Para chegar ao valor agregado de cada componente nos eixos 1, 2 ou 3, calcule a média simples
das notas de cada item de andlise relacionado aquele componente, considerando apenas uma

casa decimal.

Por fim, obtenha a pontuacdo final de cada eixo, calculando a média das notas de todos os seus
componentes.

Confira, no quadro 2, abaixo, a avalia¢io hipotética para os eixos 1,2 e 3.
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Quadro 2: Exemplo de avaliagdo para os eixos 1,2 e 3

Nota da avaliagdo

COMPONENTE ITEM NOTA DE AVALIAGAO agregada por
componente
11 3
1 2,5
1.2 2
2 2.1 2 2
Sl 2
3 3! 1 1,7
3.8 1
NOTA DO EIXO 2,1

Fonte: Elaboracdo prépria.Temas da transicdo energética (eixo 4)
Temas da transicdo energética (eixo 4)

Para o eixo de Temas da transicdo energética (eixo 4), é possivel que cada tema inclua uma ou mais
politicas ou a¢bes governamentais.

Nesse caso, é necessario avaliar cada item separadamente, para cada politica ou a¢do governamental.

Para agregar o resultado e calcular a nota final de cada politica, componente, item e consequente-
mente do tema como um todo, siga 0s passos a seguir:

1. Notas Agregadas por Item: Calcule a média simples das notas dadas para um mesmo item
em todas as politicas e a¢des relacionadas. Essa pontuagdo oferece uma visdo do desempe-
nho geral de um item especifico.

2. Notas Agregadas por Componente: Calcule a média simples das notas de todos os itens den-
tro de um mesmo componente. Essa nota consolidada mostra a maturidade do componente.

3. Notas Agregada por Politica ou A¢do: Calcule a média simples das notas de todos os itens
dentro de uma mesma politica ou acdo especifica. A nota agregada por politica ou agdo serve
como base para o célculo final do tema em analise.
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4. Nota Final do Tema: A nota final do tema em andlise, é a média simples das notas de to-
das as politicas ou a¢6es obtidas no passo 3.

A seguir, apresenta-se um exemplo de avaliag¢do hipotética para o eixo 4, considerando um tema
especifico com trés politicas ou agGes governamentais distintas. Este quadro ilustra como as notas

sdo calculadas e agregadas para cada item, componente, politica e o tema como um todo.

Quadro 3: Exemplo de avaliacdo para o eixo 4

Nota de Nota de Nota de Nota de Nota de
COMPONENTE ITEM aval[af;ao da avalla.gao da aval[a.gao da avaliagcdo avaliagcdo
politica ou politica ou politica ou agregada agregada por
daacao A daacaoB daacaoC por item componente
11 2 2 3 2,3
1 2,7
1.2 3 3 3 3
2 2.1 2 1 3 2 2
3.1 0 1 3 1,3
3 3.2 0 2 0 0,7 0,9
3.3 1 1 0 0,7
Nota de avaliagdo agregada
por politica ou acdo
1,3 1,7 2 1,7

Nota do Tema

Fonte: Elaboracdo prépria.

Destaque: As notas agregadas dos itens e dos componentes sao ferramentas es-
senciais para uma analise aprofundada, permitindo identificar os pontos fortes e

@ fracos em cada parte da sua avaliacao. Contudo, para obter a nota final do tema,
o calculo se baseia exclusivamente na média simples das notas de todas as po-
liticas ou agdes.
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Contribuicao dos especialistas

Fortalecendo os Achados de Auditoria com Benchmarking Quantitativo

Para aumentar a objetividade da analise, complemente a avaliacdo qualitativa
do Guia com dados quantitativos. Usar benchmarks (parametros de referéncia)
baseados em dados ajuda os auditores a fortalecerem seus achados e fornecer
conclusdes mais robustas.

Como aplicar esta abordagem:

« Avaliar o progresso em indicadores-chave, como a implanta¢do de energias
renovaveis, melhorias na eficiéncia energética e redugGes de emissées.

» Comparar o progresso nacional com metas reconhecidas
internacionalmente, por exemplo, o cenario de Emissdes Liquidas Zero (NZE)
até 2050 da IEA.

Recursos-chave:

« |[EA’s Tracking Clean Energy Progress - Oferece avaliagdes anuais baseadas
em dados de tecnologias e setores.

« Energy Efficiency Policy Level Index - Oferece uma estrutura para comparar
politicas especificas com os requisitos do cenario NZE.

Auditar com benchmarks quantitativos aprimora a objetividade e a credibilidade
dosachados, apoia conclusdes baseadas em evidéncias para os formuladores de
politicase o publico, e oferece uma opgédo avancadasemadicionarcomplexidade
para auditores novos em auditorias de transicdo energética.

Agéncia Internacional de Energia - AIE

Analise por Eixo

A seguir, apresentam-se os itens de analise sugeridos para cada eixo. E necessario levar em consi-

deracdo que este Guia pretende expor uma abordagem pratica, para avaliar a transicdo energética

de forma transversal e que os itens propostos podem ser adaptados.

®

Destaque: Durante a execug¢do da auditoria, pode-se identificar que algum item ou
um componente inteiro podem nao ser relevantes para o contexto de determinado
pais ou que, em razdo de circunstancias imprevistas, ja ndo se encaixam no plane-
jamento da auditoria. Nesses casos, é responsabilidade da equipe de auditoria rea-
lizar as devidas adaptagoes.
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 https://www.iea.org/reports/tracking-clean-energy-progress-2023
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
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1. Governanca

Neste eixo, a atuacdo da ISC busca colaborar para que os compromissos climaticos governamentais

sejam traduzidos em agoes concretas, relacionadas a transicdo energética e alinhadas as melhores

praticas internacionais, promovendo a transparéncia e a responsabilidade necessarias para en-

frentar os desafios globais (cf. quadro 4).

COMPONENTE

G1. Arcabouco legal e normativo

G2. Estrutura governamental

Quadro 4: Governanga

ITEM

G1.1 Existéncia de arcabouco legal

Existe arcabouco legal (incluindo leis,
decretos, normas e regulamentos oficiais)
para a Transi¢ao Energética (TE).

G1.2 Existéncia de arcabouco legal setorial

Existe arcabouco legal para as principais
politicas setoriais que envolvam TE.

G1.3 Integracao

A legislagdo sobre TE prevé a integracao
das politicas setoriais e dos instrumentos
de planejamento governamentais.

G2.1 Existéncia de estrutura governamental

Existe estrutura governamental, para tratar de TE.

G2.2 Responsabilidades bem definidas

As responsabilidades pela formulagdo e pela
implementacgdo de a¢oes de TE sdo claramente
definidas entre as organizacdes publicas.

G2.3 Lideranga

Existe 6rgdo governamental central com
responsabilidades de lideranca, direcao,
coordenacdo e autoridade, para mobilizar
outros érgdos governamentais.

G3. Planejamento

G4. Gestao de riscos
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G3.1 Custo-Efetividade

A selecdo das agdes governamentais considerou
sua relagdo custo-efetividade e analisou
alternativas viaveis de intervencao.

G3.2 Estratégia a longo prazo

Existe uma estratégia a longo prazo para a TE.

G3.3 Alinhamento com a NDC

A estratégia a longo prazo esta alinhada com a NDC.

G3.4 Sinergias com os ODS

Os instrumentos de planejamento estao
alinhados ao ODS 7 (Assegurar 0 acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia para todas e todos).

G4.1 Mapeamento de riscos

Existe mapeamento de riscos para a TE.

G4.2 Evidenciagao dos riscos

Aidentificagdo de riscos é amplamente
baseada em evidéncias

G4.3 Riscos nos principais instrumentos de
planejamento e nas politicas setoriais

Os instrumentos de planejamento
e as politicas setoriais de TE do pais
incorporam os riscos identificados.
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G5. Coordenagao

G6. Monitoramento
e transparéncia

G5.1 Mecanismos de coordenacao horizontal

Existem mecanismos institucionais (comissoes,
conselhos, comités, sistemas, processos e
protocolos entre setores etc.), para permitir

a coordenagao horizontal entre os drgaos
intergovernamentais relacionados a TE.

G5.2 Dinamica de interagao

Os mecanismos institucionais de coordenacao
horizontal tém uma dinamica de trabalho que
permite a interacao regular dos membros.

G5.3 Mecanismos de coordenacao vertical

Existem mecanismos institucionais (comissoes,
conselhos, comités, sistemas, mecanismos
para formulagdo e implementagao conjunta

de politicas em todos os niveis de governo

- federal, estadual, municipal etc.) que
permitem a coordenagao vertical.

G6.1 Monitoramento

Existem mecanismos de monitoramento em vigor.

G6.2 Regularidade

Os dados sao providos, e 0 monitoramento
é realizado regularmente.

G6.3 Transparéncia

Existem mecanismos de transparéncia que permitem
a sociedade acompanhar as a¢des relacionadas
a TE em formatos e linguagem acessiveis.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Explorando experiéncias internacionais (Benchmarking internacional)

NN LA

o REINO UNIDO: Riscos na Meta de Emissoes Liquidas Zero

A 1SC do Reino Unido, em seu relatdrio “Alcancando o Net Zero”, destacou que a meta de
alcancar zero emissdes até 2050 requer esforcos coordenados entre os érgdos governa-
mentais. Nessa auditoria, porém, identificou a falta de prioridade por parte de alguns de-
partamentos e a auséncia de habilidades especializadas com riscos importantes para o
sucesso da estratégia. O trabalho das ISC pode monitorar esses riscos para garantir a im-
plementac3o eficaz das metas da politica publica.

& INDIA: Governanca Energetica e Auditorias Setoriais

A ISC da india realizou auditorias significativas no setor energético, incluindo a gestdo de
energia nas ferrovias e a atuacdo da agéncia estatal de eficiéncia energética. Essas audi-
torias destacaram areas de melhoria na governanca do setor, evidenciando a eficiéncia
energética como um pilar essencial da transigdo energética.

>‘— AFRICA DO SUL: Desafios na Governanga do Setor Energético

A1SC da Africa do Sul evidenciou desafios criticos no setor energético, como a auséncia de
um plano de transicdo energética aprovado e governanca limitada. As auditorias focaram
na conformidade dos produtores independentes de energia em relacdo aos requisitos re-
gulatérios, avaliando o atendimento aos padr&es regulatérios minimos. Esse foco na ob-
servancia da regulacdo é vital para fortalecer a governanca do setor e possibilitar a transi-
¢do para energias renovaveis.

BN COSTA RICA: Fragmentac&o Juridica no Setor Energético

A ISC Costa Rica, em seu relatério sobre os “Desafios da transi¢do sob a perspectiva das
finangas publicas”, destacou que a fragmentacao regulatéria no Subsetor de Energia tem
sido um obstaculo a transicdo energética eficaz. A auséncia de um design sistémico e a
complexidade do marco juridico dificultam a implementacdo de politicas consistentes. A
auditoria recomenda melhorar a governanca regulatéria para garantir uma coordenagéo
eficiente entre os atores envolvidos no setor energético.

s COLOMBIA: Selecdo de Escopo com Foco Ampliado

Na fase de selecdo do escopo, a ISC da Colombia enfatizou a necessidade de uma aborda-
gem mais ampla em seu relatdrio “Avaliagdo da politica publica de transicdo energética
(2012-2022)”. A escolha por um foco exclusivo na mitigacdo de gases de efeito estufa (GEE)
pode limitar a analise, tratando a transicdo apenas como uma ferramenta de combate as
mudancas climaticas. Para evitar isso, é essencial incluir outras dimens&es importantes,
como a seguranca e a confiabilidade energética, que afetam diretamente o desenvolvi-
mento econdmico. Essa abordagem mais abrangente permite que a auditoria ofereca uma
visdo equilibrada entre metas ambientais e crescimento economico.
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2. Transicao energética justa e inclusiva

As ISC tém um papel fundamental em contribuir para que as politicas e as estratégias de transicdo

estejam alinhadas a principios de equidade e justica social, promovendo a reducao das desigual-

dades regionais e sociais. Os itens avaliados neste eixo buscam identificar a presenca desses as-
pectos nas acdes governamentais (cf. quadro 5).

Quadro 5: Transicdo energética justa e inclusiva

COMPONENTE

J1. Inclusao

J2. Combate a pobreza energética

ITEM

J1.1Identificacdo de grupos mais vulneraveis

Existem ac¢des para identificacdo dos grupos
mais vulneraveis aos impactos das alteracGes
relacionadas a Transicdo Energética (TE).

J1.2 Inclusdo na tomada de decisao

Existem mecanismos para inclusao das comunidades
afetadas e das populagdes vulneraveis no

processo de tomada de decisdo sobre estratégias,
politicas e planos relacionados a TE.

J1.3 Perspectiva equitativa

Existem mecanismos que incorporem uma
perspectiva equitativa com medidas e
disposicoes, para reduzir os danos e garantir
beneficios equitativos das solugGes para a TE.

J2.1 Acesso a energia elétrica limpa

As politicas e os planos de TE contém acoes
que promovam o acesso de energia elétrica
limpa as comunidades mais vulneraveis.

J2.2 Acesso primario a combustiveis limpos

As politicas e os planos de TE contém ag¢des
que promovam o acesso de combustiveis
limpos as comunidades mais vulneraveis.

J2.3 Pregos acessiveis

Ha mecanismos legais ou regulatérios que prevejam
0 acesso a energéticos limpos a precos acessiveis,
para cozimento, aquecimento e iluminacgao.
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J3.1 Preocupac¢ao com trabalhadores
e comunidades que dependem
de combustiveis fosseis

Ha politicas e planos que tratem do desenvolvimento
socioecondmico de trabalhadores e comunidades
que dependem de combustiveis fosseis.

J3.2 Geragao de emprego e renda

J3. Desenvolvimento
socioeconémico

As politicas e os planos de desenvolvimento
de novas formas de tecnologia e novas fontes
de energia contém, em suas diretrizes e
estratégias, a geracdo de emprego e renda.

J3.3 Diminuicao das desigualdades regionais

As politicas ligadas as a¢0es de TE contém
diretrizes voltadas para a diminuicao das
desigualdades regionais e sociais.

Fonte: Elaborac&o prépria.

Explorando experiéncias internacionais (Benchmarking internacional)

s COLOMBIA: Impactos Socioeconémicos da Diminuicdo de Exportag¢des de Carvéao

Na Colombia, a ISC identificou, em sua auditoria sobre a “Avaliacdo da politica publica de
transicdo energética (2012-2022)” a auséncia de objetividade no plano de reducéo progres-
siva das exportagGes de carvdo. Tal politica pode gerar efeitos socioecondmicos adversos
nas comunidades dependentes da mineragdo de carvao. A auditoria ressaltou a importan-
cia de garantir que o governo mitigue esses impactos e implemente mecanismos de apoio

adequados, assegurando que as politicas ndo prejudiquem as popula¢des mais vulneraveis.

L INDONESIA: Avaliacdo dos Impactos Sociais da Transicio Energética

Em suas auditorias, a ISC da Indonésia utilizou o “trilema energético” — seguranca, equida-
de e sustentabilidade — para avaliar o impacto social e econdmico da substituicdo de ener-
géticos. Foi observado que a transicdo pode aumentar os custos de eletricidade, impactan-
do negativamente as comunidades vulneraveis. Além disso, foram analisadas as politicas de
infraestrutura para veiculos elétricos e o impacto sobre as popula¢des carentes, buscando

garantir que as politicas publicas promovam uma transicdo justa e inclusiva.
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3. Financiamento . o o )
Explorando experiéncias internacionais (Benchmarking internacional)

Ao verificar se os governos identificam corretamente as necessidades de investimento e as fon-

tes de financiamento, para alcancar os objetivos climaticos, as ISC fortalecem a confianc¢a da so- B /\LeMANHA: Eficiéncia dos Programas de Financiamento

ciedade na gestao desses recursos. Os itens elencados a seguir visam responder a essa demanda AISC da Alemanha identificou que vérios programas de financiamento relacionados 3 tran-

(cf, quadro 6). sicdo energética apresentam baixa eficiéncia, gerando altos custos sem beneficios propor-
cionais. A auditoria sobre “Medidas para implementar a Transicdo Energética pelo Minis-

tério Federal de Assuntos Econdmicos e Energia”, destacou a importancia de consolidar e

Quadro 6: Financiamento quantificar os gastos governamentais, avaliando se os recursos estdo sendo usados de ma-

neira eficaz e alinhados aos resultados esperados, garantindo que os programas sejam fi-

nanceiramente sustentaveis.
COMPONENTE ITEM

F1.1Avaliagdo de necessidades BE= £sTADOS UNIDOS: Auditoria de Leis de Financiamento

0 governo identificou as necessidades de investimentos

necessarios aos objetivos da Transicio Energética (TE). A1SC dos EUA esta auditando trés leis-chave para o financiamento da transicdo energética:

Lei CHIPS (ou Lei de Incentivo a Producdo de Semicondutores), Lei de Investimento em In-
fraestrutura e Empregos e Lei de Reducdo da Inflagdo. A auditoria analisa a eficiéncia desses
programas e sua relacdo custo-beneficio, assegurando que os recursos sejam aplicados de
0 governo identificou as fontes de financiamento forma eficaz para promover a reducdo de carbono e a sustentabilidade economica.
necessario aos objetivos da TE.

F1. Levantamento de necessidades
F1.2 Mapeamento de fontes

. BN COSTA RICA: Financiamento de Energia Renovavel
F2.1 Mecanismos de acompanhamento —

A1SC da Costa Rica auditou projetos hidrelétricos e edlicos financiados por fundos fiducia-
rios, verificando se as op¢des de financiamento minimizam custos e evitam a criagao de “ati-
vos ociosos” — a exemplo de infraestrutura fossil que pode se tornar obsoleta. A auditoria
sobre os “Desafios da transicdo energética sob a perspectiva das finangas publicas” refor-
cou a necessidade de garantir que os recursos sejam otimizados e que as decisdes de finan-
F3. Transparéncia 0 governo possui mecanismos, para conferir ciamento estejam alinhadas aos objetivos da transicado energética.

transparéncia aos financiamentos relativos a TE.

F2. Acompanhamento O governo possui mecanismos de acompanhamento

do sistema de financiamento da TE.

F3.1 Mecanismos de transparéncia

UNIAO EUROPEIA: Lacunas nos Planos Nacionais de Energia e Clima

Fonte: Elaborac&o prépria.
O Tribunal de Contas Europeu apontou que muitos Planos Nacionais de Energia e Clima da
Unido Europeia carecem de informagdes detalhadas sobre necessidades de investimento e
fontes de financiamento, dificultando a avaliacdo de sua viabilidade. Portanto, as auditorias
devem avaliar criticamente a qualidade e a abrangéncia desses planos, assegurando que es-
tejam bem estruturados para viabilizar a transicdo energética e atingir as metas climaticas.
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4. Temas da transigao energética T3.1 Definigdo de responsabilidades

Ha uma definigdo clara das

As ISC desempenham um papel crucial na avaliagdo das politicas piiblicas de transicdo ener- responsabilidades de implementagdo.

gética, ao verificar sua formalizac3o, a eficicia de sua implementacdo e a transparéncia de seus

resultados, para que elas alcancem os objetivos estabelecidos. Neste eixo, os itens de avaliacdo T3.2 Gestao de riscos
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tém o intuito de apoiar essa analise (cf. quadro 7).

COMPONENTE

Quadro 7: Elementos de avaliagao

ITEM

T1.1 Agenda publica.

A politica ou acdo de transicdo energética
possui uma agenda publica clara e
formalmente estabelecida.

T1. Formacdo de agenda publica

T2. Institucionalizagdo

T1.2 Processo participativo.

O processo de elaboragdo da politica
ou da acao incluiu a participacao de
partes interessadas relevantes, como a
sociedade civil e a iniciativa privada

T2.1 Oficializagao em ato normativo.

A politica publica ou a acdo de transicao
energética foi formalizada por meio de um ato
normativo (lei, decreto, regulamento etc.).

T2.2 Objetivos e metas

A politica ou a agdo possui objetivos e metas
de resultado claramente definidos.

T2.3 Objetivos mensuraveis

Os objetivos e metas da politica ou da acdo
sdo mensuraveis, realistas e possuem prazos
e estimativas de tempo definidos.

T3. Implementacao

T4. Avaliacdo e transparéncia

Os principais riscos associados a implementacgao
da politica ou da agdo foram identificados
e gerenciados de forma adequada.

T3.3 Resultados a curto prazo

Os resultados esperados e os objetivos de
curto prazo da politica ou da a¢do estdo
sendo efetivamente alcancados.

T4.1 Indicadores de desempenho

Indicadores de desempenho claros e mensuraveis
foram desenvolvidos para a politica publica ou agéo,
e sao consistentemente medidos e monitorados.

T4.2 Avaliacao de efeito

0 efeito ou impacto esperado da
politica publica ou da a¢do tem sido
consistentemente avaliado e verificado.

T4.3 Transparéncia e acessibilidade

As informacg0es sobre o desempenho da politica ou
da acdo sdo publicamente acessiveis e divulgadas em
formatos e linguagem que facilitam a compreensao.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Explorando experiéncias internacionais (Benchmarking internacional) Apresentagéo dos resultados

UNIAO EUROPEIA: Revisdo das Metas Climaticas e Energéticas A equipe desenvolveu uma metodologia de auditoria focalizada na clareza e na acessibilidade

dos resultados. Ao longo do processo, foram analisadas as melhores praticas, para garantir que

O Tribunal de Contas Europeu adotou uma abordagem prospectiva ao auditar as metas cli- as informacgdes fossem facilmente compreendidas.
maticas e energéticas da Unido Europeia (EU). Utilizando modelagem e projegGes, o relato-
rio “Metas da UE em matéria de clima e energia” avaliou se as politicas atuais sdo suficientes Optou-se por quadros, tabelas e graficos como as principais formas de apresentacao, permitindo
para atingir os objetivos até 2030. Esse método prospectivo vai além da auditoria tradicio- que os dados fossem visualizados de maneira intuitiva. A atribuicdo de cores as notas nas tabelas
nal, focando em compromissos futuros e oferecendo um modelo para outras ISC que dese- também facilita a visualizagdo do desempenho e simplifica a interpretacdo dos resultados, asse-
jam monitorar metas de longo prazo. gurando que as conclusdes da auditoria sejam comunicadas de maneira clara e acessivel.

Dica: Usando a formatacdo condicional de uma planilha eletronica, é possivel atribuir co-
I | \DONESIA: Avalia c3o da Politica Energética res as notas representadas por numeros inteiros. Com isso, cores mtermedlsar'laS sao apli-
cadas automaticamente aos valores agregados. A representacdo em cores € importante,

porque oferece ao leitor uma visdo rapida e intuitiva dos resultados da auditoria.
A ISC Indonésia esta auditando o plano nacional de transigdo energética, que busca subs-

tituir gradualmente as fontes fésseis por renovaveis. O “Resumo sobre Auditoria de Desem- . . e . .
No quadro 8, abaixo, cada nota recebe uma cor, seguindo a classificagdo mencionada a seguir.
penho da Transicdo Energética” avalia a seguranca e a sustentabilidade no acesso a ener-

gia, utilizando tanto dados quantitativos quanto projecOes energéticas e analise de big data Quadro 8: definicdo dos itens de avalia¢cao
para prever o impacto das politicas. O foco inclui a revisdo da eficiéncia do mix energético e
a preparacdo da governanca para apoiar a transico a longo prazo. ITEM
ESTAGIO DE
MO IMPLEMENTAGAO COR

Nao implementado vermelho

Baixa implementagdo laranja

2 Implementagdo parcial amarelho

Destaque: Para acessar experiéncias de outras ISC no tema de

Alta implementacao

transicdo energética, consulte o Benchmarking Internacional, que
oferece uma visdo comparativa detalhada das praticas e resulta-
dos das auditorias conduzidas por diversas institui¢des ao redor do

Fonte: Elaboracdo prépria.

mundo. Os resultados podem ser acessados aqui:

A metodologia de apresentacgao por cores pode ser aplicada a qualquer um dos eixos avaliados, fa-
cilitando a compreensdo do progresso e das areas que necessitam de maior atencao.
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Destaque: Embora a escala de 0 a 3 forneca uma visao geral quantitativa, uma pontuagdo Governanga
“0 - Ndo implementado” em componentes fundamentais - como G1 “Arcabouco legal e
normativo” ou F1 “ Levantamento de necessidades” - representa mais do que um valor
numeérico e deve ser interpretada como um achado relevante de auditoria. Nesses casos,
recomenda-se complementar a avaliagdo numérica com uma analise qualitativa no rela-
torio, explicitando causas, efeitos e riscos associados. Esse procedimento assegura que
o resultado da auditoria va além da classificagdo e forneca elementos que evidenciem a
urgéncia e a importancia de a¢des corretivas por parte do governo.

Quadro 9. Itens de avaliagcao do Eixo Governanca

NOTA DO COMPONENTE
AGREGADO

COMPONENTE ITEM NOTA

Aplicagao pratica

G1.1 Existéncia de
arcabouco legal
Os exemplos praticos apresentados neste Guia consistem em avaliagOes ficticias, elaboradas para

simular possiveis cendrios e ilustrar a abordagem sugerida, facilitando a compreensdo de como Gl. Arcabougo' G1.2 Existéncia de
legal e normativo

os processos de avaliacdo foram aplicados. arcabouco legal setorial
. o ~ . S A G1.3 Integragdo
Essas simulagdes ndo representam resultados reais de auditorias, mas servem como referéncia

para orientar a implementacdo de praticas avaliativas no contexto da transi¢cdo energética. o
G2.1 Existéncia de

estrutura governamental

0 exemplo a seguir, relacionado ao eixo Governanga (cf. quadro 9), também pode ser aplicado

G2. Estrutura G2.2 Responsabilidades 2
governamental

clara e estruturada de apresentar os resultados da auditoria em cada um desses eixos. bem definidas

aos outros eixos de analise, como Transi¢do justa e inclusiva e Financiamento, sendo uma forma

G2.3 Lideranga
G3.1 Custo-Efetividade

G3.2 Estratégia
a longo prazo

G3. Planejamento
G3.3 Alinhamento
comaNDC

G3.4 Sinergias
com os ODS

Parque de
energia edlica
Fonte: Adobe Stock
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G4.1 Mapeamento
de riscos

G4.2 Evidenciagao

o . dos riscos
G4. Gestao de riscos

G4.3 Riscos nos
principais instrumentos
de planejamento e

nas politicas setoriais

G5.1 Mecanismos de
coordenacao horizontal

G5.2 Dinamica

G5. Coordenacao deinteracdo

G5.3 Mecanismos de
coordenacado vertical

G6.1 Monitoramento

G6. Monitoramento

P G6.2 Regularidade
e transparencia

G6.3 Transparéncia

Nota Agregada do Eixo Governanga 1,8

Fonte: Elaboracdo prépria.

Dica: Por meio de gréficos (cf. grafico 2), é possivel visualizar rapidamente os valores
' agregados, destacando os resultados mais relevantes, sem sobrecarregar a apresen-
- tagdo com informag0es visuais excessivas.

Essa abordagem de apresentagao facilita a compreensdo do desempenho geral no eixo, proporcio-
nando uma visdo clara e objetiva dos aspectos mais criticos.
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Gréfico 2: Componentes do Eixo Governanga com os valores do exemplo anterior

0,8 ) 1,3
G3. Planejamento G4. Gestdo de riscos

G2. Estrutura

governamental G5. Coordenacdo

2,7
G1. Arcabougo
legal e normativo

G6. Monitoramento
e transparéncia

GOVERNANCA

LEGENDA

De 2,5 a 3 — Alta implementacdo De 1,5 a 2,4 — Implementacgdo parcial

De 0,5 a 1,4 — Baixa implementacao De 0 a 0,4 — Nado implementada

Fonte: Elaboracgdo prépria.

No eixo Temas da transicdo energética, a metodologia é a mesma, porém, como ja mencionado, os
itens sdo pontuados em cada politica analisada.
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Temas da transicdo energética

A seguir, apresenta-se um exemplo de resultado de uma avaliacdo ficticia sobre o tema insercdo de
renovaveis no setor elétrico, com a identificacdo de seis politicas ou agGes governamentais distintas
a ele vinculadas (cf. quadro 10).

COMPONENTE

1. Formacao
da agenda
publica

2. Institucio-
nalizagao

3.
Implementacao

ITEM

T1.1Agenda
publica.

T1.2 Processo
participativo.

T2.1 Oficializacéo
em ato normativo.

T2.2 Objetivos
e metas.

T2.3 Objetivos
mensuraveis

T3.1 Defini¢do
de responsa-
bilidades.

T3.2 Gestao
deriscos.

T3.3 Resultados
a curto prazo.

Quadro 10: Inser¢do de renovaveis no setor elétrico

Microge- . Descon-
. Incentivo
- racaoe - to sobre
Leiloes de L Eolica afontes .
) minigera- tarifa de
energia - . offshore reno-
¢ao dis- .. trans-
o, vaveis .
tribuida missao

.. 2

Agregado
Agregado 2
. porcom-
poritem
ponente
2,3
1,5
2,3 2,1
1,9
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| ... | ..
| | ll

T4.1Indicadores
de desempenho.

4.Avaliacdoe = T4.2Avalia-
transparéncia  ¢do de efeito.

T4.3 Transpa-
réncia e aces-
sibilidade.

Nota agregada por
politica ou agdo

LEGENDA

1,5

Nota agregada
do tema

De 2,5 a 3 — Alta implementacao De 1,5 a 2,4 — Implementacdo parcial

De 0,5 a 1,4 — Baixa implementacdo De 0 a 0,4 —Naoimplementada
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Destaque: Nos exemplos, é facil identificar rapidamente quais itens e componen-
tes estdo em estagios mais avangados ou atrasados de implementagado, bem como
visualizar o nivel de maturidade dos diferentes eixos. Observa-se, por exemplo,
que o processo de formagdo de agenda publica (item 1.1) esta implementado em
todas as politicas e a¢es avaliadas, enquanto o estabelecimento de indicadores
mensuraveis (item 4.1) e a analise do efeito das politicas ou a¢des (item 4.2) apre-
sentam baixa implementacdo, sendo areas que merecem atencao especial.

Para os temas da transi¢do energética, os graficos de radar sdo especialmente Uteis para mostrar
os valores agregados por componente e por politica ou acdo governamental. Além disso, propor-
cionam uma visdo clara e concisa do desempenho das diferentes politicas, facilitando a analise dos

resultados e a identificagdo das areas que necessitam de maior atengdo.

A seguir, apresentam-se dois graficos (cf. graficos 3 e 4) nesse modelo para o tema energias reno-

e . o .
vaveis, utilizando os valores do exemplo anterior.
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Griéfico 3: Politicas de energias renovaveis

2,6

Leiloes de energia

Imposto de

. ~ Microgeracao e
importacdo

minigeracao distribuida

0,8

Edlica offshore

Desconto tarifa
de transmissao

2,5

Incentivo a fontes renovaveis

LEGENDA
De 2,5 a3 — Alta implementagdo De 0,5 a 1,4 — Baixa implementacao

De 1,5 a 2,4 — Implementagdo parcial De 0 a 0,4 — Ndo implementada

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Gréfico 4: Resultado por Componentes do tema energias renovaveis

1.Formagao de
agenda publica 2. Institucionalizagao

4. Avaliagao e
transparéncia

3. Implementacao

LEGENDA

De 2,5 a 3 — Alta implementacao De 0,5 a 1,4 — Baixa implementacdo

De 1,5 a 2,4 — Implementacdo parcial De 0 a 0,4 — N3o implementada

Fonte: Elaboracdo prépria.

Destaque: Para o eixo de temas da transi¢do energética, recomenda-se evitar a
construcdo de graficos com as notas das avaliagdes agregadas por itens de cada
tema. Em vez disso, a apresentacao deve ser feita por componente, pois a quanti-
dade de informacgoes pode dificultar a compreensdo do grafico. Para destacar os
itens, a utilizacdo de quadros é mais adequada.
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BOAS PRATICAS E LIQGES APRENDIDAS

Afiscalizagdo deve ser entendida como um processo dindmico e continuo, que se adapta conforme
necessario, e ndo como algo fixo. O planejamento, etapa inicial da auditoria, também precisa ser
flexivel para acomodar as realidades e limita¢gGes que surgem durante a execucao.

A equipe de auditoria do TCU enfrentou diferentes desafios que exigiram ajustes ao planejamento
inicial. Essas adaptac¢des foram fundamentais para manter a eficacia das a¢Ges de fiscalizagdo e ga-
rantir que os resultados permanecessem relevantes e aplicaveis. Ao se ajustar as circunstancias, a
equipe assegurou tanto o rigor técnico quanto a utilidade pratica das conclusGes da auditoria.

Com essa visdo, este topico reline boas praticas e licdes aprendidas a partir das contribui¢des do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU), de outras Instituicdes Superiores de Controle (ISC) e de stakehol-
ders envolvidos na elaboragdo das diretrizes deste Guia, demonstrando como, mesmo diante de
desafios, a auditoria pode impulsionar a¢des concretas na transicdo energética e no enfrentamento
das mudancas climaticas.
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Governanca

Na analise do item G3.1 (Eixo Governanca; componente Planejamento), referente ao custo-efeti-
vidade das ag¢Ges de transicdo energética, a fiscalizacdo brasileira encontrou desafios relevantes. A
complexidade residiu em verificar ndo apenas a aplicagdo dos recursos, mas também se eram utili-
zados de forma eficiente e com impacto mensuravel para a transicdo.

Essa avaliagdo se insere na fase de formulacdo de politicas publicas e, inicialmente, parecia ade-
quada para medir a eficiéncia do gasto. No entanto, o modelo de planejamento energético brasilei-
ro - mais indicativo que determinativo - baseia-se na criacdo de condi¢Ges regulatérias e incentivos
para o mercado, reduzindo a aplicabilidade direta desse critério.

0 exame do item levou a reflexdes sobre a necessidade de analises mais aprofundadas das esco-
lhas governamentais, considerando custos e beneficios de cada decisdo, o que demanda tempo e
recursos adicionais. Reconheceu-se que, em alguns casos, nao cabe ao governo definir a alternativa
mais custo-efetiva, ja que o mercado e a tecnologia tém papel central na definicdo de solugdes mais
eficientes para a transigdo energética. Por outro lado, admitiu-se que, em certas situacdes, a avalia-
¢do de custo-efetividade é indispensavel. O processo ressaltou a necessidade de flexibilidade, ao
auditar politicas complexas, reconhecendo quando o mercado deve orientar as decises e quando
o governo deve intervir.

Essa experiéncia reforcou a importancia da flexibilidade em auditorias de politicas complexas e su-
geriu que, em trabalhos futuros, seja Gtil definir previamente critérios para decidir quando aprofun-
dara analise e quando priorizar outros aspectos, equilibrando profundidade e limitagdes de tempo.
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Transicao justa e inclusiva

A auditoria brasileira avaliou os trés componentes do eixo de Transi¢ao justa e inclusiva, com foco es-
pecial no combate a pobreza energética. Um dos principais desafios foi mensurar o impacto real da
transicdo energética nas familias vulnerdveis.

O trabalho revelou que, mesmo em um pais com a abundancia de recursos energéticos, familias em si-
tuagao de vulnerabilidade ainda podem enfrentar custos elevados com eletricidade. Essa constatagao
evidencia a necessidade de aprimorar ferramentas analiticas para compreender a complexa relagdo
entre custos de energia e impacto social, assegurando uma transicdo energética equitativa.

Outro ponto crucial foi a identificacdo e analise dos subsidios cruzados no setor elétrico. A auditoria
destacou aimportancia de avaliar como essas politicas afetam diferentes grupos sociais e se estdo ali-
nhadas aos principios de justica e inclusdo.

A experiéncia observou que, embora existam critérios juridicos ligados a justica energética, muitos sdo
vagos ou sem metas claras, o que dificultou a avaliagdo do progresso. Essas licoes reforcam a necessi-
dade de melhorar continuamente as metodologias de auditoria para garantir que as politicas publicas
sejam realmente justas e inclusivas.

Sugestao de aprofundamento:

Existem indicadores claros e metas mensuraveis para a transigao energética justa?

« Os subsidios cruzados estdo devidamente mapeados, com beneficiarios e financiadores
identificados?

Ha avaliagdo dos efeitos desses subsidios sobre a populagdo vulneravel?

Foi definida data para o fim dos subsidios cruzados ou medidas para mitigar seus efeitos?
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Financiamento

Aauditoria mostrou que a eficacia das politicas de transicdo depende ndo apenas de investimentos,
mas também da estrutura regulatdria e da articulagao institucional.

Com isso, a equipe brasileira ampliou a abordagem inicialmente proposta para o eixo de Finan-
ciamento, buscando compreender, de forma mais ampla o cenario financeiro do pais. Essa mudan-
ca foi influenciada por debates no SAI20, que destacaram perspectivas ndo contempladas no dese-
nho original. A analise buscou alinhar os esforcos de auditoria as preocupagdes globais e maximizar
a contribuicdo para a transicdo energética brasileira.

Diante da complexidade da transi¢do energética, a auditoria reconheceu a importancia de um co-
nhecimento mais profundo sobre o perfil do financiamento energético no Brasil. Assim, a equipe se
dedicou a identificar os principais financiadores e as estruturas financeiras que apoiam ou limi-
tam o desenvolvimento de tecnologias limpas.

Inspirada por estudos internacionais, a equipe buscou levantar o fluxo de capital disponivel para
atender as necessidades de investimento estimadas, abrangendo diversas fontes de recursos publi-
cas (nacionais e internacionais) e privadas, além de setores (energia hidrelétrica, edlica, solar, bio-
massa, eficiéncia energética, gas natural, biocombustiveis, hidrogénio de baixa emissdo, minerais
criticos e CCUS), e dos instrumentos de financiamento (subsidios, emissdo de divida, investimento
em acdes e linhas de crédito).

Esse esforco revelou tanto pontos fortes quanto aspectos a aprimorar na governanca publica do sistema
de financiamento energético, oferecendo informacGes valiosas para fortalecer a transi¢do energética.

A auditoria também buscou referéncias internacionais para mapear as barreiras mais relevantes ao
financiamento de tecnologias limpas no pais. Uma licdo importante é que, para promover a transi-
cdo energética de forma eficaz, é essencial entender e superar essas barreiras. Isso exige a criacdo
de incentivos econdmicos robustos, o acesso facilitado ao crédito para projetos sustentaveis e o de-
senvolvimento de politicas publicas que garantam apoio financeiro continuo.

Essa perspectiva reforca a necessidade de uma abordagem que considere tanto os desafios finan-
ceiros quanto as solucdes necessarias para criar um ambiente propicio ao avanco das tecnologias
limpas. Ao aprofundar a analise, a fiscalizagdo brasileira revelou uma visdo mais detalhada dos obs-
taculos enfrentados pelo pais e das solugGes essenciais para supera-los.

Atabela 1 apresenta um exemplo utilizado pela equipe para identificar as barreiras mais relevantes
ao financiamento de tecnologias limpas.
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Tabela 1: Barreiras relevantes ao financiamento de tecnologias limpas

POLITICAS MERCADO TRANSFORMAGAO

. mercados ausentes;
direcionamento

estratégico; nivel macro
(riscos de demanda,
risco tecnoldgico);

falta de infraestrutura;

falta de mao de

arcabouco regulatorio; obra qualificada;

transparéncia e

‘ . nivel micro ativos encalhados.
integridade.

(risco pais, inflagado)

Fonte: Dados traduzidos e adaptados de Deloitte, 2023, p. 21.

Além de identificar as barreiras, a equipe também mapeou solugbes-chave capazes de direcionar
investimentos de forma mais eficaz a projetos sustentaveis. Esse trabalho incluiu a analise de ins-
trumentos financeiros e politicas publicas para atrair capital a tecnologias limpas, bem como a
identificacdo de mecanismos de incentivo que reduzam riscos para investidores.

A experiéncia destacou a importancia de criar um ambiente regulatério mais favoravel e de forta-
lecer parcerias entre o setor publico e o privado. Tais medidas sdo essenciais para garantir o fluxo
continuo de recursos e acelerar a transicdo energética.

Atabela 2 a seguir contém um exemplo das principais solu¢oes-chave levantadas pela equipe, para
orientar investimentos em projetos sustentaveis:
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Tabela 2: Solu¢des-Chave para investimentos em projetos sustentaveis

Reducio da lacuna de
custo entre projetos
sustentaveis e fosseis

Reducao de risco de
projetos verdes

Reducio de uso de
combustiveis fosseis

encerrar o suporte publico

desenvolver mercados financeiros domésticos verdes . L
para ativos fosseis

diminuir risco por

diversificacio de portfélio estabelecer a precificagdo de emissdes

criarum ambiente de reduzir os custos de lidar com ativos
baixo risco de projetos tecnologias limpas encalhados
fornecer garantias e reduzir o custo inicial de

lidar com desempregados

reservas para perdas projetos sustentaveis

reduzir o risco de receita

tornar projetos sustentdveis atraentes ao investimento

canalizar fundos privados para a transformacao sustentavel

Fonte: Dados traduzidos e adaptados de Deloitte, 2023, p. 21.
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Recomenda-se aprofundar a analise sobre o financiamento da transi¢do energética com as seguin-
tes questdes:

« Estdo mapeadas as principais barreiras ao financiamento de tecnologias limpas?

« Estdo identificadas as principais solu¢oes-chave para destravar o financiamento de
tecnologias limpas?

A auditoria também avaliou o estagio de implementacgdo do sistema de financiamento da transi¢do
energética, considerando diferentes tipos: publicos, privados, nacionais e internacionais. A ana-
lise identificou avancgos significativos em algumas areas, mas também apontou desafios relevantes.

O eixo de financiamento apresenta uma complexidade consideravel nas auditorias de transicao
energética, exigindo uma analise detalhada e aprofundada. Para enfrentar este desafio, é oportuno
fomentar a troca de experiéncias entre as Instituicdes Superiores de Controle (ISC). A colaboragao
permitira o desenvolvimento de abordagens e metodologias mais eficazes e abrangentes, capazes
de captar a complexidade dos aspectos financeiros envolvidos. Esse esfor¢o conjunto podera forta-
lecer a capacidade das auditorias de avaliar a eficacia dos investimentos e das politicas de financia-
mento, garantindo uma transicdo energética mais eficiente e bem-sucedida.

Especificamente em auditorias sobe a transparéncia no financiamento publico-privado, as equipes
podem enfrentar dificuldades na coleta de informagdes sobre o financiamento privado. As contri-
buicdes de outras ISC indicam que a divulgacdo limitada por parte de parceiros privados é um dos
principais obstaculos, especialmente quando o mandato da ISC se restringe a entidades publicas.
Nesses casos, os auditores normalmente ndo podem exigir informagdes diretamente de empresas
privadas.

Para contornar essa limitagao, as equipes podem examinar:

« Clausulas contratuais e regulatdrias: Os contratos, licencas e acordos de subveng¢do com
parceiros privados incluem exigéncias de divulgacdo de dados relevantes sobre custos,
financiamento e desempenho do projeto?

« Monitoramento governamental: Existe acompanhamento efetivo do cumprimento dessas

clausulas e das consequéncias em caso de descumprimento?

Essa abordagem permite que a ISC realize analises relevantes sobre responsabilizacdo, atuando
plenamente dentro de seu mandato.
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Temas da transicdo energética

Refletindo a ideia de que a fiscalizacdo deve ser um processo dindmico e adaptavel, a abordagem
proposta neste guia apresenta complementac¢des em relagao ao que foi executado pela auditoria
no Brasil, no eixo Temas da Transicdo Energética.

No componente T3 (Implementacdo), este guia acrescentou os itens “definicao de responsabilidades”
e “tratamento de riscos”, ampliando o escopo de controle necessario para uma implementacdo eficaz.
Esses itens tém como objetivo assegurar que as responsabilidades estejam claramente definidas e
que os riscos associados as politicas e as a¢des publicas sejam devidamente gerenciados.

O componente T4, originalmente definido na auditoria como “Avaliacao e estabilidade”, foi atuali-
zado neste Guia para “Avaliacdo e transparéncia”, a fim de refletir de forma mais adequada a anali-
se. Nesse componente, foram incluidos novos itens sobre o acompanhamento de indicadores e os
efeitos esperados das politicas e ac¢Ges, além de uma reformulagdo da secdo dedicada a transpa-
réncia. Ja aanalise sobre a estabilidade das politicas publicas foi excluida, pois a equipe considerou
inviavel avaliar a resisténcia das politicas a futuros ciclos politicos, limitando-se a verificagdo de sua
resiliéncia a mudancas ja ocorridas.

Esses ajustes demonstram como a auditoria, ao adaptar-se as realidades encontradas, mantém seu
rigor e relevancia, alinhando-se as expectativas e as necessidades de gestores e da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste guia foi aproveitar a experiéncia brasileira para oferecer uma abordagem que per-
mita analisar a maturidade das a¢des e politicas de transi¢do energética. As sugestes apresenta-
das devem ser compreendidas como ferramentas flexiveis, capazes de orientar uma analise inicial
abrangente e adaptaveis as diferentes realidades encontradas. Parametros, métodos, itens e en-
foques sugeridos podem e devem ser ajustados conforme necessario. A aplicagdo parcial do guia
também é recomendada para auditorias com foco mais especifico, recursos limitados ou prazos re-
duzidos.

A utilizagao deste guia desempenha um papel fundamental no avango dos compromissos interna-
cionais relacionados as mudancas climaticas. Ao fornecer uma estrutura robusta e adaptavel para
a analise da transicdo energética, ele permite que as ISC avaliem e monitorem o progresso em dire-
¢do as metas globais estabelecidas em acordos internacionais (Eixo Governanca: G3. Planejamento;
itens: Alinhamento com a NDC e Sinergias com os ODS).

O guia orienta as ISC na analise de indicadores-chave da transi¢do energética, direcionando a au-
ditoria para verificar se as politicas publicas estdo alinhadas as metas de reducdo de emissdes e a
promocao de praticas energéticas sustentaveis. A ado¢ado dessas diretrizes contribui para uma au-
ditoria mais eficaz das politicas e a¢Oes voltadas a mitigacdo de emissdes e a implementagdo de
solucGes energéticas sustentaveis.

Experiéncias internacionais de outras ISC, bem como contribui¢cdes de especialistas e stakeholders,
oferecem fontes valiosas para refinar e expandir a abordagem proposta. O guia busca abrir cami-
nhos e promover reflexdes que possibilitem um controle mais justo, transparente e eficaz das poli-
ticas e acOes de transicdo energética.

Espera-se que este guia apoie as Instituicdes Superiores de Controle a fortalecer politicas locais mais
eficientes, a0 mesmo tempo em que contribui para os esfor¢os globais de mitigacao das mudancgas
climaticas, assegurando uma transicao energética sustentavel, equitativa e eficaz para todos.
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