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Introducao

O Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional BRA/23/022 - “Fortalecimento e
Internacionalizagdo do TCU para a Promoc¢do do Desenvolvimento Humano Sus-
tentavel” - insere-se no contexto do Acordo Basico de Assisténcia Técnica, firma-
do entre o Governo da RepUblica Federativa do Brasil e a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), promulgado pelo Decreto 59.308/1966. O objetivo do projeto é de-
senvolver estudos, ferramentas e metodologias inovadoras, além de implemen-
tar e avaliar agdes-piloto voltadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), com foco
na promocao da inovacgao e internacionaliza¢do. Esse projeto apoia a atua¢do do
TCU na promocdo do desenvolvimento humano sustentavel, em alinhamento
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030.

Como drgdo de controle externo que auxilia o Congresso Nacional no acompa-
nhamento da execuc¢do orcamentaria e financeira do pais, o TCU visa se tornar
referéncia em uma Administracdo Plblica eficaz, ética, agil e responsavel. O TCU
preside a INTOSAI até o final de 2025 e mantém uma participacdo ativa nessa
importante organizacdo. A parceria com o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) fortalece o intercdmbio de conhecimento e a dissemi-
nacdo de boas praticas no ambito global, consolidando o TCU como referéncia
em controle externo. A expertise e a presenca global do PNUD sdo instrumentos
essenciais para alcancar os resultados esperados, elevando a qualidade e am-
pliando a visibilidade internacional das a¢des desenvolvidas pelo TCU.

Entre as atividades de controle externo exercidas pelo TCU, destacam-se as fisca-
lizacBes em temas variados de infraestrutura, especialmente a transicdo energéti-
ca. Esse tema tem sido abordado em fiscaliza¢des pontuais e, mais recentemente,
de forma sistémica, com foco nas politicas publicas nacionais.

No cendrio internacional, uma pesquisa recente realizada pelo Grupo de Trabalho
de Auditoria em IndUstrias Extrativistas (WGEI) da INTOSAl apontou para a auséncia
de metodologias especificas para fiscalizagdes no tema da transicdo energética (IN-
TOSAI, 2024). Dessa forma, identifica-se a necessidade de um benchmarking inter-
nacional mais amplo, que sirva de referéncia para a atuacdo das ISCs nesse tema.

'
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Este benchmarking internacional sera utilizado como insumos no desenvolvimen-
to do Guia de Auditoria de Transi¢do Energética do TCU (2024), bem como para
orientar futuras atuacdes do controle externo em ambitos nacional e internacional.

Objetivo

Este documento apresenta uma selecdo de 30 relatdrios de fiscalizagOes realizadas
por 16 InstituicGes Superiores de Controle (ISCs), incluida a Unido Europeia, em
temas ligados a transicdo energética. Cada ficha-sintese apresenta os principais
achados, metodologias empregadas e impactos observados, permitindo uma visao
comparativa e abrangente das praticas de auditoria adotadas internacionalmente.

0 objetivo central é destacar aspectos relevantes que possam servir de inspiracdo
para futuras auditorias sobre a transicdo energética e compartilhar boas praticas.
Organizadas em quatro eixos fundamentais — governanca, transicdo energética
justa e inclusiva, financiamento e temas da agenda de transicdo energética —,
as fichas tém como objetivo compartilhar boas praticas e destacar aspectos
relevantes que possam inspirar futuras auditorias.

Os exemplos apresentados demonstram a diversidade de abordagens adotadas

pelas ISCs, oferecendo subsidios valiosos para fortalecer a atuacdo de controle
externo e alinhar suas praticas aos padrdes internacionais de exceléncia.

Relacao de Auditorias Sintetizadas

A Tabela 1 apresenta os documentos que foram sintetizados nas fichas-sintese
apresentadas nos Anexos.
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Tabela 1 - Relacdo de relatérios sintetizados

Titulo Original

do Relatério ISC (autor)

On the Rehabilitation of Auditor-General of
1 Africa do Sul 2022 Derelict and Ownerless South Africa

Mines

Performance Audit Report

2 Africa do Sul 2010 on the Status of Climate Auditor-General of
Change Initiatives in South Africa
South Africa
3 Alemanha 2024 Energiewende Nicht Auf ~ Bundesrechnungshof
Kurs

Priifung von MalRnahmen
4 Alemanha 2019 zum Netzausbau fiirdie ~ Bundesrechnungshof

Energiewende

MaRnahmen zur Umset-
zung der Energiewende

5 Alemanha 2016 durch das Bundesminis-  Bundesrechnungshof
terium fiir Wirtschaft und

Energie Schwerpunkt

6 Australia 2024 Governance Of Climate ANAO

Change Commitments

7 Austrélia 2020 Investments By the Clean ANAO

Energy Finance Corporation

Grant Program Manage-
8 Australia 2020 ment by The Australian ANAO
Renewable Energy Agency
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Titulo Original

do Relatodrio ISC (autor)

Evaluacién a la Politica
9 Colémbia 2023 Publica de Transicion CGR- Colémbia
Energética 2012 - 2022

Desafios de la Transicidn
10 Costa Rica 2021  Energética desde la Pers- CGR-Costa Rica
pectiva de la Hacienda
Publica

Airport Infrastructure:
11 Estados Unidos 2023  Selected Airports’ Efforts GAO
to Enhance Electrical Re-

silience

Federal Buildings: Capital
Access And Market Op-
12 Estados Unidos 2023 tions are Key Challenges GAO
Facing GSA’s Sustainability
Efforts

Climate Change: State And
13 Estados Unidos 2023 Local Efforts to Reduce GAO
Greenhouse Gas Emis-

sions from Vehicles

Climate Change: Oversight
14 Estados Unidos 2022 Of Federal Greenhouse GAO
Gas Emissions Reduction
Efforts
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17

18

19

20

21

22

Honduras

india

Indonésia

Noruega

Portugal

Reino Unido
RepUblica do

Mauricio

RepUblica do

Mauricio

2023

2019

2022

2014

2022

2020

2023

2017
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Titulo Original

do Relatorio

Auditoria De Desempefio

Sobre el Cambio Climatico

Practicada a la Secretaria
de Estado en el Despacho
de Energia (SEN)

Assessment Of Environ-
mental Impact Due to
Mining Activities and Its
Mitigation in Coal India
Limited And Its Subsid-

iaries

Performance Audit for

Energy Transition

State Court of Accounts
Report on Clean Energy
Assistance

Relatdrio N.° 4/2022-FS/
SRATC - Estratégia Para A

Implementac¢do Da Mobili-

dade Elétrica Nos Acores

Achieving Net Zero

Implementation Of Mea-
sures for Sustainable Solid

Waste Management

Moving Towards Renew-
able Energy - Solar Water

Heater Grant Scheme

ISC (autor)

Tribunal Superior de

Cuentas

Comptroller and Audi-

tor General of India

BPK

Riksrevisjonen (OAG)

TCU

NAO
NATIONAL AUDIT OF-

FICE

NATIONAL AUDIT OF-
FICE
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Titulo Original

do Relatério EEE
23 Republica 2020 Promoting Energy Savings NKU
Tcheca for Public Buildings
Republica State Budget Funds Pro-
24 Tcheca 2015  vided for Support of Ener- NKU
gy Savings

Finances Earmarked for

25 RepUblica 2014 The Support of Energy NKU
Tcheca Production from Renew-
able

Assessment Of the Prepa-

ration Process for Imple- Turkish Court of Ac-
26 Turquia 2020 menting the Sustainable counts (TCA)
Development Goals
(SDGs)
27 Unido Europeia 2024 Seguranca Do Aprovisio- TCE

namento De Gas Na UE

Politica Industrial da
28  Unido Europeia 2024 Unido Europeia para o TCE
Hidrogénio Renovavel

29 Unido Europeia 2023 Metas da UE em Matéria TCE

de Clima e Energia
Apoio da UE aos Biocom-

30  UnidoEuropeia 2023  bustiveis Sustentaveis nos TCE

Transportes
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Analise das Boas Praticas

Em parceria com o Programa das Nagdes Unidas (PNUD), o TCU realizou este le-
vantamento detalhado sobre a atuacao das Instituicdes Superiores de Controle
(ISC) no contexto da transicdo energética. Este benchmarking internacional, con-
cluido em novembro de 2024, apontou que muitas ISCs tém adotado métodos
inovadores em suas auditorias, incluindo o uso de analise de big data, modelagem
e projecbes energéticas, além de integrar especialistas com conhecimento
aprofundado em temas relacionados a transicdo energética.

Entre os trés tipos principais de auditoria aplicados globalmente - 1) Financeira;
2) Conformidade; e 3) Desempenho - observou-se que a maioria das auditorias
realizadas na area de transicdo energética sdo auditorias de desempenho. Este
tipo de auditoria, pela experiéncia acumulada ao longo dos anos, tem se mostra-
do o mais eficaz para fornecer analises aprofundadas e sistematicas sobre o setor,
promovendo contribuicoes relevantes para o avango do tema.

Grande parte das auditorias de transicdo energética utiliza a metodologia padrao
das auditorias de desempenho, aplicada em varias areas politicas. Essa metodo-
logia envolve técnicas de obtencdo de evidéncia testemunhal, que incluem reu-
nides, indagaces, entrevistas e consultas com os 6rgdos auditados.

Outro método bastante utilizado é a obtencdo de evidéncia analitica, que envol-
ve a revisdo de documentos, analise do marco legal, e uso de técnicas especifi-
cas como analise de partes interessadas, analise de Fortalezas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas (FOFA) e o Diagrama de Verificacdo de Riscos (DVR). Um
exemplo relevante é a auditoria realizada por Honduras no campo das mudancas
climaticas. Em alguns casos, a metodologia também se apoia em dados estatisti-
cos primarios fornecidos por instituicdes oficiais, o que eleva a confiabilidade das
conclusdes. O Tribunal de Contas Europeu (European Court of Auditors - ECA) por
exemplo, baseia parte de sua metodologia de auditoria em dados fornecidos pela
Eurostat, os mesmos reportados pelos Estados-Membros a Comissdo Europeia.

13'
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A aplicacdo de técnicas amostrais também é frequente nas auditorias analisa-
das. Entre os exemplos estdo a auditoria da Republica Checa sobre medidas para
melhorar o desempenho energético de edificios residenciais, além de auditorias
realizadas pela india, Republica do Mauricio, Acores (Portugal), Costa Rica, Tur-
quia, Australia e o Tribunal de Contas Europeu. Algumas auditorias coletam ainda
evidéncias fisicas através de visitas e inspecdes in loco. Exemplos incluem a audi-
toria dos Estados Unidos sobre resiliéncia energética em aeroportos, bem como
auditorias feitas pela Africa do Sul, Republica do Mauricio, Noruega, Honduras e o
Tribunal de Contas Europeu.

A obtencdo de evidéncia documental é outra ferramenta essencial para as ISCs.
Essa abordagem inclui a revisdo de documentos como planos, estratégias, pro-
gramas, normas e checklists relacionados ao tema auditado. Em paises que ja
possuem tradicdo no monitoramento de politicas publicas de transicdo ener-
gética, como é o caso do Reino Unido e da Alemanha, as ISCs recorrem a expe-
riéncias e relatérios de auditorias passadas para orientar suas analises. Com base
em constatacGes e recomendacdes anteriores, avaliam o progresso das politicas
atuais e destacam os principais riscos que o governo precisa gerenciar para pro-
mover uma transicdo energética eficaz. A transparéncia na metodologia da au-
ditoria é valorizada, com a inclusdo de anexos nos relatérios que descrevem os
critérios de avaliagdo e fontes de evidéncia utilizadas.

A diferenca na robustez de achados, recomendacdes, metodologias e critérios
apresentados nesse Benchmarking Internacional, reflete a quantidade e qualida-
de dos dados disponiveis em cada contexto. ISCs que dispdem de acesso a dados
abrangentes, atualizados e confidveis, muitas vezes complementados por ana-
lises de especialistas ou sistemas de monitoramento consolidados, conseguem
aprofundar suas investigacOes e apresentar recomendac¢des mais detalhadas e
fundamentadas. Em contrapartida, contextos com lacunas de dados ou limita-
¢Oes de acesso tendem a gerar relatérios mais sucintos, devido a necessidade de
basear analises em informacOes parciais ou generalistas. Essa variacdo destaca
a importancia de promover a transparéncia e a coleta sistematica de dados para
fortalecer o impacto das auditorias sobre a transicdo energética.
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A Figura 1 abaixo ilustra uma sintese da metodologia de auditoria.

Figura 1 - Exemplo de sintese de metodologia de auditoria.

Figure 14
Owur audit approach
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Além de utilizarem critérios de auditoria baseados em legislaces, regulamentos
e documentos como planos estratégicos e de acdo governamental, algumas ISCs
recorreram a relatdrios de consultoria para avaliar o desempenho das politicas
publicas ligadas a transicdo energética. Por exemplo, a auditoria da Republica de
Mauricio sobre o programa de Subsidio para Aquecedor Solar de Agua utilizou re-
latérios de consultorias contratadas pelo ministério responsavel e pelo MID Fund
(implementador do programa), além de um guia de politicas publicas do Conse-
lho Mundial de Energia.

Nenhuma das auditorias avaliadas apresentou uma metodologia especifica para
abordar politicas de transicdo energética. No entanto, com experiéncias praticas
recentes, paises como a Indonésia, Costa Rica, Alemanha e o Tribunal de Contas
Europeu utilizaram a Analise de Lacunas para avaliar o qudo preparado esta cada
pais ou regido para enfrentar os desafios da transicdo, identificando discrepan-
cias e sugerindo solugdes.

A avaliacdo dos pilares das politicas publicas, das competéncias institucionais e
da gestdo eficiente dos recursos publicos sdo elementos centrais em auditorias de
desempenho sobre transicdo energética. Paises como a Alemanha, Reino Unido,
Colémbia, Indonésia e Costa Rica desenvolveram diagnésticos detalhados dos
principais desafios que suas instituicdes enfrentam para alcancar uma transicao
energética justa, inclusiva e economicamente viavel. Em vez de focar apenas na
relacdo custo-beneficio de projetos, esses relatérios destacam as fortalezas e as
areas que necessitam de melhorias significativas para acelerar a transicdo.

Alguns paises enfrentaram o desafio de avaliar a transi¢do energética sem com-
prometer o trilema energético (seguranca, equidade e sustentabilidade). A Costa
Rica, por exemplo, analisou os possiveis efeitos da transicdo na tarifa de eletri-
cidade, pois esse aspecto é essencial para garantir uma transicdo justa, onde os
beneficios e custos sejam distribuidos equitativamente.

Aimportancia de alinhar metas de programas e politicas com estratégias nacionais
de longo prazo foi enfatizada nas auditorias de paises como Republica de Mauricio
e a Republica Tcheca. A auditoria da Republica de Mauricio destacou que as metas
do Programa de Subsidio para Aquecedor Solar de Agua devem estarvinculadas ao
objetivo geral da Estratégia de Energia de Longo Prazo do pais. Da mesma forma, a
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auditoria da Republica Tcheca recomendou que os ministérios responsaveis pelas
politicas de melhoria do desempenho energético de edificios residenciais avaliem
a contribuicdo e a viabilidade das metas de economia de energia, garantindo o
cumprimento da diretiva de eficiéncia energética da Unido Europeia.

Por fim, algumas ISCs se destacaram pelo uso de projecbes energéticas e estima-
tivas econémicas baseadas em dados oficiais e premissas robustas. A Indonésia,
por exemplo, desenvolveu um modelo para prever o impacto das politicas no cus-
to de geracdo e nos subsidios do governo. Ja a Costa Rica estimou que o Plano de
Descarbonizagdo do pais exigira um investimento de USD 24 bilhdes no setor de
transportes. A auditoria da Republica Tcheca utilizou premissas para estimar que
os custos totais de fontes renovaveis apoiadas por politicas publicas excederdo
um trilhdo de coroas tchecas até 2030.

Conclusoes

As Instituicdes Superiores de Controle (ISCs) estdo posicionadas como agentes
essenciais na transicdo energética global, trazendo transparéncia e responsabili-
dade as politicas publicas. Essas instituicdes promovem a boa governanca e aju-
dam a garantir que os beneficios da transicdo sejam distribuidos de forma justa,
contribuindo para enfrentar desafios globais como desigualdade, pobreza, fome
e os impactos das mudancas climaticas. Ao auditar temas como seguranca ener-
gética, energias renovaveis, financiamento e sustentabilidade social, as ISCs ndo
apenas fortalecem a confiangca no ambiente de investimentos, mas também im-
pulsionam politicas publicas mais eficazes e coerentes.

Este benchmarking internacional revelou que, embora muitas ISCs sigam meto-
dologias tradicionais de auditoria de desempenho, hd um esforco crescente para
inovar, adotando ferramentas como big data, modelagem estatistica e projecbes
energéticas. Essas praticas avancadas, somadas a expertise técnica, permitem
que oferecam recomendacdes cada vez mais precisas e impactantes, potenciali-
zando o sucesso das politicas de transicdo energética.

17'
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0 estudo também destaca o valor de uma abordagem especifica e robusta para
auditar a transicdo energética, capaz de analisar o complexo “Trilema Energético”
- 0 equilibrio entre seguranca, equidade e sustentabilidade. Através da Andlise
de Lacunas, as ISCs tém a oportunidade de identificar fragilidades nas politicas
publicas e propor solu¢des adaptadas a realidade de cada pais. Assim, desem-
penham um papel transformador, apoiando os governos na constru¢ao de uma
transicdo energética mais justa, inclusiva e sustentavel, alinhada aos desafios e
oportunidades do futuro.

Referéncias

INTOSAI, 2024. WGEI 2024 Survey Report on Energy Transition, s.l.: Working Group
on Audit of Extractive Industries (WGEI) / International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI).
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Contexto

Minas abandonadas e sem proprietdrio representam riscos significativos para o
meio ambiente e a sadde das comunidades locais, especialmente nas proximida-
des de areas residenciais.

O Departamento de Recursos Minerais e Energia (DMRE) na Africa do Sul conduz
esforgos para selar e reabilitar essas minas, cumprindo o direito constitucional
dos cidaddos a um ambiente seguro e saudavel. A reabilitacdo inclui o fechamen-
to de pedreiras, pogos e trincheiras, minimizando riscos ambientais e promoven-
do a seguranca.

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria realizada foi uma continuidade da auditoria de desempenho de 2009
sobre areabilitagdo de minas abandonadas, com o objetivo de avaliar o progresso
do DMRE desde entdo. O foco foi verificar se as situacdes e constatacdes identifica-
dasem 2009 ainda persistiam. Considerando o tempo decorrido desde a auditoria
anterior, as mudancas administrativas e a fusdo entre o DMRE e o Departamento
de Energia, o foco nas recomendacdes e a¢des corretivas nem sempre pode ser
diretamente associado. Assim, o AGSA baseou-se nos resultados da auditoria de
2009 para garantir uma abordagem e relatério consistentes.

A auditoria teve como propdsito avaliar as acdes do DMRE para assegurar que 0s
recursos fossem utilizados de maneira econdmica, bem como a eficiéncia e efica-
cia na gestdo da reabilitacdo das minas abandonadas e sem proprietario na Africa
do Sul. Aexperiéncia dos cidaddos diretamente afetados por essas minas também
foi considerada no escopo da auditoria, destacando o impacto social da questao.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas no documento analisado foram:
1. O processo de reabilitagdo das minas abandonadas € oportuno e econémico?

2. O Departamento de Recursos Minerais e Energia (DMRE) dispde de
diretrizes estratégicas, planos operacionais, orcamento e prazos para
uma reabilitacdo eficaz?

3. A geréncia do DMRE possui informacdes adequadas para monitorar e
avaliar o processo de reabilitacdo?

4. O DMRE esta organizado de maneira eficiente, com equipes capacitadas
para conduzir a reabilitacao das minas?

5. Existe coordenacdo entre os diversos participantes envolvidos na
reabilitacao?

Metodologia e critérios utilizados

A auditoria de desempenho foi conduzida em conformidade com as normas ISSAI
3000 e com o Manual de Auditoria de Desempenho da AGSA de 2019, que define
o padrdo metodoldgico para o planejamento, execucdo, elaboracdo de relatérios
e acompanhamento de auditorias no setor publico. Dada a complexidade do am-
biente auditado, a anélise foi direcionada a areas estratégicas do DMRE para veri-
ficar o cumprimento das acOes de reabilitagdo de minas.

Para assegurar a precisao dos achados e facilitar a implementacdo de medidas
corretivas, foi estabelecido um comité de direcdo composto por membros da
equipe de auditoria e da alta administracdo do DMRE. Esse comité revisou as
constatacdes ao longo do processo, permitindo que a equipe do DMRE enviasse
contribuicdes ao relatdrio final.
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Entre os métodos empregados na auditoria, destacam-se entrevistas com a equipe
de gestdo, analise documental, observacdes e visitas técnicas a 11 minas, sendo seis
minas de amianto reabilitadas e cinco minas fechadas. Essa auditoria também ava-
liou se 0 DMRE estabelece planos estratégicos e operacionais alinhados a politica de
reabilitacdo, verificando se as medidas adotadas desde 2009 foram implementadas
de forma eficaz para mitigar as deficiéncias detectadas anteriormente.

Principais achados
A auditoria identificou que:

1. A lenta reabilitacdo das minas abandonadas continua afetando
negativamente o meio ambiente e a saide das comunidades.

2. Das mais de 6.100 minas abandonadas, poucas foram reabilitadas desde
2009, com uma média anual de 2,25 minas.

3. AlteracGes no solo, regimes de dgua e vegetacdo, além de poluicdo
do ar e recursos hidricos degradados, sdo comuns em areas de minas
abandonadas.

4. Comunidades préximas as minas estdo expostas a contaminantes toxicos,
e vastas areas de terras degradadas dificultam o desenvolvimento
econdmico sustentavel.
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Recomendacoes apresentadas

As recomendacdes mais relevantes foram:

1. O DMRE deve considerar a importancia estratégica do programa de minas
abandonadas dentro de seus objetivos estratégicos e do mandato atual.
A prioridade e o financiamento para gerenciar as minas abandonadas
devem ser consideracdes importantes durante esse processo.

2. O DMRE deve priorizar o programa de reabilitacdo em seus objetivos e
garantir o financiamento adequado.

3. Finalizar a estratégia nacional para o fechamento e uso alternativo das areas.

4. Validar o banco de dados de minas abandonadas para elaborar um plano
abrangente de reabilitacao.

5. Fortalecer a coordenacao entre os diferentes atores para garantir uma
implementacdo rapida e eficiente do programa de reabilitacdo.

Boas praticas

A auditoria de desempenho foi realizada conforme as diretrizes da ISSAI 3000 e o
Manual de Auditoria de Desempenho da AGSA de 2019, adotando uma abordagem
metodoldgica robusta, incluindo analise documental, entrevistas e visitas técnicas.

O processo envolveu a troca continua de informages com a gestdo do DMRE,
permitindo uma revisdao detalhada das conclusdes e recomendacgdes da auditoria
para garantir sua relevancia e precisdo. Essa colaboracdo com a entidade audita-
da promoveu a transparéncia e o alinhamento, aumentando o potencial impacto
positivo da auditoria.
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Principal destaque

A AGSA adotou uma estratégia de validacdo rigorosa ao envol-
ver a alta administracdo do Departamento de Recursos Minerais
e Energia (DMRE) no processo de auditoria. As discussdes deta-
lhadas permitiram que a equipe do DMRE contribuisse direta-
mente para o aprimoramento do relatério final, resultando em
recomendacbes mais precisas e viaveis.

Essa abordagem colaborativa facilita a pronta implementacao
de agBes corretivas para as areas identificadas com fragilida-
des, sendo um modelo que pode inspirar outras ISC em suas
auditorias de desempenho.
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Contexto

As mudangas no clima podem ter efeitos significativos em varios setores da socie-
dade e da economia sul-africanas. A Africa do Sul tem uma economia com uso in-
tensivo de fosseis, principalmente devido a sua dependéncia de fontes de energia
baseadas em carvdo. Assim, a transicdo energética é um caminho fundamental
para mitigar os impactos das mudancas climaticas no pais.

A Africa do Sul ratificou a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC) e aderiu ao Protocolo de Kyoto. Como pais em desenvolvi-
mento, no entanto, ndo tinha a obrigacdo legal de atingir metas quantificadas de
reducdo de emissdes. De acordo com os dados de gases de efeito estufa de 2000,
a Africa do Sul era, na época da publicacdo do relatério, um dos 20 maiores emis-
sores de gases de efeito estufa do mundo.

Escopo da Fiscalizacao

As areas de foco foram categorizadas de acordo com os seguintes temas e sub-
temas principais:

1. Mitigacdo: estratégias, implementacdo, coordenacdo, instrumentos de
politicas, projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
financiamento.

2. Adaptacdo: estratégias, implementacdo, coordenacdo, instrumentos,
monitoramento, financiamento.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pelo AGSA no documento analisado foram:

1. Quais compromissos relacionados a mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa foram adotados pelo governo?

2. Quais instrumentos de politica estdo sendo adotados ou usados
pelo governo?

3. Os planos ou estratégias estabelecem metas de reducédo?

4. As escolhas politicas e as metas sdo baseadas em dados ambientais,
sociais e econdmicos?

5. O governo esta monitorando as despesas e receitas?

6. As funcdes e responsabilidades atribuidas aos 6rgdos governamentais
estdo documentadas?

7. Os dados sobre as emissOes reais e esperadas (previsdo) em nivel de
instalacdo estdo disponiveis?

8. Quais estratégias e planos foram desenvolvidos para a compra
de cotas do MDL?

9. Ha sucesso na obtenc¢do de fundos de paises doadores para apoiar

programas e projetos destinados a reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa?
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Metodologia e critérios utilizados

O trabalho foi conduzido de acordo com a Norma Internacional sobre Servicos
Relacionados (ISRS 4400), aplicada a auditorias com procedimentos acordados.
Embora as recomendacdes geralmente ndo facam parte dos relatérios sob essa
norma, o presente trabalho identificou areas onde algumas recomendacdes se
mostraram pertinentes e Uteis para aprimorar as ac0es governamentais.

Os procedimentos acordados foram desenvolvidos em colaboragdo com o Grupo
de Trabalho da Intosai sobre Auditoria Ambiental (WGEA).

Além disso, os procedimentos foram acordados com o Departamento de Assuntos
Ambientais (DEA).

Diversos documentos estratégicos e planos de acdo para as mudancas climaticas
foram analisados, como:

® Cenarios de Mitigacdo de Longo Prazo (2007).
® Estrutura da Politica Nacional de Resposta as Mudancas Climaticas (2009).

® Declarag¢do da Clipula Nacional sobre Mudanga Climatica (2009).

Por fim, um comité de direcdo foi estabelecido entre a AGSA e o DEA, asseguran-
do a validacdo dos fatos e a incorporacdo de comentarios da geréncia em varias
reunides realizadas ao longo do processo de revisdo. Este processo colaborativo
contribuiu para a precisao e a robustez das conclusdes apresentadas.

Principais achados

1. Necessidade de monitoramento rigoroso e avaliacao do desempenho das
acOes de mudanca climatica por todos os atores relevantes.

2. Falta de eficacia nas fun¢bes de supervisdo exercidas pelo governo sobre
os drgdos responsaveis pelas a¢des climaticas.
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3. Demora no tempo de resposta para o registro de projetos de MDL,
afetando a implementacao.

4. Dificuldades na obtencao de financiamento de doadores para projetos
climaticos, exacerbadas pela concorréncia internacional.

5. Falta de centralizagdo no controle e gestdo do financiamento de doadores
destinado as mudancas climaticas.

6. ldentificou-se que a falta de um plano oficial representa um desafio
significativo para a governanca do setor energético na Africa do Sul e,

consequentemente, para a definicdo de metas de reducdo de gases de
efeito estufa.

Recomendacoes apresentadas

1. Necessidade de monitoramento rigoroso e avaliagdo do desempenho das
acbes de mudanca climatica por todos os atores relevantes.

2. Falta de eficacia nas fun¢des de supervisdo exercidas pelo governo sobre
os 6rgdos responsaveis pelas a¢des climaticas.

3. Demora no tempo de resposta para o registro de projetos de MDL,
afetando a implementacao.

4. Dificuldades na obtencao de financiamento de doadores para projetos
climaticos, exacerbadas pela concorréncia internacional.

5. Falta de centralizagdo no controle e gestdo do financiamento de doadores
destinado as mudancas climaticas.
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Boas praticas

A AGSA demonstrou uma abordagem eficiente ao estabelecer um comité de di-
recdo em conjunto com o Departamento de Assuntos Ambientais (DEA), asse-
gurando que o processo de auditoria fosse conduzido de maneira colaborativa
e transparente. O comité, liderado por uma autoridade de alto nivel na drea de
qualidade do ar e mitigacdo das mudancas climaticas, facilitou a validacdo dos
dados e o consenso sobre a exatiddo das informacdes apuradas. Essa colabora-
cdo institucional, com forte supervisdo do érgao de controle, garantiu um proces-
so de auditoria robusto e a integracdo das recomendacdes com os responsaveis
pelaimplementacdo das politicas ambientais.

Cidade do Cabo - Africa do Sul
Fonte: Adobe Stock




* Principal destaque

Um aspecto inovador do trabalho foi o desenvolvimento e uso
de matrizes estruturadas que definem claramente os objetivos
e questOes a serem investigadas, criadas pelo Grupo de Traba-
lho sobre Auditoria Ambiental da Intosai (WGEA). Essas matri-
zes foram acordadas com o DEA, garantindo alinhamento entre
os procedimentos de auditoria e as necessidades locais. O uso
dessas ferramentas padronizadas promoveu a comparabilida-
de dasinformacoes, permitindo que os resultados da auditoria
coordenada incluissem tanto paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento. Esse modelo pode servir de referéncia para
outras ISC ao realizar auditorias coordenadas, proporcionando
um método eficaz para garantir consisténcia e intercimbio de
dados entre diferentes contextos nacionais.
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Contexto

Atransicdo energética da Alemanha visa transformar a matriz de energia do pais, prio-
rizando fontes renovaveis e a eficiéncia energética. Essa transicdo é essencial para o
cumprimento das metas nacionais e europeias de protecdo climatica. O Ministério
Federal da Economia e Acdo Climatica (BMWK) lidera a implementac&o dessa agen-
da, enquanto o Ministério do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza, Seguranca
Nuclear e Protecdo ao Consumidor (BMUV) zela por sua compatibilidade ambiental.

Escopo da Fiscalizacao

O Bundesrechnungshof (BRH) utilizou as novas diretrizes de politica energética im-
plementadas em resposta a crise energética global como uma oportunidade para
avaliar o progresso do governo alemdo em relacdo aos seus objetivos de politica
energética. A auditoria concentrou-se em trés pilares fundamentais: seguranca
energética, equidade no acesso a energia e sustentabilidade do sistema elétrico.

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pelo BRH no documento analisado foram:
1. O que é a transicdo energética no setor de eletricidade?
2. Quais a¢Oes sdo necessarias por parte do governo?

3. Quais sdo os principais objetivos da transicdo energética?
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Metodologia e critérios utilizados

O trabalho foi conduzido com base na analise de documentos legislativos e estratégi-
cos, incluindo a Lei do Setor Energético (EnWG) e a Lei Federal de Protecdo Climatica
(KSG), bem como dados sobre o progresso da transicdo energética na Alemanha.

As principais etapas incluiram:

Anadlise documental: Exame das alteracdes legislativas introduzidas pelo “Pacote
de Pascoa” (2022), com foco na Lei sobre a Expansdo de Energias Renovaveis (EEG
2023) e suas metas de longo prazo.

Avaliacdo de metas e compromissos: Revisdao das metas de neutralidade em emis-
sbes de gases de efeito estufa, incluindo a meta de 80% de consumo bruto de
eletricidade proveniente de fontes renovaveis até 2030 e a projecdo de aumento
do consumo bruto de eletricidade para 750 TWh.

Exame de diretrizes constitucionais: Analise da “Decisdo Climatica” do Tribunal
Constitucional Federal (2021) e do equilibrio entre o interesse publico na expan-
sdo das energias renovaveis e outros direitos fundamentais.

Adicionalmente, as metas de geracdo planejada para energia edlica e fotovoltaica
(360 GW até 2030) foram confrontadas com a capacidade instalada até o final de
2023 (151,1 GW), destacando os desafios da implementacao.

Esse processo de analise e avaliagdo permitiu identificar medidas estruturais fun-
damentais para acelerar a transicdo energética e reduzir a dependéncia de com-
bustiveis fésseis, a0 mesmo tempo em que considerou os potenciais conflitos en-
tre seguranca energética, equidade no acesso e sustentabilidade.
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Principais achados

1. Atransicdo energética apresenta desafios no planejamento integrado,

afetando tanto a expansdo da geracdo de energias renovaveis quanto
o desenvolvimento das redes de transmissao elétrica.

. Verificou-se que as metas de expansdo das energias renovaveis e das

redes de transmissdo ainda ndo foram alcancadas, comprometendo o
avanco das politicas energéticas.

. Foi constatada a falta de um sistema eficiente de alerta precoce para

identificar e mitigar riscos a seguranca do fornecimento elétrico,
0 que resulta em respostas tardias e comprometimento da
estabilidade do sistema.

. Aauséncia de uma definicdo clara de “fornecimento de eletricidade a

precos acessiveis” dificulta a implementacdo de politicas que conciliem
acessibilidade e sustentabilidade.

. O custo elevado do gerenciamento de congestionamento das redes

elétricas, estimado em 6,5 bilhdes de euros anuais, destaca a necessidade
de maior eficiéncia operacional.

. Identificou-se a necessidade de investimentos superiores a 460 bilhdes

de euros até 2045 para a expansdo das redes elétricas, gerando pressdes
financeiras significativas para o orcamento publico e o setor energético.

. Os subsidios estatais seletivos carecem de transparéncia e prejudicam

o impacto direcionador dos precos, afetando negativamente a
previsibilidade do sistema energético.

. Ainexisténcia de um sistema robusto de metas e monitoramento

impede uma avaliagdo eficaz do progresso em dire¢do a uma transi¢cdo
energética sustentavel.
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Recomendacoes apresentadas

10.

. Assegurar a expansao legal das energias renovaveis, garantindo que a

producdo de energia elétrica seja segura e controlavel em todos
0s momentos.

. Criar condicdes estruturais que incentivem investimentos nas

capacidades de geragdo e nas redes de eletricidade necessarias por
meio de um planejamento robusto.

. Harmonizar o monitoramento da seguranca do fornecimento com os

requisitos legais, considerando cenarios diversos e suas probabilidades
de ocorréncia.

. Desenvolver um sistema para avaliar a acessibilidade econémica da

eletricidade, utilizando indicadores e valores-limite claros.

. Garantir capacidade de gerac3o suficiente disponivel em todos

0s momentos, prevenindo aumentos significativos nos precos da
eletricidade devido a escassez de fornecimento.

. Apresentar os custos da transicdo energética de forma transparente e

equilibrada, com o governo federal declarando explicitamente os custos
sistémicos envolvidos.

. Alinhar consistentemente os componentes do preco da eletricidade as

metas de politica energética, eliminando regulamentacdes e medidas de
apoio de pequena escala que ndao atendam a esses objetivos.

. Definir metas mensuraveis para os ativos protegidos, como saide

humana, biodiversidade e patrimonio cultural, levando em conta
suas interacdes.

. Projetar o monitoramento ambiental para registrar e avaliar mudancgas ao

longo do tempo e as interagdes entre os diferentes ativos protegidos.

Promover capacitagdes para preencher lacunas de conhecimento,
desenvolvendo o monitoramento ambiental de forma sistematica e
abrangente.

a
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Boas praticas

O Bundesrechnungshof estabeleceu uma abordagem abrangente para avaliar se
o governo federal estd implementando a transi¢do energética de acordo com os
objetivos de politica energética. A fiscalizacdo ndo apenas analisa a seguranca, a
acessibilidade e a compatibilidade ambiental do fornecimento de eletricidade,
mas também adota um método integrado que considera a colaboracdo entre di-
ferentes ministérios, como o Ministério Federal da Economia e Protecdo Climati-
ca (BMWK) e o Ministério Federal do Meio Ambiente e Protecdo ao Consumidor
(BMUV). Essa pratica de coordenacdo interministerial serve como um modelo
valioso para outras ISCs, demonstrando a importancia de uma abordagem cola-
borativa e holistica na fiscalizagdo de politicas publicas, especialmente em areas
complexas como a transi¢do energética.

Turbinas edlicas - Alemanha
Fonte: Adobe Stock




* Principal destaque

O principal destaque do relatério é a identificacdo das lacunas no
sistema de monitoramento da transicdo energética, o que com-
promete a capacidade do governo alemdo de avaliar adequada-
mente os impactos das politicas implementadas. A falta de um
monitoramento continuo e integrado pode gerar conflitos entre
os objetivos da politica energética, resultando em riscos para o
cumprimento das metas estabelecidas e para a sustentabilidade
da transicdo a longo prazo. A recomendacao reforca a urgéncia da
criacdo de um sistema robusto de monitoramento para garantir a
eficacia e a coeréncia das metas de transi¢cdo energética.
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B Alemanha - Medidas de expansio da rede de
transmissdo para a transicao energética

Medidas de expansao da rede de transmissao para a

TiTULO transicdo energética (MaRnahmen zum Netzausbau fiir die
Energiewende)

Autor Bundesrechnungshof (BRH)

Pais Alemanha Publicacdo 2019

Acesso ao https://www.Bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE
documento Berichte/2019/energiewende-v xt.htm
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Contexto

Com o compromisso da transigdo energética, o governo alem&o busca uma trans-
formacao significativa no fornecimento e uso de energia, visando reduzir as emis-
sOes de gases de efeito estufa em pelo menos 55% até 2030, em comparagdo com
1990. Para atingir essa meta, a Alemanha expandiu a gera¢do de energia a partir
de fontes edlicas, principalmente no norte do pais, exigindo o transporte de ele-
tricidade para as areas de alto consumo no sul e oeste.

Essa necessidade implica a ampliacdo da rede de transmissdo elétrica para elimi-
nar gargalos no fornecimento e viabilizar o comércio de eletricidade entre frontei-
ras. A Agéncia Federal de Redes (BNetzA) foi designada para elaborar o plano de

desenvolvimento da rede, e os custos dessa expansao sao repassados ao consu-
midor final por meio de tarifas.

Escopo da Fiscalizagao

The Bundesrechnungshof Bundesrechnungshofanalyzed the transmission network
expansion measures, focusing on the adaptation of the transmission network.

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas na auditoria foram:
1. Qual é o status atual da expansdo da rede de transmissdo na Alemanha?
2. Qual é o impacto da geracdo de energia renovavel na rede elétrica?

3. Quais ajustes sdo necessarios para a sincronizacdo da geracéo e da rede
de transmissao?

4. Quais incentivos existem para reduzir custos e acelerar a expansao da
rede de transmissao?
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Metodologia e critérios utilizados

A auditoria utilizou uma combinacdo de revisdo legal, andlise de documentos
estratégicos e governamentais e avaliacdo de dados para assegurar conclusées
robustas. Os critérios de auditoria incluiram normas e leis relevantes, como:

® Lei de Expansdo da Linha de Energia (EnLAG)

® Leide Aceleracdo da Expansao da Rede (NABEG)

® Leido Plano de Requisitos Federais (BBPIG)

® Relatérios e planos de desenvolvimento da BNetzA e do Ministério Federal de
Assuntos Econdmicos e Energia (BMWi), além de relatérios de monitoramento sobre a

expansado da rede.

O BMWi revisou e comentou extensivamente a minuta do relatério, cujos aponta-
mentos foram incorporados pela ISC na versao final.

Principais achados

A auditoria identificou que:

1. Arede elétrica de transmissdo na Alemanha ainda n&o esta
suficientemente desenvolvida para suportar a transicdo energética.

2. Existe um déficit de sincronizacdo entre a expansdo da geracdo e da rede
de transmissao.

3. Aexpansdo da rede de transmissdo é um gargalo, gerando medidas de
seguranca para o sistema elétrico.

4. Arede de transmissdo ndo acompanhou as mudancas rapidas na geracdo
e nademanda.

5. O sistema atual de remuneragao oferece poucos incentivos para acelerar
a expansao da rede de transmissao.

a1 iy
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Recomendacoes apresentadas

O Bundesrechnungshof recomendou que o BMWi:

1. Considere os requisitos de expansao da rede de transmissao no
planejamento de geracdo e consumo de eletricidade.

2. Integre as mudancas decorrentes da eliminagdo gradual do carvao no
planejamento de expansdo da rede de transmissao.

3. Coordene a expansdo da rede de transmissdo e as energias renovaveis com
uma estrutura legal de incentivos que envolva todas as partes interessadas.

4. Estabeleca mecanismos eficazes para acelerar a expansao da rede de
transmissdo junto as operadoras, explorando, se necessario, mudancas
na propriedade e nas estruturas de governanca.

Boas praticas

O Bundesrechnungshof enviou a minuta do relatério para contribui¢cdes do BMWi.
Essainteracdo e validagdo permitiu que o Ministério comentasse detalhadamente
a minuta do relatério e seus feedbacks foram integrados e discutidos no relatério
final. O didlogo assegurou a relevancia, precisdo e adequacdo das recomenda-
¢Oes propostas.
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Um aspecto destacado na auditoria foi o uso de cenarios de
longo prazo para a transformacgdo do sistema de energia na
Alemanha, conforme descrito no relatério “Cenérios de lon-
go prazo para a transformacao do sistema de energia na Ale-
manha”. A aplicagdo desses cendrios permitiu a ISC estimar
impactos financeiros e operacionais, como o investimento
necessario para a expansao da rede.
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B Alemanha - Medidas para implementar a
Transicdo Energética pelo Ministério Federal
de Assuntos Economicos e Energia

Medidas para implementar a Transi¢do Energética pelo
TiTULO Ministério Federal de Assuntos Econémicos e Energia

(MaBBnahmen zur Umsetzung der Energiewende durch das

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie)

Autor Bundesrechnungshof (BRH)
Pais Alemanha Publicacdo 2016
Acesso ao https://www.Bundesrechnungshof. haredDocs/Down DE
documento Berichte/2016/umsetzung-der-energiewende-volltext.pdf? _blo-
=publicationFile&v=1
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Contexto

Atransicdo energética na Alemanha refere-se a mudanca do uso de recursos ener-
géticos fdsseis e nucleares para fontes renovaveis e eficiéncia energética. A tran-
sicdo energética deve contribuir para atingir as metas de protecdo climatica, ou
seja, a reducao das emissdes de gases de efeito estufa.

O Ministério Federal de Assuntos Econdmicos e Energia (BMWi) coordena a im-
plementacdo da transicdo energética, buscando atender as metas de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa e ao trilema da politica energética: seguranca,
equidade e sustentabilidade. De acordo com o BMWi, a transicdo energética é
um grande desafio nacional que exige uma politica energética de uma Unica fonte
para melhorar a coordenacgdo dentro do Governo Federal e evitar perdas por atri-
to, além de cobrir o mercado de energia em sua totalidade.

Além do BMWi, outros ministérios estdo envolvidos na implementacdo da transi-
¢do energética: Ministério Federal da Educacdo e Pesquisa (BMBF), Ministério Fe-
deral dos Transportes e Infraestrutura (BMVI), Ministério Federal do Meio Ambien-
te, Conservacdo da Natureza, Construcdo e Seguranca Nuclear (BMUB), Ministério
Federal da Alimentacdo e Agricultura (BMEL) e o Ministério Federal da Fazenda
(BMF), que geralmente é responsavel pelo orcamento federal.

Escopo da Fiscalizagao
A auditoria:

1. Monitorou as constata¢Ges de auditorias pretéritas desde a atribuicdo da
responsabilidade da Transi¢do Energética ao BMWi, em 2013.

2. Analisou aimplementacao e a dire¢do de programas de financiamento de
subsidios ao BMWi.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas na fiscalizagao foram:

1. Quais medidas foram tomadas pelo BMWi para implementar
a transicdo energética?

2. Quanto custa a transicdo energética para o governo?

3. Quanto a transi¢do energética deveria custar ao governo?

Metodologia e critérios utilizados

O Bundesrechnungshof (BRH) realizou uma analise independente, coletando evi-
déncias por meio de revisdes documentais e entrevistas. Nos uUltimos anos, as
auditorias sobre a implementacdo da transicdo energética abordaram aspectos
organizacionais, de recursos humanos e financeiros em diversos departamentos.
Em 2014, o BRH elaborou um relatério para o governo federal, identificando defi-
ciéncias naimplementacdo e apresentando recomendacdes.

A auditoria atual atualiza as constata¢des do primeiro relatério e oferece uma vi-
sdo abrangente das praticas de implementacdo e gestdo de programas de finan-
ciamento, especialmente aqueles do Ministério Federal de Assuntos Econdmicos
e Energia (BMWi). O BRH também examinou varios programas de financiamento,
focando naqueles liderados pelo BMWi. Os documentos analisados incluem o Re-
latdrio do Governo Federal sobre ajuda financeira e incentivos fiscais (2013-2016),
a Lei do Imposto sobre Eletricidade e a Lei do Imposto sobre Energia, o quarto
relatério de monitoramento “The Energy of the Future” (BMWi, 2015) e uma carta
do Secretério de Estado ao relator do Comité de Orcamento do Bundestag.
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Principais achados
1. Falta de uma visdo geral do impacto financeiro da transicdo energética.
. Configuracao organizacional inadequada para implementacao.
. Coordenacdo insuficiente entre departamentos.

2
3
4. Metas de transicdo energética mal definidas.
5. Uso ineficiente de subsidios.

6

. Controle da assisténcia financeira desorganizado.

Recomendac¢oes apresentadas

1. Centralizar informacgoes para obter uma visdo abrangente dos impactos
financeiros da transicdo energética, atualizando relatérios anuais.

2. Realizar uma revisao de tarefas e avaliar as necessidades de recursos
humanos.

3. Obter uma visdo completa das atividades interdepartamentais para
desenvolver uma abordagem comum.

4. Aprimorar o monitoramento da transicdo energética, definindo metas
mensuraveis e estabelecendo limites de custo.

5. Eliminar gradualmente programas ineficientes que desequilibram oferta e
demanda.

6. Utilizar resultados do monitoramento como base para futuras estratégias
de financiamento.

Boas praticas

O relatdrio proporciona uma atualizacdo abrangente das constata¢bes de audi-
toria desde 2013, ressaltando a importdncia da participacdo ativa dos ministérios
na avaliacdo dos resultados. Essa colaboracdo é crucial para a promocdo de uma
abordagem integrada, que possibilite a consideracao de diversas perspectivas e o
fortalecimento das praticas de controle.



* Principal destaque

O Bundesrechnungshof alerta para o risco de aumento dos cus-
tos da transicdo energética, apontando a ineficiéncia dos pro-
gramas como um fator preocupante. O governo e o Ministério
Federal de Assuntos Economicos e Energia (BMWi) ainda estdo
em busca de um equilibrio entre as metas de protecdo climatica
e a eficiéncia dos programas de financiamento. Embora a audi-
toria tenha detalhado as despesas e a eficiéncia econdmica des-
ses programas, nao foi possivel determinar o impacto financeiro
total da transicdo energética na Alemanha.
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Contexto

A acdo climatica global é estruturada em torno de duas abordagens principais:
mitigacdo e adaptac¢do. A mitigacdo envolve aimplementacdo de estratégias para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, enquanto a adaptagdo se concen-
tra em ajustar sistemas e processos para responder aos impactos das mudancas
climaticas, moderando danos e aproveitando oportunidades. O Painel Intergo-
vernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) enfatiza que o desenvolvimento
resiliente ao clima requer a integracdo dessas duas abordagens.

Na Australia, essa agenda climética ¢é liderada pelo Departamento de Mudangas
Climaticas, Energia, Meio Ambiente e Agua (DCCEEW), que foi estabelecido em
julho de 2022. O DCCEEW ¢é responsavel por formular e coordenar politicas que
visam atender aos compromissos do pais em relacdo as mudancas climaticas. Es-
ses compromissos incluem a meta ambiciosa de atingir emissdes liquidas zero até
2050, além de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% em relacdo
aos niveis de 2005 até 2030. Essas iniciativas sdo fundamentais para garantir que
a Australia avance em direcdo a um futuro sustentavel, equilibrando a acessibili-
dade, a seguranca e a confiabilidade do sistema energético do pais.

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria do ANAO focou-se nas estratégias e arranjos de governanca do DC-
CEEW para coordenar e monitorar o cumprimento das metas climéticas da Aus-
tralia, especialmente sob o programa “Powering Australia”.

A andlise considerou a eficicia dos arranjos de supervisdo e coordenacdo, mas
excluiu a contabilidade e o reporte de emissoes passadas e futuras.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:

1. O DCCEEW possui estratégias de supervisdo baseadas em riscos? Possui
gestdo adequada?

2. Ha coordenacao eficaz entre as politicas e os programas climaticos?

. ° e oege
Metodologia e criterios utilizados
A metodologia utilizada compreendeu:
® Analise de documentos de governanca, relatérios e estratégias
de comunicacao.

e Avaliagdo de informacdes publicas sobre relatérios climaticos.
® Reunides com funcionarios do DCCEEW

Principais Achados

A auditoria identificou que:
1. O DCCEEW apresenta arranjos parciais para apoiar os Compromissos
climaticos do governo, com planos e estratégias essenciais ainda em

desenvolvimento.

2. Relatérios anuais indicam progresso, mas ndo detalham contribuicGes
especificas das politicas para a reducdo de emissdes.
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Recomendacoes apresentadas

As recomendacdes mais relevantes foram:

1. Desenvolver uma estrutura estratégica para o programa “Powering
Australia” que permita monitorar o impacto das a¢gdes nas metas
climéticas.

2. Implementar uma politica de gestdo de ativos de informacdo para
garantir registros completos e precisos.

3. Melhorar a gestao de riscos no programa “Powering Australia”.

4. Finalizar o plano de comunicacdo com stakeholders, definindo papéis e
responsabilidades.

5. Demonstrar como as politicas contribuem para a redu¢do de emissdes.

Boas praticas

O ANAO adotou uma abordagem de analise e monitoramento detalhados do plano
“Powering Australia,” que reune iniciativas de investimento em tecnologias lim-
pas, como energia solar, edlica e hidrogénio, e melhorias em eficiéncia energética
nos setores de transporte e industria.

Utilizando dados primarios, o ANAO acompanha os projetos em andamento, re-
cém-iniciados e concluidos desde 2022. Esse monitoramento continuo permite
uma visdo abrangente do progresso e dos ajustes necessarios, exemplificando
uma pratica valiosa para ISCs que buscam supervisdo rigorosa e baseada em evi-
déncias em programas climaticos complexos.



* Principal destaque

Como ferramenta de gestdo e transparéncia, o ANAO im-
plementou um sistema de classificacdo em “sinal de tran-
sito” no “Powering Australia Tracker”, categorizando o
status de cada medida do programa semanalmente. Esse
sistema, com cores atribuidas a cada medida, proporcio-
na um acompanhamento dinamico:

® Verde: no prazo e progredindo como planejado.

® Amarelo: em progresso, porém com pequenos atrasos ou

preocupagoes.

¢ Vermelho: enfrentando atrasos sérios ou problemas

criticos.

Esse sistema facilita a visualizagao do progresso e permi-
te uma identificacdo rapida de areas criticas, sendo uma
pratica replicavel para ISCs que pretendem monitorar e

comunicar de maneira clara o status de projetos com mul-
tiplos indicadores de execucao.
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Australia - Investimentos realizados pela
Corporacao de Financiamento de Energia
Limpa (CEFC)
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Contexto

A Clean Energy Finance Corporation (CEFC), estabelecida pela Lei da Corporacgao
de Financiamento de Energia Limpa de 2012, tem como objetivo impulsionar o fi-
nanciamento do setor de energia limpa na Australia. Com um capital inicial de $10
bilhGes, disponivel em uma conta especial, a CEFC promove investimentos pro-
gressivos voltados a tecnologias de eficiéncia energética, baixa emissdo e energia
renovavel. Desde julho de 2018, a0 menos metade dos recursos comprometidos
(totalizando $5,95 bilhdes) deve ser destinada a energias renovaveis.

A CEFC opera seguindo o “Mandato de Investimento” delineado pela legislacao,
com diretrizes emitidas pelos Ministros responsaveis. Esse mandato estabelece que
a CEFC busque um retorno médio, antes das despesas operacionais, equivalente a
taxa dos titulos de cinco anos acrescida de trés a quatro por cento anuais no médio
e longo prazo. Além disso, o portfélio de investimentos deve abranger tecnologias
variadas de energia limpa, mantendo um nivel de risco agregado aceitavel.

Entre outras exigéncias, o mandato também instrui a CEFC a avaliar o impacto de
suas a¢des no mercado de energia e finangas australiano, preservando a reputa-
¢ao governamental, e a investir em tecnologias e produtos que sustentem o mer-
cado de estabilizacdo de energia renovavel e tecnologias inovadoras emergentes.
A CEFC deve ainda alocar recursos em projetos por meio de cinco fundos e pro-
gramas especificos, ampliando assim o suporte a empreendimentos de energia
limpa no pais.

Escopo da Fiscalizagao

A auditoria se propds a:

Avaliar a eficacia da selecdo, contratacdo e gestdo continua dos investimentos pela
CEFC, além de verificar se a corporagdo cumpria com seu mandato legislativo.

A auditoria examinou o desempenho financeiro do portfélio de investimentos da
CEFC desde sua criagdo em 2012 e a selecao e gestdo de investimentos pela CEFC
dejulho de 2017 a dezembro de 2019.
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No caso dos fundos verdes geridos externamente — programas de agregacao
administrados por outras instituicdes e voltados ao financiamento de projetos
ambientais — a auditoria ndo avaliou decisdes de investimento especificas. Em
vez disso, analisou como a CEFC estrutura seus arranjos para gerenciar os riscos
associados a esses investimentos.

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:

1. A CEFC possui arranjos eficazes para avaliar investimentos potenciais,
gerenciar e relatar o desempenho de seus investimentos?

2. A CEFC cumpre efetivamente seu objetivo conforme estabelecido pela
Lei da Corporacao de Financiamento de Energia Limpa de 2012, e em
conformidade com os requisitos e direcoes legislativas?

Metodologia e critérios utilizados
A metodologia empregada incluiu:

® Coleta e andlise de documentos da CEFC relacionados a politicas e estratégias
de investimento, além dos processos de consideragdo, aprovacgdo ou rejeicdo de

propostas e da gestdo continua de investimentos.

® Analise de uma amostra estatisticamente informada de 23 investimentos, aprovados
entre julho de 2017 e dezembro de 2019, considerando critérios como tipo de
tecnologia de energia limpa, setor e instrumento de investimento. Avaliou-se o
atendimento aos requisitos legislativos da CEFC e a gestdo para alcancar a taxa de

retorno-alvo.
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® Exame de potenciais investimentos considerados a partir de julho de 2017 que ndo

avangaram para aprovagao.

® Avaliagdo do desempenho do portfélio de investimentos da CEFC desde sua

fundagdo, em 2012.

® Entrevistas com representantes da Agéncia Australiana de Energia Renovavel
(ARENA), Departamento de Industria, Ciéncia, Energia e Recursos, e Departamento

de Finangas.

® Revisdo de avaliagGes estatutarias e auditorias internas dos investimentos da
CEFC, incluindo a implementagdo de recomendagdes e a¢des para tratar de

conclusdes levantadas.

® Entrevistas com funcionarios da CEFC para aprofundamento das praticas e

processos internos.

Principais Achados

A auditoria identificou que:

1. A CEFC dispde de arranjos adequados para a avaliacdo, aprovacgao e
gestao de investimentos.

2. Cumpriu o requisito legal de investir ao menos 50% dos recursos em
tecnologias renovaveis.

3. ACEFC ainda ndo atingiu as taxas de retorno de médio a longo
prazo estipuladas pelo Mandato de Investimento.

4. A corporagdo possui processos de gerenciamento de risco
amplamente eficazes.
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5. Apesar do aumento no financiamento para o setor de energia limpa
facilitado pela CEFC, a extensdo desse impacto permanece incerta.

Recomendacoes apresentadas

As recomendacdes mais relevantes foram:

1. Elaborar uma declaracdo mais abrangente sobre politicas de
investimento relacionadas a questdoes ambientais, sociais e de
governanca, conforme a Se¢do 16 do Mandato de Investimento.

2. Incluir uma métrica de eficiéncia de capital para a reducdo de carbono
como indicador adicional nas declara¢des anuais de desempenho.

3. Incluir nas triagens de projetos informacg0des sobre o impacto no mercado
e a comparacdo da taxa de retorno com a média de referéncia do
Mandato de Investimento.

4. Comparar o desempenho em energia limpa e alavancagem com o de
outros bancos verdes.

5. Esclarecer, no Mandato de Investimento, a alocacdo de até $1 bilhdo ao
Programa de Investimento em Cidades Sustentéveis e detalhar valores
atribuidos a diferentes fundos ou programas.

6. Documentar os procedimentos para calculo das taxas de retorno,
assegurando a rastreabilidade das fontes de dados.

7. Informar os Ministros sobre as acdes adotadas para atingir as taxas de
retorno-alvo e desafios associados.

8. Desenvolver uma métrica para estimar o capital de risco no portfélio

e incluiruma avaliacdo trimestral do nivel de risco no Relatério de
Risco Empresarial.
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Boas praticas

A metodologia adotada pela auditoria foi abrangente e fundamentada, engloban-
do todas as varidveis necessarias para avaliar a eficiéncia da CEFC no financia-
mento de investimentos, bem como seu alinhamento com as exigéncias legislati-
vas. Esse modelo pode inspirar outras ISC a aplicar abordagens abrangentes que
integrem uma analise tanto da conformidade legal quanto da eficiéncia e impacto
dos investimentos publicos.



* Principal destaque

Um diferencial significativo foi a analise de longo prazo do por-
tfélio de investimentos da CEFC, que abrange desde a funda-
¢ao da corporacdo, em 2012. Esse enfoque oferece uma visao
aprofundada e deterministica dos impactos dos investimentos
ao longo do tempo, permitindo que outras ISC considerem o
impacto continuo de politicas de investimento publico e ge-
rem evidéncias robustas para recomendacdes sustentaveis.
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Australia - Gerenciamento do programa
de subsidios pela Agéncia Australiana de
Energia Renovavel

Gerenciamento do programa de subsidios pela Agéncia
TiTULO Australiana de Energia Renovavel (Grant Program

Management by the Australian Renewable Energy Agency)

Autor Australian National Audit Office (ANAO)
Pais Australia Publicacdo 2020
Acesso ao https://www.an v i f files/Auditor-Gener

documento R 2019-202 f
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Contexto

A Australian Renewable Energy Agency (ARENA) é uma agéncia governamental
com os objetivos de melhorar a competitividade das tecnologias de energia reno-
vavel e de aumentar o fornecimento de energia renovavel na Australia.

A agéncia forneceu mais de US$ 2,2 bilhdes de financiamento do governo aus-
traliano entre 2012 e 2022. As fun¢Ges da ARENA incluem: 1) fornecer assisténcia
financeira para pesquisa, desenvolvimento, demonstracao, comercializacdo ou
implantacdo de tecnologias de energia renovavel, ou para o armazenamento e
compartilhamento de informacgdes e conhecimentos sobre tecnologias de ener-
gia renovavel; e 2) coletar, analisar, interpretar e disseminar informacdes e conhe-
cimentos relacionados a tecnologias e projetos de energia renovavel.

Escopo da Fiscalizacao

Um financiamento substancial foi destinado a atividades de energia renovavel
por meio da ARENA. A medida que a ARENA se aproximava do fim de seu finan-
ciamento legislado em 2022, foi importante fornecer ao Parlamento uma garantia
sobre a eficacia do gerenciamento de subsidios da ARENA na melhoria da compe-
titividade das tecnologias de energia renovavel e no aumento do fornecimento de
energia renovavel na Australia.

0 escopo da auditoria se concentrou nas seguintes atividades da ARENA:

® Planejamento estratégico;

® Elaboragdo das diretrizes do programa de subsidios;

® Avaliagdo dos processos de chamada e de selec¢do de projetos de subsidios;
® Gerenciamento de acordos de financiamento de subsidios; e

® Avaliacdo e relatério dos programas de subsidios e do desempenho organizacional.
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0 escopo da auditoria ndo incluiu:

® O Fundo de Inovagdo em Energia Limpa, no valor de USS$ 200 milhdes, que é
financiado e gerenciado principalmente pelo CEFC, com experiéncia no assunto e
assisténcia na gestdo de contratos fornecida pela ARENA

® Asfuncoes legisladas da ARENA que ndo se relacionam diretamente com o
gerenciamento de concessoes, como a prestacdo de consultoria ao ministro e o

contato com governos estaduais e territoriais e outras autoridades.

Questoes abordadas

O objetivo da auditoria foi avaliar a eficacia do gerenciamento do programa de
subsidios da ARENA. Para chegar a uma conclusdo em relagdo a esse objetivo, a

ANAO abordou as seguintes questdes:

1. A selecdo de subsidios apoia a realizagdo dos objetivos da ARENA?
2. Os acordos de financiamento de subsidios sdo gerenciados de forma eficaz?

3. Aavaliagdo dos programas de subsidios indica que a ARENA esta

atingindo seus objetivos?
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Metodologia e critérios utilizados
Os procedimentos de auditoria incluiram:

® Exame da documentacdo do ARENA;

® Anélise dos dados do sistema de gerenciamento de subsidios;

® Testes de amostragem de avaliagdes de aplicativos e documentacdo de
gerenciamento de contratos de financiamento;

® Observagao dos processos de avaliagao de concessdes;

® Visitas de campo a projetos financiados pela ARENA;

® Consideragdo de contribuicdes publicas para a ANAO; e

® Entrevistas com a equipe da ARENA.

A auditoria foi realizada de acordo com as Normas de Auditoria da ANAO, a um
custo para a ANAO de aproximadamente USS$ 489.600.

Os critérios das seguintes fontes foram usados para avaliar o desempenho da ARENA.

® Osplanos estratégicos da ARENA - ARENA Corporate Plan 2018/19 - 2021/22

® Asdiretrizes e guias para concessao de subsidios - ARENA General Funding Strategy
2018/19 - 2021/22

® Os processos de avaliagdo e selecdo de projetos elegiveis aos subsidios - Innovating
Energy: ARENA’s Investment Plan 2017

® AsRegras e Diretrizes de Subsidios da Commonwealth (The Commonwealth Grants
Rules and Guidelines - CGRGs) publicada pelo Ministério da Economia

® Aestruturainterna de gerenciamento de subsidios da ARENA - ARENA Business Plan
2018-19

|
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Principais achados

1. Embora o gerenciamento do programa de subsidios da ARENA
seja amplamente eficaz, suas estruturas de avaliacdo e relatério de
desempenho nao demonstram claramente que o financiamento de
subsidios estd aumentando o fornecimento e a competitividade da
energia renovavel na Australia além do que teria ocorrido de outra forma.

2. O planejamento estratégico e a selecdo de projetos de subsidios estdo
amplamente alinhados com os objetivos da ARENA. No entanto, a
estrutura de medicao de desempenho da ARENA ndo oferece uma base
confidvel para demonstrar ao Parlamento e ao publico que a ARENA esta
atingindo seus objetivos.

3. A gestdo dos acordos de financiamento da ARENA é amplamente eficaz.
No entanto, sdo necessarias melhorias na gestdo de variacdes pela ARENA
e na integracdo de sistemas eletrénicos com seus processos de negdcios.

4. As avaliacOes externas da ARENA desde 2017 ndo demonstram
claramente até que ponto os programas da ARENA estdo impactando seus
objetivos legislativos de melhorar o fornecimento e a competitividade da
energia renovavel na Australia.

Recomendacoes apresentadas

As principais recomendacdes para a ARENA foram:

1. Melhorar a confiabilidade e a integridade de sua estrutura de medicdo e
relatério de desempenho.

2. Descrever claramente em suas diretrizes de concessao como avalia a
adicionalidade das solicitagOes de projetos para que possa demonstrar
melhor que os projetos que financia ndo teriam prosseguido sem o
financiamento publico.
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3. Continuar a integrar seus processos de avaliacdo e gerenciamento de
subsidios com seus sistemas de informacdo para fortalecer a garantia
sobre suas atividades de gerenciamento de subsidios.

4. Aprimorar suas politicas e processos de variagdo de contratos de
financiamento garantindo a consideracao adequada da relagado custo-
beneficio, o mérito em relagdo aos critérios do programa de subsidios e a
probidade nas decisdes sobre variagdes.

5. Deve implementar politicas e processos para garantir efetivamente que
sua estrutura de medicdo de desempenho e seus relatérios estejam
totalmente consistentes com a estrutura de desempenho do governo
federal.

6. Deve avaliar e gerenciar ativamente os conflitos de interesses das
organizacdes envolvidas e divulgar, quando relevante, quaisquer conflitos
nos relatdrios de avaliagdo e no material fornecido aos tomadores de
decisdo.

Boas praticas

O relatério apresenta a metodologia e critérios utilizados na auditoria no resumo
do relatdrio. Adicionalmente, foram usadas diferentes metodologias incluindo
analise documental, entrevistas e amostragem para entender a o escopo da audi-
toria, além de obter evidéncias de auditorias relevantes e confiaveis que apoiem
as conclusdes e recomendacdes.

A ISC compartilhou com a entidade auditada, a ARENA, as conclusdes e as reco-
mendacdes da auditoria para confirmar sua relevancia, precisao e adequacdo. A
ARENA comentou sobre a minuta do relatdrio e seus comentarios foram incorpo-
rados e discutidos pela ISC no relatério final.



* Principal destaque

A auditoria evidenciou a andlise rigorosa realizada pela ISC ao
aplicar critérios baseados em legislacGes, regulamentos e do-
cumentos estratégicos do governo. A ISC revisou uma amostra
representativa de 44 acordos de financiamento subsidiado, ex-
traidos aleatoriamente de 290 acordos da ARENA, focando nos
requisitos das diretrizes e na avaliacdo interna da entidade.
Além disso, foi avaliada uma segunda amostra de 44 solicita-
¢Ges de financiamento, representando 15% do total enviado a
ARENA, com énfase no requisito de adicionalidade, que garan-
te a efetividade do uso dos recursos publicos ao assegurar que
0s projetos ndo seriam viaveis sem o apoio estatal.
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Contexto

A transicdo energética é o caminho que deve ser percorrido para que o forneci-
mento e o consumo de energia sejam mais limpos e contribuam para a descarbo-
nizacdo do planeta, reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Desde
a assinatura da Convencdo-Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudanca Climatica
em 1992, os paises se comprometeram a estabilizar as concentracdes desses ga-
ses na atmosfera. O Acordo de Paris, firmado em 2015, reforcou esse compromis-
so, estabelecendo como um dos objetivos o acesso a energias acessiveis e ndo
poluentes, além de promover cidades e comunidades sustentaveis, producdo e
consumo responsaveis e acbes climaticas.

Neste contexto, a transicdo energética implica mudancas significativas nos mode-
los de producao, distribuicdo e consumo de energia, demandando ac¢des efetivas
de politicas publicas. E crucial avaliar as iniciativas implementadas e seu impacto
no setor minerario-energético, bem como sua relagdo com variaveis macroeco-
némicas como PIB, renda e emprego. No cenario colombiano, diversas reformas
tém sido adotadas, incluindo o programa de biocombustiveis e a visdo 2040 da
Ecopetrol. Além disso, ha expectativas de avangos nas areas de hidrogénio, mobi-
lidade elétrica e eletrificagdo de setores historicamente dependentes de combus-
tiveis fésseis. Embora haja progresso, a transicdo energética ainda estad em seus
estagios iniciais e requer acdes adicionais para consolidar os avancos alcancados.

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria teve como objetivo avaliar as politicas pUblicas da Colémbia relacio-
nadas a transicdo energética, analisando seu grau de maturidade e a participacdo
nas agendas publicas.
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Questoes abordadas

As principais questoes abordadas pela CGR- Costa Rica no documento anali-
sado foram:

1. Quais iniciativas a Colémbia tem promovido para a transicdo energética?
2. Quais os resultados e conquistas até o momento?

3. Quais eixos estratégicos a politica de transicdo deve fortalecer?

Metodologia e critérios utilizados

A CGR utilizou o Guia Para a Avalia¢do de Politicas Publicas (CGR-2017), que adota
uma abordagem baseada nos atores, recursos e instituicdes. Essa metodologia
reconhece a complexidade das politicas publicas, levando em conta a influéncia
dos diversos atores envolvidos.

A analise de politicas publicas sob este modelo envolve:

1. Identificacao de atores: Deve-se mapear quem sdo os atores-chave
envolvidos na politica publica. Isso inclui tanto atores do governo quanto
atores ndo governamentais (organizagoes civis, setor privado, organismos
internacionais, etc.).

2. Recursos e poder: E fundamental entender quais recursos cada ator
possui e como eles podem usa-los para influenciar no processo de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo da politica publica. Esses
recursos podem ser financeiros, humanos, informativos ou relacionados
ao poder de influéncia politica.
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3. Institui¢des: A analise deve considerar o quadro institucional dentro do
qual os atores operam. Isso inclui as leis, normas, regulamentos e praticas
informais que configuram as regras do jogo para a tomada de decisdes
publicas.

4. Dinamica de interagao: Os atores interagem entre si em funcado de
seus interesses e dos recursos disponiveis. Essas interacdes podem ser
cooperativas ou conflituosas e desempenham um papel crucial nos
resultados das politicas.

Este modelo permite uma compreensdo mais profunda e realista de como as poli-
ticas publicas sdo elaboradas e aplicadas, ao reconhecer a influéncia do contexto
social e politico para o desempenho dessas politicas.

Para avaliar a politica foram utilizados como base os principais documentos e
diagnésticos desenvolvidos por 6rgdos governamentais como o roadmap’ para

uma transicdo energética justa desenvolvido pelo governo e o Plano Indicativo de
Gestdo para as Mudancas Climaticas (PIGCCme).

Principais achados

1. Verificou-se que mais de 200 projetos foram iniciados entre 2012 e 2023,
mas a execugao e entrega oportuna afetaram seu impacto.

2. Persistem desigualdades no servico elétrico, especialmente nas Zonas
Nao Interconectadas (ZNI).

3. Atransicdo energética requer mais do que infraestrutura; é necessario
priorizar a eficiéncia e a sustentabilidade.

4. Afalta de coordenacdo entre setores compromete o avanco da transicao.

5. O pais registrou um avanco de apenas 13% nas metas para 2023.

" Hoja de Ruta para la Transicién Energética Justa - TEJ. CONPES 4075 de 2022.
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6. O governo parece subestimar a relevancia do petréleo, desconsiderando
sua necessidade no horizonte préximo.

7. A avaliacdo do sucesso da transicdo se limita a mitigacdo de gases de
efeito estufa, ignorando outros fatores econémicos.

8. Insegurancas juridicas e falta de planejamento comprometem a evolucgéo
da transicao.

9. As propostas governamentais focam na eliminac¢do do carvao, sem
considerar as realidades econémicas de paises emergentes.

Recomendacoes apresentadas

1. Recomenda-se ao Ministério da Energia garantir a execucdo e entrega
oportuna dos mais de 200 projetos iniciados entre 2012 e 2023, para
maximizar seu impacto na transicdo energética.

2. Sugere-se implementar politicas especificas que abordem as
desigualdades no servico elétrico, especialmente nas Zonas Ndo
Interconectadas (ZNl), para garantir que todas as comunidades tenham
acesso a energia de qualidade.

3. Eimportante que a transicdo energética inclua a eficiénciae a
sustentabilidade como prioridades, assegurando que as novas
infraestruturas atendam a padroes elevados de desempenho ambiental.

4. Recomenda-se promover uma maior articulagdo entre os diferentes
setores envolvidos na transicdo energética, facilitando a colaboragdo e
evitando esforcos redundantes.

5. Deve-se reavaliar as metas de transicdo energética, dado o avanco de

apenas 13% até 2023, e estabelecer um plano mais robusto para alcancar
resultados significativos.
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6. E necessario que o governo reavalie aimportancia do petréleo no
contexto da transicdo energética, considerando sua necessidade no curto
prazo.

7. Recomenda-se ampliar a definicdo de sucesso da transicdo energética,
incluindo fatores econémicos e sociais, além da mitigacdo de gases de
efeito estufa.

8. E fundamental melhorar a seguranca juridica e o planejamento no setor
energético, criando um ambiente mais favoravel para investimentos e
desenvolvimento de politicas.

9. Sugere-se que as propostas governamentais considerem as realidades
econdmicas dos paises emergentes e ndo se concentrem apenas na
eliminacdo do carvdo, mas busquem uma transi¢ao equilibrada.

10. Recomenda-se ao Ministério da Energia implementar indicadores
de desempenho especificos para monitorar a eficacia das politicas
de transicdo energética, especialmente em relagdo as comunidades
vulneraveis.

Boas praticas

A CGR dispde de um guia para avaliar politicas piblicas. O documento em questdo
¢ 0 Guia Para a Avaliagdo de Politicas Pablicas, CGR 2017:Rumo a um modelo de
analise de politicas publicas operacionais. Trata-se de uma abordagem baseada
nos atores, seus recursos e as instituicdes, que permite uma compreensdo mais
profunda e realista sobre as intera¢des entre os diversos atores envolvidos na ela-
boracdo e execucdo de politicas publicas.



* Principal destaque

Este relatdrio se destaca por sua analise abrangente das
acoes governamentais e dos marcos normativos relativos
a transicdo energética, proporcionando um diagndstico
detalhado do nivel de maturidade da Colémbia frente aos
desafios da transicdo. A anélise ndo se restringiu as acbes
destinadas a mitigar a emissao de gases de efeito estufa,
pois incluiu outras dimensdes importantes, como a segu-
ranca e a confiabilidade energética, que afetam direta-
mente o desenvolvimento economico. A profundidade e
a extensao da avaliacdo oferecem insights valiosos para
outras Instituicdes Superiores de Controle (ISC) na formu-
lacdo de suas proprias auditorias.
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Contexto

A Costa Rica estabeleceu a meta de ser uma economia com emissdes liquidas zero
até 2050, em conformidade com acordos internacionais e instrumentos de poli-
tica publica. A transicdo energética é um processo complexo, mas oferece opor-
tunidades significativas para o desenvolvimento do pais no século XXI, especial-
mente apds a pandemia. Este processo é impulsionado por trés fatores principais:
amudanca climatica, o surgimento de novas tecnologias e habitos de consumo, e
a necessidade de resolver problemas estruturais no setor de energia, que contri-
buem com 67% das emissdes de CO, equivalente do pais.

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria analisou:

1. Os determinantes da transicdo energética, incluindo a mudanca climatica
como uma tendéncia transformadora, o ambiente disruptivo no setor de
energia e os desafios para alcance da eficiéncia da transicao.

2. Os desafios da Fazenda Publica resultantes da transicdo, focando na
instrumentalizacdo da politica pablica, no exercicio das competéncias
institucionais e na gestdo eficiente dos recursos publicos.

3. Projetos hidrelétricos e edlicos financiados por fundos fiduciarios,
verificando se as opg¢des de financiamento minimizam custos e evitam
a criagdo de “ativos ociosos”, como infraestrutura féssil potencialmente
obsoleta. Essa analise reforcou a necessidade de otimizar os recursos
e assegurar que as decisdes de financiamento estejam alinhadas aos
objetivos da transicdo energética.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela CGR- Costa Rica no documento analisa-
do foram:

1. Qual o papel das politicas publicas na transicdo energética da Costa Rica?

2. Osresponsaveis pelo setor de energia estdo cumprindo suas funcbes
adequadamente para uma transicao eficiente?

3. Como maximizar a eficiéncia no uso dos fundos publicos necessarios para
a transicdo energética?

Metodologia e critérios utilizados

A CGR realizou um levantamento abrangente por meio de entrevistas semiestru-
turadas com 33 representantes de 23 organizacoes, das quais 29 eram entidades
governamentais, além da participacdo de consultores independentes e uma uni-
versidade. Complementarmente, foram organizados workshops com 18 parti-
cipantes de 16 organizacgdes, incluindo representantes do governo, do setor de
energia e da sociedade civil.

As anélises da CGR foram fundamentadas na legislacdo nacional que define os
papéis institucionais, utilizando as politicas publicas existentes como critérios de
comparacao. A avaliagdo enfocou a adequacdo das metas estabelecidas para a
transicdo energética e a necessidade de criar indicadores que permitam moni-
torar o cumprimento das politicas, especialmente aquelas delineadas no Plano
Nacional de Energia 2015-2030.
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Foram avaliadas as principais leis do setor, comecando pela Lei 449/1949 que
criou o ICE (Instituto Costarricense de Electricidad), que é o principal ator res-
ponsavel por atender a demanda de eletricidade no pais até a Lei 39.220/2015
que regulamentou a geracdo distribuida para autoconsumo, passando pela Lei
7.200/1990 que autorizou os atores privados a gerar eletricidade.

Foi dada atencdo especial a identificacdo de lacunas, considerando a necessida-
de de definir metas que sejam cientificas e tecnicamente fundamentadas, assim
como a elaboracdo de linhas de acdo para otimizar o uso das fontes renovaveis.

Principais achados

1. Falta de um design sistémico no setor de energia, resultando em
investimentos ndo otimizados.

2. Identificacdo de ineficiéncias no funcionamento do setor de energia,
decorrentes de modificagOes parciais na legislacdo e falta de adaptacao
da regulacdo as mudancas tecnoldgicas.

3. Amelhoria das fun¢des dos principais atores é essencial para uma
transicdo energética eficiente, especialmente na gestdo de custos e
beneficios.

4. Aindependéncia do operador do sistema (CENCE) é fundamental para
garantirimparcialidade.

5. A adaptacdo da regulacdo é crucial para responder as mudancas no
ambiente energético.

6. Politicas publicas devem ser respaldadas por estudos técnicos que
quantifiquem o impacto esperado.

7. Necessidade de USD 24 bilhdes em investimentos para implementar o
eixo de transporte do Plano de Descarbonizacgao.
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Recomendacoes apresentadas

1. Promover a conscientizacdo sobre a urgéncia de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, destacando o papel da energia nessa
transformacao.

2. Considerar os impactos nas populacdes vulneraveis, garantindo um
modelo de desenvolvimento inclusivo.

3. Definir um caminho préprio para a transicdo, controlando as mudancas
conforme os interesses do pais.

4. |dentificar e adaptar os instrumentos normativos necessarios para a
transicao.

5. Promulgar uma lei-quadro para o sistema energético com uma visdo
prospectiva, elaborada de forma participativa.

6. Converter politicas publicas em projetos especificos.

7. Integrar os atores do setor por meio de modelos de lideranca
colaborativa.

8. Aumentar a eletrificacdo da economia, desincentivando investimentos
que possam atrasar as metas de transicdo.

Boas praticas

O relatério de opinido fornece um diagndstico abrangente sobre os desafios en-
frentados pelas instituicGes para assegurar uma transicdo energética justa, inclu-
siva e economicamente viavel. Foca em trés pilares principais: politicas publicas,
competéncias institucionais e gestdo eficiente dos recursos publicos, servindo
como referéncia para auditorias futuras.
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O documento se destaca por realizar uma analise de lacunas
(gap analysis), que identifica discrepancias e sugere solucées
para os desafios da transicdo energética. O relatério ressalta a
importancia de reconhecer a vantagem comparativa da Costa
Rica em relacdo a outras economias, promovendo uma cons-
cientizacdo social sobre a necessidade de migrar para um mo-
delo de desenvolvimento prospero, sustentavel e inclusivo.
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Contexto

Os aeroportos comerciais dos Estados Unidos (EUA) desempenham um papel
crucial no transporte de passageiros e carga, movimentando cerca de 847 milhdes
de pessoas e 105 milhdes de toneladas de carga em 2022. Para manter suas ope-
racdes em pleno funcionamento, eles dependem de uma fonte elétrica continua
e confidvel, essencial para o controle do trafego aéreo e o funcionamento seguro
e eficiente de terminais e pistas. A responsabilidade pela resiliéncia dos sistemas
elétricos aeroportudrios é compartilhada entre a Administracdo Federal de Avia-
cdo (FAA) e os proprios aeroportos. A FAA, encarregada de assegurar a operacdo
segura dos aeroportos e do Sistema Nacional de Espaco Aéreo (NAS), exige que as
instalacdes aeroportuarias disponham de fontes de energia primaria e de backup
robustas para garantir o funcionamento seguro e ininterrupto dos sistemas.

Nos ultimos anos, interrup¢des de energia em grandes aeroportos dos EUA cau-
saram impactos significativos, evidenciando a importéncia de esforcos para for-
talecer a resiliéncia elétrica. Um exemplo notavel ocorreu em fevereiro de 2023,
quando o Terminal 1 do Aeroporto Internacional John F. Kennedy, em Nova York,
sofreu uma interrupcao que levou ao cancelamento e atraso de voos, impactando
os servicos do terminal. Em outro caso, uma falha elétrica de cerca de 11 horas
no Aeroporto Internacional Hartsfield-Jackson, em Atlanta, em 2017, resultou no
cancelamento de aproximadamente 1.200 voos e causou um prejuizo estimado
em 50 milhGes de ddlares para uma das companhias aéreas.

Escopo da Fiscalizacao
A auditoria visou:
® Analisarinterrup¢des de energia desde 2015 e a¢Oes para mitigar riscos futuros.

® Examinar medidas adotadas pela Administracdo Federal de Aviagdo (FAA) e

aeroportos para fortalecer a infraestrutura elétrica e garantir a resiliéncia energética.



BENCHMARKING INTERNACIONAL

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:

1. Qual a extensdo das interrupcGes de energia elétrica nos aeroportos
dos EUA desde 2015 até a data da auditoria?

2. Quais as a¢des que os aeroportos adotaram para melhorar a resiliéncia de
seus sistemas elétricos?

3. Quais medidas a FAA implementou para apoiar a resiliéncia elétrica
nos aeroportos?

Metodologia e critérios utilizados

Para conduzir a auditoria sobre a resiliéncia elétrica dos aeroportos dos Estados
Unidos, o U.S. Government Accountability Office (GAO) empregou uma aborda-
gem estruturada e multi-método que incluiu entrevistas, visitas de campo, revi-
sGes documentais e analise de dados financeiros.

O GAO entrevistou representantes de 41 aeroportos comerciais de diversos tama-
nhos, abrangendo 72% dos embarques de passageiros no pais. Os aeroportos fo-
ram selecionados com base em critérios de volume de passageiros e movimenta-
¢do de carga registrados em 2019, assegurando uma amostra representativa dos
diferentes tamanhos de hubs. Para complementar as entrevistas, o GAO aplicou
uma pesquisa de acompanhamento que buscava entender a extensdo das inter-
rupcdes elétricas experimentadas por esses aeroportos. A pesquisa foi respondi-
da por 30 dos 41 aeroportos, representando 53% dos embarques totais.

Além das entrevistas e da pesquisa, o GAO realizou visitas presenciais em nove
dos aeroportos selecionados para observar diretamente a infraestrutura de ener-
gia e as operacoes. Esses dados foram complementados por revisdes de estatutos
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e regulamentos aplicaveis, além de analise de informacdes de financiamento para
identificar exemplos de projetos relacionados a energia elétrica e a resiliéncia. O
GAO também consultou autoridades da Administracdo Federal de Aviacdo (FAA)
e especialistas da area de energia e do setor aeroportudrio, incluindo o Laboraté-
rio Nacional de Energia Renovavel (NREL) do Departamento de Energia (DOE) e a
Administracao de Seguranca do Transporte (TSA) do Departamento de Seguranca
Interna (DHS), para entender como essas entidades apoiam os esforcos de resi-
liéncia elétrica nos aeroportos.

Para caracterizar as respostas obtidas durante as entrevistas, perguntas escritas e
a pesquisa online, o GAO utilizou padrdes para quantificar as respostas dos aero-
portos, definindo os seguintes parametros:

® “Amaioria”: trés quartos ou mais dos aeroportos forneceram informacdes sobre o tépico.
® “Muitos”: entre metade e trés quartos dos aeroportos forneceram informacdes.
® “Alguns”: entre um quarto e metade dos aeroportos forneceram informacgdes.

® “Poucos”: menos de um quarto dos aeroportos forneceram informacdes.

Para aprofundar a analise sobre as a¢des da FAA no apoio a resiliéncia elétrica dos
aeroportos, foram revisados documentos do Programa de Melhoria de Aeropor-
tos (AIP), orientagoes sobre taxas de instalacdes de passageiros (PFC) e circulares
consultivas da FAA, como orientac¢Ges sobre planejamento de emergéncia. O GAO
também analisou as descri¢es de projetos financiados pelo AIP e aprovacdes de
PFC entre os anos fiscais de 2015 a 2022, identificando iniciativas que possam ter
contribuido para a resiliéncia elétrica nos aeroportos.

Além disso, o GAO consultou relatdrios anteriores, como o “Disaster Resilien-
ce Framework: Principles for Analyzing Federal Efforts to Facilitate and Promote
Resilience to Natural Disasters”, e relatdrios de entidades renomadas, como as
Academias Nacionais de Ciéncias, Engenharia e Medicina e o Transportation Re-
search Board. Foram incluidas também entrevistas com partes interessadas do
setor, como representantes do Airports Council International-North America, além
de especialistas da academia, governos estaduais e consultores de energia, para
fornecer uma visdo ampla sobre as iniciativas e desafios na resiliéncia elétrica dos
aeroportos. Esses consultores foram selecionados com base em pesquisas ante-
riores e na experiéncia do GAO em auditorias de infraestrutura.



BENCHMARKING INTERNACIONAL

Esta abordagem abrangente permitiu ao GAO coletar dados representativos e
exemplos das praticas atuais de resiliéncia elétrica nos aeroportos dos EUA, ofe-
recendo uma visdo robusta e detalhada do cenario atual.

Principais achados
Os participantes da pesquisa e entrevistas do GAO sinalaram:

1. Das 30 autoridades aeroportudrias entrevistadas, 24 relataram
interrupgdes ndo planejadas entre 2015 e 2022, somando 321 incidentes.

2. Onze aeroportos registraram seis ou mais interrupg¢des no periodo,
impactando operac¢Ges essenciais e sistemas aeroportuarios.

3. O estudo observou que nem todos os aeroportos disponibilizaram dados

detalhados sobre as interrupg¢des, fornecendo em alguns casos apenas
estimativas.

Recomendacoes apresentadas

As recomendacoes incluem:
1. Avaliar a infraestrutura elétrica regularmente.
2. Executar projetos de melhoria para garantir resiliéncia.
3. Investir em sistemas de backup e microrredes independentes.

4. Acessar financiamento federal para projetos de resiliéncia elétrica, com
apoio e orientacdo da FAA.
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Boas praticas

0 trabalho realizado pelo U.S. Government Accountability Office (GAO) demonstra
um alinhamento claro entre as necessidades de auditoria e o objetivo de contro-
le, com foco direto nos aspectos essenciais da resiliéncia elétrica nos aeroportos.
A abordagem adotada ¢ objetiva e se concentra em fornecer respostas praticas
e mensuraveis, o que facilita a identificacdo de areas criticas e contribui para a
melhoria continua da infraestrutura. Essa pratica de direcionamento focado e re-
levancia operacional oferece um modelo metodoldgico eficaz, que pode ser repli-
cado por outras ISCs em auditorias de sistemas de infraestrutura essenciais.

Airporto International Dulles - EUA
Fonte: Adobe Stock




* Principal destaque

A metodologia utilizada merece ser destacada, visto que tem uma
alta representatividade estatistica e um enfoque prético e abran-
gente. Ao entrevistar autoridades de 41 aeroportos de diferentes
portes - representando 72% dos embarques de passageiros dos
EUA -, o GAO capturou uma visdo abrangente da situacdo ener-
gética. Além disso, foram realizadas visitas presenciais em nove
desses aeroportos para observar a infraestrutura de energia e as
operacoes in loco, proporcionando uma analise concreta das con-
di¢des locais.

Outro ponto de destaque ¢ a inclusdo de entrevistas com repre-
sentantes da FAA, do Laboratério Nacional de Energia Renovavel
(NREL) do Departamento de Energia (DOE) e da Administracdo de
Seguranca do Transporte (TSA), garantindo uma visao colaborati-
va sobre os esforcos de resiliéncia elétrica e a coordenagdo entre
os aeroportos e agéncias federais.
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Contexto

A Administracdo de Servicos Gerais (GSA) é responsavel por mais de 371 milhdes
de pés quadrados de espaco em 8.600 edificios, suportando as atividades de di-
versas agéncias federais. Esses edificios consomem uma quantidade significativa
de energia e sdo responsaveis por uma parcela consideravel das emissdes de ga-
ses de efeito estufa do governo federal.

Desde o inicio dos anos 2000, diversas leis e ordens executivas estabeleceram me-
tas de sustentabilidade, visando a operacao eficiente em termos de uso de energia
e agua, além da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Em 2021, uma or-
dem executiva definiu novas metas de longo prazo, incluindo a obtencao de eletri-
cidade a partir de fontes livres de carbono e a redugdo das emissdes a niveis nulos.

Alegislacdo federal também enfatiza a utilizacdo de contratos de desempenho para
a realizagdo de projetos que promovam a sustentabilidade nos edificios federais.

Escopo da Fiscalizacao

O GAO foi solicitado a revisar os esforcos da GSA para implementar medidas de
sustentabilidade em sua carteira de edificios.

O trabalho incluiu a andlise de leis, ordens executivas, politicas da GSA, padrdes
de instala¢Ges e planos de sustentabilidade, bem como a revisdo de relatérios que
detalham os dados da GSA de 2018 a 2021 em relacdo as metas de sustentabilidade.

Funcionarios da sede e de cada um dos 11 escritdrios regionais da GSA foram
entrevistados.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:
1. Quais sdo os principais esforcos da GSA para incorporar praticas sustentaveis?

2. Qual o progresso recente da GSA em direcdo as metas de sustentabilidade
dos edificios do governo?

3. Quais os desafios a GSA enfrenta para cumprir as metas futuras de
sustentabilidade em nivel governamental?

Metodologia e critérios utilizados

Para descrever os esforcos de sustentabilidade da GSA e os desafios para cumprir
as metas estabelecidas, foram revisadas leis relevantes, politicas governamen-
tais, normas de instalacGes e planos de sustentabilidade. Além disso, foram con-
duzidas entrevistas com funcionarios da GSA em diferentes regides.

Embora ndo tenha uma defini¢do uniforme, o relatério considera a sustentabili-
dade como um conjunto de requisitos legais e ordens executivas que visam mini-
mizar os impactos ambientais relacionados a construcéo e operac¢ao de edificios.

A auditoria focou nas metas de sustentabilidade ligadas ao design, construcao,
renovacgao e operac¢ao dos edificios sob a responsabilidade da GSA.

Para avaliar a confiabilidade dos dados, foi revisada a documentacao da GSA e
entrevistados funcionarios a respeito dos sistemas onde os dados foram armaze-
nados e sobre os controles para garantir a precisdo dos dados recebidos.
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Principais achados

A auditoria identificou que:

1. Afalta de acesso a capital foi identificada como um desafio significativo
para o cumprimento das metas federais de sustentabilidade.

2. Aescala e o escopo dos projetos necessarios para atingir emissdes
liquidas zero até 2045 exigirdo recursos além dos historicamente
disponiveis.

3. Funcionarios de quase todas as 11 regites da GSA expressaram duvidas
sobre a capacidade de cumprir essas metas.

4. A GSA pode precisar fornecer financiamento inicial para viabilizar
contratos de desempenho para economia de energia.

Recomendac¢oes apresentadas

As recomendacdes mais relevantes foram:

1. Fornecer financiamento inicial regularmente para tornar viaveis os
contratos de desempenho para economia de energia.

2. Considerar a utilizagdo de recursos da Lei de Reduc¢do da Inflagdo sempre

que possivel.

Boas praticas

Aauditoria destaca a importéncia de revisar e considerar um histdrico abrangente
de politicas e diretrizes, incluindo leis, ordens executivas e orienta¢Ges internas
que definem objetivos de sustentabilidade para edificios publicos. Esse tipo de
analise detalhada permite entender melhor o arcabougo normativo que orienta
as praticas de sustentabilidade, identificando as metas vigentes e as melhores
praticas adotadas ao longo do tempo.
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* Principal destaque

A revisdo dos sistemas de armazenamento e dos controles
aplicados pela GSA garantiu a integridade dos dados, o que
fortaleceu a base para as recomendacoes e conclusdes da
auditoria. Essa pratica pode servir como um modelo para
melhorar a qualidade das auditorias de sustentabilidade em
outras instituicoes.

A auditoria destacou a importancia da precisdo e confiabi-
lidade dos dados utilizados para monitorar os esforcos de
sustentabilidade.
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Contexto

De acordo com a Agéncia de Protecdo Ambiental, o setor de transporte é a maior
fonte de emissdes de gases de efeito estufa nos Estados Unidos, com as atividades
de transporte respondendo por 29% do total de emissGes em 2021. A maior parte
dessas emissdes ocorre na rede de estradas do pais, cuja gestdo e operacdo estdo,
em sua maioria, sob responsabilidade de governos estaduais e locais.

A Federal Highway Administration (FHWA) fornece financiamento aos departa-
mentos estaduais de transporte (DOT) por meio do programa de rodovias fede-
rais para preservar, construir e melhorar o transporte de superficie do pais. Os
departamentos de transporte estaduais tomam decisdes de investimento em
transporte em conjunto com outras entidades, como as organizacoes de plane-
jamento metropolitano (MPO), que sdo conselhos de politicas responsaveis pela
execucdo do processo de planejamento de transporte em areas metropolitanas
dentro de um estado.

De acordo com a FHWA, os departamentos estaduais e as organizacdes de plane-
jamento metropolitano desempenham um papel fundamental na implementa-
¢ao de atividades para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa relacionadas
ao transporte, inclusive as emissdes rodovidrias.

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria, motivada pela Lei de Apropriacdes Consolidadas de 2022, buscou
avaliar até que ponto os estados e as organizacGes de planejamento metropo-
litano coletam informacdes sobre o nivel de emissdes de gases de efeito estufa
relacionadas ao transporte. Os objetivos incluiam:

® Avaliar como DOTs e MPOs estaduais estimam e analisam as emissdes rodovidrias de
gases de efeito estufa.

® Verificar se os departamentos estaduais de transporte consideram as emissodes nas
fases de desenvolvimento de projetos.

® |dentificar o uso de metas de reducao de emissdes e os principais desafios

enfrentados pelas entidades locais.
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Questoes abordadas

Para alcancar as conclusdes sobre o objetivo da auditoria, o GAO investigou as
seguintes questoes:

1. Em que medida os estados e as organizacoes de planejamento
metropolitano coletam dados de desempenho sobre as emissoes de
gases de efeito estufa relacionadas ao transporte?

2. Os departamentos estaduais de transporte utilizam estimativas de
emissdes de gases de efeito estufa na fase de desenvolvimento de
projetos?

3. Quais métodos sdo utilizados pelos departamentos e organizacdes
selecionados para estimar as emissoes de gases de efeito estufa nas
estradas?

4. De que forma esses departamentos e organizagoes analisam o impacto
dos investimentos em transporte nas emissoes de gases de efeito estufa?

5. Como os departamentos e organizacoes definem metas de reducao de
emissoes de gases de efeito estufa nas rodovias?

Metodologia e critérios utilizados

A auditoria foi realizada de acordo com normas de auditoria governamental acei-
tas, garantindo evidéncias adequadas para as conclusoes.

0 GAO revisou a pesquisa de 2018 do Programa Nacional Cooperativo de Pesqui-
sa em Rodovias (NCHRP) com os departamentos estaduais de transporte sobre
emissdes de gases de efeito estufa, focando nas praticas de planejamento e de-
senvolvimento de projetos.

Foram realizadas entrevistas com 10 DOTs e 10 MPOs, selecionados com base
em politicas de reducdo de emissdes, populacdo e area. A andlise incluiu docu-
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mentos técnicos, regulamentacdes estaduais, e entrevistas com érgaos federais
e associac¢oes do setor.

Por fim, o relatério foi revisado pelos departamentos estaduais de transporte e

pela Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA), que contribuiram com comentarios
técnicos incorporados ao documento final.

Principais achados

A auditoria identificou que:

1. Entidades estaduais e locais selecionadas utilizam diferentes métodos
para analisar os impactos dos investimentos em transporte sobre as
emissoes nas estradas.

2. Poucas entidades estaduais e locais selecionadas estabeleceram metas de
reducdo para as emissGes de gases de efeito estufa em estradas.

3. Alguns departamentos e organizac¢des selecionados definiram metas de
reducdo em resposta a iniciativas estaduais e regionais.

4. Os departamentos e organizac¢des identificaram diversos desafios para
alcancar as metas de reducdo.
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Recomendacoes apresentadas

As recomendacdes? mais relevantes foram:

1. Melhorar a coleta e padronizacao de dados sobre emissdes no setor de
transporte.

2. Fortalecer o alinhamento entre estados e MPOs quanto ao uso de metas
de reducao.

3. Identificar abordagens unificadas para avaliacdo do impacto ambiental
dos investimentos em transporte.

Boas praticas

0 GAO compartilhou suas conclusdes preliminares com o Departamento Estadual
de Transportes (DOT) e a Agéncia de Protecao Ambiental (EPA) para garantir pre-
cisdo e relevancia. Comentarios técnicos foram incorporados ao relatério final,
contribuindo para a aceita¢do dos achados e a qualidade do documento final.

A auditoria utilizou uma abordagem robusta, combinando técnicas como analise
de dados, entrevistas com entidades e amostragem, para garantir evidéncias sufi-
cientes e confidveis. Essa metodologia amplia a robustez das constatacGes, além
de tornar o modelo de auditoria replicavel em outras jurisdicOes

A selecdo dos estados para entrevistas seguiu critérios de diversidade geogréfica,
politicas de emissdo e populacdo, o que proporcionou uma visdo abrangente dos
esforcos em diferentes contextos locais.

2 0 documento ndo apresenta recomendagdes explicitas. No entanto, os achados evidenciam as
necessidades apresentadas nesta ficha sintese.
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Principal destaque

O relatdrio revelou que poucos estados e organizacdes de
planejamento metropolitano estabeleceram metas concretas
para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa relacionadas
ao transporte, mesmo com o setor sendo a principal fonte de
emissdes nos EUA.

Apesar dos desafios identificados, a auditoria destacou inicia-
tivas pioneiras em alguns estados, que alinham politicas de
transporte com metas ambientais, contribuindo para reduzir
os impactos climaticos do setor rodoviario.

Além disso, o relatério sublinhou a necessidade urgente de
padronizar a coleta de dados e fortalecer a cooperacdo en-
tre estados e regides, para garantir que os investimentos em
transporte considerem os objetivos de reducdo de emissdes.
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EUA - Mudanca Climatica: Supervisao dos
Esforcos Federais de Reducao de Emissoes
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Contexto

Anualmente, o governo federal dos Estados Unidos relata gastos bilionarios em
iniciativas para combater as mudancas climaticas, com foco na reducdo das emis-
sbes de gases de efeito estufa, como o didxido de carbono. A Lei de Reducdo da
Inflagdo de 2022 alocou recursos adicionais para essas iniciativas, mas a imple-
mentacdo total das medidas serd gradual. A reducdo das emissdes pode mitigar a
magnitude das mudangas climaticas, incluindo investimentos em tecnologias de
captura e armazenamento de carbono (CCS) e em eficiéncia energética.

O Programa de Pesquisa em Mudancas Globais dos EUA do inglés U.S. Global
Change Research Program (USGCRP) e as Academias Nacionais de Ciéncias, En-
genharia e Medicina projetam que os impactos e custos de desastres naturais

aumentardo devido a intensificacdo de eventos climaticos extremos. Portanto, a
cooperacdo internacional e a supervisdo dos esforcos domésticos sdo cruciais.

Escopo da Fiscalizacao
A auditoria tem como objetivo avaliar os esforcos federais na reducdo das emis-

sGes de gases de efeito estufa, considerando tecnologia, consumo e eficiéncia
energética, além das politicas nacionais e internacionais.

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:

1. Quais esforcos em termos de tecnologia estao sendo priorizados para a
reducdo de emissoes de gases de efeito estufa?

2. Quais ac0es de eficiéncia energética estdo sendo implementadas?
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Metodologia e critérios utilizados

® Consulta a economistas e as academias nacionais.

® Avaliacdo da documentacgao especializada do Programa de Pesquisa em Mudancas
Globais dos Estados Unidos e das academias nacionais sobre os impactos e custos de
desastres naturais.

® Avaliagdo das politicas publicas nacionais e internacionais relacionadas ao combate
as mudancgas climaticas.

® Avaliagdo dos esforcos tecnoldgicos e de eficiéncia energética em vigor no pais.

Principais achados
A auditoria identificou que:

1. A producdo limitada de biocombustiveis avancados resulta em redugéo
modesta das emissdes de gases de efeito estufa.

2. As agéncias monitoraram o progresso da inddstria em relagdo a
reducdo da poluicdo de usinas de carvao, mas enfrentaram desafios na
implementacao de regulamentos para reduzir as emissdes de metano no
setor de petréleo e gas.

3. Os gases de efeito estufa ja presentes na atmosfera continuardo a afetar o

sistema climatico por décadas, tornando a limitacdo da exposicao fiscal
do governo federal um desafio.
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Recomendacoes apresentadas

O GAO recomenda que o Congresso e o Departamento de Energia:

1. Implementem um mecanismo para aumentar a supervisdo e a
responsabilidade sobre os projetos de captura e armazenamento de
carbono (CCS).

2. Melhorem a selecdo e a gestao dos projetos de CCS, garantindo uma
abordagem mais consistente.

3. Estabelecam um plano estratégico de geoengenharia para mitigar as
mudancas climaticas.

4. Considerem critérios de sustentabilidade na aquisi¢do de veiculos
elétricos em nivel governamental.

5. Exijam planos de captura de gas em terras federais pelo Escritdrio de
Gestdo de Terras do inglés Bureau of Land Management (BLM).

Boas praticas

O GAO implementou um levantamento abrangente de documentos nacionais e
internacionais, além de estabelecer parcerias com instituicdes académicas, o que
contribuiu para uma analise mais robusta dos esforcos de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa.



* Principal destaque

A auditoria destacou a importancia da analise integrada de
diferentes tecnologias e politicas, permitindo uma com-
preensdo abrangente dos esforcos federais para a reducdo
de emissoes.
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=== Honduras - Auditoria de Desempenho
sobre a Mudanca Climatica, realizada na
Secretaria de Estado no Gabinete de Energia

(SEN)

TiTULO

Auditoria de Desempenho sobre a Mudanca Cli-
matica, realizada na Secretaria de Energia (SEN)

(Auditoria de Desemperio Sobre el Cambio Climdtico
Practicada a la Secretaria de Estado en el Despacho
de Energia (Sen)

Autor Tribunal Superior de Cuentas (TSC)
Publicacao 2022
Acesso ao
documento Z ncentr. nom mi nom
r nomico-recursos-natur. mbien r
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Contexto

Honduras ratificou a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC) em 1995, comprometendo-se com a¢des de mitigacdo e adap-
tacdo a mudanca climatica. A auditoria destacou que as atividades humanas in-
tensificaram o efeito estufa, o que aumenta a vulnerabilidade socioeconémica,
afetando diretamente a seguranca alimentar, a infraestrutura, e outros setores
sensiveis ao clima, como agricultura e energia hidrelétrica.

Escopo da Fiscalizagao

A auditoria teve como objetivo avaliar as acdes do Estado de Honduras em relacao
a governanca e aos compromissos assumidos na Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca Climatica (CMNUCC) e no Acordo de Paris, no que tange ao
tema da mudanca climatica.

A analise foi conduzida em varias entidades com atribuicSes diretas sobre o assun-
to, como a Secretaria de Recursos Naturais e Meio Ambiente (SERNA), Secretaria de
Estado no Gabinete de Energia (SEN), Instituto Nacional de Conservacao e Desen-
volvimento Florestal, Areas Protegidas e Vida Silvestre (ICF), Secretaria de Estado
nos Despachos de Financas (SEFIN), Secretaria de Estado nos Despachos de Agricul-
tura e Pecudria (SAG) e Secretaria de Estado no Gabinete de Satide (SESAL).

Essas instituicGes foram selecionadas com base em uma avaliacdo prévia que
identificou as entidades prioritarias para a gestdo da mudanca climatica, alinha-
das aos compromissos nacionais de adaptacdo e mitigacdo. A auditoria abrangeu
o periodo de 2018 a 2022.

A auditoria ndo incluiu a avaliacdo da eficiéncia e da economicidade, pois nado
havia informacGes suficientes sobre indicadores e controle de finangas climaticas
que permitissem essa analise. Também foram excluidos os temas de vulnerabili-
dade, gestdo de desastres naturais e seguranca alimentar, uma vez que esta pre-
vista a realizacdo de auditorias especificas para esses assuntos em etapas futuras.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:
1. A governanca climatica em Honduras é eficaz?
2. Efetividade das instancias de governanca climatica.
3. Efetividade da gestdo institucional para governanca climatica.
4. Eficiéncia das agbes de monitoramento e acompanhamento climatico.
5. As politicas e instrumentos para compromissos climaticos tém sido eficazes?
6. O pais institucionalizou de forma adequada o tema das financas climaticas?
7. Eficacia das ac¢des de investimento climatico.

8. Organizagdo e monitoramento das financas climaticas.

Metodologia e critérios utilizados

Foram aplicadas técnicas e ferramentas padréo para o desenvolvimento des-
ta auditoria.

Foram realizadas entrevistas, indagacdes, reunides e consultas com funcionarios
e colaboradores das instituicoes, permitindo uma coleta de informacdes direta
sobre as a¢des dessas entidades.

Também foi realizada anélise detalhada de documentos e do marco legal relevan-
te, bem como a aplicacdo de metodologias de auditoria de desempenho. Entre
elas, destacou-se a analise de partes interessadas, a analise SWOT (Fortalezas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) e o Diagrama de Verificacdo de Riscos
(DVR). Além disso, foram aplicados questionarios direcionados, com o objetivo
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de avaliar especificamente a gestdo da mudanca climatica realizada pelas insti-
tuicdes mencionadas.

Para a obtencdo de evidéncia documental, foram revisados documentos varia-
dos, incluindo planos, estratégias, programas, normas e checklists sobre a mu-
danca climatica em cada uma das instituicdes auditadas. Esse levantamento
permitiu identificar os instrumentos e diretrizes adotados no enfrentamento da
questdo climatica.

Finalmente, a obtencdo de evidéncia fisica foi realizada por meio de visitas, obser-

vacdes e inspecdes in loco, o que possibilitou uma compreensdo pratica e visual
das atividades e dos processos envolvidos nas acoes das instituicdes auditadas.

Principais Achados
A auditoria identificou que:

1. Auséncia de um marco legal que defina responsabilidades para
acOes climaticas.

2. Insuficiéncia de pessoal técnico capacitado para a execucdo das
atividades climaticas.

3. Recursos financeiros nacionais inadequados para implementar as
acoes previstas.

Essas deficiéncias impedem a implementacdo plena das a¢des climaticas e a rea-
lizagdo da meta de reducao de 9% das emissdes de GEE no setor de energia, con-
forme as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs).
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Recomendacoes apresentadas

As recomendacdes mais relevantes foram:

1. Criar uma unidade na Secretaria de Estado no Gabinete de Energia (SEN),
com responsabilidades especificas acerca das mudancas climaticas.

2. Obter recursos financeiros para cumprir agdes de adaptacdo e
mitigacdo climatica.

3. Contratar pessoal técnico necessario para as a¢des climaticas do
setor energético.

4. Colaborar com a Secretaria de Recursos Naturais e Meio Ambiente
(SERNA), na criacdo do Plano de Acdo das NDCs, com metas e prazos.

5. Estabelecer mecanismos de coordenacdo interinstitucional para o tema
climatico no setor energético.

6. Apoiar o Instituto Nacional de Conservagao e Desenvolvimento Florestal,
Areas Protegidas e Vida Silvestre (ICF), na implementacdo das Acciones
Nacionales Adecuadas de Mitigacion en paises en desarrollo (NAMA) de
fogdes eficientes, visando reduzir o consumo de lenha e o desmatamento.

7. Definir diretrizes estratégicas de adaptacao para a Empresa Nacional de
Energia Elétrica (ENEE).
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Boas praticas

Aauditoria adotou uma metodologia estruturada, integrando entrevistas, analise
documental e ferramentas de desempenho como a analise SWOT e o Diagrama
de Verificacdo de Riscos, o que proporcionou uma visao detalhada da governanca
climatica em Honduras. As visitas in loco fortaleceram a precisdo das evidéncias
coletadas, contribuindo para uma compreensdo pratica das a¢des institucionais
sobre o tema.

Tegucigalpa - Honduras
Fonte: Adobe Stock

-




* Principal destaque

0 enfoque nas condi¢des de governanca e na eficacia dos
instrumentos de financiamento climatico de Honduras se
destacou como um elemento inovador, esse modelo de en-
foque pode servir de referéncia para outras ISC em audito-
rias sobre compromissos climaticos.
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== India - Avaliacdo do impacto ambiental
devido as atividades de mineracdo e sua
mitigacao na Coal India Limited e suas
subsidiarias
Avaliacao do impacto ambiental devido as
atividades de mineracao e sua mitigacao na Coal

TiTULO India Limited e suas subsidiarias (Assessment of
Environmental Impact due to Mining Activities and its
Mitigation in Coal India Limited and its Subsidiaries)

Autor Comptroller and Auditor General of India (CAG)

Pais india Publicacdo 2019

https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2019

Acesso ao Report_No_12 of 2019 Assessment_of Environmental
documento Impact_due_to_Mining_Activities_and_its_Mitigation_in_Coal
India_Limited_and_its_Subsidiaries.pdf
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Contexto

O carvdo é um combustivel féssil composto principalmente de carbono, cuja ex-
tracdo, na india, ocorre predominantemente por meio de mineracéo a céu aberto,
mas também em minas fechadas. As minas abertas impactam profundamente o
ambiente, desfigurando a paisagem e comprometendo a qualidade do ar nas re-
gides exploradas.

O processo de mineracao de carvao envolve diversas etapas, como perfuracao,
detonacdo e afrouxamento dos veios de carvéo, além da extracdo e transporte do
mineral até ramais ferroviarios ou unidades de processamento.

A exploracdo do carvdo gera uma série de impactos ambientais e sociais, incluin-
do poluicdo do ar, sonora e hidrica, além da degradacdo do solo e efeitos adver-
sos a biodiversidade. Na india, grande parte das reservas de carvdo encontra-se
em bacias hidrograficas com cobertura florestal significativa e habitats ricos em
biodiversidade, onde também vivem comunidades indigenas.

Além dessa auditoria focada na minerac3o, a india realiza auditorias setoriais em
areas como a gestdo de energia nas ferrovias e a atuagdo da agéncia estatal de
eficiéncia energética. Essas auditorias sdo contribuicbes importantes para a go-
vernanca energética do pais, evidenciando a eficiéncia energética como um pilar
essencial para a transicdo energética sustentavel.
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Escopo da Fiscalizacao

A auditoria de desempenho analisou 41 minas e 2 lavanderias da CIL (Coal India Li-
mited), cobrindo o periodo de 2013/2014 a 2017/2018. A amostra incluiu minas sub-
terraneas e a céu aberto, com foco em areas mais suscetiveis a danos ambientais.
Aauditoria buscou avaliar a adequacdo e a eficacia das agdes empreendidas pelas
empresas de carvdo do setor publico para mitigar os impactos ambientais criti-
cos, como a poluicdo e a degradacdo das areas mineradas.

A auditoria também procurou examinar a eficacia das medidas adotadas para mi-
tigara degradacao daterra, a recuperacao de terras, o gerenciamento de substan-
cias perigosas, a Responsabilidade Social Corporativa (CSR) e a salde e seguranca

ocupacional que afetam os aspectos ambientais.

O desempenho foi avaliado segundo a legislacdo ambiental indiana, incluindo a
Lei de Protecdo Ambiental de 1986 e a Politica Ambiental da CIL de 2012.

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pelo CAG no documento analisado foram:

1. ACIL e suas subsidiarias cumpriram as regulamentacdes ambientais
conforme exigido pela Lei de Protecdao Ambiental?

2. As acOes de mitigacao ambiental adotadas foram eficazes?

3. ACIL possui um mecanismo de monitoramento adequado para
controle ambiental?
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Metodologia e critérios utilizados

Para a realizac3o da auditoria, o CAG da India conduziu uma conferéncia inicial
com as geréncias da CIL e suas subsidiarias, na qual foram discutidos o escopo e
os objetivos do trabalho. Documentos pertinentes foram analisados nas sedes,
minas operacionais e unidades de processamento, resultando em observacoes
preliminares encaminhadas a geréncia para comentarios. Também foram discu-
tidos os achados preliminares. A minuta do relatério de auditoria foi enviada ao
ministério para consideracdes.

0 desempenho da CIL e suas subsidiarias foi avaliado com base em diversos cri-
térios legais e normativos, incluindo a Lei de Protecdo Ambiental, a Lei de Cess&o
daAgua e a Lei de Seguro de Responsabilidade Publica. Também foram aplicados
padrées estabelecidos pelo Bureau of Indian Standards, a Politica Ambiental da
CIL, diretrizes para o pessoal ambiental nas minas e diretrizes para fechamento
de minas. A auditoria levou em conta avalia¢des de impacto ambiental, planos
de gerenciamento ambiental e condi¢Bes estipuladas pelo Ministério de Meio
Ambiente, Florestas e Mudancas Climaticas (MoEF&CC), além de planos de acdo
especificos para dreas sensiveis, como Raniganj e Jharia.

Principais achados

A auditoria identificou que:

1. Algumas subsidiarias ndo tinham politicas ambientais aprovadas,
prejudicando a uniformidade das operagoes.

2. Houve diversos casos de ndao conformidade com regulamentacoes,
mesmo com o uso de tecnologias de carvao limpo.

3. Subsidiarias adotavam praticas diversas e ndo padronizadas.

4. Producdo além do permitido, incluindo opera¢des sem licengas
ambientais necessarias.



BENCHMARKING INTERNACIONAL

5. Gastos com responsabilidade social corporativa foram apenas 41% do
valor necessario.

6. Controle inadequado de incéndios subterraneos, colocando vidas e o
meio ambiente em risco.

7. Metas de energia solar ndo foram cumpridas.
8. Diferencas na forca de trabalho nas subsidiarias.

9. Monitoramento considerado inadequado, sem auditorias
ambientais terceirizadas.

Recomendacoes apresentadas

As recomendacdes mais relevantes foram:

1. ACIL deve implementar uma politica ambiental aprovada pelo Conselho
de Administracao.

2. Realizar a¢Bes de controle de poluicdo e plantio de arvores
simultaneamente.

3. Estabelecer uma politica uniforme para uso de cinzas volantes.

4. Otimizar os gastos em Responsabilidade Social Corporativa para
desenvolvimento sustentavel local.

5. Acelerar as agdes corretivas para mitigacdo de incéndios e subsidéncia em
Jharia Coalfields.

6. Implementar projetos de energia solar tempestivamente.
7. Fortalecer o Departamento de Meio Ambiente nas subsidiarias.

8. A CIL deve melhorar monitoramento e supervisdo para assegurar
conformidade ambiental.
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Boas praticas

O relatério destaca uma abordagem colaborativa e rigorosa na realiza¢do da au-
ditoria, envolvendo a geréncia da CIL e o Ministério do Carvdo (MoC) em diversas
etapas. As interacOes se deram ao longo de toda a auditoria, como no inicio da
fiscalizacdo, para esclarecer o escopo e os objetivos da auditoria, e ao final, para
compartilhar de conclusdes e recomendacdes preliminares.

A pratica de submeter a minuta do relat6rio ao Ministério, incorporando as con-
tribuicdes relevantes, reflete um compromisso com a precisao e adequacao das
recomendacdes, contribuindo para uma auditoria transparente e de impacto.

Mina de carvéo - india
Fonte: Adobe Stock




* Principal destaque

Uma pratica que pode ser relevante para outras ISCs foi a utili-
zagao de uma amostra variada que contemplou diversos tipos
de minas - subterraneas, a céu aberto, mistas e fechadas. Esse
método permitiu uma avaliagdo abrangente e representativa,
aumentando a aplicabilidade dos resultados da auditoria e
das recomendacdes as varias condi¢Ges operacionais da in-
dustria mineradora.







BENCHMARKING INTERNACIONAL

" Indonésia - Auditoria de desempenho da
Transicdo Energética

TiITULO Auditoria de desempenho da Transi¢ao Energética

(Performance Audit of Energy Transition)

Autor Badan Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia (BPK)
Pais Indonésia Publicacdo 2022
Acesso ao https://www.bpk.go.id/ihps
documento

Governanca Sim

Transi¢cdo energética

. . : Sim
justa e inclusiva
Tematicas
da transicao
Energética Financiamento Sim
em
destaque,
abordadas Aborda mais
pelo de um tema da N30
relatério transicao energética
(Tecnologias)
A auditoria avaliou a
transicdo energética )
de forma ampla Sim

139 '



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

‘ 140

Contexto

AIndonésia estabeleceu a meta de emissdes “liquidas zero” (net zero) para 2060,
visando reduzir drasticamente suas emissoes de gases de efeito estufa e compen-
sar o restante por meio de tecnologias de captura de carbono e absorcdo pelo
meio ambiente. Esse objetivo demanda uma transicdo gradual das fontes fosseis
para energias renovaveis, sem comprometer a seguranca e 0 acesso a energia.

Para concretizar essa transicdo, o governo ja realizou algumas ac¢Ges, como:

® Desenvolvimento de um plano para alcangar emissdes liquidas zero até 2060.

® Politicas de mercado para garantir o fornecimento de carvdo e gas natural ao
mercado interno.

® Elabora¢do de uma Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) aprimorada e

uma Estratégia de Longo Prazo para Baixo Carbono e Resiliéncia Climatica até 2050.

Essa auditoria foi realizada como um esforco do BPK para incentivar o governo a
atingir o 7° ODS, especialmente a meta 7.1 - garantir o acesso universal a servicos
de energia acessiveis, confiaveis e modernos.

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria buscou avaliar:

® Atividades do Ministério de Energia e Recursos Minerais, do Ministério do Meio
Ambiente e Florestas (KLHK) e outras agéncias governamentais na gestao do carvao,
gas natural e energias renovaveis.

® Aseguranca, equidade e sustentabilidade da energia em regiGes especificas, como

DKI Jakarta, Java Ocidental, Sumatra do Norte, entre outras.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas no documento?® analisado foram:

1. Quais sdo os principais riscos que poderiam impactar a Indonésia a ndo
atingir o compromisso de emissdes “net zero” até 2060?

2. A capacidade de geracdo elétrica atual e os projetos de expansdo em
andamento sdo suficientes para evitar déficits no fornecimento de
energia a longo prazo?

3. Os dados disponiveis no setor elétrico sdo confiaveis para quantificar com
precisdo as emissoes de gases de efeito estufa?

4. A meta de 23% de energia renovavel é economicamente viavel,
considerando os custos de producdo e a necessidade de subsidios?

5. A coordenacdo entre as entidades governamentais é adequada
para garantir uma implementacao eficaz da transicdo energética e o
monitoramento continuo das emissdes de GEE?

Metodologia e critérios utilizados

Para avaliar as metas de transicdo energética do governo indonésio, o BPK criou
um plano de cinco anos com auditorias sequenciais para apoiar melhorias gover-
namentais. Esta auditoria utilizou:

® Métodos Quantitativos: Big data, anélises e pesquisas, além de um modelo preditivo
de impacto da politica atual.
® Métodos Qualitativos: Andlise documental, entrevistas, observacdes e discussdes em

grupos focais.

3 As perguntas listadas foram elaboradas com base nos achados e sdo sugestées que
buscam esclarecer e estruturar as areas de investigacdo abordadas pela auditoria, embo-
ra o relatério original ndo as tenha incluido de forma explicita.
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A auditoria também incorporou a avalia¢do do “trilema energético” — seguranca,
equidade e sustentabilidade — para examinar os impactos sociais e economicos
das politicas de transicdo energética.

Os critérios derivam de regulamentacdes e convencdes internacionais em gestdo
energética, abrangendo:

® Politica e estratégia
® Financiamento e instrumentos fiscais
® Pesquisa e inovagdo

® Desenvolvimento de infraestrutura

Documentos-chave incluem a NDC aprimorada e a Estratégia de Longo Prazo para
Baixo Carbono e Resiliéncia Climatica (LTS-LCCR) 2050.

Principais Achados

A auditoria identificou problemas criticos que poderiam impactar significativa-
mente os esforcos do governo na gestdo da energia primaria para eletricidade,
a fim de garantir a disponibilidade, acessibilidade e sustentabilidade da energia,
entre outros:

1. Alguns cenarios apontam risco de ndo alcance do net zero até 2060.

2. Progresso limitado na expansdo da capacidade de eletricidade, com risco
de escassez futura.

3. Projecdo de déficit devido a lenta implementacdo de novos projetos de
geracao de eletricidade.

4. Falta de dados primarios confidveis no setor elétrico para refletir as
emissdes reais.

5. Atransicdo para energias renovaveis pode aumentar os custos de
eletricidade, impactando negativamente as comunidades vulneraveis.
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6. A meta de 23% de renovaveis pode elevar o custo de producdo de
eletricidade e aumentar o subsidio necessario do governo.

Recomendacoes apresentadas

As recomendacdes mais relevantes foram:

1. Melhorar a coordenagao governamental para um roteiro abrangente de
transicdo energética e monitoramento da infraestrutura e emissdes de GEE.

2. Implementar a¢Ges urgentes para acelerar projetos no periodo de 2021
a 2030, considerando medidas que minimizem o aumento dos custos de
eletricidade para as populag¢des de baixa renda.

3. Detalhar o roteiro para o setor energético com mitigacdo de riscos e
analise de impacto das escolhas feitas, incluindo a avaliacdo dos efeitos
sociais e econémicos das politicas propostas.

4. Consolidar dados entre diretorias para um inventario de GEE mais preciso
no subsetor de eletricidade.

Boas praticas

O desenvolvimento de um modelo de previsdao de impacto, incluindo custos e
efeitos sobre subsidios, destaca-se como uma pratica inovadora. A auditoria tam-
bém aplicou métodos mistos, combinando andlise quantitativa com insights qua-
litativos, o que fortalece a anélise de politicas complexas.
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A auditoria abordou de forma abrangente os riscos de longo
prazo da transicdo energética, especialmente no que se refe-
re a geracdo elétrica. Essa avalia¢do incluiu analise de impacto
econdmico, ambiental e social, com uma visdo estratégica para
o0 cenario de net zero.

Além de avaliar as politicas em execucédo, a auditoria explorou
a estrutura e as premissas dessas politicas, considerando os
cenarios projetados para a transi¢do e o guia estratégico (road-
map) desenvolvido para o setor.
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Autor
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documento
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Auxilio a Energia Limpa (Bistand til Ren Energi)

Riksrevisjonen - Office of the Auditor General (OAG)

Noruega

Publicagao

https://www.stortinget.no/Global/pdf/
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147 '



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

‘ 148

Contexto

A Noruega considera o foco em energia limpa nos paises em desenvolvimento
uma parte fundamental de sua politica geral de clima e energia. O Ministério das
Relagdes Exteriores tem fornecido assisténcia ao desenvolvimento do setor ener-
gético ha vérias décadas, mantendo objetivos estaveis. A Africa é a drea prioritaria
para essa ajuda, com foco em paises como Etidpia, Libéria, Mocambique, Nepal,
Tanzania, Uganda e Timor-Leste.

A iniciativa abrange o uso de fontes de energia renovaveis (hidrelétricas, solar e
edlica) e fogoes eficientes, visando reduzir a poluicdo do ar nos domicilios, e me-
lhorar o acesso a eletricidade em regides com fornecimento instavel. Uma pro-
porcado significativa da populacdo desses paises ndo tem acesso a eletricidade, a
producdo de energia é baixa e o fornecimento de energia é instavel.

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria teve como objetivo avaliar em que medida a assisténcia norueguesa
para energia limpa esta alinhada com a meta do Parlamento da Noruega (Stor-
ting) de aumentar o acesso a servicos de energia sustentavel, contribuindo assim
para o crescimento econémico e melhores condi¢des de vida para os mais pobres.

A assisténcia foi direcionada principalmente aos sete paises parceiros (Etidpia, Li-
béria, Mocambique, Nepal, Tanzania, Uganda e Timor Leste), que receberam cerca
de NOK 3,9 bilhdes em ajuda para energia limpa entre 2000 e 2013.



BENCHMARKING INTERNACIONAL

Questoes abordadas
As principais questdes abordadas pelo Riksrevisjonen no documento analisado foram:

1. Até que ponto a ajuda norueguesa contribuiu para aumentar o acesso a
energia limpa?

2. Até que ponto essa ajuda beneficiou os pobres?

3. Até que ponto a assisténcia contribuiu para um fornecimento de energia

sustentavel?

4. Até que ponto o Ministério das Rela¢Oes Exteriores assegura o
cumprimento de metas de ajuda para energia limpa?

Metodologia e critérios utilizados

A auditoria foi conduzida conforme as orienta¢des do Riksrevisjonen, seguindo as
diretrizes para auditorias de desempenho baseadas na ISSAI 300 e alinhadas as
normas internacionais da INTOSAI.

Para abordar as questdes em pauta, foram realizadas analises documentais, en-
trevistas com partes interessadas na Noruega e na Tanzania, reunides de grupo
focal e analises estatisticas. A pesquisa na Tanzania incluiu duas visitas de campo,
além do envio de uma lista de perguntas as embaixadas dos paises parceiros prio-
rizados para assisténcia energética.
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No total, foram realizadas 18 entrevistas, envolvendo entidades como o Ministé-
rio de Relagdes Exteriores, a Agéncia Norueguesa de Cooperacao para o Desenvol-
vimento (Norad), o Departamento de Assuntos Regionais e Desenvolvimento do
Ministério de Rela¢Ges Exteriores, o Fundo Noruegués de Investimento para pai-
ses em desenvolvimento (Norfund), o Operador do sistema de energia noruegués
(Statnett) e a Diretoria Norueguesa de Recursos Hidricos e Energia (NVE).

A analise documental abrangeu a documentacdo de projetos selecionados nos
paises parceiros, documentos de politicas e outros registros internos do Ministé-
rio das RelacOes Exteriores. Além disso, foram revisados relatérios de desempe-
nho, avalia¢cGes do ministério, da Norad e do Norfund, bem como literatura aca-
démica relevante.

Todas as embaixadas responderam ao questionario enviado, fornecendo infor-
macdes sobre resultados especificos da assisténcia técnica em energia, como
energia produzida, nimero de novas conexdes a rede e projetos em colabora-
¢do com agentes privados, além de relatar suas experiéncias em projetos de ca-
pacitacdo. As embaixadas também apresentaram avalia¢Ges sobre a priorizacdo
do portfélio de energia e o didlogo de gerenciamento com o Ministério das Re-
lagOes Exteriores.

As estatisticas sobre o tamanho e a distribui¢do da ajuda norueguesa para energia
limpa foram extraidas do banco de dados Aid in Figures da Norad, que compila as
informacdes relatadas anualmente ao Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento
da OCDE.

Diversas variaveis influenciam o impacto da ajuda a energia limpa. Para entender
melhor esse contexto, foi realizada uma analise aprofundada da situacéo na Tan-
zania. Este estudo proporcionou insights sobre as condi¢des econémicas e poli-
ticas do setor de energia. O portfélio de energia da Noruega na Tanzania abrange
diversas iniciativas do ministério, incluindo projetos de geracdo e distribuicdo de
energia, capacitacdo e iniciativas locais.

Os desafios enfrentados no setor de energia nos paises em desenvolvimento es-
tdo amplamente representados na Tanzania, o que torna a abordagem do Minis-
tério de Relages Exteriores relevante para outros paises parceiros
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Principais achados

1. A ajuda norueguesa teve impacto limitado no aumento do acesso a
energia limpa.

2. A assisténcia quase nao beneficiou os mais pobres.

3. Problemas no planejamento de projetos de capacitacao impactaram a
implementacao.

4. Afalta de uma base sélida para planejamento e tomada de decisGes do
Ministério das Rela¢Oes Exteriores comprometeu a eficacia na gestdo da
ajuda.

Recomendacoes apresentadas
O Riksrevisjonen recomenda que o Ministério das RelacGes Exteriores

1. Avalie como avancos tecnoldgicos em energias renovaveis podem ser
aproveitados para aumentar e estabilizar a producao de energia nos
paises receptores, visando alcancar os mais pobres de forma mais eficaz.

2. Considere instrumentos alternativos que possam estimular o
investimento privado em energia limpa, especialmente em paises com
condicdes estruturais frageis.

3. Assegure que o planejamento de capacita¢do considere os desafios
organizacionais e a capacidade da instituicdo receptora.

4. Garanta que as embaixadas realizem analises que fundamentem as

priorizacOes e decisdes sobre a ajuda a energia limpa, adequando melhor
os instrumentos as condi¢des dos paises parceiros.
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Boas praticas

A analise dos esforcos do Ministério das Rela¢bes Exteriores para incentivar o
investimento privado foi realizada por meio de entrevistas com o Departamento
de Assuntos Regionais e Desenvolvimento e a Norfund, além de uma reunido
de grupo focal com investidores privados na Tanzania. Para abordar o acesso a
energia limpa, foram examinados documentos de projetos, estatisticas nacio-
nais e realizadas entrevistas com a embaixada norueguesa, parceiros locais e
outros doadores.

Também foi promovida uma reunido de grupo focal com representantes da socie-
dade civil na Tanzania, focando no tema “Energia e Pobreza”, para coletar infor-
mac0es relevantes. A revisdo da literatura especializada e dos relatérios sobre o
acesso a energia para populacdes em situacdo de vulnerabilidade complementou
essa analise.

Turbinas eélicas - Noruega
Fonte: Adobe Stock




* Principal destaque

Para avaliar os desafios socioeconémicos relacionados a tran-
sicdo energética na Afica, o Riksrevisjonen conduziu uma in-
vestigacdo aprofundada na Tanzénia, selecionada como uma
amostra representativa para a formulagdo dos achados e reco-
mendacdes da auditoria. Essa analise permitiu uma compreen-
sao mais ampla das condi¢des que afetam a implementacdo da
politica de Iniciativa de Energia Limpa da Noruega, refletindo
as diversas ferramentas do ministério, incluindo projetos de ge-
racao, distribuicdo de energia e capacitagao.

O modelo adotado pelo Riksrevisjonen oferece uma aborda-
gem metodoldgica detalhada, com critérios de auditoria clara-
mente definidos, abrangendo objetivos, critérios de avaliagdo e
evidéncias coletadas por meio de entrevistas, visitas de campo,
grupos focais e uma revisdo documental. Esse enfoque meto-
doldgico pode servir como referéncia valiosa para outras I1SCs
em suas préprias auditorias e avaliacdes de politicas publicas.
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Portugal - Auditoria no Plano de
Recuperacao e Resiliéncia - Acores

Auditoria no Plano de Recuperagao e

Resiliéncia-Agores

Autor Tribunal de Contas (Seccao Regional dos Agores)

Publicacao 2023

Acesso ao https://www.tcon -pt/Pr TC/Relatori

documento RelatoriosAuditoria/Documents/2023/rel003-2023-sratc.pdf
Governanca Sim

Transicao justa e

. . Nao
inclusiva
Tematicas
da transicao
Energética . . )
g Financiamento Sim
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relatério .
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Contexto

A auditoria foi realizada como parte do programa de fiscalizacao de 2023 da Sec-
¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas, alinhada ao Plano Estratégico
Trienal 2023-2025, com foco em reforcar o controle sobre reformas e investimen-
tos de financiamento europeu, especialmente os provenientes do Plano de Recu-
peracdo e Resiliéncia (PRR-Acores).

Este plano destinou 580 milhGes de euros a Regido Autonoma dos Acores, sob a
supervisdo da Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE),
com conclusdo prevista até 2026. Com uma dotacdo de 116 milhGes de euros até
2025 para a Transi¢do Energética nos Acores, 0 pais visa aumentar a participacdo
dos recursos energéticos renovaveis na producdo de eletricidade, reduzir as emis-
sOes de gases com efeito de estufa, reduzir a dependéncia energética e melhorar
a seguranca do aprovisionamento de energia.

Escopo da Fiscalizagao
O objetivo da auditoria foi:

® Avaliar os resultados obtidos até 31 de dezembro de 2022.

® |dentificar fatores que influenciam o desempenho, incluindo potenciais riscos.

® Analisar o cumprimento das obriga¢des estabelecidas no modelo de governanca
do PRR-Agores, conforme regulamentado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
23/2021/A.

® Verificar a agdo do Conselho Econdmico e Social dos Acores (CESA) como 6rgdo de

acompanhamento.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:
1. Os Investimentos do PRR-Acores estdo sendo executados de forma eficaz?
2. A Direcdo Regional de Planejamento e Fundos Estruturais (DRPFE) esta

atendendo as obrigacOes previstas pelo Decreto Regulamentar Regional
n.°23/2021/A, de 3 de setembro?

Metodologia e critérios utilizados

A auditoria utilizou as metodologias estabelecidas pelo Tribunal de Contas, entre
os quais o Manual de Auditoria - Principios Fundamentais e o Manual de Auditoria
de Resultados do Tribunal de Contas, com adaptacdes necessarias devido a natu-
reza da fiscalizagao.

A coleta de dados foi feita com a entidade auditada (DRPFE), o Conselho Econo-

mico e Social dos Agores (CESA) e a Inspecao Administrativa Regional de Transpa-
réncia e Combate a Corrupcdo (IARTCC).

Principais Achados

A auditoria identificou que:
1. Em dezembro de 2022, um total de 57 (64,77%) dos 88 marcos e metas

estavam completos, com uma execucao financeira de 90 milhGes de euros
(34,66% do total planejado).
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2. Aimplementacdo dos investimentos sofreu com a presséao inflacionaria e
a escassez de matérias-primas no mercado global.

3. 0 6rgdo de coordenagdo e monitoramento da DRPFE atendeu as
obrigacdes regulatdrias, incluindo a implementagdo de um sistema de
gestao e controle interno com medidas antifraude.

4. O CESA cumpriu as a¢Oes previstas, mas enfrentou alguns desafios, que
foram amplamente superados.

Recomendacoes apresentadas

As principais recomendagdes incluiram:

1. Que a DRPFE adapte instrumentos do Programa Operacional Acores 2020
para alinha-los ao PRR-Acores.

2. Osrelatérios da DRPFE devem conter informac8es mais detalhadas para
melhorar o monitoramento e a transparéncia.

Boas praticas

A auditoria foi desenvolvida em trés fases: 1) Planejamento; 2) Execucdo e 3) Ela-
boracdo do relatdrio de auditoria. Destaca-se a fase de Planejamento onde o Tri-
bunal de Contas, com base num estudo preliminar, elaborou um Plano Global de
Auditoria, que estabelece o objeto, o ambito, os objetivos e as questdes de audi-
toria. O Plano contém o método, os critérios, as técnicas e fontes de recolha de
evidéncias e os resultados provaveis da auditoria.
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O destaque desta auditoria é o sistema robusto de gestdo e con-
trole interno com medidas antifraude implementado pela DRPFE
em colabora¢do com a IARTCC. Esse sistema, adaptado as par-
ticularidades do PRR-Acores, oferece um modelo interessante
para ISCs que trabalham com fundos europeus e outras audito-
rias de larga escala.
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== Reino Unido - Alcancando o net zero

Alcancando o net zero (Achieving net zero)

Autor

Publicacao

Acesso ao
documento
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abordadas
pelo
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National Audit Office (NAO) - Reino Unido

2020 Periodo de realizacdao  Abril a Setembro/2020

https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2020/12/

Achieving-net-zero.pdf

Governanca
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Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Contexto

Em junho de 2019, o governo britanico aprovou uma legislagdo comprometendo-se
a atingir emissdes “liquidas zero” (net zero) de gases de efeito estufa até 2050.
Isso implica uma reducdo substancial das emissdes em relacdo aos niveis atuais,
além da compensacdo de gases de efeito estufa que ainda persistem por meio de
remogoes equivalentes da atmosfera, seja utilizando-se de processos naturais ou
tecnologias de captura de carbono. Essa meta foi estabelecida em alinhamento
com os compromissos do Acordo de Paris de 2015. O Reino Unido ja havia defini-
do uma meta anterior em 2008 para reduzir as emissdes em 80% até 2050, em re-
lagdo aos niveis de 1990, e conseguiu uma reducdo de 28% entre 2008 e 2018. Para
atingir o net zero, o governo reconhece a necessidade de mudangas abrangentes,
incluindo investimentos em eletricidade renovavel e transformacdes nos setores
de transporte, uso da terra e aquecimento de edificios.

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria propds-se a analisar:

1. A escala do desafio para atingir a meta de emissdes net zero e as funcdes
e responsabilidades dentro do governo para atingir esta meta.

2. Os arranjos de coordenacao entre os diferentes departamentos
governamentais envolvidos no alcance do net zero.

3. Os planos do governo para atingir o net zero e os riscos a serem
gerenciados.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pelo NAO no documento incluem:
1. Como a meta net zero serd alcancada?
2. Como o governo entende a escala do desafio do net zero, incluindo os custos?
3. Como sdo os arranjos de governanca do net zero no governo?

4. Como o governo define a estratégia para o net zero, incluindo prioriza¢do,
recursos e coordenagao?

5. Como o governo esta colaborando com érgdos externos, incluindo o setor
privado?

6. Como o governo esta alinhando seus processos e emissdes com a meta
net zero?

7. Quais sdo as providéncias para monitorar, aprender e aprimorar o progresso?

Metodologia e critérios utilizados

Aavaliacdo utiliza a experiéncia de auditoria do NAO em desafios enfrentados por
governos em projetos de grande escala e longo prazo, identificando os principais
riscos que precisam ser gerenciados para alcancar as metas de net zero e otimizar
arelacdo custo-beneficio. O NAO inclui analises sobre o progresso atual do gover-
no e sua capacidade futura de gerenciar esses riscos. O foco é destacar os pontos
fortes e areas de melhoria na abordagem governamental, em vez de avaliar a rela-
¢do custo-beneficio de aspectos especificos.
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As conclusoes independentes foram baseadas na revisdo de documentos e en-
trevistas. Relatdrios anteriores do NAO sobre sustentabilidade, sobre andlises de
gastos e sobre programas intergovernamentais foram considerados para identifi-
car riscos relevantes. Os documentos revisados incluiram:

® Organogramas e estruturas de governanca dos departamentos como o BEIS, Defra,
DfT e MHCLG;

® Apresentaces para os comités do Climate Action Cabinet e do Climate Change
National Strategy Implementation Group;

® Atas de reuniGes e termos de referéncia relacionados a emissGes de gases de efeito estufa;

® Opgdes de politicas sobre net zero e orgamento de carbono?;

® Diretrizes sobre gestdo de patrimdnio e avaliacdo de politicas;

® QOrienta¢Bes da Comprehensive Spending Review de 2020;

® Planos departamentais do BEIS, Defra, DfT e MHCLG para 2018-20;

® Documentos sobre finangas verdes de recuperacao;

® Relatérios do Comité de Mudancas Climaticas (CCC).

Entrevistas semiestruturadas com funcionarios do BEIS, Cabinet Office, Defra,
DfT, HM Treasury e MHCLG buscaram compreender as func¢des do governo, os ar-
ranjos de coordenacdo entre departamentos e como o governo esta alinhando
seus processos e emissdes com as metas de net zero. Essas entrevistas também
ajudaram a identificar evidéncias documentais relevantes.

Principais achados

1. Hariscos a serem considerados para que os acordos de net zero sejam
eficazes.

2. Falta de definicdo clara das fun¢des dos 6rgdos publicos fora dos
departamentos centrais.

4 0 orcamento de carbono é a quantidade maxima de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) que podem ser emitidas para que o aquecimento global ndo ultrapasse um deter-
minado nivel.
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3. Necessidade de a¢Ges em toda a esfera plblica para reduzir emissdes.

4. Para alcancar o net zero até 2050, é necessario definir uma estratégia clara
antes da COP26.

5. Necessario gerir as interconexdes entre aspectos do net zero e outras
prioridades governamentais.

6. Necessidade de monitoramento continuo pelo BEIS.

7. Auséncia de coleta de dados sobre custos e beneficios das politicas
relacionadas ao net zero.

8. Desconexdo entre apoio publico e compreensdo das mudancas
necessarias na vida das pessoas.

9. Houve avancos nos planos do BEIS para envolver o setor privado, mas
com riscos identificados.

Recomendacoes apresentadas

1. Promover a responsabiliza¢do coletiva entre departamentos para
gerenciar riscos.

2. Definir fun¢@es claras para 6rgdos de execucdo e incorporar suas
perspectivas nos planos.

3. Utilizar iniciativas-piloto para desenvolver tecnologias de baixo carbono.

4. Identificar incertezas na estratégia net zero e desenvolver um plano para
mitiga-las.
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5. Construir um modelo que considere interdependéncias entre atividades
rumo ao net zero.

6. Monitorar o progresso das politicas de emissdes net zero com dados
claros e consistentes.

7. Coletar informagGes sobre os gastos do governo para atingir o net zero.

8. Estabelecer uma estratégia de envolvimento do publico para garantir
adesdo continua.

9. Monitorar o investimento do setor privado.

Boas praticas

O relatdrio visa fortalecer o escrutinio parlamentar e pablico das acbes gover-
namentais em direcdo ao net zero. Dada a complexidade dessa meta, todos os
orgdos governamentais, incluindo departamentos, agéncias independentes e
executivas, tém responsabilidades essenciais. O NAO, com base em experiéncias
anteriores, identificou os principais riscos que o governo deve gerenciar para al-
cancar essa meta de maneira eficiente e eficaz.

0O documento ressalta ainda a importéancia de considerar cuidadosamente os ris-
cos associados aos acordos intergovernamentais, como a prioriza¢ao do net zero
por cada departamento e a necessidade de habilidades adequadas em toda a ad-
ministracdo publica. Além disso, a auditoria apresenta sua metodologia de forma
clara, permitindo que outras ISCs compreendam e apliquem as licdes aprendidas
em suas préprias avalia¢Oes.



* Principal destaque

A auditoria proporcionou uma estimativa do valor das politi-
cas que apoiam as metas de net zero do governo, por meio da
analise de documentos de politicas, comunicados e registros
de compromissos setoriais. Embora essa analise tenha suas
limitacOes, ela oferece uma visdo geral dos compromissos do
governo em relacdo ao net zero, mesmo que nado constitua uma
quantificacdo exata dos investimentos necessarios para aten-
der as metas climaticas.

O NAO documenta sua metodologia de forma acessivel nos
anexos do relatério, destacando os objetivos da auditoria, os
critérios de avaliagdo e a base de evidéncias obtidas por meio
de entrevistas e revisdo documental. Essa abordagem néo
apenas identifica riscos relevantes, mas também compartilha
aprendizados valiosos que podem ser aproveitados por outros
paises em suas praticas de auditoria.
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WS Republica de Mauricio - Implementacdo
de Medidas para a Gestdo Sustentavel de
Residuos Solidos

Implementacao de Medidas para a Gestao

Sustentavel de Residuos Sélidos (Implementation of
Measures for Sustainable Solid Waste Management)

Autor National Audit Office (NAO) - Republica de Mauricio

Publicacao 2023  Periodo de realizacao ~ 2018-19 e 2021-22

Acesso ao https://nao.govmu.org/nao/wp-content/uploads
documento PerformanceAuditReport/2022-23/DrugReport 2023.pdf

Governanca Sim
Transicdo justa e inclusiva Sim
Tematicas
da transicao
Energética . . ~
g Financiamento Nao

em destaque,

abordadas pelo

relatério
Aborda mais de uma Area
Tematica (Tecnologias)

A auditoria avaliou a transicao
energética de forma ampla
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Contexto

As estatisticas ambientais em Mauricio mostram um crescimento preocupante
no volume de residuos sélidos enviados para aterros, com um aumento de 30%
entre 2012 e 2021, passando de 388.000 para 501.000 toneladas, e uma projecao
de 650.000 toneladas até 2030. O pais enfrenta desafios crescentes em sua gestdo
de residuos, com um custo total que subiu de Rs 1,1 bilhdo em 2012 para Rs 1,8
bilhdo em 2021, resultando em um custo médio de Rs 3.500 por tonelada para
coleta e disposicao final.

A Divisdo de Gestdo de Residuos Sélidos (SWMD), atualmente vinculada ao Minis-
tério do Meio Ambiente, assumiu a responsabilidade pela gestdo de residuos em
2014, apds uma transi¢do do Ministério do Governo Local e Ilhas Exteriores. Sua
missdo é proteger a salide publica e o meio ambiente, alinhando-se ao compro-
misso do governo com a Meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, que visa reduzir a geracdo de residuos por meio de praticas de
prevencao, reciclagem e reutilizagao.

Para avaliar o progresso e a eficacia das politicas e praticas implementadas, o Tri-
bunal de Contas Nacional da RepUblica de Mauricio, realizou uma auditoria de
desempenho, cobrindo de 2018-2019 a 2021-2022, e eventualmente expandindo
para dados de periodos anteriores e posteriores. O relatdrio resultante fornece
as principais conclusdes, causas-raiz e recomendacOes para aprimorar a gestdo
sustentavel de residuos sélidos e reduzir a dependéncia de aterros.



BENCHMARKING INTERNACIONAL

Escopo da Fiscalizacao
A auditoria teve como objetivo examinar:

® Os principais aspectos do planejamento para a implementacdao de medidas que
assegurem a gestdo eficaz de residuos sélidos em Mauricio.

® Os arranjos institucionais entre a Divisdo de Gestdo de Residuos Sélidos (SWMD)
e 0 Ministério do Governo Local e Ilhas Exteriores (MoLG), visando garantir a
implementacdo oportuna das medidas. Também foram analisadas a adequagdo das
leis, regulamentos, politicas e procedimentos existentes para uma gestao eficiente

dos residuos sélidos (Planos estratégicos de gestdo de residuos sélidos - SWM).
N&o foram incluidas no escopo da auditoria:

® Asatividades relacionadas a coleta e transporte de residuos domésticos para as
instalagdes de gestdo de residuos pelas Autoridades Locais (LAs), assim como a
operacdo, manutencdo e gestdo de residuos perigosos.

® O impacto dos incentivos fiscais oferecidos pelo Ministério de Financas, Planejamento
Econdmico e Desenvolvimento, por meio de diferentes orcamentos, destinados aos

recicladores locais.

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:

1. O Ministério possui politicas, estratégias implementaveis e planos de acdo
que garantam a gestdo eficaz de residuos sélidos e maximizem o desvio
de residuos dos aterros?

2. O marco legal e os arranjos institucionais sdo adequados para assegurar
uma gestdo eficiente dos residuos sélidos e maximizar o desvio de
residuos dos aterros?
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Metodologia e critérios utilizados

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Institui-
¢Oes Superiores de Auditoria (ISSAls). Diversas metodologias foram aplicadas
para entender a area auditada e obter evidéncias suficientes, relevantes e confia-
veis que fundamentassem as conclusdes e recomendacgdes.

Dados quantitativos e qualitativos foram coletados dos arquivos e documentos
disponiveis no Ministério do Governo Local (MoLG) e na Divisdo de Gest&o de Resi-
duos Sélidos (SWMD). Essa coleta incluiu informacdes sobre politicas, processos,
sistemas, procedimentos e praticas. Detalhes dos planos estratégicos, assim como
disposicoes relevantes das leis e regulamentos vigentes, foram consultados.

Entrevistas com pessoas chave, conforme listado no Apéndice I, foram realizadas
em niveis operacional, intermediario e de alta geréncia para confirmar as informa-
¢Ges documentais e obter explicacdes adicionais, quando necessario.

Os critérios utilizados na auditoria foram extraidos da Lei de Governo Local, da
Lei de Protecdo Ambiental e dos regulamentos pertinentes, bem como de planos
estratégicos e publicacdes de organizac¢des internacionais.

Os critérios, achados, causas-raiz, recomendacdes e conclusdes foram apresenta-

dos ao SWMD para confirmar sua relevancia, precisdo e adequacdo. As respostas
do SWMD sobre o contetido do relatério foram incorporadas ao documento.

Principais Achados
A auditoria identificou que:
1. Os planos estratégicos de gestdo de residuos sélidos (SWM) de 2005-
2010,2011-2015 e 2021-2025 incluem medidas para desviar residuos dos

aterros, mas apresentam falhas significativas.

2. Abusca por aprovacgdo da Fase | do novo Plano Estratégico 2021-2025
enfrentou um atraso de 31 meses, resultando em um inicio tardio da Fase II.
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3. Aimplementacdo das estratégias dos planos anteriores foi insatisfatéria,
com apenas uma usina de compostagem em operac¢ao entre 2011 e 2017

e 90% das acdes propostas no Plano 2011-2015 ndo realizadas.

4. A proposta de uma Lei de Gestdo de Residuos, prevista no Plano
Estratégico de 2005 a 2010, ainda ndo foi proclamada, e a promulgacéo
da Lei de Gestdo de Residuos e Recuperacdo de Recursos, aprovada em
abril de 2023, permanece pendente.

5. O quadro institucional para a gestdo de residuos sélidos apresenta
fragilidades, evidenciadas pelo atraso na aquisicao de lixeiras coloridas
e naimplanta¢do de usinas de compostagem, o que reflete a falta de
supervisdo adequada entre a Divisdo de Gestdo de Residuos Sélidos e o
Ministério do Governo Local e Ilhas Exteriores.

Recomendac¢oes apresentadas

As recomendacdes mais relevantes foram:

1. Garantir a aprovacdo dos Planos Estratégicos pelo Governo em prazo
razoavel, com decisdo politica dos responsaveis pela contabilidade do

Ministério do Meio Ambiente e da Divisdo de Gestdo de Residuos Sélidos.

2. Criar um Comité de Supervisdo de Projetos no Ministério do Meio
Ambiente e da Divisdo de Gestdo de Residuos Sélidos para monitorar a
implementacao de projetos e garantir acoes corretivas.

3. Considerar a contratacdo de especialistas qualificados pela Divisdo de

Gestdo de Residuos Sélidos para promover a implementacdo de projetos

que desviem residuos dos aterros.

4. Assegurar a promulgacdo rapida da Lei de Gestdo de Residuos e
Recuperac¢ao de Recursos e a finalizacdo dos regulamentos pertinentes
pela Divisdo de Gestdo de Residuos Sélidos.
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5. Fortalecer o planejamento da infraestrutura e a coordenacdo com as
Autoridades Locais, por meio da criacdo de um Comité Conjunto de
Monitoramento, copresidido pelos Ministérios do Meio Ambiente e da
Administracao Local.

6. Realizar um estudo de viabilidade antes do inicio de novos projetos
de Centros de Agregacao de Compostagem, garantindo que aborde
acessibilidade, design e fun¢des dos envolvidos.

7. Promover a conscientiza¢do dos cidadaos sobre os Centros de Agregacao
de Compostagem e a segregacdo de residuos na fonte, para melhorar a
gestdo de residuos de construcdo e demolicdo.

Boas praticas

A auditoria foi conduzida em conformidade com as ISSAls, aplicando diversas
metodologias para compreender a drea auditada e obter evidéncias suficientes,
relevantes e confiaveis.

A abordagem metodoldgica diversificada permitiu uma analise abrangente dos
processos de gestdo de residuos sélidos, resultando em conclusées fundamenta-
das. A pesquisa envolveu a andlise de documentos, politicas e praticas, além de
entrevistas com stakeholders-chave, garantindo um entendimento completo das
operacoes e desafios enfrentados.

O Tribunal de Contas Nacional da Republica de Mauricio também envolveu a Di-
visdo de Gestdo de Residuos Sélidos na validacdo dos critérios e achados, promo-
vendo um didlogo construtivo e aumentando a credibilidade do relatério.



* Principal destaque

Um aspecto que se destaca nesta auditoria em relagdo a outras
avalia¢Ges de desempenho é a énfase na integracdo entre a Di-
visdo de Gestdo de Residuos Sélidos e as Autoridades Locais. A
auditoria destacou a importancia da coordenacao efetiva entre
as entidades para a implementagdo bem-sucedida de politicas
de gestdo de residuos.

O mapeamento da existéncia de um Comité Conjunto de Moni-
toramento, copresidido pelos Ministérios do Meio Ambiente e da
Administracao Local, pode servir de inspiragcdo nas abordagens
em auditorias que tratem de governanca interinstitucional.
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WSS Republica de Mauricio - Rumo a Energia
Renovavel - Programa de Subsidio para
Aquecedor Solar de Agua

Rumo a Energia Renovavel - Programa de Subsidio

TiTULO para Aquecedor Solar de Agua (Moving Towards
Renewable Energy - Solar Water Heater Grant Scheme)

Autor National Audit Office (NAO) - Republica de Mauricio

Publicacao 2017 Periodo de realizacao Nao informado

https://nao.govmu.org/nao/wp-content/uploads/

Acesso ao PerformanceAuditR 2015-16/MOVING-TOWARDS-RENEWABLE-
documento  ENERGY-SOLAR-WATER-HEATER-GRANT-SCHEME.pdf
Governanca Sim

g Transicdo justa e inclusiva Sim

Tematicas

da transicao

Energética

em destaque, Financiamento Sim

abordadas

pelo

relatério Aborda mais de uma Area N30

Tematica (Tecnologias)

A auditoria avaliou a transi¢ao
energética de forma ampla

177 '


https://nao.govmu.org/nao/wp-content/uploads/PerformanceAuditReport/2015-16/MOVING-TOWARDS-RENEWABLE-ENERGY-SOLAR-WATER-HEATER-GRANT-SCHEME.pdf
https://nao.govmu.org/nao/wp-content/uploads/PerformanceAuditReport/2015-16/MOVING-TOWARDS-RENEWABLE-ENERGY-SOLAR-WATER-HEATER-GRANT-SCHEME.pdf
https://nao.govmu.org/nao/wp-content/uploads/PerformanceAuditReport/2015-16/MOVING-TOWARDS-RENEWABLE-ENERGY-SOLAR-WATER-HEATER-GRANT-SCHEME.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

‘ 178

Contexto

A Estratégia de Energia de Longo Prazo (LTES) 2009-2025 e seu Plano de Acdo
foram desenvolvidos pelo Ministério de Energia Renovavel e Servicos Publicos
(MREPU) de Mauricio em 2009. Esse planejamento visava promover a energia re-
novavel e reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis.

Para estimular o uso de aquecedores solares de agua, o governo langcou um Pro-
grama de Subsidio para Aquecedor Solar de Agua (SWHGS), facilitando a adoc3o
dessa tecnologia pela populagdo e buscando atingir metas estratégicas de sus-
tentabilidade energética.

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria buscou avaliar o planejamento, implementacdo e acompanhamento
sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, Desenvolvimento Susten-
tavel, Gestdo de Desastres e Praias (MESDDBM), com foco na eficacia do programa
em atingir seus objetivos. A andlise abrangeu a fase finalizada e uma fase em anda-
mento do SWHGS, com uma revisdo das questdes identificadas em fases anteriores
para verificar se foram adequadamente abordadas nas etapas subsequentes.

Questoes abordadas

As principais questes abordadas pelo NAO da Republica de Mauricio no docu-
mento analisado foram:

1. O planejamento do programa esteve alinhado aos objetivos da Estratégia
de Energia de Longo Prazo - LTES?

2. As fases foram aprimoradas com base em li¢cdes anteriores para melhor
alcance das metas?
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3. Aimplementacdo seguiu os critérios e procedimentos definidos?

4. A pos-implementacdo avaliou os beneficios obtidos?

Metodologia e critérios utilizados

A auditoria seguiu as Normas Internacionais das Instituicoes Superiores de Con-
trole (ISSAIs) e as Diretrizes para Auditoria de Desempenho.

Técnicas como coleta de dados, anélise documental, entrevistas e amostragem
foram aplicadas para entender a drea auditada e reunir evidéncias suficientes, re-
levantes e confidveis, que sustentem as conclusdes e recomendacdes.

Destacaram-se as entrevistas com profissionais-chave de 6rgdos como o Minis-
tério de Energia e Servicos Publicos, o MESDDBM, o Banco de Desenvolvimento
das Ilhas Mauricio (DBM) Ltd, o Ministério das Financas e Desenvolvimento Eco-
némico, o Mauritius Standard Bureau e a Unidade de Protecdo ao Consumidor
do Ministério da Industria, Comércio e Protecdo ao Consumidor, com o objetivo
de entender melhor a operacdo do programa. Quanto a amostragem, foi adotada
uma amostragem nédo estatistica visando selecionar fornecedores registrados de
uma lista, representando aproximadamente metade dos subsidios distribuidos e
dos equipamentos fornecidos nas fases analisadas.

Os critérios utilizados para avaliar o programa de SWHGS foram obtidos das se-
guintes fontes:

® Regulamentos definidos em conformidade com a Lei de Finangas e Auditoria, Lei de
Eficiéncia Energética e Lei de Protegdo ao Consumidor.

® Documentos estratégicos do governo, como a Estratégia de Longo Prazo de Eficiéncia
Energética (LTES), o plano de agdo respectivo, discursos orcamentarios do periodo
analisado e o Plano Estratégico do Fundo Maurice Ile Durable (MID).

® Documentos contratuais e memorandos de entendimento (MoU), incluindo MoUs
entre o MESDDBM e o DBM Ltd, contratos com fornecedores e acordos entre

fornecedores e proprietérios de casas.
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® Avaliages solicitadas pelo governo a consultorias para criar padroes de qualidade
para os aquecedores solares de dgua e para avaliar diferentes fases do programa de
aquecimento solar.

® Relatdrio do Conselho Mundial de Energia “Policy Measures to Support Solar Water

Heating: Information, Incentives and Regulations™.

Principais achados

1. Aauséncia de uma entidade claramente responsavel dificultou a plena
implementacao do programa.

2. Contratos ndo especificavam claramente a abrangéncia da garantia dos
aquecedores solares de agua, prejudicando os consumidores.

3. Aauséncia de detalhamento nos contratos impediu a Unidade de
Protecdo ao Consumidor (CPU) de tratar reclamacdes de forma eficaz.

4. Auséncia de avaliacdao de desempenho dos fornecedores durante o
periodo de garantia, resultando em longos periodos para reparos e
respostas a reclamacoes.

Recomendacoes apresentadas

1. Desenvolver/implementar uma estrutura que seja responsavel pelo
programa de forma consistente, com objetivos claramente definidos
e um mecanismo apropriado para implementar cada fase futura de
forma eficaz. Essa estrutura sera responsavel por planejar, projetar e
gerenciar cada fase. Serdo garantidos os beneficios em termos de maior
responsabilidade, objetivos priorizados, capacitacao paraimplementar e
acompanhar as proximas fases.
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2. Designar uma entidade responsavel pelo programa para garantir

objetivos claros e consistentes.
3. Alinhar as préximas fazes aos objetivos revisados do Plano de Acdo LTES.

4. Considerar alternativas aos subsidios diretos, com incentivos adicionais
para promover aquecedores solares de agua.

5. Garantir expertise para resolver problemas e melhorar a qualidade dos

servicos de instalacdo e pds-venda.

6. Integrar o acompanhamento do desempenho dos fornecedores e um

mecanismo para resolucdo de reclamagdes em cada fase.
7. Estabelecer uma avaliacdo de cada fase para aprimorar o planejamento futuro.
8. Medir a efetividade do programa e realizar ajustes necessarios.

9. Priorizar residéncias com equipamentos que poderiam gerar maior

economia ao serem substituidos por aquecedores solares de agua.

Boas praticas

A auditoria destacou a importancia de estabelecer critérios claros e robustos ba-
seados em legislacOes, regulamentos e documentos estratégicos, como o Plano
de Acdo da Estratégia de Longo Prazo de Eficiéncia Energética (LTES) e o Plano
Estratégico do Fundo Maurice Ile Durable (MID).

A colaboracdo com consultorias externas e o uso de relatérios especializados,
como o do Conselho Mundial de Energia, contribuiram para a definicdo de pa-
drdes de qualidade e para a avaliacdo das diferentes fases do programa, promo-
vendo um processo mais fundamentado e baseado em evidéncias.

A comunicagdo continua entre o NAO e as partes interessadas durante o processo
de auditoria foi essencial para assegurar que as conclusdes e recomendacoes fos-
sem relevantes, precisas e aplicaveis.
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* Principal destaque
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A auditoria evidenciou como a integracdo de critérios técnicos
e estratégicos, aliados ao uso de avaliagGes externas especiali-
zadas, pode enriquecer a analise e fortalecer a governanca de
programas de transicdo energética.

Esse método possibilitou a identificacdo de lacunas signifi-
cativas no programa, como a auséncia de uma entidade res-
ponsavel e de mecanismos adequados para monitoramento e
resolucao de reclamacdes, gerando recomendagdes concretas
para melhorias futuras.
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B Repliblica Tcheca - Medidas para melhorar
o desempenho energético de edificios
residenciais apoiadas pelo Programa
Operacional Regional Integrado e pelo
Novo Programa de Economia Verde

TiTULO

Autor

Pais

Acesso ao
documento

Tematicas

da transicao
Energética
em destaque,
abordadas
pelo relatério

Medidas para melhorar o desempenho energéti-
co de edificios residenciais apoiadas pelo Progra-
ma Operacional Regional Integrado e pelo Novo

Programa de Economia Verde (Measures to Impro-
ve the Energy Performance of Residential Buildings
Supported by the Integrated Regional Operational
Programme and the New Green Savings Programme)

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU)

Republica Tcheca Publicagdo 2021

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20019 en.pdf

Governanca Sim

Transicdo energética

. . . Sim

justa e inclusiva

Financiamento Sim

Aborda mais

de um tema da -
Nao

transicdo energética
(Tecnologias)

A auditoria avaliou a
transicdo energética Nao
de forma ampla
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Contexto

As medidas para melhorar o desempenho energético dos prédios de apartamentos,
como isolamento, substituicao de janelas ou troca de geradores de calor, sdo finan-
ciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MoRD) com recursos da Unido
Europeia (UE) através do Programa Operacional Regional Integrado (IROP).

Fundos adicionais, provenientes do orcamento do estado, sdo distribuidos pelo
Ministério do Meio Ambiente (MoE) no Novo Programa de Economia Verde (NGS).

Ambos os programas visam proporcionar economias de energia em prédios de
apartamentos, alinhando-se aos compromissos da Republica Tcheca com a UE
estabelecidos na Estratégia Europa 2020°.

Escopo da Fiscalizacao

O NKU concentrou-se nas chamadas publicas do IROP e do Programa NGS, que
apoiam medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética de edificios resi-
denciais existentes.

A amostra utilizada na auditoria incluiu trés chamadas do IROP e duas do Progra-
ma NGS, abrangendo o periodo de 2015 a 2021.

> A estratégia Europa 2020, anunciada em 2010, visava assegurar que a recuperacio econo-
mica da Unido Europeia (UE) ap6s a crise econdmica e financeira fosse acompanhada por
uma série de reformas destinadas a construir alicerces sélidos para o crescimento e a cria-
¢do de emprego na UE até 2020. Entre os cinco grandes objetivos a alcancar até 2020 estava
o de reduzir em, pelo menos, 20% as emissSes de gases de efeito de estufa, aumentar para
20% a quota das energias renovaveis e elevar em 20% a eficiéncia energética.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pelo NKU no documento analisado foram:

1. Como os ministérios estabeleceram as condi¢Ges para a distribuicdo
de subsidios?

2. Como foi realizada a administracdo dos subsidios?

Metodologia e critérios utilizados

O NKU avaliou a atuacdo de entidades como o Ministério do Desenvolvimento
Regional, o Ministério do Meio Ambiente, o Centro de Desenvolvimento Regional
da Republica Tcheca e o Fundo Ambiental Estatal, além de examinar 14 projetos
de beneficiarios voltados a economia de energia no setor residencial.

Foram realizadas auditorias para avaliar se os projetos selecionados nas chama-
das publicas tinham potencial para atingir as metas de economia de energia e se
realmente contribuiram para esses objetivos. Também se verificou a conformida-
de dos beneficidrios com os parametros dos projetos e a transparéncia na comu-
nicacdo das condicGes de apoio.

A eficiéncia dos fundos foi analisada com foco no monitoramento e na avalia¢do
dos resultados alcancados. O NKU verificou se as projeces do Plano de Acao Na-
cional de Eficiéncia Energética -NEEAP para novas economias de energia foram
cumpridas e se os subsidios oferecidos por gigajoule (GJ)® de economia alcancada
estavam dentro dos padrdes estabelecidos.

Os critérios utilizados na auditoria foram baseados nas seguintes fontes:

6 Gigajoule (GJ) € uma unidade de medida de energia consumida. Um gigajoule equivale a mil
milhdes de joules.
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® Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho sobre eficiéncia
energética.

® Estratégia Europa 2020, visando um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

® Diretiva de Eficiéncia Energética da Estratégia Europa 2020.

® Politica Energética Estadual da RepUblica Tcheca (Resolugdo do Governo n° 362,2015).

® Plano de A¢do Nacional de Eficiéncia Energética (NEEAP) da Republica Tcheca (2017).

® Diretiva 2010/31/EU sobre desempenho energético de edificios.

® Conceito Habitacional da Republica Tcheca 2021+ (Ministério do Desenvolvimento

Regional, marco de 2021).
A meta obrigatdria da Republica Tcheca, conforme o Artigo 7 da Diretiva de Efi-

ciéncia Energética, foi definida em 51,1 petajoule (PJ)” de novas economias de
energia, totalizando 204,4 PJ de economias cumulativas até 2020.

Principais achados

Os principais achados foram:

1. Aeconomia de energia projetada ndo foi atingida no IROP ou no
Programa NGS.

2. Aalocacdo de fundos totalizou 12,9 bilhdes de coroas checas, mas apenas
cerca de um terco foi concedido até o final de 2020.

3. No IROP, a economia planejada de 3,1 PJ foi de apenas 1,3 PJ (41%). No
NGS, de 2,8 PJ planejados, apenas 0,4 PJ foi economizado (13,5%).

4. Baixo interesse dos potenciais beneficiarios em receber subsidios,
especialmente no NGS, onde a taxa de subsidio era considerada
insuficiente.

7 Petajoule (P)) é uma unidade de medida de energia consumida, equivalente a um milhdo
de gigajoules (GJ)
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5. O Ministério do Desenvolvimento Regional - MoRD n&o definiu regras
claras sobre a elegibilidade das despesas e ndo avaliou adequadamente
0s projetos.

6. A administracdo do projeto foi longa e exigente, levando em média 104
dias para aprovagdo das iniciativas.

7. O Ministério do Meio Ambiente - MoE ndo monitorou adequadamente
como os beneficiarios selecionaram os fornecedores.

Recomendacoes apresentadas

Os ministérios devem avaliar a viabilidade das metas de economia de energia
estabelecidas para assegurar o cumprimento do objetivo nacional da Republica
Tcheca em relagdo a Diretiva de Eficiéncia Energética.

Boas praticas

A auditoria do NKU destacou a importancia de critérios claros e transparentes na
distribuicdo de subsidios para eficiéncia energética. Por exemplo, a auséncia de
regras sobre elegibilidade temporal e a falta de priorizacao de projetos com maior
impacto energético prejudicaram a alocacdo eficiente de recursos. Essa andlise
detalhada da governanca fornece um exemplo relevante para outras ISC, eviden-
ciando a necessidade de monitoramento e avaliagdo continuos.
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Principal destaque

A utilizacdo de uma amostragem estratégica para avaliar os
impactos dos programas de subsidio foi uma pratica inova-
dora do NKU.

Esta abordagem permitiu ao NKU verificar a efetividade dos
programas em amostras representativas, com um valor total
de fundos auditados de 46,4 milhdes de coroas checas, dis-
tribuidos entre o IROP (20,9 milh&es) e o NGS (25,5 milh&es).

Essa abordagem permitiu identificar lacunas na implemen-
tacdo e oferecer recomendacGes baseadas em evidéncias,
contribuindo diretamente para aprimorar a governanca e
assegurar que os fundos puUblicos alcancem os objetivos de
economia de energia.

A metodologia e os critérios utilizados pelo NKU para avaliar
os fundos foram fundamentados em regulamentos euro-
peus e nacionais.
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B Replblica Tcheca - Fundos do orcamento
estadual destinados ao apoio de economia
de energia

Fundos do orcamento estatal destinados ao

TITULO apoio de economia de energia (State budget
funds provided for support of energy savings)

Autor Nejvyssi kontrolni ufad (NKU)
Pais Republica Tcheca Publicacdo 2015
Acesso ao https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15002 EN.pdf
documento
Governanga Sim
Transicao
energética justa Sim
e inclusiva
Tematicas Financiamento Sim
da transicao
Energética )
em destaque, Aborda mais
abordadas pelo ~ d& um tema
relatério da transicao N&o
energética

(Tecnologias)

A auditoria

avaliou a

transicao N3o
energética de

forma ampla
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Contexto

A economia de energia refere-se a reducdo do consumo, medida antes e depois
da implementacdo de melhorias de eficiéncia energética. A Diretiva Europeia de
Eficiéncia Energética (2012/27/EU) visa um aumento de 20% na eficiéncia ener-
gética até 2020 e condicBes para avancos apds essa meta. A RepUblica Tcheca
comprometeu-se a cumprir esta meta no contexto de sua estratégia energética
e climatica.

O Ministério da Industria e Comércio (MolT) é o principal érgdo de administracdo
publica para energia e coordena o cumprimento das normas europeias de eficién-
cia energética, em colaboracdo com o Ministério do Meio Ambiente (MoE) e o Mi-
nistério do Desenvolvimento Regional (MoRD).

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria buscou examinar o uso dos recursos destinados a economia de ener-
gia e avaliar os resultados frente as metas definidas, cobrindo o periodo de 2012 a
2014 (com alguns periodos anteriores e posteriores analisados, conforme relevan-

te). As entidades auditadas incluiram ministérios e beneficiarios como municipios
e empresas.

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:
1. As metas de economia de energia estabelecidas foram alcancadas?

2. Os recursos financeiros destinados estao alinhados com as metas de
economia de energia?
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Metodologia e critérios utilizados

A metodologia utilizada compreendeu uma avaliacdo detalhada dos programas de
responsabilidade de diversos ministérios. A auditoria abrangeu programas como:

® Programa Operacional Empresa e Inovagao (MolT)
® Programa Poupanca Verde (MoE)

® Programas de Habitagdo Subsidiada (MoRD)

Foram analisados 19 projetos que receberam subsidios de 858 milhGes de coroas
tchecas no periodo auditado.

Principais Achados

A auditoria identificou que:

1. ARepublica Tcheca estabeleceu uma meta de economia anual de 47,48 PJ até
2020. Entretanto, as economias alcanc¢adas ficaram aquém do previsto.

2. Apenas dois programas usaram o indicador “Redu¢do do Consumo
de Energia” para monitorar as economias de energia, limitando a

avaliacao global.

3. O cumprimento das metas de economia energética em edificios publicos
depende de recursos adicionais ainda ndo garantidos.

4. Falhas em processos de aquisicdo e uso de despesas inelegiveis foram
identificadas, sem impacto significativo nas metas dos projetos.

5. Problemas técnicos e ambientais comprometeram o cumprimento de
indicadores de eficiéncia energética em alguns projetos.
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Recomendacoes apresentadas

As recomendacdes mais relevantes foram:
1. Alcangar novas economias de 6,83 PJ por ano.
2. Dobrar anualmente o valor das economias de 2014 até 2020.

3. Garantir que todos os ministérios usem o indicador de “Reducdo do
Consumo de Energia”.

4. Assegurar novas fontes de financiamento para as metas de longo prazo.

5. Certificar-se de que os subsidios cubram apenas custos elegiveis e eficazes.

Boas praticas

Uma boa prética identificada é o uso de indicadores padronizados, como “Redu-
¢do do Consumo de Energia”, para facilitar o monitoramento consistente das po-
liticas de economia de energia.

Além disso, o monitoramento de subsidios assegura que esses recursos estejam li-
gados a metas claras, aumentando a transparéncia e reduzindo alocagdes ineficazes.

Outras praticas incluem a analise de riscos e 0 monitoramento continuo em pro-
jetos energéticos para ajustes preventivos e em busca de sustentabilidade, bem
como a identificacdo de fontes de financiamento complementares, garantindo
suporte financeiro robusto para metas de longo prazo.
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* Principal destaque

A abordagem multissetorial nas auditorias de politicas
de eficiéncia energética envolveu diferentes ministérios
e entidades locais — com responsabilidades especificas,
como meio ambiente, desenvolvimento regional e co-
mércio — e possibilitou obter uma visdo abrangente so-
bre o impacto das politicas e programas.

Essa coordenacdo revela ndo sé a eficacia das politicas,
mas também ajuda a identificar sobreposic¢des e lacunas
na execucao, promovendo uma gestdo mais integrada e
alinhada aos objetivos nacionais de economia de energia
e sustentabilidade. Ademais, assegura um monitoramen-
to mais completo e eficaz.
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B Replblica Tcheca - Financiamentos
destinados ao apoio a producao de energia
a partir de recursos renovaveis de energia

Financiamentos destinados ao apoio a producao

TiITULO de energia a partir de recursos renovaveis de

energia (Finances Earmarked for the Support of
Energy Production from Renewable Energy Resources)

Autor Nejvyssi kontrolni urad (NKU)
Pais Republica Tcheca Publicagao 2014
Acesso ao https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k14006_en.pdf
documento
Governanca Sim
jl'ransm;fao engrgetlca N3o
justa e inclusiva
Tematicas
da transicao
Energética Financiamento Sim
em destaque,
abordadas: . Aborda mais
pelo relatério
de um tema da Sim

transicdo energética
(Tecnologias)

A auditoria avaliou a
transicdo energética de Nao
forma ampla
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Contexto

A auditoria foi fundamentada nas metas estabelecidas pelas Diretivas 2001/77/
EC e 2009/28/EC da Unido Europeia, que estipulam que, até 2020, pelo menos
13% do consumo final de energia na Republica Tcheca deve ser proveniente de
fontes renovaveis.

O apoio econdmico desempenhou um papel crucial no desenvolvimento das
energias renovaveis na Republica Tcheca, por meio de subsidios operacionais
para producdo de eletricidade, auxilio ao investimento e incentivos fiscais. Esse
suporte foi viabilizado por contribui¢des dos consumidores de eletricidade e por
financiamento da Unido Europeia desde 2011.

Escopo da Fiscalizagao

0 periodo auditado foi de 2011 a 2013, estendendo-se quando relevante. A audi-
toria envolveu diversos ministérios e 6rgdos de regulamentacdo e teve como foco
trés areas principais:

® Apoio Operacional para a produgdo de eletricidade e suas consequéncias econémicas.
® Auxilio ao investimento na construcdo de instala¢des de energia renovavel.

® Incentivos fiscais para energias renovaveis.

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pelo NKU no documento analisado foram:
1. Por que e como sdo apoiadas as energias renovaveis na RepUblica Tcheca?
2. As metas estabelecidas foram atingidas de forma econémica?
3. Quais foram os custos e desafios para cumprir essas metas?

4. O desenvolvimento corresponde aos conceitos e politicas estratégicas
nacionais?
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Metodologia e critérios utilizados

O NKU baseou-se na analise documental e proje¢Ges de custos futuros, utilizando
os seguintes documentos como critérios de auditoria:

® Conceito de Energia do Estado da Republica Tcheca
® Plano de A¢do Nacional de Energia Renovavel

® Politica Ambiental do Estado da Republica Tcheca

® Plano de Acdo de Biomassa para 2012-2020

Principais achados
A auditoria identificou que:
1. As metas de 13% definidas pela UE pareciam atingiveis.
2. Alegislacdo dificultou ajustes flexiveis, limitando a redugdo anual das tarifas.
3. O apoio a geracdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis deve
superar um trilhdo de coroas tchecas até 2030, sendo o custo crescente

por lei, com repasses anuais aos consumidores e subsidios estatais.

4. Embora suspenso, 0 apoio a usinas existentes continuara por 20 a 30 anos.

Recomendacoes apresentadas

As recomendacOes® mais relevantes foram:

1. Permitir ajustes periddicos nas tarifas feed-in para refletir as condi¢des de
mercado e otimizar os custos.

8 As recomendacdes sugeridas a seguir ndo foram explicitamente apresentadas no relato-
rio original da auditoria do NKU, mas foram elaboradas com base nos principais achados
observados. Elas tém carater indicativo e visam proporcionar uma perspectiva de a¢des
que poderiam ser consideradas para fortalecer a eficacia das politicas de apoio a produgdo
de energia renovavel na Republica Tcheca.

201 '



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

‘ 202

2. Implementar avaliacdo anual dos custos e impactos financeiros do apoio
as energias renovaveis.

3. Diversificar fontes de financiamento para reduzir a dependéncia de
subsidios pagos por consumidores de eletricidade.

4. Priorizar incentivos para tecnologias de energia renovavel com maior
eficiéncia e menor custo.

5. Estabelecer indicadores especificos para monitorar o desempenho dos
investimentos em energias renovaveis.

6. Alinhar politicas de apoio as energias renovaveis com os objetivos
ambientais de longo prazo para evitar impactos negativos.

Boas praticas

As normas e legislacdes sobre o apoio financeiro a energias renovaveis na Repu-
blica Tcheca estdo claramente organizadas e definidas no relatério de auditoria.
Esta estruturacdo clara pode servir como modelo para ISC que busquem referén-
cia legislativa precisa em seus relatérios.

As objec¢des aos protocolos de auditoria apresentadas por entidades auditadas,
como o Ministério da Agricultura e o Fundo Estadual de Intervencdo Agricola, fo-
ram eficazmente tratadas pela equipe de auditoria. A abordagem acerca das obje-
¢Bes de forma transparente e documentada fortalece a credibilidade do processo
de auditoria e é uma prética recomendada para ISC.



* Principal destaque

Em sua auditoria, o NKU utilizou uma combinagdo de crité-
rios estabelecidos por legisla¢cdes nacionais, regulamentos da
Unido Europeia e documentos governamentais estratégicos
para embasar suas conclusées. Além disso, adotou uma me-
todologia robusta de projecdo de custos futuros, com base
em dados da Energy Regulatory Office (ERO) e indices de rea-
juste previstos em lei.

O NKU estimou que o custo do apoio as fontes renovaveis po-
dera ultrapassar um trilhdo de coroas checas até 2030, com a
maior parte dos encargos sendo repassada aos consumido-
res. Essa projecdo de impacto financeiro fornece uma visao
de longo prazo e pode ajudar outras ISC a implementar ana-
lises preditivas de custos em auditorias semelhantes, permi-
tindo maior transparéncia e planejamento financeiro.
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Turquia - Avaliagcao do processo de
preparacao para a implementacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

Avaliacao do processo de preparacao para a
implementacao dos objetivos de desenvolvimento
TiTULO sustentavel (ODS)

(Assessment of the preparation process for implementing
the sustainable development goals -SGDs)

Autor Turkish Court of Accounts (TCA)
Publicacao 2020
Acesso ao h WWW.in i.org/fi min/down r D
documento MMMM_E_M
Governanca Sim
. Transicdo justa e inclusiva Sim
Tematicas
da transicao
Energética
em destaque, Financiamento Nao
abordadas
pelo
relatério Aborda mais de uma Area Temética Sim
(Tecnologias)
A auditoria avaliou a transicao .
Sim

energética de forma ampla
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Contexto

Com a experiéncia adquirida no pds-Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), a Assembleia Geral da ONU adotou, em 2015, a Resoluc¢ao 70/1, “Transfor-
mando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que
estabelece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A Agenda 2030
inclui 17 objetivos e 169 metas a serem alcancadas até 2030, assinada por 196
paises membros.

Embora a resolucdo da ONU ndo tenha carater vinculativo, ela incita todos os pai-
ses a mobilizarem esforcos para alcancar as metas estabelecidas. Os ODS buscam
construir um futuro inclusivo, sustentavel e resiliente, integrando crescimento
econdmico, inclusdo social e protecdo ambiental, além de fomentar a paz e a for-
macao de parcerias.

Pés a adocdo da agenda dos ODS, a Organizagdo Internacional das InstituicOes
Superiores de Controle (Intosai) enfatizou que as Instituicdes Superiores de Con-
trole (ISCs) desempenham um papel de apoio e capacitagdo nos esforcos nacio-
nais, regionais e globais para a implementacao dos ODS, bem como na revisdo e
monitoramento de seu progresso. Além disso, apresentou modelos para as abor-
dagens a serem seguidas pelas ISC no que diz respeito as suas contribuicbes para
esse processo.

A primeira abordagem apresentada pela Intosai ¢ a avaliacdo da preparacdo dos
paises para implementar os ODS. No dmbito deste modelo, muitos paises reali-
zaram auditorias do processo de preparacdo para os ODS. Este relatério cobre as
avaliagOes sobre o processo de preparagdo para a Agenda 2030.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo fundamentais para a
transicdo energética por diversas razdes, ja que impulsionam uma mudanca
integrada que vai além do uso de energia, abrangendo, conforme comentado
anteriormente questdes sociais, econdémicas e ambientais essenciais para uma
transicdo energética bem-sucedida do pais. Entre os ODS mais relevantes para a
transicdo energética, podem ser mencionados:
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® Incentivo a Energia Limpa e Acessivel (ODS 7);

® Desenvolvimento Econdmico e Trabalho Decente (ODS 8);
® Reducdo das Desigualdades (ODS 10)

® Acdo Climatica (ODS 13);

Escopo da Fiscalizagao

A auditoria se concentrou nos mecanismos e na infraestrutura estabelecidos ou
planejados para a implementacdo dos ODS na Turquia, abrangendo:

® Politicas e estratégias nacionais para a implementacdo dos ODS.

® Estado atual das preparacdes e planos em nivel nacional.

® Eficacia dos processos de monitoramento, analise e relato dos indicadores.

Questoes abordadas

A auditoria foi realizada com base nas seguintes perguntas:

1. O quadro politico estd adequadamente formado para garantira
implementacao dos ODS?

2. Os processos para coleta de dados, analise e relato de resultados para o
monitoramento dos ODS sao eficazes?

3. Existe um sistema estabelecido para avaliar e relatar aimplementacdo
dos ODS em nivel nacional?
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Metodologia e critérios utilizados

A auditoria das politicas e estratégias nacionais para a implementacdo dos ODS
utilizou uma abordagem focada em sistemas e problemas. Foram identificadas
dificuldades na implementacdo e propostas de solu¢des, seguindo as Normas In-
ternacionais de Auditoria de Instituicdes Superiores de Controle (ISSAIs) e regula-
mentagdes nacionais e internacionais.

0O trabalho se concentrou no Instituto de Estatistica da Turquia (TURKSTAT) e no
Escritério de Estratégia e Orcamento da Presidéncia (OSBP), responsaveis pela
coordenacdo dos ODS, incluindo andlises de diversas unidades publicas selecio-
nadas por amostragem. Consultas foram realizadas com entidades guarda-chuva
e ONGs, e iniciativas de governos locais foram avaliadas. Entrevistas, anélise de
documentos e revisdo de fontes internacionais e relatérios de outras ISC contri-
buiram para o entendimento das boas praticas.

Com isso, foram coletadas evidéncias de auditoria adequadas. As conclusoes fo-
ram baseadas na comparacdo das evidéncias com os critérios estabelecidos, e os

processos de controle de qualidade foram seguidos conforme as Diretrizes do Tri-
bunal de Contas da Turquia (TCA), culminando no relatério de auditoria.

Principais Achados
A auditoria identificou que:

1. A Turquia integrou os ODS nas estratégias nacionais, preparando o Plano
de Desenvolvimento 2019-2023.

2. A participagdo na elaboragao do plano foi incentivada, embora os
resultados tenham sido aquém das expectativas.

3. O sistema de monitoramento atual é insuficiente para rastrear e avaliar os
ODS de maneira eficaz.
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4. Existem grandes diferencas entre entidades em termos de capacidade e
preparacao para a implementacdo dos ODS.

5. Embora diversas a¢des tenham sido realizadas para aumentara
conscientizacdo sobre a Agenda 2030, ha necessidade de um plano

centralizado para comunicacao.

6. Amaioria das atividades dos governos locais estd relacionada aos ODS,
mas o planejamento de recursos é necessario para novos projetos.

7. O TURKSTAT integrou os indicadores globais ao sistema nacional de
monitoramento, mas muitos ainda nao foram produzidos.

8. Necessidade de um mecanismo de coordenacdo de alto nivel para
garantir aimplementacao e gestao eficaz dos ODS.

Recomendacoes apresentadas

As recomendacdes mais relevantes foram:

1. Registrar claramente os vinculos dos planos governamentais, politicas e
documentos estratégicos com os ODS

2. Priorizar os ODS ao elaborar o plano, visto que implementar todos os ODS
em um periodo de cinco anos ndo é uma abordagem realista.

3. Estabelecer comunicagdo com os gerentes de alto nivel ao atribuir
responsabilidades institucionais pelos ODS as entidades.

4. Implementar medidas para monitorar a execuc¢ado dos ODS, atualizando o
sistema de monitoramento do OSBP.

5. Criar uma entidade responsavel por orientar e avaliar a conformidade dos

governos locais com os planos estratégicos e as atividades relacionadas
ao Plano de Desenvolvimento ou aos ODS.

209 '



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

‘ 210

6. Garantir a participagdo das agéncias de desenvolvimento e das
administracoes de desenvolvimento regional no processo de
implementacdo dos ODS

7. Estabelecer um sistema orcamentario para monitorar os gastos
relacionados aos ODS.

8. Realizar estudos de conscientiza¢do sobre os ODS de forma.

9. Iniciar os trabalhos com base nas prioridades definidas no 11° Plano de
Desenvolvimento.

10. Avaliara necessidade de indicadores nacionais adicionais conforme os
propositos especificados no Plano de Desenvolvimento.

11. O TURKSTAT deve priorizar a¢des que aumentem a capacidade de
producdo de dados das entidades.

12. Tanto o TURKSTAT quanto as entidades responsaveis pela produgdo de
indicadores devem focar no desenvolvimento de capacidades para gerar
dados desagregados.

13. Concluiros trabalhos na plataforma web planejada para a publica¢ao
de indicadores de desenvolvimento sustentavel.

14. Estabelecer um Conselho de Coordenacao dentro do OSBP, com a
participacdo de funcionarios de alto nivel de todas as entidades publicas
relevantes.

15. Garantir a participacdo das agéncias de desenvolvimento que atuam
em nivel regional e das administracdes de desenvolvimento regional,
envolvendo-as no processo de implementa¢do dos ODS.

16. Criar um sistema orcamentario para monitorar os gastos relacionados
aos ODS.
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17. Realizar trabalhos para determinar a necessidade de indicadores
nacionais adicionais, de acordo com o propésito especificado no Plano de
Desenvolvimento, devem seriniciados.

18. Acriacdo de grupos de trabalho especificos para os Sustainable
Development Indicators ( SDIs) sera benéfica para a implementacdo dos
processos dos ODS de maneira mais eficaz.

19. O TURKSTAT precisa se concentrar nas a¢des destinadas a aumentar as
capacidades de producao de dados das entidades.

20. O Conselho de Coordenacao, estabelecido no ambito do OSBP,
deve garantir a participacdo de representantes de alto nivel de todas
as entidades publicas relevantes. Esse conselho deve monitorar a
implementac¢do da Agenda 2030, assegurar a coeréncia das politicas com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e orientar as a¢des
necessarias para alcancar as metas dos ODS.

Boas praticas

A auditoria foi conduzida em conformidade com as ISSAls (International Stan-
dards of Supreme Audit Institutions), Normas Internacionais desenvolvidas pela
Intosai, e baseada em regulamentos nacionais e internacionais, com ainclusdo de
estudos académicos e boas praticas.

Um aspecto fundamental foi o uso de diretrizes especificas, como as “Diretrizes
do TCA para Auditorias Tematicas” e a “Guideline for Auditing Preparedness for
Implementation of the SDGs’, elaborada pelo IDI e apoiada pela ONU. A auditoria
focou nos 6rgdos centrais responsaveis pelos ODS, o TURKSTAT e o OSBP, garan-
tindo que a metodologia fosse adaptada a realidade local e internacional.
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Principal destaque

Um diferencial que pode ser (til para outras ISCs foi o uso de
um extenso conjunto de 26 perguntas adicionais, além das trés
questoes centrais usuais. Essas perguntas avaliaram o arca-
bouco regulatério, qualidade dos processos de coleta, analise
e relato de dados para monitorar os ODS. Essa abordagem de-
talhada permitiu uma avaliacdo mais robusta da preparacao
e da capacidade de monitoramento, oferecendo um exemplo
pratico de como estruturar auditorias para alcancar resultados
mais completos e precisos.
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B8 Uni3o Europeia - Seguranca do
Fornecimento de Gas na Unido Europeia

Seguranca do Fornecimento de Gas na

Unido Europeia

Autor European Court of Auditors (ECA)
Publicacao 2024
Acesso ao https://www I ECAPublications/SR-2024- R-

documento 2024-09_PT.pdf

Governanca Sim
Transicdo justa e inclusiva Nao
Tematicas
da transicao
Energetica Financiamento Ndo
em destaque,
abordadas

pelo relatério
Aborda mais de uma Area Temética

(Tecnologias) )
A auditoria avaliou a transicao
energética de forma ampla Sim
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Contexto

A Agéncia Internacional de Energia (IEA) define a seguranca energética como a
disponibilidade continua de fontes de energia a um preco acessivel. A seguranca
do fornecimento de gés € essencial para o bem-estar da Unido Europeia (UE), es-
pecialmente dado que mais de 80% do seu gas natural é importado. O conflito na
Ucraniaem 2021 resultou em uma crise de aprovisionamento, causando aumento
nos precos e gerando impactos significativos no fornecimento de gas. O European
Court of Auditors (ECA) analisou a eficacia do quadro estratégico e das medidas
da UE para garantir essa seguranca, com foco na reducdo da dependéncia do gas
de uma Unica fonte e na transicdo para a neutralidade climatica até 2050.

Escopo da Fiscalizacao
A auditoria analisou o quadro estratégico da UE e as medidas de resposta a crise
do gas, examinando as a¢des da Comissdo Europeia, particularmente a Dire¢do-

-Geral de Energia (DG Energia), e entrevistando autoridades da Alemanha, Italia e
Pol6nia, que representam 48% do consumo de gas da UE.

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:

1. A UE estabeleceu um quadro eficaz para garantir a seguranca do
fornecimento de gas?

2. A UE alcancou os objetivos definidos em suas medidas de resposta a crise
de fornecimento?
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Metodologia e critérios utilizados

O ECA analisou as agoes tomadas pela UE desde 2014 - quando a anexacao da Cri-
meia pela Russia levou a revisdo do Regulamento de Seguranca do fornecimento
de Gas - até novembro de 2023. O relatério anterior do Tribunal sobre seguranca
de fornecimento foi publicado em 2015.

As evidéncias em relagdo aos desafios de fornecimento foram obtidas das seguin-
tes fontes:

® Revisdo de documentos como regulamentos da UE, diretrizes e relatdrios de
comunicagdo da Comissao, estatisticas e avaliacdes;

® Analise dos relatérios de comunicagdo dos 27 Estados-Membros, com destaque para
as avaliagdes de risco regionais e os Planos Nacionais de Energia e Clima (PNEC);

® Entrevistas com responsdveis da Comissdo Europeia e autoridades dos Estados-
Membros;

® Avaliacdo dos sistemas usados para selecionar projetos de interesse comum (sem
auditoria de projetos especificos);

® Pesquisa junto aos representantes dos Estados-Membros no Grupo de Coordenagéo

do Gas, um férum consultivo que coordena medidas de seguranca de fornecimento.

Principais Achados

A auditoria identificou que:

1. Os planos nacionais de energia e clima carecem de informagdes
detalhadas sobre as necessidades de investimento e fontes de
financiamento, o que dificulta a avaliacdo de sua viabilidade para
alcancar as metas de 2030.

2. A auditoria concluiu que o quadro da UE assegurou o fornecimento

de gés, embora de maneira desigual entre os Estados-Membros, e os
objetivos da resposta a crise nem sempre foram claramente alcancados.
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3. Algumas iniciativas de longo prazo da UE, como o incentivo a cooperacdo
entre Estados-Membros, contribuiram significativamente para a
seguranca de fornecimento durante a crise, mas a estrutura atual ndo
maximiza todos os seus potenciais.

4. Apenas recentemente a UE comecou a desenvolver um quadro especifico
para garantir que os precos do gas sejam acessiveis no contexto da
seguranga de fornecimento.

5. O impacto de algumas medidas adotadas em resposta ao uso do gas
como a ferramenta geopolitica pela Russia ndo é claro, e a dependéncia
crescente do gas natural liquefeito (GNL), além da necessidade de
descarbonizar o consumo, apresenta novos desafios.

6. Até o final de 2023, a UE conseguiu diversificar suas fontes de gés, e
estabilizou os precos em torno de 45 euros/MWh, o dobro do nivel pré-crise.

7. A auditoria identificou falhas na comunicacdo de informacdes exigida
pelo Regulamento (UE) 2017/1938, com 18 Estados-Membros nao
concluindo a comunicagao de planos preventivos e de emergéncia em
2019, e dois Estados-Membros ndo enviando quaisquer informacdes.

8. A Comissao Europeia avaliou as comunicacdes de 2019 como incompletas
e reconheceu a necessidade de reformar e simplificar o processo, ao
passo que muitos Estados-Membros também solicitaram simplificacdes.

9. O sistema da UE para selecionar projetos de infraestrutura de gas
prioritarios, conhecidos como “projetos de interesse comum” (PIC), foi
considerado complexo pela auditoria.

10. O Tribunal verificou que a eficacia desses projetos ndo esta
suficientemente clara, dificultando a avaliacdo da taxa de execucdo e do
valor agregado de ser considerado um PIC.

11. A UE adotou varias medidas em resposta a crise, como melhorias no
armazenamento, reducdo da demanda e mecanismos para evitar picos
de preco. Algumas dessas medidas ajudaram a garantir a seguranca de
abastecimento e niveis adequados de armazenamento.
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12. Outras medidas, como o limite de preco do gas e a agregacdo de
demanda, ainda nao tiveram seu impacto totalmente demonstrado.

Recomendacoes apresentadas

Com base nas suas constatac¢des, o ECA recomendou:

1. Completar o desenvolvimento do quadro da UE sobre acessibilidade de
precos de gas.

2. Melhorar o processo de comunicac¢ao de informacoes sobre seguranca
do fornecimento de gas pelos Estados-Membros e revisar a estrutura de
cooperacao regional.

3. Revisar a estrutura de cooperacao regional.

4. Aumentar a transparéncia na execucao dos projetos de interesse
comum (PIC).

Boas praticas

No dmbito de suas atividades de controle, o ECA avaliou de maneira abrangente
o histérico de medidas adotadas pela Unido Europeia em relacdo a seguranca do
fornecimento de gas, abrangendo o periodo de 2014 a 2023. A auditoria envolveu
a analise detalhada das ac6es da Comissdo Europeia (DG Energia) e a consulta di-
reta as autoridades da Alemanha, Itdlia e Polonia — paises que, juntos, consomem
quase metade do gas natural da UE.

Essa abordagem integrada permitiu uma visdo mais profunda sobre os desafios e

avancos na seguranca energética, além de fornecer uma avaliacdo robusta e fun-
damentada das estratégias de aprovisionamento da UE.
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Principal destaque

Um aspecto Unico e relevante desta auditoria, que pode servir
de referéncia para outras ISCs, é a estrutura clara e detalhada
das recomendacbes. O relatério ndo apenas delineia quatro
macro recomendacdes estratégicas, mas também estabelece
etapas especificas e prazos definidos para a Comissdo Europeia
implementar cada uma.

Esse nivel de detalhamento e o monitoramento continuo do
progresso tornam essa pratica uma ferramenta valiosa para for-
talecer a eficacia das auditorias e garantir a responsabilizacdo
dos 6rgdos publicos na implementacgdo das medidas recomen-
dadas.
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B8 Uni3o Europeia - Politica industrial da Unido
Europeia (EU) para o hidrogénio renovavel

Politica industrial da Unidao Europeia para o

hidrogénio renovavel

Autor

Pais

Acesso ao
documento

Tematicas

da transicao
Energética

em destaque,
abordadas pelo
relatério

European Court of Auditors (ECA))

Unido Europeia Publicacdo 2024

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-
2024-11 PT.pdf

Governanca Sim

Transicdo justa e ~
inclusiva Nao

Financiamento Sim

Aborc!a mais de
uma Area Tematica
(Tecnologias) Nao

A auditoria avaliou a

transicdo energética
de forma ampla Nao
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Contexto

A Unido Europeia (UE) comprometeu-se a alcancar a neutralidade climatica até
2050, com a descarbonizacdo de setores emissores de gases de efeito estufa. A
Comissdo Europeia (CE) identificou o hidrogénio renovavel como essencial para a
descarbonizacdo de setores dificeis de eletrificar.

Em 2020, a Comissdo Europeia lancou a Estratégia da UE para o Hidrogénio, atua-
lizada pelo plano REPowerEU em 2022, estabelecendo metas de producdo e im-
portacdo de hidrogénio e um mercado emergente na Unido Europeia.

Escopo da Fiscalizagao

O relatério avalia a eficacia da Comissdo em criar condigdes para o desenvolvi-
mento do mercado de hidrogénio renovével e de baixo carbono, com foco nas
politicas da UE (Estratégia para o Hidrogénio e REPowerEU).

A auditoria abrangeu o periodo entre julho de 2020 ao final de 2023, excluindo
aspectos de pesquisa e regulacao no setor de transporte, e concentrando-se no
hidrogénio renovavel, caracterizado por emissdes minimas, e no hidrogénio de
baixo carbono, que reduz ao menos 70% das emissdes em compara¢do com com-
bustiveis fosseis.

Questoes abordadas

As principais questoes abordadas pelo European Court of Auditors (ECA) no docu-
mento analisado foram:

1. Quais compromissos a UE adotou para mitigar emissdes de gases de
efeito estufa?

2. A UE esta avancando nas metas de hidrogénio?
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3. A UE adotou atos juridicos para apoiar o mercado emergente de
hidrogénio?

4. Existe um conjunto abrangente de financiamento para o desenvolvimento
da cadeia de valor do hidrogénio?

5. A Comissdo Europeia coordenou de forma eficaz a criacdo do mercado
com os Estados-Membros e a indUstria?

Metodologia e critérios utilizados

O ECA analisou documentos estratégicos, regulamentacées, programas de finan-
ciamento, estratégias e planos nacionais em quatro Estados-Membros (Alema-
nha, Espanha, Paises Baixos e Pol6nia), selecionados por representarem diferen-
tes niveis de progresso e papéis na cadeia de valor do hidrogénio.

A amostra incluiu sete projetos nesses paises, selecionados por critérios como
dimensao, financiamento e aplicacdo do hidrogénio na producdo e no consu-
mo. Também foram analisados dados de fontes como a Agéncia Internacional de
Energia e a Comissao Europeia sobre projetos e financiamentos.

Além disso, a auditoria incluiu entrevistas com membros da Comiss&do Europeia,

ministérios nacionais e associa¢bes industriais.

Principais achados

A auditoria identificou que:

1. As metas de producdo e importacdo de hidrogénio ndo sdo realistas. A UE
estd distante do alcance dessas metas.

2. Embora o quadro juridico esteja quase completo, seu impacto ainda é incerto.

3. Existem multiplas fontes de financiamento, mas elas podem ser
insuficientes para expandir o mercado de hidrogénio na UE.

4. A CE precisa melhorar a coordenacao interna, com os Estados-Membros e
com o setor industrial.
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Recomendacoes apresentadas

As recomendacgdes mais relevantes para a Comissao Europeia foram:

1. Avaliar a situagdo atual e decidir sobre o caminho estratégico a seguir
rumo a descarboniza¢do sem alterar a situacdo concorrencial das
principais indUstrias da UE, o que poderia conduzir a uma maior
desindustrializacao.

2. Estabelecer um roteiro para a UE monitorar o progresso.

3. Obter dados precisos sobre financiamento nacional e verificar a
adequacdo dos mecanismos de financiamento da UE.

4. Monitorar os processos de concessao de licencas pelos Estados-Membros.

5. Definirum plano claro de apoio e coordenacgdo com o setor de hidrogénio.

Boas praticas

O ECA apresentou sua metodologia de auditoria de forma detalhada e acessivel,
com um capitulo especifico para expor objetivos, critérios de avaliagdo e fontes de
evidéncias. Esse registro inclui dados robustos, entrevistas com partes interessa-
das, revisdo de documentos estratégicos e uma amostra de projetos em Estados-
-Membros selecionados.

Essa abordagem ndo apenas fortalece a transparéncia do processo como também
oferece um modelo claro de como estruturar auditorias complexas, especialmen-
te em temas como transicdo energética.



Principal destaque

Para analisar temas ligados a transicdo energética e descar-
bonizagdo, o ECA adota uma série de relatdrios que abordam
aspectos especificos da politica industrial. Essa estratégia ofe-
rece uma visdo aprofundada e sequencial de temas criticos e
apoia o acompanhamento de resultados ao longo do tempo.

Esse método se mostra valioso para outras ISCs, pois permite
abordar grandes temas de forma continua e organizada. Por
exemplo, além do atual relatdrio sobre hidrogénio, o ECA ja ha-
via publicado andlises sobre tecnologias de armazenamento
de energia (2019) e baterias (2023), estabelecendo uma linha
de avaliacdo de politicas estratégicas para a descarbonizacao.
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B8 Uni3o Europeia - Metas da Unido Europeia
em matéria de clima e energia

TiITULO Metqs da Uniao I?uropela em matéria
de clima e energia

Autor European Court of Auditors (ECA)

Publicacao 2023

https://www.eca.europa.eu/pt/search-publications#k=Metas%20

Acesso ao da%20UE%20em%20mat%C3%A9ria%20de%20clima%20e%20

documento energia#l=2070
Governanca Sim
Transicdo justa e inclusiva Nao

Tematicas

da transicao

Energética . . .

g Financiamento Sim
em destaque,
abordadas

pelo relatério
Aborda mais de uma Area

Tematica (Tecnologias) I
A auditoria avaliou a transi¢ao
energética de forma ampla Sim
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Contexto

As altera¢Ges climaticas representam um desafio global, impactando significa-
tivamente a vida dos cidaddos da Unidao Europeia (EU). Em resposta, a UE tem
estabelecido metas cada vez mais ambiciosas, incluindo a reducao de emissdes
de gases de efeito estufa, 0 aumento da utilizacdo de energias renovaveis e a pro-
mocao da eficiéncia energética para 2020 e 2030.

Em 2022, a Comissdo Europeia (6rgdo executivo da EU), informou que a UE al-
cancou suas trés metas de clima e energia para 2020. E essencial avaliar se esse
desempenho resultou de a¢des internas ou de fatores externos.

O European Court of Auditors (ECA) decidiu realizar esta auditoria para extrair
licGes de praticas bem-sucedidas, ajudando a Comissdo Europeia a avaliar os
Projetos de Planos Nacionais de Energia e Clima (PNEC) e a apoiar os Estados-
-Membros na sua finalizagdo. O ECA também formulou recomendagdes visando
contribuir para o objetivo da UE de atingir a neutralidade climatica até 2050.

Escopo da Fiscalizacao
A auditoria buscou:

® Avaliar a contribuicdo dos paises membros para atingir a meta de 2020, verificando
se os resultados foram consequéncia das a¢des da Comissao Europeia ou
influéncias externas.

® Analisar a quantificagdo das emissdes de gases de efeito estufa e as necessidades

de investimento para atingir as metas.
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Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:
1. As metas de 2020 foram atendidas devido as a¢des climaticas da propria UE?

2. Como se comparam os resultados da UE com os de outros paises
industrializados?

3. A UE extraiu licdes de suas acdes climaticas?

4. Esses aprendizados servirdo para atingir as metas mais ambiciosas
até 2030?

Metodologia e critérios utilizados

O Tribunal analisou o trabalho da Comissdo e os dados referentes ao periodo
de 1990 a 2021, principalmente provenientes do Eurostat e da Agéncia Europeia
do Ambiente.

Foram entrevistadas autoridades de cinco Estados-Membros (Alemanha, Irlanda,
Italia, Polonia e Suécia), responsaveis por 48% das emissGes de gases de efeito
estufa da UE. O ECA utilizou o banco de dados do Eurostat, que compila informa-
¢des anuais sobre consumo de energia, para acompanhar o progresso na meta de
eficiéncia energética para 2020.

Essa analise baseada em dados primarios permitiu examinar:

1. O progresso dos 28 Estados-Membros em relagdo as metas nacionais para
energias renovaveis;
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2. Aevolugdo das emissdes de gases de efeito estufa entre 2005 e 2020;

3. O cumprimento da meta nacional relativa a quota de energias renovaveis

em seis Estados-Membros;

4. Emissoes de gases de efeito estufa na UE por setor entre 1990 e 2019.

Principais Achados
A auditoria identificou que:

1. A contribuicdo de alguns Estados Membros para a meta de energia e

clima da UE foi abaixo do esperado, apesar de a UE, como um todo, ter
alcancado suas metas para 2020.

. Fatores externos, como a crise financeira de 2009 e a pandemia de

COVID-19, ndo foram considerados pela Comissao Europeia.

. As metas da UE ndo incluem emissdes incorporadas em bens importados

nem aquelas geradas pela aviacdo e transporte maritimo internacionais.

. Ha escassez de dados sobre os custos do cumprimento das metas para o

orcamento da UE, orcamentos nacionais e setor privado.

. Os planos nacionais de energia e clima carecem de informacoes sobre

necessidades de investimento e fontes de financiamento, dificultando a
avaliacdo de sua solidez para alcancar as metas de 2030.
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Recomendacoes apresentadas

1. As recomendacdes mais relevantes foram:

2. Aumentar a transparéncia na comunica¢ado das informacgdes sobre o
desempenho das acGes climaticas e energéticas pela UE e Estados-
Membros.

3. Considerar todas as emissdes de gases de efeito estufa causadas pela UE,
incluindo aquelas no comércio e originadas pela aviagdo e transporte

maritimo internacionais.

4. Apoiar os Estados-Membros no cumprimento das metas para 2030.

)
Boas praticas
A metodologia foi fundamentada em dados estatisticos fornecidos pela Euros-
tat, os mesmos utilizados pelos Estados-Membros na comunica¢do com a Co-

missao Europeia.

Essa abordagem baseada em dados primarios e oficiais confere maior confiabili-
dade as conclusdes da auditoria.
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As questdes abordadas na auditoria sdo pertinentes e permi-
tem investigar se os resultados podem ser atribuidos unica-
mente as acbes da Comissdo Europeia ou se sao influenciados
por fatores externos.

Além disso, as li¢Ges extraidas das a¢Oes climaticas de 2020 po-
derdo ser utilizadas para o alcance das metas de longo prazo
do bloco econémico europeu, oferecendo direcionamentos
valiosos para outras Instituicdes Superiores de Controle (ISCs).
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B Uni3o Europeia - Apoio da Unido europeia
aos biocombustiveis sustentaveis nos
transportes

TiITULO Apoio da Uniao Europeia aos biocombustiveis

sustentaveis nos transportes

Autor European Court of Auditors (ECA)
Publicacao 2023
Acesso ao https://www. ropa.eu/ECAPublications/SR-2023-29/SR-
documento 2023-29_PT.pdf
Governanca Sim
Transi¢do justa e inclusiva Néo
Tematicas
da transicao
Energética

Financiamento Nao
em destaque,

abordadas pelo

relatério ) , o
Aborda mais de uma Area Temaética

(Tecnologias)

A auditoria avaliou a transicao

energética de forma ampla Sim
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Contexto

As emissoes de gases de efeito estufa no setor de transportes aumentaram signi-
ficativamente nas ultimas décadas. A integracdo dos biocombustiveis como al-
ternativa aos combustiveis fosseis é uma estratégia da Unido Europeia (UE) para
reduzir essas emisses e melhorar a seguranca energética.

Em 2021, cerca de 93% da energia utilizada no transporte rodoviario e ferroviario
da UE provinha de combustiveis fésseis.

Escopo da Fiscalizacao

A auditoria avaliou se a UE apoia eficazmente os biocombustiveis sustentaveis
nos transportes e se eles contribuem para o cumprimento das metas climaticas e
energéticas da Unido. Considerou-se especialmente relevante a discussdo sobre

a competicdo entre producdo de alimentos e combustiveis, além de questdes de
seguranca energética e mudancas climaticas.

Questoes abordadas

As principais questdes abordadas pela auditoria foram:
1. Qual é a robustez do quadro estratégico para os biocombustiveis?

2. A Comissao e os Estados-Membros estdo enfrentando os desafios de
sustentabilidade, disponibilidade de biomassa e custos?

3. Qual é a eficacia do apoio da UE na implementacdo dos biocombustiveis?
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Metodologia e critérios utilizados

1. Exame dos dados e documentos pertinentes, a exemplo de documentos
cientificos, estratégicos, legislativos, das politicas e dos projetos.

2. Entrevistas com nove dire¢Ses-gerais da Comissdo® e com a Agéncia
Europeia do Ambiente.

3. Entrevistas com autoridades nacionais e partes interessadas pertinentes
nos Estados-Membros selecionados.

4. Andlise de 22 projetos de biocombustiveis nos Estados-Membros
selecionados, através de analise documental e de visitas no local.

5. Questiondrio enviado aos 27 Estados-Membros no inicio de 2023, com
13 perguntas sobre financiamento e a politica nacional em matéria de

biocombustiveis. A taxa de resposta foi de 100%.

6. Painel de discussdo com especialistas cientificos da area de politica
e do setor.

Principais Achados
A auditoria identificou que:
1. A politica da UE para biocombustiveis carece de estabilidade, prejudicada
por desafios de sustentabilidade e metas frequentemente ndo atingidas

pelos Estados-Membros até 2020.

2. Mudancas frequentes na legislacdo e nas prioridades dificultam uma
perspectiva de longo prazo para o setor, afetando investimentos.

9 Agricultura e Desenvolvimento Rural; Agdo Climatica; Energia; Eurostat; Parcerias Inter-
nacionais; Centro Comum de Investigacdo; Mobilidade e Transportes; Politica Regional e
Urbana; Investigagdo e Inovagao.
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. Novas metas foram estabelecidas para 2030, incluindo os setores

maritimo e de avia¢do, mas faltam roteiros claros de implementacdo.

. O futuro dos biocombustiveis no transporte rodoviario é incerto,

especialmente com a proposta de proibir novos veiculos a combustdo
interna a partir de 2035.

. Adisponibilidade de biomassa é limitada, competindo com setores como

alimentacdo, cosméticos e bioplasticos, sem uma estratégia especifica
para garantir a sustentabilidade.

. Apesar das obrigacGes impostas aos fornecedores de combustiveis,

menos da metade dos Estados-Membros cumpriram as metas de 2020 em
energias renovaveis no transporte e reducdo da intensidade de emissdes.

. O financiamento da UE tem apoiado a pesquisa de biocombustiveis

avancados, mas sua implanta¢do enfrenta obstaculos como inseguranca
de investimentos e altos custos.

Recomendacoes apresentadas
1. Elaborar uma abordagem estratégica a longo prazo

® Elaborar um roteiro estratégico para a descarbonizacdo apds 2030, visando maior
estabilidade na politica de biocombustiveis, protegdo da producdo sustentavel e
apoio a transigdo energética dos setores de transporte.

® No desenvolvimento do quadro pds-2030, considerar o uso eficiente da biomassa como
principal fonte de biocombustiveis sustentaveis, levando em conta desafios como

disponibilidade, cadeias de abastecimento, sustentabilidade e prioridades de uso.

2. Melhorar as orienta¢Ges sobre a classificacdo dos biocombustiveis

avancados e avaliar limites das matérias-primas
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® Para evitar incoeréncias entre os Estados-Membros, aprimorar as orienta¢ées sobre
a classificacdo de matérias-primas dos biocombustiveis avancados, promovendo
condi¢Bes de concorréncia equitativas e maior seguranga ao setor.

® No desenvolvimento do quadro p6s-2030, avaliar a possibilidade e a forma de
estabelecer limites maximos para enfrentar riscos de fraude e escassez de certas

matérias-primas, independentemente do nivel tecnoldgico.

3. Melhorar os dados e a transparéncia

® Com aimplementacdo da base de dados da Unido sobre biocombustiveis, aprimorar
arelevancia dos dados utilizados para elaboragdo, monitoramento e avaliagdo de
politicas (ex.: coleta de dados sobre origem de matérias-primas e combustiveis).

® Resolverincoeréncias entre conjuntos de dados sobre biocombustiveis (Diretiva
Qualidade dos Combustiveis, ferramenta SHARES e a nova base de dados da Unido)
para melhorar a qualidade dos dados para os usuarios.

® Aumentar a transparéncia sobre o impacto dos multiplicadores usados no célculo do

teor energético dos combustiveis, nas informagdes relatadas sobre as metas.

Boas praticas

A auditoria utilizou uma andlise documental extensa e contou com a participacdo
de especialistas externos, como cientistas e representantes de organiza¢des go-
vernamentais e agéncias especializadas, além de realizar uma analise amostral
representativa de projetos em diversos paises membros. Esse processo possibili-
tou uma avaliacdo detalhada e comparavel das praticas adotadas e dos resulta-
dos alcancados.

241 '



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

*

‘ 242

Principal destaque

Aauditoria adotou uma abordagem holistica para analisar os
biocombustiveis, abordando questdes de concorréncia com
outras indUstrias, como a de alimentos e cosméticos.

Essa visdo abrangente permitiu identificar os riscos e as in-
terdependéncias que influenciam a sustentabilidade dos
biocombustiveis, oferecendo percepcbes que podem orien-
tar o trabalho de outras ISC na promoc¢ao de uma transicao
energética sustentavel.
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