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BENCHMARKING INTERNACIONAL

Introduccion

El Proyecto de Cooperacion Técnica Internacional BRA/23/022 - “Fortalecimiento
e Internacionalizacidén del TCU para Promover el Desarrollo Humano Sostenible”
- forma parte del Acuerdo Basico de Asistencia Técnica firmado entre el Gobier-
no de la RepUblica Federativa de Brasil y la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), promulgado por el Decreto 59.308/1966. El proyecto tiene como objetivo
desarrollar estudios, herramientas y metodologias innovadoras, asi como imple-
mentary evaluar acciones piloto dirigidas al Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU
- Brasil), centradas en la promocion de la innovacion y la internacionalizacién.
Este proyecto apoya la actuacion del TCU para promover el desarrollo humano
sostenible, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
Agenda 2030.

Como 6rgano de control externo que asiste al Congreso Nacional en el seguimien-
to de la ejecucion presupuestaria y financiera del pais, el TCU pretende convertir-
se en un referente de una Administracion Publica eficaz, ética, agil y responsable.
El TCU preside la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (INTOSAI) hasta finales de 2025 y mantiene una participacion activa en esta
importante organizacion. la colaboracion con el programa de las naciones unidas
para el desarrollo (PNUD) fortalece el intercambio de conocimientos y la difusion
de buenas practicas a nivel mundial, consolidando al TCU como referente en con-
trol externo. la experienciay la presencia global del PNUD son instrumentos esen-
ciales para alcanzar los resultados esperados, ya que elevan la calidad y aumen-
tan la visibilidad internacional de las acciones llevadas a cabo por el TCU.

Entre las actividades de control externo llevadas a cabo por el TCU se encuentran
lasfiscalizaciones de diversos temas relacionados con la infraestructura, especial-
mente la transicion energética. Este tema se ha abordado en fiscalizaciones es-
pecificas y, mas recientemente, de forma sistémica, centrandose en las politicas
publicas nacionales.

En la escena internacional, una encuesta reciente llevada a cabo por el Grupo de
Trabajo sobre Auditoria de la Industria Extractiva (WGEI) de la INTOSAI sefial6 la
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ausencia de metodologias especificas para las fiscalizaciones en materia de tran-
sicién energética. En consecuencia, es necesario un benchmarking internacional
mas amplio que sirva de referencia para la actuacidn de las EFS en este ambito.

Este benchmarking internacional se utilizard como insumo en el desarrollo de
la Guia de Auditoria de la Transicién Energética del TCU (2024), asi como para
orientar futuras actuaciones de control externo a nivel nacional e internacional.

Objetivo

Este documento presenta una seleccién de 30 informes sobre fiscalizaciones lle-
vadas a cabo por 16 Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), incluida la Unién
Europea, sobre temas relacionados con la transicidén energética. Cada ficha resu-
men presenta los principales hallazgos, las metodologias utilizadas y los impactos
observados, lo que proporciona una visién comparativa y amplia de las practicas
de auditoria adoptadas a nivel internacional.

El objetivo central es destacar aspectos relevantes que puedan servir de inspi-
racion para futuras auditorias sobre la transicion energética y compartir buenas
practicas. Organizadas en torno a cuatro ejes fundamentales -gobernanza, transi-
cion energética justa e inclusiva, financiamiento y temas de la agenda de la tran-
sicion energética-, las fichas tienen como objetivo compartir buenas practicas y
destacar aspectos relevantes que puedan inspirar futuras auditorias.

Los ejemplos presentados demuestran la diversidad de enfoques adoptados por

las EFS y ofrecen valiosas aportaciones para fortalecer la actuacion de control ex-
terno y alinear sus practicas con las normas internacionales de excelencia.

Relacion de Auditorias Resumidas

En la Tabla 1 figuran los documentos que se han resumido en las fichas resumen
que se presentan en los Anexos.



Tabla 1 - Relacion de informes resumidos

BENCHMARKING INTERNACIONAL

Titulo Original del

Informe

EFS (autor)

Sudafrica

Sudéfrica

Alemania

Alemania

Alemania

Australia

Australia

Australia

2022

2010

2024

2019

2016

2024

2020

2020

On the Rehabilitation of
Derelict and Ownerless
Mines

Performance Audit Report
on the Status of Climate
Change Initiatives in Sou-
th Africa

Energiewende Nicht Auf
Kurs

Priifung von Malnahmen
zum Netzausbau fiir die
Energiewende

MaRnahmen zur Umset-
zung der Energiewende
durch das Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und
Energie Schwerpunkt

Governance Of Climate
Change Commitments

Investments By the Clean
Energy Finance Corporation

Grant Program Manage-
ment by The Australian
Renewable Energy Agency

Auditor-General of
South Africa

Auditor-General of
South Africa

Bundesrechnungshof

Bundesrechnungshof

Bundesrechnungshof

ANAO

ANAO

ANAO

°a
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10

11

12

13

14

15

Colombia

Costa Rica

Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Honduras

2023

2021

2023

2023

2023

2022

2023

Titulo Original del

Informe

Evaluacién a la Politica
Publica de Transicion
Energética 2012 - 2022

Desafios de la Transicidn
Energética desde la Pers-
pectiva de la Hacienda
Publica

Airport Infrastructure:
Selected Airports' Efforts
to Enhance Electrical Re-

silience

Federal Buildings: Capital
Access And Market Op-
tions are Key Challenges
Facing GSA's Sustainabili-
ty Efforts

Climate Change: State And
Local Efforts to Reduce
Greenhouse Gas Emis-

sions from Vehicles

Climate Change: Oversight
Of Federal Greenhouse
Gas Emissions Reduction
Efforts

Auditoria De Desempefio
Sobre el Cambio Climatico
Practicada a la Secretaria
de Estado en el Despacho
de Energia (SEN)

EFS (autor)

CGR- Colombia

CGR-Costa Rica

GAO

GAO

GAO

GAO

Tribunal Superior de
Cuentas
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17

18

19

20

21

22

23

India

Indonesia

Noruega

Portugal

Reino Unido

RepUblica do
Mauricio

RepUblica do
Mauricio

Republica
Checa

2019

2022

2014

2022

2020

2023

2017

2020

BENCHMARKING INTERNACIONAL

Titulo Original del

Informe

Assessment Of Environ-
mental Impact Due to
Mining Activities and Its
Mitigation in Coal India Li-
mited And Its Subsidiaries

Performance Audit for
Energy Transition

State Court of Accounts
Report on Clean Energy
Assistance

Relatério N.° 4/2022-FS/
SRATC - Estratégia Para A
Implementag¢do Da Mobili-
dade Elétrica Nos Acores

Achieving Net Zero

Implementation Of Mea-
sures for Sustainable Solid
Waste Management

Moving Towards Renewa-
ble Energy - Solar Water
Heater Grant Scheme

Promoting Energy Savings
for Public Buildings

EFS (autor)

Comptroller and Audi-
tor General of India

BPK

Riksrevisjonen (OAG)

TCU

NAO

NATIONAL AUDIT
OFFICE

NATIONAL AUDIT
OFFICE

NKU

11'
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Titulo Original del

Informe

24

25

26

27

28

29

30

‘12

Republica
Checa

Republica
Checa

Turquia

Unién Europea

Unidn Europea

Unidn Europea

Unidn Europea

2015

2014

2020

2024

2024

2023

2023

State Budget Funds Provi-
ded for Support of Energy
Savings

Finances Earmarked for
The Support of Energy
Production from Renewa-
ble

Assessment Of the Pre-
paration Process for
Implementing the Sustai-
nable Development Goals
(SDGs)

Seguranga Do Aprovisio-
namento De Gas Na UE

Politica Industrial da
Unido Europeia para o
Hidrogénio Renovavel

Metas da UE em Matéria
de Clima e Energia

Apoio da UE aos Biocom-
bustiveis Sustentaveis nos
Transportes

NKU

NKU

Turkish Court of Ac-
counts (TCA)

TCE

TCE

TCE

TCE
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Analisis de las Buenas Practicas

En colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el TCU llevé a cabo este detallado estudio sobre el rendimiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) en el contexto de la transicion energé-
tica. Este benchmarking internacional, finalizado en noviembre de 2024, puso de
manifiesto que muchas EFS han adoptado métodos innovadores en sus audito-
rias, como el uso de analisis de big data, modelizacion y proyecciones energéti-
cas, ademas de la integracion de expertos con un profundo conocimiento de los
temas relacionados con la transicién energética.

De los tres tipos principales de auditoria que se aplican a nivel global —1) Financiera,
2) Cumplimiento y 3) Desempefio—, se observé que la mayoria de las auditorias
llevadas a cabo en el ambito de la transicion energética son auditorias de desem-
pefio. Este tipo de auditoria, debido a la experiencia acumulada a lo largo de los
afios, ha demostrado ser la mas eficaz a la hora de proporcionar analisis profun-
dos y sistematicos del sector, con aportaciones relevantes para su avance.

La mayoria de las auditorias de transicidn energética utilizan la metodologia estan-
dar de las auditorias de desempefio aplicada en diversos ambitos politicos. Esta
metodologia implica técnicas para obtener evidencia testimonial, entre las que se
incluyen reuniones, indagaciones, entrevistas y consultas con los érganos auditados.

Otro método muy utilizado es la obtencidn de evidencia analitica, que implica la
revision de documentos, el analisis del marco legal y el uso de técnicas especifi-
cas como el andlisis de las partes interesadas, el analisis de Fortalezas, Oportuni-
dades, Debilidades y Amenazas (DAFO) y el Diagrama de Verificacion de Riesgos
(DVR). Un ejemplo relevante es la auditoria realizada por Honduras en el ambito
del cambio climatico. En algunos casos, la metodologia se basa también en datos
estadisticos primarios proporcionados por instituciones oficiales, lo que aumenta
la fiabilidad de las conclusiones. El Tribunal de Cuentas Europeo (European Court
of Auditors, ECA), por ejemplo, basa parte de su metodologia de fiscalizacion en
datos proporcionados por la EUROSTAT, que son los mismos que los Estados
miembros comunican a la Comision Europea.

13'
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La aplicacion de técnicas de muestreo también es frecuente en las auditorias ana-
lizadas. Algunos ejemplos son la auditoria de la Republica Checa sobre las medi-
das para mejorar la eficiencia energética de los edificios residenciales, asi como
las auditorias realizadas por la India, la Republica de Mauricio, las Azores (Por-
tugal), Costa Rica, Turquia, Australia y el Tribunal de Cuentas Europeo. Algunas
auditorias también recogen evidencia fisica a mediante visitas e inspecciones in
situ. Algunos ejemplos son la auditoria de los Estados Unidos sobre la resiliencia
energética en los aeropuertos, asi como las auditorias realizadas por Sudafrica,
Mauricio, Noruega, Hondurasy el Tribunal de Cuentas Europeo.

La obtencion de evidencia documental es otra herramienta esencial para las
EFS. Este enfoque incluye la revisién de documentos como planes, estrategias,
programas, normas y checklists (listas de verificacion) relacionados con el tema
auditado. En los paises que ya cuentan con una tradicion de monitoreo de las
politicas publicas de transicion energética, como el Reino Unido y Alemania, las
EFS utilizan las experiencias y los informes de auditorias anteriores para orientar
sus analisis. Basandose en constataciones y recomendaciones anteriores, eva-
lGan el progreso de las politicas actuales y destacan los principales riesgos que
el gobierno debe gestionar para promover una transicion energética eficaz. Se
valora la transparencia en la metodologia de auditoria, con la inclusién de ane-
xos en los informes que describen los criterios de evaluacién y las fuentes de las
evidencias utilizadas.

La diferencia en la solidez de los hallazgos, recomendaciones, metodologias y cri-
terios presentados en este Benchmarking Internacional refleja la cantidad y cali-
dad de los datos disponibles en cada contexto. Las EFS que tienen acceso a datos
completos, actualizados y confiables, complementados frecuentemente por ana-
lisis de expertos o sistemas de monitoreo consolidados, pueden profundizar sus
investigaciones y presentar recomendaciones mas detalladas y fundamentadas.
En cambio, los contextos con brechas de datos o limitaciones de acceso tienden
a generar informes mas sucintos, debido a la necesidad de basar los analisis en
informacidn parcial o generalizada. Esta variacion pone de manifiesto la impor-
tancia de promover la transparencia y la recopilacidn sistematica de datos para
fortalecer el impacto de las auditorias sobre la transicion energética.
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La Figura 1, a continuacidn, ilustra un resumen de la metodologia de auditoria.

Figura 1 - Ejemplo de resumen de la metodologia de una auditoria.

Figure 14

Owur audit approach

The objective of
DOV ErTImEnT

How this will
ke achieved

Cur study
Cour evalusitive
critadia

Qur evidence

(s Apponds
Tiwo for datailz)

-

InJuna 2018, governimant passod legislation commitlng it 1o achieving nel 2000 greenhouso gas
emizsons by 2050, This means that the L 1ok greenhouse gas emissions should bo egual to o kess
than the emissions the LIE removas Inom the aimosphars aither b the natural environment or carbon

capture techiogies.
'

-

The Department for Businass, Energy & Indusinal Strategy (BEIS) has overall responsibility for ensunng the
targed 15 achieved und has load responsabdity 10f roducing Ofnissadns in Some of the largest omiTling soctors
of tha econdnmy, Achioving nel 2eno will requind wide-rangng changoes bo the LK economy. incheding fuf thoer
Irveasimant, &8 woll as changing the way people behave, Tho all-encompassing maturo of achieving not zero
maans thal all goavemment bodes, inchuding departments, arm's-langth bodies and edocutive agencias, have

& roka 10 play.
'

Thiss siudy 5 intendod 10 SUpport Parlimentary and public sorutiy of govermment's amangamaonts for
mehatyving nid 2000, W Nove appiod our axpariencd Trom Sudting Previous cross-governmant challenges
b highlight the main valise-for-monay risks gowsmimend neods to manage to achiove The targot

'

The scals of the challens o The coordination ETangamoens Governmen('s plans for how it
BOheEve G RO 2D Lanpet AL L LoQetnGe Lhd Gl ent will BChieve net zerp and the
and robes and responsibilities Qv arnmant departmants risks it needs 0 manage.

wilhin Qerarmmond. J L Irvabved in achioving net zar.

' ' v

B
We reviewsd ihe scale of the Wi 5505504 [ COOrENalion arangements and govermment's pans
Rat Zard chatings and ihe fof nal foro, and sat out the risk A noeds 10 mansge. Wi

rolos and responsibilites within
acommant, Wee *  reviewied published and ngomal departmontal documants,

e reviewed published and = interviewed BEIS, Cabinet Oifice, Department for Transport,
ittt dopartmental HM Treasury and Ministry of Housing, Communities & Local
docurments; and Governmont staff, and

Itesviowed departmental & reviowed reports from our back catalogueo ko identify soievant risks
i and whal Qovommeant can laamm from thess eqperiences.

' '

GOJOIMMEnT's reoransation of its appraach (o 1ecking cimate change refiects the mgh political prioriny
attached 10 achieving not 2ofo anhd the crods-govemmmon! naturo of the chalisnge. Achiiving ned 2oro
will require wide-ranging changes scross sccioty and the economy at a pace which leaees liflle room for
delay. BEIS, alongsida the othar departments involved, i3 wet 1o pat in place all the essential componants
for affecthve cI0gs-Qovermmant working, such as infegratod planning and prograss monitoring, and
processes b0 manage inlesdependoncies, 10 ensure all of QOVernmen] SHps up 10 1hs challenge, Boyond
thesa nternal Siructures govisinment also needs 10 speathoad a concorted national effon o achieve tha
ambitious oulcoma of not Zero greenhousd gas emissons by 2050. To doso, it noada 10 engagse acthly
and constructivaly with all those who will need o play a part - aoss the publlo secioe, with industry and
Wilh cRlizens - 10 inject the NECEsSary Momenium

Fuente: Achieving net zero. (NAO, 2020)
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Ademas de utilizar criterios de auditoria basados en la legislacion, los reglamen-
tos y en documentos como los planes estratégicos y de accion gubernamental,
algunas EFS han utilizado informes de consultoria para evaluar el desempefio de
las politicas publicas vinculadas a la transicidn energética. Por ejemplo, la audi-
toria de la RepUblica de Mauricio sobre el programa de Subvenciones a los Calen-
tadores Solares de Agua se basé en informes de consultorias contratadas por el
ministerio responsable y por el MID Fund (fondo de mediana capitalizacion, en-
cargado de implementar el programa), asi como en una guia de politicas pUblicas
del Consejo Mundial de la Energia.

Ninguna de las auditorias evaluadas presenté una metodologia especifica para
abordar las politicas de transicion energética. Sin embargo, con experiencias
practicas recientes, paises como Indonesia, Costa Rica, Alemania y el Tribunal de
Cuentas Europeo han utilizado el Analisis de Brechas para evaluar hasta qué pun-
to estd preparado cada pais o region para afrontar los desafios de la transicion,
identificando discrepanciasy sugiriendo solucione.

La evaluacién de los pilares de las politicas publicas, de las competencias institu-
cionalesy de la gestidn eficiente de los recursos publicos son elementos centrales
de las auditorias de desempefio sobre la transicion energética. Paises como Ale-
mania, Reino Unido, Colombia, Indonesia y Costa Rica han elaborado diagndsti-
cos detallados de los principales desafios a los que se enfrentan sus instituciones
para lograr una transicion energética justa, inclusiva y econdmicamente viable.
En lugar de centrarse Gnicamente en la relacion costo-beneficio de los proyectos,
estos informes destacan las fortalezas y las dreas que necesitan mejoras significa-
tivas para acelerar la transicion.

Algunos paises se han enfrentado al desafio de evaluar la transicidn energética sin
comprometer el trilema de la energia (seguridad, asequibilidad y sostenibilidad).
Costa Rica, por ejemplo, analizé los posibles efectos de la transicidn en las tarifas
de la electricidad, ya que este aspecto es esencial para garantizar una transicion
justa, en la que los beneficios y los costos se distribuyan equitativamente.

La importancia de alinear las metas de los programas y las politicas con las estra-
tegias nacionales a largo plazo se destacé en las auditorias de paises como la Re-
publica de Mauricio y la Replblica Checa. La auditoria de la Republica de Mauricio
subrayd que las metas del Programa de Subvenciones a los Calentadores Solares
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de Agua deberian estar vinculadas al objetivo general de la Estrategia Energética
a Largo Plazo de dicho pais. Del mismo modo, la auditoria de la Republica Checa
recomendd que los ministerios responsables de las politicas de mejora del des-
empefio energético de los edificios residenciales evaluaran la contribucién y la
viabilidad de las metas de ahorro energético, garantizando el cumplimiento de la
directiva de eficiencia energética de la Unidn Europea.

Por ultimo, algunas EFS se destacaron por el uso de proyecciones energéticasy es-
timaciones econdmicas basadas en datos oficiales y premisas sélidas. Indonesia,
por ejemplo, desarrollé un modelo para prever el impacto de las politicas sobre
el costo de generacion y sobre las subvenciones del Gobierno. Costa Rica, por su
parte, estimd que el Plan de Descarbonizacién del pais requeriria una inversion de
USD 24 mil millones en el sector del transporte. La auditoria de la Republica Che-
ca utilizd premisas para estimar que los costos totales de las fuentes renovables
respaldadas por politicas publicas superaran el billén de coronas checas en 2030.

Conclusiones

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) se posicionan como agentes esen-
ciales en la transicion energética global, ya que aportan transparencia y responsa-
bilidad a las politicas publicas. Estas entidades promueven la buena gobernanza
y contribuyen a garantizar que los beneficios de la transicion se distribuyan de
manera justa, ayudando a hacer frente a desafios globales como la desigualdad,
la pobreza, el hambre y los impactos del cambio climatico. Al auditar temas como
la seguridad energética, las energias renovables, el financiamiento y la sostenibili-
dad social, las EFS no solo fortalecen la confianza en el entorno de inversion, sino
que también impulsan politicas publicas mas eficaces y coherentes.

Este benchmarking internacional reveld que, aunque muchas EFS sigan las me-
todologias tradicionales de auditoria de desempefio, existe un esfuerzo cre-
ciente por innovar adoptando herramientas como el big data, la modelizacién
estadisticay las proyecciones energéticas. Gracias a estas practicas avanzadasy
a los conocimientos técnicos especializados, pueden ofrecer recomendaciones
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cada vez mas precisas e impactantes, lo que potencia el éxito de las politicas de
transicion energética.

El estudio también destaca el valor de un enfoque especifico y sélido para auditar
la transicidn energética, capaz de analizar el complejo “Trilema de la Energia” - el
equilibrio entre seguridad, asequibilidad y sostenibilidad. A través del Analisis de
Brechas, las EFS tienen la oportunidad de identificar las debilidades de las po-
liticas publicas y proponer soluciones adaptadas a la realidad de cada pais. De
esta forma, desempefian un papel transformador al apoyar a los gobiernos en la
construccion de una transicion energética mas justa, inclusiva y sostenible, que
esté alineada con los retos y oportunidades del futuro.

Referencias

INTOSAI, 2024. WGEI 2024 Survey Report on Energy Transition, s.l.: Working Group
on Audit of Extractive Industries (WGEI) / International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI).
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Contexto

Las minas abandonadasy sin duefio suponen un riesgo significativo para el medio
ambiente y la salud de las comunidades locales, especialmente en los alrededo-
res de las zonas residenciales.

El Departamento de Recursos Mineralesy Energia (DOMRE) de Sudafrica estd al frente
de los esfuerzos para sellar y rehabilitar estas minas, con el fin de cumplir con el de-
recho constitucional de los ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente seguroy
saludable. La rehabilitacion incluye el cierre de canteras, pozos y zanjas, con lo que
se minimizan los riesgos medioambientales y se promueve la seguridad.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria llevada a cabo fue una continuacion de la auditoria de desempefio de
2009 sobre la rehabilitacion de minas abandonadas, con el objetivo de evaluar los
progresos del DMRE desde entonces. La atencion se centr6 en determinar si per-
sistian las situaciones y constataciones identificadas en 2009. Teniendo en cuenta
el tiempo transcurrido desde la auditoria anterior, los cambios administrativos y
la fusidn entre el DMRE y el Departamento de Energia, no siempre es posible esta-
blecer una relacidn directa entre la atencidn prestada a las recomendacionesy las
medidas correctoras. Por tanto, el AGSA se basé en los resultados de la auditoria
de 2009 para garantizar un enfoque y un informe coherentes.

El propdsito de la auditoria era evaluar las acciones del DMRE para garantizar que
los recursos se utilizaran de manera econdmica, asi como la eficiencia y eficacia
en la gestidn de la rehabilitacion de las minas abandonadas y sin duefio en Suda-
frica. En el alcance de la fiscalizacion también se tuvo en cuenta la experiencia de
los ciudadanos directamente afectados por estas minas, poniendo de relieve el
impacto social de la cuestion.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas en el documento analizado fueron:

1. ;Esoportuno y rentable el proceso de rehabilitacién de minas
abandonadas?

2. ;Dispone el Departamento de Recursos Minerales y Energia (DMRE) de
directrices estratégicas, planes operativos, presupuesto y plazos para una
rehabilitacion eficaz?

3. ;Dispone la gerencia del DMRE de informacidn adecuada para monitorear
y evaluar el proceso de rehabilitacién?

4. ;Esté organizado el DMRE de manera eficaz, con equipos capacitados para
llevar a cabo la rehabilitacion de las minas?

5. ¢Existe coordinacion entre los distintos participantes en la rehabilitacion?

Metodologia y criterios utilizados

La auditoria de desempefio se llevd a cabo de acuerdo con las normas ISSAI 3000
y con el Manual de Auditoria de Desempefio de la AGSA de 2019, que define la nor-
ma metodoldgica que debe seguirse para planificar, ejecutar, elaborar informes 'y
hacer un seguimiento de las auditorias en el sector publico. Dada la complejidad
del &mbito auditado, el andlisis se centrd en dreas estratégicas de la DMRE para
verificar el cumplimiento de las acciones de rehabilitacion de minas.

Para garantizar la exactitud de los hallazgos y facilitar la implementacién de me-
didas correctoras, se cred un comité de direccién compuesto por miembros del
equipo de auditoria y altos directivos del DMRE. Este comité reviso las constata-
ciones a lo largo del proceso, permitiendo que el equipo del DMRE aportara con-
tribuciones al informe final.
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Entre los métodos utilizados en la auditoria se destacan las entrevistas con el
equipo de gestidn, el andlisis de documentos, las observaciones y las visitas téc-
nicas a 11 minas, de las cuales seis eran minas de amianto rehabilitadas y cinco
minas cerradas. En esta auditoria también se evalud si el DMRE ha establecido
planes estratégicos y operativos alineados con la politica de rehabilitacion, verifi-
cando que las medidas adoptadas desde 2009 se han implementado de manera
eficaz para mitigar las deficiencias detectadas anteriormente.

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:

1. La lenta rehabilitacién de las minas abandonadas sigue teniendo un
impacto negativo en el medio ambiente y en la salud de las comunidades.

2. De las mas de 6.100 minas abandonadas, solo se han rehabilitado unas
pocas desde 2009, con una media anual de 2,25 minas.

3. Los cambios en el suelo, los regimenes hidricos y la vegetacion, asi como
la contaminacion atmosférica y la degradacién de los recursos hidricos,
son habituales en las zonas con minas abandonadas.

4. Las comunidades cercanas a las minas estan expuestas a contaminantes
toxicos, y las vastas extensiones de tierra degradada dificultan el
desarrollo econémico sostenible.
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Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas relevantes fueron las siguientes:

1. EI DMRE debe tener en cuenta la importancia estratégica del programa de
minas abandonadas dentro de sus objetivos estratégicos y de su mandato
actual. Durante este proceso, deben tenerse en cuenta la definicidon de
prioridades y el financiamiento para la gestidn de las minas abandonadas.

2. EI DMRE debe dar prioridad al programa de rehabilitacion en sus objetivos
y garantizar un financiamiento adecuado.

3. Finalizar la estrategia nacional para el cierre y el uso alternativo de las
zonas.

4. Validar la base de datos de minas abandonadas para elaborar un plan
amplio de rehabilitacion.

5. Fortalecer la coordinacidn entre los distintos actores para garantizar una
implementacion rapida y eficiente del programa de rehabilitacion.

Buenas practicas

La auditoria de desempefio se llevé a cabo de conformidad con las directrices de
la ISSAI 3000 y el Manual de Auditoria de Desempefio de la AGSA de 2019, median-
te un enfoque metodoldgico sélido que incluyd analisis de documentos, entrevis-
tasy visitas técnicas.

El proceso implicé el intercambio continuo de informacion con la direccidn de
la DMRE, lo que permitio revisar en detalle las conclusiones y recomendaciones
de la auditoria para garantizar su relevancia y exactitud. Esta colaboracién con la
entidad auditada promovid la transparencia y la alineacion, lo que aument6 el
potencial impacto positivo de la auditoria.
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La AGSA adopté una rigurosa estrategia de validacién en la que
implico a los altos directivos del Departamento de Recursos
Minerales y Energia (DMRE) en el proceso de auditoria. Los de-
bates detallados permitieron que el equipo del DMRE contribu-
yera directamente a mejorar el informe final, lo que dio lugar a
recomendaciones mas precisas y viables.

Este enfoque colaborativo permite implementar rapidamente
acciones correctivas en las areas identificadas como débiles y
es un modelo que puede servir de inspiracion a otras EFS en sus
auditorias de desempefio.
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Contexto

El cambio climético podria tener efectos significativos en diversos sectores de la
sociedad y la economia sudafricanas. Sudafrica tiene una economia intensiva en
combustibles fésiles debido principalmente a su dependencia de las fuentes de
energia basadas en el carbdn. Por ello, la transicidon energética es una via funda-
mental para mitigar el impacto del cambio climatico en el pais.

Sudaéfrica ratificd la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y se adhirié al Protocolo de Kioto. Sin embargo, como pais
en desarrollo, no estaba obligado legalmente a cumplir metas cuantificadas de
reduccion de emisiones. Segun los datos sobre gases de efecto invernadero de
2000, Sudafrica era, en el momento de la publicacién del informe, uno de los 20
principales emisores de gases de efecto invernadero del mundo.

Alcance de la Fiscalizacion

Las areas de atencidn se categorizaron segun los siguientes temas y subtemas
principales:

1. Mitigacion: estrategias, implementacion, coordinacion, instrumentos
politicos, proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),

financiamiento.

2. Adaptacion: estrategias, implementacidn, coordinacion, instrumentos,
monitoreo, financiamiento.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la AGSA en el documento analizado fue-
ron las siguientes:

1. ;Qué compromisos ha adoptado el gobierno para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero?

2. ;Qué instrumentos politicos estd adoptando o utilizando el gobierno?
3. ¢Los planes o estrategias establecen objetivos de reduccién?

4. ;Se basan las opciones politicas y los objetivos en datos
medioambientales, sociales y econdmicos?

5. ¢El gobierno monitorea los gastos y los ingresos?

6. ;Estan documentadas las funciones y responsabilidades asignadas a los
organos gubernamentales?

7. ;Se dispone de datos sobre las emisiones reales y previstas (prondstico) a
nivel de instalacion?

8. ;Qué estrategias y planes se han desarrollado para la compra de cuotas
MDL?

9. ;Se halogrado obtener fondos de los paises donantes para apoyar

programasy proyectos destinados a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero?
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Metodologia y criterios utilizados

El trabajo se llevé a cabo de conformidad con la Norma Internacional sobre Servi-
cios Relacionados (ISRS 4400), aplicada a las auditorias con procedimientos acor-
dados. Aunque las recomendaciones no suelen formar parte de los informes segln
estanorma, en este trabajo se identificaron ambitos en los que algunas recomenda-
ciones resultaron pertinentes y Utiles para mejorar las acciones gubernamentales.

Los procedimientos acordados se desarrollaron en colaboracién con el Grupo de
Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria Medioambiental.

Ademas, los procedimientos se acordaron con el Departamento de Asuntos
Medioambientales (DEA, por sus siglas en inglés).

Se analizaron varios documentos estratégicos y planes de accidn sobre el cambio
climatico, tales como:

® Escenarios de Mitigacién a Largo Plazo (2007).
® Estructura de la Politica Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (2009).

® Declaracion de la Cumbre Nacional sobre Cambio Climatico (2009).

Por Gltimo, se cred un comité de direccion conjunto entre la AGSA y el DEA que ga-
rantizé la validacion de los hechosy laincorporacion de los comentarios de la geren-
cia en las diversas reuniones celebradas a lo largo del proceso de revision. Gracias
a este proceso colaborativo, las conclusiones presentadas fueron exactas y sélidas.

Principales hallazgos
1. La necesidad de un monitoreo riguroso y una evaluacion del
desempefio de las acciones contra el cambio climatico por parte

de todos los actores relevantes.

2. Falta de eficacia en las funciones de supervision ejercidas por el
gobierno sobre los drganos responsables de las acciones climaticas.
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3. Retraso en el tiempo de respuesta para el registro de los proyectos de
MDL, lo que afecta su implementacion.

4. Dificultades para obtener financiamiento de donantes para proyectos
climaticos, exacerbadas por la competencia internacional.

5. Falta de control y gestion centralizados del financiamiento de los
donantes destinado al cambio climatico.

6. Se identificé que la falta de un plan oficial representa un desafio
importante para la gobernanza del sector energético en Sudafricay, en
consecuencia, para la definicion de las metas de reduccidn de gases de
efecto invernadero.

Recomendaciones presentadas

1. La necesidad de un monitoreo riguroso y una evaluacion del desempefio
de las acciones de cambio climatico por parte de todos los actores
relevantes.

2. Falta de eficacia en las funciones de supervision ejercidas por el gobierno
sobre los 6rganos responsables de las acciones climaticas.

3. Retraso en el tiempo de respuesta para el registro de los proyectos MDL,
lo que afecta a su implementacién.

4. Dificultades para obtener financiamiento de donantes para proyectos
climaticos, exacerbadas por la competencia internacional.

5. Falta de control y gestion centralizados de los financiamientos de los
donantes para el cambio climatico.
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Buenas practicas

La AGSA demostré un enfoque eficiente al establecer un comité directivo junto
con el Departamento de Asuntos Medioambientales (DEA), garantizando que el
proceso de auditoria se llevara a cabo de forma colaborativa y transparente. E|
comité, liderado por una autoridad de alto nivel en materia de calidad del aire y
mitigacion del cambio climético, se encargd de validar los datos y de alcanzar un
consenso sobre la exactitud de la informacion recopilada. Esta colaboracion insti-
tucional, con una fuerte supervision por parte de los 6rganos de control, garantizé
un proceso de auditoria sélido y la integracidn de las recomendaciones con los
responsables de implementar las politicas medioambientales.

Ciudad del Cabo - Sudéfrica
Fuente: Adobe Stock




* Aspecto destacado

Un aspecto innovador del trabajo fue el desarrollo y uso de
matrices estructuradas para definir claramente los objetivos y
cuestiones a investigar, creadas por el Grupo de Trabajo sobre
Auditoria Medioambiental de la INTOSAI (WGEA). Estas matri-
ces se acordaron con el DEA, lo que garantizé la coherencia en-
tre los procedimientos de auditoria y las necesidades locales.
El uso de estas herramientas estandarizadas promovié la com-
parabilidad de la informacion y permitié que los resultados
de la auditoria coordinada incluyeran tanto a los paises desa-
rrollados como a los paises en vias de desarrollo. Este modelo
puede servir de referencia a otras EFS a la hora de llevar a cabo
auditorias coordinadas, ya que proporcionan un método eficaz
para garantizar la coherencia y el intercambio de datos entre
diferentes contextos nacionales.
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Contexto

La transicion energética de Alemania pretende transformar su matriz energética,
dando prioridad a las fuentes de energia renovables y a la eficiencia energéti-
ca. Esta transicion es esencial para cumplir las metas nacionales y europeas de
proteccion del clima. El Ministerio Federal de Economia y Proteccion del Clima
(BMWK, por sus siglas en aleman) lidera laimplementacion de esta agenda, mien-
tras que el Ministerio de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza, Seguri-
dad Nucleary Proteccién del Consumidor (BMUV, por sus siglas en aleman) garan-
tiza su compatibilidad medioambiental.

° ° o ¢
Alcance de la Fiscalizacion
El Bundesrechnungshof (BRH) aprovechd las nuevas directrices de politica ener-
gética implementadas en respuesta a la crisis energética global para evaluar los
avances del Gobierno aleman en la consecucidn de sus objetivos de politica ener-

gética. La auditoria se centro en tres pilares fundamentales: la seguridad energé-
tica, el acceso equitativo a la energia y la sostenibilidad del sistema eléctrico.

Preguntas abordadas

Las principales preguntas que aborda el BRH en el documento analizado son:
1. ;Qué es la transicidn energética en el sector eléctrico?
2. ;Qué acciones debe llevar a cabo el Gobierno?

3. ;Cuales son los principales objetivos de la transicién energética?
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Metodologia y criterios utilizados

El trabajo se ha llevado a cabo a partir del analisis de documentos legislativos y
estratégicos, como la Ley del Sector Energético (EnWG, por sus siglas en aleman)
y la Ley Federal de Proteccidn del Clima (KSG, por sus siglas en aleman), asi como
de datos sobre la evolucion de la transicion energética en Alemania.

Las principales etapas incluyeron:

Andlisis documental: se examinaron los cambios legislativos introducidos por el
Pacote de Pascéa (Paquete de Semana Santa) en 2022, centrandose en la Ley de
Ampliacién de las Energias Renovables (EEG 2023) y sus metas a largo plazo.

Evaluacién de las metas y los compromisos: revisidon de las metas de neutralidad
de las emisiones de gases de efecto invernadero, incluida la meta de que el 80%
del consumo bruto de electricidad proceda de fuentes renovables para 2030 y el
aumento previsto del consumo bruto de electricidad hasta 750 TWh.

Andlisis de las directrices constitucionales: se analizé la “Decision sobre el clima”
del Tribunal Constitucional Federal (2021) y el equilibrio entre el interés publico
en la ampliacion de las energias renovables y otros derechos fundamentales.

Asimismo, se compararon las metas previstas de generacion de energia edlica y foto-
voltaica (360 GW para 2030) con la capacidad instalada a finales de 2023 (151,1 GW),
lo que pone de manifiesto los desafios a los que se enfrenta su implementacion.

Este proceso de analisis y evaluacién permitié identificar medidas estructurales
clave para acelerar la transicion energética y reducir la dependencia de los com-
bustibles fésiles, teniendo en cuenta al mismo tiempo los potenciales conflictos
entre seguridad energética, equidad en el acceso y sostenibilidad.
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Principales hallazgos

1.

La transicion energética plantea desafios a la planificacidn integrada que
afectan tanto a la ampliacion de la generacidn de energias renovables

como al desarrollo de las redes de transmision eléctrica.

. Se constatd que alin no se han alcanzado las metas de ampliacion de las

energias renovables y de las redes de transmision, lo que compromete el

avance de las politicas energéticas.

. Se observé la falta de un sistema eficaz de alerta temprana para identificary

mitigar los riesgos que afectan a la seguridad del suministro eléctrico, lo que

provoca respuestas tardias y compromete la estabilidad del sistema.

. La falta de una definicion clara de “suministro eléctrico a precios

asequibles” dificulta la implementacion de politicas que concilien

asequibilidad y sostenibilidad.

. Elelevado costo de la gestidn de la congestion en las redes eléctricas,

estimado en 6.500 millones de euros anuales, pone de manifiesto la

necesidad de aumentar la eficiencia operativa.

. Se ha detectado la necesidad de invertir mas de 460.000 millones de euros

hasta el afio 2045 para ampliar las redes eléctricas, lo que supone una carga

financiera importante para el presupuesto publico y el sector energético.

. Las subvenciones estatales selectivas carecen de transparencia y

comprometen el impacto direccional de los precios, lo que afecta

negativamente la previsibilidad del sistema energético.

. La falta de un sistema sélido de metas y monitoreo impide una evaluacion

eficaz de los avances hacia una transicidén energética sostenible.
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Recomendaciones presentadas

1. Garantizar la ampliacion legal de las energias renovables y asegurar que la

produccion de energia eléctrica sea segura y controlable en todo momento.

2. Crear condiciones estructurales que incentiven la inversidn en la
capacidad de generacidn y en las redes eléctricas necesarias mediante

una planificacién sélida.

3. Armonizar el monitoreo de la seguridad del suministro con los requisitos
legales, teniendo en cuenta diferentes escenarios y sus probabilidades

de ocurrencia.

4. Desarrollar un sistema para evaluar la asequibilidad econémica de la

electricidad, utilizando indicadores y valores limite especificos.

5. Garantizar una capacidad de generacidn suficiente disponible en todo
momento con el fin de prevenir aumentos significativos de los precios de

la electricidad debidos a la escasez de suministro.

6. Presentar los costos de la transicion energética de forma transparente y
equilibrada, con el Gobierno federal indicando explicitamente los costos

sistémicos que conlleva.

7. Alinear coherentemente los componentes del precio de la electricidad
con las metas de la politica energética y eliminar las reglamentaciones y

medidas de apoyo a pequefia escala que no cumplan estos objetivos.

8. Definir metas mensurables para activos protegidos como la salud
humana, la biodiversidad y el patrimonio cultural, teniendo en cuenta sus

interacciones.

9. Disefiar un sistema de monitoreo ambiental para registrary evaluar los
cambios a lo largo del tiempo y las interacciones entre los diferentes

activos protegidos.

10. Promover la capacitacion para cubrir las brechas de conocimiento y

desarrollar el monitoreo ambiental de manera sistematica y exhaustiva.
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Buenas practicas

El Bundesrechnungshof estableci6 un enfoque amplio para evaluar si el Gobierno
federal estd implementando la transicion energética de acuerdo con los objeti-
vos de la politica energética. La fiscalizacion no solo analiza la seguridad, la ase-
quibilidad y la compatibilidad medioambiental del suministro eléctrico, sino que
también adopta un método integrado que contempla la colaboracidn entre dis-
tintos ministerios, como el Ministerio Federal de Economia y Proteccion del Clima
(BMWK) y el Ministerio Federal de Medio Ambiente y Proteccion del Consumidor
(BMUV). Esta practica de coordinacion interministerial es un valioso modelo para
otras EFS, ya que demuestra laimportancia de un enfoque colaborativo y holistico
para fiscalizar las politicas publicas, especialmente en areas complejas como la
transicion energética.

Turbinas de viento - Alemania
Fuente: Adobe Stock




* Aspecto destacado

El aspecto mas destacado del informe es la identificacion de
brechas en el sistema de monitoreo de la transicion energé-
tica, lo que pone en peligro la capacidad del gobierno ale-
man para evaluar adecuadamente los impactos de las poli-
ticas implementadas. La falta de un monitoreo continuo e
integrado puede dar lugar a conflictos entre los objetivos de
la politica energética, lo que conlleva riesgos para el cumpli-
miento de las metas fijadas y para la sostenibilidad a largo
plazo de la transicion. Por ello, se recomienda la creacion ur-
gente de un sistema de monitoreo sélido que garantice la efi-
caciay coherencia de las metas de la transicion energética.
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B Alemania - Medidas de ampliacién de la red
de transmision para la Transicion Energética

Medidas de ampliacidn de la red de transmision para

LLLL Y la transicién energética (MaBnahmen zum Netzausbau
fiir die Energiewende)

Autor Bundesrechnungshof (BRH)
Pais Alemania Publicacién 2019
Acceso al https://www.Bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/
documento Berichte/2019/energiewende-v xt.htm
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Transicion energética

. . . No
justa einclusiva
Temasdela
Transicion
Energéticaque Financiamiento Si
se destacan en
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Aborda méas de un
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energética (Tecnologias)

La auditoria evalud la

transicién energética en Si
sentido amplio
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Contexto

Con el compromiso de la transicion energética, el Gobierno aleman busca una
transformacion significativa en el suministro y uso de la energia, con el objetivo
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % para
2030 en comparacion con 1990. Para alcanzar esta meta, Alemania ha ampliado la
generacion de electricidad a partir de fuentes edlicas, principalmente en el norte
del pais, por lo que es necesario transportar la electricidad a las zonas de alto
consumo situadas en el sury el oeste.

Esto implica ampliar la red de transmision eléctrica para eliminar los cuellos de
botella en el suministro y hacer viable el comercio transfronterizo de electricidad.
La Agencia Federal de Redes (BNetzA, por sus siglas en aleman) fue designada

para elaborar el plan de desarrollo de la red y los costos de esta ampliacion se
transfieren al consumidor final a través de las tarifas.

Alcance de la Fiscalizacion

El Bundesrechnungshof analizé las medidas para ampliar la red eléctrica, centran-
dose en la adaptacion de la red de transmision.

Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas en la auditoria fueron:

1. ;Cudl es la situacidn actual de la ampliacidn de la red de transmisidn
en Alemania?

2. ;Cuadl es el impacto de la generacidn de energias renovables en la
red eléctrica?
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3. (Qué ajustes son necesarios para sincronizar la generaciény la
red de transmision?

4. ;Qué incentivos existen para reducir costos y acelerar la ampliacion de
la red de transmision?

Metodologia y criterios utilizados

Para garantizar unas conclusiones sélidas, la auditoria utilizd una combinacion de
revision legal, andlisis de documentos estratégicos y gubernamentales y evaluacion
de datos. Los criterios de auditoria incluian las normas y leyes pertinentes, como:

® Ley de Ampliacién de Lineas de Energia (EnLAG)

® Ley de Aceleracion de la Ampliacién de la Red (NABEG)

® Leydel Plan de Necesidades Federales (BBPIG)

® Informesy planes de desarrollo de la BNetzA y del Ministerio Federal de Asuntos

Econdmicosy Energia (BMWi), asi como informes de monitoreo de la ampliacién de la red.

El BMWi revis6 y coment6 ampliamente la minuta del informe, cuyas notas fueron
incorporadas por la EFS a la versién final.

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:

1. Lared eléctrica de transmision en Alemania aln no esta lo suficientemente
desarrollada como para soportar la transicion energética.

2. Hay un déficit de sincronizacion entre la ampliacion de la generaciény la
red de transmision.

3. Laampliacién de la red de transmision es un cuello de botella que
provoca medidas de seguridad para el sistema eléctrico.
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4. Lared de transmision no ha acompafiado los rapidos cambios en la
generaciony la demanda.

5. El actual sistema de remuneracion ofrece pocos incentivos para acelerar
la ampliacion de la red de transmision.

Recomendaciones presentadas

El Bundesrechnungshof recomendd que el BMWi:

1. Tenga en cuenta los requisitos de ampliacion de la red de transmision
ala hora de planificar la generacidn y el consumo de electricidad.

2. Integre los cambios derivados de la eliminacidn progresiva del carbén
en la planificacidn de la ampliacidn de la red de transmision.

3. Coordine la ampliaciéon de la red de transmisidn y las energias
renovables con una estructura legal de incentivos que implique a
todas las partes interesadas.

4. Establezca mecanismos eficaces para acelerar la ampliacion de la
red de transmision con los operadores, explorando, si es necesario,
cambios en la propiedad y en las estructuras de gobernanza.

Best practices

El Bundesrechnungshof envié la minuta del informe al BMWi para que hiciera
sus aportaciones. Esta interaccion y validacion permitié al Ministerio comentar
en detalle la minuta del informe y sus feedbacks se integraron y debatieron en el
informe final. El didlogo garantizd la pertinencia, exactitud y adecuacién de las
recomendaciones propuestas.



% Aspecto destacado

Un aspecto destacado de la auditoria fue el uso de escenarios
a largo plazo para la transformacion del sistema energético
en Alemania, como se describe en el informe “Escenarios a
largo plazo para la transformacion del sistema energético
en Alemania”. La aplicacién de estos escenarios permitié a
la EFS estimar los efectos financieros y operativos, como la
inversion necesaria para ampliar la red.
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B Alemanla - Medidas del Ministerio Federal
de Asuntos Economicos y Energia para
implementar la Transicion Energética

Medidas del Ministerio Federal de Asuntos Econémicos
TiTULO y Energia para implementar la transicion energética

(MaBBnahmen zur Umsetzung der Energiewende durch das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie)

Autor Bundesrechnungshof (BRH)

Pais Alemania Publicacién 2016

https://www.Bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/

Acceso al DE/Berichte/2016/umsetzung-der-energiewende-volltext.pdf?
documento blob=publicationFile&v=1
Gobernanza Si
Transicion energética No
justa einclusiva
Temasde la
Transicion Financiamiento Si

Energética que

sedestacanen Aborda masdeun

el informe tema de la transicion Si
energética (Tecnologias)

La auditoria evalud la

transicion energética en Si
sentido amplio
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Contexto

La transicion energética en Alemania consiste en dejar de depender de los recur-
sos energéticos fosiles y nucleares para pasar a las fuentes renovables y la eficien-
cia energética. Dicha transicion debe contribuir a alcanzar las metas de proteccion
del clima, es decir, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

El Ministerio Federal de Asuntos Econémicos y Energia (BMWi) coordina la imple-
mentacion de la transicion energética, tratando de cumplir las metas de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y el trilema de la politica energética:
seguridad, asequibilidad y sostenibilidad. Segtn el BMWi, la transicion energética
es un gran reto nacional que requiere una politica energética de una Unica fuente
para mejorar la coordinacién dentro del Gobierno federal y evitar pérdidas por
fricciones, ademas de abarcar todo el mercado energético.

Ademas del BMWi, otros ministerios participan en laimplementacion de la transi-
cion energética: el Ministerio Federal de Educacién e Investigacion (BMBF, por sus
siglas en aleman), el Ministerio Federal de Transportes e Infraestructuras Digitales
(BMVI, por sus siglas en aleman), el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Protec-
cién de la Naturaleza, Construccién y Seguridad Nuclear (BMUB, por sus siglas en
aleman), el Ministerio Federal de Alimentacion y Agricultura (BMEL, por sus siglas
en aleman) y el Ministerio Federal de Hacienda (BMF, por sus siglas en aleman),
que generalmente es el responsable del presupuesto federal.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria:

1. Monitored de las constataciones de auditorias anteriores desde que el
BMWi asumid la responsabilidad de la Transicion Energética en 2013.

2. Analizé laimplementacion y la direccion de los programas de
financiamiento de subvenciones para el BMWi.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas durante la fiscalizacion fueron las siguientes:

1. ;Qué medidas ha adoptado el BMWi para implementar la transicion
energética?

2. ;Cuanto le cuesta al Gobierno la transicion energética?

3. ;Cuanto deberia costar la transicion energética al Gobierno?

Metodologia y criterios utilizados

El Bundesrechnungshof (BRH) llevé a cabo un analisis independiente, recopilan-
do pruebas mediante revisiones documentales y entrevistas. En los ultimos afios,
las auditorias sobre la implementacion de la transicion energética han abordado
aspectos organizacionales, de recursos humanos y financieros en diversos depar-
tamentos. En 2014, el BRH elaboré un informe para el Gobierno federal en el que se
sefialaban deficiencias en la implementacion y se formulaban recomendaciones.

La auditoria actual actualiza las constataciones del primer informe y ofrece una
visién amplia de las practicas de implementacidn y gestidn de los programas de fi-
nanciamiento, especialmente los del Ministerio Federal de Asuntos Econdmicos 'y
Energia (BMWi). El BRH también examind diversos programas de financiamiento,
centrandose en aquellos liderados por el BMWi. Entre los documentos analizados
figuran el Informe del Gobierno federal sobre ayudas financieras e incentivos fis-
cales (2013-2016), la Ley del Impuesto sobre la Electricidad y la Ley del Impuesto
sobre la Energia, el cuarto informe de monitoreo “La Energia del Futuro” (BMWi,
2015) y una carta del Secretario de Estado al ponente de la Comisidn de Presu-
puestos del Bundestag.

53'



TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA UNIAO

Principales hallazgos

1. Carece de una visién general del impacto financiero de la transicion energética.
2. Configuracion de la organizacion inadecuada para la implementacion.

3. Coordinacidn insuficiente entre departamentos.

4. Definicién inadecuada de las metas de transicidn energética.

5. Uso ineficiente de las subvenciones.

6. Control desorganizado de las ayudas financieras.

Recomendaciones presentadas

1. Centralizar la informacion para obtener una vision general de los impactos

financieros de la transicidn energética y actualizar los informes anuales.

2. Llevar a cabo una revision de las tareas y evaluar las necesidades de

recursos humanos.

3. Obtener una visién completa de las actividades interdepartamentales para

desarrollar un enfoque comun.

4. Mejorar el monitoreo de la transicion energética, fijando metas mensurables

y estableciendo limites de costos.

5. Eliminar gradualmente los programas ineficaces que desequilibran la oferta

y la demanda.

6. Utilizar los resultados del monitoreo como base para futuras estrategias de

financiamiento.

Buenas practicas

Elinforme ofrece unaactualizacion amplia de las constataciones de auditoria desde 2013,
destacando la importancia de la participacion activa de los ministerios en la evaluacién
de los resultados. Esta colaboracion es crucial para promover un enfoque integrado que
permita considerar diferentes perspectivas y fortalecer las practicas de control.
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* Aspecto destacado

El Bundesrechnungshof advierte del riesgo de que aumenten
los costos de la transicion energética, sefialando como factor
preocupante la ineficiencia de los programas. El Gobierno y el
Ministerio Federal de Asuntos Econémicos y Energia (BMWi) si-
guen buscando un equilibrio entre las metas de proteccion del
climay la eficiencia de los programas de financiamiento. Aunque
la auditoria haya detallado los gastos y la eficiencia econdémica
de estos programas, no ha sido posible determinar el impacto
financiero total de la transicion energética en Alemania.
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Autor

Pais

Acceso al
documento

Temas de la
transicion
Energética que
se destacanen
elinforme

Gobernanza de los Compromisos sobre el Cambio

Climatico (Governance of Climate Change Commitments)

BENCHMARKING INTERNACIONAL

Australia - Gobernanza de los compromisos
sobre el cambio climatico

Australian National Audit Office (ANAQ)

Australia

https://www.anao.gov.au/work/performance-audit/governance-
climate-change-commitments
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Contexto

La accion climatica global se organiza en torno a dos enfoques principales: la
mitigacion y la adaptacion. La mitigacion implica la implementacion de estrate-
gias destinadas a la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero,
mientras que la adaptacion se centra en la adaptacion de los sistemas y procesos
para responder a los impactos del cambio climatico, moderando los dafiosy apro-
vechando las oportunidades. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) enfatiza que el desarrollo resiliente al clima requiere la
integracion de estos dos enfoques.

En Australia, esta agenda climatica esta liderada por el Departamento de Cambio
Climatico, Energia, Medio Ambiente y Agua (DCCEEW), creado en julio de 2022. La
DCCEEW se encarga de formulary coordinar las politicas destinadas a cumplir los
compromisos del pais en materia de cambio climatico. Estos compromisos inclu-
yen la ambiciosa meta de lograr cero emisiones netas para 2050, asi como reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero en un 43% respecto a los niveles de
2005 para 2030. Estas iniciativas son fundamentales para garantizar que Australia
avance hacia un futuro sostenible, equilibrando la accesibilidad, la seguridad y la
fiabilidad del sistema energético del pais.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria de la ANAO se centrd en las estrategias y los mecanismos de gobernan-
za del DCCEEW para coordinary monitorear el cumplimiento de las metas climaticas
de Australia, especialmente en el marco del programa “Powering Australia”.

El analisis tuvo en cuenta la eficacia de los mecanismos de supervision y coordi-
nacion, pero excluyé la contabilidad ni la notificacién de las emisiones pasadas
y futuras.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes

1. ;Dispone el DCCEEW de estrategias de supervision basadas en el riesgo?
¢Su gestion es adecuada?

2. ;Existe una coordinacién eficaz entre las politicas y los programas
climaticos?

Metodologia y criterios utilizados

La metodologia utilizada ha sido la siguiente:
® Analisis de documentos de gobernanza, informes y estrategias de comunicacion.

® Evaluacién de la informacidn publica sobre los informes climaticos.

® Reuniones con trabajadores del DCCEEW.

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:
1. EL DCCEEW presenta mecanismos parciales de apoyo a los compromisos
climaticos del Gobierno, con planesy estrategias esenciales que alin se

encuentran en fase de desarrollo.

2. Los informes anuales indican los avances, pero no detallan las
contribuciones especificas de las politicas para la reduccién de emisiones.

59'



TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA UNIAO

‘60

Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas relevantes fueron las siguientes:

1. Desarrollar una estructura estratégica para el programa “Powering
Australia” con el fin de monitorear el impacto de las acciones en las metas
climaticas.

2. Implementar una politica de gestion de activos de informacién para
garantizar registros completos y precisos.

3. Mejorar la gestidn de riesgos del programa “Powering Australia”.

4. Finalizar el plan de comunicacidn con los stakeholders (las partes
interesadas), en el que se definan los roles y responsabilidades.

5. Demostrar cdmo contribuyen las politicas a la reduccion de emisiones.

Buenas practicas

La ANAO adopt6 un enfoque de andlisis y monitoreo detallados del plan “Powe-
ring Australia”, que retne iniciativas de inversion en tecnologias limpias, como la
energia solar, edlica y de hidrégeno, y mejoras de la eficiencia energética en los
sectores del transporte y la industria.

A partir de datos primarios, la ANAO ha venido realizando un seguimiento de los
proyectos en curso, recién iniciados y finalizados desde 2022. Este monitoreo
continuo ofrece una vision global del progreso y de los ajustes necesarios, lo que
constituye un ejemplo de una practica valiosa para las EFS que buscan una super-
vision rigurosa y basada en evidencias de los programas climaticos complejos.



* Aspecto destacado

Como herramienta de gestion y transparencia, la ANAO
implementd un sistema de clasificacion de “semaforo”
en el “Powering Australia Tracker”, que clasifica semanal-
mente la situacion de cada medida del programa. Este sis-
tema, con colores asignados a cada medida, permite un
seguimiento dinamico:

® Verde: dentro del plazo y avanzando segun lo previsto.
® Amarillo: estd avanzando, pero con pequefios retrasos o
preocupaciones.

® Rojo: con retrasos graves o problemas criticos.

Este sistema facilita la visualizacion de los avances y per-
mite identificar rdpidamente las areas criticas, por lo que
resulta una practica reproducible para las EFS que preten-
dan monitorear y comunicar con claridad la situaciéon de los

proyectos con multiples indicadores de ejecucién.
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Inversiones Realizadas por la Corporacién

de Financiacién de Energia Limpia (CEFC)
(Investments by the Clean Energy Finance Corporation)

Australian National Audit Office (ANAO)

Australia

https://www.anao.gov.au/work/performance-audit/investments-
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Contexto

La Clean Energy Finance Corporation (CEFC), creada por la Ley de la Corporacion
de Financiamiento de Energia Limpia de 2012, tiene como objetivo impulsar el
financiamiento del sector de la energia limpia en Australia. Con un capital inicial
de USD 10 mil millones, disponibles en una cuenta especial, la CEFC promueve
inversiones progresivas en tecnologias de eficiencia energética, bajas emisionesy
energias renovables. Desde julio de 2018, al menos la mitad de los recursos com-
prometidos (por un total de USD 5,95 mil millones de délares) deben destinarse a
energias renovables.

La CEFC opera siguiendo el “Mandato de Inversion” delineado por la legislacion,
con directrices emitidas por los ministros responsables. Este mandato establece
que la CEFC busque un rendimiento medio, antes de gastos operativos, equiva-
lente a la tasa de los titulos a cinco afios mas entre un tres y un cuatro por ciento
anual a medio y largo plazo. Ademas, la cartera de inversiones debe abarcar una
variedad de tecnologias de energia limpia y mantener al mismo tiempo un nivel
aceptable de riesgo agregado.

Entre otros requisitos, el mandato encarga a la CEFC que evalle el impacto de
sus acciones en los mercados energético y financiero australiano, preservando la
reputacion del Gobierno, y que invierta en tecnologias y productos que apoyen
el mercado de estabilizacion de las energias renovables y las tecnologias inno-
vadoras emergentes. También se espera que la CEFC asigne recursos a proyectos
a través de cinco fondos y programas especificos, lo que ampliara el apoyo a las
empresas de energias limpias en el pais.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria tenia como objetivo:

Evaluar la eficacia de la seleccion, contratacidn y gestion continua de las inversio-
nes por parte de la CEFC, asi como verificar que la corporacién cumplia su man-
dato legislativo.
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La auditoria examind el rendimiento financiero de la cartera de inversiones de la
CEFC desde su creacién en 2012, asi como la seleccidon y gestion de inversiones de
la CEFC desde julio de 2017 hasta diciembre de 2019.

En el caso de los fondos verdes gestionados externamente (programas de agre-
gacion administrados por otras instituciones y destinados a financiar proyectos
medioambientales), la auditoria no evalué las decisiones de inversion especificas.
En cambio, analizé cémo la CEFC estructura sus mecanismos para gestionar los
riesgos asociados a estas inversiones.

Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:

1. ;Dispone la CEFC de mecanismos eficaces para evaluar las inversiones
potenciales, gestionar e informar sobre el rendimiento de sus
inversiones?

2. {Cumple la CEFC eficazmente su objetivo, de conformidad con la Ley
de la Corporacién de Financiacion de Energia Limpia de 2012 y en
cumplimiento de los requisitos y directrices legislativos?

Metodologia y criterios utilizados
La metodologia utilizada incluia::

® Recopilacién y andlisis de los documentos de la CEFC relativos a las politicas y
estrategias de inversion, asi como a los procesos de andlisis, aprobacién o rechazo de
propuestasy a la gestion continua de las inversiones.

® Analisis de una muestra estadisticamente fundamentada de 23 inversiones aprobadas

entre julio de 2017 y diciembre de 2019, considerando criterios como el tipo de
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tecnologia de energia limpia, el sectory el instrumento de inversién. Se evalué el
cumplimiento de los requisitos legislativos de la CEFC y la gestion para alcanzar la
tasa de rendimiento objetivo.

Examen de las posibles inversiones consideradas a partir de julio de 2017 que no han
avanzado hasta su aprobacién.

Evaluacion del rendimiento de la cartera de inversiones de la CEFC desde su
fundacién en 2012.

Entrevistas con representantes de la Agencia Australiana de Energias Renovables
(ARENA), el Ministerio de Industria, Ciencia, Energia y Recursos y el Departamento

de Finanzas.

Revisidn de las evaluaciones estatutarias y de las auditorias internas de las inversiones
de la CEFC, incluida la implementacion de recomendaciones y acciones para abordar
las conclusiones planteadas.

Entrevistas con trabajadores de la CEFC para conocer mejor las practicas y procesos

internos.

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que::

1. La CEFC dispone de mecanismos adecuados para la evaluacion,
aprobacién y gestion de las inversiones.

2. Ha cumplido el requisito legal de invertir al menos el 50% de sus recursos
en tecnologias renovables.

3. La CEFC alin no ha alcanzado las tasas de rendimiento a medio y largo
plazo estipuladas por el Mandato de Inversién.

4. La corporacion cuenta con procesos de gestion de riesgos altamente eficaces.

5. A pesar del aumento del financiamiento para el sector de la energia limpia
facilitado por la CEFC, el alcance de este impacto sigue siendo incierto.
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Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas relevantes fueron las siguientes::

1. Elaborar una declaraciéon mas completa sobre las politicas de inversién
relativas a las cuestiones medioambientales, sociales y de gobernanza, de
conformidad con la seccidn 16 del Mandato de Inversidn.

2. Incluir una métrica de eficiencia de capital para la reduccion de carbono
como indicador adicional en las declaraciones anuales de rendimiento.

3. Incluir en la seleccion de proyectos informacidn sobre el impacto en el
mercado y una comparacion de la tasa de rendimiento con el valor medio
de referencia del Mandato de Inversion.

4. Comparar el desempefio en energia limpia y apalancamiento con el de
otros bancos verdes.

5. Aclarar, en el Mandato de Inversidn, la asignacion de hasta USD 1 mil
millones al Programa de Inversion en Ciudades Sostenibles y detallar las
cantidades asignadas a los diferentes fondos o programas.

6. Documentar los procedimientos de calculo de las tasas de rendimiento y
garantizar la trazabilidad de las fuentes de datos.

7. Informar a los ministros de las medidas adoptadas para alcanzar las tasas
de rentabilidad objetivo y de los desafios asociados.

8. Desarrollar una métrica para estimar el capital de riesgo en la cartera
e incluir una evaluacién trimestral del nivel de riesgo en el Informe de
Riesgo Empresarial.

Buenas practicas

La metodologia adoptada por la auditoria fue completa y bien fundamentada, y
abarcé todas las variables necesarias para evaluar la eficiencia de la CEFC en el
financiamiento de inversiones, asi como su adecuacién a los requisitos legisla-
tivos. Este modelo puede servir de inspiracion a otras EFS para aplicar enfoques
amplios que integren el analisis del cumplimiento legal, la eficiencia y el impacto
de las inversiones publicas.
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Un diferencial significativo fue el analisis a largo plazo de la car-
tera de inversiones de la CEFC, que se remonta a la fundacion
de la corporacion en 2012. Este enfoque ofrece una vision pro-
funda y determinista del impacto de las inversiones a lo largo
del tiempo, lo que permite a otras EFS tener en cuenta el im-
pacto continuo de las politicas de inversion publica y generar
pruebas sélidas para realizar recomendaciones sostenibles.
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Australia - Gestién del Programa de
Subvenciones a Cargo de la Agencia
Australiana de Energias Renovables

Gestion del Programa de Subvenciones a Cargo

TiTULO de la Agencia Australiana de Energias Renovables

(Grant Program Management by the Australian
Renewable Energy Agency)

Autor Australian National Audit Office (ANAO)
Pais Australia Publicacién 2020
Acceso al Highlighted energy transition topics present in the report
documento
Gobernanza Si
Transicién energética No
justa einclusiva
Temasde la
transicion
energéticaque Financiamiento Si
se destacan en
el informe

Aborda mas de un
tema de la transicién Si
energética (Tecnologias)

La auditoria evalud la

transicion energética en No
sentido amplio
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Contexto

La Australian Renewable Energy Agency (ARENA) es una agencia gubernamental
cuyos objetivos son mejorar la competitividad de las tecnologias de energias re-
novables y aumentar el suministro de estas energias en Australia.

La agencia proporcioné mas de USD 2,2 mil millones de délares en financiamiento
del Gobierno australiano entre 2012 y 2022. Las funciones de la ARENA incluyen:
1) proporcionar ayuda financiera para la investigacion, el desarrollo, la demos-
tracion, la comercializacion o la implantacion de tecnologias de energias renova-
bles, o para el almacenamiento y el intercambio de informacién y conocimientos
sobre tecnologias de energias renovables; y 2) recopilar, analizar, interpretar y di-
fundir informacidn y conocimientos relacionados con tecnologias y proyectos de
energias renovables.

Alcance de la Fiscalizacion

A través de la ARENA se ha destinado un financiamiento sustancial a actividades
relacionadas con las energias renovables. A medida que la ARENA se acercaba al
final de su Financiamiento legislado en 2022, era importante proporcionar al Par-
lamento una garantia sobre la eficacia de la gestidn de las subvenciones de la
ARENA para mejorar la competitividad de las tecnologias de energia renovable y
aumentar el suministro de energia renovable en Australia.

El alcance de la auditoria se centro en las siguientes actividades de la ARENA:

Planificacion estratégica;

® Preparacion de las directrices del programa de subvenciones;

® Evaluacién de los procesos de convocatoria y seleccidn de proyectos de subvenciones;
® Gestion de los acuerdos de Financiamiento de subvenciones;y

® Evaluaciény elaboracion de informes sobre los programas de subvenciones y el

rendimiento de la organizacion.
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El alcance de la auditoria no incluia

® ElFondo de Innovacién en Energia Limpia, dotado con USD 200 millones, estaba
financiado y gestionado principalmente por el CEFC, que tiene experiencia en la
materia y la asistencia en la gestién de contratos proporcionada por la ARENA.

® Lasfunciones legisladas de la ARENA que no estan directamente relacionadas con la
gestion de concesiones, como la prestacion de servicios de consultoria al ministro y el

contacto con los gobiernos de los estados y territorios y otras autoridades.

Preguntas abordadas

El objetivo de la auditoria era evaluar la eficacia de la gestion del programa de
subvenciones por parte de la ARENA. Para llegar a una conclusion en relacién con
este objetivo, la ANAO abordé las siguientes preguntas:

1. ;Apoya la seleccidn de subvenciones la consecucidn de los objetivos de
ARENA?

2. ¢Se gestionan eficazmente los acuerdos de financiamiento de las

subvenciones?

3. ;Indica la evaluacidn de los programas de subvenciones que ARENA esta

logrando sus objetivos?
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Metodologia y criterios utilizados

Los procedimientos de auditoria incluyeron lo siguiente:

Examen de la documentacién de la ARENA;

Andlisis de los datos del sistema de gestion de subvenciones;

Pruebas por muestreo de las evaluaciones de las solicitudes y de la documentacién de
gestion de los contratos de Financiamiento;

Observacion de los procesos de evaluacion de concesiones;

Visitas de campo a proyectos financiados por la ARENA;

Examen de las contribuciones publicas a la ANAO; y

Entrevistas con el personal de la ARENA.

La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las Normas de Auditoria de la
ANAO, con un costo para la ANAO de aproximadamente USD 489.600.

Para evaluarel desempefio de la ARENA se utilizaron criterios de las siguientes fuentes.

Los planes estratégicos de la ARENA - ARENA Corporate Plan 2018/19 - 2021/22

Las directrices y guias para la concesion de subvenciones - ARENA General Funding
Strategy 2018/19 - 2021/22

Los procesos de evaluacion y seleccion de proyectos subvencionables - Innovating
Energy: ARENA’s Investment Plan 2017

Las Reglasy Directrices de Subvenciones de la Commonwealth (CGRGs) publicadas
por el Ministerio de Economia

La estructura interna de gestion de subvenciones de ARENA - ARENA Business Plan
2018-19
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Principales hallazgos

4. Aunque la gestion del programa de subvenciones de la ARENA es en gran
medida eficaz, sus marcos de evaluacion y sus informes de desempefio
demuestran claramente que el Financiamiento de las subvenciones esta
aumentando el suministro y la competitividad de las energias renovables
en Australia mas alla de lo que habria ocurrido de otro modo.

5. La planificacion estratégica y la seleccidn de los proyectos
subvencionados se ajustan en lineas generales a los objetivos de la
ARENA. Sin embargo, la estructura de medicion del rendimiento de la
ARENA no proporciona una base confiable para demostrar al Parlamento
y al publico que la ARENA esta alcanzando sus objetivos.

6. La gestion de los acuerdos de Financiamiento de la ARENA es en gran
medida eficaz. Sin embargo, es necesario mejorar la gestion de las
variaciones por parte de la ARENAy la integracion de los sistemas
electrénicos en sus procesos de negocios.

7. Las evaluaciones externas de la ARENA desde 2017 no demuestran
claramente hasta qué punto sus programas estan contribuyendo

a alcanzar sus objetivos legislativos de mejorar el suministroy la
competitividad de las energias renovables en Australia.

Recomendaciones presentadas

Las principales recomendaciones para la ARENA fueron:

1. Mejorar la confiabilidad e integridad de su estructura de medicion e
informe de desempeiio.
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2. Describir claramente en sus directrices de concesion como evalda la
adicionalidad de las solicitudes de proyectos para poder demostrar
mejor que los proyectos que financia no se habrian llevado a cabo sin el

Financiamiento publico.

3. Seguirintegrando sus procesos de evaluacién y gestion de subvenciones
con sus sistemas de informacion para fortalecer la garantia sobre sus

actividades de gestion de subvenciones.

4. Mejorar sus politicas y procesos para modificar los contratos de
Financiamiento, garantizando la debida consideracion de la relacidn
costo-beneficio, el mérito en relacion con los criterios del programa de

subvencionesy la probidad en las decisiones sobre modificaciones.

5. Debe implementar politicas y procesos que garanticen eficazmente que
su estructura de medicion del desempefio y sus informes son plenamente

coherentes con la estructura de desempefio del Gobierno federal.

6. Debe evaluary gestionar activamente los conflictos de intereses de las
organizaciones implicadas y revelar, cuando proceda, cualquier conflicto
en los informes de evaluacion y en el material proporcionado a los

responsables de la toma de decisiones.

Buenas practicas

En el resumen del informe se presentan la metodologia y los criterios utilizados
en la auditoria. Ademas, para comprender el alcance de la auditoria y obtener evi-
dencias pertinentes y confiables que respalden las conclusiones y recomendacio-
nes, se emplearon distintas metodologias, como el analisis de documentos, las
entrevistas y el muestreo.

La EFS compartié los resultados y recomendaciones de la auditoria con la enti-
dad auditada, ARENA, para confirmar su pertinencia, exactitud y adecuacion. La
ARENA coment6 la minuta del informe y sus comentarios fueron incorporados y
discutidos por la EFS en el informe final.



* Aspecto destacado

La auditoria puso de relieve el riguroso analisis llevado a cabo
por la EFS para aplicar criterios basados en la legislacion, los
reglamentos y los documentos estratégicos del Gobierno. La
EFS revisdé una muestra representativa de 44 acuerdos de fi-
nanciamiento subvencionado, extraidos al azar de 290 acuer-
dos de la ARENA, centrandose en los requisitos de las directri-
cesy en la evaluacion interna de la entidad. Ademas, se evalu6
una segunda muestra de 44 solicitudes de Financiamiento,
que representan el 15 % del total enviado a la ARENA, ponien-
do especial énfasis en el requisito de adicionalidad, que garan-
tiza la efectiva utilizacién de los recursos publicos al asegurar
que los proyectos no serian viables sin el apoyo estatal.
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mmm Colombia - Evaluacion a la Politica Publica
de Transicion Energética (2012-2022)

TiTULO Evaluacion a la politica publica de transicion

energética (2012-2022)

Autor Contraloria General de la RepUblica (CGR)
Pais Colombia Publicacién 2023
Acceso al .
h ://www.contralori \
documento
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Transicion justa e
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Contexto

La transicion energética es el camino a seguir para que el suministro y el consumo
de energia sean mas limpios y contribuyan a la descarbonizacién del planeta al
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Desde la firma de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1992,
los paises se han comprometido a estabilizar las concentraciones de estos gases
en la atmosfera. El Acuerdo de Paris, firmado en 2015, reforzé este compromiso,
estableciendo como uno de sus objetivos el acceso a una energia asequible y no
contaminante, asi como la promocién de ciudades y comunidades sostenibles, la
produccion y el consumo responsablesy la accidon por el clima.

En este contexto, la transicion energética implica cambios significativos en los
modelos de produccidn, distribucién y consumo de energia, para lo que se requie-
ren politicas publicas efectivas. Es crucial evaluar las iniciativas implementadas
y su impacto en el sector minero-energético, asi como su relacién con variables
macroeconémicas como el PIB, la renta y el empleo. En el escenario colombiano,
se han adoptado varias reformas, entre ellas el programa de biocombustibles y la
vision 2040 de Ecopetrol. Ademas, se esperan avances en materia de hidrégeno,
movilidad eléctrica y electrificacion de sectores que histéricamente han dependi-
do de los combustibles fésiles. Aunque se estan haciendo progresos, la transicion
energética se encuentra todavia en sus primeras etapas y requiere acciones adi-
cionales para consolidar los avances logrados.

Alcance de la Fiscalizacion

El objetivo de la auditoria fue evaluar las politicas publicas de Colombia relacio-
nadas con la transicion energética, analizando su grado de madurez y su partici-
pacion en las agendas publicas.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la CGR- Colombia en el documento ana-
lizado fueron las siguientes:

1. ;Qué iniciativas ha promovido Colombia para la transicidén energética?
2. ;Cudles son los resultados y logros alcanzados hasta la fecha?

3. ;Qué ejes estratégicos debe fortalecer la politica de transicion?

Metodologia y criterios utilizados

La CGR utilizé la Guia para la Evaluacién de Politicas Piblicas (CGR-2017), que
adopta un enfoque basado en los actores, los recursos y las instituciones. Esta
metodologia reconoce la complejidad de las politicas publicas al tener en cuenta
la influencia de los distintos actores implicados.

El analisis de las politicas publicas segliin este modelo implica:

1. Identificar a los actores: hay que determinar quiénes son los actores
clave implicados en la politica publica. Esto incluye tanto a los actores
gubernamentales como a los no gubernamentales (organizaciones civiles,
sector privado, organizaciones internacionales, etc.).

2. Recursosy poder: es esencial comprender qué recursos tiene cada
actory cdmo puede utilizarlos para influir en el proceso de formulacion,
implementacidn y evaluacion de la politica publica. Estos recursos
pueden ser financieros, humanos, informativos o estar relacionados con
el poder de influencia politica.

3. Instituciones: el analisis debe tener en cuenta el marco institucional en
el que operan los actores. Esto incluye las leyes, normas, reglamentosy
practicas informales que conforman las reglas del juego para la toma de
decisiones publicas.
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4. Dinadmica de interaccion: los actores interactian entre si en funcién de sus
intereses y de los recursos de que disponen. Estas interacciones pueden
ser cooperativas o conflictivas y desempeiian un papel crucial en los
resultados de las politicas.

Este modelo permite una comprensién mas profunda y realista del modo en que
se elaboran y aplican las politicas publicas, al reconocer la influencia del contexto
social y politico en el desempefio de dichas politicas.

Para evaluar la politica, se utilizaron como base los principales documentos y
diagndsticos elaborados por érganos gubernamentales, como el roadmap’ para

una transicion energética justa elaborada por el Gobierno y el Plan Indicativo de
Gestion del Cambio Climatico (PIGCCme).

Principales hallazgos

1. Se encontrd que mas de 200 proyectos se iniciaron entre 2012 y 2023,
pero la ejecucidn y entrega oportuna afectaron su impacto.

2. Persisten las desigualdades en el servicio eléctrico, especialmente en
las Zonas No Interconectadas (ZNI).

3. La transicion energética requiere mas que infraestructura; es necesario
priorizar la eficiencia y la sostenibilidad.

4. Lafalta de coordinacion entre sectores compromete los avances de
la transicion.

5. El pais apenas ha avanzado un 13 % en sus metas para 2023.

6. El Gobierno parece subestimar la importancia del petréleo, restandole
importancia a su necesidad en un futuro proximo.

! Hoja de Ruta para la Transicion Energética Justa - TEJ. CONPES 4075 de 2022.
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7. La evaluacion del éxito de la transicion se limita a la mitigacion
de los gases de efecto invernadero, sin tener en cuenta otros
factores econdmicos.

8. Lasinseguridad juridicay la falta de planificacién comprometen
el avance de la transicion.

9. Las propuestas gubernamentales se centran en la eliminacién
del carbdn, sin tener en cuenta las realidades econdmicas de los
paises emergentes.

Recomendaciones presentadas

1. Se recomienda al Ministerio de Energia que garantice la ejecuciény
entrega oportuna de los mas de 200 proyectos iniciados entre 2012 y 2023
para maximizar su impacto en la transicion energética.

2. Se sugiere implementar politicas especificas para atender las
desigualdades en el servicio eléctrico, especialmente en las Zonas de No
Interconexion (ZNI), con el fin de garantizar que todas las comunidades
tengan acceso a energia de calidad.

3. Esimportante que la transicion energética priorice la eficienciay la
sostenibilidad, y garantice que las nuevas infraestructuras cumplan altos
estandares de desempefio ambiental.

4. Se recomienda promover una mayor coordinacidn entre los diferentes
sectores implicados en la transicion energética para facilitar la
colaboracion y evitar esfuerzos redundantes.

5. Se deben reevaluar las metas de la transicion energética, dado el avance

de apenas el 13% para 2023, y establecer un plan mas sélido para lograr
resultados significativos.
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6. Es necesario que el Gobierno reevalue la importancia del petréleo en el
contexto de la transicidn energética, teniendo en cuenta su necesidad a
corto plazo.

7. Se recomienda ampliar la definicion de éxito de la transicidn energética
para incluir factores econdmicos y sociales, asi como la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

8. Es fundamental mejorar la seguridad juridica y la planificacion en el
sector energético con el fin de crear un entorno mas favorable para la
inversion y el desarrollo de politicas.

9. Se sugiere que las propuestas gubernamentales tengan en cuenta
las realidades econdmicas de los paises emergentes y no se centren
Gnicamente en eliminar el carbon, sino que busquen una transicidn
equilibrada.

10. Se recomienda que el Ministerio de Energia implemente indicadores
de desempefio especificos para monitorear la eficacia de las politicas
de transicion energética, especialmente en lo que respecta a las
comunidades vulnerables.

Buenas practicas

La CGR dispone de una guia para evaluar politicas publicas. El documento en
cuestidn es la Guia para la evaluacion de politicas publicas, CGR 2017: Hacia
un modelo de andlisis de politicas publicas operativo. Se trata de un enfoque
basado en los actores, sus recursos y sus instituciones, que permite una compren-
sidon mas profunda y realista de las interacciones entre los distintos actores que
intervienen en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas.



* Aspecto destacado

Este informe se destaca por el analisis amplio de las acciones
gubernamentales y de los marcos normativos relacionados
con la transicion energética, lo que proporciona un diagnds-
tico detallado del nivel de madurez de Colombia frente a los
retos de la transicion. El analisis no se limitd a las acciones
dirigidas a mitigar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, sino que también incluyd otras dimensiones impor-
tantes, como la seguridad y la confiabilidad energética, que
afectan directamente el desarrollo econdmico. La profundi-
dad y amplitud de la evaluacidn ofrecen valiosas perspecti-
vas para que otras Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
puedan formular sus propias auditorias.
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=== (osta Rica - Desafios de la Transicién
Energética desde la perspectiva de la
Hacienda Publica

TiTULO Desafios de la transicion energética desde la

perspectiva de la hacienda publica

Autor Contraloria General de la Republica (CGR - Costa Rica)
Pais Costa Rica Publicacion 2021
HEEDE] e e
documento ejercicio-legislativo-desafios-2022-2026.pdf
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Contexto

Costa Rica se ha fijado la meta de ser una economia de cero emisiones netas para
2050, en consonancia con los acuerdos internacionales y las politicas pablicas. La
transicion energética es un proceso complejo, pero ofrece importantes oportuni-
dades para el desarrollo del pais en el siglo XXI, especialmente tras la pandemia.
Este proceso estd impulsado por tres factores principales: el cambio climatico, la
aparicion de nuevas tecnologias y los habitos de consumo, y la necesidad de re-
solver los problemas estructurales del sector energético, que genera el 67 % de las
emisiones de CO, equivalente del pais.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria analizo:

1. Los determinantes de la transicidn energética, incluyendo el cambio
climatico como tendencia transformadora, el entorno disruptivo del
sector energético y los desafios para lograr la eficiencia de la transicion.

2. Los desafios a los que se enfrenta la Hacienda Publica como consecuencia
de la transicidn, centrandose en la instrumentalizacion de las politicas
publicas, el ejercicio de las competencias institucionales y la gestidn
eficiente de los recursos publicos.

3. Proyectos hidroeléctricos y edlicos financiados por fondos fiduciarios,
con el fin de verificar que las opciones de Financiamiento minimizan los
costos y evitan la creacion de “activos ociosos”, como infraestructuras
fosiles potencialmente obsoletas. Este analisis reforzé la necesidad de
optimizar los recursos y garantizar que las decisiones en materia de
Financiamiento se ajusten a los objetivos de la transicion energética.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la CGR-Costa Rica en el documento ana-
lizado fueron:

1. ;Qué papel juegan las politicas publicas en la transicidén energética de
Costa Rica?

2. ;Los responsables del sector energético estan cumpliendo
adecuadamente sus funciones para lograr una transicion eficiente?

3. ;Como maximizar la eficiencia en el uso de los fondos publicos destinados
a la transicion energética?

Metodologia y criterios utilizados

La CGR llevo a cabo una encuesta amplia mediante entrevistas semiestructura-
das con 33 representantes de 23 organizaciones, 29 de las cuales eran entidades
gubernamentales, asi como con la participacion de consultores independientes y
una universidad. Como complemento, se organizaron talleres con 18 participan-
tes de 16 organizaciones, incluidos representantes del Gobierno, del sector ener-
gético y de la sociedad civil.

Los analisis de la CGR se basaron en la legislacidon nacional que define las funcio-
nes institucionales y utilizaron las politicas pUblicas existentes como criterios de
comparacién. La evaluacion se centrd en la adecuacion de las metas establecidas
para la transicion energética y en la necesidad de crear indicadores para monito-
rear el cumplimiento de las politicas, especialmente las establecidas en el Plan
Nacional de Energia 2015-2030.

Se evaluaron las principales leyes del sector, desde la Ley 449/1949, que creé el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), el principal actor responsable de sa-
tisfacer la demanda eléctrica del pais, hasta la Ley 39.220/2015, que reglamentd
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la generacidn distribuida para autoconsumo, pasando por la Ley 7.200/1990, que
autorizo a los actores privados a generar electricidad.

Se prestd especial atencion a la identificacion de las brechas, considerando la ne-
cesidad de definir las metas con fundamento cientifico y técnico, asi como a la ela-
boracion de lineas de actuacion para optimizar el uso de las fuentes renovables.

Principales hallazgos

1. Falta de disefio sistémico en el sector energético, lo que provoca que no
se optimicen las inversiones.

2. |dentificacion de ineficiencias en el funcionamiento del sector energético
derivadas de modificaciones parciales de la legislacion y de la falta de
adaptacion de la regulacion a los cambios tecnoldgicos.

3. Para una transicion energética eficiente es esencial mejorar las funciones
de los principales actores, especialmente en lo relativo a la gestion de
costos y beneficios.

4. Laindependencia del operador del sistema del Centro Nacional
de Control de Energia (CENCE) es fundamental para garantizar la
imparcialidad.

5. La adaptacién de la regulacion es crucial para responder a los cambios en
el entorno energético.

6. Las politicas publicas deben estar respaldadas por estudios técnicos que
cuantifiquen el impacto esperado.

7. Se necesitan USD 24 mil millones en inversiones para implementar el
eje de transporte del Plan de Descarbonizacion.
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Recomendaciones presentadas

1. Fomentar la concienciacidn sobre la urgente necesidad de un modelo de
desarrollo sostenible, haciendo especial énfasis en el papel de la energia
en esta transformacion.

2. Tener en cuenta el impacto sobre las poblaciones vulnerables para
garantizar un modelo de desarrollo inclusivo.

3. Definir un camino concreto para la transicion que controle los cambios
en funcidn de los intereses del pais.

4. ldentificary adaptar los instrumentos normativos necesarios para la
transicion.

5. Promulgar una ley marco para el sistema energético con vision de
futuro, elaborada de forma participativa.

6. Convertir las politicas publicas en proyectos concretos.

7. Integrar a los actores del sector mediante modelos de liderazgo
colaborativo.

8. Aumentar la electrificacion de la economia desincentivando las
inversiones que puedan retrasar las metas de la transicion.

Buenas practicas

El informe de opinidn ofrece un diagndstico general de los desafios a los que se
enfrentan las instituciones para garantizar una transicién energética justa, inclu-
siva y econdmicamente viable. Se centra en tres pilares principales: politicas pu-
blicas, competencias institucionales y gestion eficiente de los recursos publicos, y
servira de referencia para futuras auditorias.
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El documento se caracteriza por su analisis de brechas (gap
analysis), que identifica discrepancias y sugiere soluciones a
los desafios de la transicion energética. El informe destaca la
importancia de reconocer la ventaja comparativa de Costa Rica
con respecto a otras economias y fomenta la conciencia social
sobre la necesidad de migrar hacia un modelo de desarrollo
prdspero, sostenible e inclusivo.
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Contexto

Los aeropuertos comerciales de los Estados Unidos (EE. UU.) desempefian un
papel crucial en el transporte de pasajeros y de carga, con unos 847 millones de
pasajerosy 105 millones de toneladas de carga en 2022. Para que sus operaciones
se desarrollen sin contratiempos, dependen de un suministro eléctrico continuo
y confiable, esencial para el control del trafico aéreo y el funcionamiento segu-
ro y eficiente de los terminales y las pistas. La responsabilidad de la resiliencia
de los sistemas eléctricos de los aeropuertos es compartida entre la Administra-
cion Federal de Aviacion (FAA) y los propios aeropuertos. La FAA, responsable de
garantizar el funcionamiento seguro de los aeropuertos y del Sistema Nacional
de Espacio Aéreo (NAS), exige que las instalaciones aeroportuarias dispongan de
fuentes de energia primaria y de reserva sélidas para asegurar el funcionamiento
seguro e ininterrumpido de los sistemas.

En los ultimos afios, las interrupciones del suministro eléctrico en los principales
aeropuertosde EE. UU. han tenido un impacto significativo, lo que pone de relieve
laimportancia de fortalecer la resiliencia eléctrica. Un ejemplo notable ocurrié en
febrero de 2023, cuando el Terminal 1 del Aeropuerto Internacional John F. Ken-
nedy de Nueva York sufrid una interrupcién que provoco la cancelacion y el retra-
so de vuelos, afectando los servicios del terminal. En otro caso, una falla eléctrica
queduré alrededorde 11 horas en el Aeropuerto Internacional Hartsfield-Jackson
de Atlanta en 2017 provoco la cancelacidon de aproximadamente 1.200 vuelos y
caus6 pérdidas estimadas de 50 millones de délares a una de las aerolineas.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria tenia como objetivo:

® Analizar las interrupciones del suministro eléctrico desde 2015 y las medidas para
mitigar futuros riesgos.
® Examinar las medidas adoptadas por la Administracion Federal de Aviacion (FAA) y los

aeropuertos para fortalecer la infraestructura eléctrica y garantizar la resiliencia energética.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:

1. ;Cudl fue el alcance de las interrupciones del suministro eléctrico en los
aeropuertos de EE. UU. desde 2015 hasta la fecha de la auditoria?

2. ;Qué medidas han tomado los aeropuertos para mejorar la resiliencia de
sus sistemas eléctricos?

3. ;Qué medidas ha aplicado la FAA para apoyar la resiliencia eléctrica en
los aeropuertos?

Metodologia y criterios utilizados

Para llevar a cabo la auditoria sobre la resiliencia eléctrica de los aeropuertos de
los Estados Unidos, la U.S. Government Accountability Office (GAO) empled un
enfoque estructurado y multimétodo que incluia entrevistas, visitas de campo,
revision de documentos y analisis de datos financieros.

La GAO entrevistd a representantes de 41 aeropuertos comerciales de diversos
tamafios, que representan el 72 % de los embarques de pasajeros del pais. Los
aeropuertos se seleccionaron en funcién de los criterios de volumen de pasajeros
y manipulacion de carga registrados en 2019, con el fin de garantizar una muestra
representativa de los distintos tamafos de hubs. Para complementar las entrevis-
tas, la GAO aplicé una encuesta de seguimiento que pretendia conocer el alcance
de las interrupciones eléctricas experimentadas por estos aeropuertos. Respon-
dieron a la encuesta 30 de los 41 aeropuertos, lo que representa el 53% del total
de embarques.

Ademas de las entrevistas y la encuesta, la GAO realizé visitas in situ a nueve de
los aeropuertos seleccionados para observar directamente la infraestructura
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energética y las operaciones. Estos datos se complementaron con la revision de
los estatutos y reglamentos aplicables, asi como con el analisis de la informacion
de Financiamiento para identificar ejemplos de proyectos relacionados con la
energia eléctricay la resiliencia. La GAO también consult6 a autoridades de la Ad-
ministracion Federal de Aviacion (FAA) y a expertos del sector energético y del ae-
roportuario, incluidos el Laboratorio Nacional de Energias Renovables (NREL) del
Departamento de Energia (DOE) y la Administracion de Seguridad en el Transpor-
te (TSA) del Departamento de Seguridad Nacional (DHS), para saber cdmo apoyan
estas entidades los esfuerzos de resiliencia eléctrica en los aeropuertos.

Para caracterizar las respuestas obtenidas durante las entrevistas, las preguntas
escritasy la encuesta en linea, la GAO utilizé patrones para cuantificar las respues-
tas de los aeropuertos, definiendo los siguientes parametros:

® “Lamayoria”: tres cuartas partes o mas de los aeropuertos proporcionaron
informacidn sobre este tema.

® “Muchos”: entre la mitad y las tres cuartas partes de los aeropuertos proporcionaron
informacion.

® “Algunos”: entre un cuarto y la mitad de los aeropuertos proporcionaron informacion.

® “Pocos”: menos de una cuarta parte de los aeropuertos facilitaron informacion.

Para analizar con mayor profundidad las acciones de la FAA en apoyo de la resi-
liencia eléctrica de los aeropuertos, se revisaron los documentos del Programa de
Mejora de Aeropuertos (AIP), las orientaciones sobre la tasa por uso de instalacio-
nes para pasajeros (PFC) y las circulares consultivas de la FAA, como las orienta-
ciones sobre planificacion de emergencias. La GAO también analizé las descrip-
ciones de proyectos financiados por la AIP y las aprobaciones del PFC entre los
ejercicios fiscales de 2015 y 2022, con el fin de identificar iniciativas que pudieran
haber contribuido a la resiliencia eléctrica en los aeropuertos.

Ademas, la GAO consultd informes anteriores, como el “Disaster Resilience Fra-
mework: Principles for Analysing Federal Efforts to Facilitate and Promote Resilien-
ce to Natural Disasters”, e informes de entidades de renombre, como las Acade-
mias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina y el Transportation Research
Board. Asimismo, se incluyeron entrevistas con partes interesadas del sector,
como representantes del Airports Council International-North America, asi como
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con expertos del ambito académico, gobiernos estatales y consultores energéti-
cos, con el fin de ofrecer una vision amplia de las iniciativas y desafios en materia
de resiliencia eléctrica de los aeropuertos. Estos consultores se seleccionaron en
funcidn de investigaciones anteriores y de la experiencia de la GAO en auditorias
de infraestructura.

Este enfoque tan amplio permiti6 a la GAO recopilar datos representativos y ejem-

plos de las practicas actuales de resiliencia eléctrica en los aeropuertos de EE.
UU., ofreciendo una vision sélida y detallada del escenario actual.

Principales hallazgos

Los participantes en la encuesta y las entrevistas de la GAO sefialaron:

1. De las 30 autoridades aeroportuarias entrevistadas, 24 informaron
de interrupciones no planificadas entre 2015y 2022, con un total
de 321 incidentes.

2. Once aeropuertos registraron seis o0 mas interrupciones en dicho
periodo, que afectaron a las operaciones esenciales y a los sistemas
aeroportuarios.

3. El estudio observé que no todos los aeropuertos proporcionaron

datos detallados sobre las interrupciones y que, en algunos casos,
solo proporcionaron estimaciones.

Recomendaciones presentadas
Entre las recomendaciones figuran:
1. Evaluar peridédicamente la infraestructura eléctrica.

2. Llevar a cabo proyectos de mejora para garantizar la resiliencia.
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3. Invertir en sistemas de respaldo y microrredes independientes.

4. Acceder a Financiamiento federal para proyectos de resiliencia eléctrica
con el apoyo y la orientacion de la FAA.

Buenas practicas

Eltrabajo realizado porla U.S. Government Accountability Office (GAO) demuestra
una clara alineacion entre las necesidades de auditoria y el objetivo de control,
centrandose directamente en los aspectos esenciales de la resiliencia eléctrica
de los aeropuertos. El enfoque adoptado es objetivo y se centra en proporcionar
respuestas practicas y mensurables, lo que facilita la identificacion de las areas
criticasy contribuye a la mejora continua de la infraestructura. Esta practica de fo-
calizacién y relevancia operativa ofrece un modelo metodoldgico eficaz que otras
EFS pueden reproducir en auditorias de sistemas de infraestructura esencial.

Internacional Aeropuerto Dulles - EE. UU.
Fuente: Adobe Stock




* Aspecto destacado

La metodologia utilizada merece un lugar destacado por su alta
representatividad estadistica y su enfoque practico y amplio. Al
entrevistar a las autoridades de 41 aeropuertos de distintos ta-
marfios —que representan el 72 % del trafico aéreo de pasajeros
de EE. UU.—, la GAO obtuvo una visidon completa de la situacion
energética. Ademas, se realizaron visitas presenciales a nueve de
estos aeropuertos para observar in situ la infraestructura y las
operaciones energéticas, lo que permitid realizar un analisis con-
creto de las condiciones locales.

Otro aspecto destacado es la inclusién de entrevistas con repre-
sentantes de la FAA, del Laboratorio Nacional de Energias Reno-
vables (NREL) del Departamento de Energia (DOE) y de la Admi-
nistracion de Seguridad en el Transporte (TSA), lo que garantiza
una vision colaborativa de los esfuerzos de resiliencia eléctrica y
la coordinacion entre aeropuertos y agencias federales.
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Contexto

La Administracion de Servicios Generales (GSA) gestiona mas de 371 millones de
pies cuadrados de espacio en 8.600 edificios que prestan apoyo a las actividades
de diversas agencias federales. Estos edificios consumen una gran cantidad de
energia y son responsables de una parte considerable de las emisiones de gases
de efecto invernadero del Gobierno federal.

Desde principios de la década de 2000, varias leyes y érdenes ejecutivas han fijado
las metas de sostenibilidad, dirigidas a operar de forma eficiente en términos de
uso de energiay agua, asi como a reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero. En 2021, una orden ejecutiva fijé nuevas metas a largo plazo, entre ellas
obtener electricidad de fuentes libres de carbono y reducir las emisiones a cero.

La legislacion federal también hace énfasis en el uso de contratos de desempefio para
llevar a cabo proyectos que promuevan la sostenibilidad en los edificios federales.

Alcance de la Fiscalizacion

Se solicitd a la GAO que revisara los esfuerzos de la GSA para implementar medi-
das de sostenibilidad en su cartera de edificios.

El trabajo incluyo el analisis de leyes, 6rdenes ejecutivas, politicas de la GSA, es-
tandares de las instalaciones y planes de sostenibilidad, asi como la revision de
los informes que detallan los datos de la GSA de 2018 a 2021 en relacién con las
metas de sostenibilidad.

Se entrevistd a los trabajadores de la sede central y de cada una de las 11 oficinas
regionales de la GSA.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:

1. ;Cuales son los principales esfuerzos de la GSA para incorporar practicas
sostenibles?

2. ;Qué avances ha realizado la GSA recientemente para alcanzar las metas
de sostenibilidad de los edificios gubernamentales?

3. ;A qué desafios se enfrenta la GSA para alcanzar las metas futuras de
sostenibilidad a nivel gubernamental?

Metodologia y criterios utilizados

Para describir los esfuerzos de sostenibilidad de la GSA y los desafios para cumplir
las metas establecidas, se revisaron las leyes pertinentes, las politicas guberna-
mentales, las normas de las instalaciones y los planes de sostenibilidad. Ademas,
se realizaron entrevistas con los trabajadores de la GSA en distintas regiones.

Aunque no existe una definicion uniforme, el informe la define como un conjunto de
requisitos legales y 6rdenes ejecutivas destinadas a minimizar el impacto medioam-
biental relacionado con la construccion y el funcionamiento de los edificios.

La auditoria se centrd en las metas de sostenibilidad vinculadas al disefio, la cons-
truccion, la renovacidn y el funcionamiento de los edificios bajo responsabilidad
de la GSA.

Para evaluar la confiabilidad de los datos, se revisé la documentacidn de la GSA
y se entrevistd a los trabajadores sobre los sistemas en los que se almacenaban
los datos y sobre los controles para garantizar la exactitud de los datos recibidos.
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Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:

1. Lafalta de acceso al capital se ha identificado como un importante

desafio para alcanzar las metas federales de sostenibilidad.

2. Laescalay el alcance de los proyectos necesarios para alcanzar las
cero emisiones netas en 2045 requerirdn mas recursos que lo que se ha

destinado histéricamente.

3. Los trabajadores de casi todas las 11 regiones de la GSA han expresado

dudas sobre la capacidad de alcanzar estas metas.

4. Es posible que la GSA tenga que proporcionar Financiamiento inicial para
hacer posible la elaboracion de contratos de desempefio destinados al

ahorro de energia.

Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas relevantes fueron las siguientes:

1. Proporcionar financiamiento inicial de manera regular para hacer viables

los contratos de desempefio que permitan ahorrar energia.

2. Considerar la posibilidad de utilizar fondos de la Ley de Reduccion de la

Inflacién siempre que sea posible.

Buenas practicas

La auditoria subraya la importancia de revisar y considerar un historial exhausti-
vo de politicas y directrices, incluidas leyes, decretos ejecutivos y orientaciones
internas que definen los objetivos de sostenibilidad de los edificios publicos. Este
tipo de analisis detallado permite comprender mejor el marco normativo que
orienta las practicas de sostenibilidad, asi como identificar las metas actuales y
las mejores practicas adoptadas a lo largo del tiempo.



* Aspecto destacado

La revision de los sistemas de almacenamiento y de los con-
troles aplicados por la GSA garantizé la integridad de los
datos, lo que fortalecio la base de las recomendaciones y
conclusiones de la auditoria. Esta practica puede servir de
modelo para mejorar la calidad de las auditorias de sosteni-
bilidad en otras instituciones.

La auditoria resaltd laimportancia de la exactitud y la confia-
bilidad de los datos utilizados para monitorear los esfuerzos
de sostenibilidad.
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Contextp

Segun la Agencia de Proteccidn del Medio Ambiente, el sector del transporte es la
mayor fuente de emisiones de gases de efecto invernadero en Estados Unidos, ya
que las actividades de transporte representaron el 29 % de las emisiones totales
en 2021. La mayor parte de estas emisiones se producen en la red de carreteras
del pais, cuya gestidn y funcionamiento es en su mayor parte responsabilidad de
los gobiernos de los estados y de las entidades locales.

La Administracion Federal de Carreteras (FHWA) proporciona financiamiento a
los departamentos de transporte de los estados (DOT) a través del programa de
carreteras federales para preservar, construir y mejorar el transporte terrestre del
pais. Los departamentos de transporte de los estados toman las decisiones de
inversion en transporte en colaboracién con otras entidades, como las organi-
zaciones de planificacién metropolitana (MPO), que son consejos politicos res-
ponsables de llevar a cabo el proceso de planificacion del transporte en las areas
metropolitanas de un estado.

Seglin la FHWA, los departamentos de los estados y las organizaciones de planifi-
cacién metropolitana desempefian un papel fundamental en la implementacion
de actividades para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero relacio-
nadas con el transporte, incluidas las de las carreteras.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria, motivada por la Ley de Apropiaciones Consolidadas de 2022, preten-
dia evaluar hasta qué punto los estados y las organizaciones de planificacion me-
tropolitana recopilan informacion sobre el nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero relacionadas con el transporte. Los objetivos eran los siguientes:

® Evaluar como estiman y analizan las emisiones de gases de efecto invernadero de las
carreteras los DOT y MPO de los estados.

® Comprobar si los departamentos de transporte de los estados tienen en cuenta las
emisiones en las fases de desarrollo de los proyectos.

¢ |dentificar el uso de las metas de reduccién de emisiones y los principales desafios a

los que se enfrentan las entidades locales.
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Preguntas abordadas

Para poder llegar a las conclusiones sobre el objetivo de la auditoria, la GAO se
planted las siguientes cuestiones:

1. ¢En qué medida recopilan los estados y las organizaciones de
planificacion metropolitana los datos sobre el desempefio de las
emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el transporte?

2. ;Utilizan los departamentos de transporte de los estados estimaciones
de las emisiones de gases de efecto invernadero durante el desarrollo
de los proyectos?

3. ;Qué métodos utilizan los departamentos y organizaciones seleccionados
para estimar las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes
de las carreteras?

4. ;Cémo analizan el impacto de las inversiones en transporte sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero?

5. ;Cémo determinan los departamentos y organizaciones las metas
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en las
carreteras?

Metodologia y criterios utilizados

La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las normas de auditoria guber-
namental aceptadas, lo que garantiza la existencia de pruebas adecuadas para
las conclusiones.

La GAO revisé la encuesta de 2018 del Programa Nacional de Investigacion Coope-
rativa de Carreteras (NCHRP) de los departamentos de transporte de los estados
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero, centrandose en las practicas
de planificacion y desarrollo de proyectos.
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Se realizaron entrevistas con 10 DOT y 10 MPO seleccionados en funcidn de las
politicas de reduccion de emisiones, la poblacidn y la zona. El analisis incluyé do-
cumentos técnicos, reglamentos estatales y entrevistas con érganos federales y
asociaciones industriales.

Por ultimo, los departamentos estatales de transporte y la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA) revisaron el informe y aportaron comentarios técnicos que se in-
corporaron al documento final.

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:

1. Las entidades locales seleccionadas utilizan diferentes métodos para
analizar el impacto de las inversiones en transporte sobre las emisiones
de las carreteras.

2. Pocas de las entidades de los estados y locales seleccionadas han
establecido metas de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en las carreteras.

3. Algunos departamentos y organizaciones seleccionados han definido
las metas de reduccién en respuesta a iniciativas de los estados y de
las regiones.

4. Los departamentos y organizaciones identificaron varios desafios para
alcanzar las metas de reduccién.
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Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones > mas relevantes fueron las siguientes:

1. Mejorar la recogida y estandarizacion de datos sobre emisiones en el
sector del transporte.

2. Fortalecer el alineamiento entre los estados y las MPO en cuanto al uso de
las metas de reduccién.

3. ldentificar enfoques unificados para evaluar el impacto ambiental de las
inversiones en transporte.

Buenas practicas

La GAO compartié sus conclusiones preliminares con el Departamento de Trans-
porte de los Estados (DOT) y la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) para ga-
rantizar su exactitud y relevancia. Los comentarios técnicos se incorporaron al
informe final, lo que contribuyé a la aceptacién de los hallazgos y a la calidad del
documento final.

La auditoria utilizé un enfoque sélido, combinando técnicas como el analisis de
datos, las entrevistas con las entidades y el muestreo, para obtener evidencia su-
ficiente y confiable. Esta metodologia aumenta la solidez de las constataciones y
hace que el modelo de auditoria pueda replicarse en otras jurisdicciones.

La seleccion de los estados para las entrevistas se basé en criterios de diversidad
geografica, politicas de emision y poblacion, lo que permitié obtener una vision
amplia de los esfuerzos llevados a cabo en diferentes contextos locales.

2 . . . .
El documento no contiene recomendaciones explicitas. Sin embargo, los hallazgos ponen de

manifiesto las necesidades expuestas en esta ficha resumen.
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Aspecto destacado

El informe revelé que pocos estados y organizaciones de
planificacion metropolitana han establecido metas concre-
tas para reducir las emisiones de gases de efecto invernade-
ro relacionadas con el transporte, a pesar de que este sector
es la principal fuente de emisiones en Estados Unidos.

A pesar de los desafios detectados, la auditoria puso de re-
lieve iniciativas pioneras en algunos estados que alinean
las politicas de transporte con las metas medioambientales
y contribuyen a reducir el impacto climatico del sector del
transporte por carretera.

Asimismo, el informe subraya la urgente necesidad de es-
tandarizar la recogida de datos y fortalecer la cooperacion
entre estados y regiones para garantizar que las inversiones
en transporte tengan en cuenta los objetivos de reduccién
de emisiones.
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EE. UU. - Cambio Climatico: Supervision
de los Esfuerzos Federales Para Reducir las
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Cambio Climatico: Supervision de los Esfuerzos
Federales para Reducir las Emisiones de Gases de Efecto

Invernadero (Climate Change: Oversight of Federal
Greenhouse Gas Emissions Reduction Efforts)

Autor U.S. Government Accountability Office (GAO)

Pais EE. UU. Publicacién 2022
Acceso al https://www.gao.gov/products/gao-23-106062
documento
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Contexto

Cada afio, el Gobierno federal de los Estados Unidos informa de que gasta miles
de millones en iniciativas para combatir el cambio climatico, centradas en redu-
cir las emisiones de gases de efecto invernadero como el diéxido de carbono. La
Ley de Reduccién de la Inflacion de 2022 asigné fondos adicionales a estas inicia-
tivas, pero la plena implementacién de las medidas sera gradual. La reduccion
de las emisiones puede mitigar la magnitud del cambio climatico, incluidas las
inversiones en tecnologias de captura y almacenamiento de carbono (CCS) y en
eficiencia energética.

El Programa de Investigacion sobre el Cambio Mundial de los Estados Unidos, del
inglés U.S. Global Change Research Program (USGCRP) y las Academias Nacio-
nales de Ciencias, Ingenieria y Medicina prevén que el impacto y los costos de
los desastres naturales aumentaran debido a la intensificacién de los fendmenos
climaticos extremos. Por ello, la cooperacién internacional y la supervision de los
esfuerzos nacionales son fundamentales.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria tiene como objetivo evaluar los esfuerzos federales para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo en cuenta la tecnologia, el con-
sumo 'y la eficiencia energética, asi como las politicas nacionales e internacionales.

Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:

1. ;Qué esfuerzos en materia de tecnologia se estan priorizando para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero?

2. ;Qué acciones de eficiencia energética se estan implementando?



BENCHMARKING INTERNACIONAL

Metodologia y criterios utilizados

® Consulta con economistas y academias nacionales.

® Evaluacién de la documentacion especializada del Programa de Investigacion sobre el
Cambio Mundial de Estados Unidos y del mundo académico nacional en relacién con
elimpacto y los costos de los desastres naturales.

® Evaluacién de las politicas publicas nacionales e internacionales relacionadas con la
lucha contra el cambio climatico.

® Evaluacién de los esfuerzos tecnoldgicos y de eficiencia energética en vigor en el pais.

Principales hallazgos
En la auditoria se observo que:

1. La produccién limitada de biocombustibles avanzados solo consigue una
modesta reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Las agencias han monitoreado los avances de la industria en la reduccién
de la contaminacion de las centrales hidroeléctricas, pero se han
enfrentado a desafios a la hora de implementar reglamentos para reducir
las emisiones de metano en el sector del petréleo y el gas.

3. Los gases de efecto invernadero que ya estan presentes en la atmdsfera

seguiran afectando al sistema climatico durante décadas, por lo que
limitar la exposicion fiscal del Gobierno federal es todo un desafio.
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Recomendaciones presentadas
La GAO recomienda que el Congreso y el Departamento de Energia:
1. Implementen un mecanismo para aumentar la supervisiony la
responsabilidad de los proyectos de captura y almacenamiento de

carbono (CCS).

2. Mejoren la seleccidn y la gestion de los proyectos de CCS para garantizar
un enfoque mas coherente.

3. Establezcan un plan estratégico de geoingenieria para mitigar el cambio
climatico.

4. Consideren criterios de sostenibilidad en la compra de vehiculos
eléctricos a nivel gubernamental.

5. Exijan planes de captura de gases al Bureau of Land Management (BLM).

Buenas practicas

La GAO llevé a cabo un estudio pormenorizado de documentos nacionales e inter-
nacionalesy establecid asociaciones con instituciones académicas, lo que contri-
buyd a un analisis mas sélido de los esfuerzos para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

‘ 120



* Aspecto destacado

La auditoria resalté la importancia del andlisis integra-
do de las distintas tecnologias y politicas, lo que permite
comprender a fondo los esfuerzos federales para reducir

las emisiones.
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Contexto

Honduras ratificé la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico (CMNUCC) en 1995, comprometiéndose a emprender acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. La auditoria destacé que las
actividades humanas han intensificado el efecto invernadero, lo que aumenta
la vulnerabilidad socioecondmica y afecta directamente a la seguridad alimen-
taria, la infraestructura y otros sectores sensibles al clima, como la agriculturay
la energia hidroeléctrica.

Alcance de la Fiscalizacion

El objetivo de la auditoria fue evaluar las acciones del Estado de Honduras en re-
lacién con la gobernanza y los compromisos adquiridos en la Convencidén Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris
en materia de cambio climatico.

El analisis se llevo a cabo en diversas entidades con atribuciones directas en la ma-
teria, como la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), la Secretaria de
Estado en el Despacho de Energia (SEN), el Instituto Nacional de Conservacién y De-
sarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN), la Secretaria de Estado en los Despachos de Agricul-
turay Ganaderia (SAG) y la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud (SESAL).

Estas instituciones fueron seleccionadas en funcidon de una evaluacion previa que
identific las entidades prioritarias para la gestion del cambio climatico, en con-
sonancia con los compromisos nacionales de adaptacion y mitigacion. La audito-
ria abarco el periodo comprendido entre 2018 y 2022.

La auditoria no incluyé una evaluacién de la eficiencia y la economicidad, ya que no
se disponia de informacidn suficiente sobre los indicadores y el control de las finan-
zas climaticas para poder realizar este analisis. También se excluyeron los temas de
vulnerabilidad, gestidn de desastres naturales y seguridad alimentaria, ya que esta
previsto realizar auditorias especificas sobre estos temas en etapas posteriores.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:

1. ¢Es eficaz la gobernanza climatica en Honduras? Efectividad las instancias
de gobernanza climatica. Efectividad de la gestion institucional para
la gobernanza climética. Eficiencia de las acciones de monitoreo y
seguimiento climatico.

2. ;Han sido efectivas las politicas e instrumentos para los compromisos
climaticos?

3. ;Hainstitucionalizado adecuadamente el pais las finanzas climaticas?
Eficacia de las acciones de inversidn climatica. Organizacion y monitoreo
de las finanzas climaticas.

Metodologia y criterios utilizados

Para llevar a cabo esta auditoria se utilizaron técnicas y herramientas estandar.

Se realizaron entrevistas, indagaciones, reuniones y consultas a los funcionarios
y colaboradores de las instituciones, lo que permitié recabar informacidn directa
sobre la actuacidn de estas entidades.

También se llevé a cabo un andlisis detallado de los documentos y del marco legal
pertinente, asi como la aplicacién de metodologias de auditoria de desempefio.
Entre ellas figuraban el andlisis de las partes interesadas, el analisis DAFO (Debi-
lidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) y el Diagrama de Verificacion de
Riesgos (DVR). Ademas, se aplicaron cuestionarios focalizados con el objetivo de
evaluar especificamente la gestion del cambio climatico llevada a cabo por las
citadas instituciones.

Para obtener evidencia documental, se revisaron diversos documentos, incluidos
planes, estrategias, programas, normas y checklists (listas de verificacién) sobre

125 '



TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA UNIAO

‘ 126

cambio climatico en cada una de las instituciones auditadas. Esta recopilacion
permitié identificar los instrumentos y directrices adoptados para hacer frente a
la cuestidn climatica.

Por ultimo, se obtuvo evidencia fisica a través de visitas in situ, observaciones e ins-
pecciones, que permitieron comprender de manera practicay visual las actividades
y los procesos involucrados en las actuaciones de las instituciones auditadas.

Principales hallazgos
En la auditoria se observo que:

1. Falta de un marco legal que defina las responsabilidades en la accién
climatica.

2. Insuficiencia de personal técnico capacitado para llevar a cabo las
actividades climaticas.

3. Insuficiencia de recursos financieros nacionales para implementar las
acciones previstas.

Estas deficiencias impiden la plena implementacion de las acciones climaticas y
la consecucidn de las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI) en el sector energético en un 9 %, seglin las Contribuciones Determi-
nadas a Nivel Nacional (NDC).
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Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas relevantes fueron las siguientes:

1. Crear una unidad dentro de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Energia (SEN) con responsabilidades especificas en materia de cambio
climatico.

2. Obtener recursos financieros para poder llevar a cabo las acciones de
adaptacion y mitigacion climatica.

3. Contratar al personal técnico necesario para la accidn climatica en el
sector energético.

4. Colaborar con la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) en
la elaboracién del Plan de Accion de las NDC, que incluird metas y plazos.

5. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional en materia
climatica en el sector energético.

6. Apoyar al Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidasy Vida Silvestre (ICF) en la implementacién de Acciones
Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés) para
paises en desarrollo en materia de cocinas eficientes, con el objetivo de
reducir el consumo de lefia y la deforestacion.

7. Definir directrices estratégicas de adaptacion para la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE).
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Buenas practicas

La auditoria adoptd una metodologia estructurada que integré entrevistas, ana-
lisis de documentos y herramientas de desempefio, como el analisis DAFO y el
Diagrama de Verificacion de Riesgos, que proporcionaron una vision detallada de
la gobernanza climatica en Honduras. Las visitas in situ fortalecieron la precision
de las evidencias recopiladas, lo que contribuy6 a una comprension practica de
las acciones institucionales en la materia.

Tegucigalpa - Honduras
Fuente: Adobe Stock

-




* Aspecto destacado

Elenfoque en las condiciones de gobernanza y la eficacia de
los instrumentos de financiamiento climatico de Honduras
se destacd como un elemento innovador, y este modelo de
enfoque puede servir como referencia para otras EFS en au-
ditorias sobre compromisos climaticos.
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Contexto

El carbdn es un combustible fésil compuesto principalmente de carbono que se
extrae sobre todo a cielo abierto, pero también en minas cerradas. Las minas a
cielo abierto tienen un profundo impacto medioambiental, desfiguran el paisajey
contaminan el aire de las regiones donde se explotan.

El proceso de explotacion minera del carbon comprende varias etapas, como la per-
foracion, voladura y aflojamiento de los filones de carbén, asi como la extraccion y
el transporte del mineral a las vias de ferrocarril o a las plantas de procesamiento.

La explotacion minera del carbdn genera una serie de impactos ambientales y so-
ciales, como la contaminacidn atmosférica, acustica e hidrica, asi como la degra-
dacidn del suelo y efectos adversos sobre la biodiversidad. En la India, gran parte
de las reservas de carbdn se encuentran en cuencas fluviales con una importante
cubierta forestal y habitats ricos en biodiversidad, donde también habitan comu-
nidades indigenas.

Ademas de esta auditoria centrada en la explotacién minera, India lleva a cabo audi-
torias sectoriales en ambitos como la gestidn energética de los ferrocarriles y la ac-
tuacion de la agencia estatal de eficiencia energética. Estas auditorias suponen una
contribucién importante a la gobernanza energética del pais y ponen de relieve la
eficiencia energética como pilar esencial para una transicion energética sostenible.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria de desempefio analizd 41 minas y 2 lavaderos propiedad de la
Coal India Limited (CIL), abarcando el periodo comprendido entre 2013/2014 y
2017/2018. La muestra incluia minas subterraneasy a cielo abierto, prestando es-
pecial atencion a las zonas mas susceptibles de sufrir dafios medioambientales.
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El objetivo de la auditoria era evaluar la adecuacién y eficacia de las acciones
emprendidas por las empresas carboneras del sector publico para mitigar im-
pactos medioambientales criticos, como la contaminacion y la degradacion de
las zonas explotadas.

La auditoria también tenia como finalidad examinar la eficacia de las medidas
adoptadas para mitigar la degradacién del suelo, la recuperacién de tierras, la ges-
tién de sustancias peligrosas, la responsabilidad social corporativa (RSC) y la salud
y seguridad ocupacional, aspectos todos ellos relacionados con el medioambiente.

El desempefio se evalud de acuerdo con la legislacion medioambiental india, in-

cluida la Ley de Protecciéon del Medio Ambiente de 1986 y la Politica Medioam-
biental de la CIL de 2012.

Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por el CAG en el documento analizado fue-
ron las siguientes:

1. ;Han cumplido la CIL y sus filiales la reglamentacion medioambiental
exigida por la Ley de Proteccion del Medio Ambiente?

2. ¢Han sido eficaces las acciones de mitigacién medioambiental
adoptadas?

3. ¢;Dispone la CIL de un mecanismo de monitoreo adecuado para el
control medioambiental?
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Metodologia y criterios utilizados

Para llevar a cabo la auditoria, el CAG India celebrd una conferencia inicial con
los gestores de la CIL y sus filiales, en la que se debatieron el alcance y los objeti-
vos del trabajo. Se analizaron los documentos pertinentes en las sedes centrales,
las minas en funcionamiento y las unidades de procesamiento, lo que dio lugar a
una serie de observaciones preliminares que se remitieron a la direccion para que
formulara sus comentarios. También se debatieron los hallazgos preliminares. La
minuta del informe de auditoria se envi6 al Ministerio para su analisis.

El desempefio de la CIL y sus filiales se evalu6 sobre la base de diversos crite-
rios legales y normativos, como la Ley de Proteccion del Medio Ambiente, la Ley
de Cesion de Aguas y la Ley del Seguro de Responsabilidad Publica. También se
aplicaron las normas establecidas por el Bureau of Indian Standards, la Politica
Medioambiental de la CIL, las directrices para el personal de medio ambiente en
las minas y las directrices para el cierre de minas. La auditoria tuvo en cuenta las
evaluaciones de impacto ambiental, los planes de gestién ambiental y las condi-
ciones estipuladas por el Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio Clima-
tico (MoEF&CC, por sus siglas en inglés), asi como los planes de accion especificos
para zonas sensibles como Raniganjy Jharia.

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:

1. Algunas filiales carecian de politicas medioambientales aprobadas, lo que
dificultaba la uniformidad de las operaciones.

2. Hubo varios casos de incumplimiento de la reglamentacidn, incluso con
el uso de tecnologias de carbdn limpio.

3. Lasfiliales adoptaban diversas practicas no normalizadas.
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4. La produccion superd lo permitido, incluidas operaciones sin las licencias
medioambientales necesarias.

5. El gasto en responsabilidad social corporativa solo alcanzé el 41 % de lo
necesario.

6. Control inadecuado de los incendios subterraneos, que ponen en peligro
vidas humanas y el medio ambiente.

7. No se cumplen las metas de energia solar.
8. Diferencias en la plantilla de las filiales.

9. El monitoreo se considera inadecuado y no se han realizado auditorias
ambientales externalizadas..

Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas relevantes fueron las siguientes:

1. La CIL debe implementar una politica medioambiental aprobada por el
Consejo de Administracion.

2. Llevar a cabo acciones de control de la contaminacién y plantar arboles
simultdneamente.

3. Establecer una politica uniforme para el uso de las cenizas volatiles.

4. Optimizar el gasto en Responsabilidad Social Corporativa para el
desarrollo sostenible local.

5. Acelerar las medidas correctoras para mitigar los incendios y
subsidencias en Jharia Coalfields.
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6. Implementar a tiempo los proyectos de energia solar.
7. Fortalecer el Departamento de Medio Ambiente en las filiales.

8. La CIL debe mejorar el monitoreo y la supervision para garantizar el
cumplimiento de la normativa medioambiental.

Buenas practicas

Elinforme destaca un enfoque colaborativo y riguroso en el desarrollo de la audi-
toria, en el que participaron la direccion de la CIL y el Ministerio del Carbén (MoC,
por sus siglas en inglés) en diversas etapas. Las interacciones tuvieron lugar a lo
largo de la auditoria, inicialmente para aclarar el alcance y los objetivos de esta y,
al final, para compartir las conclusiones y recomendaciones preliminares.

La practica de presentar la minuta del informe al Ministerio, incorporando las apor-
taciones pertinentes, refleja el compromiso con la exactitud y adecuacion de las
recomendaciones, lo que contribuye a una auditoria transparente y con impacto.

Mina de carbén - India
Fuente: Adobe Stock




* Aspecto destacado

Una practica que puede ser relevante para otras EFS fue
el uso de una muestra variada que incluia diferentes tipos
de minas: subterraneas, a cielo abierto, mixtas y minas ce-
rradas. Este método permitié evaluar de manera amplia y
representativa las diversas condiciones de funcionamiento
de la industria minera, aumentando la aplicabilidad de los
resultados de la auditoria y de las recomendaciones.







BENCHMARKING INTERNACIONAL

"™ Indonesia - Auditoria de desempeiio de la
Transicion Energética

TiTULO

Autor

Pais

Acceso al
documento

Temas de la
transicion
energética
que se
destacan en
el informe

Auditoria de desempenio de la Transicién

Energética (Performance Audit of Energy Transition)

Badan Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia (BPK)

Indonesia

Publicaciéon 2022

https://www.bpk.go.id/ihps

Gobernanza

Transicién energética
justa e inclusiva

Financiamiento

Aborda mas de

un temade la
transicién energética
(Tecnologias)

La auditoria evalud la
transicion energética
en sentido amplio Si

Si

Si

Si

No

Yes

139 '



TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA UNIAO

‘ 140

Contexto

Indonesia se hafijado la meta de alcanzar las emisiones “cero netas” (net zero) en
2060, con el objetivo de reducir drasticamente sus emisiones de gases de efecto
invernadero y compensar el resto mediante tecnologias de captura de carbono y
absorcion por el medio ambiente. Para conseguirlo, es necesario realizar una tran-
sicién gradual de las fuentes fésiles a las energias renovables, sin comprometer la
seguridad y el acceso a la energia.

® Desarrollo de un plan para alcanzar las cero emisiones netas para 2060.

® Politicas de mercado para garantizar el suministro de carbén y gas natural al
mercado nacional.

® Elaboracion de una Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) mejorada
y de una Estrategia a Largo Plazo para la Baja Emision de Carbono y la Resiliencia

Climatica para 2050.

Esta auditoria se llevo a cabo como parte del esfuerzo de la agencia gubernamen-
tal BPK para incentivar al gobierno a alcanzar el ODS 7, especialmente la meta
7.1: garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, confiables

y modernos.

Alcance de la Fiscalizacion

El objetivo de la auditoria era evaluar:

® Actividades del Ministerio de Energia y Recursos Minerales, el Ministerio de Medio
Ambiente y Bosques (KLHK) y otras agencias gubernamentales relacionadas con la
gestion del carbdn, el gas natural y las energias renovables.

® Seguridad, equidad y sostenibilidad energéticas en regiones concretas, como Yakarta,

Java Occidental y Sumatra Septentrional, entre otras.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas en el documento® analizado fueron:

1. ;Cuales son los principales riesgos que podrian impedir a Indonesia
alcanzar su compromiso de emisiones «net zero” para 2060?

2. ;Essuficiente la capacidad actual de generacion de electricidad y los
proyectos de ampliacidon en curso para evitar déficits de suministro
energético a largo plazo?

3. ;Son confiables los datos disponibles del sector eléctrico para
cuantificar con precision las emisiones de gases de efecto invernadero?

4. ;Son econdmicamente viables las metas del 23 % de energias
renovables, teniendo en cuenta los costos de produccién y la necesidad
de subvenciones?

5. ;Esadecuada la coordinacién entre las entidades gubernamentales
para garantizar la implementacion eficaz de la transicion energética y el
monitoreo continuo de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)?

Metodologia y criterios utilizados

Para evaluar las metas de transicion energética del Gobierno indonesio, la BPK
cred un plan quinquenal con auditorias secuenciales para apoyar las mejoras gu-
bernamentales. En esta auditoria se utilizaron:

® Métodos Cuantitativos: Big data, anlisis y encuestas, asi como un modelo predictivo
delimpacto de la politica actual.
® Métodos Cualitativos: Andlisis de documentos, entrevistas, observaciones y debates

en grupos focales.

3 Las preguntas formuladas se elaboraron a partir de los hallazgos y son sugerencias que intentan
aclarar y estructurar los dmbitos de investigacién abordados por la auditoria, aunque el informe
original no las incluyera explicitamente.
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La auditoria también evalud el “trilema energético” (seguridad, asequibilidad y
sostenibilidad) para examinar los impactos sociales y econémicos de las politicas
de transicion energética.

Los criterios se derivan de la reglamentacion y los convenios internacionales so-
bre gestion energética, y abarcan:

® Politicay estrategia.
® Financiamiento e instrumentos fiscales.

® |nvestigacion e innovacion.

Desarrollo de infraestructura.

Entre los documentos clave figuran la NDC mejorada y la Estrategia a Largo Plazo
para la Baja Emision de Carbono y la Resiliencia Climatica (LTS-LCCR) 2050.

Principales hallazgos

La auditoria identific problemas criticos que podrian afectar significativamente
a los esfuerzos del Gobierno para gestionar la energia primaria destinada a la pro-
duccidn de electricidad con el fin de garantizar la disponibilidad, asequibilidad y
sostenibilidad de la energia, entre otros aspectos:

1. Algunos escenarios apuntan al riesgo de no alcanzar la meta net zero
en 2060.

2. Avances limitados en la ampliacidn de la capacidad eléctrica, por lo que
existe el riesgo de escasez en el futuro.

3. Déficit previsto debido a la lenta implementacién de nuevos proyectos
de generacion de electricidad.

4. Falta de datos primarios confiables en el sector eléctrico que reflejen
las emisiones reales.
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5. La transicion a las energias renovables podria aumentar el costo de
la electricidad, lo que repercutiria negativamente en las comunidades
vulnerables.

6. La meta del 23 % de energias renovables podria elevar los costos de
produccion de electricidad y aumentar la subvencién necesaria por parte
del Gobierno.

Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas relevantes fueron las siguientes:

1. Mejorar la coordinacién gubernamental para elaborar un plan de trabajo
amplio de transicion energética y el monitoreo de la infraestructuray las
emisiones de GEL..

2. Implementar acciones urgentes para acelerar los proyectos en el periodo
de 2021 a 2030, considerando medidas para minimizar el aumento de los
costos de electricidad para las poblaciones de bajos ingresos.

3. Detallar el plan de trabajo para el sector energético que incluya la mitigacion
deriesgosy el analisis de impacto de las opciones elegidas, asi como la
evaluacion de los efectos sociales y econdmicos de las politicas propuestas.

4. Consolidar los datos de las distintas direcciones para realizar un
inventario de gases de efecto invernadero (GEI) mas preciso en el
subsector de la electricidad.

Buenas practicas

El desarrollo de un modelo de prevision de impacto, que incluya costos y efectos
sobre las subvenciones, se presenta como una practica innovadora. Ademas, la
auditoria aplicé métodos mixtos, combinando el andlisis cuantitativo y cualitati-
vo, lo que fortalece el analisis de politicas complejas.
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La auditoria abord6 ampliamente los riesgos a largo plazo de
la transicion energética, especialmente en lo que respecta a
la generacién de electricidad. Esta evaluacién incluy6 anali-
sis de impacto econémico, medioambiental y social, con una
vision estratégica para el escenario de cero emisiones netas
(net zero).

Ademas de evaluar las politicas en vigor, la auditoria explo-
ré la estructura y las premisas de estas politicas, teniendo en
cuenta los escenarios previstos para la transicion y el plan de
trabajo estratégico (roadmap) desarrollado para el sector.
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Contexto

Noruega considera que centrarse en las energias limpias en los paises en desarro-
llo es una parte fundamental de su politica general en materia de climay energia.
El Ministerio de Relaciones Exteriores lleva varias décadas prestando ayuda para
el desarrollo en el sector energético, manteniendo unos objetivos estables. Africa
es la region prioritaria de esta ayuda, que se centra en paises como Etiopia, Libe-
ria, Mozambique, Nepal, Tanzania, Uganda y Timor Oriental.

La iniciativa abarca el uso de fuentes de energia renovables (hidroeléctrica, solary
edlica) y de cocinas eficientes, con el objetivo de reducir la contaminacion atmosfé-
rica en los hogares y mejorar el acceso a la electricidad en regiones con un suminis-
tro inestable. En estos paises, una parte importante de la poblacién no tiene acceso
a la electricidad, la produccidn de energia es baja y el suministro es inestable.

Alcance de la Fiscalizacion

El objetivo de la auditoria era evaluar en qué medida la ayuda noruega a la ener-
gia limpia estaba en consonancia con el objetivo del Parlamento de Noruega
(Storting) de aumentar el acceso a servicios de energia sostenible, contribuyendo
asi al crecimiento econdmico y a la mejora de las condiciones de vida de las per-
sonas mas pobres.

La subvencion se destiné principalmente a los siete paises socios (Etiopia, Liberia,
Mozambique, Nepal, Tanzania, Uganda y Timor Oriental), que recibieron alrede-
dor de 3,900 mil millones de coronas noruegas (NOK) en ayudas a la energia lim-
pia entre 2000y 2013.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por el Riksrevisjonen en el documento ana-
lizado fueron las siguientes:

1. ¢En qué medida ha contribuido la ayuda noruega a aumentar el acceso a

la energia limpia?
2. ;En qué medida ha beneficiado esta ayuda a las personas pobres?

3. ¢En qué medida ha contribuido la ayuda a lograr un suministro energético
sostenible?

4. ;En qué medida garantiza el Ministerio de Relaciones Exteriores el
cumplimiento de las metas de ayuda para la energia limpia?

Metodologia y criterios utilizados

La auditoria se llevo a cabo de conformidad con las orientaciones de Riksrevisjo-
nen, siguiendo las directrices para auditorias de desempefio basadas en la ISSAI
300y en consonancia con las normas internacionales de la INTOSAI.

Para abordar las preguntas en cuestion, se llevaron a cabo analisis documenta-
les, entrevistas con las partes interesadas en Noruega y en Tanzania, reuniones
de grupos focales y analisis estadisticos. La investigacion en Tanzania incluyé dos
visitas de campoy el envio de una lista de preguntas a las embajadas de los paises
socios prioritarios en materia de asistencia energética.
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Se realizaron un total de 18 entrevistas, en las que participaron entidades como
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Agencia Noruega de Cooperacion para
el Desarrollo (Norad), el Departamento de Asuntos Regionales y Desarrollo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Fondo Noruego de Inversiones para Paises
en Desarrollo (Norfund), el operador del sistema eléctrico noruego (Statnett) y la
Direccidon Noruega de Recursos Hidricos y Energia (NVE).

El analisis documental abarcé la documentacion de proyectos seleccionados en
los paises asociados, documentos politicos y otros registros internos del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores. Ademas, se revisaron los informes de desempefio y
las evaluaciones del Ministerio, de Norad y de Norfund, asi como la bibliografia
académica pertinente.

Todas las embajadas respondieron al cuestionario enviado y proporcionaron infor-
macion sobre los resultados concretos de la asistencia técnica en materia de ener-
gia, como la energia producida, el nimero de nuevas conexiones a la red y los pro-
yectos en colaboracion con agentes privados, asi como sobre sus experiencias en
proyectos de capacitacion. Las embajadas también evaluaron la priorizacion de la
cartera energética y el didlogo de gestion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las estadisticas sobre el tamafio y la distribucion de la ayuda noruega a las ener-
gias limpias proceden de la base de datos Aid in Figures de la Norad, que recopila
la informacién comunicada anualmente al Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE).

El impacto de la ayuda a las energias limpias esta influido por diversas variables.
Para comprender mejor este contexto, se realiz6 un analisis en profundidad de la
situacion en Tanzania. Este estudio permitié comprender mejor las condiciones
econdmicasy politicas del sector energético. La cartera energética de Noruega en
Tanzania abarca varias iniciativas del Ministerio, como proyectos de generaciony
distribucidn de energia, capacitacion e iniciativas locales.

Los desafios a los que se enfrenta el sector energético en los paises en desarrollo
estan ampliamente representados en Tanzania, lo que hace que la propuesta del
Ministerio de Relaciones Exteriores sea relevante para otros paises asociados.
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Principales hallazgos

1. La ayuda noruega ha tenido un impacto limitado en el aumento del
acceso a la energia limpia.

2. La asistencia practicamente no ha beneficiado a las personas mas pobres.

3. Los problemas de planificacion de los proyectos de capacitacion
repercutieron en su implementacion.

4. Lafalta de una base sélida para la planificacion y la toma de decisiones
en el Ministerio de Relaciones Exteriores comprometio la eficacia de la
gestion de la ayuda.

Recomendaciones presentadas

El Riksrevisjonen recomienda que el Ministerio de Relaciones Exteriores:

1. EvaltGe cémo pueden aprovecharse los avances tecnoldgicos en energias
renovables para aumentary estabilizar la produccion de energia en los
paises receptores y llegar de forma mas eficaz a las personas mas pobres.

2. Considere instrumentos alternativos que puedan estimular la inversion
privada en energia limpia, especialmente en paises con condiciones
estructurales fragiles.

3. Garantice que la planificacion de la capacitacion tenga en cuenta los
desafios organizativos y la capacidad de la institucion receptora.

4. Garantice que las embajadas lleven a cabo analisis que fundamenten

la priorizacion y las decisiones en materia de ayuda a la energia limpia,
adaptando mejor los instrumentos a las condiciones de los paises asociados.
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Buenas practicas

Los esfuerzos del Ministerio de Relaciones Exteriores por fomentar la inversion
privada se analizaron mediante entrevistas con el Departamento de Asuntos Re-
gionalesy Desarrollo y la Norfund, asi como en una reunion con un grupo focal de
inversionistas privados en Tanzania. Para abordar el acceso a la energia limpia,
se examinaron documentos de proyectos, estadisticas nacionales y se realizaron
entrevistas con la embajada noruega, colaboradores locales y otros donantes.

También se celebré una reunidn de un grupo focal con representantes de la socie-
dad civil en Tanzania, centrada en el tema “Energia y pobreza”, para recabar infor-
macion relevante. El andlisis se complementd con una revision de la bibliografia
especializada y de los informes sobre el acceso a la energia de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

Turbinas eélicas- Noruega
Fuente: Adobe Stock




* Aspecto destacado

Para evaluar los desafios socioecondmicos relacionados con
la transicién energética en Africa, el Riksrevisionen llevé a
cabo una investigacion en profundidad en Tanzania, selec-
cionada como muestra representativa para la formulacion de
los hallazgos y recomendaciones de la auditoria. Este analisis
permitié comprender mejor las condiciones que afectan a la
implementacion de la politica de la Iniciativa de Energia Lim-
pia de Noruega, reflejando las diversas herramientas del Mi-
nisterio, incluidos los proyectos de generacion, distribucion
de energiay capacitacion.

El modelo adoptado por el Riksrevisjonen ofrece un enfoque
metodoldgico detallado, con criterios de auditoria claramen-
te definidos, que abarca objetivos, criterios de evaluacion y
evidencias recogidas mediante entrevistas, visitas de campo,
grupos focales y una revision de documentos. Este enfoque
puede servir de valiosa referencia para otras EFS en sus pro-
pias auditorias y evaluaciones de politicas publicas.
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Portugal - Auditoria del Plan de
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Contexto

La auditoria se llevo a cabo como parte del programa de fiscalizacion 2023 de la
Seccidon Regional de las Azores del Tribunal de Cuentas, en consonancia con el
Plan Estratégico Trienal 2023-2025, centrandose en reforzar el control de las refor-
mas e inversiones con financiamiento europeo, especialmente las provenientes
del Plan de Recuperacion y Resiliencia (PRR-Azores).

Este plan ha asignado 580 millones de euros a la Region Auténoma de las Azores,
bajo la supervision de la Direccion Regional de Planificacion y Fondos Estructura-
les (DRPFE), y se prevé que finalice en 2026. Con una dotacién de 116 millones de
euros para la Transicion Energética en las Azores hasta 2025, el pais pretende au-
mentar la participacion de los recursos energéticos renovables en la produccion
de electricidad, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, disminuir
la dependencia energética y mejorar la seguridad del abastecimiento energético.

Alcance de la Fiscalizacion

El objetivo de la auditoria consistia en:

® Evaluar los resultados obtenidos antes del 31 de diciembre de 2022.

® |dentificar los factores que influyen en el desempefio, incluidos los riesgos
potenciales.

® Analizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el modelo de
gobernanza del PRR-Azores, de conformidad con lo reglamentado en el Decreto
Reglamentario Regional 23/2021/A.

® Verificar la actuacion del Consejo Econédmico y Social de las Azores (CESA) como

6rgano de seguimiento.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:

1. ;Se estan llevando a cabo las inversiones del PRR-Azores de manera
eficaz?

2. ;Estd cumpliendo la Direccidn Regional de Planificacién y Fondos
Estructurales (DRPFE) las obligaciones que le impone el Decreto
Reglamentario Regional 23/2021/A, de 3 de septiembre?

Metodologia y criterios utilizados

En la auditoria se utilizaron las metodologias establecidas por el Tribunal de Cuen-
tas, incluidos el Manual de Auditoria de Principios Fundamentales y el Manual de
Auditoria de Resultados, con las adaptaciones necesarias debido a la naturaleza
de la auditoria.

Se recogieron datos de la organizacion auditada (DRPFE), del Consejo Econdmico

y Social de las Azores (CESA) y de la Inspeccion Administrativa Regional de Trans-
parencia y Lucha contra la Corrupcién (IARTCC).

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:
1. En diciembre de 2022 se habian completado 57 de los 88 marcos y metas,

lo que supone un 64,77 % del total, con una ejecucion financiera de 90
millones de euros (34,66 % del total previsto).
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2. Laimplementacién de las inversiones se vio afectada por la presion
inflacionaria y la escasez de materias primas en el mercado global.

3. El érgano de coordinacion y monitoreo de la DRPFE cumpli6 con sus
obligaciones regulatorias, incluyendo la implementacion de un sistema
de gestidn y control interno con medidas antifraude.

4. EL CESA cumplio6 con las acciones previstas, pero se enfrenté a algunos
desafios que superd con creces.

Recomendaciones presentadas

Entre las principales recomendaciones figuran:

1. Que la DRPFE adapte los instrumentos del Programa Operativo Azores
2020 para alinearlos con el PRR-Azores.

2. Que los informes de la DRPFE incluyan informacién mas detallada para
mejorar el monitoreo y la transparencia.

Buenas practicas

La auditoria se desarroll6 en tres fases: 1) Planificacion, 2) Ejecucion y 3) Elabo-
racion del informe de auditoria. Cabe destacar la fase de Planificacion, en la que
el Tribunal de Cuentas, a partir de un estudio preliminar, elabord un Plan Global
de Auditoria que establece el objeto, el ambito, los objetivos y las preguntas de
auditoria. El Plan contiene el método, los criterios, las técnicas y las fuentes de
obtencidn de evidencias, asi como los resultados probables de la auditoria.
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Lo mas destacado de esta auditoria es el sélido sistema de ges-
tion y control interno con medidas antifraude implantado por la
DRPFE en colaboracién con la Inspeccién Administrativa Regio-
nal de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion (IARTCC). Este
sistema, adaptado a las particularidades del PRR-Azores, consti-
tuye un modelo interesante para las EFS que trabajan con fondos
europeos y para otras auditorias a gran escala.
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Contexto

En junio de 2019, el Gobierno britanico aprob6 una legislacion por la que se
comprometia a alcanzar “cero emisiones netas” (net zero) de gases de efecto in-
vernadero para 2050. Esto implica una reduccién sustancial de las emisiones en
comparacién con los niveles actuales, asi como la compensacion de los gases de
efecto invernadero restantes mediante la eliminacion equivalente de dichos ga-
ses de la atmdsfera, ya sea mediante procesos naturales o tecnologias de captura
de carbono. Esta meta se establecié de acuerdo con los compromisos del Acuerdo
de Paris de 2015. El Reino Unido ya habia fijado en 2008 una meta previa para
reducir las emisiones en un 80 % para 2050, en comparacion con los niveles de
1990, y logré una reduccion del 28 % entre 2008 y 2018. Para alcanzar el net zero,
el Gobierno reconoce la necesidad de realizar cambios de gran alcance, inclui-
das inversiones en electricidad renovable y transformaciones en los sectores del
transporte, el uso del suelo y la calefaccion de edificios.

Alcance de la Fiscalizacion

El objetivo de la auditoria era analizar:

1. La magnitud del desafio que supone alcanzar la meta de emisiones
net zero y las funciones y responsabilidades dentro del Gobierno para
conseguirlo.

2. Los acuerdos de coordinacion entre los distintos departamentos
gubernamentales implicados en la consecucién del net zero.

3. Los planes del Gobierno para alcanzar el net zero y los riesgos que deben
gestionarse.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas porla NAO en el documento son las siguientes:
1. ;Como se alcanzara la meta net zero?

2. ;Cémo entiende el Gobierno la magnitud del desafio del net zero,
incluidos los costos?

3. ;Cémo son los mecanismos de gobernanza del net zero en el Gobierno?

4. ;Cémo define el Gobierno la estrategia para el net zero, incluyendo la
priorizacidn, los recursos y la coordinacion?

5. ;Como esta colaborando el Gobierno con los érganos externos, incluido
el sector privado?

6. ;Como esta alineando el Gobierno sus procesos y emisiones con la meta
del net zero?

7. {Qué medidas se estan tomando para monitorear, aprendery mejorar
el progreso?

Metodologia y criterios utilizados

La evaluacién se basa en la experiencia de la NAO en auditoria acerca de los desa-
fios a los que se enfrentan los gobiernos en proyectos a gran escala y a largo pla-
z0, asi como en la identificacion de los principales riesgos que deben gestionar-
se para alcanzar las metas de net zero y optimizar la relacién costo-beneficio. La
NAO incluye un analisis del progreso actual del Gobierno y de su capacidad futura
para gestionar estos riesgos. La atencidn se centra en poner de relieve los puntos
fuertes y las dreas de mejora del enfoque gubernamental, mas que en evaluar la
relacion costo-beneficio de aspectos concretos.
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Las conclusiones independientes se basaron en una revisién de documentos y
entrevistas. Se tuvieron en cuenta los informes anteriores de la NAO sobre soste-
nibilidad, sobre andlisis de gastos y sobre programas intergubernamentales para
identificar los riesgos relevantes. Entre los documentos revisados figuraban:

® Organigramasy estructuras de gobernanza de departamentos como BEIS, Defra,
DfT y MHCLG;

® Presentaciones a los comités del Climate Action Cabinet y del Climate Change
National Strategy Implementation Group;

® Actas de reunionesy términos de referencia relativos a las emisiones de gases de
efecto invernadero;

® Opciones de politicas sobre el net zero y el presupuesto de carbono?;

® Directrices sobre gestion de patrimonio y evaluacion de politicas;

® Orientaciones de la Comprehensive Spending Review 2020;

® Planes departamentales del BEIS, Defra, DfT y MHCLG para el periodo 2018-2020;

® Documentos sobre las finanzas verdes de recuperacion.

Informes del Comité del Cambio Climatico (CCC). Entrevistas semiestructuradas
con funcionarios del BEIS, Cabinet Office, Defra, DfT, HM Treasury y MHCLG para
entender las funciones del Gobierno, los acuerdos de coordinacion entre depar-
tamentos y como estd alineando el Gobierno sus procesos y emisiones con las
metas de net zero. Estas entrevistas también sirvieron para identificar evidencias
documentales relevantes.

Principales hallazgos

1. Existen riesgos que deben tenerse en cuenta para que los acuerdos de net
zero sean eficaces.

2. Falta de definicion clara de las funciones de los 6rganos publicos ajenos a
los departamentos centrales.

2 El presupuesto de carbono es la cantidad maxima de emisiones de gases de efecto invernadero (GE|)
que puede emitirse sin que se supere un determinado nivel de calentamiento global.
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3. Es necesario actuar en toda la esfera publica para reducir las emisiones.

4. Para alcanzar el net zero en 2050, es necesario definir una estrategia
clara antes de la COP26.

5. Es necesario gestionar las interconexiones entre los aspectos del net
zero y otras prioridades gubernamentales.

6. Es necesario que el BEIS realice un monitoreo continuo.
7. Falta recopilar datos sobre los costos y beneficios de las politicas de net zero.

8. Desconexidn entre el apoyo publico y la comprensidn de los cambios
necesarios en la vida de las personas.

9. Se han producido avances en los planes del BEIS para implicar al sector
privado, pero se han identificado ciertos riesgos.

Recomendaciones presentadas

1. Fomentar la responsabilizacidn colectiva entre los departamentos para
gestionar los riesgos.

2. Definir claramente las funciones de los érganos ejecutivos e incorporar
sus perspectivas en los planes.

3. Utilizar iniciativas piloto para desarrollar tecnologias de bajo carbono.

4. |dentificar las incertidumbres de la estrategia net zero y elaborar un
plan para mitigarlas.

5. Construir un modelo que tenga en cuenta las interdependencias entre
actividades para alcanzar el net zero.
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6. Monitorear el progreso de las politicas de emisiones net zero con datos
clarosy coherentes.

7. Recopilarinformacidn sobre los gastos del Gobierno para alcanzar el net zero.

8. Establecer una estrategia de participacion del piblico para garantizar
una adhesién continua.

9. Monitorear la inversion del sector privado.

Buenas practicas

Elinforme pretende fortalecer el control parlamentario y publico de las acciones
gubernamentales encaminadas a alcanzar el objetivo net zero. Dada la comple-
jidad de esta meta, todos los 6rganos gubernamentales, incluidos los departa-
mentos y las agencias independientes y ejecutivas, tienen responsabilidades
esenciales. Basandose en la experiencia previa, la NAO, ha identificado los prin-
cipales riesgos que el Gobierno debe gestionar para alcanzar esta meta de forma
eficiente y eficaz.

El documento también destaca laimportancia de considerar cuidadosamente los
riesgos asociados a los acuerdos intergubernamentales, como la priorizacion del
net zero por parte de cada departamento y la necesidad de contar con las habili-
dades adecuadas en toda la administracidn publica. Ademas, la auditoria presen-
ta su metodologia con claridad, lo que permite a otras EFS comprender y aplicar
las lecciones aprendidas en sus propias evaluaciones.



* Aspecto destacado

La auditoria proporcioné una estimacion del valor de las politi-
cas que apoyan las metas de net zero del Gobierno, mediante el
analisis de documentos de politicas, comunicados y registros
de compromisos sectoriales. Aunque este analisis tenga sus li-
mitaciones, ofrece una vision general de los compromisos del
Gobierno respecto al net zero, aunque no constituya una cuan-
tificacion exacta de las inversiones necesarias para cumplir las
metas climaticas.

La NAO documenta su metodologia de forma accesible en los
anexos del informe, en los que se detallan los objetivos de la
auditoria, los criterios de evaluacion y la base de evidencias
obtenida mediante entrevistas y revision de documentos. Este
enfoque no solo identifica los riesgos relevantes, sino que tam-
bién comparte valiosos aprendizajes que pueden ser Utiles
para otros paises en sus practicas de auditoria.
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W= Republica de Mauricio - Implementacion
de Medidas para la Gestion Sostenible de
Residuos Solidos

Implementacién de Medidas para la Gestién
Sostenible de Residuos Sélidos (Implementation of

TITULO Measures for Sustainable Solid Waste Management)
(Implementation of Measures for Sustainable Solid Waste
Management)

Autor National Audit Office (NAO) - Republica de Mauricio

Periodo en el que

Publicacion 2023 L 2018-19y 2021-22
se realizd
Acceso al h ://n vmu.org/nao/wp-conten
documento PerformanceAuditR rt/2022-23/Dr
Gobernanza Si
Transicidn justa e inclusiva Si
Temas de la
transicion
energética que Financiamiento No
se destacan en
el informe

Aborda mas de un tema
de la transicion energética No
(Tecnologias)

La auditoria evalud la

transicién energética en No
sentido amplio
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Contexto

Las estadisticas medioambientales de la Republica de Mauricio muestran un pre-
ocupante crecimiento del volumen de residuos sélidos enviados a los vertederos,
con un aumento del 30 % entre 2012 y 2021, al pasar de 388.000 a 501.000 tonela-
das, y se prevé que esta cantidad ascienda a 650.000 toneladas para 2030. El pais
se enfrenta a crecientes desafios en la gestidn de sus residuos, con un aumento de
los costos totales de 1,1 mil millones de rupias en 2012 a 1,8 mil millones en 2021,
lo que supone un costo medio de 3,5 mil rupias por tonelada para su recogida y
eliminacion final.

La Division de Gestion de Residuos Sélidos (SWMD), actualmente adscrita al Mi-
nisterio de Medio Ambiente, asumié la responsabilidad de la gestion de residuos
en 2014, tras una transicion desde el Ministerio de Gobierno Local e Islas Exterio-
res. Su mision es proteger la salud publica y el medio ambiente, de acuerdo con el
compromiso del Gobierno con la Meta 12.5 de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) de la ONU, que se propone reducir la generacion de residuos mediante
practicas de prevencion, reciclaje y reutilizacion.

Para evaluar el progreso y la eficacia de las politicas y practicas implementadas, la
Oficina Nacional de Auditoria de la Republica de Mauricio llevo a cabo una audi-
toria de desempefio que abarcé desde el periodo 2018-2019 hasta el 2021-2022, y
eventualmente se ampli a datos de periodos anteriores y posteriores. El informe
resultante contiene las principales conclusiones, las causas fundamentales y las
recomendaciones para mejorar la gestion sostenible de los residuos sélidos y re-
ducir la dependencia de los vertederos.
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Alcance de la Fiscalizacion

El objetivo de la auditoria era examinar:

® Los principales aspectos de la planificacion para laimplementacién de medidas que
garanticen una gestion eficaz de los residuos sélidos en la RepUblica de Mauricio.

® Los acuerdos institucionales entre la Division de Gestidn de Residuos Sélidos
(SWMD) y el Ministerio de Gobierno Local e Islas Exteriores (MoLG) estan destinados
a garantizar la implementacién oportuna de las medidas. También se analizo la
adecuacion de las leyes, reglamentos, politicas y procedimientos existentes para
garantizar una gestion eficaz de los residuos sélidos (Planes estratégicos de gestion de
residuos sélidos - SWM).

No se incluyeron en el alcance de la auditoria:

® Las actividades relacionadas con la recogida y el transporte de residuos domésticos a
las instalaciones de gestion de residuos por parte de las Autoridades Locales (LA), asi
como la operacidn, el mantenimiento y la gestion de residuos peligrosos.

® Elimpacto de los incentivos fiscales ofrecidos por el Ministerio de Finanzas,
Planificacion Econdmica y Desarrollo, a través de diferentes presupuestos, destinados

alos recicladores locales.

Preguntas abordadas
Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:
1. ;Dispone el Ministerio de politicas, estrategias implementables y planes
de accidn para garantizar una gestion eficaz de los residuos sélidos y
maximizar el desvio de dichos residuos de los vertederos?
2. ;Son adecuados el marco legal y los acuerdos institucionales para

garantizar una gestion eficiente de los residuos sélidos y maximizar el
desvio de dichos residuos de los vertederos?
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Metodologia y criterios utilizados

La auditoria se llevo a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Se aplicaron diversas metodologias
para comprender el ambito auditado y obtener evidencia suficiente, relevante y
fiable en la que fundamentar las conclusiones y recomendaciones.

Se recopilaron datos cuantitativos y cualitativos de los archivos y documentos
disponibles en el Ministerio de Gobierno Local (MoLG) y en la Divisién de Gestion
de Residuos Sélidos (SWMD). Dicha recopilacion incluyé informacién sobre poli-
ticas, procesos, sistemas, procedimientos y practicas. Se consultaron los detalles
de los planes estratégicos, asi como las disposiciones relevantes de las leyes y
reglamentos vigentes.

Se realizaron entrevistas con las personas clave enumeradas en el Apéndice |, tanto
a nivel operativo como de mandos intermedios y de alta gerencia, para confirmar
la informacidn documental y obtener explicaciones adicionales si fuera necesario.

Los criterios utilizados en la auditoria se han extraido de la Ley de Gobierno Local,
la Ley de Proteccidn del Medio Ambiente y de los reglamentos pertinentes, asi
como de planes estratégicos y publicaciones de organizaciones internacionales.

Los criterios, hallazgos, causas de fondo, recomendaciones y conclusiones se pre-

sentaron a la SWMD para confirmar su relevancia, exactitud y adecuacion. Las res-
puestas de la SWMD sobre el contenido del informe se incorporaron al documento.

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:

1. Los planes estratégicos de gestion de residuos sélidos (SWM) de 2005-
2010,2011-2015y2021-2025 incluyen medidas para desviar los residuos
de los vertederos, pero presentan deficiencias importantes.
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2. La aprobacién de la Fase | del nuevo Plan Estratégico 2021-2025 se
enfrentd a un retraso de 31 meses, lo que provoco el inicio tardio de la
Fase ll.

3. Laimplementacidn de las estrategias de los planes anteriores ha sido
insatisfactoria, ya que solo se puso en funcionamiento una central
hidroeléctrica de compostaje entre 2011y 2017, y el 90 % de las acciones
propuestas en el Plan 2011-2015 no se llevaron a cabo.

4. La propuesta de Ley de Gestion de Residuos, prevista en el Plan
Estratégico 2005-2010, auin no ha sido proclamada y sigue pendiente
la promulgacion de la Ley de Gestion de Residuos y Recuperacién de
Recursos, aprobada en abril de 2023.

5. Elmarco institucional para la gestidn de residuos sélidos presenta
debilidades, evidenciadas por el retraso en la adquisicion de
contenedores de colores y en la instalacion de centrales hidroeléctricas de
compostaje, lo que refleja la falta de una supervisién adecuada entre la
Division de Gestidn de Residuos Sélidos y el Ministerio de Gobierno Local
e Islas Exteriores.

Recommendations presented

Las recomendaciones mas relevantes fueron las siguientes:

1. Garantizar que los Planes Estratégicos sean aprobados por el Gobierno
en un plazo razonable y con una decision politica por parte de los
responsables de la contabilidad del Ministerio de Medio Ambiente y de la
Division de Gestion de Residuos Sélidos.

2. Crear un Comité de Supervision de Proyectos en el Ministerio de Medio
Ambientey en la Division de Gestion de Residuos Sélidos para que
supervise laimplementacidn de los proyectos y garantice la adopcidn de
medidas correctivas.
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3. Considerar la contratacion de especialistas cualificados de la Division
de Gestidon de Residuos Sélidos para promover la implementacion de
proyectos que eviten llevar los residuos a los vertederos.

4. Garantizar la rapida promulgacion de la Ley de Gestidn de Residuosy
Recuperacion de Recursos y la finalizacidn de los reglamentos pertinentes
por parte de la Division de Gestion de Residuos Sélidos.

5. Fortalecer la planificacién de la infraestructura y la coordinacion con
las Autoridades Locales mediante la creacion de un Comité Conjunto
de Monitoreo copresidido por los Ministerios de Medio Ambiente y de la
Administracidn Local.

6. Realizar un estudio de viabilidad previo al inicio de nuevos proyectos de
Centros de Agregacion de Compostaje, asegurandose de que aborde la
accesibilidad, el disefio y las funciones de las personas implicadas.

7. Promover la concienciacion de los ciudadanos sobre los Centros de
Agregacion de Compostaje y la segregacion de residuos en origen, para
mejorar la gestion de los residuos de construccion y demolicidn.

Buenas practicas

La auditoria se llevé a cabo de conformidad con las ISSAI, aplicando diversas me-
todologias para comprender el ambito auditado y obtener evidencia suficiente,
pertinente y confiable.

El enfoque metodoldgico diversificado permitié un andlisis en profundidad de
los procesos de gestion de residuos sélidos, lo que dio lugar a conclusiones sé-
lidamente fundamentadas. La investigacion incluyé el analisis de documentos,
politicas y practicas, asi como entrevistas con los stakeholders (partes interesa-
das) clave, lo que garantizé una comprension exhaustiva de las operaciones y los
desafios a los que se enfrentan.

La Oficina Nacional de Auditoria (NAO) de la RepUblica de Mauricio también implicé
a la Division de Gestion de Residuos Sélidos en la validacion de los criterios y hallaz-
gos, lo que fomentd un didlogo constructivo y aumentd la credibilidad del informe.



* Key highlight

Un aspecto que destaca en esta auditoria en comparacion con
otras evaluaciones de desempefio es el énfasis en la integracion
entre la Division de Gestién de Residuos Solidos y las Autoridades
Locales. La auditoria puso de manifiesto la importancia de una
coordinacion eficaz entre las entidades para garantizar el éxito de
laimplementacién de las politicas de gestion de residuos.

El mapeo de la existencia de un Comité Mixto de Monitoreo, co-
presidido por los Ministerios de Medio Ambiente y de la Adminis-
tracion Local, puede servir de inspiracion para los enfoques de
auditoria que abordan la gobernanza interinstitucional.
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WSS Republica de Mauricio - Hacia las Energias
Renovables - Programa de Subvenciones a
los Calentadores Solares de Agua

Hacia las Energias Renovables - Programa de

TiITULO Subvenciones a los Calentadores Solares de Agua

(Moving Towards Renewable Energy - Solar Water
Heater Grant Scheme)

Autor National Audit Office (NAO) - Republica de Mauricio

Publicacion 2017 Periodo de realizacao No informado

https://nao.govmu.org/nao/wp-content/upload

Acceso al PerformanceAuditReport/2015-16/MOVING-TOWARDS-RENEWABLE-
documento ENERGY-SOLAR-WATER-HEATER-GRANT-SCHEME.pdf

Gobernanza Si
Transicién justa e inclusiva Si
Temas de la
transicion
ERergetica Financiamiento Si
que se
destacan en
el informe Aborda mas de un tema
de la transicion energética No

(Tecnologias)

La auditoria evalud la transicion

energética en sentido amplio No
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Contexto

En 2009, el Ministerio de Energias Renovables y Servicios Publicos (MREPU) de
Mauricio elabord la Estrategia Energética a Largo Plazo (LTES) 2009-2025 y su Plan
de Accion. El objetivo de esta planificacion era promover las energias renovables
y reducir la dependencia de los combustibles fosiles.

Para fomentar el uso de calentadores solares de agua, el Gobierno lanzé un Pro-
grama de Subvencion a los Calentadores Solares de Agua (SWHGS), con el que se
facilita la adopcion de esta tecnologia por parte de la poblacidn y se pretende de
alcanzar las metas estratégicas de sostenibilidad energética.

Alcance de la Fiscalizacion

El objetivo de la auditoria era evaluar la planificacion, implementacion y segui-
miento bajo la responsabilidad del Ministerio de Medio Ambiente, Desarrollo Sos-
tenible, Gestion de Desastres y Playas (MESDDBM), centrandose en la eficacia del
programa para alcanzar sus objetivos. El andlisis abarcd la fase finalizada y una
fase en curso del SWHGS, y se revisaron las cuestiones identificadas en fases ante-
riores para comprobar si se abordaron adecuadamente en las fases subsiguientes.

Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la NAO de la RepUblica de Mauricio en el
documento analizado fueron las siguientes:

1. ;Se ajusto la planificacion del programa a los objetivos de la Estrategia
Energética a Largo Plazo?

2. ;Se mejoraron las fases basandose en lecciones aprendidas
anteriormente para alcanzar mejor las metas?

3. ;Sesiguieron los criterios y procedimientos definidos durante la
implementacién?

4. ;Se evaluaron los beneficios obtenidos tras la implementacién?
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Metodologia y criterios utilizados

La auditoria se ajust6 a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizado-
ras Superiores (ISSAI) y a las Directrices para la Auditoria de Desempefio.

Se aplicaron técnicas como la recopilacidn de datos, el analisis de documentos, las
entrevistas y el muestreo para comprender el ambito auditado y reunir evidencia
suficiente, pertinente y confiable que sustente las conclusionesy recomendaciones.

Cabe destacar las entrevistas con profesionales clave de 6rganos como el Mi-
nisterio de Energia y Servicios Publicos, el MESDDBM, el Banco de Desarrollo de
Mauricio (DBM) Ltd, el Ministerio de Finanzas y Desarrollo Econémico, el Mauritius
Standard Bureau y la Unidad de Proteccion del Consumidor del Ministerio de In-
dustria, Comercio y Proteccidon del Consumidor, con el objetivo de conocer mejor
el funcionamiento del programa. En cuanto al muestreo, se adopt6 una muestra
no estadistica para seleccionar a los proveedores registrados a partir de una lista
que representaba aproximadamente la mitad de las subvenciones distribuidas y
de los equipos suministrados en las fases analizadas.

Los criterios utilizados para evaluar el programa de SWHGS se obtuvieron de las
siguientes fuentes:

® Reglamentos definidos de conformidad con la Ley de Finanzas y Auditoria, la Ley de
Eficiencia Energética y la Ley de Proteccion del Consumidor.

® Documentos estratégicos del Gobierno, como la Estrategia de Eficiencia Energética a
Largo Plazo (EPLP), el plan de accidn respectivo, los discursos presupuestarios para el
periodo analizado y el Plan Estratégico del Fondo Maurice Ile Durable (MID).

® Documentos contractuales y memorandos de entendimiento (MoU), incluidos los
MoU entre el MESDDBM y el DBM Ltd, contratos con proveedores y acuerdos entre
proveedoresy propietarios de viviendas.

® Evaluaciones solicitadas por el Gobierno a consultorias para crear normas de calidad
para los calentadores solares de agua y evaluar las distintas fases del programa de
calefaccion solar.

® Relatdrio do Conselho Mundial de Energia “Policy Measures to Support Solar Water

Heating: Information, Incentives and Regulations’.
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Principales hallazgos

1. La ausencia de una entidad responsable claramente identificada dificultd
la plena implementacién del programa.

2. Los contratos no especificaban claramente el alcance de la garantia de los
calentadores solares de agua, lo que perjudicé a los consumidores.

3. Lafalta de detalle en los contratos impidid que la Unidad de Proteccidn
del Consumidor (CPU) gestionara eficazmente las reclamaciones.

4. Falta de evaluacion del desemperio de los proveedores durante el periodo
de garantia, lo que dio lugar a largos periodos de reparacion y respuesta a
las reclamaciones..

Recomendaciones presentadas

1. Desarrollar/implantar una estructura que sea responsable del programa
de forma coherente, con objetivos claramente definidos y un mecanismo
adecuado para implementar cada fase futura de forma eficaz. Esta
estructura se encargara de planificar, proyectary gestionar cada fase. Se
garantizaran beneficios en términos de mayor responsabilidad, objetivos
prioritarios, capacitacién para implementary dar seguimiento a las
siguientes fases.

2. Designar una entidad responsable del programa para garantizar la
coherenciay claridad de los objetivos.

3. Alinear las siguientes fases con los objetivos revisados del Plan de Accion LTES.

4. Considerar alternativas a las subvenciones directas y promover los
calentadores solares de agua con incentivos adicionales.
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5. Garantizar conocimientos especializados para resolver problemasy
mejorar la calidad de los servicios de instalacion y posventa.

6. Integrar el seguimiento del desempefio de los proveedoresy un
mecanismo de resolucidn de reclamaciones en cada fase.

7. Establecer una evaluacién de cada fase para mejorar la planificacion futura.
8. Medir la efectividad del programa y realizar los ajustes necesarios.

9. Dar prioridad a las viviendas con equipos que podrian generar un mayor
ahorro al ser sustituidos por calentadores de agua solares.

Buenas practicas

La auditoria subrayd la importancia de establecer criterios claros y sélidos basa-
dos en legislaciones, reglamentos y documentos estratégicos, como el Plan de
Accion de la Estrategia de Eficiencia Energética a Largo Plazo (LTES) y el Plan Es-
tratégico del Fondo Maurice Ile Durable (MID).

La colaboracién con consultorias externas y el uso de informes especializados,
como el del Consejo Mundial de Energia, contribuyeron a la definicién de normas
de calidad y a la evaluacidn de las distintas fases del programa, lo que fomenté un
proceso mas fundamentado y basado en evidencias.

La comunicacién continua entre la NAO y las partes interesadas durante el proce-
so de auditoria fue esencial para garantizar que las conclusiones y recomendacio-
nes fueran relevantes, precisas y aplicables.
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Aspecto destacado

La auditoria puso de manifiesto que la integracion de
criterios técnicos y estratégicos, combinada con eva-
luaciones externas especializadas, puede enriquecer el
analisis y fortalecer la gobernanza de los programas de
transicion energética.

Este método permitid detectar brechas importantes en
el programa, como la ausencia de una entidad responsa-
ble y de mecanismos adecuados de monitoreo y resolu-
cion de reclamaciones, lo que generd recomendaciones
concretas para futuras mejoras.
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B Repliblica checa - Medidas para mejorar
la eficiencia energética de los edificios
residenciales apoyadas por el Programa
Operativo Regional Integrado y el Nuevo
Programa de Economia Verde
Medidas para mejorar la eficiencia energética de

los edificios residenciales apoyadas por el Pro-
grama Operativo Regional Integrado y el Nuevo

TITULO Programa de Economia Verde (Measures to Impro-
ve the Energy Performance of Residential Buildings
Supported by the Integrated Regional Operational
Programme and the New Green Savings Programme)

Autor Nejvyssi kontrolni drad (NKU)
Pais Republica Checa Publicacion 2021
Acceso al https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20019 en.pdf
documento
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Contexto

Las medidas para mejorar la eficiencia energética de los edificios, como el aisla-
miento, la sustitucién de ventanas o la instalacion de sistemas de generacién de
calor, estan financiadas por el Ministerio de Desarrollo Regional con fondos de la
Unidn Europea (UE) a través del Programa Operativo Regional Integrado (IROP).

El Ministerio de Medio Ambiente distribuye fondos adicionales procedentes del pre-
supuesto del estado en el marco del Programa de Nueva Economia Verde (NGS).

El objetivo de ambos programas es ahorrar energia en los edificios de apartamen-
tos, de acuerdo con los compromisos adquiridos por la Republica Checa con la UE
en el marco de la Estrategia Europa 20202

Alcance de la Fiscalizacion

El NKU se centré en las convocatorias pUblicas del IROP y del Programa NGS, que
apoyan medidas para mejorar la eficiencia energética de los edificios residencia-
les existentes.

La muestra utilizada en la auditoria incluyd tres convocatorias del IROP y dos del
Programa NGS, que abarcan el periodo comprendido entre 2015y 2021.

® La Estrategia Europa 2020, anunciada en 2010, pretendia garantizar que la recuperacion
econdémica de la Unién Europea (UE) tras la crisis econémica y financiera se acompafiara de
una serie de reformas destinadas a sentar unas bases sélidas para el crecimiento y la crea-
cién de empleo en la UE para 2020. Entre los cinco grandes objetivos que debian alcanzarse
para 2020 figuraban la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en al
menos un 20%, el aumento de la cuota de energias renovables hasta el 20% y el incremento
de la eficiencia energética en un 20%.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por el NKU en el documento analizado fue-
ron las siguientes:

1. ;Como establecieron los ministerios las condiciones para distribuir las
subvenciones?

2. ;Cémo se administraron las subvenciones?

Metodologia y criterios utilizados

El NKU evalud la actuacién de entidades como el Ministerio de Desarrollo Regio-
nal, el Ministerio de Medio Ambiente, el Centro de Desarrollo Regional de la Re-
publica Checay el Fondo Estatal para el Medio Ambiente, y examind 14 proyectos
beneficiarios destinados a ahorrar energia en el sector residencial.

Se realizaron auditorias para evaluar si los proyectos seleccionados en las convo-
catorias publicas tenian potencial para alcanzar las metas de ahorro energético y
si realmente contribuian a estos objetivos. También se comprobd si los beneficia-
rios cumplian los parametros de los proyectos y si la comunicacion de las condi-
ciones de apoyo era transparente.

La eficiencia de los fondos se analizé centrandose en el monitoreo y la evaluacion
de los resultados obtenidos. El NKU verifico si se cumplian las proyecciones de
los Planes Nacionales de Accion para la Eficiencia Energética (NEEAP) en cuanto
a nuevos ahorros de energia y si las subvenciones ofrecidas por gigajulio (GJ)* de
ahorro conseguido estaban dentro de los estandares establecidos.

8 El gigajulio (GJ) es una unidad de medida de la energia consumida. Un gigajulio equivale a
mil millones de julios.
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Los criterios utilizados en la auditoria se basaron en las siguientes fuentes:

® Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la eficiencia
energética.

® Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo.

® Directiva de Eficiencia Energética de la Estrategia Europa 2020.

® Politica energética de los Estados de la RepUblica Checa (Resolucion del Gobierno n.°
362,2015).

® Planes Nacionales de Accién para la Eficiencia Energética (NEEAP) de la RepUblica
Checa (2017).

® Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios.

® Concepto Habitacional de la Republica Checa 2021+ (Ministerio de Desarrollo

Regional, marzo de 2021).
La meta obligatoria de la Republica Checa en virtud del articulo 7 de la Directiva

de Eficiencia Energética se ha fijado en 51,1 petajulios (PJ* de nuevo ahorro ener-
gético, lo que supone un total de 204,4 PJ de ahorro acumulado de aqui a 2020).

Principales hallazgos
Los principales hallazgos fueron los siguientes:

1. Los ahorros energéticos previstos no se han alcanzado en el IROP ni en el
Programa NGS.

2. Laasignacion de fondos ascendio a un total de 12,9 mil millones de coronas
checas, pero solo se concedié alrededor de un tercio a finales de 2020.

3. En el IROP, del ahorro previsto de 3,1 PJ solo se alcanz6 1,3 PJ (41 %). En el
NGS, de los 2,8 PJ previstos, solo se ahorraron 0,4 PJ (13,5%).

7 El petajulio (P)) es una unidad de medida de la energia consumida, equivalente a un millén
de gigajulios (G))
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4. Los beneficiarios potenciales mostraron un escaso interés por recibir
subvenciones, especialmente en los SNG, donde el porcentaje de
subvencion se considerd insuficiente.

5. El Ministerio de Desarrollo Regional (MoRD) no establecié reglas claras
sobre la elegibilidad de los gastos y no evalué adecuadamente los proyectos.

6. La administracion del proyecto fue larga y exigente, y se tard6 una media
de 104 dias en aprobar las iniciativas.

7. El Ministerio de Medio Ambiente (MoE) tampoco supervisd adecuadamente
la forma en que los beneficiarios seleccionaron a los proveedores.

Recomendaciones presentadas

Los ministerios deben evaluar la viabilidad de las metas de ahorro energético es-
tablecidas para garantizar el cumplimiento del objetivo nacional de la RepUblica
Checa en relacidn con la Directiva sobre Eficiencia Energética.

Buenas practicas

La auditoria del NKU resalté la importancia de disponer de unos criterios claros y
transparentes para distribuir las subvenciones a la eficiencia energética. Por ejem-
plo, la ausencia de reglas sobre elegibilidad temporal y la falta de priorizacidn de
los proyectos con mayor impacto energético dificultaron la asignacion eficiente
de los fondos. Este analisis detallado de gobernanza es un ejemplo relevante para
otras EFS, ya que pone de manifiesto la necesidad de realizar un monitoreo y una
evaluacion continuos.
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Aspecto destacado

El uso de un muestreo estratégico para evaluar el impacto
de los programas de subvenciones fue una practica inno-
vadora en el NKU.

Este enfoque permitié al NKU verificar la efectividad de
los programas en muestras representativas, con un valor
total de los fondos auditados de 46,4 millones de coronas
checas, distribuidos entre el IROP (20,9 millones) y el NGS
(25,5 millones).

Este enfoque permitio detectar brechas en laimplementa-
cion y ofrecer recomendaciones basadas en evidencia, lo
que contribuye directamente a mejorar la gobernanzay a
garantizar que los fondos publicos alcancen los objetivos
de ahorro energético.

La metodologia y los criterios utilizados por el NKU para
evaluar los fondos se basaron en los reglamentos euro-
peosy nacionales.
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B Replblica checa - Fondos del presupuesto
de los estados para apoyar el ahorro
energético

Fondos del presupuesto de los estados para

TITULO apoyar el ahorro energético (State budget funds
provided for support of energy savings)

Autor Nejvyssi kontrolni ufad (NKU)
Pais Republica Checa Publicacion 2015
Acceso al https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15002_EN.pdf
documento
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Contexto

El ahorro energético se refiere a la reduccion del consumo, que se mide antes y
después de implementar mejoras en la eficiencia energética. La Directiva Europea
de Eficiencia Energética (2012/27/UE) persigue aumentar la eficiencia energética
en un 20 % para 2020 y establece las condiciones para seguir avanzando después
de alcanzar esta meta. La Republica Checa se ha comprometido a cumplir esta
meta en el contexto de su estrategia energética y climatica.

El Ministerio de Industria y Comercio (MolT) es el principal 6rgano de la adminis-
tracion publica en materia de energia y se encarga de coordinar el cumplimiento
de las normas europeas de eficiencia energética en colaboracién con los Ministe-
rios de Medio Ambiente (MoE) y de Desarrollo Regional (MoRD).

° ° o ¢
Alcance de la Fiscalizacion
El objetivo de la auditoria era examinar el uso de los recursos destinados al ahorro
energético y evaluar los resultados en relacidn con las metas fijadas, abarcando el
periodo comprendido entre 2012 y 2014 (con algunos periodos anteriores y pos-

teriores analizados, seglin procediera). Entre las entidades auditadas se incluian
ministerios y beneficiarios como municipios y empresas.

Preguntas abordadas
Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:
1. ;Se han alcanzado las metas de ahorro energético establecidas?

2. ;Estan alineados los recursos financieros asignados con las metas de
ahorro energético?
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Metodologia y criterios utilizados

La metodologia utilizada incluyé una evaluacion detallada de los programas bajo
la responsabilidad de varios ministerios. La auditoria abarcé programas como:

® Programa Operativo Empresa e Innovacién (MolT).
® Programa de Ahorro Verde (MoE).

® Programas de Vivienda Subvencionada (MoRD).

Se analizaron 19 proyectos que recibieron subvenciones por valor de 858 millones
de coronas checas en el periodo auditad.

Principales hallazgos

En la auditoria se observé que:

1. La RepUblica Checa establecié una meta de ahorro anual de 47,48 PJ para
2020. Sin embargo, el ahorro conseguido no ha estado a la altura de las
previsiones.

2. Solo dos programas utilizaron el indicador “Reduccién del consumo
energético” para monitorear el ahorro de energia, lo que limita la
evaluacion global.

3. El cumplimiento de las metas de ahorro energético en los edificios
publicos depende de recursos adicionales que atin no se han garantizado.

4. Se detectaron fallas en los procesos de adquisicidn y el uso de gastos
no subvencionables, sin que ello tuviera un impacto significativo en las

metas de los proyectos.

5. Los problemas técnicos y medioambientales afectaron al cumplimiento
de los indicadores de eficiencia energética en algunos proyectos..
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Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas importantes fueron las siguientes:
1. Alcanzar un nuevo ahorro de 6,83 PJ al afio.
2. Duplicar anualmente el ahorro entre 2014 y 2020.

3. Garantizar que todos los ministerios utilicen el indicador “Reduccién del
consumo de energia”.

4. Garantizar nuevas fuentes de financiamiento para las metas a largo plazo.

5. Garantizar que las subvenciones solo cubran los costos elegibles y efectivos.

Buenas practicas

Una buena practica identificada es el uso de indicadores normalizados, como la
«Reducciéon del Consumo Energético», para facilitar un monitoreo coherente de
las politicas de ahorro energético.

Ademas, el monitoreo de las subvenciones garantiza que estos recursos estén vin-
culados a unas metas claras, lo que aumenta la transparencia y reduce las asigna-
ciones ineficaces.

Otras practicas incluyen el analisis de riesgos y el monitoreo continuo de proyec-
tos energéticos para realizar ajustes preventivos y alcanzar la sostenibilidad, asi
como la identificacion de fuentes complementarias de financiamiento que garan-
ticen un apoyo financiero sélido para alcanzar las metas a largo plazo. .
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* Aspecto destacado

El enfoque multisectorial de las auditorias de las politicas
de eficiencia energética implicd a distintos ministerios y
entidades locales - con competencias especificas en ma-
teria de medio ambiente, desarrollo regional y comercio
- y permitié obtener una vision global del impacto de las
politicas y programas.

Esta coordinacion no solo revela la eficacia de las politi-
cas, sino que también ayuda a detectar solapamientos y
brechas en su ejecucion, lo que fomenta una gestion mas
integrada en consonancia con los objetivos nacionales de
ahorro energético y sostenibilidad. También garantiza un
monitoreo mas completo y eficaz.
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B Replblica Tcheca - Financiacién para apoyar
la produccion de energia a partir de recursos
energéticos renovables

TiTULO

Autor
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documento
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renovables (Finances Earmarked for the Support of
Energy Production from Renewable Energy Resources)

Nejvyssi kontrolni urad (NKU)

Republica Checa

Publicacién 2014
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Contexto

La auditoria se basd en las metas establecidas por las Directivas 2001/77/ EC
y 2009/28/EC de la Unidn Europea, que estipulan que, para 2020, al menos el
13 % del consumo final de energia en la RepUblica Checa debe proceder de
fuentes renovables.

El apoyo econdmico ha desempefiado un papel crucial en el desarrollo de las
energias renovables en la RepuUblica Checa, mediante subvenciones operativas
para la produccién de electricidad, ayudas a la inversion e incentivos fiscales. Este
apoyo hasido posible gracias a las contribuciones de los consumidores de electri-
cidady al financiamiento de la Unién Europea desde 2011.

Alcance de la Fiscalizacion

El periodo auditado fue de 2011 a 2013, prorrogandose cuando procedia. En la
auditoria participaron varios ministerios y 6rganos reguladores y se centrd en tres
ambitos principales:

® Apoyo Operativo para la produccién de electricidad y sus consecuencias econdmicas.

® Ayudas a la inversion para la construccion de instalaciones de energias renovables.

® Incentivos fiscales para las energias renovables.

Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por el NKU en el documento analizado fue-
ron las siguientes:

1. ;Por quéy como se apoyan las energias renovables en la RepUblica Checa?
2. ;Se han alcanzado las metas econdémicas establecidas?
3. ;Cudles han sido los costos y desafios para alcanzar estas metas?

4. ;Se corresponde el desarrollo con los conceptos y politicas estratégicas
nacionales?
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Metodologia y criterios utilizados

El NKU se basé en anélisis documentales y proyecciones de costos futuros, utili-
zando como criterios de auditoria los siguientes documentos:

® Concepto de Energia del Estado de la RepUblica Checa

Plan de Accion Nacional de Energias Renovables

Politica Medioambiental del Estado de la RepUblica Checa

® Plan de accidn sobre la Biomasa 2012-2020

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:
1. Las metas del 13 % establecidas por la UE parecian alcanzables.

2. La legislacion dificultd los ajustes flexibles, limitando la reduccién anual
de las tarifas.

3. Se prevé que las ayudas a la generacion de electricidad a partir de
fuentes renovables superen el billén de coronas checas en 2030, con
costos crecientes por ley, traspasos anuales a los consumidores y
subvenciones estatales.

4. Aunque el apoyo a las centrales hidroeléctricas existentes ha sido
suspendido, continuara durante 20 o 30 afios.
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Recomendaciones presentadas
Las recomendaciones?® mas relevantes fueron las siguientes:

1. Permitir ajustes periddicos de las tarifas feed-in para reflejar las
condiciones del mercado y optimizar los costos.

2. Implementar una evaluacién anual de los costes e impactos financieros
del apoyo a las energias renovables.

3. Diversificar las fuentes de financiamiento para reducir la dependencia de
los subsidios pagados por los consumidores de electricidad.

4. Dar prioridad a los incentivos para las tecnologias de energias renovables
mas eficientes y menos costosas.

5. Establecer indicadores especificos para monitorear el rendimiento de las
inversiones en energias renovables.

6. Alinear las politicas de apoyo a las energias renovables con los objetivos
medioambientales a largo plazo para evitarimpactos negativos.

Buenas practicas

Las normas y la legislacidn sobre el apoyo financiero a las energias renovables
en la Republica Checa estan claramente organizadas y definidas en el informe de
auditoria. Esta estructuracién clara puede servir de modelo para las EFS que bus-
quen referencias legislativas precisas en sus informes.

El equipo de auditoria tratd eficazmente las objeciones a los protocolos de au-
ditoria por parte de entidades auditadas como el Ministerio de Agricultura y el
Fondo Estatal de Intervencion Agricola. El hecho de tratar las objeciones de forma
transparente y documentada fortalece la credibilidad del proceso de auditoria y
constituye una buena practica para las EFS.

8 Las recomendaciones que se sugieren a continuacién no se presentaron explicitamente en
el informe original de la auditoria del NKU, sino que se elaboraron a partir de los principales
hallazgos observados. Son orientativas y pretenden ofrecer una visién general de las acciones
que podrian considerarse para fortalecer la eficacia de las politicas de apoyo a la produccién



* Aspecto destacado

En su auditoria, el NKU utilizd una combinacién de criterios
establecidos por la legislacion nacional, los reglamentos de la
Unién Europea y documentos gubernamentales estratégicos
para respaldar sus conclusiones. Ademas, adopt6 una meto-
dologia sélida para proyectar los costos futuros basada en da-
tos de la Energy Regulatory Office (ERO) e indices de reajuste
previstos por la ley.

El NKU estimd que el costo de apoyar las fuentes renovables
podria superar el billén de coronas checas en 2030, y que la
mayor parte de la carga recaeria en los consumidores. Esta
proyeccidn del impacto financiero proporciona una vision a
largo plazo y puede ayudar a otras EFS a aplicar analisis pre-
dictivos de costes en auditorias similares, lo que permite una
mayor transparencia y planificacién financiera.
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Turquia - Evaluacion del proceso de
preparacion para laimplementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Evaluacién del proceso de preparacién para la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo
TiTULO Sostenible (ODS)

(Assessment of the preparation process for implementing
the sustainable development goals -SGDs)

Autor Turkish Court of Accounts (TCA)
Publicacion 2020
Acceso al h WWW.in i.org/fi min/down r D
documento MMMMZ_OALE_D_QLM
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Contexto

Con la experiencia adquirida tras los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
en 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Resolucion 70/1,
“Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
que establece los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La Agenda 2030 inclu-
ye 17 objetivos y 169 metas que los paises miembros deben alcanzar para 2030,
suscrita por 196 paises miembros.

Aunque la resolucidn de la ONU no es vinculante, insta a todos los paises a esfor-
zarse para alcanzar las metas establecidas. Los ODS buscan construir un futuro
inclusivo, sostenible y resiliente, integrando el crecimiento econdmico, la inclu-
sion social y la proteccion del medio ambiente, asi como fomentando la pazy la
creacion de alianzas.

Tras la adopcion de la agenda de los ODS, la Organizacion Internacional de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) hizo hincapié en que las Entidades Fis-
calizadoras Superiores (EFS) desempefian un papel de apoyo y capacitacion en los
esfuerzos nacionales, regionales y globales paraimplementar los ODS, asi como en
la revision y el monitoreo de su progreso. Asimismo, presenté modelos de enfoque
que las EFS deben seguir en relacion con sus contribuciones a este proceso.

El primer enfoque presentado por la INTOSAI consiste en evaluar la preparacion
de los paises para implementar los ODS. En el marco de este modelo, muchos pai-
ses han llevado a cabo auditorias del proceso de preparacion para los ODS. Este
informe abarca las evaluaciones del proceso de preparacion para la Agenda 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son fundamentales para la transi-
cidn energética por varias razones, ya que impulsan un cambio integrado que va
mas alla del uso de la energia, abarcando, como se ha mencionado anteriormen-
te, las cuestiones sociales, econdmicas y medioambientales que son esenciales
para el éxito de la transicion energética de un pais. Entre los ODS mas relevantes

para la transicion energética se encuentran:

® Fomento de la energia limpiay asequible (ODS 7).
® Desarrollo econémico y trabajo decente (ODS 8).
® Reducir las desigualdades (ODS 10).

® Accién por el clima (ODS 13);
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Alcance de la Fiscalizacion

Esta auditoria se centré en los mecanismos y la infraestructura establecidos o pla-
nificados para laimplementacién de los ODS en Turquia, abarcando:

® Politicasy estrategias nacionales para la implementacion de los ODS.
® Estado actual de los preparativos y planes a nivel nacional.

® Eficacia de los procesos de monitoreo, analisis e informes sobre los indicadores.

Preguntas abordadas

La auditoria se realizd en base a las siguientes preguntas:

1. ;Existe un marco politico adecuado para garantizar laimplementacion
de los ODS?

2. ;Son eficaces los procesos de recopilacion de datos, anélisis e
informacion de resultados para el monitoreo de los ODS?

3. ¢Existe un sistema establecido para evaluar e informar sobre la
implementacion de los ODS a nivel nacional?

Metodologia y criterios utilizados

La auditoria de las politicas y estrategias nacionales para la implementacion de
los ODS utilizd un enfoque centrado en los sistemas y los problemas. Se identi-
ficaron las dificultades en la implementacion y en la propuesta de soluciones,
siguiendo las Normas Internacionales de Auditoria de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) y la normativa nacional e internacional correspondiente.

El trabajo se centré en el Instituto de Estadistica de Turquia (TURKSTAT) y la Ofici-
na de Estrategia y Presupuesto de la Presidencia (OSBP), responsables de coordi-
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nar los ODS, e incluyé el andlisis de diversas unidades publicas seleccionadas por
muestreo. Se realizaron consultas con entidades paraguas y ONG, y se evaluaron
las iniciativas de los gobiernos locales. Las entrevistas, el andlisis de documentos
y larevision de fuentes internacionales e informes de otras EFS contribuyeron a la
comprension de las buenas practicas.

Con ello, se recopilaron evidencias de auditoria adecuadas. Las conclusiones se
basaron en la comparacion de las evidencias con los criterios establecidos y, de
acuerdo con las Directrices del Tribunal de Cuentas de Turquia (TCA), se siguieron
los procesos de control de calidad que culminaron en el informe de auditoria.

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:

1. Turquia ha integrado los ODS en las estrategias nacionales, preparando el
Plan de Desarrollo 2019-2023.

2. Se hafomentado la participacién en la elaboracidn del plan, aunque los

resultados han estado por debajo de las expectativas.

3. El sistema de monitoreo actual es insuficiente para realizar un

seguimiento y una evaluacion eficaces de los ODS.

4. Existen grandes diferencias entre las entidades en términos de capacidad

y preparacion para la implementacion de los ODS.

5. Aunque se han emprendido diversas acciones para concienciar sobre la

Agenda 2030, es necesario un plan de comunicacién centralizado.

6. La mayoria de las actividades de los gobiernos locales estan relacionadas
con los ODS, pero es necesario planificar los recursos para nuevos

proyectos.

7. ELTURKSTAT ha integrado los indicadores globales en el sistema nacional

de monitoreo, pero muchos aiin no se han elaborado.

1. Es necesario un mecanismo de coordinacién de alto nivel para garantizar

laimplementacion y gestion efectivas de los ODS.



BENCHMARKING INTERNACIONAL

Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas relevantes fueron las siguientes:

1. Registrar claramente los vinculos entre los planes gubernamentales, las
politicas y los documentos estratégicos con los ODS.

2. Dar prioridad a los ODS a la hora de elaborar el plan, ya que no es realista
implementarlos a todos en un periodo de cinco afios.

3. Establecer una comunicacién con los altos cargos a la hora de asignar
responsabilidades institucionales para los ODS a las entidades.

4. Implementar medidas de monitoreo de la ejecucion de los ODS mediante
la actualizacién del sistema de monitoreo de la OSBP.

5. Crear una entidad responsable de orientary evaluar el cumplimiento
de los gobiernos locales con los planes estratégicos y las actividades

relacionadas con el Plan de Desarrollo o los ODS.

6. Garantizar la participacion de las agencias y de las administraciones de
desarrollo regional en el proceso de implementacién de los ODS.

7. Establecer un sistema presupuestario para hacer un seguimiento de los
gastos relacionados con los ODS.

8. Realizar estudios de concienciacidn sobre los ODS.

9. Empezar a trabajar sobre la base de las prioridades definidas en el 11.°
Plan de Desarrollo.

10. Evaluar la necesidad de indicadores nacionales adicionales en funcidon
de los objetivos especificos del Plan de Desarrollo.

11. El TURKSTAT debe dar prioridad a las acciones que aumenten la
capacidad de produccién de datos de las entidades.
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12. Tanto el TURKSTAT como las organizaciones responsables de la
elaboracién de indicadores deberian centrarse en desarrollar capacidades
para generar datos desglosados.

13. Finalizar los trabajos sobre la plataforma web prevista para la
publicacién de indicadores de desarrollo sostenible.

14. Establecerun Consejo de Coordinacion dentro del OSBP, en el
que participen funcionarios de alto nivel de todas las entidades
publicas pertinentes.

15. Garantizar la participacion de las agencias de desarrollo regional
y de las administraciones de desarrollo regional en el proceso de
implementacién de los ODS, implicandolas en dicho proceso.

16. Crearun sistema presupuestario para controlar el gasto relacionado
con los ODS.

17. Debeniniciarse los trabajos para determinar si son necesarios
indicadores nacionales adicionales, de acuerdo con el propdsito
especificado en el Plan de Desarrollo.

18. Lacreacion de grupos de trabajo especificos para los Sustainable
Development Indicators (SDI) favorecera una implementacion mas eficaz
de los procesos de los ODS.

19. El TURKSTAT debe centrarse en acciones encaminadas a aumentar la
capacidad de produccién de datos de las entidades.

20. ElConsejo de Coordinacidn, establecido en el marco del OSBP, debe
garantizar la participacion de representantes de alto nivel de todas
las entidades publicas pertinentes. Este consejo debe supervisar la
implementacion de la Agenda 2030, garantizar la coherencia de las
politicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y orientar las
acciones necesarias para alcanzar las metas de dichos objetivos.
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Buenas practicas

La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las ISSAI (International Standards
of Supreme Audit Institutions), normas internacionales desarrolladas por la INTO-
SAl, y sobre la base de los reglamentos nacionales e internacionales, con la inclu-
sion de estudios académicos y buenas practicas.

Un aspecto fundamental fue la utilizacién de directrices especificas, como las
“Directrices del TCA para Auditorias Tematicas” y la “Guideline for Auditing Prepa-
redness for Implementation of the SDGs’; elaboradas por el IDI y apoyadas por la
ONU. La auditoria se centré en los drganos centrales responsables de los ODS, el
TURKSTAT y el OSBP, garantizando que la metodologia se adaptara a la realidad
local e internacional.

Turbina edlica - Turquia
Fuente: Adobe Stock
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Un hecho diferencial que puede resultar Gtil para otras EFS
es el uso de un amplio conjunto de 26 preguntas adiciona-
les, ademas de las tres preguntas basicas habituales. Estas
preguntas evaluaron el marco regulador y la calidad de los
procesos de recopilacidn, analisis e informacidn de datos
para el monitoreo de los ODS. Este enfoque detallado per-
mitié evaluar de manera mas sélida de la preparacion y la
capacidad de monitoreo, y ofrecié un ejemplo practico de
coémo estructurar las auditorias para obtener resultados mas
completos y precisos.
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B8 Unidn Europea - Seguridad del suministro de
gas en la Union Europea

Seguridad del Suministro de Gas

en la Unién Europea

Autor European Court of Auditors (ECA)
Publicacion 2024
Acceso al https://www I ECAPublications/SR-2024- R-

documento 2024-09_PT.pdf

Gobernanza Si
Transicién justa e inclusiva No
Temas de la
transicion
energética que Financiamiento No
se destacan en
el informe
Aborda mas de un tema de la S
transicién energética (Tecnologias)
La auditoria evalud la transicion S

energética en sentido amplio
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Contexto

La Agencia Internacional de la Energia (AIE) define la seguridad energética como
la disponibilidad continua de fuentes de energia a un precio asequible. La seguri-
dad del suministro de gas es esencial para el bienestar de la Unién Europea (UE),
sobre todo teniendo en cuenta que mas del 80 % de su gas natural procede de im-
portaciones. El conflicto en Ucrania en 2021 provocd una crisis de abastecimiento,
lo que caus6 un aumento de los precios y tuvo un gran impacto en el suministro
de gas. El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) analizé la eficacia del marco estra-
tégico de la UE y las medidas para garantizar esta seguridad, centrandose en la
reduccion de la dependencia del gas de una Unica fuente y en la transicién hacia
la neutralidad climatica para 2050.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria analizé el marco estratégico de la UE y las medidas de respuesta a la
crisis del gas, examinando las acciones de la Comisién Europea, en particular de
la Direccion General de Energia (DG Energia), y entrevistando a las autoridades de
Alemania, Italia y Polonia, que en conjunto representan el 48 % del consumo de
gas de la UE.

Key issues addressed

Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:

1. ;Ha establecido la UE un marco eficaz para garantizar la seguridad del
suministro de gas?

2. ;Haalcanzado la UE los objetivos que se habia fijado con sus medidas de
respuesta a las crisis de suministro?
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Metodologia y criterios utilizados

El TCE analizé las medidas adoptadas por la UE desde 2014 -cuando la anexion
rusa de Crimea dio lugar a la revision del Reglamento sobre la Seguridad del Su-
ministro de Gas- hasta noviembre de 2023. El anterior informe del Tribunal sobre
la seguridad del suministro se publicé en 2015.

Las evidencias relativas a los desafios del suministro se obtuvieron de las siguien-
tes fuentes:
® Revisidn de documentos como reglamentos de la UE, directrices, informes de
comunicacion de la Comision, estadisticas y evaluaciones.

® Analisis de los informes de comunicacion de los 27 Estados miembros, prestando
especial atencidn a las evaluaciones de riesgos regionales y a los Planes Nacionales
de Energiay Clima (PNEC).

® Entrevistas con los responsables de la Comisidn Europea y las autoridades de los
Estados miembros;

® Evaluacién de los sistemas utilizados para seleccionar proyectos de interés comin
(sin auditoria de proyectos especificos).

® Encuesta a los representantes de los Estados miembros en el Grupo de Coordinacién
del Gas, foro consultivo que se encarga de coordinar las medidas de seguridad
del suministro.

Principales hallazgos

En la auditoria de observé que:

1. Los planes nacionales de energiay clima carecen de informacion
detallada sobre las necesidades de inversion y las fuentes de
financiamiento, lo que dificulta la evaluaciéon de su viabilidad para
alcanzar las metas de 2030.

2. La auditoria concluyé que el marco de la UE ha garantizado el suministro
de gas, aunque de forma desigual entre los Estados miembros, y que los
objetivos de la respuesta a la crisis no siempre se han alcanzado con claridad.

3. Algunas iniciativas a largo plazo de la UE, como el fomento
de la cooperacién entre los Estados miembros, contribuyeron
significativamente a la seguridad del suministro durante la crisis, pero la
estructura actual no aprovecha todo su potencial.
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4. Solo recientemente la UE ha empezado a desarrollar un marco especifico
para garantizar que los precios del gas sean asequibles en lo que respecta
a la seguridad del suministro.

5. Elimpacto de algunas medidas adoptadas en respuesta a la utilizacion
del gas como herramienta geopolitica por parte de Rusia no esta claro,
y la creciente dependencia del gas natural licuado (GNL), asi como la
necesidad de descarbonizar el consumo, plantean nuevos desafios.

6. Afinales de 2023, la UE logré diversificar sus fuentes de gas y estabilizar
los precios en torno a 45 euros/MWh, el doble que antes de la crisis.

7. La auditoria detectd fallas en la comunicacion de la informacion exigida
por el Reglamento (UE) 2017/1938, ya que 18 Estados miembros no
finalizaron la comunicacién de los planes preventivos y de emergencia en
2019, y dos Estados miembros no enviaron ninguna informacion.

8. La Comisién Europea evalud las comunicaciones de 2019 como
incompletas y reconoci6 la necesidad de reformary simplificar el
proceso, mientras que muchos Estados miembros también solicitaron
simplificaciones.

9. El sistema de la UE para seleccionar los proyectos prioritarios de
infraestructura de gas, conocidos como “proyectos de interés comin”
(PIC), fue considerado complejo por la auditoria.

10. ElTribunal constaté que la eficacia de estos proyectos no esta
suficientemente clara, lo que dificulta la evaluacién del ritmo de
ejecucion y del valor afiadido de ser considerado un PIC.

11. La UE adopto diversas medidas en respuesta a la crisis, como mejoras en
el almacenamiento, reduccion de la demanda y mecanismos para evitar las
subidas de precios. Algunas de estas medidas han contribuido a garantizar
la seguridad del suministro y unos niveles de almacenamiento adecuados.

12. Otras medidas, como el limite del precio del gasy la agregacion de la
demanda, aiin no han demostrado plenamente su impacto.
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Recomendaciones presentadas

Basandose en sus constataciones, el TCE recomendd:

1. Completar el desarrollo del marco de la UE sobre la asequibilidad de los
precios del gas.

2. Mejorar el proceso de comunicacion de informacién sobre la seguridad
del suministro de gas por parte de los Estados miembros y revisar la
estructura de cooperacion regional.

3. Revisar la estructura de cooperacion regional.

4. Aumentar la transparencia en la ejecucion de los proyectos de interés
comun (PIC).

Buenas practicas

En el marco de sus actividades de control, el TCE evalud exhaustivamente el his-
torial de medidas adoptadas por la Unién Europea en relacién con la seguridad
del suministro de gas entre 2014 y 2023. La auditoria incluyé un andlisis detallado
de las acciones de la Comisidn Europea (DG Energia) y consultas directas con las
autoridades de Alemania, Italia y Polonia —paises que, en conjunto, consumen
casi la mitad del gas natural de la UE.

Este enfoque integrado permitié profundizar en los desafios y avances de la se-
guridad energética y proporcionar una evaluacién sélida y fundamentada de las
estrategias de suministro de la UE.
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Aspecto destacado

Un aspecto Unico y relevante de esta auditoria, que puede
servir de referencia para otras EFS, es la estructura clara y
detallada de las recomendaciones. El informe no solo esboza
cuatro macro recomendaciones estratégicas, sino que tam-
bién establece etapas especificas y plazos definidos para que
la Comisién Europea implemente cada una de ellas.

Este nivel de detalle y el monitoreo continuo de los avances
hacen de esta practica una herramienta valiosa para fortale-
cer la eficacia de las auditorias y garantizar la responsabili-
zacion de los érganos publicos en la implementacidn de las
medidas recomendadas.
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B8 Uni3o Europeia - Politica industrial de
la Unidn Europea (UE) para el hidrogeno
renovable

TiTULO Politica industrial de la Unién Europea (UE)

para el hidrégeno renovabl

Autor European Court of Auditors (ECA)
Pais Unién Europea Publicaciéon 2024
Acceso al https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-
documento 2024-11 PT.pdf

Gobernanza Si

Transicién justa e

inclusiva No
Temas de la
transicion Financiamiento S
energética que
se destacan en
el informe Aborda mas de

un tema de la

transicion energética No

(Tecnologias)
La auditoria evalud la

transicion energética No
en sentido amplio
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Contexto

La Unién Europea (UE) se ha comprometido a alcanzar la neutralidad climatica
en 2050 mediante la descarbonizacion de los sectores que emiten gases de efecto
invernadero. La Comision Europea (CE) ha identificado el hidrégeno renovable
como esencial para descarbonizar sectores que resultan dificiles de electrificar.

En 2020, la Comision Europea lanz6 la Estrategia de la UE para el Hidrdgeno, que
fue actualizada en 2022 por el plan REPowerEU, y en la que se establecen las me-
tas de produccion e importacion de hidrégeno, asi como la creacidn de un merca-
do emergente en la Unidn Europea.

Alcance de la Fiscalizacion

El informe evalla la eficacia de la Comisién en la creacidon de condiciones para el
desarrollo del mercado del hidrégeno renovable y de bajo contenido de carbono,
centrandose en las politicas de la UE (la Estrategia para el Hidrogeno y el REPowerEU).

La auditoria abarcé el periodo comprendido entre julio de 2020 y finales de 2023,
excluyendo los aspectos de investigacion y regulacion del sector del transporte, y
centrandose en el hidrégeno renovable, que tiene unas emisiones minimas, y en
el hidrégeno bajo en carbono, que reduce las emisiones al menos en un 70 % en
comparacién con los combustibles fésiles.

Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) en
el documento analizado fueron las siguientes:

1. ;Qué compromisos ha adoptado la UE para mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero?

2. ;Estd avanzando la UE en el cumplimiento de sus metas en materia
de hidrégeno?

3. ;Ha adoptado la UE actos juridicos para apoyar el mercado emergente
del hidrégeno?
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4. ;Existe un conjunto completo de medidas de financiamiento para el
desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno?

5. ¢Ha coordinado eficazmente la Comision Europea la creacion del
mercado con los Estados miembrosy la industria?

Metodologia y criterios utilizados

El TCE analiz6 documentos estratégicos, reglamentaciones, programas de finan-
ciamiento, estrategias y planes nacionales de cuatro Estados miembros (Alema-
nia, Espafia, Paises Bajos y Polonia), seleccionados por representar distintos nive-
les de progreso y papeles en la cadena de valor del hidrégeno.

La muestra incluia siete proyectos de estos paises, seleccionados segun criterios
como tamafio, financiamiento y la aplicacion del hidrégeno en la produccién y el
consumo. También se analizaron datos de fuentes como la Agencia Internacional
de la Energia y la Comision Europea sobre proyectos y financiamientos.

Ademas, la auditoria incluyd entrevistas con miembros de la Comisién Europea,
ministerios nacionales y asociaciones industriales.

Principales hallazgos

En la auditoria se observé que:

1. Las metas de produccion e importacion de hidrégeno no son realistas. La

UE esta lejos de alcanzarlas.
2. Aunque el marco juridico esté casi completo, suimpacto es alin incierto.

3. Existen multiples fuentes de financiamiento, pero pueden ser

insuficientes para ampliar el mercado del hidrégeno en la UE.

4. La CE debe mejorar la coordinacién interna con los Estados miembros y

con laindustria.
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Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas relevantes para la Comision Europea fueron las siguientes:

1. Evaluar la situacion actual y decidir el camino estratégico a seguir
hacia la descarbonizacidn sin modificar la situacion competitiva de
las principales industrias de la UE, lo que podria provocar una mayor
desindustrializacion.

2. Establecer un plan de trabajo para que la UE monitoree los avances.

3. Obtener datos precisos sobre la financiamiento nacional y comprobar la
adecuacion de los mecanismos de financiamiento de la UE.

4. Monitorear los procesos de concesion de licencias por parte de los
Estados miembros.

5. Definir un plan claro de apoyo y coordinacién con el sector del hidrégeno.

Buenas practicas

El TCE present6 su metodologia de auditoria de forma detallada y accesible, con
un capitulo especifico dedicado a exponer los objetivos, los criterios de evalua-
ciény las fuentes de evidencia. Este registro incluye datos sélidos, entrevistas con
las partes interesadas, una revision de los documentos estratégicos y una muestra
de proyectos de Estados miembros seleccionados.

Este enfoque no solo fortalece la transparencia del proceso, sino que también
ofrece un modelo claro sobre cémo estructurar auditorias complejas, especial-
mente en temas como la transicion energética.



* Aspecto destacado

Para analizar las cuestiones relacionadas con la transicion
energética y la descarbonizacion, el TCE adopta una serie de
informes que abordan aspectos especificos de la politica in-
dustrial. Esta estrategia proporciona una vision profunda y se-
cuencial de los asuntos criticos y apoya el seguimiento de los
resultados a lo largo del tiempo.

Este método resulta valioso para otras EFS, ya que permite
abordar los grandes temas de forma continua y organizada.
Por ejemplo, ademas del actual informe sobre el hidrégeno, el
TCE ya ha publicado andlisis sobre las tecnologias de almace-
namiento de energia (2019) y las baterias (2023), establecien-
do una linea de evaluacién de las politicas estratégicas para la
descarbonizacion.







BB Unidn Europea - Metas de la Unién Europea

BENCHMARKING INTERNACIONAL

en materia de climay energia

TITLE European Union Climate and Energy Goals

Author

Publication

Accessed on

Highlighted
energy
transition
topics present
in the report

European Court of Auditors (ECA)

2023

https://www.eca.europa.eu/pt/search-publications#k=Metas%20
da%20UE%20em%20mat%C3%A9ria%20de%20clima%20e%20

energia#l=2070

Governance

Just and inclusive transition

Finance

Covers more than one Thematic
Area (Technologies)

Broad assessment of the energy
transition

Yes

No

Yes

Yes

Yes
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Contexto

El cambio climatico representa un desafio global que afecta significativamente
a la vida de los ciudadanos de la Union Europea (UE). Como respuesta, la UE ha
establecido unas metas cada vez mas ambiciosas, como la reduccion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero, el aumento del uso de energias renovables
y el fomento de la eficiencia energética para 2020 y 2030.

En 2022, la Comisidn Europea (6rgano ejecutivo de la UE) informd de que la UE ha-
bia alcanzado sus tres metas climaticas y energéticas para 2020. Es esencial evaluar
si este desempeiio fue el resultado de acciones internas o de factores externos.

El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) decidié llevar a cabo esta auditoria para ex-
traer lecciones de practicas exitosas, y ayudar a la Comision Europea a evaluar los
proyectos de Planes Nacionales de Energia y Clima (PNEC) y a apoyar a los Estados
miembros en su finalizacién. El TCE también formuld recomendaciones destinadas
a contribuir al objetivo de la UE de alcanzar la neutralidad climatica en 2050.

Alcance de la Fiscalizacion
La auditoria tenia por objetivo:

® Evaluar la contribucion de los paises miembros para alcanzar la meta de 2020 y
verificar si los resultados eran consecuencia de las acciones de la Comisidn Europea o
de influencias externas.

® Analizar la cuantificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y las

necesidades de inversion para alcanzar las metas.
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Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:

1. ;Se han cumplido las metas para 2020 gracias a las propias acciones
climaticas de la UE?

2. ;Cémo se comparan los resultados de la UE con los de otros paises
industrializados?

3. ¢{Ha aprendido la UE de sus acciones por el clima?

4. ;Se aprovecharan estas lecciones para alcanzar las metas mas ambiciosas
para 20307

Metodologia y criterios utilizados

El Tribunal analizé los trabajos de la Comisidn y los datos correspondientes al pe-
riodo 1990-2021, principalmente procedentes de Eurostat y de la Agencia Europea
de Medio Ambiente.

Asimismo, se entrevisto a las autoridades de cinco Estados miembros (Alemania,
Irlanda, Italia, Poloniay Suecia), responsables del 48 % de las emisiones de gases
de efecto invernadero de la UE. El TCE utiliz la base de datos de Eurostat, que re-
copila informacion anual sobre el consumo de energia, para hacer un seguimien-
to de los avances hacia la meta de eficiencia energética para 2020.

Este andlisis basado en datos primarios permitié examinar:

1. El progreso de los 28 Estados miembros hacia sus metas nacionales en
materia de energias renovables.
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2. Laevolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero entre 2005

y 2020.

3. El cumplimiento de la meta nacional relativa a la cuota de energias

renovables en seis Estados miembros.

4. Las emisiones de gases de efecto invernadero por sectores en la UE entre

1990y 2019.

Principales hallazgos

En la auditoria se observo que:

. La contribucidn de algunos Estados miembros a los objetivos energéticos

y climaticos de la UE ha sido inferior a lo esperado, a pesar de que la UE en
su conjunto ha alcanzado sus metas para 2020.

. La Comision Europea no tuvo en cuenta factores externos, como la crisis

financiera de 2009 y la pandemia de COVID-19.

. Las metas de la UE no incluyen las emisiones incorporadas en los bienes

importados ni las generadas por la aviacion y el transporte maritimo
internacionales.

. Existe escasez de datos sobre el costo de cumplir las metas relacionadas

con el presupuesto de la UE, los presupuestos nacionalesy el sector privado.

. Los planes nacionales de energia y clima carecen de informacion sobre las

necesidades de inversion y las fuentes de financiamiento, lo que dificulta
evaluar su solidez para alcanzar los objetivos de 2030.
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Recomendaciones presentadas

Las recomendaciones mas relevantes fueron las siguientes:
1. Aumentar la transparencia en la comunicacién de la informacidn sobre el
desempefio de las acciones en materia de climay energia por parte de la
UE y los Estados miembros.
2. Considerar todas las emisiones de gases de efecto invernadero causadas
por la UE, incluidas las del comercio y las procedentes de la aviacion y el

transporte maritimo internacionales.

3. Apoyar a los Estados miembros para que cumplan de sus metas para 2030.

Buenas practicas

La metodologia se baso en datos estadisticos facilitados por Eurostat, que son los
que utilizan los Estados miembros cuando se comunican con la Comisién Europea.

Este enfoque basado en datos primarios y oficiales proporciona mayor confiabili-
dad a las conclusiones de la auditoria.

Planta de energia solar - Republica Checa, Unién Europea
Fuente: Adobe Stock
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Aspecto destacado

Las preguntas abordadas en la auditoria son pertinentes
y permiten investigar si los resultados pueden atribuirse
Unicamente a las acciones de la Comision Europea o si es-
tan influidos por factores externos.

Ademas, las lecciones extraidas de las acciones climaticas
de 2020 podrian utilizarse para alcanzar las metas a lar-
go plazo del bloque econémico europeo, ofreciendo una
valiosa orientacion para otras Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS).
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B Uni6n Europea - Apoyo de la Unién Europea
a los biocombustibles sostenibles en el
transporte

TiITULO Metas de la Unién Europea en materia

de climay energia

Autor European Court of Auditors (ECA)
Publicacion 2023
Acceso al h ://www. ropa.eu/ECAPublications/SR-2023-29/SR-

documento 2023-29_PT.pdf

Gobernanza Si
Transicién justa e inclusiva No
Temas de la
transicion
energética que Financiamiento Si
se destacan en
el informe
Aborda mas de un tema de la S
transicién energética (Tecnologias)
La auditoria evalud la transicion S

energética en sentido amplio
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Contexto

Las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector del transporte han au-
mentado considerablemente en las Gltimas décadas. La integracion de los biocom-
bustibles como alternativa a los combustibles fosiles es una estrategia de la Unidn
Europea (UE) para reducir estas emisiones y mejorar la seguridad energética.

En 2021, alrededor del 93 % de la energia utilizada en el transporte por carretera'y
ferrocarril en la UE procedia de combustibles fosiles.

Alcance de la Fiscalizacion

La auditoria evalué si la UE apoya eficazmente los biocombustibles sostenibles en
el transporte y si contribuyen al cumplimiento de las metas climaticas y energéti-
cas de la Unidn Europea. El debate sobre la competencia entre la produccion de
alimentosy la de combustibles, asi como las cuestiones de seguridad energéticay
cambio climatico, se consideraron especialmente relevantes.

Preguntas abordadas

Las principales preguntas abordadas por la auditoria fueron las siguientes:

1. ;Hasta qué punto es sélido el marco estratégico para los
biocombustibles?

2. ;Estan haciendo frente la Comision y los Estados miembros a los desafios
relacionados con la sostenibilidad, la disponibilidad de biomasay los costes?

3. ;Hasta qué punto es eficaz el apoyo de la UE a la implementacion de los
biocombustibles?



BENCHMARKING INTERNACIONAL

Metodologia y criterios utilizados

1. Examen de datos y documentos pertinentes, como documentos
cientificos, estratégicos, legislativos, de politicas y de proyectos.

2. Entrevistas con nueve direcciones generales de la Comisién®y con la
Agencia Europea de Medio Ambiente.

3. Entrevistas con las autoridades nacionales y las partes interesadas
pertinentes de los Estados miembros seleccionados.

4. Analisis de 22 proyectos de biocombustibles en los Estados miembros
seleccionados mediante analisis documental y visitas in situ.

5. Envio de un cuestionario a los 27 Estados miembros a principios de
2023, con 13 preguntas sobre financiamiento y politica nacional de

biocombustibles. La tasa de respuesta fue del 100 %.

6. Mesa redonda con expertos cientificos del ambito politico y del sector.

Principales hallazgos
En la auditoria se observo que:

1. La politica de la UE en materia de biocombustibles carece de estabilidad
y se ve obstaculizada por los desafios relacionados con la sostenibilidad y
el hecho de que a menudo no se alcanzan las metas establecidas para los
Estados miembros para 2020..

2. Los frecuentes cambios en la legislacion y las prioridades dificultan la
planificacion a largo plazo del sector, lo que afecta a las inversiones.

9 Agricultura y Desarrollo Rural; Accion por el Clima; Energia; Eurostat; Asociaciones In-
ternacionales; Centro Comun de Investigacion; Movilidad y Transportes; Politica Regional
y Urbana; Investigacién e Innovacion.
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3. Se han establecido nuevas metas para 2030, que incluyen los sectores
maritimo y de la aviacidn, pero faltan planes de trabajo claros para su
implementacién.

4. Elfuturo de los biocombustibles en el transporte por carretera es
incierto, sobre todo teniendo en cuenta la propuesta de prohibir los
nuevos vehiculos de combustidn interna a partir de 2035.

5. La disponibilidad de biomasa es limitada y, compite con sectores como
la alimentacion, los cosméticos y los bioplasticos, sin una estrategia
especifica que garantice la sostenibilidad.

6. A pesar de las obligaciones impuestas a los proveedores de
combustible, menos de la mitad de los Estados miembros han cumplido
las metas fijadas para 2020 en materia de energias renovables en el
transporte y la reduccion de la intensidad de las emisiones.

7. Elfinanciamiento de la UE ha apoyado la investigacion de
biocombustibles avanzados, pero su implantacion se enfrenta a
obstaculos como la inseguridad de las inversiones y los altos costos.

Recomendaciones presentadas
1. Desarrollar un enfoque estratégico a largo plazo.

® Elaborar un plan de trabajo estratégico para la descarbonizacién después de 2030, con
el objetivo de lograr una mayor estabilidad en la politica de biocombustibles, proteger la
produccién sostenible y apoyar la transicion energética de los sectores del transporte.

® Al desarrollar el marco posteriora 2030, se debe tener en cuenta el uso eficiente de la
biomasa como principal fuente de biocombustibles sostenibles, teniendo en cuenta
desafios como la disponibilidad, las cadenas de suministro, la sostenibilidad y las

prioridades de uso.



BENCHMARKING INTERNACIONAL

2. Mejorar las orientaciones sobre la clasificacion de los biocombustibles
avanzadosy evaluar los limites de las materias primas

® Para evitarincoherencias entre los Estados miembros, mejorar las orientaciones sobre
la clasificacidn de las materias primas para biocombustibles avanzados, promoviendo
condiciones de competencia equitativas y una mayor seguridad para el sector.

® En el desarrollo del marco post-2030, evaluar la posibilidad y forma de establecer
limites maximos para hacer frente a los riesgos de fraude y escasez de determinadas

materias primas, independientemente del nivel tecnolégico.

3. Mejorar los datos y la transparencia

® Con laimplementacion de la base de datos de la Uni6n sobre biocombustibles,
mejorar la relevancia de los datos utilizados para la formulacién, el monitoreo y la
evaluacion de politicas (por ejemplo, recopilacién de datos sobre el origen de las
materias primasy los combustibles).

® Resolver las incoherencias entre los conjuntos de datos sobre biocombustibles
(Directiva sobre la Calidad de los Combustibles, herramienta SHARES y la nueva base
de datos de la Unidn) para mejorar la calidad de los datos para los usuarios.

® Aumentar la transparencia sobre el impacto de los multiplicadores utilizados para
calcular el tenor energético de los combustibles en la informacién comunicada sobre

las metas.

Buenas practicas

La auditoria se basé en un amplio analisis documental y conté con la participa-
cion de expertos externos, como cientificos y representantes de organizaciones
gubernamentales y agencias especializadas, y también realizé un analisis por
muestreo representativo de proyectos en varios paises miembros. Este proceso
permitié evaluar detalladamente y de manera comparable las practicas adopta-
dasy los resultados obtenidos.
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La auditoria adopté un enfoque holistico para analizar los
biocombustibles y abordar cuestiones de competencia con
otras industrias, como la alimentaria y la cosmética.

Esta vision amplia permitio identificar los riesgos y las inter-
dependencias que influyen en la sostenibilidad de los bio-
combustibles, lo que ofrece perspectivas que pueden guiar
el trabajo de otras EFS en la promocidon de una transicion
energética sostenible.
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