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RESUMO

Este trabalho estuda a relacdo entre as deliberacdes emitidas pelo Tribunal de Contas
da Unido e o artigo 167 da Constituicdo Federal, e seu objetivo ¢ identificar a influéncia deste
artigo nas deliberagdes do TCU. A quantidade de citacdes diretas ao artigo 167 da CF nas
deliberagdes ¢ utilizada como indice para demonstrar a relevancia. Para tanto, foram
analisados os dados referentes ao periodo de 2003 a 2007. Na extrag@o e analise dos dados ,
foram utilizados um programa de pesquisa textual do proprio do Tribunal, e um programa de
analise qualitativa. Existem duas hipoteses a serem confirmadas. A primeira prevé a
constatacdo de uma significativa relevancia do artigo 167 da CF nas deliberagdes do TCU. Os
dados consolidados demonstraram que nao existe tal relevancia, porém, este artigo ¢
referenciado em todas as deliberagdes do tipo parecer prévio de Contas do Governo.
Considerando que o TCU atua no controle da execucdo orcamentaria, a segunda hipdtese
afirma que as citagdes ao artigo estdo restritas aos dispositivos destinados a orientar a fase da
execucao or¢camentaria, assim, ndo serdo mencionam todos os 15 dispositivos do artigo. Apos
a leitura de todos os trechos que referenciam o artigo, os nimeros demonstram que a segunda
hipotese foi confirmada para 10 dispositivos e que existe uma concentracdo de referéncias em
3 dispositivos, que totalizam 60% das ocorréncias. As conclusdes apontam que artigo 167 da
CF nao ¢ materialmente relevante para as deliberagdes do TCU, no entanto, ¢ significativo
para as deliberagdes do tipo parecer, e que as 5 rejeicdes a segunda hipdtese podem ser
justificadas pela auséncia de descumprimento do dispositivo e pela liberdade do TCU de,
sempre que achar conveniente ao subsidio de suas decisdes, mencionar normas e dispositivos

diversos, constitucionais ou infraconstitucionais

Palavras Chaves: Tribunal de Contas da Unido, deliberacdes, vedacdes constitucionais,
or¢amento publico, artigo 167.
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1 INTRODUCAO

O tema orcamento publico perpassa por varios marcos normativos e envolve diversas
entidades da administracao publica. Este estudo descreve a intersecdo entre as vedacdes ao
orgamento publico, constantes no artigo 167 da Constituicao Federal (CF — BRASIL, 1988), e
o oOrgdo de controle externo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Examinam-se as
deliberacdes do TCU na busca de referéncias aos incisos e paragrafos que compdem o art. 167

da CF.

1.1 Apresentacio

A questdo de pesquisa indaga se as vedagdes ao orgamento publico brasileiro
constantes no artigo 167 da Constituicdo Federal sdo empregadas nas deliberagdes do
Tribunal de Contas da Unido. Como objetivo deste trabalho, busca-se identificar a influéncia
do artigo 167 da CF nas delibera¢des do TCU. A incidéncia de mengdes ao art. 167 da CF nas
deliberagdes do TCU ¢ utilizada como indice para apontar a influéncia das vedagdes. Sao
apresentados dados quantitativos acerca das referéncias a esse artigo nas deliberacdes que
ocorreram no periodo de 2003 a 2007. Tendo em vista que o artigo 167 ¢ composto por 15
dispositivos, os dados sdo apresentados de forma a explicitar o inciso ou pardgrafo que
ensejou a citagao.

Considerando que as vedagdes orientam o processo orcamentario, € que o TCU
compde o sistema de controle desse processo, a primeira hipdtese desse estudo prevé a
constatagdo de uma influéncia significativa do artigo 167 sobre as deliberacdes. Destaca-se
que a fiscalizacdo do TCU abrange a conformidade dos atos da Administracdo Publica com
relagdo a diversas normas, sendo a Constituicao apenas uma delas. Assim, a segunda hipotese
desse trabalho ¢ que seja percebido que as deliberagdes do TCU nao abrangem todos os 15
dispositivos do artigo, uma vez que ele busca orientar as 4 fases do processo orcamentario, e
que o TCU converge sua fiscalizagdo apenas para a fase da execugdo. Ao final do item 1.2, o
Quadro 1 detalha essa hipotese.

Ressalta-se que ndo foi identificada na Constituicdo ou na doutrina qualquer disting@o
ou classificagcdo das vedacdes do artigo 167 na linha ora proposta. Porém, a incidéncia ou a
auséncia de citagdes de alguns dispositivos podera suscitar uma separagao entre eles quanto a

fase orcamentaria a que se destinam. Nesse sentido, deve-se encontrar maior incidéncia dos



dispositivos do artigo 167 que sdo direcionados a fase de execucdo orcamentaria. As vedagdes
constitucionais que incidem sobre as fases de elaboragdo e votacdo provavelmente
apresentardo influéncia discreta ou insignificante nas deliberagcdes do TCU. Apds comentar os
incisos e paragrafos do artigo 167, no item 1.2.3, sdo indicados quais desses dispositivos se
referem a fase orcamentéria da execucdo, pois, hipoteticamente, estes serdo referenciados nas
deliberagdes do TCU.

Para uma melhor compreensdo desse trabalho, faz-se necessario o detalhamento dos
seus objetos: o or¢gamento publico, as deliberacdes do TCU e as vedacgdes do artigo 167 da
CF. No capitulo destinado a analise dos dados, examina-se o relacionamento entre esses

objetos.

1.2 Orc¢amento Publico, Deliberacoes do TCU e vedagoes do Art. 167 da CF

Os objetos desse estudo foram motivadamente selecionados. Considerando que o
Orgamento Publico tem por finalidade ser o mais importante instrumento de gestdo do Estado,
as regras para todo o processo de elaboragao e execugao devem ser exaustivamente estudadas,
analisadas, e submetidas a criticas.

Em estudos preliminares sobre o tema, percebe-se que as vedagdes constantes no
artigo 167 se sobressaem entre as diversas normas orcamentdrias, pois, além de diversas
restrigdes importantes para os atores deste processo, destacam-se os principios formalizados
em seus dispositivos.

O TCU foi escolhido entre os diversos atores do processo or¢camentario porque, além
de apresentar facilidades para a obtencdo de dados acerca de suas deliberagdes, ¢
internacionalmente reconhecido como a Entidade Fiscalizadora Superior no Brasil'.

Acrescentamos as motivagdes acima a auséncia de estudos que correlacionam os
objetos escolhidos e a seletividade com que a doutrina trata as vedagdes constitucionais do

artigo 167, restringindo seus estudos aos principios orcamentarios ali elencados.

Essa nomenclatura ¢ oriunda da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI), uma entidade internacional que o Brasil participa e que ¢é representado pelo TCU.



1.2.1 Orcamento Publico

A relevancia do estudo do orgamento publico pode ser percebida ao analisarmos seus
objetivos. Consoante as palavras do professor Ricardo Lobo Torres (1995, p. 85), “o
or¢amento vai buscar fora de si o seu objetivo, eis que visa permitir a implementacao de
politicas publicas e a atualizacdo dos programas e do planejamento governamental”, podemos
convergir os objetivos do orcamento publico com os objetivos da Republica Federativa do

Brasil (BRASIL, 1998):

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Reputiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livra, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

O artigo 3° da CF ¢ uma norma programadtica, ou seja, ndo apresenta direito subjetivo,
e sim alvos a serem perseguidos pela Republica. Nota-se que todos os incisos iniciam com
verbos no infinitivo (construir, garantir, erradicar e promover), transparecendo a necessidade
de a¢do focada nessas metas.

Esses objetivos sdo as razdes da existéncia do or¢amento na administragdo publica. O
planejamento das agdes governamentais materializa-se sob a forma orgamentaria, sendo esta
uma grande ferramenta para a consecug¢do de politicas publicas. Essa concatenagdo de
pensamento dignifica e intensifica o significado do estudo do or¢gamento publico.

O orcamento publico ¢ composto de diversas fases. Nas palavras de Sérgio Jund

(2006, p.280):

O orcamento publico percorre diversas etapas, que se iniciam com a
apresentacdo de uma proposta que se transformara em projeto de lei a ser
apreciado, emendado, aprovado, sancionado e publicado, passando pela sua
execucdo, quando se observa a arrecadagdo de receita e a realizagdo da despesa,
dentro do ano civil, at¢é o acompanhamento e avaliagio da execucdo
caracterizada pelo exercicio dos controles interno e externo”. Ao tratar de
orcamento publico, a doutrina separou o processo or¢amentario em 4 fases. Essa
estrutura é também conhecida como ciclo or¢amentario.

De forma didatica, a doutrina dividiu o processo orcamentario, também conhecido
como ciclo orgamentério, em 4 etapas. Ao distinguir essas fases, Giacomoni (2005) as nomeia
como: elaboracdo da proposta or¢amentaria; discussdo, votagdo e aprovagdo da lei

orcamentaria, execu¢ao orcamentaria, ¢ controle de avaliacao da execucao or¢amentaria. Essa



classificagdo € pacifica, bem como sua ilustracdo em diagrama de blocos. Ressalta-se que o

processo ¢ dindmico, e em diversas situacdes as fases ocorrem simultaneamente.

Elaboracao da Discussao, Votacao e

Proposta Orgamentéria »  Aprovacdo da Lei
Orgamentaria
A
A 4

Controle de Avaliagao .

da Execucio Execugdo

Orcamentéria Orgamentaria

Figura 1 — Processo Orgamentario
Fonte: Giacomoni (2005, p. 194)

O diagrama acima apresenta uma visdo direcionada ao ciclo da Lei Or¢gamento Anual
(LOA). Na Constitui¢do, o processo completo perpassa outras duas leis, a lei do Planejamento
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), porém, para a proposta deste
estudo, basta observar o processo da LOA.

A primeira fase ¢ a de Elaboracdo da Proposta Orcamentaria, ou seja, momento de
prever as receitas e solicitar autorizagdo para a fixacdo de despesas. Nesta fase, diversos
agentes estdo envolvidos com o objetivo final de elaborar um projeto de Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Cada Poder e o Ministério Publico tém autonomia para elaborar suas proprias
propostas orcamentdrias, orientadas pelos limites estabelecidos na LDO. Todas essas
propostas sdo consolidadas pelo Executivo e, posteriormente, encaminhadas ao Congresso. O
Executivo estd autorizado pela CF, no momento da consolidagdo, a ajustar as propostas
encaminhadas caso elas estejam em desacordo com os limites da LDO.

Depois de encaminhada a proposta da LOA ao Congresso, inicia-se a segunda fase do
ciclo or¢amentario, a Discussdo, Votagdo e Aprovagdo da Lei Or¢amentaria. Assim como a
primeira fase ¢ coordenada pelo Poder Executivo, ¢ do Poder Legislativo a responsabilidade

por essa fase.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Reptiblica,
nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

[...];

IT - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, or¢amento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado; (BRASIL, 1988)
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A participagdo do Congresso no processo or¢amentario foi considerada tdo importante

pelo constituinte, que a Constituicdo veda a delegacao desta competéncia:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que
devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

§ 1° - Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacao
sobre:

[.]

11T - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e or¢amentos. (BRASIL, 1988)

O projeto de lei deve ser apreciado pela Comissao Mista de Orgamento, que recebera
as emendas e apresentara parecer prévio para deliberacdo do plenario. Nao ¢ plena a
capacidade de emendar o projeto da LOA pelos parlamentares, pois as emendas devem
respeitar algumas regras constitucionais. Dentre outras exigéncias, elas devem ser
compativeis com o PPA e com a LDO e devem indicar os recursos necessarios. Depois de
aprovado o projeto em sessao conjunta, deve-se encaminha-lo a sangdo presidencial. O
presidente, entendendo ser constitucional e consoante ao interesse publico, sancionara o
projeto.

Uma vez que o projeto de lei se transformou em lei, inicia-se a terceira fase do ciclo, a
execugdo orcamentaria. Nesta fase ocorrem os atos administrativos que promoverao os
dispéndios de recursos na busca dos objetivos de cada programa constante no orcamento. E
necessaria uma perfeita contabilizagdo das entradas e saidas de recursos por parte da
Administragdo Publica para que seja possivel identificar claramente as receitas previstas e as
despesas autorizadas, facilitando o controle, a fiscalizacdo e a avaliacdo da execucdo. Os
recursos financeiros sdo, em sua quase totalidade, geridos pelo Executivo, porém ¢ assegurado
aos demais Poderes e ao Ministério Publico o seu repasse, até o dia 20 de cada més.

A infinidade de normas que regem esta fase do ciclo demonstra seu grau de
complexidade. Dentre elas, destacamos a Constitui¢do Federal, a Lei 4.320/64 (BRASIL,
1964), que estabelece normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, a Lei
Complementar 101/2000 (BRASIL, 2000), que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal, e a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), que
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

A ultima fase do ciclo orgamentaria ¢ a de Controle de Avaliagdo da Execucao

Orcamentaria. Conforme explanacdo do professor Torres (1995, p. 244) acerca do controle da
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execugdo orcamentdria, participam desta etapa, “integradamente e em harmonia, o Congresso
Nacional e o Tribunal de Contas, o Executivo ¢ o Judiciario”. A atuacao do TCU encontra-se
na fase de controle, porém essa atuacao esta focada na fiscaliza¢do da execugdo or¢camentaria,
fase antecedente do processo.

Ao tratar do controle or¢amentario, a Constitui¢do de 1988 estabelece que:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo instituiu dois sistemas de controle, o controle interno e o controle
externo. O controle interno devera ser mantido por cada um dos Poderes com o objetivo de
avaliar o cumprimento dos objetivos do PPA, a execugdo orgamentdria, a execugdao de
programas e verificar, quanto a eficicia e eficiéncia, a gestdo orgamentaria. O Controle
externo, a cargo do Congresso Nacional e, com o auxilio do TCU sera objeto do proximo

item.

1.2.2 Deliberagoes do TCU

Em um dos vértices da pesquisa, ha o Tribunal de Contas da Unido, uma institui¢do
centenaria, cuja competéncia provém diretamente da Constitui¢do, que lhe confere poderes
para, no auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizacdo contabil, orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas. Assim, as deliberagdes do TCU sao observadas por toda a administragao
federal, e sua jurisdicao alcanga todo o territério nacional.

O artigo 717 da CF discorre sobre a atuagio do Tribunal de Contas da Unifo em sua

missdo de prestar auxilio ao Congresso no exercicio de sua funcao fiscalizadora. Compdem

% Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser4 exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;
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esse artigo onze incisos e quatro paragrafos, dos quais sdo extraidas as competéncias do TCU,
relacionadas a sua responsabilidade de controlar a fase de Execucdo Or¢amentaria, a terceira
fase do ciclo or¢camentario. Considerando a diversidade de atribui¢des do TCU, faz-se
necessaria que suas deliberagdes sejam organizadas de forma que a nomenclatura adotada
indique o tipo de matéria a que se refere. Assim, no uso da atribui¢do que lhe conferem os
arts. 73 e 96, inciso I, alinea a, da Constitui¢ao Federal ¢ os arts. 1°, inciso X, ¢ 99 da Lei n°
8.443/92 (BRASIL, 1992), o TCU elaborou seu proprio regimento, por meio da Resolugao n°
155 de 2002, que apresenta em seu artigo 67° as formas de deliberacdo: instrucio normativa,
resolugdo, decisdo normativa, parecer ou acordao.

A Instru¢do Normativa serve para disciplinar matéria aos jurisdicionados do Tribunal,
como, por exemplo, para regulamentar a apresentagao dos processos de tomada e prestacao de
contas, ou para dispor sobre envio e acesso a informacdes necessarias a apreciagdo e registro,
pelo TCU, de atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao.

A Resolugdo ¢ utilizada para tratar de matérias internas, como o Regimento Interno,
que define a estrutura do Tribunal e de sua Secretaria, ou as atribuigdes das unidades da
Secretaria do Tribunal.

A Decisdo Normativa deve apresentar orientagdes ou fixar critérios para casos mais
especificos e de abrangéncia restrita, quando nao se justifica a expedi¢do de uma Instrucao
Normativa ou de uma Resolu¢do. Como exemplos desse tipo de matéria, podemos citar a
fixacdo do valor a partir do qual uma Tomadas de Contas Especial deve ser imediatamente

encaminhada ao Tribunal para julgamento, e a aprovagao dos coeficientes a serem utilizados

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss@o de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de
inquérito, inspeg¢des e auditorias de natureza contabil, [...](BRASIL, 1988)

3 Art. 67. As deliberagdes do Plenario e, no que couber, das cAmaras, terdo a forma de:

I — instrugio normativa, quando se tratar de disciplinamento de matéria que envolva pessoa fisica, 6rgao ou
entidade sujeita a jurisdi¢do do Tribunal,

II — resolucdo, quando se tratar de:

a) aprovagdo do Regimento Interno, de ato definidor da estrutura, atribui¢cdes e funcionamento do Tribunal, das
unidades de sua Secretaria e demais servigos auxiliares;

b) outras matérias de natureza administrativa interna que, a critério do Tribunal, devam revestir-se dessa forma;
IIT — decisdo normativa, quando se tratar de fixagdo de critério ou orientacdo, e ndo se justificar a expedi¢do de
instrucdo normativa ou resolu¢io;

IV — parecer, quando se tratar de:

a) Contas do Governo da Reptblica;

b) outros casos em que, por lei, deva o Tribunal assim se manifestar;

V —acoérdao, quando se tratar de deliberagdo em matéria da competéncia do Tribunal de Contas da Unido, ndo
enquadrada nos incisos anteriores. (TCU, 2002, grifo nosso)
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no calculo das quotas para a distribuicdo dos Fundos de participagdo dos Estados e dos
Municipios.

O Parecer deve ser usado quando o Tribunal estiver tratando das contas do Governo da
Republica, das contas de Governo de territérios e em outros casos em que a lei assim
determinar que o Tribunal se manifeste. Esse tipo de deliberagdo ndo possui carater
vinculante. O inciso XXIV do art. 84 da CF* determina ao Presidente da Republica a
atribuicao de prestar, anualmente, as contas do exercicio anterior. As contas devem ser
encaminhadas ao Congresso Nacional, que as remetera ao TCU, para a emissao do Parecer
Prévio, conforme inciso I do art. 71 da CF.

Os Acoérdaos devem ser usados para todas as outras matérias de competéncia do TCU
em que nao se aplica a utilizagao das outras deliberagdes descritas acima. A principal situagao
em que um acorddo ¢ proferido ¢ na decisdo definitiva de um julgamento de tomada ou
prestagdo de contas.

Destacamos que as formas de deliberacdes citadas provém do atual regimento interno
do TCU, em vigor desde dezembro de 2002. Em sua historia, o TCU ja possuiu outras formas
de deliberagdes como, por exemplo, as decisdes. De acordo com o artigo 80 do Regimento
anterior, aprovado pela Resolucdo Administrativa n°15 de 1993, matérias que hoje sao
deliberadas por acérddaos eram deliberadas por decisdes. Essas alteragdes regimentais sao
relevantes para nosso estudo, pois alteram a andlise individual, tendo em vista que, em
periodos diferentes, as deliberacdes se prestavam para fins distintos. Assim, o ano de 2003 foi
selecionado como marco temporal para esse trabalho, pois, dessa maneira, estaremos sobre a
vigéncia do mesmo regimento. No capitulo de andlise de dados, a propriedade da escolha do

ano de 2003 como marco temporal sera testada.

1.2.3 Vedagdes Constitucionais do Artigo 167 da CF

Dentre as diversas normas que amparam a atua¢do do TCU, destacamos as vedagdes
constitucionais constantes no artigo 167 da CF. Essas vedacdes foram selecionadas porque
compdem o rol de vedagdes constitucionais elencadas na se¢do destinada ao orgamento

(Titulo VI, Capitulo II, Sec¢ao II — Dos Org¢amentos), € por tratar-se de um tema raramente

* Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo
legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior; (BRASIL, 1988)
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destacado na doutrina, que se concentra apenas nos principios positivados nesse artigo. Para
enfatizar a necessidade de atencdo a essas orientacdes constitucionais, o artigo trata
exclusivamente do assunto. Dentro da secdo Dos Orgamentos, o artigo ¢ tdo direto que
apresenta um caput simples e objetivo. Para compor a apresentagdo, faz-se necessaria uma
breve explanagdo acerca dos dispositivos que compdem o artigo 167 da CF.

Nas palavras de Torres (1995, p. 97) “o artigo 167 ¢ todo dedicado aos principios
gerais do orgamento”. De fato, o artigo positivou diversos principios, como o da legalidade,
referenciado pelos incisos I, III, V, VI e IX, que subordina matérias orcamentarias a
elaboracao de lei formal, ou seja, a competéncia do Congresso Nacional. Mas, como veremos
a seguir, o artigo trata também de diversas outras matérias or¢camentarias, além dos principios.
Ao final de cada explanacdo, ¢ apontada a provavel fase orgamentaria a que ele se destina.

Assim, o artigo 167 da Constitui¢ao Federal veda:

»  “Inciso I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentéria anual;”

Programas e projetos sdo instrumentos de planejamento e organizacdo da
Administragdo Publica para alcangar a realizacdo de seus objetivos. Iniciar programas ou
projetos nao inclusos no or¢camento significa realizar gastos sem prévio planejamento, o que
seria um indicio de ma gestdo dos recursos publicos. Outro problema seria a avocagdo da
competéncia do Congresso Nacional de dispor sobre as despesas publicas por parte do
executor do programa ou projeto nao incluso no orcamento. Sujeitar a definicdo da aplicagao
dos recursos publicos ao processo legislativo significa submeté-la a um processo democratico,
que melhor reflete o interesse publico, e que garante a publicidade e transparéncia necessaria
para uma simetria de informacao entre os poderes e para com a sociedade. Atentar contra este
dispositivo ¢ tido como tao grave que, no ano 2000, a Lei 10.028/2000 (BRASIL, 2000)
tipificou essa conduta, imputando pena de até 4 anos de reclusao.

Acerca da provavel fase orcamentaria a que esse inciso se destina, podemos indicar a

fase da execugdo, pois € nessa fase que se iniciam os programas e projetos.

=  “Inciso II - a realizacdo de despesas ou a assun¢ao de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;”

Os créditos orcamentarios sdao as autorizacdes de despesas previstas na Lei

Orcamentaria Anual (LOA). J& os créditos adicionais sdo as autorizacdes de despesas
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previstas mas insuficientes ou ndo previstas na LOA. Os créditos adicionais sdo classificados
em: suplementares (complemento a previsdes insuficientes), especiais (autorizagdo de despesa
ndo prevista) e extraordinarios (autorizacdo de despesa urgente e imprevisivel, como em caso
de guerra, comogao interna ou calamidade publica). Novamente o poder constituinte zelou por
gastos publicos planejados e valorizou a competéncia legislativa ao vedar que os valores
autorizados fossem desconsiderados.

Considerando como palavras chaves deste inciso os substantivos “realizacdo” e

“assunc¢do”, inferimos que este inciso presta-se a orientar a fase da execugao

=  “Inciso III - a realizacdao de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;”

Este inciso traz em seu conteudo uma regra cldssica de Finangas Publicas conhecida
como a regra de ouro. Ao dificultar que as operagdes de créditos excedam o montante das
despesas de capital, esse dispositivo busca que os recursos provenientes das operagdes de
créditos sejam gastos em investimentos, evitando o endividamento publico para cobrir
despesas de custeio.

Nota-se que a vedagdo a realizacdo de operagdo de crédito ¢ uma orientagdo aos
agentes da fase de execucao, porém, este inciso também norteia as duas fases antecedentes,
pois determina a necessidade de uma finalidade precisa na elaboracdo, e o quorum de maioria

absoluta para a votacao.

=  “Inciso IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administragdo tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;”

Este dispositivo positivou na Constitui¢do Federal o Principio da Nao-afetacdo das
Receitas. As excegdes apresentadas referem-se a participagdo do produto da arrecadacdo dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, as verbas destinadas a saude, ensino, administragdo
tributaria e as garantias de operagdes de créditos do tipo antecipagdo de receita. A necessidade

de ndo se vincular as receitas ¢ claramente descritas por Giacomoni:
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¢ uma imposicdo de bom-senso, pois qualquer administrador prefere dispor de
recursos sem comprometimento algum, para atender as despesas conforme as
necessidades. Recursos excessivamente vinculados s3o sindénimos de
dificuldades, pois podem significar sobra em programas de menor importancia e
falta em outros de maior importancia. (GIACOMONI, 2005. p.80).

Nota-se que o inciso refere-se apenas as receitas de impostos, assim limita sua
abrangéncia a uma parcela das receitas. A vinculagdo de outras receitas, como as provenientes
de Taxas, ndo se submetem a este inciso. Além da limitacdo da abrangéncia desse principio
or¢amentario, no Brasil, sua positivagdo gerou pouco efeito. Diversas outras despesas
descaracterizam a almejada discricionariedade no orcamento. Por exemplo, despesas com
pessoal civil e militar e com diversos outros gastos de custeio acabam por engessar parcela
significativa do org¢amento, reduzindo a valores minimos a discricionariedade sobre a
aplicacdo de recursos em politicas publicas de interesse da administragao.

Ao buscar vedar a vinculacdo de receita, este inciso busca orientar o Congresso, uma
vez que, usualmente, as vinculagdes decorrem de leis que instituem fundos ou determinam
percentuais de recursos para aplicagdes especificas. Considerando o Congresso como o
principal agente na fase de votacao e aprovagao, entendemos que esse dispositivo se destina a

essa fase.

* “Inciso V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;”

Este inciso atribui ao Congresso a competéncia para abertura de créditos suplementar
e especial. Conforme comentario no item 1.2.3.2, os créditos suplementares sdo reforcos aos
valores previstos que se mostraram insuficientes, enquanto que os créditos especiais sao
autorizacdes de novas despesas ndo previstas no orgamento. A imposi¢do de indicacdo dos
recursos que suportardo os créditos concedidos demonstra a preocupagdo do constituinte com
o equilibrio das finangas publicas. Observamos que neste inciso estdo omitidos os créditos
extraordinarios, pois, por tratar-se de autorizagdo de despesa urgente e imprevisivel, dispensa-
se a indicagdo da fonte de receita. A este inciso associa-se a vedagdo de realizar operagdes de
crédito sem prévia autorizagdo legislativa, que ¢ freqiientemente utilizada para fazer frente aos
créditos adicionais. A infragdo a esta regra ¢ também tipificada pelo Codigo Penal.

A dependéncia a prévia autorizagdo legislativa e a relagdo com a abertura de crédito

nos remete a considerar que este inciso se destina a fase da execucdo orcamentaria.A
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exigéncia de indicacdo dos recursos que fardo frente as novas despesas propostas nos remete

também as fases de elaboracdo e de discussdo, votagdo e aprovagao.

* “Inciso VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagao
legislativa;”

Conforme rege o inciso II do artigo 48 da CF, é competéncia do Congresso dispor
sobre o Orcamento. Seria contraditério permitir a alteragcdo de qualquer dispositivo da lei em
questdo sem submeté-la a prévia autorizagdo legislativa. Se fosse possivel o remanejamento
ou a transferéncia de recursos conforme a vontade do Executivo, seria inocuo todo o processo
legislativo a que foi submetido o or¢gamento.

Este inciso, ainda, tangencia o principio orcamentirio da especificagdo ou
especializacdo. Este principio estd claramente positivado nos artigos 5° e 15° da lei 4.320/64,
e rege que as receitas e despesas devem constar no or¢gamento de maneira discriminada,
tornando clara a origem e a aplicagdo dos recursos.

A transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos nos remete a agdes tipicas
das fases de elaboracdo e de votacdo e aprovacao, porém essas agdes nao estdo vedadas. A
proibicao ¢ sua realizagdo sem prévia autorizagdo do Legislativo. Assim, entendemos tratar-se

de mais um inciso direcionado apenas a execu¢do orgamentaria.

=  “Inciso VII - a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados;”

A andlise deste dispositivo nos remete ao principio da especificagcdo ou especializacao,
positivado nos artigos 5° e 15° da lei 4320/64, artigos que vedam a autorizacao de dotagdes
globais, e exige a apresentacao das receitas e despesas de forma analitica.

Outro principio orcamentario ¢ protegido por este artigo, o Principio do Equilibrio. O
principio rege que as autorizacdes de despesas deverdo ser compativeis com a previsao de
arrecadagdo de receita do periodo, evitando assim a ocorréncia de déficit orcamentario. A
Constituicdo em vigor ndo contemplou por completo esse principio, autorizou a realiza¢do de
operacdes de créditos para fazer frente aos déficits, mas vedou o déficit das operagdes
correntes, conforme contetido do inciso III do artigo 167. De forma complementar, o inciso

VII proibi a autorizagdo ou o uso de créditos ilimitados, pois a inexisténcia de teto para
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realizagdo de despesas certamente conduziria a resultados negativos e a um total desequilibrio
or¢amentario.

Segundo o estudo de Alves Neto (2006, p. 24), este inciso era afrontado pela abertura
de créditos suplementares abertos a conta do excesso de arrecadacdo, manobra realizada a
partir da subestimativa da receita orcamentaria. Porém esta pratica tende a desaparecer devido
as exigeéncias relacionadas com a responsabilidade fiscal.

A palavra “concessao” nos remete diretamente a fase da elaboracdo e a fase da
discussdo, votagdo e aprovacdo, enquanto que a palavra “utilizagdo” aponta para a fase de
execucdo. Porém, inexistindo a concessdo de crédito ilimitado, a “utilizagdo” seria na verdade
uma infracdo ao inciso II. Assim, tratamos este dispositivo como orientagdo as duas fases

iniciais.

» “Inciso VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°”

O paragrafo 5° do artigo 165° da CF institui que a Lei Orgamentiria Anual
compreenderd o Orcamento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o Orcamento de
Investimentos das Empresas Estatais. Assim, como os incisos I, V e VI, registra-se neste
inciso a competéncia do Legislativo de dispor dos recursos arrecadados.

A expressdo “sem autorizacdo legislativa” e a palavra “utilizagdo” sugerem que a

orientacdo € para a fase da execugdo or¢amentaria.

* “Inciso IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo
legislativa.”

Submeter a criacao de fundos a autorizagao legislativa tem como objetivo reduzir sua

criacdo indiscriminada pelo Executivo. A criagdo de um fundo significa a vinculagao da

> Art. 165 CF, § 5° - A lei or¢amentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e entidades da administragdo
direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.



19

receita para determinado fim, conforme institui o art. 70 da Lei 4320/64. Ressalta-se que a
criagdo de fundos de forma desregrada seria uma forma de retirar do Congresso a prerrogativa
de dispor sobre os gastos publicos, pois a utilizacdo dos recursos dos fundos ¢ realizada pelo
Executivo. Nas palavras de Giacomoni (2005. p. 81), os fundos sdo “auténticos orgamentos
dentro do orgamento”.

Assim, percebemos que este dispositivo alinha-se ao inciso I, que busca sustentar a
necessidade de planejamento e de deliberagdo do congresso, € ao inciso IV, que trata da nao
vinculagdo da receita.

Entende-se que essa vedacao ¢ para os agentes da execugdo pois veda a instituigdo de
fundo sem a prévia autorizagdo do Legislativo. Assim, quanto a orienta¢do, podemos entender

que se trata de uma regra para a execug¢ao or¢amentaria

*» “Inciso X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;”

Transferéncia voluntaria ¢ a entrega de recurso para outro ente da federacao, como um
estado ou municipio, em cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
obrigacdo constitucional ou legal.

Este inciso esta relacionado com a responsabilidade na gestdo fiscal. O gasto com
pessoal € expressivo na maquina administrativa de cada ente, que deve gerir seus recursos de
forma a suportar seus gastos correntes.

Ao impedir a realiza¢do de algumas transferéncias e concessdes, o inciso busca limitar

os agentes da fase da execucdo or¢amentaria.

»  “Inciso XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e II, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;”

Conforme o artigo 195, a seguridade social ¢ financiada por toda a sociedade, em
especial por contribui¢des sociais que incidem sobre a folha de pagamento dos trabalhadores.
Este inciso busca preservar uma fonte de recurso oriunda das contribui¢des sociais para fazer
frente aos gastos da previdéncia social. Ainda que referente aos recursos das contribui¢des

sociais, este inciso ndo deixa de caracterizar uma vinculagdo de receita.
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Assim, temos uma vedacao aos agentes responsaveis pela elaboragdo e pela discussdo

e votacdo, pois o inciso restringe possibilidades de alocacdo de recurso.

= “§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade;”

O artigo 165 da CF rege que o plano plurianual (PPA) estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada. Assim, o PPA ¢ o instrumento de planejamento de médio prazo, 4 anos, da
administragdo publica. A lei 4320/64 determina que o exercicio financeiro coincidird com o
ano civil. Entdo, se devidamente planejado, os investimentos que delonguem mais de um ano
certamente estardo previstos no PPA. Outro procedimento estaria descaracterizando o
planejamento do gasto. Este inciso ¢ mais um que zela pelo prévio planejamento dos gastos
publicos.

Acerca da provavel fase orcamentaria a que esse paragrafo se destina, podemos inferir

que vedar o inicio de um investimento ¢ uma orientacao a fase da execugao orgamentaria.

= “§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos tltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orgamento do exercicio financeiro subseqiiente;”

As autorizagdes de créditos adicionais podem ser entendidas como uma alteracdo da
LOA. Assim, ¢ razodvel que sua vigéncia seja alinhada a vigéncia da LOA, que ¢ igual ao ano
civil. Considerando que os créditos especiais e extraordinarios sdo ambos abertos para fazer
frente a despesas ndo previstas, a constitui¢do abriu uma excecdo a vigéncia desses créditos, e
possibilitou que, se autorizados nos ultimos quatro meses, suas vigéncias sejam dilatas até o
exercicio seguinte. Esta prorrogacao estd limitada aos valores dos saldos existentes.

Ao criar uma possibilidade de abertura (reabertura) de crédito sem a necessidade de
nova autorizagdo, este paragrafo cria uma faculdade aos executores do orcamento, ou seja, ele

esta direcionado a fase de execugao.
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= “8§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢do interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.”

Os créditos extraordinarios sdo autorizagcdes a serem concedidas em situagdes
inesperadas, imprevisiveis e urgentes. Considerando a necessidade de uma célere intervengao
do estado para atuar ante a esta situacdo, este paragrafo remete a abertura dos créditos
extraordinarios a edi¢do de medida provisoria, art 62 da CF. Este instrumento visa regrar
situacdes cuja atuagdo do estado ¢ considerada urgente e relevante, como as decorrentes de
guerra, como¢do interna ou calamidade publica. Caso a situacdo ndo contenha os pré-
requisitos apresentados, ndo ¢ admitido o uso de crédito extraordinario, seria o caso do uso de
créditos suplementares ou especiais, que demandam prévia autorizagdo legislativa.

Assim, ao prever a possibilidade de, em algumas situagdes, abrir crédito orgamentario
sem a prévia autorizagdo legislativa, esse dispositivo orienta os responsaveis pela a abertura

de crédito, ou seja, aos agentes da fase da execugdo orgamentaria.

= “§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢ 159, [, aeb, e II,
para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.”

Os artigos citados neste dispositivo referem-se as diferentes fontes de recursos dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, este pardgrafo ¢ mais uma excecdo ao
principio da Nao-afetagdo da Receita, positivado no inciso IV do artigo 167 da CF. Essa
vinculagao justifica-se por preservar a Unido, que, apesar de ser um ente distinto dos outros,
subentende-se refletir o interesse da maioria, um interesse mais abrangente, do que o de
qualquer outro ente individualmente. Por analogia, seria uma situagdo em que o interesse
publico se sobrepde ao particular.

De forma semelhante ao inciso IV, que restringe a vinculagdo de receita, este

paragrafo estd também direcionado a fase de discussao, votacao e aprovacao.

Em sintese, apds analisarmos cada um dos dispositivos, percebermos que a doutrina
reconhece que diversos deles instituem principios ao or¢amento publico por apresentarem
premissas fundamentais de finangas publicas. Tal importancia no contetido justifica a

necessidade de sua formalizagao.
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O conteudo dos dispositivos do artigo 167 reflete, de alguma forma, em todas as fases
do ciclo orcamento. Neste trabalho, nos interessa verificar o efeito direto, a orientagdo
imediata dos dispositivos sobre as fases or¢camentarias. Dessa forma, apds as notas
apresentadas, ¢ possivel detalhar a segunda hipdtese e antecipar o resultado esperado. O
Quadro 1 aponta qual fase do ciclo or¢camentério cada um dos incisos e paragrafos busca

orientar.

Fases x Dispositivo Elaboracido Discussao e Votacdo Execucdo Controle

Inciso I V

Inciso II \

Inciso III \/

Inciso IV

Inciso V \/

Inciso VI

Inciso VII \/ l

Inciso VIII

Inciso IX

Inciso X

Inciso XI \/ l

§1°

§ 2°

§ 3° V

§ 4° v
Quadro 1 — Hipotese das fases orcamentarias orientadas por cada dispositivo.
Fonte: Elaboragdo propria

< =2 2
<2 2

<2 2 =2

<2 2 =2
22 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

No Quadro 1, percebe-se que todos os dispositivos orientam a fase de controle. O fato
ocorre pela propria natureza dessa fase, que € de verificar se os agentes envolvidos nas outras
trés fases estdo respeitando todas as orientacdes normativas em suas atividades, inclusive as
do artigo 167 da CF.

Contudo, este estudo trabalha com a hipotese de que os dispositivos referenciados nas
deliberacdes do TCU serdo os dispositivos que buscam orientar a fase orcamentaria da
execucdo. Assim, os dispositivos que orientam as outras fases deverdo passar ao largo dos
pronunciamentos do TCU. Entdo, acrescentamos a essa hipdtese os provaveis dispositivos
referenciados pelo Tribunal, quais sejam, os incisos I, II, III, V, VI, VIII, IX, X e os §§ 1°, 2°
e 3° . De forma complementar, ndo devem ser encontradas mengdes aos incisos IV, VII, XI e

§ 4°.
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1.3 Estrutura do trabalho

O trabalho estd estruturado em 4 capitulos. Apos este capitulo de introdugdo e
contextualiza¢do, seguirdo os capitulos referentes ao desenvolvimento da pesquisa e as
conclusdes do trabalho.

O Capitulo 2 apresenta a metodologia de pesquisa e os resultados quantitativos
obtidos. Sao fornecidas informacgdes acerca das formas de acesso as deliberagdes do TCU, dos
argumentos utilizados nas pesquisas, bem como a explanagao da utilizagdo de um software de
pesquisa qualitativa textual para a validagao dos dados.

O Capitulo 3 tem seu foco voltado exclusivamente para a apresentacao e a analise dos
dados. Graficos comparativos sdo usados para facilitar a percep¢ao da possivel existéncia de
influéncia do artigo 167 sobre as deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, o Capitulo 4 expode as conclusdes do trabalho, bem como as dificuldades
detectadas e suas limitagdes, além da resposta a questdo de pesquisa, da confirmagdo ou

rejeicao da hipdtese e das sugestdes para novas pesquisas.
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METODOLOGIA

Consoante a apresentacao, este trabalho busca identificar a influéncia do artigo 167 da
CF nas deliberacdes do TCU. Para tanto, analisa-se o quantitativo total de deliberagdes ¢ a
quantidade delas que citam o artigo 167. Adicionalmente, sdo identificados quais dispositivos
do artigo 167 ensejam as referéncias. Para isso, ¢ necessario pesquisar o contetido das
deliberagdes e localizar as citagcdes a cada um dos 15 dispositivos que compdem o artigo.
Relembramos que nosso marco temporal ¢ o ano de 2003, assim foram analisados os dados
dos ultimos 5 anos, de 2003 a 2007.

O primeiro passo ¢ coletar as quantidades de deliberagdes por ano que sdo expedidas
pelo TCU. Em seguida, nos interessa a quantidade de deliberagdes por ano que citam o artigo
167 da CF, devidamente classificados por dispositivo referenciado. Para esse segundo passo,
sdo necessarios a extracdo do banco de dados do TCU e seu tratamento em um programa de
andlise qualitativa textual.

Considerando a auséncia de trabalhos anteriores entre os objetos propostos, 0s passos

da metodologia adotada estao descritos detalhadamente.

2.1 Deliberacoes do TCU

Em primeiro lugar buscamos os quantitativos totais de cada deliberagao por ano no
TCU. A fonte de dados inicialmente escolhida ¢ o portal na internet do Tribunal de Contas da
Unido (www.tcu.gov.br). Nele o TCU disponibiliza uma secdo para pesquisa de
jurisprudéncia, conforme apresentado na Figura 2. Esta secdo ¢ de livre acesso, assim
qualquer pessoa pode utilizar esta ferramenta de pesquisa, que apresenta 3 opcoes,
jurisprudéncia sistematizada, simulas e pesquisa em formulario.

A secdo de jurisprudéncia sistematizada possibilita a pesquisa por area de interesse,
como licitagdes, contrato, convénios, pessoal, dentre outros temas, ¢ nada mais sdo que
fragmentos de deliberacdes do Tribunal sobre aquele assunto. A sessdo de simulas apresenta
um documento com a coletanea das sumulas aprovadas pelo plenario da corte. As sumulas
apresentam entendimentos do TCU que se tornaram jurisprudéncia pacificas. Elas possuem,
como primicias, deliberagdes do TCU. Por fim, a sessdo de pesquisa em formulario possibilita

a pesquisa em todas as delibera¢des do Tribunal, sejam elas j& compendiadas em simulas, ou
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ndo. Esta pesquisa retorna como resultado todo o teor da deliberagdo, o que permite

identificar a incidéncia dos dispositivos do artigo 167 da CF.

Terca-feira, 09 de St
@ N Personalize o Portal:
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO A+ (A A A Al E

Controle, Integridade e Transparéncia

English | Espafiol Pagina inicial | Mapa do Portal | C

Selecione seu perfit CIDADAO  GESTORPUBLICO  ORGAD DE CONTROLE  CONGRESSO

Institucional

Jurisprudéncia Nota de esclarecimento

Conheca o TCU P .
; m Jurizprudéncia siztematizada

. ) Reparacies econdmicas
Autoridades ® Slimulas §

decorrentes da Lei 10.55%2002 -
Aniztiados Polticoz — Cakbos da

|-" = = s} = i I +
Controle Interno Pesquisar acérddos 'ﬂ Aeronautica Leia

Estrutura organizacicnal m  Peszquiza em formulario

Corregederia Agdo do TCU proporciona
Plansjamento & gestio beneficio de RS 5,2 bi

Relaciies institucionais Sessdes lz=0 =ignifica que para cada RS
Contas do TCU » Pautas 1.I3I3.::Ic Clrgﬂm.entc da Unide
Licitages & contratos de TCU s Afas destinade ao tribunal, o retorne ac

Daiz foida DS 21 8€ & informmgcedo

Figura 2 — Portal do Tribunal de Contas da Unido
Fonte: TCU (2008)

Considerando que a pesquisa em formuldrio ¢ a mais abrangente, esta foi a opg¢do
selecionada para o trabalho. Destacamos que no portal existe uma pesquisa alternativa a
pesquisa em formulério, a pesquisa livre. Esta pesquisa oferece a op¢ao de buscar em todas as
bases, o que evitaria a necessidade de se repetir a pesquisa para cada tipo de deliberacao,
porém limitariamos a capacidade de analisar os dados e de perceber alguma particularidade de
determinado tipo. Assim, foi escolhida a pesquisa por base de dados, que representa por tipo
de deliberacao.

Inicialmente foram identificados, na pesquisa em formulério, os quantitativos globais
de cada deliberag@o por ano. Para tanto, basta selecionar o tipo de deliberacdo e em seguida
inserir o ano desejado no campo “ano”, na mesma linha do campo “N° do Documento”.
Observamos que os demais campos devem ficar em branco para que nao atuem como filtros
de pesquisa. E necessario repetir a pesquisa para cada um dos 5 anos em questio, 2003, 2004,
2005, 2006 e 2007. A Figura 3 apresenta a pagina do portal com o resultado apos a realizacao
das pesquisas de todos os 5 anos para a deliberacao do tipo acordaos.

Conforme a contextualizacdo apresentada no item 1.2.2 deste trabalho, o TCU delibera
de diferentes formas e, no passado, deliberou de formas diversas. Como somente as atuais

formas de deliberagdes do TCU interessam para esse trabalho o procedimento descrito
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2 6

anteriormente foi realizado para os tipos: “acérddos”, “normas” e “contas do governo”. Essas
trés opgdes abrangem todas as atuais deliberagdes do TCU. Como o préprio nome sugere, o
tipo “acordaos” se refere a deliberacdao acorddo. O tipo “normas” corresponde as resolugoes,
instrucdes normativas e as decisdes normativas. O tipo “contas do governo” corresponde a
deliberacdo parecer. Dessa forma, temos o total por ano de cada tipo de deliberacdo do TCU.
Considerando possuir a mesma natureza e estarem consolidadas em um mesmo banco de
dados, as deliberagdes do tipo resolucdo, instru¢do normativa e decisdo normativa serao

tratadas neste estudo conjuntamente, e identificadas como normas.

/-% PORTAL DE Pesquisa:
TC PESQUISA TEXTUAL ™ Livre .
Em Formul3r
Al A A Quinta-feira, 25 de Setembro de 2008.
Pesquisa em Formulario 4 coletineal?
Tipo: Acord3os v
NP do Documento: |:| Ano: :l
Colegiado: A
N° do Processo: |:| Ana: I:l
Relator: w
Pesquisa Livre: [ |
[ pesquisar |[ Limpar
Documentos por Pagina:| 20
Opcoes # Refinando Documentos Termos Base Expressio 7
& 5 6373 21584| Acdérddos |Pesquisa em formulario - ano do documento: 2007
& 4 6917 19088 Acdrddos |Pesquisa em formuldrio - ano do documento: 2006
& 3 6554, 10692 Acérddos |Pesquisa em formuldrio - ano do documento: 2005
& 2 6788 10175 Acdrd3os |Pesquisa em formuldrio - ano do documento: 2004
& 1 6136, 9089 Acérddos |Pesquisa em formuldrio - ano do documento: 2003

Figura 3 — Portal de Pesquisa Textual
Fonte: TCU (2008)

De forma similar, o procedimento acima foi realizado para verificar se a escolha do
ano de 2003 como marco temporal foi adequada. Foi realizada uma pesquisa para obter o
numero total de decisdes e acordaos a partir do ano 2000 até¢ o ano de 2007. Os valores

obtidos sdo apresentados no capitulo de analise de dados.

2.2 Extrac¢ao do banco de dados

O passo seguinte seria determinar o quantitativo por ano de cada uma das deliberacdes

que mencionam o artigo 167 da CF. Porém, neste ponto foi detectada a primeira dificuldade
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do trabalho, pois o0 modo usual de citacdo do artigo ¢é pela abreviacdo, “art. 167, e o sistema
de pesquisa do TCU identifica o ponto como separacdo de sentencas. Isso significa que, para
o sistema, a abreviacdo “art” estd em uma frase distinta da do nimero “167”. Assim,
pesquisar pelo termo “art. 167 apresenta resultados diferentes dos pretendidos. Operadores
como “adjacente” ou “proximo”, que estdo disponiveis no portal, também ndo foram
suficientes para solucionar o problema, pois a concep¢do de separagcdo de sentenga faz com
que os termos “art” e “167” parecam distantes.

A solucao adotada foi utilizar uma outra interface que possibilita a extracdo de todo o
banco de dados, de forma que cada deliberagdo represente um arquivo individual. Uma vez
extraido o banco de dados, a ferramenta de pesquisa do proprio sistema operacional Windows
e softwares de analise qualitativa de textos viabilizam a pesquisa.

Assim, para esse passo, foi utilizado o programa WTB/Search, disponibilizado
internamente pelo TCU para os servidores. Esse programa permite a extracdo dos dados
resultantes de uma pesquisa, ¢ manipula cada uma das bases de dados individualmente. Ao
inicid-lo, o programa apresenta as bases de dados disponiveis para escolha, conforme

apresentado na Figura 4.

Arquiva Exibir Documento Pesquisa  Configurar Ajuda

o |5 S W

.

Abrindo uma Base de Dados

Descrig... | Ba... J Document... | Ultima Alteracio |A I:]
™ Actrdio BOO 4316 225ep 08

@ Decisdo BOOZ2 18865 3 Sep(8 Cancelar
& Somula BO04 251 29Map08

@ Contas do Governo BO11 17 30Jun 08

™ Relagio BO12 10686 22 Sep 08

1 Ata BO13 1356 155ep 08

® Mormas BO14 1547 23 Sep 08

@ Base de Dados Biblingréfica - The.. BIBL 26 14 Apr08

™ Todas & bases do TCU Coon i}

™ Todas as bases de Jurisprudéncia  COM

 Todas az bases de Mormas ooz

@ Todas as bases de Acdrddo, Deci.. CO03

¥ Bages Publicas do TCU Coo4
™ Trdas as hases da TO1 e

20 bazes disponiveis

Para obter ajuda pressione F1 TCU  [Contas do Governo

Figura 4 — Bases de Dados disponiveis para o Programa WTB
Fonte: WTB(2008)
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As bases de dados disponiveis no WTB sdo as mesmas do Portal de Pesquisa Textual.
Dessa forma, s6 nos interessa as bases “Acordao”, “Contas do Governo” e “Normas”. So ¢
possivel selecionar uma base de cada vez. Apos escolher a base “Acordao”, basta selecionar a
op¢ao “Livre” no menu “Pesquisa” da barra principal. Como as deliberagdes que nos
interessam contém referéncia ao artigo 167, aplicamos um filtro com a expressdao “167”.
Assim, o resultado sdo acérdaos que possuem em seu conteudo a expressao “167”. Para
dinamizar o tratamento descrito no item 2.3, extraimos a base de dados dividida por ano. Para
1sso, temos que refinar a pesquisa da expressao “167”. Refinar uma pesquisa significa que a
proxima expressao ira filtrar somente o resultado da pesquisa anterior e ndo mais toda a base
de dados “Acoérdao”. Para isso, basta clicar com o botdo direito do mouse sobre o resultado da
pesquisa anterior e selecionar “Refinar esta Pesquisa” dentro da opc¢do “Refinamento”,

conforme apresentado na Figura 5.

AES)

Arguivo  Exibir Documento Pesquisa  Configurar  Ajuda

k2 F: I @

Pesquisas Livres

Ewpressdo:

Conectores:

- . Histdrico. ..
ou| e | wou| rdo| prox| adi| mesma| com Outroz...

Fechar

Executar

Documentos...

Faraarafos: [T Interativa

| || 'S

Retergncia | Hefin.l Document...| Dcorréncialeﬂpre&sEo
B2 "B

- frones Pequencs

By icones Grandes

T L T T

3 Refina Sucessivamente

@ Configurar Universo

Figura 5 — Refinamento da Pesquisa Livre
Fonte: WTB (2008)
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As deliberagdes possuem varios campos, dentre eles temos o campo “identificaciao”.
Neste campo temos a numeragcdo da deliberacdo precedida do ano de sua expedicdo. O
programa permite pesquisarmos por campo e disponibiliza caracteres capazes de facilitar as
consultas. No nosso caso, sdo interessantes dois comandos, o “$”, que € um caractere coringa
que representa uma seqiiéncia qualquer de caracteres, e o “.IDTD.” que reduz a busca ao
campo identificagdo do acérddo. Dessa forma, depois de selecionar a op¢do de refinamento da
pesquisa, utilizamos a expressao “$/2003 .IDTD.” para que o resultado seja os acordaos do
ano de 2003. Depois de finalizado o refinamento, o botdo “Documentos...” deve ser
selecionado. Surgird uma nova janela, e nela teremos o conteudo do primeiro acorddo
resultante da pesquisa. Neste momento, seu contetido deve ser ignorado, tendo em vista que
nosso interesse ¢ na extracao do banco de dados. Para tanto, deve-se, conforme ilustrado na
Figura 6, selecionar no menu “Arquivo” as opgdes “Salvar” e “Todos os Documentos da

Pesquisa”,.

(" WTB/Search - Pesquisa 1 [*167"] - Documento 1 de 13

Arquivo Editar  Exibir Documento Pesquisa Configurar Janela  Ajuda

Eechar Chrl+F4
Documentos Yisiveis. ..
= Abrir Base de Dados. .. Chrl+a
Todos Documentos da Pesquisa. ..
Desconeckar Ckrl+D
Irnprirmir r
Visualizar Impressan Chrl+Y

Iﬁ Configurar Margens do Papel. ..
@ Configurar Impressora. ..

Enviar. ..

Sair

Figura 6 — Exportando Documentos
Fonte: WTB (2008)

Em seguida, basta indicar a pasta do computador onde deverdo ser salvos os arquivos
e o formato de exportacdo, que neste trabalho foi o “txt”, referenciado no programa como
“Ms-Dos”. O procedimento de extragdao na base “Acordao” foi repetido para os outros quatro
anos. Para finalizar, o deve-se repetir os passos para as bases de dados “Contas do Governo” e

“Normas”.
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2.3 Referéncias ao artigo 167 e a seus dispositivos

Neste passo, o objetivo € obter a quantidade de deliberagcdes que citaram o artigo 167
por ano e a quantidade de deliberagdes que citam cada dispositivo. O resultado dos passos
anteriores sao pastas, organizadas por base de dados e por ano, repletas de deliberacdes em
formato “txt”, cujo texto contém o numero 167.

Identificar o numero 167 nas deliberacdes ndo significa muito, uma vez que em
diversas outras situacdes esse numero pode ser utilizado, como, por exemplo, ao referir-se a
uma folha 167, ou ainda ao artigo 167 de outra norma. E necessario analisar o conteudo de
cada uma das deliberacdes no intuito de determinar se o nimero 167 corresponde ao artigo
167 da CF ou ndo, e, quando corresponder ao artigo da CF, a qual dispositivo do artigo a
citagdo se refere. Para tornar o trabalho mais célere, foi utilizado um programa de analise
qualitativa de texto que contém uma ferramenta para inserir marcagdes. O programa usado ¢ o
Weft QDA, um programa gratuito e disponivel na Internet.

Importamos para o programa os arquivos “txt”, e salvamos um novo projeto para cada
ano e tipo diferente de deliberagdes. Depois, criamos categorias para marcar os arquivos €
analisamos as deliberacdes uma por uma, até marcar todas as ocorréncias do numero 167.

Ap0s iniciar o programa Weft QDA e selecionar “new project” no menu “file”, ¢
apresentada uma janela “documents & categories”, conforme Figura 7, de onde importamos

as deliberacdes e criarmos as categorias para classificacao.
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% Weft QDA - [New Project]
File Wiew Project Search ‘Window Help
%' Documents & Categories |Z| |E z|

— Documents

et

— Categories

- CATEGORIES
- SEARCHES

Figura 7 — Janela “Documents & Categories”

Fonte: Weft (2008)

Primeiro, as deliberacdes do tipo Acérdaos do ano 2003 foram importadas, bastando,
para isso, clicar no botdo “Import...” da janela “documents & categories” e selecionar todos os
acorddos em questdo. Apds importados, todos os acorddos serdo apresentados na janela

“Documents”. Em seguida, foram criadas 14 categorias para classificar os acérdaos, conforme
Quadro 2:
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Categoria Uso

167 distinto Acordaos que nao se referem ao artigo 167 da CF.

Art. 167 - inciso [ Acordaos que se referem ao inciso I do artigo 167 da CF.
Art. 167 - inciso II Acordaos que se referem ao inciso II do artigo 167 da CF.
Art. 167 - inciso 111 Acoérdaos que se referem ao inciso III do artigo 167 da CF.
Art. 167 - inciso IV Acordaos que se referem ao inciso IV do artigo 167 da CF.
Art. 167 - inciso V Acordaos que se referem ao inciso V do artigo 167 da CF.
Art. 167 - inciso VI Acordaos que se referem ao inciso VI do artigo 167 da CF.

Art. 167 - inciso VII Acordaos que se referem ao inciso VII do artigo 167 da CF.

Art. 167 - inciso VIII ~ Acdérdaos que se referem ao inciso VIII do artigo 167 da CF.

Art. 167 - inciso IX Acoérdaos que se referem ao inciso IX do artigo 167 da CF.
Art. 167 - inciso X Acordaos que se referem ao inciso X do artigo 167 da CF.
Art. 167 - inciso XI Acoérdaos que se referem ao inciso XI do artigo 167 da CF.
Art. 167 - par. 1 Acordaos que se referem ao paragrafo 1° do artigo 167 da CF.
Art. 167 - par. 2 Acordaos que se referem ao paragrafo 2° do artigo 167 da CF.
Art. 167 - par. 3 Acordaos que se referem ao paragrafo 3° do artigo 167 da CF.
Art. 167 - par. 4 Acordaos que se referem ao paragrafo 4°do artigo 167 da CF.

Quadro 2 — Categorias para marcacao das deliberagoes.
Fonte: Elaboracao propria

Assim, cada categoria sinaliza o dispositivo ao qual a deliberagdao faz referéncia. A
categoria “167 distinto” sinaliza os acérdaos que mencionam o numero 167, porém esses nao
se referem ao artigo 167 da CF. Apos importados os acordaos e criadas as categorias, a janela

“documents & categories” ficard com a composi¢ao similar a apresentada na Figura 8.
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Wiew | New... |

Figura 8 — Janela “Documents & Categories” completa
Fonte: Weft (2008)

Em seqiiéncia, foi comandado ao programa que localize em todos os arquivos
importados o nimero “167”, e que apresente na tela todas as ocorréncias e os 50 caracteres
anteriores e posteriores ao numero, de forma a possibilitar a classificagdo. Para esse comando,
deve-se selecionar a opgdo “search” no menu “search”, e acrescentar o nimero 167 no campo

“Search for” e o nimero 50 no campo “Expand result by”, conforme apresentado na Figura 9.

Search for |1 67

Expand results by |50 ﬁ characters
[ Case sensitive?

[~ Whole words onby?
ces

Figura 9 — Janela de pesquisa Weft.
Fonte: Weft (2008)
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O resultado dessa pesquisa serd uma seqiiéncia de fragmentos de textos de 50
caracteres que contenham o numero 167, precedidos pelo nome do arquivo importado,
conforme apresentado na Figura 10. Na parte inferior da mesma janela, temos a lista de
categorias € o botdo “mark”, usado para marcar. Apos ler o fragmento e identificar a categoria
a que ele se refere, escolhemos a categoria correspondente na lista, selecionamos uma parte
do fragmento com o mouse, e clicamos no botao “mark”. Neste momento, foi adicionada uma
marcacao a esse fragmento informando que o numero 167 ali presente corresponde a categoria
selecionada. Esse procedimento deve ser repedido para todos os fragmentos, de forma que

todos eles pertencam a uma das categorias apresentadas no Quadro 2.

* 167" (search results) (3)

text ] detais |

Acorl00 [1139-1242]

rograma de Trabalho. Desvio de

Finalidade. O art. 167, inciso VI, da Constituicio Federal veda a
transp

Acorl00 [2478-2581]
alizagdo de despesa irregular, em afronta ao art.
167, IV, da Constituicio Federal e as disposigdes da

Acorl00 [10216-10319]

9. O art. 167, VI, da Constituicdo Federal ¢ preciso: € vedada

Acorl01 [6113-6216]
Osorio/RS, informando, ainda, que conforme o art. 167,
inciso 11, da CF, ¢ vedada a realizagio de despe

ﬂ | Unmarlk | Find

Figura 10 — Janela resultado da pesquisa Wetft.
Fonte: Weft (2008)

Finalizada as marcagdes, iremos requisitar do programa os quantitativos referentes a

cada uma das categorias. No menu “Search”, selecionamos a op¢do “Review Coding” para
. « N . . o

aparecer a janela “Code Review”, onde criaremos uma matriz com os quantitativos das

marcagdes. Nessa janela, selecionamos cada categoria e, clicando no botdo “Add as row”, as

adicionamos em uma linha da matriz. Em seguida, adicionaremos, como coluna, a pesquisa do

numero 167. A pesquisa aparece como se fosse uma categoria, com o nome de “ ‘167’ (search
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results)”. Surgird, entdo, uma tabela que apresenta os quantitativos de documentos que

citaram cada um dos dispositivos, conforme Figura 10.

[=8 Code Review 9

Select categories

167" (search results) ﬂ Add as row Add as column | Remove |

Display options
|Number of documentsj

"167" (search resuilts)

167 distinto |
167 - inciso | &
167 - inciso I 13
167 - inciso Il 4
167 - inciso IV 1
167 - inciso V 3
167 - inciso VI 15
167 - inciso VII
167 - inciso VIII
167 - inciso X
167 - inciso X
167 - inciso X
167 - par. 1
167 - par. 2
167 - par. 3
167 - par. 4

o o oo nowWw = < O =

“E|EEIEEREZEEREREZ

Figura 11 — Janela “Code Review”, Weft QDA.
Fonte: Weft (2008)

Temos, por fim, os primeiros valores das deliberacdes do tipo Acérdao do ano de 2003
divididos por dispositivo referenciado no texto. Este procedimento foi repetido para os
acordaos referentes ao ano de 2004 a 2007.

Tendo em vista o objetivo desse estudo, os valores obtidos se referem ao niumero de
deliberagdes (opgao apresentada na Figura 11 como “Number of documents”), € ndo ao
numero de citagdes. Dessa forma, se em uma deliberagdo existir varias citagdes a um inciso
do artigo 167, essa serd contada somente uma vez, ¢ se em uma deliberacdo existir duas

citagdes a incisos diferentes, essa sera contabilizada duas vezes, uma para cada inciso.

Para concluir toda a obtengdo dos dados de interesse, 0 método exposto nos passos

anteriores foi repetido para as bases “Normas” e “Contas do Governo”.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados e analisados todos os dados obtidos ao longo do
estudo, conforme descrito no capitulo de Metodologia. Lembramos que as deliberagdes do
tipo Resolucdo, Instrucdo Normativa e Decisdo Normativa estdo sendo tratadas em conjunto
neste trabalho, sobre o nome de Normas, devido a divisdo das bases de dados.

Inicialmente, o marco temporal adotado (ano de 2003) foi testado, assim como
sugerido no item 1.2.2. Sdo, também, apresentadas as quantidades totais de deliberagdes
divididas por ano e por tipo, conforme dados extraidos da pesquisa no portal do TCU na
Internet. Posteriormente, temos os nimeros sobre as citagdes ao artigo 167 da CF divididos
por dispositivo referenciado. Esses dados também estdo separados por ano e por tipo de
deliberagdo. Em seguida, as duas hipoteses apresentadas no capitulo 1 sdo examinadas e
analisadas a partir dos dados obtidos. Por fim, apresentamos as restri¢gdes e limitagcdes deste

estudo.

3.1 Marco temporal

Para verificar se a escolha do ano de 2003 como marco temporal estava adequada, foi
realizada uma pesquisa no niimero total de decisdes e acordaos a partir do ano 2000. Os

valores obtidos sdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 1 — Quantidade de Decisdes e Acordaos de 2000 a 2007.

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Acérdao 1835 2088 2361 6129 6782 6548 6902 6350
Decisoes 1972 1880 2875 0 0 0 0 1

Fonte: Elaboragao propria

Pela tabela acima, percebe-se que no ano de 2003 temos uma mudanga de
comportamento. Deliberagdes do tipo Decisdes ndo sao mais utilizadas, enquanto que as
deliberagdes do tipo Acordao sofrem um aumento de 2,6 vezes. Este fato acontece devido a
alteracdo do regimento do TCU que ocorreu em dezembro de 2002. A nova redagdo do
regimento muda os tipos de deliberagdes e as matérias a que elas se destinam, resultando na

extin¢ao do tipo Decisdes e na alteracdo das matérias a que se destinam os Acérdaos.
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Considerando que a extra¢do de dados ocorre em bases separadas por deliberagdes, a
escolha do ano de 2003 como marco temporal ¢ uma boa alternativa. Nota-se que seria
improcedente estudar a relevancia do artigo 167 por tipo de deliberagdes nos ultimos 5 anos
para as deliberagdes do tipo decisdo, pois esse tipo foi extinto em 2002. De forma similar,
comparar os ultimos 8 anos das deliberacdes do tipo acorddo seria delicado pois a partir do
ano de 2003 a matéria a que se destinam os acorddos foi alterada, caracterizando um objeto
diferente mas com a mesma nomenclatura. Assim, o ano de 2003 foi selecionado como marco
temporal para esse trabalho, pois procedendo dessa maneira estaremos sobre a vigéncia do
mesmo regimento, anulando os problemas acima mencionados.

Acerca dos dados da tabela 1, obtidos conforme descrito no item 2.1 do capitulo de
metodologia, destacamos que a partir de 2003 nao deveria ser detectada nenhuma deliberagao
do tipo decisdo, uma vez que ela foi extinta em 2002. Entretanto notamos que existe uma
unica deliberagdo do tipo decisdo no ano de 2007 (decisao n°389/2007), fato que contradiz as
explicagdes anteriores. Ao aprofundar a pesquisa sobre essa decisdo, percebe-se que estamos
diante de um erro no cadastro. Essa decisdo ¢, na verdade, do ano 2001, trata-se da decisdo n°
389/2001, votada em 27 de junho de 2001 pelo plenario do TCU. O processo relativo a essa
decisdo (TC 012.374/2000-3) foi encerrado em 17/05/2004 e encontra-se arquivado desde
novembro de 2005. Apesar de meramente formal, equivocos desse tipo podem comprometer

os resultados, conforme descrito no item 3.6.

3.2 Ocorréncias de citacdes ao artigo 167 da CF

Nesta sec¢do, apresentamos as quantidades totais de deliberagcdes do TCU entre os anos
de 2003 e 2007, e as quantidades de deliberagdes que mencionam cada um dos dispositivos do
artigo 167 da CF.

A forma de obter os valores totais esta descrita no item 2.1 deste trabalho. Os valores

estdo separados por base de dados, que reflete, de certa maneira, a divisdo por deliberacao.
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Tabela 2 — Quantidade de deliberacdes por tipo e por ano.

Ano 2003 2004 2005 2006 2007
Acérdao 6129 6782 6548 6902 6350
Normas 45 40 108 112 76
Contas do Governo 1 1 0 1 1

Fonte: Elaboragao propria

De acordo com a Tabela 2, nota-se que, em todos os cinco anos, hd uma
predominancia das deliberagdes do tipo acordao. Comparando esses dados com a Tabela 1,
percebemos que o novo regimento elegeu, em termos quantitativos, o tipo Acordao como a
principal forma de deliberacdo, imputando-lhe o julgamento das contas dos administradores e
as matérias residuais. As deliberagdes do tipo Normas, que abrangem as Instrugdes
Normativas, as Decisdes Normativas e as Resolucdes, apresentam quantidades menores
devido a sua natureza. Nas palavras de Speck (2000, p.176) o poder de normatizar possui
cardter preventivo, e visa orientar procedimentos administrativos, assim, ¢ natural que este
ndo seja a forma de deliberagdo predominante, como os Acordaos.

Acerca da variacao na quantidade de acordaos, nota-se que os anos pares apresentam
sempre uma alta em relagdo aos anos impares adjacentes. E provavel que essa freqiiéncia
esteja acompanhando o ciclo eleitoral brasileiro, onde temos elei¢des a cada dois anos. Nesses
anos, ¢ maior o numero de recursos com o fim de evitar a inelegibilidade, e também ¢ maior o
numero de representacdes com o propodsito de declarar a inelegibilidade de politicos.
Trabalhos futuros acerca dos fatos que suscitaram cada acorddo desses anos poderdo
confirmar ou rejeitar essa especulagao.

A base de dados “Contas do Governo” representa os pareceres prévios emitidos na
analise das contas prevista no inciso I do artigo 70 da CF, conforme explanado no item 1.2.2
deste trabalho. Considerando que a prestacao de contas e o parecer prévio do TCU sdo anuais,
esperava-se detectar, na base “Contas do Governo”, uma delibera¢do por ano, fato esse que
ndo ocorreu. No ano de 2005, foi detectado um resultado inesperado, um valor que sugere que
o TCU nao cumpriu nesse ano uma de suas atribui¢des constitucionais. Porém, ao realizar a
extracdo do banco de dados descrita no item 2.2 do capitulo de metodologia, percebeu-se que

existe o Parecer Prévio emitido no ano de 2005, referente as contas do ano de 2004.
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Apesar de aparentar uma falha nas ferramentas do banco de dados, basta uma analise
mais criteriosa para perceber que se trata de uma alteragdo na forma de identifica-los. O

quadro a seguir apresenta a forma de nomenclatura adotada em cada ano.

Ano da deliberacdo Exercicio das contas analisadas Nomenclatura adotada
2003 2002 Contas do Governo 2002
2004 2003 Contas do Governo 2003
2005 2004 Contas do Governo 2004
2006 2005 Contas do Governo 2006
2007 2006 Contas do Governo 2007

Quadro 3 — Nomenclatura do Parecer Prévio.
Fonte: Elaboragao propria

Nos anos de 2003, 2004 e 2005, o nome das contas do governo cita o exercicio a que
as contas se referem, enquanto que nos anos de 2006 e 2007, o nome faz referéncia ao ano da
deliberagao. Em 2003, o TCU emitiu a Resolugdo 164/2003 que dispde sobre a formalizagdo
das deliberagdes, atos e documentos expedidos por ele. Porém, ao tratar da numeragdo, na
secdo IV®, foi omitida a orienta¢do a numeracdo dos pareceres relativos as contas do governo,
e inexiste nessa resolucdo outra orientacdo direta a identificagdo dos pareceres.

Apesar do valor equivocado no ano de 2005 para os pareceres de contas do governo,
0s quantitativos totais serdo indispensaveis na analise da relevancia do artigo 167 da CF nas
deliberagdes do TCU.

Apo6s a extragdo do banco de dados e a utilizagdo do programa de andlise textual,
foram obtidos os numeros de deliberagdes que referenciam cada um dos dispositivos. Os

resultados estao divididos por base de dados.

% Resolugiio 164/2003 - Se¢iio IV - Da Numeraciio dos Atos

Art. 29. As resolugdes, decisdes normativas e instrugdes normativas com redagao final aprovada pelo Plenario,
apos assinadas pelo Presidente, serdo numeradas pela Secretaria Geral das Sessdes em seqiiéncias numéricas
distintas e em continuidade as séries iniciadas em 1993.

Art. 30. Os acordaos proferidos em processos constantes de pauta e de relagdo serdo numerados pela Secretaria
Geral das Sessdes em seqiiéncias numéricas distintas e em séries anuais, segundo o 6rgao deliberativo que os
houver aprovado, independente da natureza da sessao.

Art. 31. As sumulas da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido terdo numeragdo seqiiencial em
continuidade a série iniciada em 1973. (TCU, 2003)
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Tabela 3 — Base Acordao: citagdes ao artigo 167.

Art. 167 2003 2004 2005 2006 2007 Total

Inciso 1 6 7 4 5 4 26
Inciso 11 13 12 10 8 4 47
Inciso 111 4 3 4 4 2 17
Inciso IV 1 2 1 2 0 6
Inciso V 3 6 0 2 1 12
Inciso VI 15 24 13 22 17 91
Inciso VII 1 2 0 1 0 4
Inciso VIII 0 0 0 0 0 0
Inciso IX 1 0 0 0 0 1
Inciso X 1 0 0 5 4 10
Inciso XI 3 1 3 1 0 8
§1° 5 6 8 2 5 26
§ 2° 0 0 0 1 0 1
§ 3° 0 0 0 24 6 30
§ 4° 0 0 0 1 0 1
Total de citacoes ao art. 167 da CF 53 63 43 78 43 280
Total de acordaos com citagao ao

art. 167 da CF 37 42 33 63 43 218
Total geral de acordaos 6129 6782 6548 6902 6350 32711

Fonte: Elaboragdo propria

A Tabela 3 apresenta os valores referentes a base de dados “Acédrdao”. As trés ultimas
linhas da tabela apresentam valores totais, assim, em 2003, por exemplo, foram emitidos pelo
TCU 6.129 acordaos, dos quais 37 fazem referéncias ao artigo 167 da CF. Destacamos que o
fato do total de citacdes ser maior que o de acorddos com citacdo ao artigo 167 da CF ¢

esperado, uma vez que algumas delibera¢des mencionam mais de um dispositivo do artigo.

Tabela 4 — Base Normas: citagdes ao artigo 167.

2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Total de citacoes ao art. 167 da CF 0 0 0 0 0 0

Total geral de normas 45 40 108 112 76 381
Fonte: Elaboracao propria

A Tabela 4 contém os valores resultantes da analise das normas expedidas pelo TCU

do periodo de 2003 a 2007. Nesses dados estdo contempladas as deliberagdes do tipo
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Resolugdo, Decisdo Normativa e Instru¢do Normativa. Nao foi percebida qualquer orientagado

quanto aos valores totais, e temos, em destaque, a auséncia de citagdes ao artigo 167 da CF.

Tabela 5 — Base Contas do Governo: citagdes ao artigo 167.

Art. 167 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Inciso 1
Inciso II
Inciso 111
Inciso IV
Inciso V
Inciso VI
Inciso VII
Inciso VIII
Inciso IX
Inciso X
Inciso XI
§1°

§2°

§3°

§ 4°

Total de citacoes ao artigo 167

Total de pareceres com citacdo
ao art. 167 da CF

Total geral de pareceres 1 1 1 1 1
Fonte: Elaboragao propria
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A Tabela 5 apresenta os dados relativos as citagdes diretas ao artigo 167 da CF
encontradas nas deliberagdes do tipo Parecer, descriminadas por dispositivo referenciado.
Trata-se de uma deliberagdo emitida uma Unica vez por ano, assim, ¢ razoavel que o nimero

de citagdes aqui detectadas seja menor que o referente aos acordaos

3.3 Teste da primeira hipotese - identificacio da relevancia

A primeira hipotese prevé a existéncia de um quantitativo nao desprezivel de citagcdes
ao artigo 167 da CF. A intensidade determinara a relevancia dele para as deliberagdes do

TCU. Para determinar essa influéncia, a relevancia serd analisada sobre o aspecto da
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materialidade, cuja mensuragdo, segundo a Comissao de Valores Mobiliarios’ (CVM, 1986,

p.-35) “reservard, sempre, uma alta dose de julgamento e de bom senso”.

Para analisar essa hipotese com as deliberagdes do tipo “Acordao”, a Tabela 6 foi

elaborada.

Tabela 6 — Base Acoérdao: percentual de relevancia por ano.

2003 2004 2005 2006 2007 total
Numero de acordaos com citagao
ao art. 167 da CF 37 42 33 63 43 218
Total geral de acordaos 6129 6782 6548 6902 6350 32711
Percentual de relevancia 0,60% 0,62% 0,50% 0,91% 0,68% 0,67%

Fonte: Elaboragdo propria

Ao comparar a quantidade total de acordaos com o numero dos que citam o artigo 167

da CF, percebe-se uma relacdo muito pequena. O ano onde a relagao apresenta o maior valor

sequer alcangou 1%. Para os ultimos cinco anos, a relagdo ¢ de 0,67%,

dessa forma, entende-

se que, para as deliberagdes do tipo acérdao, o artigo 167 da CF ndo apresenta relevancia

significativa.
Prosseguindo com a andlise, a Tabela 7 foi construida com os

de dados “Normas”.

Tabela 7 — Base Normas: percentual de relevancia por ano.

dados relativos a base

2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Total de normas com citagao ao art.

167 da CF 0 0 0
Total geral de normas 45 40 108
Percentual de relevancia 0% 0% 0%

0 0 0

112 76 381
0% 0% 0%

Fonte: Elaboragdo propria

Apesar de ser comum a referéncia a outros diplomas legais nos textos das Decisdes

Normativas e Instru¢des Normativas, nenhuma deliberagdo da base de dados “Normas” cita

qualquer inciso ou paragrafo contido no artigo 167. Assim, entendemos nao existir relevancia

do artigo 167 da CF sobre essas deliberagoes do TCU.

7 A Comissdo de Valores Mobiliarios (2008, p.11) entende que a relevancia da informagéo é afetada pela sua

natureza e pela sua materialidade.
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Tabela 8 — Base Contas do Governo: percentual de relevancia por ano

2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Total de pareceres com citagao ao art.

167 da CF 1 1 1 1 1 5
Total geral de pareceres 1 1 1 1 1 5
Percentual de relevincia 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragao propria

Na verificacdo dessa hipdtese para a base “Contas do Governo”, evidencia-se o valor
referente ao percentual de relevancia, que em todos os anos atingiu os 100%. Apesar do TCU
utilizar-se apenas uma vez por ano dessa deliberacdo, em todas as ocorréncias a influéncia
direta do artigo 167 da CF. No estudo da segunda hipotese, essas citagdes sao comentadas e
detalhadas por dispositivo.

Assim, os valores da relevancia sdo 0,67% para os acordaos, 0% para as normas e
100% para os pareceres prévios. Se somarmos as trés deliberacdes, teriamos um total de
33.097 nos ultimos cinco anos, das quais 223 citam o artigo 167 da CF, mantendo-se o
patamar de 0,67%. Em uma anélise geral, podemos rejeitar a hipdtese proposta com base na
materialidade, uma vez que o percentual encontrado ndo ¢ significativo. Nas palavras de
Hendriksen e Van Breda (1999, p.103) existe materialidade quando a informagao for
importante o suficiente “para influenciar as decisdes”, descricdo divergente dos valores
encontrados neste estudo.

Ressalta-se, entretanto, que a rejei¢do da hipotese ndo ¢ absoluta. Para as deliberagdes
da base “Contas do Governo”, podemos inferir a existéncia de relevancia, pois em todas elas o
TCU fez uso do artigo em estudo. Assim, concluimos que a relevancia do artigo 167 nas
deliberagdes do TCU ocorre em termos, dependendo do tipo de deliberagao.

Acerca do baixo numero de citagdes, entendemos que isso pode ocorrer porque, sendo
o TCU um tribunal administrativo, seu foco poderia concentrar-se em normas
infraconstitucionais, ainda que de teor semelhante aos dispositivos constitucionais em apresso
.Futuros estudos sobre a incidéncia de normas nas deliberacdes poderdo determinar as normas

mais empregadas pelo TCU.
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3.4 Teste da segunda hipotese - citacdo por dispositivo

A segunda hipodtese afirma que as citagdes existentes ao artigo 167 da CF ndo
abrangem todos os 15 dispositivos do artigo, restringindo-se a referenciar os destinados a fase
de execucdo. Assim, para verificar a hipdtese, construiu-se um quadro para cada base de
dados com os valores encontrados na pesquisa, o percentual relativo de cada dispositivo e o
resultado esperado apresentado na coluna “Execu¢do” do Quadro I. Adicionamos ao quadro

de comparagdao uma coluna com o resultado, indicando a confirmacgao ou rejei¢ao da hipotese.

numero de Resultado Confirmacio (C) ou

Art. 167 citacoes esperado Rejeicio (R)

Inciso I 26 \ C
Inciso 1T 47 \ C
Inciso III 17 \ C
Inciso IV 6 R
Inciso V 12 \ C
Inciso VI 91 \ C
Inciso VII 4 R
Inciso VIII 0 \ R
Inciso IX 1 \ C
Inciso X 10 \ C
Inciso XI 8 R
§1° 26 \ C
§2° 1 \ C
§ 3° 30 N C
§4° 1 R
Total de citacdes ao artigo 167 280

Quadro 4 — Base Acérdao: comparagao com a hipodtese.
Fonte: Elaboracao propria
Legenda: (C) — Hipotese confirmada; (R) — Hipdtese rejeitada

Nota-se, no Quadro 4, que a distribuigdo das citagdes ndo ¢ homogénea, ¢ alguns
dispositivos se destacam pela quantidade de citagdes. O quadro apresenta, para os 15
dispositivos, 10 confirmagdes e 5 rejeicdes da hipotese.

Considerando a experiéncia prévia de equivocos nos banco de dados, ocorréncias com
numeros pequenos, como as do inciso IX, § 2° e § 4°, que apresentam apenas uma citagao em
um total de 33.097 deliberagdes, estariam dentro de uma margem de erro, fragilizando a

afirmacdo de que, para esses dispositivos, a hipotese foi confirmada ou rejeitada.
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Destacamos que, dos 14 dispositivos citados nas deliberagdes do TCU, apenas 3 deles
sdo responsaveis por 60% das ocorréncias, respondendo o inciso VI por quase um tergo
(32,50%) do total das citagdes. O inciso II, com 16,79% das citagdes, € 0 § 3°, com 10,71%,
sdo os outros dois dispositivos que se sobressaem.

Na base de dados do tipo “Normas”, ndo foi detectada nenhuma referéncia ao artigo
167 da CF. Na verificacdo da hipotese, ¢ possivel concluir que, para os incisos IV, VII, XI e §
4°, a hipodtese esta confirmada. De forma andloga, os dispositivos restantes rejeitam a
hipotese.

Para analisar a segunda hipotese com relacdo a base de dados “Contas de Governo”, o

Quadro 5 foi construido nos moldes do Quadro 4.

nimero de  Resultado Confirmacio (C) ou

Art. 167 citacoes esperado Rejeicio (R)

Inciso I 0 \ R
Inciso II 4 \ C
Inciso III 4 \ C
Inciso IV 1 R
Inciso V 0 \ R
Inciso VI 0 \ R
Inciso VII 0 C
Inciso VIII 0 \ R
Inciso IX 0 \ R
Inciso X 0 \ R
Inciso XI 1 R
§1° 0 \ R
§2° 0 \ R
§3° 0 \ R
§ 4° 0 C
Total de citacées ao artigo 167 10

Quadro 5 — Base Contas do Governo: comparagao com a hipdtese.
Fonte: Elaboragao propria
Legenda: (C) — Hipotese confirmada; (R) — Hipdtese rejeitada

A partir do Quadro 5, percebemos que persiste a distribuicdo heterogénea do numero
de deliberagdes pertencentes a base “Contas do Governo” com referéncia ao artigo 167 da CF.
Essa distribuicao destoa bastante da previsao apresentada na hipotese. Temos um resultado de
apenas 4 confirmagoes contra 11 rejei¢des da hipdtese, situacdo oposta a detectada para a base

de dados “Acordaos”.
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Apesar de todas as deliberagdes da base “Contas do Governo” apresentarem citacdes
ao artigo, apenas 4 dispositivos sdo referenciados (incisos I, III, IV e XI). Desses, apenas os
incisos II e III confirmaram a hipotese, que ndo previa citagdes aos incisos IV e XI. Os incisos
IT e III também se destacam por serem citados em quatro dos cinco anos analisados, € por
corresponderem a 80% das citagdes nessa base de dados.

Analisando o contexto em que os incisos foram citados nos pareceres de Contas do
Governo, podemos perceber um certo arranjo nas mengdes aos incisos II e III. Nos anos de
2003, 2004 e 2005, as alusdes ao inciso II estdo sempre acompanhadas de citagdes a LDO do
exercicio em analise. Assim, temos referéncias ao artigo 75 da lei 10.266/2001, nas Contas de
Governo de 2002, ao artigo 39 da lei 10.524/2002, nas Contas de Governo de 2003, e ao
artigo 40 da lei 10.707/2003, nas Contas do Governo de 2004. Todos esses artigos apresentam
exatamente o mesmo texto’, que busca impedir a execucdo de despesas sem a suficiente
disponibilidade or¢amentaria.Quanto ao inciso III, todas as citagdes encontradas precedem
uma meng¢ao ao artigo 32° da Lei Complementar 101/2000 (BRASIL, 2000). Essa repeti¢ao
ndo surpreende, pois este artigo faz referéncia direta ao inciso III do artigo 167 da CF, que
trata da regra de ouro das financgas publicas.

Consolidando as citagdes encontradas nas trés bases, temos um resultado igual ao
obtido para a base “Acdrdaos”, onde um terco da hipotese foi rejeitada (10 confirmacdes e 5
rejeicdes). Os dados sobre os incisos I, II, III, V, VI, IX e X, e sobre os §§ 1°, 2° e 3°
confirmam a hipoétese, porém os dos incisos IV, VII, VIII e XI e do § 4° rejeitam a hipotese.

A hipétese previa encontrar mengoes ao inciso VIII nas deliberagdes analisadas,
porém nenhuma foi identificada. A auséncia de citagdes pode ser explicada por ndo haver sido

detectada, nas contas examinadas nos ultimos cinco anos, a utilizagdo ilegal de recursos dos

¥ Texto repetido nos art. 75 da lei 10.266/2001, art. 39 da lei 10.524/2002 e art. 40 da lei 10.707/2003: “Sio
vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execugao de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria.”(Brasil, 2001, 2002, 2003)

? Lei Complementar 101/2000: Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicdes relativos a realizacao de operagdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagéo e o atendimento
das seguintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizag@o para a contratagdo, no texto da lei orgamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;

II - inclus@o no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao, exceto no caso
de operagdes por antecipagdo de receita,

IIT - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,;

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar (Brasil, 2000, grifo nosso)
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or¢amentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundagdes e fundos.

A hipotese também esperava que os incisos IV, VII e XI e o § 4° ndo iriam ser
referenciados nas deliberacdes pois nao se destinam diretamente a orientar a fase da execugao
orcamentaria. No entanto, dentre as 223 deliberacdes que chamam o artigo 167 da CF, foram
identificadas 12 deliberacdes com mengdes a esses quatro dispositivos. Esse resultado nao
significa necessariamente que os dispositivos buscam orientar outra fase, e sim que o TCU
possui liberdade para fazer uso de toda norma e dispositivo que julgar necessarios para

subsidiar suas decisOes.

3.5 Restricoes e limitacoes dos resultados

No desenvolvimento deste estudo, foram enfrentadas algumas dificuldades, bem como
foram observadas limitagdes e restri¢des que devem ser mencionadas.

A primeira dificuldade encontrada estd descrita no item 2.2, e se refere a
impossibilidade de pesquisa no portal do TCU da expressao “art.167”, modo usual de
referéncia a um artigo. A dificuldade encontra-se no “ponto”, que separa os termos “art” e
“167”, e funciona como obstaculo para a ferramenta de pesquisa. A solucdo foi utilizar outra
ferramenta, o programa WTB Search. Considerando que a pesquisa pelo portal ¢ a tnica
disponivel ao cidaddo, esse problema prejudica a todos que necessitarem realizar uma busca
semelhante. E, considerando que o portal do TCU ¢ amplamente usado pelos seus proprios
servidores, essa dificuldade também prejudica os analistas que, em grande escala, recorrem a
jurisprudéncia do TCU para embasar seus pareceres.

Foram também detectados erros que comprometem a confiabilidade das bases de
dados. Ao tratar do marco temporal, no item 3.1, foi identificada uma deliberagao do tipo
decisdo no ano de 2007. Porém, esse tipo foi extinto no final do ano de 2002. A limitagdo
ocorre porque ndo possuimos qualquer controle sobre o cadastro das deliberacdes, de forma
que todos os registros das bases foram tomados como corretos. Erros como esse interferem
diretamente nos resultados apresentados, uma vez que os campos utilizados neste trabalho sdo
os usados na identificacao, quais sejam, o tipo e o ano da deliberacdo. Outro fato preocupante
foi a auséncia de parecer de Contas do Governo no ano de 2005. Sem nenhuma razao

identificada, mudou-se o padrdo da nomenclatura do parecer. Em conversa com os



48

responsaveis pelo setor de jurisprudéncia do TCU, os erros foram apresentados, e foi
anunciado que medidas para corrigi-los seriam adotadas.

Outra limitacdo estd no estudo da relevancia do artigo 167 da CF, pois esse trabalho
esta restrito a analise das deliberacdes de apenas um 6rgdo, o Tribunal de Contas da Unido.
No entanto, as deliberacdes do TCU sdo somente uma pequena amostra ante a complexa
composicao do sistema de controle brasileiro. Assim, para definir uma relevancia deste artigo
para o sistema de controle, estudos adicionais envolvendo outros 6rgaos, como o Congresso
Nacional e a Controladoria Geral da Unido, seriam necessarios.

Ao tratar das deliberag¢des no item 3.2, esse trabalho ndo explorou a hipotese do TCU
ser usado como uma extensao da arena politica, restringindo-se a identificar a semelhanca da
oscilagao do nimero de deliberagdes com o ciclo eleitoral. Outros estudos poderao aprofundar

a relacdo do nimero de recursos e representagdes com a batalha eleitoral.
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4 CONCLUSOES

Este estudo foi desenvolvido a partir de dois nticleos, as deliberagdes emitidas pelo
Tribunal de Contas da Unido e o artigo 167 da Constituigdo Federal. Seu objetivo era
identificar a influéncia deste artigo nas deliberagdes do TCU. O ntimero de citagdes diretas ao
artigo 167 da CF nas deliberacdes foi utilizado como indice para demonstrar a relevancia. O
periodo estudado ¢ de 2003 a 2007.

Apos uma breve explanacao tedrica, o método utilizado para obtencao de dados foi
detalhado. Tivemos a apresentacao e analise dos dados, e, em seguida, os testes das hipoteses.

A primeira hipotese previa a constatagdo de uma influéncia significativa do artigo 167
nas deliberagcdes do TCU. No entanto, foi constatado que apenas 0,67% das deliberagdes
fazem referéncia expressa a esse artigo, valor que sugere a irrelevancia. Porém, depois de
analisar os valores divididos por base de dados, percebe-se que 100% dos pareceres prévios
de Contas do Governo mencionam o artigo 167. Assim, para esse tipo de deliberagdo, o artigo
167 da CF ¢ importante suficiente para influenciar as decisdes, o que o classifica como
relevante nessa comparagao. Dessa forma, concluimos que a relevancia ocorre em termos, de
forma que, se comparada ao total de deliberagdes, o artigo ¢ irrelevante, mas para as
deliberacgdes constantes na base de dados “Contas do Governo”, o artigo ¢ relevante.

A segunda hipdtese trouxe que as citacdes existentes ao artigo 167 da CF estariam
restritas a referenciar os dispositivos destinados a orientar a fase orcamentaria da execucao,
logo, ndo seriam identificadas mengdes a todos os 15 dispositivos do artigo. Depois de
finalizadas a coleta e a anélise dos dados, percebemos que a hipotese construida se confirma
para 10 dispositivos, restando 5 rejei¢des, relativas aos incisos IV, VII, VIII e XI e ao § 4°.
Quanto a auséncia ndo prevista de citagcdes ao inciso VIII, concluimos que nos processos de
contas de 2003 a 2007 ndo ocorreram ilegalidades acerca do uso indevido de recursos do
orcamento fiscal e da seguridade para ajudar empresas, fundos e fundag¢des. Quanto as
inesperadas referéncias aos incisos IV, VII e XI e ao § 4°, entendemos que o fato se deve a
liberdade do TCU em utilizar, sempre que achar conveniente ao subsidio de suas decisoes,
mencgdes a outras normas e dispositivos, constitucionais ou infraconstitucionais.

O objetivo de identificar a influéncia do artigo 167 da CF nas deliberagdes do TCU foi
cumprido, e a resposta a questdo de pesquisa, que indaga se as vedagdes do artigo 167 da CF
sao empregadas nas deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido, ¢, em parte, afirmativa,

pois ,ao menos nos pareceres de Cotas de Governo, elas sao sempre empregadas. Todavia, o
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mesmo ndo ocorre no restante das deliberagdes. Ademais, hd& uma concentracdo das
referéncias ao artigo 167 em 3 incisos, com destaque para o inciso VL.

A relevancia de cada um dos dispositivos apresentados nesse trabalho, transparece as
reincidéncias de irregularidades por parte da Administragdao. Para o Congresso Nacional,
titular do controle externo, tais reincidéncias contribuem para o direcionamento de agdes
pontuais de fiscalizagdo. Para o TCU, o conhecimento da relevancia de um dispositivo legal
poderéd influenciar a alocagdo de servidores, bem como o foco de cursos de formagdo e
aperfeigoamento, de forma a combater tais impropriedades. Se continuamente monitorados, os
nimeros demonstrados nesse estudo ensejaram futuras andlises de suas tendéncias,
influenciando no planejamento das acdes de controle por parte dos 6rgaos responsaveis.

A titulo de sugestdo, podemos propor a realizacdo de estudos semelhantes ao
apresentado, mas que abordem outros 6rgaos de controle, como o Congresso Nacional ou a
Controladoria Geral da Unido. A analise da relacao entre as deliberagdes do TCU e o ciclo
eleitoral ¢ outro tema que merece ser mais profundamente explorado, assim como um estudo
que identifique as normas mais relevantes para o TCU. Outro trabalho, que derivaria
diretamente deste, seria a analise especifica dos processos que resultaram nas citagdes ao
artigo 167 da CF, de forma a verificar dados como o tipo de processo, sua origem, a secretaria
envolvida, dentre outros.

Espera-se que este estudo contribua para uma andlise maior acerca do Tribunal de
Contas da Unido e das normas com ele relacionadas, e que venha inspirar novos e

aperfeigoados trabalhos.
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