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RESUMO

A monografia identifica em que medida o Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal — SIAFI — é utilizado pelos servidores do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU —, bem como os motivos para que a utilizacdo se dé nas
medidas apontadas. Apresenta as atribuicbes constitucionais impostas ao TCU e a
natureza das atividades relativas a gestao orcamentaria e financeira das unidades que lhe
sao jurisdicionadas. Destaca que o SIAFI é o sistema em que muitos dos atos de gestéao
orcamentaria e financeira sao praticados, além de ser a base de dados para todos esses.
Revela as opinides de especialistas e de servidores do TCU quanto a relevancia da area
orcamentaria e financeira para o controle da Administracdo Publica, as potencialidades do
SIAFI nas atividades de fiscalizagdo a cargo do TCU, a forma como percebem a
importancia que o TCU dedica a essa area e os motivos para que esta ocorra desta
forma, a gama de conhecimentos disponivel e tida como necessaria para que o SIAFI
possa ser utilizado mais regularmente, implicando o aprimoramento da atuagdo dos
orgaos de controle e as possiveis iniciativas que resultariam uma utilizagdo mais regular

do SIAFI nas atividades realizadas pelo TCU.

PALAVRAS-CHAVE:

SIAFI, Tribunal de Contas, fiscalizacado financeira e orcamentéaria, contabilidade publica,

controle orgcamentario.
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1 Introducao

A fiscalizacao dos atos praticados pelos agentes publicos é exercida por meio
de varios instrumentos e, a partir da evolucao social de cada povo, recebe
interferéncias que concorrem para o seu desenvolvimento.

Classicamente, pode-se afirmar que os Estados modernos adotam o modelo
de freios e contrapesos, desenvolvido por Montesquieu em “Do Espirito das Leis”.
Nesse modelo, um poder estatal exerce suas competéncias, ao passo que pode
controlar e ser controlado pelos outros poderes.

Relativamente a atuacdo do Poder Legislativo, cumpre a este o debate de
idéias e propostas que podem resultar a edicao de leis e alteragdes constitucionais,
que ensejardo mudancas na sociedade e, especificamente no que interessa ao
presente trabalho, na atuacao dos agentes publicos.

No Brasil, compete, ainda, ao Poder Legislativo a fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo, dado que este é o responsavel pelo exercicio preponderante da
funcao estatal finalistica — atendimento as demandas da sociedade e as obrigacoes
do Estado frente as nacdes — e que o Poder Legislativo é a casa que congrega os
representantes da sociedade e dos Estados integrantes da Republica Federativa do
Brasil. Isso € o que se conclui a partir das disposicdes constitucionais a seguir
dispostas:

Art. 49, caput e inc. X:
“E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: fiscalizar e
controlar diretamente, ou por qualquer de suas casas, os atos do Poder

Executivo, incluidos os da administragdo indireta.”

Art. 70, caput:

“A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno de cada Poder.”
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Também o art. 71, caput da Carta Maior detalha que o controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uni&o.

Destaca-se das disposicoes da Constituicdo Federal, que compete ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU —, em auxilio ao Congresso Nacional, a
fiscalizacdo, nas cinco dimensdes constitucionais, dos atos de gestdo praticados
pelos agentes publicos responsaveis pela administracao do patriménio da Uniao.

No que concerne as dimensbes orgcamentaria, financeira e contabil da gestao

publica, ndo se pode olvidar dos parametros constantes da Lei n® 4.320/64, a saber:

e Art. 2° — Todas as receitas e despesas publicas devem constar de um
orcamento, implicando necessidade de obediéncia aos principios da
universalidade e da unidade;

e Art. 56 — O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita
observancia ao principio da unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentacao para criagdo de caixas especiais, resultando entendimento
de que é a unidade de tesouraria € um principio a ser obedecido na gestao
dos recursos publicos;

e Art. 85 — Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria, o conhecimento
da composicao patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigcos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacao

dos resultados econdmicos e financeiros.

Porém, nao obstante as disposicdes citadas e, ainda, outras legais e
infralegais, a administracdo dos recursos publicos da Unido até 1986 era realizada
sob um contexto de limitacdes e dificuldades técnicas e administrativas. Os métodos
de controle eram rudimentares, exercidos de forma manual. Qualquer diagndstico ou
informacdo obtida, apresentava uma defasagem de pelo menos 45 dias em relagéao
aos fatos decorridos, dificultando qualquer analise gerencial mais precisa.

O estoque ocioso de moeda, decorrente da existéncia de inUmeras contas
bancarias, também dificultava a administracdo de caixa no ambito do Governo
Federal. Em cada Unidade havia uma conta bancaria para cada despesa, como por
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exemplo: conta bancaria para material permanente, conta bancéaria para pessoal,
conta bancéria para material de consumo etc.

A partir das disposicoes legais relativas a gestdo contabil, financeira e
orcamentaria, e do contexto destacado acima, a Unido, em janeiro de 1987, no
conjunto de varias ac6es tendentes a superar essas dificuldades, criou o Sistema
Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

Desde entao, o SIAFI passou a ser o instrumento da Administracdo Publica
Federal para a execucdo do orcamento, para o controle das financas e para o
registro de todos os fatos ligados a gestdo orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial da Unido. As previsdes orcamentdrias inicial e adicionais das receitas
publicas; a fixacao inicial e por meio de créditos adicionais das despesas publicas;
as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias efetuadas pela Unido para
Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos; o
registro do recebimento de servicos e materiais; o pagamento a prestadores de
servico e fornecedores; o controle dos recursos arrecadados, dos créditos
disponiveis para gasto, das disponibilidades de caixa e tantas outras operacdes sao
realizadas por intermédio do SIAFI ou sao por ele evidenciadas.

Para a realizacao de todas essas atividades, o SIAFI disp6e de subsistemas,
mébdulos e transacdes. Essas Ultimas sdo as responsaveis pela efetivagdo dos atos
de gestao de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial, que, por oportuno, séo
objeto de registros contabeis.

Em face da natureza das operacbes realizadas por meio do SIAFI e das
atribuicbes de controle impostas pela Constituicdo Federal ao TCU, seria de se
supor, que as informacdes dispostas no Sistema de Administracdo Financeira da
Uniao servissem a formagéao de juizo da Corte de Contas relativamente a gestao dos
responsaveis pelo manuseio dos recursos publicos da Unido.

Contudo, nao obstante a hipotética correlacéo, ha indicios de que a utilizacdo
do SIAFI como base de dados para a construcdo de analises relacionadas a gestao
dos recursos publicos se dé de forma residual no ambito da Corte de Contas. Tem-
se como hipétese (a ser testada na construcdo da presente pesquisa) que o SIAFI,
via de regra, nao figura entre as fontes de dados utilizadas pelas unidades técnicas

responsaveis pela analise dos atos de gestdao dos agentes publicos.
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Complementarmente, destaca-se que, a principio, ndo se tem conhecimento
de trabalhos técnicos e académicos que abordem a utilizacdo do SIAFI como

ferramenta de suporte ao exercicio do controle da gestao publica.
2 Problema de Pesquisa

A Constituicdo Federal, em seu art. 70, caput, afirma que a fiscalizacao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencgbes e rentncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
de cada Poder. Concomitantemente, o art. 71 da Carta informa que o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniéo.

Assim, em regra, todos aqueles que, de alguma forma, sdo responsaveis pela
gestao de recursos publicos, estdo sujeitos a atividade fiscalizatéria do TCU.

Os recursos publicos da Unido sao operados, fundamentalmente, por meio do
SIAFI, onde varios eventos relativos a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial sdo possiveis de ser obtidos por meio de consultas especificas ou de
acesso as contas de controle (sistema de compensacao) das unidades gestoras dos
recursos.

Imbricando a tarefa imposta a Corte de Contas e as funcionalidades do SIAFI,
bem como o grau de utilizagdo do Sistema no ambito das agcbes de controle a cargo
do TCU, tém-se que a presente pesquisa objetiva examinar a seguinte questao:
Como o Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal tem sido utilizado
pelos profissionais que atuam no controle da gestdo publica e quais as razées para
a utilizacdo nas medidas apontadas?
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3 Objetivos

3.1 Objetivo Geral

Verificar como o Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal
tem sido utilizado pelos profissionais que atuam no controle da gestdo publica e
quais as razdes para a utilizacdo nas medidas apontadas.

3.2 Objetivos Especificos

a) descrever o arcabouco legal referente aos procedimentos de fiscalizagao e
controle da Administracdo Publica e a gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial da Unido;

b) verificar, por meio de consultas a especialistas, como o SIAFI pode ser util
ao controle dos atos de gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial
ocorridos na Administracao Publica Federal;

c) verificar como o SIAFI é utilizado pelo corpo técnico do TCU, por ocasiao
dos trabalhos de controle externo;

d) identificar os motivos que concorrem para que a utilizacdo do SIAFI se dé
nos niveis atualmente apurados;

e) analisar em que medida o conhecimento das funcionalidades do SIAFI
pode contribuir para o aperfeicoamento das atividades de controle dos atos
de gestéao praticados dentro da Administragdo Publica Federal

f) verificar como a utilizagcdo do SIAFI poderia ser otimizada de modo a

aperfeicoar o exercicio do controle.
4 Relevancia

O tema abordado apresenta-se como relevante por se propor a investigar
como as informagdes dispostas no SIAFI sdo utilizadas pelos profissionais que
laboram nas atividades de controle da gestdao publica, podendo servir como
referéncia para a adocado de estratégias institucionais a fim de que esse grau de

utilizacdo avance para os niveis 6timos de aproveitamento.
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A pesquisa também apresenta contribuicdo empirica para o avangco do
conhecimento das areas contabil-financeira e de controle da administracdo publica
brasileira, na medida em que apresenta um diagnéstico da utilizacado de uma de
suas principais ferramentas em um 6rgao de controle de relevancia em nivel
nacional.

Para os 6rgaos de controle, notadamente o TCU, o tema é relevante por
abordar questdo relevante para o controle, que é a utilizacdo da contabilidade
publica e dos sistemas informatizados para o exercicio de suas atividades, tendéncia
cada vez mais presente com a progressiva informatizacdo dos diferentes niveis da
administracéo publica brasileira.

Para a Administracdo Publica, a pesquisa revela-se como importante por se
propor a investigar o desempenho das ac¢des de controle que visam a otimizacédo da
eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo administrativa, podendo gerar uma
possibilidade de maior contribuicdo dos 6rgaos de controle para o aperfeicoamento
do SIAFI.

5 Metodologia

Para o presente trabalho, de natureza descritiva, foram elaborados
questionarios (anexo A) com o objetivo de mensurar o grau de utilizagdo do SIAFI,
por parte dos servidores do TCU, como subsidio as agbdes de fiscalizacao dos
recursos publicos.

A populagdo a que se destinou o citado questionario foi o universo de
servidores do TCU que atuam na fiscalizacao de atos de gestdo e que estivessem
lotados na Secretaria-Geral de Controle Externo — SEGECEX — do TCU e suas
secretarias subordinadas. Tal populacdo, conforme dados de outubro de 2008 era
de 1008 servidores.

Ja amostra foi constituida a partir da resposta espontanea desses servidores
(0 que totalizou 238 servidores da populacdo apontada), caracterizando-a como
probalistica aleatéria simples, na qual, segundo Cooper e Schindler (2003), todos os
elementos da populacdo dispéem da mesma chance conhecida de serem
selecionados
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Além da consulta aos profissionais que laboram no controle da gestédo, foram
realizadas entrevistas (anexo B) com 4 (quatro) especialistas em SIAFI, gestdo
orcamentaria e financeira e contabilidade publica (anexo C), com vistas a
identificarem, como conhecedores do sistema, o grau de potencialidade do SIAFI
enquanto ferramenta de fiscalizagdo dos recursos publicos, as transacdes
disponiveis no sistema que concorrem para tal utilizagdo e os conhecimentos

considerados necessarios para que esse uso seja possivel.

Posteriormente a demarcacao tedrico-histérica do tema foram apresentadas
as opinides dos especialistas, bem como descritas e analisadas as respostas dos
usuarios do SIAFI, com o intuito de verificar a veracidade da suposicao aventada
inicialmente de que o SIAFI é pouco utilizado como fonte de informacao para as

acoes de fiscalizagao realizadas pelo corpo técnico do TCU.

A partir da analise das entrevistas e dos resultados dos questionarios foram

apresentadas conclusées, as quais figuram na parte final da presente monografia.

6 Referencial Historico e Conceitual

6.1. Controle

6.1.1. Definicao e nocoes gerais

Segundo Fayol (1950), as fungbes administrativas basicas sao: prever,
planejar, comandar, coordenar e controlar.

Chiavenato (1993) destaca que essas fungdes constituem os elementos da
Administracdo que integram o chamado processo administrativo. que se verifica “em
qualquer trabalho do administrador em qualquer nivel ou area de atividade da
empresa’.

O autor destaca, ainda, que o controle como fungédo administrativa consiste na
“definicdo de padrées para medir desempenho, corrigir desvios ou discrepancias e
garantir que o planejamento seja realizado.”. A finalidade do controle, para o citado
autor, € garantir que a consecucdo dos resultados daquilo que foi planejado,
organizado e dirigido se ajuste, tanto quanto possivel, aos objetivos estabelecidos.
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Para tanto, o controle desenvolve-se, via de regra, em quatro fases:
estabelecimento de metas, observacdo do desempenho, comparacdo do
desempenho com as metas estabelecidas e agc&o corretiva.

Nesse sentido, tem-se no controle o instrumental do qual se valem as
organizacbes para avaliar suas acbes e, ao final do processo, propor as medidas
que se fizerem necessarias para correcdao de desvios na consecucao dos objetivos

organizacionais.
6.1.2. Controle da Administracao Publica
6.1.2.1. Fundamentos e principios norteadores

De acordo com Zymler (1998), a moldura constitucional dada ao Estado
Brasileiro guarda como principio fundamental a separagédo dos Poderes do Estado,
assentado na forma tripartite consagrada por Montesquieu, em seu “Do Espirito das

Leis”. O art. 2° da Constituicao Federal assim reza:

“Sao Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Porém, Zymler destaca que nem a divisdo de funcdes entre os 6rgaos do
poder nem sua independéncia sdao absolutas. Com o fito de evitar a eventual
preponderancia de um Poder sobre outro, em detrimento dos governados,
engendrou-se no constitucionalismo moderno um sistema classicamente
denominado de freios e contrapesos.

Mediante essa sistematica, o texto constitucional delega aos poderes do
Estado competéncias que, finalisticamente, impedem o exercicio desmedidamente
arbitrario e abusivo do poder. E nesse contexto que melhor se visualiza a
harmonizacao entre os Poderes estatais.

Assim, compreendendo-se a Administragdo Publica como instrumento de
viabilizagcdo de governo, é desejavel que se imponha aos 6rgaos instituidos para
desincumbirem-se de seus misteres a submissdo aos principios constitucionais

insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses sao o0s principios basilares das

democracias, servindo de parametro a atividade de controle.

6.1.2.2. Tipologia

Adotando-se o critério do agente controlador, conforme sugerido por Zymler

(1998) é possivel distinguir as espécies e modalidades de controle da seguinte

forma:

1 quanto ao objeto:

a)

b)

controle de legalidade: Verifica a conformidade do ato
administrativo, ou dos demonstrativos contabeis, com as normas que
o regem,;

controle de mérito: Afere o atingimento de metas, com base em
parametros de conveniéncia e oportunidade do ato praticado. Incide
tdo-somente nos atos administrativos praticados no exercicio da
competéncia discricionaria do agente, porquanto o ato vinculado
(aquele praticado em estrita observancia as prescri¢cdes legais) nao
comporta a valoragdo de conveniéncia ou oportunidade em sua
pratica. A lei prescreve quando e como devem ser praticados;
controle de gestao: Tem por objeto verificar o desempenho da
performance da administracdo. Em sintese, consiste no controle de
resultados.

2 quanto ao momento em que se realiza:

a)

b)

controle prévio: Realiza-se antes do aperfeicoamento do ato
administrativo, como sua condicionante;

controle concomitante: Efetua-se durante a implementacdo da
medida ou do ato. Tem por objetivo verificar a regularidade de sua
formacao;

controle subseqiente, ou a posteriori: Ocorre ap6és concluida a
pratica do ato ou adogdo da medida. E também designado por
controle corretivo, uma vez que tem a finalidade de corrigir eventuais
defeitos que viciam o ato, podendo levar, inclusive, a declaracao de
sua nulidade.
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3 quanto ao modo de desencadear-se:

a) controle de oficio: E aquele exercido por iniciativa do préprio agente;

b) controle por provocacao: E realizado em atendimento a solicitacdes
de pessoas, entidades ou associacoes.

4 quanto ao posicionamento do orgao controlador:

a) Controle Interno: Nesse ponto, faz-se necessario, preliminarmente,
caracterizar o controle interno como género do qual constituem
espécies o controle administrativo e o sistema de controle interno
estatuido no art. 74 da Constituicdo Federal.

O controle administrativo, também denominado controle intra-

organico, controle intra-administrativo, € modalidade de controle

exercido pela Administragdo. Tem, ainda, por finalidade estimular a

acao dos 6rgaos, verificar a proporcado custo-beneficio na realizacédo
das atividades e verificar a eficacia das medidas na solucado de
problemas.

Quanto ao controle financeiro e orgcamentario, a cargo do Sistema de

Controle Interno, a ele sera dispensado tratamento pormenorizado

logo adiante.

Ja o sistema de controle interno é composto por um conjunto de

6rgaos que nado compdem a estrutura organica daqueles que sao
executores. Conforme art. 74 da Constituicao Federal, tem por
objetivo:

| avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual —
PPA —, a execucédo dos programas de governo e dos orcamentos
da Uniéo;

Il comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

[l exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao; e

IV apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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Na esfera federal, somente o Poder Executivo dispde de um sistema
de controle interno, cujo 6rgdo central € a Controladoria-Geral da
Unido — Leis n? 10.683/2003 e 11.204/2005 (arts 17 a 20).

b) Controle externo: E o controle exercido por 6rgdos alheios ao Poder
Executivo. O controle externo pode ser exercido pelo Poder Judiciario
e pelo Poder Legislativo.

b.1) O controle jurisdicional compreende a apreciacdo de atos,
processos e contratos administrativos, atividades ou operacdes
materiais e, até mesmo, da omissao da Administracéo;

b.2) O controle externo exercido pelo Poder Legislativo desdobra-se
em duas vertentes:

- controle politico, realizado pelas Casas Legislativas, e
- controle técnico, que abrange a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional exercido

com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.
6.1.2.3. Fiscalizacao Contabil, Financeira, Orcamentaria, Patrimonial e Operacional

Conforme descrito acima, a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria,
patrimonial e operacional é efetuada pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo (o qual se da com o auxilio do TCU) e pelos sistemas de controle interno de
cada Poder.

Relativamente a fiscalizacao contabil, Milesky (2003) afirma que é a que se
efetua por meio de controle realizado sobre os registros contdbeis determinados
legalmente, objetivando examinar e verificar a regularidade e a corregao técnica da
escrituracao, a legitimidade dos atos e fatos que deram origem aos langamentos e a
formalizacdo da documentagcao comprobatdria, mediando e avaliando a seguranca e
a eficiéncia do sistema de controle interno, préprias do sistema contabil.

Por seu turno, Mileski (2003) também destaca que a fiscalizacao financeira é
aquela que permite uma avaliacdo de legalidade, legitimidade e economicidade,
quanto ao aspecto de as receitas e despesas estarem sendo arrecadadas e
realizadas com observancia dos limites financeiros e do periodo autorizado, com 0s
direitos e obrigagdes sendo apurados e geridos de acordo com as normas legais
aplicaveis, possibilitando uma apuracao dos erros e fraudes praticados no manuseio
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dos dinheiros publicos, bem como se as contas traduzem de forma apropriada e
fidedigna a situacado financeira da Administracao.

O citado autor também aponta que a fiscalizacdo orcamentéaria visa proceder
a um acompanhamento de verificacao da execucado orcamentaria, com exame sobre
a execucdo dos programas, projetos e atividades determinados pela lei
orcamentaria, procedendo a uma verificacdo sobre a fiel observancia das normas,
procedimentos e dispositivos legais que envolvem todo o ciclo orcamentario, desde a
elaboracdo do plano de governo, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento
anual, incluindo os métodos de controle dos créditos orgcamentarios ou adicionais,
até o registro dos fatos pela contabilidade.

As fiscalizagbes patrimonial e operacional sdo as que visam manter a
preservacdo dos bens e avaliar o grau de cumprimento dos objetivos e metas

previstos na lei orgamentaria.

6.2. Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal —
SIAFI

6.2.1. Origem

Segundo Castro e Garcia (2008), os anos de 1985 e 1986 foram marcados
pelo inicio da redemocratizacao, trazendo propensao a reformas, na esteira de uma
crescente mobilizacdo popular em torno das “diretas j@”. No contexto, os autores
informam que tal ambiéncia também chegou ao campo das finangas publicas, onde
se era exigido um conjunto de medidas para a resolugdo de limitacbes, com
destaque para a falta de informacbes gerenciais. O governo nao tinha nocao dos
gastos da Administracdo Publica, pois administrava com base na posi¢cao do caixa
do governo federal controlado em contas bancarias no Banco do Brasil.

O ambiente econémico da época nao contribuia, as taxas de inflacao
elevavam-se més a més, a moeda perdia poder de referéncia, levando a utilizacao
de indicadores, tais como o ddlar, o salario minimo, a unidade fiscal de referéncia
(UFIR), fazendo com que as inflagbes dos meses posteriores sempre restasse
contaminada pelos indices dos meses passados.

Outra situacao que, também, concorria para a baixa confiabilidade dos dados
relativos as contas publicas era o fato de certas despesas nao serem realizadas no
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ambito do orcamento, tais como o0 pagamento de dividas, os convénios e 0s
empréstimos para os agricultores.

O contexto apresentado — ambiente inflacionario, diversas contas bancarias
para serem geridas, realizacdo de despesas fora do orgcamento — dificultava,
sobremodo, a obtencdo de informacdes gerenciais confidveis relativas a gestdo do
orcamento, das finangcas e do patriménio da Unido, levando a um sentimento de
reforma estrutural nas financas publicas do pais.

Assim, para fazer frente a essa situacdo, varias medidas foram tomadas,
destacando-se a criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN —, por meio do
Decreto n® 92.452/86 e a concepg¢ao de um sistema informatizado para a gestéao
financeira, orgamentaria e patrimonial da Unido, também em 1986, chamado,
posteriormente de SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo Financeira, que veio
a ser implantado em 1%/1/1987, ano em que passou a vigorar o orgcamento unificado
da Uniéo.

6.2.2. Objetivos e Estrutura do SIAFI

Segundo informagdes constantes da pagina eletrénica do Tesouro Nacional, a
criacdo do SIAFI deu-se em um conjunto de medidas cujo intento era a melhoria da
gestado das financas publicas da Unido, tendo como objetivo servir de instrumento

para:

a) prover mecanismos adequados ao controle diario da execucéo
orcamentaria, financeira e patrimonial aos 6rgaos da Administracao
Publica;

b) fornecer meios para agilizar a programacao financeira, otimizando a
utilizagdo dos recursos do Tesouro Nacional, através da unificacdo dos
recursos de caixa do Governo Federal;

c) permitir que a contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva de
informacdes gerenciais destinadas a todos os niveis da Administracao
Publica Federal;

d) padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestdao dos recursos

publicos, sem implicar rigidez ou restricdo a essa atividade, uma vez que
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ele permanece sob total controle do ordenador de despesa de cada
unidade gestora;

e) permitir o registro contabil dos balancetes dos estados e municipios e de
suas supervisionadas;

f) permitir o controle da divida interna e externa, bem como o das
transferéncias negociadas;

g) integrar e compatibilizar as informacdes no &mbito do Governo Federal;

h) permitir o acompanhamento e a avaliagdo do uso dos recursos publicos; e

i) proporcionar a transparéncia dos gastos do Governo Federal.

Para isso, o SIAFI foi concebido para se estruturar por exercicios, em que
cada ano equivale a um sistema diferente, tais como SIAFI99, SIAFI2000,
SIAFI2008. Cada um dos sistemas é subdividido em subsistemas, que estao
agrupados de acordo com a natureza das operacées e com do ramo de negdcio,

conforme apresentado a seguir:

Figura 1 - Subsistemas do SIAFI

TABELAS DO
CADASTRO DE DOCUMENTOS CONTABIL
mmm DO SIAFT
TABELAS TABELAS e ORCAMENTARIO
ORCAMENTARIAS DE APOIO ORCAMENTARIA E FINANCEIRO
CONTAS A
- TABELAS
CONVENIOS PAGAR E
R ADMINISTRATIVAS
DfviDa HAVERES PROGRAMACAC e
PUBLICA ORCAMENTARIA MUNICiPIOS
- OPERACOES
ADMINISTRACAD uﬂc';_:fs OB CONTROLE DE
DO SISTEMA ST OBRIGACOES
MANUAL CONFORMIDADE [:::;:n! gfu AUDITORIA

Os subsistemas também sdo objeto de maior detalhamento, sendo divididos
em transacdes. Este é o nivel em que, efetivamente, sdo executadas as diversas
operacoes, desde a entrada de dados até consultas.
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Nesse nivel, conforme apontado na pagina eletrdbnica do Tesouro, as
principais transacdes sao as descritas a seguir:

- Nota de Lancamento (NL): utilizada para registrar a
apropriacao/liquidacao de receitas e despesas, bem como outros atos e
fatos administrativos, inclusive os relativos a entidades supervisionadas,
associados a eventos contabeis nao vinculados a documentos especificos;

- Nota de Empenho (NE): utilizado para registrar as operacbes que
envolvem despesas orgamentérias realizadas pela Administragdo Publica
federal, ou seja, o comprometimento de despesa, seu refor¢co ou anulacao,
indicando o nome do credor, a especificacdo e o valor da despesa, bem
como a deducéao desse valor do saldo da dotagao propria;

- Nota de Dotacao (ND): utilizado para registro das informacdes
orcamentarias elaboradas pela Secretaria de Orcamento Federal , ou seja,
dos créditos previstos no Orcamento Geral da Unido (OGU). Também se
presta a inclusdao de créditos no OGU nao previstos inicialmente e ao
registro do desdobramento do Plano Interno e do detalhamento da fonte de
recursos;

- Nota de Movimentacao de Crédito (NC): utilizado para registrar a
movimentacao interna e externa de créditos e suas anulacoes;

- Documento de Arrecadacao de Receitas Federais Eletronico (DARF
Eletrénico): registra a arrecadacdao de tributos e demais receitas
diretamente na Conta Unica do Tesouro Nacional, sem transito pela rede
bancaria, ou seja, por meio de transferéncias de recursos intra-SIAFI. O
DARF eletrbnico nada mais € que o instrumento de registro dessas
informacdes no SIAFI.

- Guia da Previdéncia Social Eletronica (GPS Eletronica): permite
registrar o recolhimento das contribuicbes para a Seguridade Social por
meio de transferéncias de recursos intra-SIAFI entre a UG recolhedora e a
Conta Unica do Tesouro Nacional;

- Ordem Bancaria (OB): utilizado para o pagamento de compromissos, bem
como a liberacdo de recursos para fins de adiantamento, suprimento de
fundos, cota, repasse, sub-repasse e afins, em contas bancarias mantidas
no Banco do Brasil.
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Relativamente as consultas (objetos do interesse dos que operam no controle
da gestao publica), pode-se afirmar que algumas informacdes sdo encontradas a
partir do acesso a transacoes especificas (CONNE, CONNL, CONOB e outras),
enquanto outras ainda ndo sdo apresentadas de forma estruturada no sistema,
como, por exemplo, o saldo financeiro das fontes de recursos destinadas ao custeio
das despesas publicas, sendo encontradas, somente, por meio do acesso as contas
do Plano de Contas da Unido, como, por exemplo, a transacdo Balancete, o que
implica a necessidade de um conhecimento de seu plano de contas e da dindmica
da execucdo da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial aplicada na esfera
federal.

7 Resultados

Como apontado no capitulo 5, descritor da metodologia utilizada no presente
trabalho, por meio de questionario especifico (anexos A e B), foram colhidas
opinides de especialistas em SIAFI (anexo C) quanto aos seguintes temas:

1. percepgdo quanto as potencialidades do SIAFI para o trabalho de
fiscalizagao;
conhecimentos necessarios para a utilizacao do sistema;
percepcao quanto ao grau de utilizacdo do SIAFI nos trabalhos de
fiscalizagdo do TCU;
razdes para a utilizacdo na medida apontada no item anterior;
percepcao quanto aos possiveis ganhos de eficiéncia fiscalizatéria com
uma maior utilizagao do SIAFI.

No que concerne a primeira questdo, os especialistas afirmaram que o SIAFI
comporta informagbes relevantes relativas a gestdo dos recursos publicos,
compreendendo, pelo lado da despesa, desde o registro da dotacao orcamentaria
até o pagamento dos fornecedores e prestadores de servico. Quanto a receita,
destacaram que o0 sistema comporta o registro da previsdo e execucdo da
arrecadagao e os saldos financeiros das diversas fontes de recursos utilizadas para
custear as despesas publicas.
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Ainda no que se refere ao universo de informagbes do SIAFI, também foi
destacado que o sistema dispde de dados relativos ao patriménio da Unido (unidade
responsavel e movimentagdes), sendo estas, bem como aquelas relativas aos ciclos
de receita e despesas, consideradas bastante Uteis como subsidio a atividade de
fiscalizagdo a cargo do TCU.

Relativamente a gama de conhecimentos necessaria que permita um uso
razoavel do SIAFI, os especialistas declararam que conhecimentos de contabilidade
geral e publica e de gestdo orgamentaria e financeira sdo fundamentais para que os
servidores, em atividade fiscalizatéria, possam extrair do SIAFI as informacbes de
gue necessitam.

Um dos entrevistados apontou que o grau de conhecimento nessas
disciplinas revela-se como variavel que determinara a medida na qual o servidor
podera avancar na utilizacdo do SIAFI enquanto fonte de informacéo para o subsidio
de seus trabalhos, ou seja: um conhecimento apenas quanto a forma de operar o
SIAFI seria insuficiente para a exploracao do sistema.

Quanto ao grau de utilizacao do SIAFI nos trabalhos de fiscalizacdo do TCU,
os trés especialistas que sdo servidores da Corte afirmaram ter a percepcao de que
esse uso ocorre em baixa escala, a excecao de unidades especificas, tais como a
Secretaria de Macro-Avaliacdo Governamental — SEMAG — e a Secretaria Adjunta
de Planejamento e Coordenacdo — ADPLAN — antiga ADFIS, que, em funcao de
suas atividades tipicas, fazem uso do SIAFI enquanto fonte de informacéo.

No que tange aos motivos para que a utilizagdo do SIAFI ocorra no baixo grau
percebido, os especialistas que sdo servidores do TCU destacaram que os provaveis

motivos seriam:

1. pouco conhecimento dos servidores do TCU nas disciplinas de
contabilidade geral e publica e gestao orcamentéria e financeira;

2. a forma como os processos de contas, atualmente, sdo estruturados, nos
quais as demonstracdoes contabeis ja vém elaboradas das unidades
jurisdicionadas, ndo sendo averiguada a veracidade de seus dados
quando da apreciacao pelo Tribunal, pelo fato de gozarem de fé publica
(foram elaboradas por um 6érgado publico), e em fungdo do baixo
conhecimento descrito no motivo 1;

3. ainterface do SIAFI, ainda hoje, ndo disponivel em ambiente amigavel;
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4. a estrutura do SIAFI, que foi modelada para permitir agilidade ao processo
de gestao e nao os processos de consulta; e

5. a cultura fiscalizatéria do TCU, em que prevalece uma vertente juridica,
legal, em detrimento da fiscalizacao da gestao propriamente.

Concernente aos provaveis motivos 3 e 4, os especialistas indicaram a
existéncia de sistemas extratores, tais como o SIAFI Gerencial e a iniciativa de
orgaos como o TCU e o Senado Federal em desenvolver sistemas que sejam de
operacao mais facil do que o SIAFI, tais como o Sintese e o SIGA Brasil,
respectivamente, revelando, contudo, que a mesmo a existéncia desses nao foi
suficiente para fazer que as informagdes do SIAFI sofressem um incremento em seu
grau de utilizacao nos trabalhos fiscalizatérios do TCU.

Relativamente aos motivos 1 e 2, os trés especialistas profissionais da Corte
afirmaram que, eles ndo seriam deficiéncias em si, mas resultantes da cultura
fiscalizatéria do TCU — motivo 5 —. Assim, esses entrevistados destacaram que,
em seus entendimentos, € essa cultura fiscalizatéria privilegiadora da vertente
juridica que contribui para o pouco conhecimento dos servidores do TCU nas
disciplinas de contabilidade geral e publica e gestdo orgamentaria e financeira, bem
como para a atual estruturagdo dos processos de apreciacdo das contas no ambito
do Tribunal da forma, que nao privilegia a afericdo da gestao, mas tdo somente a
legalidade dos atos.

Assim, no entender desses especialistas, se o TCU avaliasse como mais
relevante a fiscalizacao da gestdo publica, os servidores que atuam na fiscalizagéo
da aplicagdo dos recursos publicos veriam-se instigados, motivados, obrigados a
desenvolver conhecimento nas areas de contabilidade geral e publica, gestao
orcamentaria e financeira e, consequentemente, a operar o SIAFI para extrair
informacdes que lhe servissem de subsidio aos trabalhos fiscalizatérios.

Finalmente, quanto aos possiveis ganhos de eficiéncia em face de um maior
grau de utilizacdo do SIAFI como fonte de informagao nos trabalhos fiscalizatorios,
um especialista destacou que os ganhos iniciais seriam na prépria vertente juridica
hoje privilegiada pelo TCU, visto que a legalidade dos atos de gestdo orcamentaria e
financeira seriam objeto de apreciacdo mais acurada.

Ademais, todos destacaram que uma utilizacdo do SIAFI em maior grau

resultaria, inevitavelmente, um maior conhecimento do corpo técnico da Corte de
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Contas quanto a estrutura e a forma de gestdo da coisa publica, implicando
possibilidade de fiscalizacbes em areas pouco exploradas atualmente (apesar de
previstas em legislacdo) como a avaliagdo de desempenho das organizagdes
publicas, com foco em aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Em acréscimo a opinido dos especialistas, foi pesquisada, também, por meio
questionario aplicado entre os dias 23 a 30/10/2008, a percepc¢ao dos servidores do
TCU, que atuam na fiscalizagdo de recursos publicos, enquanto usuarios do SIAFI.
O publico alvo, como descrito no capitulo relativo a metodologia do presente
trabalho), foi designado como o conjunto de servidores que trabalha com a
fiscalizacdo de recursos publicos, seja na forma de fiscalizacbes (auditorias,
inspecodes, levantamentos, monitoramentos e acompanhamentos), seja na instrucao
dos demais tipos de processos finalisticos (representacdes, denlncias, solicitacoes,
tomadas de contas ordinarias e especiais). Sinteticamente, pode se afirmar que era
composto pelos servidores da SEGECEX e unidades subordinadas na sede e nos
Estados, desde que ndo atuantes em Servicos de Administragdo (SA') das
unidades.

O questionério aplicado (anexo A) foi composto de 25 questdes, das quais
apenas 1 (uma) de carater subjetivo. Os temas abordados foram os seguintes:

aspectos gerais — local de trabalho e atividade que executa;

2. relevancia da area orgcamentaria e financeira no ambito da Administracao
Publica;

3. relevancia dos atos de gestdo orcamentaria e financeira no universo dos
atos de gestao a serem fiscalizados pelo TCU,;

4. percepgao quanto ao grau de conhecimento das disciplinas de
contabilidade publica, gestdo orcamentaria e financeira e SIAFI;

5. aferigdo primaria do grau de conhecimento das disciplinas de
contabilidade publica; gestdo orcamentaria e financeira e enquanto usuario
do SIAFI;

6. utilizacdo do SIAFI nos ultimos tempos;

' No TCU, Servigo de Administragdo (SA) é uma unidade administrativa existente em cada Secretaria que tem como fungao
principal realizar atividades administrativas em apoio a atuacao finalistica de fiscalizar recursos publicos.
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7. percepcao quanto a necessidade de aprimoramento nos conteudos de
gestdo orcamentaria e financeira, contabilidade publica e SIAFI para o

aprimoramento dos trabalhos de fiscalizag&o.

Os resultados obtidos com as respostas enviadas pelos servidores sao as

apresentadas nos topicos a seguir:
7.1  Aspectos Gerais: Local de trabalho e atividade que executa

Dos questionarios encaminhados, 238 foram respondidos, representando
23,6% do conjunto de servidores da SEGECEX. Os dados sao apresentados no

grafico a seguir.

Grafico 1 - Distribuicao dos respondentes na Segecex

No contexto, destaca-se, inicialmente, o notério nimero de servidores que
nao se interessou pelo tema — 770 — representando 76,39% da populacdo. Esse
resultado, por si s6, demonstra que o tema, apesar de sua estreita relacdo com a
atividade de controle, ndo desperta o interesse da maior parte do corpo técnico do
TCU.

Em raciocinio semelhante, ndo se pode desconsiderar o fato de as respostas
aqui tratadas terem sido advindas de servidores que, de alguma forma, ja dispéem
de algum interesse pelo tema, e no que se refere a estas manifestacoes, é de se
destacar que, ndo obstante a sistematica inicial quanto a selecao das respostas
considerar o descarte das advindas de profissionais que atuassem em SAs, tal
estratégia foi revista por ocasido da coleta dos questionarios preenchidos, uma vez

que tal numero representou menos de 1,3% da totalidade das respostas (apenas 3).
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Assim, nesta pesquisa foram consideradas as opinides dos 238 servidores que
colaboraram com suas respostas.

7.2 Relevancia da area orcamentaria e financeira no ambito da
Administracao Publica

No que se refere a importancia da area orcamentaria e financeira no ambito
da Administracdo Publica, é de se destacar a auséncia de respostas negativas,
ainda que parciais, a essa questdo. Os dados indicaram que os servidores
entendem que a darea orcamentaria e financeira da Administracdo Publica é

relevante, conforme destacado no grafico a seguir.

Gréfico 2 - Relevancia da gestao orcamentaria e financeira

Vocé acha que a gestdao orcamentaria e
financeira é uma tarefa relevante no ambito
da administracao publica?

97,48%

2,92%

O Concordo totalmente 0 Concordo parcialmente

7.3 Relevancia da gestao orcamentaria e financeira para o TCU

No que concerne ao tema, foram realizadas duas questdes que buscaram
aferir a percepgéo do servidor quanto a relevancia dos atos de gestdo orcamentaria
e financeira enquanto objeto de fiscalizacdo do TCU e o entendimento que estes
mesmos servidores tém quanto a importancia que o Tribunal dedica a esses atos por
ocasiao de sua atuacao fiscalizatéria

Quanto a importancia gestdo orcamentaria e financeira enquanto area a ser

fiscalizada pelo TCU, as respostas se deram da seguinte forma:
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Grafico 3 - Importancia da gestao orcamentaria e financeira para o TCU

Vocé acha que os atos de gestao orgamentaria e financeira
praticados pelas unidades jurisdicionadas comportam universo
de atos administrativos que deve ser fiscalizado pelo TCU de
forma relevante?

4,20%

70,59%

23,95%

1,26%

O Concordo totalmente O Discordo parcialmente
0 Concordo parcialmente O Discordo totalmente

Conjugados os grupos de concordancia e discordancia com relacao a
assertiva, foi verificado que 94,54% dos servidores que responderam ao questionario
entendem que os atos de gestdo orcamentaria e financeira devem ser fiscalizados
pelo TCU de forma relevante, enquanto 5,46% responderam que essa nao seria

uma area prioritaria como objeto de fiscalizacdo da Corte de Contas.

Em resposta a segunda pergunta deste tema, os servidores que responderam

ao questionario manifestaram-se da seguinte forma:

Grafico 4 - Importancia atribuida pelo TCU a gestao orcamentaria e financeira

Vocé acha que o TCU considera a gestao orcamentaria e
financeira das unidades jurisdicionadas como area relevante
por ocasiao de suas fiscalizagcoes?

42,44%

23,53%

8,82%

25,21%

o Concordo totalmente O Concordo parcialmente
O Discordo parcialmente O Discordo totalmente
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67,65% dos respondentes concordaram que o TCU considera a gestédo
orcamentaria e financeira das unidades jurisdicionadas como area relevante a ser
fiscalizada. Ja 32,35% discordaram da afirmacao.

Cotejando-se as respostas dadas as duas perguntas, foi observada uma
divergéncia entre a percepcdo dos servidores e aquela percebida por eles
relativamente a importancia que o TCU dedica aos atos de gestdo orcamentaria e
financeira.

Enquanto 94,54% concordaram que esses atos devem ser fiscalizados com
relevancia, apenas 67,65% afirmaram entender que o TCU os vé como importantes.

A discrepancia foi percebida acentuada quando observadas as respostas que
apresentaram total concordancia em relacdo a assertiva, como apresentado a

sequir:

Tabela 1 - Importancia comparada
Percepcéao do servidor quanto a | Percepc¢éo do servidor quanto a
importancia dos atos de gestdo | importancia que o TCU atribui a | Diferenga
orgcamentaria e financeira esses atos
Concordo totalmente | 70,59% |Concordo totalmente  [25,21%| 45,38%

A tabela destaca que apesar de 70,59% dos respondentes concordarem
totalmente quanto a relevancia dos atos orcamentarios e financeiros praticados na
gestdo publica, somente 25,21% dos servidores manifestaram-se de forma
semelhante quando a pergunta se referiu a importancia que o TCU inclina a esses
mesmos atos.

Assim, em decorréncia das respostas coletadas, pode-se afirmar que os
servidores do TCU entendem haver uma diferenca entre os juizos da Corte e de seu
corpo técnico quanto a importancia dos atos orcamentarios e financeiros dos

gestores publicos.

7.4 Grau de conhecimento das disciplinas relativas a gestao orcamentaria e
financeira

Esta etapa da pesquisa objetivou aferir a medida que os servidores atribuem

ao seu grau de conhecimento nas disciplinas de gestdo orcamentaria e financeira,
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contabilidade publica e, ainda, o nivel de desenvoltura relativamente a extragéo de
informacdes do SIAFI.
Os dados coletados podem ser observados nos graficos a seguir:

Grafico 5 - Conhecimento: gestao orcamentaria e financeira

Qual o seu grau de conhecimento de gestao
orgcamentaria e financeira?

47,48%
35,29%
16,81% 0,42%

OAvancado [Olintermediario [OBasico [ONenhum

Grafico 6 - Conhecimento: contabilidade publica

Qual o seu grau de conhecimento de contabilidade
publica?

45,80% 36,97%

1420%  294%

OAvancado [Olntermediario [OBasico [ONenhum
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Grafico 7 - Conhecimento: SIAFI

Qual o seu grau de conhecimento para consultar
informagdes dispostas no SIAFI?

44,54%

32,77%

7,56%

15,13%

OAvancado [Olntermediario [OBasico [ONenhum

Relativamente as disciplinas de gestdo orcamentaria e financeira e
contabilidade publica, os servidores se identificaram, em sua maioria com o grau de
conhecimento intermediario — 47,48% e 45,80% respectivamente —. No entanto,
com relacdo a desenvoltura para consultar o SIAFI, as respostas que apontaram
essa mesma medida de expertise foram em percentual menor — 32,77%.

Considerados, de forma congregada, os niveis basico e intermediario, pode-
se concluir que essa foi a faixa entendida pelos respondentes como a que melhor
lhes identificava, conforme tabela a seguir:

Tabela 2 - Correlacao dos graus de conhecimento

Disciplinas Graé‘,d? Conhecimento (%) | 11 (q)
asico Intermediario

Gestao orcamentaria e financeira 35,29 47,48 82,77

Contabilidade Publica 36,97 45,80 82,77

SIAFI 44.54 32,77 77,31

Outro dado relevante foi o que revelou o percentual daqueles que se véem
com um grau de conhecimento avancado das 3 (irés) disciplinas, o qual, na média,
correspondeu 15,41%, representando menos de 1/6 da amostra pesquisada.
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7.5 Afericao do conhecimento das disciplinas relativas a gestao

orcamentaria e financeira

Essa parte da pesquisa tencionou medir de forma primaria o grau de
conhecimento dos servidores no tocante as mesmas disciplinas para as quais eles ja
haviam manifestado a autopercep¢édo. Para isso, as situacdes foram dispostas em
ordem crescente de complexidade, ndo obstante a liberalidade de se identificar com
mais de uma delas.

Neste ponto, merece destaque a quantidade de servidores que se identificou
com as situagdes intermediarias, as quais foram representadas pelas seguintes

assertivas:

Gestao orcamentaria e financeira:
“Tenho um bom conhecimento tedrico de gestdo orcamentdria e financeira e sei

como ocorre a maior parte do processo no ambito das unidades gestoras.”

Contabilidade Publica

“Tenho um conhecimento intermediario de contabilidade publica, mas sinto
dificuldade para extrair e interpretar as informacbes constantes das demonstracoes
contabeis e os saldos das contas do plano de contas do governo.”

SIAFI

“Conhego o SIAFI, fago consulta basicas e, com dificuldade, encontro algumas
informagbes que ndo estao disponiveis sob a forma de consulta (CONNE, CONOB
etc).”

Para essas situacdes, a quantidade de servidores que respondeu que estes
eram os seus perfis, foi a indicada nos gréaficos descritivos a seguir.



Gréfico 8 - Afericao primaria: gestao orgamentéria e financeira

Tenho um bom conhecimento tedérico de gestdo orgamentaria
e financeira e sei como ocorre a maior parte do processo no
ambito das unidades gestoras.
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Grafico 9 - Afericdo primaria: contabiliade publica

Tenho um conhecimento intermediario de contabildade
publica, mas sinto dificuldade para extrair e intepretar as
informacgdes constantes das demonstragdes contabeis e os
saldos das contas do plano de contas do governo.
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Grafico 10 - Aferigdo primaria: SIAFI

Conheco o SIAFI, fago consulta basicas e, com dificuldade,
encontro algumas informagdes que nao estao disponiveis
sob a forma de consulta (CONNE, CONOB etc).

200+
150
100+

50+

0,
Esse é o meu perfil Esse ndo é o meu
perfil
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Para todas as disciplinas, o grau de identificacdo com a assertiva que
revelava um conhecimento do tipo intermediario foi préximo de 50%°2. Esses
percentuais assemelharam-se aqueles apontados pelos servidores, quando das
perguntas sobre a autopercepgdo de conhecimento das disciplinas de gestao
orcamentaria e financeira e contabilidade publica, conforme descrito na tabela a

sequir:

Tabela 3 - Correlag&o dos graus de conhecimento - aferigdo primaria

Grau de conhecimento — nivel intermediario
Disciplina Auto percepcao | Afericdo primaria
Gestao orcamentaria e financeira 47,48% 50%
Contabilidade Publica 45,80% 52,94%

Porém, no que se refere ao conhecimento de SIAFI, os dados apontaram
divergéncia, ja@ que na autopercepcdo, apenas 32,77% se identificaram como
conhecedores em nivel intermediario, enquanto na afericdo primaria, esse
percentual foi de 47,06%.

No que concerne a essa discrepancia, ha que se considerar que, conforme
descrito anteriormente, a afericdo de conhecimento dos servidores ocorreu em grau
primario, na forma de oferecimento de situagcdes com as quais ele deveria apontar
aquela que melhor expressava o seu perfil. Para um melhor apontamento do
conhecimento dos servidores, seria necessaria a elaboracao de questdes inerentes
aos conteudos, andlise que esta fora do escopo do presente trabalho.

Assim, a divergéncia revelada pelas respostas dos servidores relativamente
ao conhecimento quanto ao uso do SIAFI, ndo é compreendida como uma medida
consolidada, mas sim questdo especifica a ser aferida por meio de testes
especificos em estudos futuros.

No que tange as situagdes que indicavam avangado grau de conhecimento, é
de se notar que o percentual daqueles que assim se identificaram foi superior aos
obtidos na consulta relativa a autopercepcao. Como ja apontado, somente 15,41%
dos respondentes se indicaram como conhecedores das disciplinas em grau
avancado. Porém, 26,33% dos servidores se identificaram com as situacdes que
descreviam essa mesma intensidade de desenvoltura, revelando a possibilidade de

2 Gestdo Orcamentaria e Financeira — 50%, Contabilidade Publica — 52,94%, SIAF| — 47,06%



38

os servidores ajuizarem de forma equivocada quanto ao grau de conhecimento de
que dispdem.

Ademais, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de os motivos apontados
para justificar a diferenca nos percentuais percebidos para os graus intermediarios
de conhecimento do SIAFI também poderem ser a causa dessa ultima discrepancia.

Porém, o que nao se pode olvidar é o fato de, em média, 73,67% dos
servidores nao ter se identificado com os perfis de avancado grau de conhecimento.

Comparado esse dado com os 70,59% que concordaram totalmente que a
gestdo orcamentaria e financeira da Administracdo Publica deve ser fiscalizada de
forma relevante pelo TCU, pode-se concluir que os servidores véem os atos
orcamentarios e financeiros como carentes de uma atencao especifica do TCU, nao

se sentindo, contudo, de todo, capacitados para o exercicio de tal tarefa.

7.6  Histérico de utilizacao do SIAFI por parte dos servidores do TCU

Complementarmente aos questionamentos realizados para indicar o grau de
conhecimento dos servidores, também |hes foi indagado quanto a regularidade com
que faziam uso SIAFI. Para isso, o questionario trouxe a seguinte pergunta e op¢des

possiveis:

“Quando foi a ultima vez que vocé utilizou o SIAFI para subsidiar os seus
trabalhos?

- ndo faz mais do que uma semana;

- ha mais de uma semana;

- ha mais de um més;

- acessei a ultima vez ha mais de seis meses;

- nunca acessei o SIAFI.”
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As respostas se deram na estratificacdo apontada no grafico a seguir.

Grafico 11 - Frequéncia de utilizagdo do SIAFI

Quando foi a ultima vez que vocé utilizou o
SIAFI para subsidiar os seus trabalhos?

23,53%

19,75%

19,33%

31 ,510/0 5,88°/o

O Nao faz mais do que uma semana

O Ha mais de uma semana

O Ha mais de um més

OAcessei a Ultima vez hd mais de seis meses
O Nunca acessei o SIAFI

Como andlise, vé-se que 51,26% dos servidores atestaram utilizar o SIAFI
com frequéncia mensal ou menor. Por outro lado, 42,86% declararam ter utilizado o
SIAFI a dltima vez ha mais de um més, compondo este grupo, os quase 20% que
nao fizeram uso do sistema nos ultimos seis meses.

Relativamente as ocorréncias ndo faz do que uma semana e ha mais de uma
semana, € interessante notar a proximidade de seus percentuais com aqueles que
revelaram os percentuais de conhecimento nos graus avancado e intermediario,
respectivamente, por ocasiao da afericdo primaria. Os dados sao apresentados nas
tabelas a seguir.

Tabela 4 - Utilizacao do SIAFI X conhecimento aferido (intermediario)

S Resultados registrados (%)
Disciplinas Afericdo primaria — nivel | Utilizacao do SIAFI —
intermediario até frequéncia mensal
Gestédo orcamentaria e financeira 50
Contabilidade Pudblica 52,94 51,26
SIAFI 47,06
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Tabela 5 - Utilizacdo do SIAFI x conhecimento aferido (avangado)

S Resultados registrados (%)
Disciplinas Afericdo primaria — nivel | Utilizacdo do SIAFI — até
avancado frequéncia semanal
Gestao orcamentaria e financeira 23,95
Contabilidade Publica 26,47 31,51
SIAFI 28,57

Os dados permitem inferir que a frequéncia com que o servidor usa o SIAFI é
resultado, de forma relativamente proporcional, do grau de conhecimento das
disciplinas tidas como elementares para a operacdao do sistema. De forma ciclica,
também é possivel concluir em sentido inverso, ou seja: a frequéncia de utilizacao
do SIAFI pode contribuir para o aperfeicoamento dos servidores nas areas de
contabilidade publica e gestdo orgcamentaria e financeira.

Em suma, conclui-se quanto a estreita correlacao entre o SIAFI e as citadas

disciplinas, ratificando o que ja havia sido destacado pelos especialistas.

7.7 Necessidades de capacitacao

Finalmente, encerrando as questdes objetivas, o0s servidores foram
perguntados quanto as suas percepgdes relativamente as necessidades de
aprimoramento nas disciplinas destacadas em toda a pesquisa.

Como resultado, 68,07% dos servidores responderam positivamente,
admitindo sentirem falta desses conhecimentos por ocasido de seus trabalhos de
fiscalizagao, enquanto 31,93% manifestaram-se de forma contraria.

Observa-se que o percentual representante do conjunto de servidores que se
definiu como carente de melhores conhecimentos nas disciplinas — 68,07% — muito
se aproximou dos 70,59% que compds o grupo dos que concordaram totalmente
que a gestdo orgcamentaria e financeira da Administragdo Publica deve ser
fiscalizada de forma relevante pelo TCU, bem como dos 73,67%, que revelou o
percentual de servidores que nao se identificou com o perfil de avancado grau de
conhecimento.

Assim, percebe-se uma coeréncia dos servidores quanto a suas
manifestacdes: identificam a gestdo orcamentaria e financeira das unidades

jurisdicionadas como drea a ser fiscalizada de forma relevante pelo TCU; tém a
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impressdo de que dispbem de conhecimento insuficiente para fiscalizarem essas
areas; e sentem que se fossem mais capacitados nas disciplinas de contabilidade
publica, gestao orcamentaria e financeira e SIAFI realizariam fiscalizagbes de melhor
qualidade.

Em adicao, foi solicitado que as respostas dadas ao questionamento anterior
fossem justificadas, sendo esta a Unica questao facultativa no escopo da pesquisa.

Porém, mesmo nado sendo obrigatéria, 179 servidores — 75,21% dos
entrevistados — manifestaram-se a respeito, demonstrando o interesse do corpo
técnico do TCU com relagcédo ao tema.

Alguns servidores revelaram que se utilizam de outros sistemas para
consultas orgamentarias e financeiras, como o Sintese e o SIGA Brasil do Senado
Federal. Em linha conexa, outros apontaram a interface pouco amigavel do SIAFI, o
que dificultaria a realizacao de consultas no sistema.

Porém, a maior parte das respostas dos servidores orbitou em torno dos
temas aventados em toda a pesquisa, destacando (a) a importancia que véem no
SIAFI como instrumento de fiscalizacao, (b) a falta de conhecimentos relativamente
a gestdo orcamentaria e financeira das unidades jurisdicionadas, comprometendo-
lhes a andlise quanto de suas atuagdes como auditores e (c) a percepcao de que 0
TCU atribui pouca importancia a essa area de gestao.

Seguem abaixo, alguns desses comentarios.

“Entendo que o TCU tem atribuido pouca importancia ao tema, principalmente
no treinamento dos servidores, o que repercute na qualidade dos trabalhos e
no uso das ferramentas. Em consequéncia, ndo se exige nos trabalhos de
fiscalizagdo conhecimento sobre o tema, bastando uma analise superficial dos
documentos.

Ressalto que tento utilizar o SIAFI o maximo possivel, mas sinto falta do
conhecimento sobre o significado das informagdes e dados que obtenho.”

“A nossa instituicdo ndo da a importancia que gestao orcamentaria e financeira
merece. Até hoje a auditoria via SIAFI ainda n&o foi institucionalida no d&mbito
desta Casa. Por que n&o utilizamos mais esta ferramenta para fazer auditoria
(simultdnea ou a posteriori)? Creio que seja o baixo conhecimento sobre

Sistema Siafi como um todo, da sua base de dados e das informacdes



registradas. Como a toda a execucgdo tb é feita neste Sistema, poderia até

existir verificagbes concomitantes.”

“Alguns trabalhos requerem informagbes acerca da gestdo orcamentaria e
financeira do orgéo jurisdicionado e muitas vezes ndo as consigo localizar no
SIAFI. Fica sempre a duvida se é realmente uma restricdo do sistema ou do

meu conhecimento quanto a sua utilizagéo.”

“Os conhecimentos por mim adquiridos se deram em grande parte em virtude
do meu interesse no assunto. No meu entender, precisaria haver um programa
continuo de aperfeicoamento/aprendizagem junto ao corpo técnico, mormente
em relacao aqueles que demonstrarem mais interesse, de forma a contribuir
para um controle realmente efetivo. Sou favoravel a especializagdo em
diversas areas, como estas, pois a generalidade leva a trabalhos superficiais
que ndo atendem ao interesse publico.”

“O Tribunal de Contas da Unido ndo considera como relevantes os trabalhos
de anadlise contabil e financeira. Pior, os analistas evitam qualquer tipo de
analise contabil e financeira em seus trabalhos. Deixam tudo por
responsabilidade da CGU que também n&o os realiza. Quando realizo analises
de balangco bdsicas em meus trabalhos sou questionado pelos meus
superiores que tentam, com todo esforco possivel, evitar este caminho de

analise.”

“Néo sei operar o Siafi e utilizar suas informagdes para subsidiar trabalhos.
Sempre recorro a colegas.”

“O desconhecimento no manejo do SIAFI é uma grande lacuna nas minhas
competéncias técnicas, que por certo traz grandes prejuizos para os trabalhos
que realizo no TCU.”

42
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8 Conclusao

A presente monografia buscou, inicialmente, estabelecer a relagdo entre as
atribuicbes do Tribunal de Contas da Unidao e os atos de gestdo praticados pelos
agentes publicos na administragéo financeira e orcamentaria dos érgaos e entidades
da Administragdo Publica.

Foi destacada a existéncia do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do governo Federal — SIAFI — que é o I6cus onde muitos dos atos de gestdo
orcamentaria e financeira sao registrados, além de ser a base de dados para todos
esses atos, servindo, até mesmo, de fonte oficial para fins de comprovacao,
conforme Decreto n® 347/1991.

Em funcao da correlacdo das determinacgdes constitucionais e legais impostas
ao TCU com as operagdbes e gama de informacdes dispostas no SIAFI, essa
pesquisa buscou a investigar a relevancia dos atos orgcamentarios e financeiros
enquanto impactantes da gestdo dos recursos publicos, a importancia que o TCU
atribui a esses atos, a utilizacdo do referido sistema no ambito das atividades
fiscalizatérias da Corte de Contas, e o grau de capacitacao dos servidores que
laboram nessa éarea.

Para isso, especialistas em SIAFI foram entrevistados, os quais destacaram a
relevancia da area orgamentaria e financeira da Administracdo Publica, o extenso
volume de informacgdes do SIAFI que pode ser muito Util a fiscalizacdo de atos de
gestdo praticados nessa area, o baixo conhecimento em SIAFI, administracao
orcamentaria e financeira e contabilidade publica por parte dos servidores do TCU
que atuam em fiscalizacdo, destacando que isso ocorre em funcdo de alguns
condicionantes, sendo a principal o fato de o TCU nado considerar a gestao
orcamentaria e financeira como relevante por ocasiao de sua atuacao fiscalizatoria.

De forma complementar, os mesmos temas foram questionados junto aos
servidores do TCU que atuam na area fim, dos quais 238 (duzentos e trinta e oito)
manifestaram-se a respeito, apontando de forma proxima aquela indicada pelos
especialistas.

Com isto, restou concluso, em face do trabalho aqui apresentado que os atos
de gestdo orcamentaria e financeira estdao compreendidos no universo daqueles que

devem ser objeto de fiscalizacdo por parte do TCU, o qual, na perspectiva de
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especialistas e servidores do Tribunal, ndo inclina suas acdes de controle a essa
area de forma adequada.

Decorréncia dessa constatacao é a postura dos servidores do TCU que atuam
em fiscalizagcbes, os quais, em face de n&o serem demandados para o
desenvolvimento de trabalhos de auditoria de melhor qualidade nessa area, nao
aprofundam tais temas quando de suas fiscalizagcdes e, consequentemente, nao
desenvolvem capacidades em disciplinas como gestao orcamentaria e financeira,
contabilidade publica e SIAFI.

Se as dotagdes orcamentarias disponiveis aos 6rgaos para a realizacao de
suas despesas estao informadas e sao geridas por meio de transacées que ocorrem
no SIAFI, se os recursos arrecadados pela Unido sdo disponibilizados aos 6rgaos
para o pagamento dessas mesmas despesas mediante a realizacdo de operagdes
realizadas dentro do SIAFI, se os fornecedores recebem seus pagamentos apds a
geracao de ordens bancarias geradas no SIAFI, se esses e varios outros atos de
gestdo orcamentaria e financeira se dao no SIAFI, vé-se como necessario que 0
corpo técnico do TCU disponha de conhecimento técnico suficiente relativamente a
contabilidade publica, a gestdo orcamentaria e ao SIAFI para que a fiscalizacao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil devida ao TCU em face de imposicao
constitucional seja cumprida.

Assim, a eventual adocao de estratégias de capacitacdo de servidores em
SIAFI, apesar de necessaéria, revela-se como insuficiente para o cumprimento do
mandamento da Carta Magna imposta ao Tribunal. Essa acdo somente seré efetiva
se acompanhada de uma maior atencdo do TCU quanto aos atos orcamentarios e
financeiros das unidades jurisdicionadas.

Ressaltando-se que, em todo o tempo, esta monografia ndo levou em
consideracao a necessidade de afericdo dos dados constantes do SIAFI, que estdo
disponiveis para a realizagdo das acdoes de controle a cargo do TCU. Tal
possibilidade ndo foi aventada no trabalho por se tratar de atividade de auditoria
contabil, a qual requer capacitacao profissional superior a pesquisada no presente
trabalho.

No mister, recomenda-se que o TCU, por meio de suas unidades
especializadas, avalie em que medida tem dado cumprimento as suas obrigacdes de
fiscalizacdo (considerando, por oportuno, as conclusées do presente trabalho), bem
como quais as oportunidades de melhoria possiveis nessa area.
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Esse podera ser o catalisador que implicara uma atencao maior dos
servidores quanto a essas areas, gerando necessidade de aprimoramentos nas
disciplinas, resultando uma atuagao fiscalizatéria mais efetiva do TCU relativamente
a gestao orcamentaria e financeira.

Também se propde a realizacao de testes praticos para a que a proficiéncia
dos servidores do TCU no que se refere ao uso do SIAFI, a contabilidade publica e a
administracdo orcamentaria e financeira seja aferida, uma vez, que conforme
apontado na pesquisa mais de 76% dos servidores da area fim ndo se interessaram
pelo tema, e ainda aqueles que responderam, externaram suas impressoes quanto
ao conhecimento das areas a partir de suas identificacbes ante a situacdes
hipotéticas que foram apresentadas.

Sugere-se, ainda, a realizacao de uma pesquisa direcionada aos dirigentes do
TCU, notadamente, da SEGECEX, para que se possa dispor de uma impressao
destes quanto aos temas tratados neste trabalho, visto que sao grupo que responde

de forma mais decisiva quanto aos rumos da atuagao fiscalizatéria do Tribunal.
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Apéndices

Apéndice A — Questionario aplicado aos usuarios do TCU

Aspectos Gerais

1.  Em que area do TCU vocé trabalha?

SEGECEX ou unidades subordinadas da sede.
SECEXs regionais.

SEGEDAM ou unidades subordinadas.
SEGEPRES ou unidades subordinadas.
Gabinetes de autoridades.

~ e~ A~~~
~— — — — ~—

2. Vocé trabalha em unidades do tipo SA (Servigco de Administracao)?

() Sim
() Nao

Relevancia da area orcamentaria e financeira no ambito da
Administracao Publica

3.  Vocé acha que a gestao orcamentéria e financeira € uma tarefa relevante no ambito da
administragéo publica?

Concordo totalmente
Concordo parcialmente
Discordo parcialmente
Discordo totalmente

e e e
~_— — — —

Relevancia dos atos de gestao orcamentaria e financeira no universo de
atos de gestao a serem fiscalizados pelo TCU

4. Vocé acha que os atos de gestdo orcamentaria e financeira praticados pelas unidades
jurisdicionadas comportam universo de atos administrativos que deve ser fiscalizado pelo
TCU de forma relevante?

Concordo totalmente
Concordo parcialmente
Discordo parcialmente
Discordo totalmente

—_~ e~~~
~_— — — —

5. Vocé acha que o TCU considera a gestdo orcamentaria e financeira das unidades
jurisdicionadas como area relevante por ocasido de suas fiscalizagbes nas mais diversas
formas (instrugdes processuais, auditorias, inspecdes, representacdes e denlincias recebidas
etc)?

Concordo totalmente
Concordo parcialmente
Discordo parcialmente
Discordo totalmente

—_~ e~~~
~_— — — —

Grau de conhecimento das disciplinas 1

6. Qual o seu grau de conhecimento de gestao orgamentéria e financeira?
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Avancgado
Intermediario
Basico
Nenhum

—~ e~~~
~_— — — —

N

Qual o seu grau de conhecimento de contabilidade publica?

Avancado
Intermediario
Basico
Nenhum

e e e
~_— — — —

8. Qual o seu grau de conhecimento para consultar informagdes dispostas no Sistema
Integrado de Administragédo Financeira do Governo Federal (SIAFI)?

() Avancado

() Intermediario

() Basico

() Nenhum

Grau de conhecimento da disciplina de gestao orcamentaria e financeira

Nas questées 9 a 12, marque sim apenas naquela que aponte o grau de conhecimento de
conteudo de gestao orcamentaria e financeira.

9. S0 estudei para o concurso e, atualmente, lembro-me de pouca coisa dessa area.

10. Conhego, em nivel tedrico, as etapas de previsdo e execugao de receitas (previsao,
langamento, arrecadacdo e recolhimento) e despesas (previsdo, descentralizacdo
or¢camentéria e financeira, empenho, liquidagdo e pagamento), mas ndo sei como os atos de
gestao orcamentaria e financeira sao operados na prética.

() Sim
( ) Nao

11. Tenho um bom conhecimento tedrico de gestdo orcamentaria e financeira e sei como se
da a maior parte do processo no ambito das unidades gestoras.

() Sim
( ) Nao

12. Nao sinto dificuldades nessa area de conhecimento, visto que tenho um bom arcabougo
tedrico e conhecgo, pormenorizadamente, a forma como a gestdo or¢camentéaria e financeira
ocorre nas unidades gestoras.

() Sim
( ) Nao

Grau de conhecimento da disciplina de contabilidade publica

Nas questées 13 a 16, marque sim apenas naquela que aponte o grau de conhecimento de
contetido de contabilidade publica.

13. S6 estudei para o concurso e, atualmente, lembro-me de pouca coisa dessa area.

() Sim
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( ) N&o

14. Conhego em nivel teérico, mas ndo sei (ou nao vislumbro) como aplicar esse
conhecimento no &mbito dos meus trabalhos de auditoria ou instrugcao de processos.

() Sim
( ) Nao

15. Tenho um bom conhecimento de contabilidade publica e, com dificuldades, consigo
extrair e interpretar a maior parte das informagdes de que necessito.

() Sim
( ) Nao

16. Nao sinto dificuldades nessa &rea de conhecimento, visto que tenho um suficiente
arcabouco tedrico, sei interpretar as demonstra¢des contdbeis dos 6rgaos publicos e consigo
obter e interpretar bem os saldos das contas do plano de contas do governo federal.

() Sim
( ) Nao

Grau de conhecimento quanto a extracao de informacoes constantes do
SIAFI

Nas questbes 17 a 22, marque sim apenas naquela que aponte o grau de conhecimento
quanto a extragdo de informacgées constantes do SIAFI

17. N&o sei o que é o SIAFI.

19. Sei que o SIAFI comporta de informagdes relevantes a respeito da gestdo dos recursos
publicos, mas nao sei como encontra-las quando acesso o sistema.

() Sim
( ) Nao

20. Consigo fazer algumas consultas basicas no SIAFI (identificar os cédigos das unidades
gestoras, das unidades orgamentarias e dos 6rgaos, além de verificar alguns atos de gestao
tais como a nota de empenho e a ordem de pagamento).

() Sim
( ) Nao

21. Conhegco o SIAFI, fago consulta basicas e, com dificuldade, encontro algumas
informacdes que nao estéo disponiveis sob a forma de consulta (CONNE, CONOB etc).
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) Sim
) Nao

—_

22. Tenho um bom conhecimento de SIAFI. Quando acesso o sistema, sei encontrar todas
as informacoes de que necessito.

() Sim
( ) N&o

Identificacao do grau de utilizacao do SIAFI
23. Quando foi a ultima vez que vocé utilizou o SIAFI para subsidiar os seus trabalhos?

( ) né&o faz mais do que uma semana;

() faz mais de uma semana;

() jafaz mais de um més;

() acesseia Ultima vez ha mais de seis meses;

( ) nunca acessei 0 SIAFI para subsidiar os meus trabalhos.

Percepcao quanto a necessidade de aprimoramento nos conteudos de
gestao orcamentaria e financeira, contabilidade publica e SIAFI para o
aprimoramento dos trabalhos de fiscalizacao.

24. Vocé sente falta desses conhecimentos por ocasido de suas instrucdes e de seus
trabalhos de fiscalizacao?

() Sim
( ) Nao

25. Justifigue sua resposta, considerando seu grau de capacitacdo e a sua percepgao
quanto a relevancia que o TCU atribui a gestdo orgcamentaria e financeira das unidades
fiscalizadas.
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10.2 Apéndice B — Questionario aplicado aos Especialistas em SIAFI

1. Percepg¢do quanto as potencialidades do SIAFI para o trabalho de fiscalizag&o.

1.1 O SIAFI comporta informagbes que podem ser Uteis ao trabalho de
fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos? Se sim, em que medida as
informacdes registradas no SIAFI relevam atos de gestdo que sao
importantes para a fiscalizacdo do TCU? Em linhas gerais, que tipos de atos
de gestao orcamentaria e financeira podem ser consultados no SIAFI?

2. Gama de conhecimentos necessaria.

2.1 Além do conhecimento relativo ao proprio SIAFI, quais os conteudos (areas
de conhecimento) que precisam compor a formacdo dos servidores que
atuam na fiscalizag&o dos recursos publicos?

3. Percepgado quanto ao grau de utilizacdo do SIAFI nos trabalhos de fiscalizagdo
do TCU.

3.1 Como vocé percebe o grau de utilizacdo do SIAFI nos trabalhos de
fiscalizagdo realizados pelo TCU? H4 areas que o utilizam de maneira
diferente da média de uso do Tribunal (SEMAG, por exemplo)?

4. Razbes para a utilizagdo na medida apontada na etapa anterior.

4.1 A sistematica de trabalho adotada pelo TCU, em seus procedimentos de
fiscalizagdo, bem como o foco das instru¢gbes dos analistas, induz/favorece a
utilizacado do SIAFI?

4.2 Como vocé avalia a expertise dos analistas do TCU quanto ao manuseio do
SIAFI?

4.3 E possivel relacionar o grau de utilizacdo do SIAFI & capacitacdo dos
servidores nas areas de conhecimento de administracdo financeira e
orcamentaria e de contabilidade publica? Se sim, em que medida?

4.4 Vocé tem conhecimento quanto a oferta regular de capacitacdo em SIAFI e
nos conteudos apontadas acima por parte do TCU? E de outros érgaos e
instituicdes de ensino?

5. Percepgdo quanto aos possiveis ganhos de eficiéncia fiscalizatéria com a
utilizagdo do SIAFI.

5.1 Relativamente a fiscalizagdo da aplicacao dos recursos publicos, a atuacao
do TCU seria aperfeicoada/otimizada se o SIAFI fosse mais utilizado como
fonte de informacao, quando de suas analises e apreciacoes?

5.2 Que medidas poderiam ser implementadas com vistas a induzir os
servidores do TCU a utilizarem o SIAFI de forma mais regular?



10.3 Apéndice C - Lista dos Especialistas entrevistados

Daniel Dias Pereira
Analista de Controle Externo do TCU
Lotagdo: SEGECEX — Projeto Sintese

Joaquim Ramalho de Albuquerque
Analista de Controle Externo do TCU
Lotacado: Secretaria de Macro-Avaliacado Governamental — SEMAG

Alessandro Aurélio Caldeira
Analista de Controle Externo do TCU
Lotacado: Secretaria de Macro-Avaliacao Governamental — SEMAG

Francisco Glauber Lima Mota
Analista Legislativo da Camara dos Deputados
Lotag&o: Nucleo de Contabilidade Analitica da CaAmara dos Deputados
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