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1. INTRODUCAO

1.1. O Tema e sua relevancia

Este trabalho tem por escopo o Suprimento de Fundos utilizado pelos érgdos e
entidades do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — Siafi, sob
o enfoque da transparéncia dos gastos federais para o exercicio do controle externo.

Segundo a doutrina contabil, o Suprimento de Fundos consiste na entrega de
numerario a servidor, a critério do ordenador de despesas e sob a sua inteira responsabilidade,
precedido de empenho, na dotacdo prépria da despesa a realizar, que, por sua natureza ou
urgéncia, ndo possa subordinar-se ao processo normal da execugdo orcamentaria e financeira.

Esse instrumento reveste-se de carater de excepcionalidade, podendo ser utilizado, de
acordo com a legislacdo pertinente, para atender a: (a) despesas eventuais que exijam pronto
pagamento em espécie; (b) despesas de caréater sigiloso; (c) despesas de pequeno vulto, assim
entendidas aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos em Portaria do Ministro
da Fazenda, e (d) despesas peculiares de alguns 6rgdos da Administracdo Publica, que
obedecerdo ao Regime Especial de Execucdo estabelecido pelos respectivos gestores.

A realizacdo de gastos por meio de Suprimento de Fundos movimenta anualmente
pouco mais de R$ 200 milhdes, no entanto ha uma tendéncia de sua expanséo, sobretudo pelo
implemento de uma nova forma de utilizacdo, qual seja, o Suprimento de Fundos via Cartdo
de Pagamento do Governo Federal — CPGF.

Esta forma de realizacdo de gastos traz beneficios para a gestdo publica — tais como a
facilidade operacional e o diferimento do pagamento — e amplia, em relacdo as despesas de
pequeno vulto, os limites gerais de concessdo e individuais de cada item a ser adquirido.

A propensdo natural é que o Suprimento de Fundo via Cartdo de Pagamento venha a

substituir gradativamente a forma tradicional de utilizacdo, que € a que utiliza movimentacéo



de recursos financeiros por meio de contas bancarias, face as caracteristicas que Ihes séo
inerentes.

A tendéncia de incremento dos gastos realizados por meio de cartdo foi observada em
paises que implementaram sistematica similar. Nos Estados Unidos, por exemplo, o uso do
CPGF foi autorizado para pequenas compras governamentais; num periodo de dez anos os
gastos aumentaram mais de dezesseis vezes, chegando a cifra de US$ 16,4 bilhdes em 2003
(de acordo com o relatério de avaliagdo GAO-04-717T, do General Accounting Office). Ou
seja, adotando-se esse padrdo de crescimento, ter-se-a no Brasil, em 2011 (considerando que a
disseminacdo do uso do cartdo somente ocorreu a partir de 2002), quantias vultosas de
recursos publicos com suprimento de fundos, na ordem de R$ 3,2 bilhdes.

Na busca da eficiéncia alocativa de recursos escassos, diante da demanda sempre
crescente por servicos e bens a sociedade, o controle desses gastos publicos ganha relevancia.
Sobretudo se levarmos em conta a flexibilizacdo inerente aos gastos realizados por meio de
Suprimento de Fundos, que prescinde de licitacdo e contratacéo, por exemplo.

Corroborando a importancia do assunto, transcreve-se abaixo trecho do voto condutor
do Acérddo TCU 1783/2004 — Plenario, in verbis:

[...] 33. Uma ultima observagdo. Creio existir uma tendéncia de crescimento da
utilizacdo do cartdo de crédito corporativo [atualmente denominado CPGF] na
Administracdo Publica brasileira, a exemplo do ocorrido em outros paises. 1sso,
aliado as peculiaridades desse meio de execucdo da despesa publica, me levaram a
pensar sobre a necessidade de que esta Corte passe a dispensar maior atengdo sobre
as despesas assim efetuadas. [...].

Torna-se, portanto, imperiosa a transparéncia desses gastos, de forma a possibilitar as
instituicBes encarregadas de fiscalizar a aplicagdo do dinheiro publico o exercicio de suas
funcoes.

No caso do controle externo, exercido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
fiscalizacdo pode ser efetivada de duas formas: uma por meio do julgamento das contas dos
responsaveis pela aplicacdo de recursos publicos, outra mediante instrumentos proprios de

fiscalizacdo, como auditoria, inspe¢do, acompanhamento e monitoramento. Qualquer que seja



a forma, faz-se necessaria, para o exame da regularidade da aplicacdo desses gastos, a clareza
e a evidéncia.

Ante 0 exposto, no intuito de oferecer uma contribuicdo para o exercicio do controle
dos gastos publicos, em prol da sociedade brasileira, o presente trabalho investigou se ha
transparéncia, sob a Otica do controle externo, dos gastos federais realizados por meio de
Suprimento de Fundos via Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

A escolha do tema é também justificada pela perspectiva de que o presente estudo ira
contribuir para o exercicio do controle a cargo do TCU, fornecendo subsidios para a melhoria
da transparéncia e 0 acompanhamento mais efetivo desses gastos.

Buscando atingir os objetivos propostos foi efetivada, preliminarmente, uma
contextualizac@o dos termos relacionados ao tema com supedaneo na doutrina e na legislacédo
pertinente, explicitando o que se entende pelos principios do dever de prestar contas, da
eficiéncia e da transparéncia dos gastos; como se insere o controle externo dentro do sistema
de controle do poder executivo federal; disposicGes gerais acerca das financas publicas, mais

precisamente das despesas e do suprimento de fundos.

1.2.  Caracterizacdo do problema

O tema foi escolhido ante a veicula¢do na imprensa da auséncia de transparéncia dos
gastos efetuados por meio do Cartdo de Pagamento do Governo Federal. Como o cartdo sé
tem sido utilizado, até o momento, para 0 pagamento de despesas enquadradas como
Suprimento de Fundos, despertou-nos o interesse em estudar a transparéncia desses gastos, de
forma a responder a seguinte indagacdo: Os mecanismos de transparéncia dos recursos
aplicados por meio de Suprimentos de Fundos via CPGF sdo suficientes para o exercicio do

controle externo?



1.3.

Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é avaliar se 0s mecanismos de transparéncia dos gastos

realizados por meio de Suprimento de Fundos — SF via CPGF s&o suficientes para a atuagéo

do controle externo. Para a andlise da transparéncia desses gastos adotou-se 0s seguintes

parametros: (i) o grau de adequacdo e suficiéncia das normas que regulam esse SF e (ii) a

disponibilidade e facilidade de acesso a informacao sobre a movimentacao realizada com o SF

via CPGF. Especificamente o trabalho tera os seguintes objetivos especificos:

1.4.

Distinguir as formas de utilizacdo de SF previstas na legislacdo, bem como
visualizar a tendéncia e a implicacdo do incremento desses gastos via CPGF;

Demonstrar 0s dispositivos legais e o0s instrumentos de informacgdes e

operacionalizacdo do SF via CPGF;

Levantar os mecanismos de contabilizagéo, via Siafi, do SF via CPGF de forma a
identificar se 0s mesmos possibilitam que as informacgdes produzidas sejam

transparentes;
Identificar pontos de risco e as perspectivas de melhoria no controle desses gastos;

Elaborar roteiro de procedimento de auditoria especifico para a verificacdo pelo
TCU da regularidade das despesas realizadas por meio de SF via CPGF, sob os
aspectos da legalidade e economicidade, com base nas informag6es constantes do
Siafi.

Metodologia

A metodologia adotada para a elaboracéo deste trabalho foi a pesquisa exploratoria e,

para atingir os objetivos propostos, utilizou-se como procedimento de coleta de dados a

pesquisa bibliogréafica em livros, artigos publicados em revistas especializadas, bem como em

artigos disponiveis na Rede Mundial de Computadores (Internet).



Outro procedimento adotado foi a pesquisa documental, notadamente a referente as
normas que regem as finangas publicas e o exercicio do controle externo pelo TCU. E ainda,
valeu-se da pesquisa a sistemas informatizados, em especial, ao Siafi Operacional.

Do cotejamento das informacgdes obtidas no desenvolvimento dos procedimentos de
pesquisa supracitados consolidam-se 0s ensinamentos que contribuam para o entendimento do
tema em pauta e, por via de consequéncia, gerou-se o texto contemplando as idéias

necessarias a construcdo do raciocinio e concluséo do trabalho.

1.5. Organizacao do trabalho

O presente trabalho estd organizado em seis capitulos. Inicialmente faz-se uma
contextualizacdo do tema, do problema, dos objetivos, da metodologia e da organizagéo do
trabalho. Realiza-se uma abordagem sobre o marco tedrico que envolve o tema, apresentando
conceitos acerca do que seja a administracdo publica e seus principios, dos controles sobre 0s
recursos publicos e da atividade financeira do Estado, mais precisamente do orgamento
publico e das despesas publicas.

Posteriormente, sdo demonstrados elementos essenciais sobre o suprimento de fundos,
especialmente via CPGF, como conceitos e legislacdo pertinente, formas de utilizacdo e
instrumentos de informacdes e operacionalizagéo.

Em seguida, é apresentado o estudo sobre a transparéncia desses gastos com CPGF
para o controle externo, seja em relacdo as normas reguladoras seja a informacdo sobre
movimentacao realizada.

Depois, demonstra-se alguns procedimentos de auditoria em um roteiro de
acompanhamento de Suprimento de via CPGF no Siafi.

E, por fim, sdo apresentadas as conclusdes a respeito do tema.



2. MARCO TEORICO

2.1. A Administracao Publica e seus principios

Os principios constitucionais da Administracdo Publica estdo insculpidos no art. 37,
caput, da nossa Carta Magna, nos seguintes termos: “Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Nesse contexto, preliminarmente, cumpre conceituar Administracdo Publica. Assim,

segundo Meirelles (2001, p.59):

Em sentido formal, a Administracdo Publica, € o conjunto de 6rgéos instituidos para
consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das funcdes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos do proprio Estado ou
por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a
Administragdo Publica é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a

realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.

Para Gasparini (2005, p.44), a Administracdo Publica, pelo critério formal, é sinbnimo
de Estado (Administracdo Puablica); pelo material, equivale a atividade administrativa
(administracdo publica). O autor acrescenta que com esses dois sentidos a referida locugédo é
usada no art. 37 da Constituicdo Federal.

A Administracdo Publica esta vinculada, dentre outros, aos principios elencados no
art. 37, caput, da Lei Maior. De acordo com Medauar (2005, p.139) os principios “constituem
as bases nas quais assentam institutos e normas juridicas”. Especialmente no Direito
Administrativo, os principios assumem importancia ainda maior, pois, segundo a autora, “por
ser um direito de elaboracdo recente e nao codificado os principios auxiliam a compreensdo e

consolidacao de seus institutos”.



A Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal, estabelece em seu art. 2° que “a Administracdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.
Ao lado dos Principios da Administracdo Publica, Meirelles (2001, p.96) dedica especial
atencdo, em capitulo especifico, aos “poderes e deveres do administrador publico, ou seja, 0s
encargos daqueles que gerem bens e interesses da comunidade”: poder-dever de agir, dever de
eficiéncia, dever de probidade e dever de prestar contas.

Para cumprir o objetivo deste trabalho, destacaremos a seguir o principio da
publicidade, diretamente relacionado com a transparéncia da gestdo publica, o principio da
eficiéncia, e ainda, o dever de prestar contas, dever indeclindvel de todo administrador
publico.

O Principio da Publicidade exige ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracdo Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei, conforme ensina
Di Pietro (2005).

Numa democracia a transparéncia e a publicidade da gestdo s&o elementos
fundamentais, na medida em que viabilizam o controle da conduta dos agentes responsaveis
pela aplicacdo dos recursos publicos. No dizer de Mello (2005, p.102), consagra-se no

Principio da Publicidade:

o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos. Nao
pode haver em um Estado Democréatico de Direito, no qual o poder reside no povo
(art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos

individualmente afetados por alguma medida.

Entretanto, a simples publicacdo na imprensa oficial dos atos praticados pela
administracdo ndo atende plenamente as necessidades da sociedade. Hoje, a transparéncia da

gestdo publica esta intimamente ligada ao exercicio da cidadania. Todo cidaddo tem direito de



saber como estdo sendo gastos 0s recursos entregues ao poder publico por meio dos tributos.
Nesse sentido, a transparéncia dos atos praticados pelas autoridades e por servidores publicos
é ferramenta imprescindivel ao controle social.

Em sintonia com essa necessidade da sociedade, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/00) dedicou capitulo especifico a transparéncia, ao controle e a

fiscalizacdo da gestdo publica, assim se referindo:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e
instituicBes da sociedade.

[.]

Seguindo a mesma linha, o art. 27 da Lei 10.180/01 instituiu que “o Poder Executivo
estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer cidaddo podera ser informado sobre
os dados oficiais do Governo Federal relativos a execucdo dos orcamentos da Unido”.

Nesse contexto, com a proposta de fomentar o controle social e a participacdo da
sociedade na fiscalizacdo dos gastos publicos, desenvolveu-se o Portal da Transparéncia, que
disponibiliza aos cidadaos informac6es sobre a aplicacdo dos recursos do Governo Federal. O
Decreto n° 5.482/2005, que dispde sobre a divulgacdo de dados e informacGes pelos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores —
Internet, incumbiu a Controladoria-Geral da Unido (CGU) da gestdo do referido portal, nos

seguintes termos:

Art. 12 O Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, sitio eletrdnico a
disposicdo na Rede Mundial de Computadores - Internet, tem por finalidade veicular
dados e informacgdes detalhados sobre a execugdo orcamentaria e financeira da

Unido, compreendendo, entre outros, os seguintes procedimentos:



| - gastos efetuados por 6rgdos e entidades da administragdo publica federal;

Il - repasses de recursos federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - operacOes de descentralizacdo de recursos orcamentarios em favor de pessoas
naturais ou de organizac¢fes ndo-governamentais de qualquer natureza; e

IV - operagdes de crédito realizadas por institui¢des financeiras oficiais de fomento.
§ 1° A Controladoria-Geral da Unido, como 6rgédo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, fica incumbida da gestdo do Portal da
Transparéncia.

[..]

O Principio da Eficiéncia foi inserido entre os principios constitucionais da

Administracdo Publica pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.

Para Meirelles (2001, p.90), o principio em tela é um dos deveres da Administracéo

Publica:

Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e

satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Segundo a doutrina o principio da eficiéncia corresponde ao “dever da boa

administracdo” do direito italiano. Di Pietro (2005, p.98) afirma que este principio apresenta

dois aspectos:

Pode ser considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se
espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicfes, para lograr os melhores
resultados; e em relagio ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores

resultados na prestacao do servigo publico.

O Decreto-Lei 200/67 ja delineava alguns aspectos da eficiéncia na Administracéo

Publica. Posteriormente, tal questdo esteve muito presente ao se falar da reforma do Estado. O

Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado em 1995, deixava claro a necessidade de uma

Administracéo eficiente:

[...] E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragdo ptblica
que chamaria de "gerencial”, baseada em conceitos atuais de administracdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder

chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democréatica, € quem d& legitimidade as



instituicdes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado" dos servigcos prestados

pelo Estado.

E preciso reorganizar as estruturas da administragdo com énfase na qualidade e na
produtividade do servigo publico; na verdadeira profissionalizacdo do servidor, que
passaria a perceber salarios mais justos para todas as fun¢des. Esta reorganizagéo da
maquina estatal tem sido adotada com éxito em muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. [...]

Gasparini (2005, p.21) assevera que o principio da eficiéncia “imp6e a Administracéo
Publica direta e indireta a obrigacdo de realizar suas atribuicdes com rapidez, perfeicdo e
rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade”.
Esta observacdo do autor é oportuna, pois ndo se pode admitir que em nome da eficiéncia o
administrador aja ao arrepio da lei. Conforme afirma Di Pietro (2005, p.99), “eficiéncia € um
principio que se soma aos demais principios impostos a Administracdo, ndo podendo
sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranga juridica e ao proprio Estado de Direito”.

O Dever de Prestar Contas — Acountability é inerente a todo aquele que gere bens,

direitos e servicos de terceiros. Quando este terceiro é a coletividade, mais se justifica a

prestacdo de contas. Este € o entendimento de Meirelles (2001, p.101) ao afirmar que:

o dever de prestar contas é decorréncia natural da administracdo como encargo da
gestdo de bens e interesses alheios. [...] No caso do administrador publico, esse
dever ainda mais se alteia, porque a gestdo se refere aos bens e interesses da
coletividade e assume o carater de um munus publico, isto €, de um encargo para
com a comunidade. Dai o dever indeclindvel de todo administrador publico — agente
politico ou simples funcionario — de prestar contas de sua gestdo administrativa, e
nesse sentido € a orientacdo de nossos Tribunais.

O paréagrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal estabelece que “prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”. Vemos que esse dispositivo

constitucional refere-se a “dinheiros, bens e valores publicos”, entretanto o dever de prestar



contas deve ser visto de uma maneira mais ampla, ou seja, todos os atos da administragéo,
toda gestdo publica deve estar sujeita a este principio.

O dever de prestar contas esta intimamente ligado a transparéncia dos atos praticados
pelas autoridades e servidores publicos e, € um direito do cidaddo comum, para o0 exercicio
pleno de sua cidadania. Neste sentido surge o conceito de Accountability, que segundo
Relatorio de Atividades extraido do Portal do Tribunal de Contas da Unido “é o processo pelo
qual os individuos responsaveis pelas entidades do setor publico sdo chamados a prestar
contas de todos os aspectos de seu desempenho como administradores publicos”. O citado
relatério além de conceituar Accountability aponta suas finalidades fundamentais:

[...] A Administracdo Publica tem o dever de prestar contas perante a sociedade e
esta tem o direito de controlar a acdo do governo. Este é exatamente o conceito de
accountability, proprio do sistema anglo-saxdo, que contribui fortemente para as
discussdes do controle social e, embora sem possuir uma traducdo exata para a
lingua portuguesa, tem por finalidades fundamentais:

a) direcionar e orientar a acdo administrativa;

b) aferir o desempenho e os resultados da gestdo publica; e

c) garantir sua probidade e integridade

O conceito pressupfe, ainda, a integracdo dos meios de controle
formais e informais e a soma das prestacfes de contas oficiais exercidas pelas casas
legislativas e pelos tribunais de contas com a fiscalizacdo direta da sociedade. Os
dois tipos de controle devem ser sobrepostos, de modo que ocorra uma
superexposicao da administragdo publica, e esta deve ter suas contas submetidas
anualmente ao exame dos fiscais, em linguagem técnica e, também diariamente, a

toda a populagdo, por meio de demonstrativos de facil compreensao.

2.2. O controle sobre 0os Recursos Publicos

De acordo com Gasparini (2005, p.818) o controle da Administragdo Publica é a
“atribuicdo de vigilancia, orientacdo e correcdo de certo 6rgdo ou agente publico sobre a
atuacdo de outro ou de sua propria atuagdo, visando confirma-la ou desfazé-la, conforme seja

ou ndo legal, conveniente, oportuna e eficiente”.



O controle da Administracdo Publica pode ser classificado segundo varios critérios.
Assim, se considerarmos o0 6rgdo que exerce o controle, ele pode ser classificado em
administrativo, legislativo ou judicial. Caso consideremos 0 momento em que ele é exercido,
pode ser prévio, concomitante ou posterior. Estes sdo apenas exemplos de classificagdo,
outras existem, que variam de acordo com o critério adotado pela doutrina.

A Constituicdo Federal, em capitulo especifico destinado a “Fiscalizacdo Contébil,
Financeira e Orgamentaria” refere-se ao controle interno e ao controle externo, nos seguintes

termos:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

[...JArt. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido

[...]
Art. 74, Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucgéo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

8§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

A classificagdo do controle em interno e externo, conforme utilizado na Carta Magna,
adota como critério o agente controlador, caso este pertenga ou ndo a estrutura da propria
entidade controlada. Assim, controle interno é aquele exercido pela propria Administragdo
sobre seus 6rgdos e suas entidades da Administracdo Indireta. Enquanto controle externo é

aquele exercido por 6rgdo, ente ou instituicdo exterior a estrutura da Administracdo, a



exemplo de uma auditoria do Tribunal de Contas sobre determinada despesa realizada pelo
Executivo.

Mello (2005, p.870) classifica o controle externo em: “(I) o controle parlamentar
direto, (I1) o controle exercido pelo Tribunal de Contas (6rgdo auxiliar do Legislativo nesta
matéria) e (I111) o controle jurisdicional”. Tendo em vista o objetivo deste trabalho, o estudo
restringiu-se ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

Conforme j& mencionado, “o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido” (Art. 71 da CF). A redacdo deste
artigo pode levar a errénea impressdo que o TCU é um 6rgdo auxiliar e, portanto, subordinado
ao Legislativo, o que ndo é verdade. Sobre esta questdo, esclarecedora é a posi¢do de Medauar
(2005, p.458):

Criado por iniciativa de Ruy Barbosa, em 1890, o Tribunal de Contas é instituicdo
estatal independente, pois seus integrantes tém as mesmas garantias atribuidas ao
Poder Judiciario (CF, art. 73, § 3°). Dai ser impossivel considera-lo subordinado ou
inserido na estrutura do Legislativo. Se a sua funcdo é de atuar em auxilio ao
Legislativo, sua natureza, em razao das proprias normas constitucionais, é a de 0rgédo
independente, desvinculado da estrutura de qualquer dos trés poderes.

Outro ponto a se destacar € a natureza administrativa do Tribunal de Contas. Os
termos “tribunal” e “julgar as contas” podem induzir ao erro de classifica-lo como érgédo de
natureza jurisdicional. Entretanto, vale repisar, que o TCU se apresenta como 0rgdo técnico,
de natureza administrativa.

O art. 71 da Constituicdo Federal elenca as atribuicdes do Tribunal de Contas da
Unido, entre as quais se destacam: a) emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Executivo; b) exercer auditoria financeira, orcamentaria, contabil,
operacional e patrimonial sobre os entes controlados; c) apreciar as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

A Constituicdo indica, ainda, as providéncias que o Tribunal pode adotar nos casos de

contas ou despesas ilegais, permitindo a aplicacdo de sancdes prevista em lei como, entre



outras, multa proporcional ao dano causado ao Erario. Verificada a ilegalidade, o Tribunal
poderd, também, assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da Lei. Ressalte-se que além das competéncias constitucionais do
TCU, outras Ihe foram atribuidas pela legislacdo infraconstitucional, em especial, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).

Outro aspecto que merece destaque é a redacéo dada ao art. 70 da Lei Maior. Naquele
dispositivo esta estabelecido que a fiscalizagcdo dar-se-4 quanto a “legalidade, legitimidade,
economicidade” dos atos praticados. Vé-se a preocupacdo do legislador ndo sé com a
legalidade da gestdo pudblica, mas também com a economicidade, que estd diretamente
relacionada com o principio da eficiéncia.

O Tribunal, em cumprimento ao mandamento constitucional, paralelamente as
auditorias de conformidade, nas quais o enfoque principal é a legalidade da gestdo, vem
dedicando especial atencdo as auditorias operacionais e as auditorias de avaliacdo de
programas de governo, visando contribuir para a melhoria da prestacdo do servico publico e

otimizagdo do uso dos recursos.

2.3. Atividade Financeira do Estado

Visando cumprir 0 seu objetivo principal, a promo¢do do bem comum, o Estado
desenvolve uma série de atividades, que podem ser divididas em atividades-fim (educacé&o,
salde, seguranga, etc) e atividades-meio (tributacdo, atividades financeiras, etc). Para tanto,
deve possuir os meios financeiros que possibilitem realizar suas atividades. Nesse sentido,

Pereira (2003, p.41) afirma:

Para que possa desempenhar essas atividades politicas, sociais, econdmicas,
administrativas, entre outras, que constituem sua finalidade precipua, o Estado
necessita de promover a busca de meios materiais para que possa prestar 0s servi¢os
de interesse geral que lhe sdo atribuidos. Essa atividade de natureza patrimonial,
cujo objetivo é atender as necessidades publicas, denomina-se atividade financeira
do Estado.



Deodato (1980, p.6) define a atividade financeira do Estado como “a procura de meios
para satisfazer as necessidades publicas”. Pereira (2003, p.41), por sua vez, acredita que essa
atividade do Estado “ndo se restringe a mera arrecadacdo dos meios indispensaveis a
prestacdo dos servicos publicos”. Nesse sentido, Baleeiro (1978, p.18) assevera que a
atividade financeira do Estado consiste “em obter, criar, gerir e despender o dinheiro
indispensavel as necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu a outras pessoas
de direito publico”.

Assim, de acordo com a conceituacdo acima, concluimos que a atividade financeira do
Estado resume-se em obter, despender, gerir e criar, que correspondem, respectivamente, a
Receita Publica, Despesa Publica, Orcamento e Crédito Pablico.

Interessam ao presente estudo os aspectos atinentes ao orgamento publico e a despesa

publica.

2.3.1. Orgamento Publico

Segundo Angélico (1995, p.18), ndo hd uma definicdo de orcamento que seja
pacificamente aceita pela maioria da doutrina. Ele afirma que sobre a questdo existem trés

teorias:

A primeira, tendo a frente o economista alemao Hoennel, declara que o or¢camento ¢é
sempre uma lei. A segunda, comandada pelo constitucionalista francés Leon Duguit,
sustenta que o orcamento é, em algumas de suas partes, um simples ato
administrativo, as vezes simplesmente contabil e, em outras partes, ele é lei. A
terceira teoria, mais difundida, liderada pelo financista Gaston Jéze, entende que o

orcamento possui apenas a aparéncia de lei, mas sua substancia ndo é a de uma lei.

Na sua concepcdo, “o orcamento ndo é essencialmente uma lei, mas um programa de
trabalho do Poder Executivo. Programa que contém planos de custeio dos servicos publicos,

planos de investimentos, de inversdes e, ainda, planos de obtencdo de recursos”. O mestre



acrescenta que a execuc¢do desse programa de trabalho exige autorizacdo prévia do 6rgédo de
representacdo popular; e a forma material desse 6rgao expressar sua autorizacao € a lei.

A doutrina costuma classificar o orcamento em tradicional e moderno. Para Pires
(2002, p.70) *“o orgamento tradicional era o instrumento utilizado pelo Estado para demonstrar
as previsdes de receitas e autorizacdes de despesas, classificando estas Gltimas, apenas, por
objeto de gasto, sem se preocupar com as necessidades reais da administracdo publica e da

populacdo”. Quanto ao orgamento moderno, o referido autor afirma que:

Com a evolucdo da corrente defensora da reforma orcamentaria moderna, o
orcamento passa a ser tratado como uma peca que tem influéncia direta na
economia. Este instrumento de planejamento procura aplicar os recursos publicos
objetivando uma maior producdo com o menor custo possivel e procura, ainda,
desenvolver seu papel de regulador da economia, uma vez que o Governo tem a
funcdo de atender as necessidades econdmicas e sociais da populagdo, aumentar a
renda nacional e distribuir essa renda para assegurar um nivel de vida digno a
populacdo.

Entre os tipos de orcamento que se enquadram no conceito de orgcamento moderno
merece destaque o Orcamento-Programa, que € um instrumento de planejamento da gestao
publica, sem se afastar da funcdo de controlar os gastos da administragdo. Nesse sentido é o

ensinamento de J. Machado Jr. e Reis (2002, p.11) ao comentarem a Lei 4.320/64:

O orcamento, entretanto, evoluiu para aliar-se ao planejamento, surgindo o
orcamento-programa como especializacdo devendo, na pratica, operar como elo
entre os sistemas de planejamento e financas. Com isto torna-se possivel a
operacionalizacdo dos planos, porque 0s monetariza, isto é, coloca-os em funcéo dos
recursos financeiros disponiveis, permitindo que o planejador tenha os pés no chao,
em face das disponibilidades dos recursos financeiros. Esta é, sem ddvidas, a idéia
central da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, 0 orcamento apresenta-se fundamentalmente como instrumento de que o
administrador dispde para equacionar o futuro em termos realisticos, como um curso
de acdo, um programa operacional.

A integracdo planejamento/or¢amento é a ténica hoje em dia, capaz de consertar as
distor¢des administrativas e remover os empecilhos institucionais que dificultam a
modernizacdo dos métodos e processos administrativos no Brasil.

[...], o orcamento devera assegurar informagdes sobre politicas e programas para
possibilitar o controle gerencial, aliadas a um sistema de quantificacéo fisica para a
mensuracao das acbes governamentais.

Modernamente o orcamento € mais que uma consolidagdo de planos fisicos e de

recursos das mais variadas naturezas: ¢ um instrumento de trabalho[...]. Dai porque
entendermos que o orcamento é também um instrumento de controle gerencial, por



possibilitar informacBes para comparacfes e avaliagdes de carater gerencial, tais
como as da economicidade, da eficiéncia, da eficicia e da efetividade.

A Constituicdo Federal corroborou a idéia de orgamento como peca do planejamento
da Administragdo, ao instituir, em seu art. 165, que “leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | - o plano plurianual; 1l - as diretrizes orgamentarias; Il - 0s orgamentos
anuais”. O Plano Plurianual estabelece a programacéo, o planejamento da administracdo a
médio prazo. Por sua vez a Lei de Diretrizes Or¢camentarias faz a integracdo entre o PPA e 0
orcamento anual. A LDO além de orientar a elaboracdo dos or¢camentos anuais, destaca as
prioridades que serdo executadas em cada exercicio.

Cabe ressaltar que a evolugdo do orcamento, que passou a ser um instrumento do
planejamento, ndo alterou sua caracteristica de ferramenta fundamental para o exercicio do
controle dos atos da administracdo. Com a aprovacdo do orgamento, 0 Executivo esta sendo
autorizado a executar o que nele esta previsto e, a0 mesmo tempo, sendo obrigado a efetuar os
registros e controles pertinentes a execucdo orcamentaria. Assim, a lei orcamentéria € um
mecanismo de controle, que permite a sociedade, ao Poder Legislativo e aos 6rgaos de
controle cumprirem seu papel fiscalizatério, examinando a qualquer momento a regularidade

da execucéo da receita e da despesa pela Administragéo.

2.3.2. Despesa Publica

Moreira Neto (1999, p.84) conceitua a despesa publica como “o dispéndio de
dinheiro extraido do patrimdnio financeiro pulblico, legalmente autorizado e
administrativamente conferido, destinado a atender ao custeio das atividades administrativas

internas e externas do Estado”. Para Kohama (1995, p.109), constituem despesa publica:

Os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execugdo
dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos
da divida; ou ainda a restituigdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de

caugdes, depositos, consignacoes, etc.



Nesse mesmo sentido, Pires (2002, p.139) afirma que “a despesa € parte do orcamento,
ou seja, € onde se encontram classificadas todas as autorizagcBes para gastos com varias
atribuicoes e funcbes governamentais”.

O administrador puablico em seus atos deve buscar o interesse publico. Assim, como
ndo poderia deixar de ser, a despesa publica devera estar sempre voltada para uma finalidade
publica, e ndo para atender aos interesses do administrador ou de terceiros.

Quanto a classificagdo orcamentaria da despesa publica tem-se: a classificacdo
institucional, a funcional, programatica e a econdmica. A institucional é aquela que separa as
unidades ou o6rgdos responsaveis pela execucdo do orcamento. A classificacdo funcional
possui duas categorias, conforme estabelecido pela Portaria n® 42/99: funcdo que é “o maior
nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico”; e
subfuncéo que “representa uma particdo da funcédo visando agregar determinado subconjunto
de despesa do setor publico”.

A classificagdo programatica utiliza o programa como elo entre o planejamento de
médio prazo e o orgamento anual e 0s projetos e atividades como instrumentos de realizacéo
dos programas. Segundo Giacomoni (2005, p.102), esta classificagcdo da despesa, considerada
a mais moderna, tem por finalidade basica “demonstrar as realizagdes do governo, o resultado
final de seu trabalho em prol da sociedade”.

J& a classificacdo econémica, implementada pelo art. 12 da lei 4.320/64, divide as
despesas em duas categorias: despesas correntes e de capital, para as quais Kohama (1995,

p.111) apresenta as seguintes definigdes:

Despesas Correntes sdo gastos de natureza operacional, realizados pela

administracdo publica, para a manutengdo e o funcionamento dos seus 6rgaos.

Despesas de Capital sdo os gatos realizados pela administracdo publica, cujo
propdsito é o de criar novos bens de capital ou mesmo de adquirir bens de capital ja

em uso, como é o caso dos investimentos e inversdes financeiras, respectivamente,



e, que constituirdo, em ultima andlise, incorporagdes ao patrimdnio publico de forma

efetiva ou através de mutacao patrimonial.

A despesa publica para ser executada deve passar por estadgios. Embora ndo seja
matéria pacifica entre os doutrinadores, a Lei 4.320/64 apresenta trés estagios que a despesa
deve percorrer: empenho, liquidagdo e pagamento. Os artigos 58 e 63 da referida lei

apresentam, respectivamente, os conceitos de empenho e liquidacdo da despesa:

Art. 58. O empenho de despesa € 0 ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o.
[...]JArt. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito.

[..]

Ja 0 pagamento é o ato em que a administracdo faz a entrega do numerario
correspondente, recebendo a devida quitacdo, no dizer de Kohama (1995, p.169).

Registre-se ainda que o art. 68 da Lei 4.320/64 permite a execucdo da despesa pelo
regime de adiantamento — Suprimento de Fundos — “para o fim de realizar despesas que nao
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo”. Tais despesas serdo exaustivamente

tratadas no decorrer deste trabalho.



3. SUPRIMENTO DE FUNDOS

O suprimento de fundos, segundo Pires (2002), consiste na entrega de numerario a
servidor, a critério do ordenador de despesa e sob a sua inteira responsabilidade, precedido de
empenho na dotacdo propria da despesa a realizar, que, por sua natureza ou urgéncia, ndo
possa subordinar-se ao processo normal da execucao orcamentéria e financeira.

Nesse diapasdo, Mota (2005) assevera que o suprimento de fundos € utilizado para a
realizacdo de algumas despesas que, em casos excepcionais, ndo podem estar sujeitas a
procedimento licitatério; funciona, portanto, como uma espécie de adiantamento de dinheiro a
servidor para que ele possa realizar gastos por conta do 6rgédo, dentro de certos limites.

Piscitelli, Timbd e Rosa (1999) acrescentam que o suprimento de fundos se trata de
modalidade de realizacdo de despesa por meio de adiantamento concedido pelo ordenador de
despesa a servidor, na condigdo de seu preposto, para prestacdo de contas posterior. Afirmam,
ainda, que ap6s a aprovacao desta, o ordenador torna-se responsavel pela aplicacdo dos
recursos.

Para Albuquerque, Medeiros e Feijo (2006), a Administracdo Publica necessita, em
determinadas situaces, utilizar-se de alguma sistematica especial para realizar despesas que,
por sua peculiaridade, ndo se enquadram na sistematica normal de execucdo. A sistematica de
adiantamento é dado, no ambito do governo, o nome de suprimento de fundos, que se
assemelha ao “fundo fixo de caixa” das empresas.

A previsao legal do suprimento de fundos — também denominado por adiantamento —
encontra-se nos artigos 65, 68 e 69 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964. Ela prescreve que 0

regime de adiantamento consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedido de



empenho na dotagdo prépria para o fim de realizar despesas’, que ndo possam subordinar-se
ao processo normal de aplicagéo.

Essa lei dispde, também, que as despesas a serem executadas por meio de
adiantamento deverao estar expressamente definidas em lei, e que o servidor ndo podera estar
em alcance?, tampouco ser responséavel por mais de dois adiantamentos.

Por sua vez, os artigos 74, 8 3°, 81, paragrafo Unico, e 83 do Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967, estabelecem que o suprimento de fundos pode ser utilizado em casos
excepcionais, quando houver despesa ndo atendivel pela via bancaria, e que cabe ao servidor
contemplado por esse adiantamento, chamado de suprido, prestar contas de sua aplicagéo
dentro do prazo assinalado, bem como fornecer indicacéo precisa dos saldos em seu poder em
31 de dezembro, para efeito de contabilizagdo e reinscrigdo da respectiva responsabilidade
pela sua aplicacdo em data posterior, comprovando até 15 de janeiro seguinte a importancia
aplicada até aquela data.

Ainda segundo o artigo 80, 88 1° e 3°, desse diploma legal, as despesas realizadas por
esse meio de execuc¢do, desde que anuidas pelo ordenador de despesa — autoridade a quem
compete, entre outras atribui¢des, a autorizacdo do suprimento de fundos —, serdo escrituradas
e incluidas nas suas tomadas de contas, e ele deve determinar imediatas providéncias
administrativas no caso de impugnacéo da despesa.

Na Unido, este assunto esta regulamentado pelo Decreto 93.872, de 23 de dezembro de
1986, que preceitua, nos artigos 45 e 47, as situagdes para se conceder suprimento de fundos a
servidor, quais sejam: (a) para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com

Servicos especiais, que exijam pronto pagamento em espécie; (b) quando a despesa deva ser

! Essa exigéncia fundamenta-se na vedagdo da realizacdo de despesa sem prévio empenho - art. 60 da Lei
4.320/61 —, ou seja, na necessidade da existéncia de dotagdo orgamentéria nas naturezas de despesa especificas
do objeto da concessdo do suprimento de fundos. Por for¢a do art. 37 desse diploma legal, as despesas
orcamentarias deverao ser registradas até o nivel de elemento. Assim sendo, o adiantamento devera processar-se
no elemento de despesa objeto do gasto que seré executado.



feita em caréter sigiloso, conforme se classificar em regulamento®; (c) para atender despesas
de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite
estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda, e (d) para atender a peculiaridades de
alguns 6rgdos da Administracdo Publica, que obedecerdo ao Regime Especial de Execucao
estabelecido em instrucGes aprovadas pelos respectivos dirigentes maximos.

Esse decreto determina, ainda, alguns preceitos a serem observados no suprimento de
fundos, todos elencados no artigo 45.

No 8§ 1° registra que o suprimento serd contabilizado e incluido nas contas do
ordenador como despesa realizada®. As restituicdes, por falta de aplicacdo ou aplicacdo
indevida, constituirdo anulacdo da despesa ou receita orcamentaria, se recolhidas apos o
encerramento do exercicio, em obediéncia ao disposto no artigo 38 da Lei 4.320/64°.

Fixa, no § 3°, 0s casos em que ndo se concedera suprimento de fundos®, a saber: a) a
responsavel por dois suprimentos; b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizacéo
do material a adquirir, salvo quando ndo houver na reparticdo outro servidor; ¢) a responsavel
por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha prestado contas de sua aplicacéo; e
d) a servidor declarado em alcance.

Por fim, no § 4° assinala que os valores limites de concessédo e de pagamentos
individuais para as despesas de pequeno vulto serdo fixados em portaria do Ministro de

Estado da Fazenda.

2 De acordo com Mota (2005), servidor em alcance é aquele que ndo prestou contas no prazo regulamentar ou o
gue teve suas contas recusadas ou impugnadas em virtude de desvio, desfalque, falta ou ma aplicagcdo de
dinheiro, bens ou valores.

® Segundo Pires (2002), o suprimento concedido para atender as despesas com diligéncias especiais e as de
carater secreto ou reservado, se estimadas como predominantes, podera abranger despesas de pronto pagamento,
independentemente da concessdo de outro concedido para 0 mesmo fim.

* Mota (2005) chama atencdo de que a concessdo € 0 momento em que o suprimento de fundos sera
contabilizado e incluido nas contas do ordenador como despesa realizada.

5 “Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a anulacdo ocorrer apds o
encerramento deste, considerar-se-a receita do ano em que se efetivar”.

® Conforme mencionado, a Lei 4.320/64 faz apenas duas restricdes: servidor em alcance e responséavel por dois
adiantamentos.



Em sintese, o suprimento de fundos refere-se a disponibilizacdo de recursos
financeiros a servidor que ird aplica-lo e depois prestar contas do que foi gasto. Requer prévio
empenho e tem-se o registro de despesa antes que ela ocorra, caracterizando um
adiantamento. Este € utilizado para execucdo de despesa quando ndo for possivel aguardar o
seu processamento normal (empenho — liquidagdo — pagamento) e ndo puder ser submetida ao
procedimento licitatorio (dispensa de licitagdo), em decorréncia de sua excepcionalidade,
natureza ou urgéncia. As despesas serdo contabilizadas e incluidas nas contas do ordenador de
despesas como despesa realizada, sendo que os valores ndo aplicados constituirdo anulacao de
despesas, ou receita orcamentéria, se recolhidas ap6s o encerramento do exercicio.

A sua utilizagdo se justifica na medida em que se torna um instrumento de gestéo
publica valido e necessario para a realizacdo de determinadas despesas, que, pelas suas
caracteristicas, exigem tratamento diferenciado, de forma a agilizar ou adequar a execucdo da
despesa. Visa, portanto, atender ao principio da eficiéncia, que deve nortear toda
Administracdo Publica.

O processo de suprimento de fundos ocorre em cinco fases’: 12) a proposta - demanda
por materiais e servigos de algum setor do 6rgdo ou entidade; 2%) a concessdo - despacho de
autoridade competente (ordenador de despesa) concedendo o adiantamento a determinado
servidor; 3% a entrega do numeréario - disponibilizacdo dos recursos financeiros; 4%) a
utilizacdo do recurso - aplicacdo efetiva desses recursos; 5% a prestacdo de contas -
comprovacao dessa aplicacao.

Hé& duas formas de utilizacdo do suprimento de fundos: a tradicional, que movimenta
os recursos financeiros por meio de contas bancérias junto a institui¢cbes financeiras, e 0
Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF, que funciona como cartdo corporativo,

nacional e internacional, operacionalizado por instituicdo financeira autorizada. O que

 Manual Siafi (por forca da IN/STN 5/96, tem carater normativo): Macrofuncéo 02.11.21 (antiga 02.11.22), que
trata de suprimento de fundos.



distingue fundamentalmente uma da outra € o meio utilizado para movimentar 0s recursos, ou
seja, a conta bancaria ou o cartdo corporativo. Destarte, diferenciam-se mormente nas fases de

entrega do numerario e de utilizagdo do recurso, conforme se vera a seguir.

3.1  Legislacéo aplicavel

H& normas de regéncia aplicaveis ao suprimento de fundos em geral e outras
especificas para o CPGF, sendo ambas abordadas neste trabalho. A legislacdo vem se
modificando ao longo do tempo, mormente em relacdo ao cartdo; ndo obstante o levantamento
ora realizado seja de todo o histdrico da legislacdo pertinente, o estudo critico que se propde
focaliza tdo-somente a atual, com vistas a analise contemporanea da transparéncia desses
gastos.

O suprimento de fundos via CPGF é atualmente disciplinado pelos seguintes
normativos:

- Lei 4.320/64 e Decreto-Lei 200/67: previsdo legal do suprimento de fundos;

- Decreto 93.872/86% regulamenta o suprimento de fundos na Unido;

- Decreto 941/93, alterado pelo Decreto 2.397/97: estabelece que despesas com 0s
deslocamentos do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado serdo realizadas mediante suprimento de fundos;

- Portaria 95/02 do Ministério da Fazenda’: fixa limites de concessdo de
suprimentos de fundos e de pagamentos individuais para as despesas de pequeno vulto,
diferenciados caso a movimentagcdo ocorra por meio de contas bancérias ou com 0 uso do

cartdo. Esses limites sdo percentuais a serem aplicados sempre sobre o valor méximo da

8 Alterado pelos seguintes decretos: Decreto 2.289/97 — redacdo do art. 45, inc. I; Decreto 1.672/95 — redacéo do
art. 45, § 4° Decreto 5.026/04 — redacdo do art. 47, revogando o art. 1° do Decreto 2.397/97 e os Decretos
2.497/98 e 3.639/00.

° Revogou a Portaria 492/93 do Ministério da Fazenda. Ela prevé ainda que excepcionalmente poderéa ser
concedido suprimento de fundos em montante superior ao fixado, sempre requerendo despacho fundamentado da
autoridade de nivel ministerial.



modalidade de licitacdo “Convite” (alineas “a” dos incisos I e 11, artigo 23 da Lei 8.666/93). O
quadro seguinte apresenta os valores aplicaveis aos suprimentos movimentados para despesas

de pequeno vulto:

Suprimento tradicional Suprimento via cartdo de pagamento
Limite de concesséo Limite de cada Limite de concesséo Limite de cada
despesa despesa
Obras e servigos de 7.500,00 375,00 15.000,00 1.500,00
engenharia
Compras e demais 4.000,00 200,00 8.000,00 800,00
Servicos

Quadro 1 — Valores aplicaveis aos SF — pequeno vulto

- Instrucdo Normativa 4/04 da Secretaria do Tesouro Nacional'®: consolida
instrugbes para movimentacdo dos recursos da Conta Unica do Tesouro Nacional e para
abertura e manutencdo de contas bancarias. Regula o processo de movimentacdo de
suprimento de fundos, prevendo que devera ocorrer preferencialmente via CPGF;

- Decreto 5.355/05", alterado pelo Decreto 5.635/05: regulamenta a utilizacdo do
CPGF;

- Portaria 41/05%, alterada pelas Portarias 1/06 e 44/06, todas do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo: estabelece normas complementares para utilizacdo do
CPGF relativas aos Decretos 5.355/05 e 5.635/05, respectivamente;

- Contrato MPOG n° 04/2006, firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, e a empresa BB Administradora de Cartdes de Crédito
S/A - BBCart6es: rege a administracio e emissio do CPGF*,

- Macrofuncdo 02.11.21 do Manual Siafi**: consolida as regras de uso do

suprimento de fundos presentes nos demais normativos e detalha procedimentos para as duas

19 Revogou a Instrucéo Normativa STN 4/02.

1 Revogou o Decreto 4.002/01e o Decreto 3.892/01, que, por sua vez, revogou o Decreto 2.809/98.

12 Revogou Portaria 265/01 do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que estabelecia normas
complementares relativas ao Decreto 3.892/01; esta, por sua vez, revogou a Portaria Interministerial 3.534/98 do
entdo Ministério de Administracdo e Reforma do Estado, que estabelecia normas complementares relativas ao
Decreto 2.809/98.

13 Extraido do site www.comprasnet.gov.br.




formas de utilizacdo — tradicional e cartdo de pagamento — e para contabilizacdo desses
recursos;

- Macrofuncéo 02.11.33 do Manual Siafi'*: consolida as regras de uso do cartéo de
pagamento presentes nos demais normativos e detalha os procedimentos para aquisi¢do e
pagamento de bens e servicos e para a contabilizacdo das respectivas despesas;

- Manual do Cartdo de Pagamento do Governo Federal: reune as informagdes
béasicas sobre 0 CPGF, servicos agregados, forma de gerenciamento, legislacéo e respostas as

principais davidas quanto ao uso do cartéo;

3.2  Formas de Utilizacdo

3.2.1 Tradicional

O suprimento de fundos tradicional consiste na utilizacdo de contas bancérias para a
sua operacionaliza¢do, denominadas contas tipo B.

Primeiramente ha uma demanda por materiais e servicos de algum setor do 6rgao ou
da entidade, formalizada por meio de uma proposta a autoridade competente: o ordenador de
despesa. A proposta devera conter a finalidade, a justificativa da excepcionalidade da despesa
(indicando o fundamento normativo), a especificacdo da natureza da despesa, a indicagdo do
valor total em cada natureza de despesa e a forma de utilizagdo, entre outras informagdes
(vide Anexo 1)*.

O ordenador, por sua vez, autoriza ou ndo o adiantamento, verificando a adequacdo a
legislagéo pertinente de se utilizar o suprimento de fundos como forma de execugdo da

despesa publica para a obtencdo do objeto pretendido.

14 Vigéncia desde 14.1.06. O Manual Siafi tem carater normativo por forca da IN/STN 5/96; deve ser observado
também em virtude de disposicdo da IN STN 4/04 (art. 13, § 5°).
1> Vigéncia desde 17.1.06.



A cada concessao devera haver a identificagdo da motivacdo do ato, esclarecendo as
demandas da unidade, e a definicdo de valores compativeis com ela. Por meio de despacho do
ordenador é autorizado o adiantamento de recurso financeiro a determinado servidor do 6rgao
ou entidade. Em decorréncia, ¢ emitida uma nota de empenho especifica, em nome do
suprido, na classificagcdo da despesa correspondente ao gasto que se vai efetuar, considerando-
se irregular a despesa de natureza diferente do objeto do suprimento de fundos®’.

Para a entrega do numerdrio ao suprido, faz-se necessaria a abertura de conta bancaria
especialmente para esse fim, que devera ser encerrada apds a aplicagdo e ultimacdo do
suprimento de fundos. Apos esse procedimento, é emitida uma ordem bancéria, que devera
ser concomitante a liquidacdo da despesa e ter como favorecido o suprido, que é o0 mesmo do
empenho, de modo a efetuar o crédito na referida conta bancéria.

A medida que o suprido for realizando a despesa, ele realiza o respectivo pagamento
por meio de cheque — ordem de pagamento a vista — ou dinheiro sacados da conta especifica
aberta para o suprimento de fundos de que é responsavel.

Por fim, o suprido presta contas dos recursos financeiros utilizados, acostando, por
exemplo, documentos comprobatérios dos gastos efetivamente realizados e extrato da conta
bancéria utilizada, restituindo aos cofres publicos a parcela ndo aplicada ou impugnada.
Nestes casos, sera necessario proceder a devolucao dos recursos de forma que a despesa seja
anulada — quando de devolucdo dentro do exercicio financeiro — ou registrada como receita

orcamentaria — se a devolucdo ocorrer ap6s o encerramento do exercicio financeiro.

% Anexo 1: modelo “Proposta de Concessio de Suprimento de Fundos — PCSF”, extraido do site
www.tesouro.fazenda.gov.br.
17 Constitui-se fato de restricdo contabil.




3.2.2 Cartédo de Pagamento do Governo Federal

Conceitua-se o Cartédo de Pagamento do Governo Federal — CPGF como instrumento
de pagamento, emitido em nome da unidade gestora, com caracteristicas de cartdo
corporativo, operacionalizado por instituicdo financeira autorizada, utilizado exclusivamente
pelo portador nele identificado, nos casos indicados em ato prdprio da autoridade
competente®.

Cartdo corporativo ¢ um cartdo de plastico emitido por instituicdo financeira que o
administra com limite de utilizacdo pré-estabelecido para aquisi¢cdo de bens e servicos e para
realizar saques™®. E uma espécie de cartéo de crédito que oferece um conjunto de soluges que
maximizam a gestdo dos processos de pagamento e controle de despesas.

Por meio da utilizacdo desse cartdo, podem-se pagar algumas despesas, entre elas as
decorrentes da aquisicdo de materiais e contratacdo de servigos enquadrados como suprimento
de fundos, observadas as disposicdes contidas nos artigos 45, 46 e 47 do Decreto 93.872/86%.

O suprimento de fundos via CPGF consiste na utilizagdo de cartdo corporativo para a
sua operacionalizacdo. Logo, este cartdo € um instrumento, uma forma, um meio ou uma
modalidade de pagamento apenas, ndo se constituindo em uma forma ou modalidade de
execucao da despesa, como € o suprimento de fundos.

A utilizacdo do cartdo somente podera ser efetivada se houver saldo suficiente para
atendimento da respectiva despesa especificada na nota de empenho em nome do suprido ou
da unidade gestora.

Conforme salientado anteriormente, as principais diferengas entre essa forma de
utilizacdo do suprimento de fundos e a tradicional — conta bancéria — encontram-se nas fases

de entrega do numerério e de utilizagdo do recurso.

18 Art. 1°, paragrafo Gnico, do Decreto 5.355/05, que dispde sobre a utilizacdo do CPGF.



Para a fase entrega do numerario ao suprido, o ordenador de despesa concede um
cartdo de pagamento para o suprido e estabelece, junto a instituicdo financeira autorizada, o
limite de utilizacdo do cartdo, sempre precedido da liquidacao da despesa, ou seja, fixa o valor
do crédito a que o suprido pode fazer jus. Assim, ndo ha a entrega efetiva de numerario, como
acontece na forma tradicional.

Quanto a fase de utilizacdo do recurso, a medida que o suprido for realizando a
despesa ele utiliza o cartdo de pagamento de duas maneiras: (i) na modalidade fatura, com
transagdes a crédito em estabelecimentos credenciados a rede afiliada do cartdo, havendo o
pagamento efetivo quando da quitacdo posterior da fatura emitida pela administradora do
cartdo; e (ii) na modalidade saque,® realizando o0 pagamento no ato, em espécie.

E de bom alvitre registrar que ndo obstante a utilizagdo da modalidade saque
assemelhar-se a forma tradicional, ela deve ser utilizada somente na impossibilidade da
modalidade fatura, conforme prescrito na legislacdo pertinente. Outrossim, que ndo é
permitido utilizar o cartdo na modalidade débito em conta nem realizacdo de compras
parceladas.

Seja qual for a modalidade utilizada, é emitida uma ordem bancaria, tendo como
favorecido a instituicdo financeira administradora do cartdo ou o suprido / unidade gestora, de
acordo com a forma de pagamento utilizada, transacdo a crédito ou pagamento em espécie,
respectivamente.

A propensdo natural é que essa nova forma de utilizacdo do suprimento de fundos —
CPGF - venha a substituir gradativamente a forma tradicional de utilizacdo, face as

caracteristicas que Ihes sdo inerentes, conforme se vera adiante. Ademais, a legislacao dispde

1% Contrato Administrativo n° 04/2006 firmado entre a Unio, por intermédio do MPOG, e o Banco do Brasil
S.A.

2 Art. 29, inc. I, do Decreto 5.355/2005. )

21 Os saques realizados pelos portadores sio liquidados diretamente na Conta Unica da Unido. Diariamente, a
Secretaria do Tesouro Nacional informard ao Banco do Brasil o teto de saque permitido para cada unidade
gestora com base nos empenhos efetuados.



que a movimentacdo de suprimento de fundos devera ocorrer preferencialmente por meio do
cartdo, utilizando-se as contas bancarias somente em carater excepcional, quando o cartdo ndo

puder ser utilizado.

3.2.3 Vantagens do Cartao de Pagamento

12, o cartdo

Segundo o Manual do Cartdo de Pagamento do Governo Federa
corporativo foi desenvolvido para facilitar o dia-a-dia da administracdo publica e de seus
servidores. Funciona como um meio de pagamento que proporciona a administracdo publica
mais agilidade, controle e modernidade na gestdo de recursos, aléem do diferimento do
pagamento das despesas.

A agilidade é alcancada em virtude da facilidade operacional do cartdo, seja na
concessao seja no manuseio.

A administracdo e emissdo do cartdo de pagamento sdo regidas pelos termos do
Contrato MPOG n° 04/2006, firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, e o Banco do Brasil S.A. As unidades gestoras da

administracdo direta, autarquica e fundacional®®

que pretenderem utilizar o cartdo devem
aderir a esse contrato, mediante abertura de processo administrativo especifico.

Apbs esse procedimento, o ordenador de despesa deve cadastrar os portadores
autorizados (supridos) junto a instituicdo financeira contratada, para que esta disponibilize 0s
referidos cartdes (vide Anexos 2 e 3)**. A cada suprimento, o ordenador define, altera e

revoga o limite de utilizacdo (pagamento) do portador do cartdo via Internet, no site

www.bb.com.br, por meio do programa Auto-Atendimento Setor Publico — AASP, que €

disponibilizado pelas agéncias do Banco do Brasil para as unidades gestoras.

22 Site www.tesouro.fazenda.gov.br - uso do cartdo de pagamento.
2 Qutras entidade integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social também poderdo utilizar o CPGF (art.
6° do Decreto 5.355/05).



Diferentemente da forma de utilizacdo tradicional, que enseja a abertura e o
encerramento de contas bancérias a cada suprimento de fundos, acarretando procedimentos
burocraticos e morosos quando da concessdao do suprimento, o cartdo pode ser utilizado
inimeras vezes ao longo do periodo consentido pelo ordenador. A concessao fica célere em
virtude da possibilidade de se atribuir limite ao cartdo de forma instantanea.

O manuseio fica também bastante facilitado. Enquanto na forma tradicional precisa-se,
para efetuar o pagamento da despesa, dos taldes de cheque ou do recurso em espécie sacado
na agéncia em que foi aberta a conta bancéria, na nova forma de utilizagdo o suprido basta
estar de posse do cartdo, por meio do qual faz o pagamento assinando o comprovante de
venda correspondente, se na funcdo crédito, ou utilizando o recurso em espécie, sacado em
qualquer terminal de auto-atendimento do Banco do Brasil. Com a pluralidade de locais, o
suprido ndo precisa viajar com recursos em espécie, por exemplo.

A seguir encontra-se ilustrado o fluxo de saques realizados nas duas formas de

utilizacdo do suprimento de fundos:

i P:[;Eonns Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestédo
SUPRIMENTO DE FUNDOS
Fluxo de saques
CONTA TIPO B CARTAO GOVERNO
1. O saque é efetuado nas 1. O saque é feito nos
agéncias do BB terminais de auto
mediante emissao de atendimento ou no caixa,
cheque. utilizando-se o cartéo
2. Osrecursos saemda 2. O saque é debitado na
Conta Tipo B, quando o Conta Unica.

cheque é descontado.

Figura 1 — Fluxo de saques no suprimento de fundos (fonte: site www.planejamento.gov.br).

2" Vide anexo 2 e 3: formulérios “Proposta de Adesdo” e “Cadastro de Portador”.



Pode-se dizer que ha mais controle com a utilizacdo do cartdo de pagamento, uma vez
que ele permite a fixacdo de limites em funcdo de alguns pardmetros pré-estabelecidos, bem
como o acompanhamento das despesas realizadas. Ou seja, ele se constitui em ferramenta
importante para o controle detalhado dos gastos realizados por meio do suprimento de fundos,
senao vejamos.

Por meio do programa AASP, o ordenador de despesa recebe do Banco do Brasil
chave e senha de acesso que permite (a) atribuir tipos de gastos e limites de compras e saques
aos supridos (portadores do Cartdo) e (b) gerenciar os gastos por unidade gestora, por centros
de custos (vide Anexo 4)% e por supridos, mediante a emissao de demonstrativos on-line.

Ha& dois tipos de limites obrigatorios a serem estabelecidos: o limite de pagamento
total da UG e o limite concedido a cada um dos portadores designados. No primeiro esta
consignado o montante que pode ser realizado no conjunto dos portadores da Unidade,
enguanto no outro o valor autorizado para cada portador.

Na proposta de adesdo da unidade gestora, o ordenador de despesa tem a faculdade de
atribuir permissdes pre-estabelecidas de uso do cartdo de acordo com a conveniéncia e a
peculiaridade do 6rgdo ou entidade que representa. As permissdes possiveis sao: realizacdo de
saque; uso do cartdo no exterior; compra via internet / telefone; fixacdo de valor méximo por
transacdo; utilizacdo de controle de gastos (diario, semanal e mensal); utilizacdo de filtros
(tipo de gasto — ramos de atividade: hotéis, restaurantes, supermercados, companhias aéreas,
saques, dentre outros). Ha apenas uma Unica vedacdo expressa que € a impossibilidade de
compra parcelada.

As mesmas permissfes acima podem ser feitas em funcdo do suprido, quando do
cadastramento de portadores. A diferenca fica por conta do estabelecimento de limites

(valores) relativo a cada intervalo de tempo (diario, semanal e mensal) e em funcdo de cada

% Anexo 4: formulario “Cadastro de Centro de Custo”.



um dos filtros autorizados (ramos de atividade), e ndo simplesmente a indicacdo de adogéo ou
ndo desses parametros. Dessa forma, possibilita atribuir tipos de gastos passiveis de serem
utilizados e limites temporais de compras e saques para cada portador do cartao.

Em fungdo dos parametros adotados, podem-se emitir, mediante o programa AASP,
demonstrativos mensais on-line, disponiveis em papel ou meio eletrénico, com informacdes
detalhadas por centro de custos (subdivisdo gerencial de controle), unidades de faturamento
(subdivisdo de pagamento — faturamento individualizado ou centralizado), tipos de gastos,
fornecedor ou portador.

As informacdes disponibilizadas pelo Banco do Brasil sdo: unidade gestora, centro de
custos, ordenador de despesa, portador do cartdo; CNPJ do fornecedor; ramo do comércio no
qual foi utilizado o Cartdo; data e valor da utilizacdo; protecdo das informacdes de carater
privilegiado ou sigiloso, conforme legislacdo especifica.

Como a unidade gestora tem acesso em meio eletronico as informacBes sobre os
gastos efetuados com o cartdo, mediante transferéncia eletronica de dados torna-se possivel,
por exemplo, a criagdo de um banco de dados com informacdes detalhadas da execugdo das
despesas por meio de suprimento de fundos. A essas informagdes podem ser acrescentados
outros dados que o gestor julgue importante, como o tipo e 0 nimero do documento fiscal ou
equivalente que comprova o gasto efetivado, facilitando a prestacdo de contas e conferindo
maior transparéncia e seguranca as operagoes.

Assim, com o fornecimento de informacBes detalhadas torna-se possivel o
monitoramento dessas despesas, bem como o cumprimento, por parte dos servidores, das
politicas fixadas pela unidade gestora.

A modernidade na gestdo de recursos fica patente com a utilizacdo de ferramentas de
informatica, possibilitando, por exemplo, o acesso on-line a movimentacdo do cartdo. Pelo

programa AASP pode ser efetuado eficaz gerenciamento do cartdo, como: emissdo de



extratos; concessao, revogacao e alteracdo de limites dos portadores do cartdo; emissédo de
segunda via de fatura (documento que contém todas as informagfes consolidadas sobre as
transagOes realizadas) etc. Pelos terminais de auto-atendimento do Banco do Brasil, podem
ser emitidos os extratos e ser realizados 0s saques em espécie.

Por fim, o diferimento do pagamento da despesa representa uma grande vantagem do
cartdo. Entre a data de aquisicdo dos bens ou servicos e o efetivo pagamento da fatura ha um
intervalo de tempo em que os recursos permanecem na Conta Unica, sob gestdo do Tesouro,
gerando remuneracdo dos recursos por maior periodo, diferentemente do suprimento de
fundos tradicional.

Com o saque, entretanto, o suprimento por cartdo passa a funcionar de modo similar
ao tradicional, pois o portador pode obter 0s recursos com antecedéncia em relacdo a data de
pagamento do bem ou servico. Essa ressalva é atenuada face ao carater de excepcionalidade
dessa modalidade.

Ressalte-se que a obtengéo das vantagens advindas da utilizacdo do cartdo ndo implica
em 6nus para a administracdo publica. Nos termos dispostos na legislacdo pertinente e
pactuados com a BBCartdes, ndo se admite o pagamento de taxas de adesdo, de manutencéo,
de anuidades ou quaisquer outras decorrentes da obtencdo e uso do cartdo de pagamento,
excetuando-se duas hipdteses perfeitamente aceitaveis: 0s encargos por atraso no pagamento
das faturas e as taxas pela utilizacéo do cartdo no exterior. Além do mais, ha dispositivo legal
vedando a aceitacdo de qualquer acréscimo no valor da despesa decorrente da utilizacdo do

cartio?®.

Mediante pesquisa nos sites do Banco do Brasil (www.bb.com.br) e do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo (www.planejamento.gov.br), pode-se observar um

conjunto de vantagens e beneficios do cartdo de pagamentos, entre as quais se destacam:

28 Art. 5° do Decreto 5.355/05.



Para a Unidade Gestora: facilidade no gerenciamento dos gastos publicos, por meio de
acesso on-line & movimentacao dos cartes através do Auto-Atendimento do Setor Publico;
controle detalhado dos gastos realizados, com informagcbes em meio eletronico
disponibilizadas pelo Banco do Brasil; demonstrativos mensais; op¢do de atribuir tipos de
gastos e limites por portador; opcdo de faturamento individualizado ou centralizado, se
relativo a um ou mais portadores, e saques nos terminais de auto-atendimento do Banco do
Brasil e da rede do cartdo, no pais ou no exterior, respectivamente;

Para o Portador (suprido): maior controle das despesas; seguranca, pois ndo precisa
viajar com recursos em espécie, por exemplo; identificacdo como representante do governo
federal, e outros beneficios oferecidos pela administradora dos cartdes (como seguro,
indenizacgéo e assisténcia em geral).

As ilustracdes a seguir demonstram o fluxo de utilizagdo do cartdo, sintetizando
algumas vantagens ora relatadas:

» PEX
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
M _PAIS DE TODOS

FLUXO / ORDENADOR DE DESPESAS

SOLICITA CARTAO ENTREGA CARTAO
EM SUA AGENCIA AO SUPRIDO

DEFINE USO DO CARTAO 1

NO AUTO-ATENDIMENTO EMPENHA VALORES

SETOR PUBLICO — AASP NO SIAFI
(VALOR E NATUREZA DAS

ngsg’rcm:)

CONTROLA OS PRESTACAO
GASTOS NO AASP DE CONTAS

Figura 2 — Fluxo do ordenador de despesa (fonte: site www.planejamento.gov.br).




Ministério do Plangiamento, Orcamento e Gestdo

FLUXO /SUPRIDO

CADASTRA SENHA RECEBE O CARTAO

DO CARTAO NA DO ORDENADOR
AGENCIA

E INFORMADO DOS
REALIZA COMPRAS LIMITES DE USO
ACOMPANHA OS PRESTACAO
b DE CONTAS
AUTO- ATENDIMENTO

Figura 3 — Fluxo do suprido (fonte: site www.planejamento.gov.br).

3.3  Instrumentos de Informacdes e Operacionalizagio

As informacdes atualmente disponiveis sobre a movimentacdo realizada com
suprimento de fundos via CPGF podem ser obtidas por meio de duas fontes: da prestacdo de

contas e do Siafi?’.

3.3.1 Prestacédo de Contas

Quando se fala em prestacdo de contas ha que se fazer distin¢ao entre as apresentadas
pelo ordenador de despesa ao final de cada exercicio e das apresentadas pelo suprido.

Na primeira, que é encaminhada pelo ordenador de despesa ao TCU, ha a apresentacdo
de informac0es sintéticas de todas as despesas realizadas pela unidade a que o ordenador é

responsavel, ou seja, ndo se distinguem as despesas realizadas por esta sistematica de

*" Propde-se neste trabalho (subitem 4.2.3) que o sistema de gerenciamento do Banco do Brasil constitua numa
terceira fonte de informacao.



execucdo das demais despesas. A partir do exercicio de 2005, o TCU passou a exigir, em

relacdo ao cartdo de pagamento, a discriminacdo do montante de despesas pagas mediante

fatura e saques no periodo a que se referem as contas, apresentando, quando possivel, os

valores totais relativos aos dois exercicios anteriores (Acordao 2.159/2004 — Plenério).

J& na segunda, que € apresentada pelo suprido ao ordenador de despesa, ficando no

6rgdo ou na entidade a disposicdo dos 6rgdos de controle, sdo apresentadas informacGes

pormenorizadas, disponibilizadas por meio dos documentos que a compdem, conforme

preconiza a legislacdo, entre os quais se destacam:

a)

b)

d)

proposta de concessdo de suprimento: informagdes sobre 0s agentes intervenientes
no processo (proponente, suprido e ordenador de despesa) e sobre o suprimento de
fundos (descricdo e valor da natureza da despesa; descricdo da finalidade,
justificativa e fundamento legal; sistematica de pagamento — tradicional ou cartdo,
periodo de aplicacdo e data para prestacdo de contas);

copia da nota de empenho da despesa (NE): informacdes sobre a unidade
executora (unidade gestora), a natureza e o valor da despesa;

copia da ordem bancéria (OB): informagGes sobre o pagamento realizado (valor e
credor);

relatério de prestacdo de contas: informagdes sobre os agentes intervenientes no
processo (suprido, responsaveis pela analise e ordenador de despesa) e sobre o
cotejamento dos recursos recebidos com os gastos realizados;

documentos originais (nota fiscal/fatura/recibo/cupom fiscal) comprovando as
despesas realizadas: informacgdes sobre a despesa propriamente dita (data,
fornecedor, descricdo dos bens ou servigos);

Guia de Recolhimento da Unido — GRU, referente as devolugdes de valores

sacados e ndo gastos em trés dias e aos recolhimentos dos saldos ndo utilizados por



ocasido do término do prazo do gasto, se for o caso: informacgdes sobre os valores
restituidos;

g) codpia da nota de sistema (NS) de reclassificacdo da despesa e baixa dos valores
ndo utilizados: informagdes sobre os subitens e valores de despesa efetivamente
realizados;

h) demonstrativos mensais: informagdes sobre as transacdes (crédito e saque)
efetuadas, para efeito de conferéncia e atestacéo;

i) copias das faturas do cartdo: informagdes sobre os valores devidos, para efeito de

pagamento e contabilizacéo.

Destaca-se, no entanto, que essas informagdes — que sdo de suma importancia quando
da andlise da despesa pelo Controle Externo — sdo fragmentadas, ndo possibilitando uma visao
do conjunto, e sdo de dificil acesso e anélise, pois as informagfes constam dos processos de
prestacdo de contas que estdo de posse do 6rgdo, havendo a necessidade de os érgdos de
controle ir ao encontro desses documentos ou de solicitd-los por meio de diligéncias.
Ademais, partes dessas informacGes ndo sdo prestadas com a precisdo desejada para o
controle, conforme se vera no subitem 4.2. Essas prestagdes de contas constituem-se, pois,

fonte priméria de informacdes, sendo algumas delas registradas no Siafi.

3.3.2 Informacdes do SIAFI

Outra fonte de informacdes é o Siafi, que processa a execucdo orcamentaria, financeira
e contébil dos 6rgdos e entidades da administracdo federal, constituindo-se em instrumento
indispensavel para o exercicio do controle. As informagdes sobre a execu¢do do suprimento
de fundos via CPGF ficam evidenciadas em cada passo. Albuquerque, Medeiros e Feijé

(2006) esclarecem:



1°) a Unidade Gestora Executora do Siafi emite nota de empenho em modalidade
especifica para suprimento de fundos (modalidade 09) — em nome do suprido ou da unidade
gestora, nos elementos de despesas autorizadas (339030 — Material de Consumo, 339033 —
Passagens de Despesas com Locomocgdo, 339036 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Fisica, 339039 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica e 339047 — ObrigacOes
Tributarias e de Contribuicdes - quando houver servigos prestados por pessoa fisica),
observando os valores maximos estabelecidos na legislacdo vigente (que sdo apliciveis
apenas em relacdo as despesas de pequeno vulto);

2°) em seguida, a UG liquida a despesa no subsistema do Siafi denominado “Contas a
Pagar e a Receber” — CPR, por meio do documento habil “SF”, em situacdo especifica e
subitem “96” (pagamento antecipado), com respectivo registro da obrigacdo a conta de
passivo — Movimentacdo Cartdo de Pagamento do Governo Federal,

3°) os 6rgdos Setoriais de Programacdo Financeira liberam recursos financeiros para a
UG;

4% o ordenador de despesa informa ao suprido o seu limite de compra e/ou saques,
bem como efetua o langamento do limite para cada cartdo no sistema do Banco do Brasil;

5°) ap6s a fixacdo do limite no cartdo, o suprido esta habilitado a realizar compras em
estabelecimentos credenciados; para efetuar saque, entretanto, sé estara habilitado no dia
seguinte a disponibilizacdo do limite de saque a conta Unica, em vinculacdo especifica (cartdo
de pagamento). Para pagamento da fatura pode ser utilizado o saldo existente nessa
vinculagdo ou em vinculagdes de pagamento relacionadas a despesas de custeio;

6°) a cada saque realizado, o Banco do Brasil enviara arquivo que contabilizard os
saques por meio de ordem bancéria especifica (OB Saque Cartdo), baixando o saldo (i) da

conta de Limite de Saque com Vinculacdo de Pagamento e (ii) da conta de obrigacdo



responsavel pelo controle da movimentacdo do CPGF. A UG deverd baixar no Siafi os
compromissos que ndo foram baixados pelas OB emitidas, informando o numero das mesmas;

7°) para 0 pagamento da fatura, a UG acessa o Siafi, atualiza o documento habil que
foi inserido para liquidar a despesa (SF) e inclui a deducéo especifica no valor da fatura, bem
como realiza o compromisso da fatura por meio do CPR, no Siafi. A UG emite ordem
bancaria fatura em favor do Banco do Brasil;

8% para anulacdo do saldo ndo utilizado, a UG acessa o Siafi e atualiza o documento
habil (SF) mediante inclusdo da deducdo especifica. Em carater excepcional, havendo valor
em espécie, o suprido devera devolver os recursos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Uni&o — GRU;

9°) por fim, apds prestacdo de contas do suprido, a UG deve proceder a reclassificacdo
das despesas, por meio do documento “CD” (classificagdo da despesa), apropriando as
aquisicdes/servicos nos subitens corretos, em contrapartida com o estorno do subitem “96”

(pagamento antecipado), e baixando a responsabilidade do suprido.

3.3.3 Contabilizacdo

Passa-se a demonstrar a forma com que o suprimento de fundos via CPGF é
contabilizado. O quadro 2 - contabilizacdo estd estruturado de forma a evidenciar 0s
principais registros contabeis em cada uma das fases do Suprimento de Fundos.

Preliminarmente, cabe frisar que a contabilidade ¢ uma das principais fontes de
informacdo sobre a execugdo das despesas e a concessdo de suprimento de fundos devera
respeitar 0s estagios da despesa publica (empenho, liquidacio e pagamento)?, bem como se

submeter a classificacdo determinada na Portaria Interministerial 163/01 e, também, na

%8 |tem 9.1 da macrofuncéo 02.11.21.



Portaria STN 448/02, que tém o objetivo de auxiliar, em nivel de execucdo, 0 processo de

apropriacdo contabil.

Fases do
processo SF

Procedimentos para
efetivacdo do SF

Contabilizacdo do SF

Proposta

Momento que ocorre a
demanda por bens e
Servigos.

N&o ha registro na contabilidade

Concessao

Empenho da Despesa

Emite-se
ordinario

NE do tipo
ou estimativo,
tendo o suprido ou a
unidade gestora como
favorecido, na modalidade
de licitacio 09 -
suprimentos de fundos, no
item de despesa autorizado
(30, 33, 36, 39 ou 47). Ha
de se emitir tantas notas de
empenho quantas forem as
naturezas de  despesa
contempladas no
suprimento de fundos;

Liquidacao da Despesa

Liquida-se a despesa com a
Nota de Langamento — NL ou
a Nota de Sistema — NS no
item de despesa autorizado
(30, 33, 36,39 ou47) e no
subelemento 96 — a classificar
(pagamento antecipado),
provisionando 0s pagamentos
a serem realizados em
decorréncia da utilizacdo do
cartdo.

Contas do sistema orcamentario:

D - Crédito Disponivel (292110000)

C - Crédito Empenhado a Liquidar (292130100)

D — Empenhos Emitidos (192410101)

C — Empenhos a Liquidar (292410101)

D- Empenhos por Mod. Licitagdo - SF (192410209)

C - Empenhos por Mod. Licitagdo a Liquidar - SF
(292410209)

D — Valores Comprometidos (192410401)

C — Valores em Liquidacdo (292410401)

Contas do sistema compensado:

D - Suprimento de Fundos (1.9.9.1.1.06.00)
C - Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidade
(2.9.9.1.0.00.00)

Contas do sistema financeiro e patrimonial:
Néo sdo utilizadas.

Contas do sistema orcamentério:

D - Crédito Empenhado a Liquidar (292130100)

C - Crédito Empenhado Liquidado (292130201)

D — Empenhos a Liquidar (292410101)

C — Empenhos Liquidados (292410102)

D - Empenhos por Mod. Licitagdo a Liquidar - SF
(292410209)

C — Empenhos por Mod. Licitacdo Liquidado - SF
(292410309)

D — Valores em Liquidacdo (292410401)

C — Valores Liquidados a Pagar (292410402)




Contas do sistema financeiro:

D - Outras Despesas Correntes (333903096, 333903396,
333903696, 333903996, 333904796).
C - Saque - Cartdo de Pagto do Gov. Federal (2.1.2.6.8.01.00)
C - Fatura - Cartdo de Pagto Gov. Federal
(2.1.2.6.8.02.00)
Obs.: 0s passos realizados por meio do CPR serdo descritos
adiante.

Contas do sistema patrimonial e compensado: Em regra ndo sao
utilizadas, a excec¢do do sistema patrimonial, quando se tratar de
material de consumo para o almoxarifado, seja na aquisicao seja
na baixa por consumo (para efeito de controle, toda compra de
material de consumo deve dar entrada no almoxarifado e, por ser
suprimento de fundos, dar saida por consumo®).

Entrega do
Numerario

Procedimento no qual se
estabelece o limite do cartdo
junto ao agente financeiro.

N&o ha registro na contabilidade, pois o estabelecimento de
limites de utilizacdo do cartdo nessa fase é extracontabil,
registrado pelo ordenador de despesa no sistema informatizado
do Banco do Brasil.

Utilizacao dos
recursos

Pagamento da despesa

- Emite-se OB do tipo saque
e fatura (OB Saque e OB
Fatura) para registros dos
saques realizados e dos
pagamentos das faturas dos
cartdes, respectivamente,
utilizando-se da vinculagéo
de pagamento codigo 412 —
“pagamento de cartdo de
crédito” para saque ou fatura,
e de outras vinculacdes
relacionadas a custeio, se
fatura.

Registre-se que a conta
contébil “Limite de Saque
com Vinculagdo de
Pagamento” deve possuir
saldo na vinculagdo 412
quando da realizagdo de
saque, e nesta ou em outra
vinculagdo de custeio quando
do pagamento da fatura do
cartdo.

Nos casos em que ndo
houver a liquidagdo prévia da
despesa e ocorrer a utilizacdo
do cartdo na modalidade
saque, hd o registro da
operacdo de saque no Siafi
em uma conta que registra 0s
valores a classificar de
saques na Conta Unica por

agentes credenciados pela

Contas do sistema orcamentario:

D — Valores Liquidados a Pagar (292410402)
C - Valores Pagos (292410403)

Contas do sistema financeiro:

D - Saque - Cartdo de Pagto do Gov. Federal (2.1.2.6.8.01.00)

D - Fatura - Cartdo de Pagto Gov. Federal (2.1.2.6.8.02.00)

C - Limite de Saque com Vinculacdo de Pagamento
(1.1.2.1.6.04.00)

Obs. 1: nos casos de saques sem a prévia liquidacao da despesa:
a) quando da realizacdo do saque:

D - Saques por Cartdo de Crédito a Classificar (1.1.2.6.8.00.00)

C - Limite de Saque com Vinculacdo de Pagamento
(1.1.2.1.6.04.00)

b) quando da regularizacdo pela unidade gestora®:

D - Saque - Cartdo de Pagto do Gov. Federal (2.1.2.6.8.01.00)
C - Saques por Cartdo de Crédito a Classificar
(1.1.2.6.8.00.00)

Obs 2: o registro dos valores de ordens bancéarias canceladas é
feito na conta contéabil “Ordens Bancérias Canceladas — Cartdo
de Crédito” (2.1.2.6.9.00.00), que é debitada pela baixa e
creditada pelo registro.

Obs. 3: os passos realizados por meio do CPR serdo descritos
adiante.

Contas do sistema compensado:

D - Saque - Cartdo de Pagamento Gov. Federal
(1.9.9.9.6.24.01)

D - Fatura - Cartdio de Pagamento Gov. Federal
(1.9.9.9.6.24.02)

2% Segundo ALBUQUERQUE, MEDEIROS e FEIJO (2006).




unidade gestora pendentes de | C - Outros Controles do Cartdo de Pagamento Gov.
classificacdo®. Cabe ao Federal (1.9.9.9.6.24.99)

ordenador de despesa tomar
providéncias para apuracdo e | Contas do sistema patrimonial:
regularizagdo dos saques, | Ndo sdo utilizadas.

bem como para apuragdo das
responsabilidades por ndo ter
sido respeitados os estagios
da despesa publica.

Emite-se NS para a|Contas do sistema compensado:
reclassificacdo da despesa no
subitem da despesa|D - Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidade
realizada®, para baixa dos (2.9.9.1.0.00.00)

valores ndo utilizados, para|C - Suprimento de Fundos (1.9.9.1.1.06.00)

baixa da responsabilidade do
suprido e para o registro da | Obs.: para prestacdo de contas impugnadas:
responsabilidade do suprido
por prestacbes de contas | D — Diversos Responsaveis — Em Apuracao
impugnadas, de acordo com (1.9.9.1.3.XX.00)

a irregularidade cometida. C - Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidade
(2.9.9.1.0.00.00)

Prestacdo de |Se  houver restituigdo,
Contas efetuam-se  regularizagdes | Contas do sistema financeiro:

nos lancamentos contabeis

realizados no momento da|Para efeito de reclassificacdo, faz-se “ajustes” nas contas das

concessdo, ou seja, estorna o | despesas. Outrossim, se houver restituicdo de valores, ha

valor ndo aplicado nas contas | “ajustes” nas contas utilizadas quando da concessao.

contéabeis entédo utilizadas.

Obs.: os passos realizados por meio do CPR serdo descritos
adiante.

Contas do sistema orgcamentario:

Se houver restituicdo de valores, h&a “ajustes” nas contas
utilizadas quando da concesséo.

Contas do sistema patrimonial:

N&o sdo utilizadas.

Quadro 2 — Contabilizacao dos Suprimentos de Fundos via CPGF

Em complementacdo aos lancamentos supracitados, demonstram-se 0S passos
realizados por meio do subsistema CPR™:

1°) registra-se o limite de gasto pelo documento habil SF (suprimento de fundos),

situacdo S15 (suprimento de fundos cartdo de pagamento do governo federal - fatura)

%0 Esse fato constitui-se restricdo contébil.

31 A regra estabelecida pela STN para utilizagdo do sistema de contas a pagar do Siafi — CPR é a de ndo aceitar,
para as “outras obriga¢des” (que ndo computa as rubricas pessoal a pagar e fornecedores), lancamentos diretos
de despesas a bancos, sem passar pelo passivo, ou seja, obriga que as despesas passem pelo passivo antes de
serem pagas.

%2 E fato de restricdo contébil a permanéncia de saldo no subitem 96, registrado na liquidagao, por mais de trinta
dias ap06s a prestacdo de contas.

% Conceitos Basicos para entendimento dos termos utilizados: “Documento Habil” — é aquele que da origem aos
compromissos, podendo ser de previsdo (NE, SF etc.) ou de realizacdo (NF/Fatura, CD etc); “Situacdo” — € a




ou SO7 (suprimento de fundos cartdo de pagamento do governo federal —

saque/fatura), subitem “96”, no valor total da concessao, com registro da obrigacao;

2°) cria-se lista de fatura para pagamento da fatura do cartdo, mediante a transacao >

ATUALF, apo6s recebimento da fatura;

3°) inclui-se deducdo BBCT (BB Cartbes — Fatura Cartdo Corporativo), cujo credor é
0 CNPJ do Banco do Brasil e conta corrente é a fatura, quando do pagamento de cada

fatura;

49 realiza-se 0 compromisso (pagamento) da fatura, por meio da transagdo >
CONFLUXO, opc¢do “V”, informando a vinculagcdo de pagamento, que o sistema
gerard uma OB fatura (OBD). No caso de saque, o sistema gerara uma OB automatica
— OB saque, tipo 55 (sendo cancelada pela OB tipo 85) —, baixando o saldo da conta

2.1.2.6.8.01.00 ou, se ndo houver saldo nesta, lancando saldo na conta 1.1.2.6.8.00.00;

59 registra-se 0 estorno da despesa relativo aos valores ndo utilizados, mediante a
inclusdo da deducdo SO2 (estorno de despesas correntes com suprimento de fundos),
na transacdo > ATUCPR, ap6s o prazo de utilizacdo dos recursos, informando o
subitem “96” e 0 numero do empenho. Se houver devolucdo de valores em espécie,
estorna-se a despesa mediante documento habil GD (GRU - devolucdo de despesa),

situacdo G28 (devolugéo de suprimento de fundos para valor a debitar);

6%) Reclassifica-se, ap0s a prestacdo de contas, as despesas pelo documento habil CD
(classificagdo da despesa), situacdo D86 (classificacdo de despesa suprimento com
baixa de responsabilidade), de acordo com os subitens dos gastos, na transagéo >
ATUCPR, informando o CPF do suprido como credor, 0 nimero da NE, o subitem

correto e o valor. Por meio deste documento também baixa-se a responsabilidade do

codificacdo do ato ou fato determinando, por exemplo, os eventos contabeis envolvidos; “Dedugdo” — sdo 0s



suprido e estorna-se a despesa, com deducdo SO1 (estorno de ressarcimento de

despesas com suprimento de fundos), informando o empenho e o subitem “96”.

3.3.4 Contas Contabeis — Instrumento de Controle

O quadro abaixo tem por finalidade demonstrar as principais contas contabeis®

envolvidas no controle do suprimento de fundos via CPGF, de maneira a fornecer um mapa

(resumido) para obtengdo das informagoes.

Conta Contabil Denominagao Funcéo Caracteristica
tem a fungdo de registrar o valor dos empenhos | Tem natureza
2.9.2.4.1.03.09 Suprimentos de | liquidados, controlados por suprimentos de | credora e nio exige
Fundos fundos. conta corrente®.
1.9.9.1.1.06.00 Suprimento de | tem a funcéo de registrar os valores concedidos a | natureza devedora e
servidor responsavel para atender despesas que exige como conta
Fundos ndo possam subordinar-se ao processo normal de | corrente 0 nGmero
aplicacdo, até a sua prestacdo de contas. CNPJ, CPF, UG, IG
ou 999.
2.9.9.1.0.00.00 Valores, Titulos e|tem a funcdo de registrar o valor da|natureza credora e
Bens sob | responsabilidade de terceiros ou com terceiros | nio exige conta
Responsabilidade | referentes a valores, titulos ou bens consignados, | corrente.
retidos e outros.
2.1.2.6.8.01.00 Saque - Cartdo de |tem a funcdo de registrar os valores referentes as | natureza credora e
Pagamento do Gov. | despesas com suprimento de fundos, pendente de exige como conta
Federal saque com uso do cartdo de pagamento. Na|corrente o nimero
prética, registra também os valores pendentes de CNPJ. CPE. UG. IG
pagamento da fatura, quando se é atribuido | ggé o
limites para saque e fatura a0 mesmo tempo. '
2.1.2.6.8.02.00 Fatura - Cartdo de |tem a funcdo de registrar os valores referentes as | natureza credora e
Pagamento Gov. |despesas com suprimento de fundos, pendente de exige como conta
Federal pagamento da fatura com uso do cartdo de|.grrente o ndmero
pagamento. CNPJ, CPF, UG, IG
ou 999.
2.1.2.6.9.00.00 Ordens  Bancérias | tem a fungdo de registrar os valores de ordens | natureza credora e
Canceladas — Cartdo |bancarias canceladas pelo agente financeiro, exige como conta
de Crédito referente ao cartéo de pagamento. corrente o ndmero
CNPJ, CPF, UG, IG
ou 999.
1.1.2.6.8.00.00 Saques por Cartdo [tem a funcdo de registrar os valores a classificar | natureza devedora e

de Crédito a
Classificar

de saques na Conta Unica por agentes
credenciados pela unidade gestora pendentes de
classificacdo (saque sem a devida liquidacdo da

corrente 0 numero
CNPJ, CPF, UG, IG

descontos que serdo deduzidos do valor do documento decorrentes da emissdo de documentos habeis.
% Conta contébil pode ser definida como mecanismo por meio do qual se efetua o registro da formagdo,
composic¢do, variacdo e situacdo patrimonial, bem como dos atos que ndo se refletem de imediato sobre o

patriménio, mas que podem vir a afeta-lo.

* Tem por finalidade basica a identificacdo, em nivel mais analitico, dos elementos que compdem a conta
contabil. Ou seja, possibilita o tratamento de informacgdes no menor nivel de detalhe permitido pelo Sistema.




despesa).

ou 999.

1.1.2.1.6.04.00 Limite de Saque [tem a funcdo de registrar o valor limite de saque | natureza devedora e
com Vinculagdo de |da Conta Unica, estabelecido pelo 6rgio central exige como conta
Pagamento. de programacéo financeira, para atender despesas | corrente a  fonte
com vinculagdo de pagamento. Em relagdo ao mais o codigo de
cartdo, ha uma vinculacao especifica: cédigo 412 | . x
w < e vinculagéo.
— “pagamento de cartdo de crédito”.
1.9.9.9.6.24.01 Saque - Cartdo de|tem a funcdo de registrar os valores referentes | natureza devedora e
Pagamento Gov. [aos pagamentos efetuados através de saque com exige como conta
Federa” uso do cartdo de pagamento. Na pratica, registra | corrente 0 ndmero
0s pagamentos de valores provisionados na conta | sNPJ. CPE. UG. IG
2.1.2.6.8.01.00, que contempla saques e faturas, | | ggé R
estas quando se é atribuido limites para saque e '
fatura a0 mesmo tempo.
1.9.9.9.6.24.02 Fatura - Cartdo de |tem a funcdo de registrar os valores referentes | natureza devedora e
Pagamento Gov. | aos pagamentos efetuados através de fatura com exige como conta
Federal uso do cartdo de pagamento. corrente o namero
CNPJ, CPF, UG, IG
ou 999.
1.9.9.9.6.24.99 Outros Controles do [tem a funcdo de registrar as contrapartidas das | natureza credora e
Cartdo de |contas 1.9.9.9.6.24.01 e 1.9.9.9.6.24.02. ndo exige conta
Pagamento Gov. corrente.
Federal
1.9.9.1.3.XX.00 Diversos tem a funcdo de registrar as responsabilidades em | natureza devedora e

Responsaveis — Em
Apuracao

fase de apuracdo, decorrentes de atos praticados
por gestores, servidores ou terceiros que possam
resultar em prejuizos para a Fazenda Nacional.
Depois de apurados, sdo registrados na Conta
1.1.2.29.XX.00 — “Diversos Responsaveis -
Apurados” (natureza devedora). Dentre os seus
desdobramentos que estejam no nivel de
escrituracdo,  destacam-se 0SS  pagamentos
indevidos (01), os saldos néo recolhidos (02) e as
multas e juros (10), que registram as
responsabilidades por pagamentos efetuados
indevidamente, os saldos dos valores néo
recolhidos e os valores referentes a multas e juros
pagos pelo 6rgdo, porém de responsabilidade de

servidores.

todas as contas
exigem como conta
corrente 0 ndmero
CNPJ,CPF, UG, IG
ou 999.

Quadro 3 - Principais contas contabeis para controle do suprimento de fundos via CPGF

3.35

Informacgdes via CPR

Das duas transacdes de consulta existentes no subsistema CPR, podem ser realizadas

pesquisas com determinados critérios de busca e, conseqiientemente, obter algumas

informacdes importantes sobre a movimentagcdo com suprimento de fundos, destacando-se:

a) Na transacdo > CONCPR: pode-se pesquisar (a) UG/Gestdo versus documento SF,

CD ou NE; (b) credor (CPF do suprido), e (c) combinacdo dos dois critérios




b)

anteriores. Chega-se as seguintes informacdes: 1) histérico do documento; II)
compromisso gerado (datas de vencimento e pagamento e dados relativos a OB), se
for documento SF; I1l) detalhamento do documento (entre outras informacgdes 0s
documentos contébeis e os dados contdbeis — nimero e valor do empenho, se
documento SF; subitens de despesa, se documento CD); IV) relagdo dos
documentos NE, SF e CD por CPF do suprido (informa individualmente o nimero
e valor de cada documento; ndo identifica os valores acumulados, tampouco

especifica a situacdo — S02, S07, S15, D86 — do documento);

Na transacdo > CONMOVDOC: pode-se pesquisar UG/Gestdo versus documento
SF ou CD. Observa-se a relacdo entre os documentos NE, SF e CD, e obtém-se as
informacdes da consulta anterior, com excec¢do as realizadas a partir do nimero do

CPF, ja& que este critério ndo é utilizado nesta transacéo.



4. TRANSPARENCIA DOS GASTOS COM CPGF

4.1  Consideracdes Iniciais

A premissa desta pesquisa € a de os gastos com suprimento de fundos via CPGF serdo
transparentes para o controle externo quanto maior for (i) o grau de adequacdo e suficiéncia
das normas que o regulam e (ii) a disponibilidade e facilidade de acesso a informagdo sobre
sua movimentacéo realizada.

Para analise desses aspectos, buscou-se identificar os dispositivos legais aplicados a
matéria, as informacdes disponibilizadas e a forma com que sdo contabilizadas. Os meios
utilizados foram o levantamento e estudo critico da legislacdo pertinente, das informacGes

disponibilizadas e do Siafi.

4.2  Normas reguladoras

4.2.1 Pontos de risco para a atuacdo do controle

Mediante estudo dos dispositivos da legislagcdo supramencionada, podem-se observar
alguns aspectos frageis, que se constituem, a priori, em pontos de risco em que se faz
necessaria a atuacdo do controle. Sem o intuito de exaurir essa identificacdo, passa-se a
analisa-los em funcéo da fase do suprimento de fundos em que melhor se enquadram.

1%) a Proposta

No modelo de formulério utilizado no momento da proposta do suprimento de fundos,
indicado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN (anexo 1), constam 0s campos a serem
preenchidos em decorréncia de determinagdo normativa, quais sejam: a finalidade, a

justificativa da excepcionalidade da despesa por suprimento de fundos (indicando o



fundamento normativo), a especificacdo da natureza da despesa, a indicacdo do valor total em
cada natureza de despesa e a forma de utilizacdo do suprimento de fundos (cartdo de
pagamento ou deposito em conta-corrente).

No entanto, muitas vezes o atendimento dessas exigéncias é apenas pro-forma, pois a
demanda é imprecisa, seja na sua finalidade, seja em termos quantitativos e monetarios, seja
na fundamentacgéo da utilizacdo do suprimento de fundos.

Com isso, poder-se-a4 haver o desvirtuamento do suprimento de fundos, que, ndo é
demais repisar, deve ser excepcional, e ndo se terdo elementos de avaliagdo da sua extenséo
ou de delimitacdo das responsabilidades dos agentes intervenientes.

2%) a Concesséo

Sabe-se que a legislacdo prescreve que a cada concessdo devera haver a identificagdo
da motivacdo do ato, esclarecendo as demandas da unidade, e a definicdo de valores
compativeis com ela. Ademais, no ato de concessdo devera constar obrigatoriamente 0s
prazos maximos para utilizacdo dos recursos e para prestacdo de contas, bem como a
sistematica de pagamento (fatura ou fatura / saque), cujos valores serdo estabelecidos neste
momento.

Entrementes, da mesma maneira que foi relatada na fase de proposta, na concesséo do
suprimento de fundos o ordenador de despesa muitas vezes ndo identifica com clareza a
motivacdo do seu ato, ndo discriminando as demandas que serdo satisfeitas e com base em
quais valores.

Por outro lado, ndo ha o registro no ato concessério de que o ordenador tenha
analisado tanto a razoabilidade do enquadramento dessa despesa nessa forma excepcional de
execucao, quanto a situacdo do agente que recebera o adiantamento, ou seja, se possui algum
impedimento, de acordo com as hipoteses prescritas na legislacéo.

3% A entrega do numerario



Segundo a legislacdo, cabe ao ordenador de despesa estabelecer, junto a instituicao
financeira autorizada, o limite de utilizacdo do cartdo, que pode ser utilizado na modalidade
de fatura ou de fatura e saque, cujos valores sdo fixados quando do ato de concessdo do
suprimento de fundos. Quando se tratar de saque, ha expressa determinacdo legal de que a
utilizacdo dessa modalidade seja justificada. No entanto, muitas vezes ela ocorre de maneira
evasiva ou ndo fundamentada, e, conseqlientemente, utiliza-se sobremaneira do saque, quando
poderia ser evitado.

Outro aspecto é a possibilidade de movimentacdo simultanea em um mesmo cartdo de
pagamento de recursos relativos a dois suprimentos de fundos, considerando que em cada
adiantamento sera disponibilizado um limite de gasto ao cartdo (que, portanto, se somariam) e
que o suprido pode ser responsavel por até dois suprimentos ao mesmo tempo. Dessa forma,
ndo se vincula o crédito a finalidade correspondente, trazendo prejuizo as restrigdes de
aplicacdo, por exemplo, tais como a utilizacdo indevida de recursos (a) para tipos de gastos
que deveriam ser permitidos a apenas um dos suprimentos, ou (b) em periodo de aplicacdo
superior ao fixado, quando esses periodos forem parcialmente coincidentes.

4%) A utilizagao do recurso

Nesta fase, na qual ocorre efetivamente a realizacdo da despesa, pode-se utilizar
indevidamente o suprimento de fundos, quando varios supridos realizam de forma corriqueira
aquisicoes de materiais e servicos similares, em valores superiores para a realizacdo de uma
licitagho do tipo convite, caracterizando o mecanismo de fracionamento de despesa,
representando burla a exigéncia do procedimento licitatério.

Quanto ao pagamento propriamente dito da despesa, ha a possibilidade (i) de uso da
modalidade de saque em ocasido em que se poderia utilizar a modalidade de crédito, ja que a
necessidade daquela modalidade esta baseada apenas na informacdo do suprido, e (ii) deste

permanecer com recurso sacado em espécie por um periodo superior ao permitido na



legislacdo — que é de trés dias Uteis (ressalvas duas situacdes especificas) —, face a dificuldade
de se checar o lapso de tempo entre a realizacdo do saque e a efetivacao da despesa.

5%) A prestacédo de contas

A sobrecarga das estruturas internas na supervisdo dos gastos, tornando na maior parte
das vezes a andlise da prestacdo de contas do suprimento de fundos morosa e pouco
percuciente, bem como a auséncia de uniformidade nos controles internos realizados,
possibilitando a inobservancia de alguma irregularidade ou falha formal, sdo pontos que a
legislagéo pode contribuir para elidir ou minorar seus efeitos.

Outro ponto é a permissibilidade das normas vigentes quanto a apresentacdo de
faturamento global para a unidade gestora ou por centro de custo, em vez de individual (para
cada portador), dificultando a analise separada dos gastos de cada suprimento de fundos.

Por derradeiro, verifica-se a auséncia de elementos importantes para o controle na
prestacdo de contas, como (i) o formulério de cadastro do portador, no qual ficam registrados
os limites autorizados de utilizagdo do cartdo (limite de gasto, tipo de gasto permitido, limites
por de tipo de gasto — diério, semanal e mensal), e (ii) o documento de controle dos saques

proposto anteriormente.

4.2.2 Perspectivas de melhoria

Mediante estudo realizado podem-se visualizar algumas perspectivas de melhoria para
elidir ou minimizar os efeitos dos pontos de risco mencionados no subitem anterior.

O intuito desta analise é apresentar sugestfes de contribui¢do para 0 aumento do grau
de adequacéo e suficiéncia das normas que regem o suprimento de fundos via CPGF. Segue a
analise na ordem dos pontos de risco apresentados.

1%) a Proposta



Entende-se que a demanda por bens e servicos deva ser definida com nivel de preciséo
adequada, precedida de um prévio planejamento das necessidades da unidade requisitante,
expressa em itens a serem adquiridos e em termos quantitativos e monetéarios, com o maior
detalhamento possivel, inclusive com a indicagdo clara da destinacdo. Com esses elementos,
poder-se-a verificar a razoabilidade e a finalidade da demanda, bem como forneceré subsidios
ao gestor para a tomada de decisdo acerca do atendimento total ou parcial dessa demanda, de
acordo com as prioridades do 6rgdo / entidade.

Assim, ficara delimitado quando da concessdo as linhas de aplicacdo dos recursos
adiantados, e, conseqlientemente, as responsabilidades dos agentes intervenientes, restando ao
suprido o papel que Ihe convém: ser um agente pagador, ou seja, efetivar as transacGes nas
areas e nos patamares de valores ja previamente acordados, sob pena de responsabilizacdo
pessoal acerca de eventuais desvios.

Alias, ndo obstante a legislacdo seja omissa, entende-se também que os proponentes
devam ser distintos dos adquirentes (supridos), de forma a observar o principio da segregacao
de funcdes, tdo importante para o controle.

Logo, poder-se-ia constar da legislacdo a obrigatoriedade do planejamento prévio, da
demanda formalizada detalhadamente e da necessidade de o proponente e o adquirente serem
distintos.

Outro aspecto relevante € a justificativa de uso do suprimento de fundos para a
realizacdo das despesas que se propde, que necessita ser precisa e objetiva, com a
fundamentacéo clara do dispositivo legal em que se baseia, por se tratar de forma excepcional
de execucdo (que ndo se submete ao regime ordinario de execugdo e prescinde de
procedimento licitatorio), e porque ha normas especificas para as situa¢cdes em que podem ser

enquadradas — arts. 45 e 47 do Decreto 93.872/86 —, como, por exemplo, a observancia de



limites especificos para as despesas de pequeno vulto ou de regime especial de execucao para
as despesas peculiares.

Ou seja, a legislacdo poderia prescrever que a utilizacdo do suprimento de fundos seja
bem fundamentada, com indicacdo clara da sua adequacédo e do dispositivo legal em que se
baseia (artigo e/ou inciso), sob pena de ser concedido indevidamente o adiantamento.

2%) a Concessao

Como registrado anteriormente, apenas com a indicacdo precisa do que podera ser
gasto e em que patamares de valores serd possivel delimitar as responsabilidades pela
aplicacdo do suprimento de fundos. SO assim poder-se-a chegar ao prescrito na legislacdo: a
responsabilidade pela autorizagéo de uso, defini¢do e controle de limites do cartdo, bem como
pelo cumprimento e pagamento das despesas recai sobre o ordenador de despesa, enquanto 0
portador fica com a responsabilidade pela guarda e uso do CPGF.

Entende-se, portanto, que a legislacdo deveria prescrever a obrigatoriedade de o
ordenador de despesa deixar consignado no despacho que autorizar a concessdao do
suprimento de fundos a demanda que sera satisfeita e com base em quais patamares de
valores, de forma a vincular ao maximo a aplicagdo dos recursos a concessdo, diminuindo a
discricionariedade quando da efetiva realizacdo da despesa.

Por outro lado, entende-se que a legislagdo também deveria atribuir como incumbéncia
do ordenador, quando do ato de concesséo, a indicagdo dos pressupostos de fato e de direito
que amparam a concessédo de suprimento de fundos, de forma a registrar o posicionamento da
autoridade a quem é facultado conceder ou ndo o adiantamento, para fins de responsabilizaco
e ciéncia das normas pertinentes ao assunto.

Da mesma forma, considerando que o ordenador deve cercar-se de cuidados na

escolha do suprido, de forma que ele ndo esteja enquadrado nas situagfes impeditivas de



recebimento de suprimento de fundos, seria desejavel que se normatizasse a obrigatoriedade
de registro no ato de concesséo da observancia a esses preceitos.

Poder-se-ia alegar que esses procedimentos sdo dispensaveis, pois ao ordenador cabe a
responsabilidade pelo conhecimento das normas pertinentes e pela concessédo do suprimento
de fundos. No entanto, para se dirimir qualquer duvida por ventura existente na verificacdo do
nexo de causalidade entre um eventual ato ou fato prejudicial ao interesse publico e o agente
responsavel, entende-se que se torna relevante a expressa manifestacdo do ordenador de
despesa, da maneira ora proposta.

3% A entrega do numerario

Ao estabelecer um limite de gasto para o cartdo o ordenador deve possuir subsidios
para valorar o limite de concessdo da modalidade de saque. Para isso, na proposta de
suprimento de fundos o proponente deve ndo apenas quantificar o0 montante dos saques que
espera ser necessario, conforme determina a legislacdo, mas também justifica-lo diante do
ambiente que espera que as despesas sejam realizadas pelo suprido.

Ao ordenador, por sua vez, que é o responsavel pela concessao e fixacdo de limites de
gasto do suprimento, cabe analisar essas justificativas e atribuir o valor minimo possivel para
essa modalidade, que é menos transparente para 0 controle e menos vantajosa a
Administracdo Publica.

Da mesma forma que a justificativa do proponente, entende-se que seria importante o
registro dessa analise realizada pelo ordenador, com vistas a forcar a adequag&o do limite para
essa modalidade, reduzindo a margem para a realizacdo dos saques, portanto, sem prejuizo de
que ajustes (aumento / diminuicdo) nos limites de saques sejam realizados, quando da fase de
utilizacdo de recursos, com base numa demanda também formalizada do suprido, na qual se
registraria a justificativa pela necessidade de alteracdo desse limite. Ndo € demais repisar que

0 gestor possui mecanismos facilitadores para alterar esses limites, adequando-os a



necessidade demandada, mediante acesso remoto ao sistema informatizado do Banco do
Brasil, programa Auto-Atendimento Setor Publico - AASP.

Ressalte-se que entendemos que ndo cabe a fixacdo normativa pré-estabelecida de um
percentual maximo do suprimento para a modalidade de saque, pois isso iria engessar a gestao
publica e ndo levaria em conta a finalidade e peculiaridade de cada adiantamento. Acredita-se
que a adocdo das medidas supramencionadas seja suficiente para diminuir 0s saques e
demonstrar todo o processo (proposta, concessao e alteracdo) para a disponibilizacéo do limite
correspondente. Nesse sentido, sugere-se que a legislacdo seja modificada para contemplar
essas atribuicoes.

Quando a movimentagdo concomitante de suprimentos em um mesmo cartdo, defende-
se que a legislacdo prescreva que para cada concessao seja disponibilizado um Unico cartdo de
pagamento, de forma a estabelecer disciplina rigida na concessdo e revogacdo do limite de
gasto do cartdo, em valor compativel com a necessidade demandada e revogado assim que
atendida essa necessidade. Dessa forma, poder-se-4 atender a exigéncia legal de que o limite
de gasto do cartdo sera concedido de acordo com o valor constante no ato de concessdo e
revogado tdo logo o prazo de utilizacdo seja expirado, devendo todo o procedimento ser
repetido a cada adiantamento.

Ha& outros beneficios que se vislumbra com a ado¢do dessa medida, citando-se dois a
titulo exemplificativo: primeiro, ha a possibilidade de se estabelecer uma data-limite de
utilizacdo do cartdo, que corresponderia ao periodo de aplicacdo do suprimento de fundos,
ficando o cartdo bloqueado a partir de entéo, evitando a utilizacdo intempestiva dos recursos;
segundo, contribuira para a transparéncia dos gastos, ja que na fatura do cartdo constaria tao-
somente gastos relativos a um Unico adiantamento, facilitando as atividades de controle.

4%) A utilizagdo do recurso



Uma importante inovacdo do cartdo de pagamento € o gerenciamento concomitante do
gasto via sistema informatizado. Diante da possibilidade de estabelecer limites por tipos de
gasto (filtros: ramos de atividades), ha relatérios que apresentam de forma consolidada 0s
gastos em cada um desses ramos pré-cadastrados no sistema do Banco do Brasil.

De forma a maximizar essa ferramenta, o governo federal poderd envidar esforcos
junto a administradora do cartdo para aumentar o rol de atividades cadastradas no sistema, de
forma a contemplar as classes mais representativas da Classificagdo Nacional de Atividades
Econodmicas — Fiscal (CNAE — Fiscal), utilizado pela Secretaria da Receita Federal®.

A concentracdo excessiva de gastos em um ramo de atividade serve de alerta para o
ordenador de despesa acerca da possibilidade de haver fracionamento, cujo indicio é
constatado na concentracdo excessiva de detalnamento de despesa em determinado
subelemento (subitem) de despesa. Com base nessa informacéo, o gestor tem elementos para
restringir a concessao de novos adiantamentos para gastos similares, para fazer ingeréncias
junto aos supridos quando da aplicagcdo dos recursos, ou para verificar a necessidade de
procedimento licitatério, quando cabivel.

Dessa forma, podera evitar o fracionamento de despesa, que €é caracterizado por
aquisicOes de mesma natureza fisica e funcional, e ndo pela mesma classificagdo contabil em
quaisquer dos niveis.

Ademais, cada unidade gestora podera gerar e arquivar relatdrios mensais e
acumulativos ao longo de um exercicio financeiro, para cada ramo de atividade, e/ou fornecer
uma senha do sistema de gerenciamento do Banco do Brasil, com perfil de consulta, para os
6rgdos de controle, de forma a subsidiar suas analises quanto a execu¢do do suprimento de

fundos via CPGF.

% CNAE-Fiscal é um codigo a ser informado na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentara o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/CNPJ. Esse cddigo parece ser o critério para a classificacdo dos gastos por
ramos de atividades.



Atualmente sdo disponibilizados, por meio do site www.portaldatransparencia.gov.br,

os dados das faturas do cartdo, por érgdo (ndo todos), por UG e por portador, relacionando 0s
gastos (fornecedor ou saque, data e valor). No entanto, conforme relatado neste trabalho, o
sistema pode ser mais bem explorado, fornecendo outras informagdes, inclusive de forma
consolidada, e permitindo a extracdo e 0 manuseio dos dados, bem como o0 acompanhamento
concomitante dos gastos.

Logo, entende-se que a legislacdo deve prescrever a obrigatoriedade de o gestor fazer
0 acompanhamento, via sistema, desses gastos, registrando, se for o caso, 0s cuidados por ele
tomados, bem como de disponibilizar as informacBes do referido sistema aos 6rgdos de
controle.

Quanto ao uso da modalidade de saque, entende-se que pelo menos em relacdo as
despesas mais representativas deva-se exigir, além da justificativa do suprido, a declaracdo do
fornecedor ou prestador acerca da impossibilidade da transacdo a crédito, no campo de
observacao do documento fiscal, por exemplo, de forma a ratificar essa situagéo.

Ja em relacdo aos recursos em espécie, sabe-se, de antemdo, que o valor do saque deve
ser 0 das despesas a serem realizadas. Se exceder, cabe na maior parte das situacOes a
devolucéo da diferenca em prazo méaximo de trés dias Uteis, a contar do dia seguinte da data
do saque, conforme previsto na legislacdo. No entanto, o controle da tempestividade dessa
devolucdo é bastante custoso, sobretudo nos casos em que ha varios saques para cada uma das
despesas realizadas (ante a limitagdo do valor de saque atribuido pelo Banco do Brasil),
dificultando a vinculagéo entre o0 saque e a despesa correspondente.

Como se nota, a simples correspondéncia dos montantes sacados com o0s consignados
nos comprovantes de despesa ndo é suficiente para certificar a regularidade da operacdo de

saque. A tempestividade do saque frente a realizacdo efetiva da despesa é relevante, pois ha



uma perda financeira na dilacdo do prazo dos recursos sacados e nao utilizados em poder do
suprido.

Entende-se que a justificativa do suprido, a legislacdo deve acrescer a obrigatoriedade
de apresentacdo de um formulario de controle dos saques versus despesas realizadas,
vinculando os saques, que sdo datados e relacionados na fatura do cartdo para efeito de
conferéncia, aos respectivos comprovantes de despesa. Com base nesse documento, que pode
ser anexo do relatério de prestacdo de contas do suprimento, poder-se-a realizar mais
facilmente o cotejo entre as datas dos saques e das despesas, de forma a visualizar se houve
ou ndo o atendimento a legislagéo.

5%) A prestacédo de contas

Entende-se que ao suprido caiba a apresentacdo da prestacdo de contas de forma
completa, de forma que as estruturas internas de supervisao dos 6rgaos e entidades possam
analisar a adequacdo dos gastos. Para isso, defende-se que se estabeleca na legislacdo uma
rotina periodica de extracdo dos dados fornecidos pelo sistema do Banco do Brasil (como data
e valor da despesa, fornecedor) e de repasse em meio magnético desses dados, quando do
término do periodo de aplicacdo dos recursos, ao suprido, ou simplesmente que lhe forneca
uma senha com perfil de consulta desses dados, para que ele complemente com informacdes
adicionais (como numero do documento comprobatério de despesa, fornecedor para 0s
saques, finalidade especifica do gasto etc).

Com isso, ter-se-a um banco de dados dos gastos realizados por meio de suprimento
de fundos, no ambito de cada UG, que possibilitard a agilizacdo da analise das prestacdes de
contas e a tornard mais completa e transparente, sem sobrecarregar os encarregados da
analise.

Por outro lado, as normas legais podem também consignar um “check list” minimo a

ser observado pelas unidades gestoras quando da andlise das prestacGes de contas, de forma



que os exames sejam de extensdo satisfatoria e padronizados. Poder-se-4, ademais, registrar o
resultado e o responsavel de cada uma das checagens, facilitando o controle e a imputagédo de
responsabilidades, se for o caso.

Quanto a opcdo de faturamento do cartdo, entende-se a legislacdo pode contemplar
outras opgOes de faturamento (como a global), mas apenas para efeito de gerenciamento,
devendo sempre exigir o faturamento individual, uma vez que a responsabilidade pelo uso do
cartdo é individual (do suprido), e, como dito anteriormente, deve se referir a apenas um Gnico
suprimento de fundos, trazendo ganhos de transparéncia dos gastos e facilitando o exercicio
do controle.

Por fim, com a exigéncia legal do acréscimo de mais alguns documentos, como o
formulério de cadastro do portador e o documento de controle dos saques, citados
anteriormente, pode-se aferir alguns itens importantes do suprimento de fundos, tais como:
informacdes sobre o limite geral de gasto com o cartdo (data e valor compativel com o ato de
concessdo e com a aplicacdo dos recursos); historico dos limites individuais de utilizacdo do
cartdo (por ramos de atividades e/ou saques), e compatibilidade dos saques com o0s

comprovantes de despesas, seja em termos de valores seja na tempestividade entre eles.

4.3  Informacdo sobre movimentacao

4.3.1 Pontos de risco para a atuacdo do controle

Mediante estudo da forma com que sdo contabilizadas as informacGes sobre a
movimentacdo realizada com suprimento de fundos via CPGF, podem-se observar alguns
aspectos frageis, que se constituem, a priori, em pontos de risco em que se faz necessaria a
atuacdo do controle. Sem o intuito de exaurir essa identificacdo, passa-se a analisa-los em

funcdo da fase do suprimento de fundos em que melhor se enquadram.



1%) a Concesséo

O empenho da despesa na modalidade de licitacdo 09 (suprimento de fundos) registra,
na conta contabil 2.9.2.4.1.03.09 (que ndo exige conta corrente), apenas a informacdo dos
valores que serdo realizados por meio de suprimento de fundos, sem distinguir, portanto, a
forma de utilizagéo (tradicional ou cartéo).

Também ndo existem informagfes quanto ao fundamento legal da concessdo, ou seja,
ao enquadramento do suprimento de fundos nas hipéteses prescritas na legislacdo: art. 45, inc.
I, Il e lll; e art. 47, do Decreto 93.872/86.

Outro aspecto é a identificacdo dos portadores (supridos) de cartdo de uma
determinada UG e o conhecimento do total movimentado por suprido. Para se obter essa
informacdo, precisa haver controle especifico na contabilidade para cada servidor que for
beneficiario de concessdo de suprimento de fundos. No entanto, as contas contébeis que
registram os valores concedidos (1.9.9.1.1.06.00), os pendentes de saque e pagamento de
fatura (2.1.2.6.8.XX.00) e os referentes a pagamentos efetuados através de saque e fatura
(1.9.9.9.6.24.XX), permitem a utilizacdo de outras informagdes que ndo o CPF do suprido a
titulo de conta corrente, a saber: CNPJ, UG, I1G ou 999. Esse procedimento inviabiliza o
conhecimento do volume de recursos movimentado por portador ou suprido, bem como a
individualizacdo de cada um deles.

Por fim, a acumulagéo conjunta de valores nas modalidades de pagamento de saque e
de fatura é observada na contabilizago da conta contébil 2.1.2.68.01.00, pois nela se registra,
ao mesmo tempo, 0s provisionamentos de saques e pagamentos de faturas pendentes (apenas
quando sO ocorrer a modalidade fatura é que se registra na conta contabil 2.1.2.68.02.00),
impossibilitando o conhecimento de quanto foi atribuido para cada modalidade de pagamento.

Outro pondo diz respeito ao CPR, pois ndo se pode obter essas informacdes de forma

precisa, sendo vejamos: o campo “credor” do documento SF também pode ser preenchido



com outras informacgdes que ndo o numero do CPF do suprido; ha dificuldade na extracdo de
(a) quantos sdo os supridos, ja que os dados sdo dispostos em ordem sequiencial do nimero do
documento SF ou individualizados por suprido, e (b) de quais sdo 0os montantes por suprido,
vez que os valores ndo sdo acumulativos; ndo ha critério de restricdo temporal para a pesquisa
e estas ndo permitem restringir o documento SF por situacdo do documento (S02, SO7 ou
S15), que indicariam a forma de utilizacdo (a primeira para a tradicional e as demais para o
cartdo) e a modalidade de pagamento prevista (saque para a segunda e fatura para a Gltima).

2%) A entrega do numerario

E permitida a utilizagdo de recursos na vinculagdo de pagamento sob cddigo 412
(conta contabil 1.1.2.1.6.04.00) para pagamento de fatura do cartdo, que pode utilizar também
das vincula¢des de pagamento referente as despesas de custeio.

Considerando que os montantes alocados nessa vinculagdo de pagamento se
constituem em limites financeiros para a realizacao de saques e que tais valores sdo superiores
aos limites prévios para 0s saques estabelecidos nas concessoes, ja que financiam também o
pagamento de fatura do cartdo, ha a possibilidade de extrapolacdo desse limite pelo suprido,
carecendo apenas de sua justificacdo a posteriori, que, como ja se viu, é realizada muitas
vezes de maneira vaga.

3% A utilizacdo do recurso

De forma similar a conta do passivo (2.1.2.68.01.00), a conta contébil 1.9.9.9.6.24.01
registra a acumulacdo conjunta dos valores pagos por meio de saques e faturas, estas quando
se € atribuido limites para saque e fatura ao mesmo tempo. Essa contabilizacdo ndo permite
visualizar quanto tem sido efetivamente gasto em cada uma das modalidades de pagamento,
ou seja, dos pagamentos efetuados quantos foram realizados por meio de saque ou na funcéo

crédito (fatura).



Registra-se que na descri¢do das funcdes das contas do compensado 1.9.9.9.6.24.XX
ndo ha explicitamente a indicacdo de que se referem as despesas realizadas por meio de
suprimento de fundos somente, permitindo-se inferir que ha possibilidade do registro nestas
contas de outras despesas passiveis de serem executadas com o CPGF, como diérias e
passagens aéreas, quando realizadas.

4%) A prestacédo de contas

A composicao das despesas efetivamente realizadas por meio de suprimento de fundos
sO € conhecida nesta fase, ap6s a apresentacdo dos documentos comprobatorios de despesa
pelo suprido. Da analise desses documentos, pode-se verificar quais foram os servi¢os ou bens
adquiridos para cada adiantamento e proceder a reclassificacdo das despesas.

Apos essa etapa, o Siafi passa a contar com informagdes sobre o detalhamento dos
suprimentos de fundos. Os registros permitem que a partir de um dado empenho sejam obtidas
as naturezas de despesas detalhadas. Todavia, ndo ha o registro desses valores acumulados no
exercicio por UG/Gestdo, que € essencial para o controle dos gastos via suprimento de fundos,
ja que possibilita a identificacdo de fuga a modalidade correta de contratacdo, ou seja, a
verificacdo da concentracdo excessiva em determinado subelemento (subitem) de despesa,

que se constitui em indicio de fracionamento da despesa.

4.3.2 Perspectivas de melhoria

Este item busca apresentar sugestbes de forma a contribuir para o aumento da
disponibilidade e facilidade de acesso a informacgdo sobre a movimentacao realizada com o
suprimento de fundos via CPGF. Segue a andlise na ordem dos pontos de risco apresentados.

1%) a Concesséo

O suprimento de fundos deve ser utilizado, via de regra, mediante o CPGF, e, na

impossibilidade de seu uso, pela via tradicional — contas bancérias (IN STN 4/04).



A informacéo de qual é a forma de utilizacdo do suprimento de fundos é relevante para
o controle, porquanto a legislacdo estabelece coercitivamente uma ordem de prioridade do
cartdo em relacdo a conta bancaria, bem como prescreve mecanismos especificos a serem
observados em cada uma delas.

De forma a identificar a forma de utilizacdo do suprimento de fundos, entende-se
necessaria o0 desdobramento da conta contabil 2.9.2.4.1.03.09, a fim de que as movimentacdes
relativas as duas formas de utilizacdo sejam contabilizadas separadamente. Assim, poder-se-a
visualizar, por exemplo, a relagdo entre os montantes executados por essas formas de
utilizacdo do suprimento de fundos, sendo indicativo de desobediéncia a legislacdo a
concentracdo elevada de valores na forma de utilizagdo tradicional.

A informacdo do fundamento legal da concessdo do suprimento de fundos também é
importante para o controle, na medida em que o enquadramento em uma ou outra hipotese
implica obrigatoriedade de observancia a dispositivos legais dispares.

Para obté-la, entretanto, a implementagdo de conta corrente para aquela conta contabil
seria uma solucdo, com a vinculagdo de cada fundamentacdo legal existente a um ndmero
ordinal (1, 2, 3 e 4), por exemplo, de forma a possibilitar a obtencdo dos suprimentos de
fundos concedidos em cada uma das hipéteses legais.

Em relacdo a auséncia de informacdes de quem séo os portadores ou do volume de
recursos movimentados por portador, entende-se que o controle dos valores adiantados devam
ser feitos apenas pelos respectivos CPF, de forma a suprir essa lacuna.

Conforme relato de Albuquerque, Medeiros e Feijo (2006), na rotina do suprimento de
fundos o empenho poderé ser emitido em nome do suprido ou da UG; este altimo facilita o
processo operacional, principalmente nos casos de cancelamento de valores ndo utilizados e
estornos de despesas ndo executadas, sem prejudicar a transparéncia, pois no momento da

liquidag&o da despesa identifica-se no Siafi o beneficiario do suprimento.



Contudo, como se observou, as contas contabeis envolvidas permitem a escrituracao
de informagdes alternativas ao nimero do CPF do portador ou suprido. Como 0s recursos
publicos em comento estdo em poder de agentes que possuem responsabilidade pessoal por
eles e devem prestar contas dos gastos correspondentes, 0s registros contabeis
supramencionados devem ser efetuados utilizando-se de conta corrente contabil que o0s
identifique por CPF.

Logo, deve-se assegurar que 0 conta corrente a ser formatado nas contas em questdo —
1.9.9.1.1.06.00, 2.1.2.6.8.XX.00 e 1.9.9.9.6.24.XX — seja o CPF do suprido, ainda que o
favorecido do empenho seja outro.

Com a adogdo dessa medida ter-se-do, por exemplo, os seguintes beneficios para o
controle:

a) permite acompanhar com facilidade o nimero de cartdes habilitados em cada UG e
sua evolucdo, o que representa um indicativo relevante para o planejamento das
acoes de controle;

b) possibilita averiguar o perfil dos portadores (verificar, por exemplo, a designacao a
servidor declarado em alcance ou que tenha a seu cargo a guarda do material a
adquirir, entre outras vedag6es contidas no Decreto 93.872/86);

c) viabiliza a pronta identificagdo da movimentacdo de suprimentos de fundos em
valores superiores aos limites de concesséo vigentes;

d) facilita a conciliagdo dos dados do Siafi com a movimentagdo informada pela
administradora dos cartGes de crédito, uma vez que as faturas sdo emitidas em

nome do portador.

Quanto a modalidade de pagamento, entende-se que a conta do passivo 2.1.2.6.8.01.00
— “Saque - Cartdo de Pagamento do Gov. Federal” deve provisionar apenas 0s saques

pendentes de realizagdo (expurgando as faturas). Além de contribuir para restricdo de uso do



saque, a separacdo entre os valores pendentes de saque e de fatura possibilita visualizar, por
exemplo, a relacdo entre os montantes destinados a cada uma das modalidades de pagamento,
ou seja, como se pretende gastar os recursos do suprimento de fundos, sendo indicativo de
desobediéncia a legislacdo a concentracdo elevada de valores na modalidade de pagamento de
saque.

Concomitante a exclusividade do registro na conta 2.1.2.6.8.01.00 dos saques
pendentes deve-se, por outro lado, haver um monitoramento dos langamentos na conta
contabil 1.1.2.6.8.00.00 — “Saques por Cartdo de Crédito a Classificar”, no intuito de sua
utilizacdo ocorrer apenas de forma excepcional e justificada, uma vez que indicam a
existéncia de saques sem a prévia liquidacdo da despesa. Com vistas a apuracdo das
responsabilidades essa conta contabil deve ter o conta corrente formatado para aceitar apenas
0 CPF do suprido.

As mesmas reflexdes realizadas valem para o documento SF, no ambito do CPR.
Entende-se necessario aceitar apenas o nimero do CPF do suprido, no preenchimento do
campo “credor” do documento SF, e aperfeicoar os mecanismos de consulta nesse subsistema,
a saber: (a) ao pesquisar por documento SF versus CPF do suprido, que sejam indicados os
montantes de cada suprido, adicionalmente as informacdes individuais de cada documento,
fornecendo uma visdo do todo; (b) que se incluam os seguintes critérios de pesquisa para 0
documento SF: (i) periodo da pesquisa (dia e/ou més) e (ii) situacdo do documento (S02, S07
e S15, indicando o suprimento tradicional, o via cartdo na modalidade saque e o via cartdo na
modalidade fatura, respectivamente).

Adotando-se as medidas propostas, identificar-se-4 quem gasta (quantos e quais sdo 0s
supridos), quanto pode ser gasto (por UG/Gestdo e por portador) e quanto foi gasto (por
UG/Gestéo e por portador).

2% A entrega do numerério



Conforme j& mencionado ha restricdo (limite) relacionada ao crédito or¢camentario
tanto para a modalidade de pagamento saque como para fatura. JA em relacdo a restricdo
relativa ao recurso financeiro, s6 ha limite especifico para a modalidade de saque, na
vinculagdo de pagamento sob cédigo 412, cujos valores devem ser observados no momento
do registro do limite no cartdo e serem superiores ao limite de saque total do cartéo.

Essa limitacdo especifica em relacdo ao saque se justifica na medida em que se trata de
modalidade de pagamento excepcional, e por esta ndo lograr muitos dos beneficios da
modalidade fatura, como a transparéncia dos gastos e o diferimento do pagamento.

De forma a inibir ou restringir o uso da modalidade de pagamento saque, entende-se
que a vinculacdo de pagamento sob codigo 412 deva ser restrita para a realizacdo de saque,
reduzindo a margem para sua utilizacdo. Ao gestor caberia provocar 0s remanejamentos entre
as vinculacdes de pagamentos, caso entender necessarios, em funcdo de uma demanda do
suprido quando da utilizagdo dos recursos, de forma a adequar o limite de saque a necessidade
de seu uso, sem prescindir, no entanto, da formalizagdo dessa demanda e da anuéncia desse
procedimento. Tal medida contribuiria sobremaneira para a diminui¢do dos saques.

3%) A utilizacdo do recurso

Para detectar o montante despendido com o CPGF, pode-se observar o saldo da conta
1.9.9.9.6.24.99. No entanto, para segregar quanto foi pago em cada modalidade, ha a
necessidade de tornar a conta 1.9.9.9.6.24.01 — “Saque - Cartdo de Pagamento Gov. Federal”
especifica para 0s pagamentos via saque e, por conseguinte, a conta 1.9.9.9.6.24.02 — “Fatura
- Cartdo de Pagamento Gov. Federal” registrando todos os pagamentos via fatura.

Essa separacdo entre os valores pagos em espécie e 0s pagos por meio de fatura do
cartdo possibilita visualizar, por exemplo, a relacdo entre os montantes pagos em cada uma

das modalidades de pagamento, ou seja, como se gasta (saque ou fatura).



Ressalte-se que as contas do compensado que registram os pagamentos efetuados via
CPGF (1.9.9.9.6.24.XX) possuem saldo estatico. Destarte, a analise do volume de recursos
totais pagos, ou em cada modalidade de pagamento, deve ser realizada observando os saldos
dessas contas.

Por fim, com vistas a dirimir qualquer davida acerca das finalidades das contas
1.9.9.9.6.24.XX, entende-se cabivel a inclusdo do termo “suprimento de fundos” nas
respectivas funcGes. Alternativamente, caso se queira registrar também as demais despesas
realizadas com o CPGF, podem ser criadas outras contas contabeis oriundas do
desdobramento do subgrupo 1.9.9.9.6.24 (final 03, 04, 05 sucessivamente).

No que tange ao subsistema CPR, pode-se aperfeicoar o mecanismo de consulta da
seguinte forma: que se inclua como critério de pesquisa para o documento CD a situacdo do
documento, reservando o codigo D86 para as despesas classificadas e realizadas por meio do
suprimento de fundos via cartdo apenas, criando-se outro codigo para a forma de utilizacdo
tradicional, de forma a diferencia-las.

4%) A prestacédo de contas

Uma informagdo precipua para o controle dos gastos executados por meio dos
suprimentos de fundos via CPGF é a natureza detalhada das despesas realizadas, ou seja,
saber em qué se gasta.

Para se obter essas informac6es no Siafi podem-se utilizar dois caminhos. Primeiro,
toma-se por base um determinado empenho e realiza levantamento dos dados relativos a
liquidacOes efetuadas por notas de lancamentos. No entanto, a obtencdo dessas informagdes
exige um significativo esforco de coleta e tratamento dos dados operacionais.

Segundo, mediante consulta ao subsistema CPR, que fortaleceu a filosofia de
documentos e cujos atos de registros sdo suportados por documento virtual que espelha o fato

real (no caso do suprimento de fundos, sdo utilizados os documentos habeis SF e CD). A



partir de um dado empenho, realizam-se pesquisas nas transacfes de consulta >~CONCPR ou
>CONMOVDOC e obtem-se os dados contébeis pertinentes ao documento CD, que relaciona
os detalhamentos da despesa por subitens para aquele suprimento somente.

Como se nota, as rotinas de consulta preexistentes ndo atendem plenamente as
necessidades do exercicio do controle: facilidade e rapidez na obtencdo dos valores
acumulados das naturezas de despesa detalhadas por periodo e 6rgao ou UG/Gestéo.

Faz-se necessario, portanto, a implementacdo de mecanismos que permitam um
melhor controle quanto ao detalhamento das despesas executadas, contribuindo para a
transparéncia da movimentagéo de suprimento de fundos.

Entende-se como uma das alternativas vidveis a criagdo de contas contabeis
especificas para registro dos valores acumulados no exercicio referentes as despesas
realizadas com o suprimento de fundos, de forma a permitir a consulta por 6rgdo ou
UG/Gestdo — como conta corrente dessas contas — e 0 conhecimento detalhado da despesa
acumulada por subelemento (subitem).

Poder-se-ia, por exemplo, quando da reclassificacdo das despesas®’, incluir no evento
correspondente o registro desses valores também em contas do compensado, enquadradas no
nivel de desdobramento 1.9.9.9.6 — “Controle dos Bens e Valores”, tendo os itens e subitens
correspondentes aos das despesas passiveis de serem executadas por meio de suprimento de
fundos (30.XX, 33.XX, 36.XX e 39.XX), replicando e acumulando os valores das despesas
reclassificadas.

Alternativamente, poder-se-a incluir como critério de pesquisa dentro do subsistema
CPR uma consulta por subitem de despesa, por meio da qual se indicam os valores

acumulados no exercicio por UG/Gestédo e até mesmo por suprido.

3" Lancamento nas contas de natureza de despesa em que houve a concessdo: débito no subitem da despesa
realizada e crédito no subitem 96.



A partir desses mecanismos de consulta, a facilidade, rapidez e riqueza das
informacdes sobre a movimentacdo de suprimento de fundos serd consideravelmente maior,
viabilizando um acompanhamento mais efetivo dos gastos. Passa a ser possivel, por exemplo,
constatar a concentracdo excessiva de despesas em determinados subitens, o que constitui

indicio de fracionamento de despesa.



5. PROCEDIMENTO DE AUDITORIA

Trata-se de um roteiro de procedimento de auditoria especifico para a verificacdo da
regularidade das despesas realizadas por meio de SF via CPGF, sob os aspectos da legalidade
e economicidade, com base nas informacdes constantes do Siafi.

O Tribunal reconheceu essa necessidade ao exarar o Acorddo 1.829/2005 — Plenério
(Relagcdo 17/2005 - PI., do Gabinete do Min. Marcos V. Rodrigues Vilaca), que determinou a
Secretaria-Geral de Controle Externo que, por intermédio da Secretaria Adjunta de
Fiscalizacdo - Adfis, avaliasse a conveniéncia e oportunidade de criacdo de procedimento de
auditoria especifico para orientar a coleta de informacdes relativas a utilizacdo do CPGF no
Siafi.

O conteldo do roteiro ora apresentado é composto de rotinas basicas aplicaveis a todo
0 universo de unidades gestoras que operam na modalidade Total, contemplando-se as
situacOes usualmente vivenciadas nos trabalhos de fiscalizagcdo, sem a pretensédo de alcancar
toda a diversidade de situacGes hipotéticas.

Quanto a forma, baseou-se no roteiro de acompanhamento via Siafi, elaborado pela
entdo Secretaria de Auditoria e InspecOes deste Tribunal, aprovado pela Portaria 31/97 da
Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU, que visava a uma maior sistematizacdo dos
trabalhos de fiscalizagéo.

O roteiro é apresentado em quatro colunas onde sdo indicados: o que deve ser
verificado (analise); como efetuar a verificacdo (operacionalizacdo); qual a acdo a ser tomada

no caso da constatacdo de falhas/impropriedades (providéncia); a legislacao aplicavel.



ANALISE OPERACIONALIZACAO | PROVIDENCIA | LEGISLACAO

Identificar Entrar no Siafi nas transagdes:
orgdo/entidade, UG e |>CONORGAO;
Gestdo. As pesquisas | >CONUG;
necessitam dessas | >CONORGEST.
informacoes.
Identificar a existéncia de | Utilizar o >BALANCETE para | Demandar Macrofuncéo
saldo  invertido  nas|identificar a natureza do saldo e | regularizacGes. 02.06.00 — Plano
principais contas|as razbes da inversio e na de Contas da
contébeis envolvidas. transacdo >CONCONTA para Unido.

identificar a natureza de cada

conta (se devedora ou credora):

Conta 1.9.9.1.1.06.00

Conta 2.1.2.6.8.01.00

Conta 2.1.2.6.8.02.00

Conta 2.1.2.6.9.00.00

Conta 1.1.2.6.8.00.00

Conta 1.9.9.9.6.24.01

Conta 1.9.9.9.6.24.02

Conta 1.9.9.9.6.24.99
Verificar por meio da | Utilizar a transacdo >CONCPR, | a) alertar a UG para|a)  Macrofuncéo
nota de empenho se: pesquisando 0s documentos | observancia da|02.11.22: itens
a) foi utilizada a|hébeis SF, detalhando-os por | legislacao; 7.2.3e16.2;
modalidade de licitacdo |meio da pesquisa “dados|b) verificar se foi|b) Macrofuncéo
09 - SF; contabeis”, de forma a|registrado como | 02.11.22: itens 4.2
b) os elementos de |identificar as respectivas NE. |restricdo contabil e |e 16.2;
despesa autorizados | Apos, proceder ao |se houve apuragdo|c) Macrofuncédo
foram: 30, 33, 36, 39 e |detalhamento da NE via CPR |responsabilidade 02.11.21: item 9.6.
47, ou transagdo >CONNE. mesmo que tenha
c) houve aquisicdo de havido posterior
material permanente - regularizacéo;
elemento 52, em ¢) solicitar justifica-
desacordo com a tivas dos responsa-
legislacao. Veis.
Verificar se 0os empenhos | Mesmos procedimentos | Alertar a UG para a

ordinarios apresentam o
nome/CPF do suprido, a
finalidade e os prazos
para a aplicagdo e
comprovacao.

descritos acima.

inclusao desses

elementos.

Verificar se as notas de
lancamento ou de sistema
vinculadas a empenhos
por estimativa
apresentam 0s prazos
para aplicacéo e
comprovacao.

Utilizar a transacdo >CONCPR,
pesquisando 0s documentos
habeis SF, detalhando-os por

meio da pesquisa “dados
contabeis” e ‘“compromissos
gerados”, de forma a identificar

0s respectivos documentos.
Apos, proceder ao
detalhamento da NL ou NS via
transagao >CONNL ou
>CONNS, respectivamente.

Alertar a UG para a
inclusdo desses
elementos.

Verificar por meio da
ordem bancaria se:

a) vinculagdo de

Utilizar a transacdo >CONCPR,
pesquisando 0s documentos
habeis SF, detalhando-os por

Alertar a UG para
observéancia da
legislacdo.

Macrofuncéo
02.11.22:
15.5a15.7,

itens




pagamento foi sob o
codigo 412, para o saque
(OB saque), ou este
cdédigo ou outro referente
a custeio para a fatura
(OB fatura);

b) OB saque foi do tipo
55 ou OB fatura tipo 59.

meio da pesquisa
“compromisso  gerado”, de
forma a  identificar  as

respectivas OB. Ap0s, proceder
ao detalhamento da OB via
transacdo >CONOB.

Verificar se estd sendo
observada a proibigédo de
conceder suprimento de
fundos a servidor:

a) responsavel por dois
outros suprimentos;

b) que tenha a seu cargo
a guarda ou material a
adquirir, salvo quando
ndo houver na reparticédo
outro servidor;

c)  responsdvel  por
suprimento de fundos
cujas contas ndo tinham
sido prestadas no prazo
devido;

d) declarado em alcance
(inscrito em Div.
Responsaveis).

Por meio da Conta
1.9.9.1.1.06.00:
a) Utilizar as transacOes
>BALANCETE e
>CONRAZAO;
b) Utilizar as transacdes
>BALANCETE e
>CONAGENTE;
c) Utilizar as transacdes
>BALANCETE e
>CONRAZAQ;
d) Utilizar a  transacdo

>BALANCETE nessa conta e
nos desdobramentos da Conta
1.1.2.2.9.00.00; posteriormente,
a transagdo >CONRAZAO em
ambas, para se verificar as datas
dos registros.

a)  Solicitar a
imediata devolucédo
dos recursos ainda
ndo aplicados e
alertar a UG para
observancia da

legislacéo;

b) idem;

d) idem;

C) idem, sem
prejuizo de alertar
quanto a
necessidade de

instauracdo da TCE.

Art. 69 da Lei
4.320/64;

Paragrafo 3° do
art. 45 do Decreto
93.872/86, alineas
“a” a“d”;

Macrofuncéo
02.11.22: item 12.

Verificar se o suprido foi
beneficiado com
suprimento destinado a
cobrir  despesas com
locomocdo, e também
com diarias para o
mesmo afastamento.

Utilizar a transacdo
>BALANCETE da conta
2.9.24.10403 = Valores

Pagos, indicando como conta-
corrente o CPF do suprido,
detalhando os documentos.

Solicitar a imediata
devolucéo dos
recursos e alertar a
UG para
observancia da
legislacéo.

Art. 37, caput, CF.

Verificar se 0s prazos
fixados nos documentos
do Siafi ndo ultrapassam,
para aplicacdo, a 90
(noventa) dias ou ao
término  do  exercicio
financeiro e, para
prestacdo de contas, a 30
(trinta) dias do prazo para
aplicacdo.

Utilizar as transacOes
>CONNE, >CONNS e
>CONNL e detalhar o0s

respectivos documentos.

Solicitar que sejam
observados 0S
prazos fixados na
legislacéo.

Macrofuncéo
02.11.22: item 8.2.

Verificar se os supridos | Utilizar, para a conta|Indagar se foram | Macrofuncédo
estdo apresentando | 1.9.9.1.1.06.00, as transagdes | instauradas as|02.11.22: itens
prestacio de  contas | >BALANCETE e a|tomadas de contas|11.1e11.2.1.
dentro do prazo de|>CONRAZAO, identificando |especiais, se for o
comprovagdo constante | 0s documentos, e as transagdes | caso.
dos documentos do Siafi. | >CONNE e >CONNL,

detalhando-os.
Verificar, em relacdo aos | Utilizar, para as contas | Verificar se houve a | Macrofuncéo
saques  sem prévia|1.1.2.6.8.00.00 - saques a|apuracdo das|02.11.22: item
liquidacdo, se: classificar e 2.1.2.6.8.01.00, as | responsabilidades, |9.10.2.

a) ha saldo ndo corrigido

transacoes >BALANCETE e a

pois saldo na conta




na conta correspondente. | >CONRAZAO. ¢ caso de restricdo
b) é representativo em contabil e requer
relacio a  obrigacdo providéncias  por
provisionada. parte do ordenador.
Ver se ha& multa e/ou| Utilizar as transacdes | Verificar se houve o | Macrofun¢éo
juros  por pagamento | >SBALANCETE e |ressarcimento  do|02.11.22: item
atrasado de fatura. >CONRAZAO para as Contas | erario. 4.1.3.
1.9.9.1.3.10.00 e
1.1.2.2.9.10.00.
Verificar ~ se  foram | Utilizar a transacdo >CONCPR, | Alertar a UG para | Macrofuncéo
utilizadas as situagdes | detalhando os documentos que | observancia das|02.11.22: itens
previstas para 0s | se deseja pesquisar. situacdes, pois estas | 17.3 e 17.4.
documentos hébeis: indicam a correta
a) SF: S15 ou S7, para contabilizacéo.
fatura ou sague,
respectivamente; S02
para estorno de despesa
ou G28 para devolucdo
de recurso;
b) CD: D86 para
reclassificacéo de
despesa ou SO1 para
estorno de ressarcimento
de despesa.
Verificar o detalhamento | Utilizar a transacdo >CONCPR, | Aprofundar a | Macrofuncéo
da despesa por NE, de|pesquisando o(s) numero(s) |analise e, se for o|02.11.22: item
forma a observar a|do(s) documento(s) CD relativo | caso, apurar as|3.3.3.

ocorréncia ou ndo de
indicio de fracionamento
da despesa.

a determinado empenho
(documento de origem ou
referéncia), por meio da
pesquisa “compromisso
gerado”; depois, reinicia-se a
pesquisa a partir de um
documento CD  especifico,
detalha-o e obtém-se os

respectivos dados contabeis,
gue relaciona os detalhamentos
dos empenhos pelos subitens da
despesa. OU

Utilizar a  transacdo >
CONMOVDOC, a partir do
nimero do documento SF ou
CD, pesquisa-se 0s documentos
referenciados a determinada
NE, detalha-se o(s)
documento(s) CD encontrado(s)
e obtém-se os respectivos dados
contdbeis, que relaciona o0s
detalhamentos dos empenhos
pelos subitens da despesa.

responsabilidades.

Verificar o montante do | Ver débitos na Conta
Suprimento de Fundos|1.9.9.1.1.06.00.

em geral concedido.

Verificar o montante do|Ver créditos na  Conta
Suprimento de Fundos |2.1.2.6.8.00.00.




via cartdo provisionado
(ou com limite
concedido).

Verificar o montante do|Ver saldos na Conta
Suprimento de Fundos |1.9.9.9.6.24.99.

pago via cartdo (se s6 SF
for realizado via cartdo).

Quadro 4 - Roteiro de acompanhamento do Suprimento de Fundo via Siafi



6. CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi o de avaliar se os mecanismos de transparéncia dos
gastos realizados por meio de Suprimento de Fundos — SF via CPGF séo suficientes para a
atuacdo do controle externo. Para a andlise da transparéncia desses gastos adotou-se 0s
seguintes parametros: a) o grau de adequacao e suficiéncia das normas que regulam esse SF e
b) a disponibilidade e facilidade de acesso a informacéo sobre a movimentacéo realizada com
o0 SF via CPGF.

Para atingir o objetivo proposto, preliminarmente, distinguiu-se as formas de
utilizacdo de Suprimento de Fundos previstas na legislacdo; demonstrou-se o0s dispositivos
legais e os instrumentos de informacdes e operacionalizagdo do SF via CPGF, bem como os
mecanismos de contabilizacdo desses gastos, identificando se 0s mesmos possibilitam que as
informacdes produzidas sejam transparentes.

Foram identificados, também, ao longo do trabalho os pontos de risco e as
perspectivas de melhoria no controle desses gastos. Por fim, elaborou-se procedimento de
auditoria especifico para a verificacdo pelo TCU da regularidade das despesas realizadas por
meio de SF via CPGF, sob os aspectos da legalidade e economicidade, com base nas
informacdes constantes do Siafi.

Pela pesquisa realizada ficou demonstrado que s&o inegéveis os beneficios advindos
com a implantagdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal. Tal cartdo foi desenvolvido
para facilitar o dia-a-dia da administracdo publica e de seus servidores. Funciona como um
meio de pagamento que proporciona a administracdo publica mais agilidade, controle e
modernidade na gestdo de recursos, além do diferimento do pagamento das despesas.

A partir da andlise efetuada, pode-se afirmar que os mecanismos de transparéncia dos
gastos realizados por meio de SF via CPGF ensejam aperfeicoamentos para atender as

demandas do controle externo. Embora tenha sido verificado que hd mais controle com a



utilizacdo do cartdo de pagamento, uma vez que ele permite a fixacdo de limites em funcéo de
alguns parametros pré-estabelecidos, bem como o acompanhamento mais percuciente das
despesas realizadas. Ou seja, ele constitui ferramenta importante para o controle detalhado
dos gastos realizados por meio do suprimento de fundos.

Entretanto, observou-se que o ganho na transparéncia dos gastos realizados por meio
de Cartdo de Pagamento do Governo Federal esvaem-se quando o mesmo é utilizado na

modalidade de saque, por ndo permitir o detalhamento dos dispéndios realizados.

N&o obstante os beneficios acima citados, ao longo desta pesquisa foram identificados
pontos de risco para a atuagdo do controle tanto na adequacdo e suficiéncia das normas que
regulam a matéria, quanto na disponibilidade e facilidade de acesso & informagdo sobre a
movimentacao realizada.

Como contribuicdo ao exercicio do controle sobre os gastos publicos, foi sugerido a
implementagdo de algumas medidas visando a elidir ou minimizar os efeitos dos riscos
encontrados, das quais se destacam:

a) Quanto as normas:

- a utilizacdo do suprimento de fundos deve ser bem fundamentada, com indicagao
clara da sua adequacdo e do dispositivo legal em que se baseia (artigo e inciso);

- obrigatoriedade de o ordenador de despesa deixar consignado no despacho que
autorizar a concessdo do suprimento de fundos a demanda que sera satisfeita e com base em
qual patamar de valor, de forma a vincular a aplicagdo dos recursos a concessao, diminuindo a
discricionariedade quando da efetiva realizacdo da despesa;

- obrigatoriedade de registro, pelo ordenador de despesas, de que o suprido nédo se
enquadrava em nenhuma das situagdes impeditivas de recebimento de suprimento de fundos,

por ocasido de sua concessao;



- disponibilizacdo de um Unico cartdo de pagamento para cada concessao, de forma a
estabelecer disciplina rigida na concessao e revogacdo do limite de gasto do cartdo, em valor
compativel com a necessidade demandada;

- obrigatoriedade de o gestor fazer o acompanhamento, via sistema, desses gastos,
registrando, se for o caso, os cuidados por ele tomados, bem como, disponibilizar as
informacdes do referido sistema aos 6rgdos de controle;

- declaragdo do fornecedor ou prestador acerca da impossibilidade da transacdo a
crédito, no caso do uso da modalidade de saque, pelo menos em relacdo as despesas mais
expressivas;

- obrigatoriedade de apresentacdo de um formulério de controle dos saques versus
despesas realizadas, vinculando os saques, datados e relacionados na fatura do cartdo para
efeito de conferéncia, aos respectivos comprovantes de despesa;

- consignar “check list” minimo a ser observado pelas unidades gestoras quando da
analise das prestacdes de contas, de forma que os exames sejam de extensdo satisfatoria e
padronizados;

b) Quanto as informacdes no Siafi:

- 0 controle dos valores concedidos pelo regime de adiantamento, dos valores
pendentes de pagamento e dos valores pagos por meio do CPGF deve ser feito tendo como
conta-corrente 0 CPF do suprido, possibilitando identificar quem sdo os portadores e o

volume de recursos movimentados por eles;

- segregacéo entre os valores pendentes de saque e de fatura, provisionando na conta
do passivo “Saque - Cartdo de Pagamento do Gov. Federal” apenas os saques pendentes de
realizacdo (expurgando as faturas). Tal medida além de contribuir para restricdo de uso do
saque possibilita visualizar, por exemplo, a relagdo entre os montantes destinados a cada uma

das modalidades de pagamento;



- aperfeicoamento dos mecanismos de pesquisa no ambito do subsistema do Siafi
CPR, como a inclusdo de alguns critérios de consulta, gerando informacdes relevantes de

forma &qil;

- limitar a vinculacdo de pagamento especifica para 0 CPGF “pagamento de cartdo de
crédito” ao saque, contribuindo para a restricdo dessa modalidade de pagamento;

- necessidade de tornar a conta “Saque - Cartdo de Pagamento Gov. Federal”
especifica para 0s pagamentos via saque e, por conseguinte, a conta “Fatura - Cartdo de
Pagamento Gov. Federal” para os pagamentos via fatura, possibilitando segregar quanto foi
pago em cada modalidade;

- implementar mecanismos que permitam maior detalhamento das despesas executadas
por meio de suprimento de fundos, contribuindo para a transparéncia de tais gastos, que é
fundamental para o exercicio do controle.

Conforme visto, o suprimento de fundos deve ser utilizado, via de regra, mediante o
CPGF, e, na impossibilidade de seu uso, pela via tradicional — contas bancérias. Assim, a
substituicdo gradativa do suprimento de fundos tradicional pelo Cartdo de Pagamento do
Governo Federal, somada as facilidades operacionais que ele proporciona, aponta para uma
tendéncia de elevacdo desses gastos, tornando imperiosa maior preocupagdo por parte dos
6rgdos de controle.

Deste modo, a partir da implementagdo das medidas sugeridas ao longo do trabalho,
espera-se maior suficiéncia e adequacdo das normas pertinentes, bem como maior facilidade,
rapidez e riqueza de informacgdes sobre a movimentacdo de suprimento de fundos,

viabilizando o acompanhamento mais efetivo dos gastos publicos.
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ANEXO 1 - Modelo “Proposta de Concessao de Suprimento de Fundos — PCSF”

PROPOSTA DE CONCESSAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS - PCSF

PROPONENTE

NOME: ‘ CPF:

‘ TELEFONE:

ORGAO: | UNIDADE: | CARGO / FUNGAO:

SUPRIDO

NOME: CPF:

TELEFONE:

ORGAO: | UNIDADE: | CARGO / FUNGAO:

SUPRIMENTO DE FUNDOS

MATERIAL DE CONSUMO PRESTAGAO DE SERVICOS
NAT. DESP - 3390 NAT. DESP.: 3390___ OUTROS
: g S NAT. DESP.: 3390___
_ VALOR: R$ .
VALOR: R$ VALOR: R$ VALOR: R$

DESCRIGCAO DA FINALIDADE:

JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTO LEGAL:

CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL- CPGF SAQUE: R$ FATURA: R$
DEPOSITO EM CONTA-CORRENTE BANCO: AGENCIA: CONTA-CORRENTE:
(SOMENTE APLICAVEL NOS CASOS DE IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZGAO DO CPGF)

PERIODO DE APLICACAO DE A DATA PARA PRESTACAO DE CONTAS:

(Local), (Dia) de (més) de 2005

ASSINATURA E CARIMBO DO PROPONENTE ASSINATURA E CARIMBO DO SUPRIDO

O suprido declara estar ciente da legislacéo aplicavel a concessédo de suprimento de fundos, em especial aos dispositivos que regulam sua

finalidade, prazos de utilizagdo e de prestacédo de contas.

ORDENADOR DE DESPESAS

Na qualidade de Ordenador de Despesas, autorizo a concesséo de Suprimento de Fundos na forma proposta.

ASSINATURA E CARIMBO

OBSERVACAO

O prazo para prestagao de contas do presente suprimento de fundos sera de, no méaximo, 30 dias contados da data do término do periodo

de aplicagéo.




ANEXO 2 - Formuléario “Proposta de Adesao”

£ BANCO DO BRASIL

Clique no botdo AJUDA para ver orientacdes sobre configuracéo, preenchimento, etc.

Cartdo de Pagamento do Governo Federal
Proposta de adeséao

Unidade Gestora
CNPJ

e

Cadigo da Unidade Gestora

/

Nome

Nome a constar do cartdo

Limite de utilizagédo

Valor sem
centavos

Ag. relacionamento )
Prefixo

sem dv

N° da conta de relacionamento
Conta

sem dv

Enquadramento da Unidade Gestora

Corporate

Endereco da Unidade Gestora

Bairro/Distrito

Municipio

UF Cep

)

DDD Fone Ramal Fax
Permissdes
Saque Compra parcelada Uso no exterior Compra internet/telefone
> S - Sim N - Ndo Né&o - S - Sim > N - N&o - S - Sim > N - N&o
Valor méaximo por transagao Utiliza controle de gastos (diario, semanal, mensal) ? Utiliza filtro?
valor sem
centavos E S - Sim E N - N&do E S-Sim E N - Nao

Filtros (ramos de atividades)
1. Agéncias de turismo

4. Cias. aéreas

7 - Estacionamentos

10 - Joalherias

13 - Méveis e decoracédo

16 - Postos de combustivel

19 - Saques

22 - Supermercados

[ N R R R R R B

25 - Outros estabelecimentos

2. Aluguel de carros

5 - Drogarias e farméacias

8 - Hospitais e clinicas

11 - Lojas de departamento
14 - Outros varejos

17 - Restaurantes

20 - Servigos

[ S R R R B B

23 - Telemarketing e catalogo

3. Artigos eletrdnicos

6 - Entretenimento

9 - Hotéis

12 - Materiais de construgéo
15 — Pedégios

18 - Revendas de veiculos

21 - Servicos e autopegas

[ S R R R B B

24 — Vestuario

Termo de adeséao

Ao assinar esta proposta de adesdo ao Cartdo de Pagamento do Governo Federal, a Unidade Gestora e cada um de seus servidores
qualificados que receberem o cartdo declaram-se automatica e expressamente vinculados as disposi¢des previstas no Contrato de
Prestacd@o de Servigos, Emissé@o e Administracdo do Cartdo do Governo Federal, assinado em 09/03/2006, registrado no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo sob o n® 04/2006, processo n° 04300.006524/2005-01, em Brasilia (DF), e seus respectivos
aditivos, cujo texto declaram conhecer e do qual receberam cépia.

Local e data




Assinatura do representante legal (Ordenador de despesas)

Mod. 0.70.209-6 - Abr/06 - SISBB 06102 — fsb
bb.com.br - Central de Atendimento BB 4004-0001 (Capital) e 0800 7290001 (Demais localidades)



ANEXO 3 - Formuléario “Cadastro de Portador”
Cartdo de Pagamento do Governo Federal
3 BANCU DO BRAS“- Cadastro de portador

Clique no botdo AJUDA para ver orientacdes sobre configuracéo, preenchimento, etc.

Unidade Gestora
CNPJ Codigo da Unidade Gestora Nome

N° do Centro de Custo Nome do Centro de Custo

:

N° da Unidade de Faturamento Nome da Unidade de Faturamento

Preencher somente no caso
de faturamento centralizado

:

Portador
CPF Nome

W

Data de Nascimento Nome a constar do cartdo

:

Preenchimento obrigatdrio para portador com faturamento individual

- - o -

Agéncia de débito (UG) Prefixo N° da conta corrente (UG) para débito e
sem dv sem dv

Quitacao imediata de saque Dia de vencimento Tipo de cartdo

L Sim > N&o 10 Corporate

Preechimento obrigatério caso o portador ndo seja cadastrado no Banco do Brasil

Identidade Orgéo emissor UF Data da emissédo
-
Cargo Més/ano inicio no cargo Sexo Estado civil
| [~
| EE | [
Endereco Bairro/Distrito Municipio
UF CEP DDD Telefone Ramal Fax

=l | [ [

Cartédo corporativo
Limite geral mensal do portador (R$)

Permissdes
Saque Compra parcelada
E S-Sim E N - Ndo Né&o
Uso no exterior Valor maximo por transagéo - R$
Valor sem
E . E ~ centavos
S - Sim N - Nao
Compra internet/telefone Valor méaximo por transagéo - R$
Valor sem
E . E ~ centavos
S - Sim N - Nao




Demais transagoes
Valor maximo por transagéo - R$

Valor sem
centavos

Filtros (Ramos de atividades)

Filtros Limitar gastos por dia-R$ Limitar gastos por semana-R$ Limitar gastos por més-R$

| ngeniosceun | | |
1. Agéncias de turismo

O | | |
2. Aluguel de carros

T aigos sl | | |
3. Artigos eletrdnicos

[ s | | |
4. Cias aéreas

O s ot | | |
5. Drogarias e farmécias

- - | | |
6. Entretenimento

O - | | |
7. Estacionamentos

r N
8. Hospitais e clinicas

4 o | | |
9. Hoteis

O - | | |
10. Joalherias

S | | |
11. Lojas de departamento

[ . )
12. Materiais de construcéo

S | | |
13. Méveis e decoragao

- - | | |
14. Outros varejos

O - | | |
15. Pedéagios

- - | | |
16. Postos de combustiveis

- | | |

17.

Restaurantes



18. Revendas de veiculos

19. Saques

20. Servigos

21. Servigos e autopegas

22. Supermercados

23. Telemarketing e catalogo

24. Vestuario

I
N
N

25. Outros estabelecimentos

Observacoes
a) o limite geral mensal é o limite maximo que o portador pode gastar e deve ser sempre informado;
b) valor ndo informado nos campos para definicdo de limites por tipo de gastos significa que o controle sera apenas pelo limite geral
mensal;
¢) informagéo de limite por semana/més, sem informagao de limite por dia, significa que o limite da semana/més pode ser atingido num
Gnico dia;
d) na solicitagdo de cartdo para ndo clientes do Banco - juntar coépias de identidade e CPF;
e) este documento é parte integrante do Contrato de Prestacdo de Servicos, Emissdo e Administracao do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal, assinado em 09/03/2006, registrado no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, com o °© 04/2006 - processo
n° 04300.006524/2005-01, em Brasilia (DF) e seus respectivos aditivos, cujo texto declaram conhecer e do qual receberam cépia.

Local e data

Mod. 0.70.210-X - Abr/06 - SISBB 06101 - fsb
bb.com.br - Central de Atendimento BB 4004-0001 (Capital) e 0800 7290001 (Demais localidades)



ANEXO 4 - Formulario “Cadastro de Centro de Custo”
Cartdo de Pagamento do Governo Federal
g BANCU DO BR‘“‘S“- Cadastro de Centro de Custo

Clique no botdo AJUDA para ver orientacdes sobre configuracéo, preenchimento, etc.



N° da conta corrente de relacionamento

Tipo de cartéo

22 - Supermercados

23 - Telemarketing e catalogo

24 - Vestuario

Agéncia do débito )
g Prefixo Conta
sem dv sem dv Corporate

Dia do vencimento Quitagdo imediata de saque

10 Sim
Permissdes

Saque Compra parcelada

> S - Sim - N - N&o N&o

Uso no exterior Valor maximo por transagéo - R$

Valor sem
E ’ ~ centavos
S - Sim N - Nao
Compra internet/telefone Valor maximo por transagédo - R$
Valor sem
E ’ E:: ~ centavos
S - Sim N - Nao

Demais transagdes

Valor maximo por transagédo - R$

Valor sem
centavos
Filtros (ramos de atividades)
- . [ [ . -
1. Agéncias de turismo 2. Aluguel de carros 3. Artigos eletronicos

I 4. Cias. aéreas B 5 - Drogarias e farméacias B 6 - Entretenimento
I 7 - Estacionamentos B 8 - Hospitais e clinicas B 9 - Hotéis
I 10 - Joalherias B 11 - Lojas de departamento B 12 - Materiais de construgdo
I 13 - Méveis e decoracéo B 14 - Outros varejos B 15 - Pedagios
- 16 - Postos de combustivel r 17 - Restaurantes r 18 - Revendas de veiculos
I 19 - Saques B 20 - Servigos B 21 - Servicos e autopecas
[ [ [
B

25 - Outros estabelecimentos

A Unidade Gestora outorga ao REPRESENTANTE AUTORIZADO, acima indicado, poderes conforme o Contrato para
Prestagao de Servigcos, Emissdo e Administragdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal, assinado em 09/03/2006,
registrado no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com o n°® 04/2006, processo n° 04300.006524/2005-01, em

Brasilia (DF) e seus aditivos.

Local e data

Mod. 0.70.211-8 - Abr/06 - SISBB 06101 - fsh
bb.com.br - Central de Atendimento BB 4004-0001 (Capital) e 0800 7290001 (Demais localidades)



