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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo geral avasiar as informacdes orcamentéarias
disponibilizadas a sociedade brasileira na Inteped Poder Legislativo Federal atendem a
transparéncia nos processos de discussao e deag@oodo orcamento publico. Tal objetivo €
alcancado apds o cotejamento das informacdes disggemos enderecos eletrdnicos da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e da Comissda NstPlanos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo — CMO com aquelas disponiveis em syiaises, previamente selecionados, que
disponibilizam informacdes orcamentarias em sitiasinternet. A partir dai, sdo identificadas
eventuais necessidades e oportunidades de melbargao Brasil. Sedimentam as bases do
trabalho referéncias bibliograficas que buscancrafar transparéncia fiscal com transparéncia
orcamentaria, e sua importancia para a cidadand®m &stabelecidas varidveis a serem
pesquisadas nos diversos paises e, mediante agaksiequantitativa, € possivel analisar a
situacdo dos paises selecionados e compara-laagait do Brasil. Os resultados mostram que o
Brasil se encontra a frente dos paises pesquisadosermos de divulgacdo de informagdes
orcamentarias pelo Poder Legislativo. No entardo, gropostas melhorias quanto a qualidade
das informacdes divulgadas, no sentido de dispa@das de maneira mais sucinta e simples,
bem como quanto a disponibilizacdo das informaedesim portal de orcamento publico Unico
do Poder Legislativo. Assim, pretende-se alcancacidaddo comum, que n&o possui
conhecimento técnico a respeito das questbes ontar@s. Sugere-se, ainda, que estudos

futuros examinem a relacéo entre cidadania e digdlg de informagfes orgamentarias.

Palavras-Chave: Orcamento publico. Transparéncia orcamentaria. ePotkgislativo.

Informacdes orcamentarias, Internet.



Abstract

The present work has the general objective of asgpshe transparency as it concerns to the
budget information made available in the Interreetthie Brazilian society, by the Brazilian
Federal Legislative Power , throughout the processediscussion and approval of the public
budget. That objective is achieved by measuringriftemation available in the web sites of the
House of Representatives, the Senate and the Jommittee on Planning, Public Budgets and
Auditing, against those available in previouslyes&td countries. Thereafter, potential needs and
opportunities for improvement for Brazil are idéietd. The study is based on references that aim
to relate fiscal transparency to budget transpareas well as their importance to citizenship.
Some variables are set to be researched in thetegleountries and by a qualitative and
guantitative analysis it is possible to assesssifuation of those countries and compare them to
the situation of Brazil. The results show that Brazahead of those selected countries, in terms
of the disclosure of budget information by the Istafive Power. Nevertheless, this paper
proposes improvements related to the quality ofitii@mation disclosed, in order to make it
briefer and simpler. It also proposes that thermfdion is posted by the Legislative Power in
only one web site, in order to make the averageetit who does not have technical knowledge
about public budget issues, able to access that ddrinformation. Another suggestion is that
future studies examine the relationship between diselosure of budget information and

citizenship.
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1 INTRODUCAO

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — lldBeada nos pressupostos da acéo
planejada e transparente, trouxe mudancas profumdasadministracdo fiscal do Pais,
possibilitando a retomada da credibilidade juntareewcado internacional e, consequentemente,

do crescimento econdmico.

Na primeira parte, este trabalho aborda a impodama transparéncia fiscal e
orcamentaria, a partir do entendimento de orgarssimernacionais, como o Fundo Monetario
Internacional — FMI, o Banco Mundial, a Organizag@na a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econbmico — OCDE, além da entidaki¢ernational Budget Partnership IBP, bem como de

alguns autores.

Discute-se, ainda, o que sdo informac¢des orcanantdiequadas a sociedade, a partir de
indicadores usados pelo IBP e pelo progr&ublic Expenditure and Financial Accountability

PEFA, fruto de parceria entre doadores internagona

Passa-se, entdo, a analisar a experiéncia de qdfess e a comparar as informacoes
disponibilizadas nos enderecos eletronicos doseotisps poderes legislativos com aquelas
encontradas nos sitios da Camara dos DeputaddSemmdo Federal e da Comissdo Mista de

Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO.

Por fim, o trabalho identifica necessidades e peopdelhorias a divulgacdo das

informagfes orgcamentérias pelo Poder Legislatiagil@iro.

1.1 Tema e delimitacéo

Nos diversos paises, os dados e informacdes ortamasnsao disponibilizados pelos
diversos orgaos da Administragdo Publica, nas v@tapas do ciclo orcamentario — elaboracgéo,
discussao, aprovacéo, execucao, fiscalizacdo. €emie estudo, entretanto, se limita a levantar
os dados e informacdes prestados pelos podereslatagis nacionais, em seus enderecos
eletronicos n&Vorld Wide Web- WWW (internet).

Cabe ressaltar que, no escopo do presente estodier, legislativo nacional diz respeito
ao legislativo no a&mbito nacional de cada paigrdiftemente daqueles que porventura existam

em outras esferas de cada nacéo.
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1.2 Pergunta-problema

A partir da premissa da acao planejada e trandgam@meconizada pela LRF e da
experiéncia de outros paises, pergunta-se: asmiafiiies orcamentarias disponibilizadas a
sociedade brasileira na internet pelo Poder LdgislaFederal atendem a transparéncia nos

processos de discussédo e de aprovagéo do or¢capidnicn?

1.3 Objetivo Geral e Objetivos Especificos

O presente trabalho tem como objetivo geral ava@ras informagdes orcamentarias
disponibilizadas a sociedade brasileira na inteped® Poder Legislativo Federal atendem a

transparéncia nos processos de discussao e dagoodo orcamento publico.
Tem como objetivos especificos:

1) analisar a divulgacdo e informacdes disponigeispaises previamente selecionados,

gue disponibilizam informacfes orcamentarias eimssita Internet;

2) verificar se as informagfes disponiveis nos s eletrdbnicos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e da Comissdo Mist®laleos, Orcamentos Publicos e

Fiscalizacdo — CMO séo adequadas, comparativaraestpaises selecionados; e

3) identificar eventuais necessidades e oportuesidd melhoria.

1.4 Hipotese

Considera-se a hipétese de que as informacgfes entanas disponibilizadas pelo Poder
Legislativo Federal a sociedade brasileira devem sg@imoradas e ampliadas quanto a
transparéncia no processo de discussédo do orcam@olioo e que, portanto, ha oportunidade de

melhoria para o Brasil, a partir da comparacao a@mperiéncia de outros paises.

1.5 Justificativa

O estudo parte do entendimento de que todas as$oda atuacdo da administracéo

publica sédo passiveis, sempre, de aprimoramergoggeneste caso, especialmente, ndo se pode
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perder de vista tratar-se de processo dindmicondgntm. Portanto, decorre da necessidade de
constante avaliacdo e melhoria dos instrumentgsodiseis de transparéncia do Orgcamento
Publico.

Apesar da disponibilizacdo de dados acerca do @g@mos enderecos eletronicos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e da Cafificarse a necessidade de avalia-los, a
partir de comparacdo com aqueles disponibilizadwsoptros paises, de forma a verificar se a

transparéncia preconizada na LRF vem sendo alcancad

A escolha dos paises representou um grande deésaficesente estudo. Para tanto, levou-
se em consideragdo se a escolha deveria recag sabbes reconhecidamente em estagio mais
avancado de transparéncia orcamentaria ou sobedagqgue, em principio, estdo no mesmo
patamar do Brasil.

Optou-se, entdo, por uma combinacdo delas. Assiramf incluidos a Nova Zelandia e
paises com similaridades culturais, historicas @ekenvolvimento econémico e social com o

Brasil: Chile, Peru, Colémbia, Argentina, Méxic&esta Rica.

A Nova Zelandia, de origem anglo-sax6nica, foievcbh da transparéncia das contas
publicas. O pais passou por grandes mudancasueaisutConforme Siqueira et al. (2006), a
combinacédo de politicas macroecondmicas expantgrésprotecionismo industrial acarretaram
desequilibrios estruturais e aumento da dividaipabio fim da década de 1970. O ponto de
inflexdo na trajetoria de dificuldades econdmicagwle pais ocorreu com 1984, com a
implantacdo de uma nova politica econémica, baseadaducao da inflagédo, busca do equilibrio
fiscal e abertura da economia (SIQUEIR#al, 2006).

A experiéncia da Nova Zelandia se tornou bem sdegglincipalmente devido a medidas
fiscais coerentes. Nesse contexto, em 1994 foi pigado o Ato de Responsabilidade Fiscal, e,
como o sistema de gestdo anterior era ineficieme@nsequéncia da falta de transparéncia, o
referido marco regulatério foi fortemente baseaglssa caracteristica e fonte de inspiracdo para a
Lei de Responsabilidade Fiscal brasileira (SIQUEHRAL 2006).

O trabalho é relevante, a medida que aponta opdades de melhoria no desempenho
do Congresso Nacional quanto a transparéncia noeggo de elaboracdo e discussao do
Orcamento da Unido. Contribui, portanto, para o enio das possibilidades de exercicio da
cidadania.
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1.6 Metodologia

A natureza da pesquisa € aplicada, uma vez quencalda o objetivo geral,
disponibilizam-se conhecimentos para aplicacdoigaratdirigidos a solucdo de problemas
especificos. A abordagem do problema é feita deemmaaruali-quantitativa, com énfase na
primeira. Classifica-se também a pesquisa comooexddiria, utilizando-se procedimentos
técnicos na forma de pesquisa bibliografica e estiel caso. Ao partir da hipétese de que as
informagBes orcamentarias disponibilizadas peloePddcegislativo & sociedade devem ser
aprimoradas e ampliadas quanto a transparéncieonegso de discussédo do orcamento publico e
gue, portanto, ha oportunidade de melhoria pararasiB a partir da comparagdo com a

experiéncia de outros paises, faz-se uso do mémgesquisa hipotético-indutiva.

A pesquisa foi realizada no periodo de 06/10/20121#0/2012, nos enderecos
eletrdnicos do poder legislativo do Brasil e deacgais previamente selecionado, conforme

listados na Tabela 1.
O método de trabalho empregado constou das segfases:
1. Levantamento bibliografico;
2. Definicdo de informac¢des orcamentarias adequadasiadade (variaveis);
3. Busca das variaveis definidas, em cada enderetyérét® e

4. Comparacdo entre as situacbes dos diversos pasgmrtir das variaveis

encontradas.

Considerou-se no escopo da pesquisa a informag¢étaate forma direta e rapida pelo
cidaddo. Assim, para fins desse trabalho, informsgddo encontradas em documentos que
tratam do assunto especifico (com titulos queifaril o assunto pesquisado), sdo consideradas

néo disponiveis ao cidadao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Transparéncia fiscal e transparéncia orcamentéat

No Brasil, no periodo anterior a 1999, verificouesgumento da relacéo divida liquida do
setor publico/PIB, variando de 23,7% em 1981 a %2@n dezembro de 1999. Segundo
Giambiagi e Além (2000), tal comportamento se dewédatores diversos, tais como sucessivos
déficits fiscais, mudanca no financiamento do @&fidblico — passando da senhoriagem para um
aumento expressivo da divida publica - e o recant@tdo de antigas dividas que antes nédo

tinham o devido registro — conhecidas como “esdqogle

Ressalta-se que na segunda metade dos anos 9@ulo XX, o maior problema da
divida publica brasileira era o prazo de maturagélativamente curto (GIAMBIAGI e ALEM,
2000, p. 221). Tal situacdo so se resolveria coaurnento da credibilidade do Pais junto ao
mercado. Para tanto, seria fundamental controladédisits publicos, apresentando resultados

primarios superavitarios de maneira a manter ga&eldivida/PIB em equilibrio.

Portanto, a meta de resultado priméario superawitdoissui duas finalidades principais:
manter os gastos do governo dentro do limite de slisponibilidades, evitando que gastos
irresponsaveis sejam financiados, por exemplo, aamento de divida, e sinalizar ao mercado

gue o Pais possui uma divida sustentavel.

O resultado primario representa uma restricdo cegédmia, ja que, em determinado
periodo, 0 governo estara limitado a gastar apardiferenca entre a estimativa de receita e a
meta de resultado primario. Por outro lado, qudar@ama fraca restricdo orcamentaria, como no
Brasil até 1998, as consequéncias sdo inflacdo, @asxcesso de gasto seja financiado com
emissdo de papel-moeda, ou aumento da divida. IRessaque a Ultima hipotese tende a
aumentar o desequilibrio fiscal futuro, devido amanto da despesa com juros (SARGENT e
WALLACE, 1981apudGIAMBIAGI, 2002, p. 40).

Segundo Giambiagi (2002), a partir do final da décde 60 até 1998, o Pais evitava a
restricdo orcamentaria — e, portanto, a apresemaguperavits primarios - usando mecanismos

como o financiamento monetario, o imposto inflaéiwm, o endividamento e, por fim, as
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privatizacfes, que amenizaram o0 aumento do endnddto publico. Tais artificios, porém, se

esgotaram e finalmente o Brasil teve que enfrentprestéo.

Foi nesse contexto que se firmou o acordo com dd-lonetario Internacional — FMI,
em fins de 1998, a partir do qual o Brasil mudoasticamente sua politica fiscal e passou a
operar com restricdo orgcamentaria, estabelecentsrfiecais para a obtencédo de um resultado
primario que permitisse a estabilizacdo da relatjdima/PIB ao redor de 50% (GIAMBIAGI,
2002).

No relatorio intituladdBrazil: Report on Observance of Standards and C{B&3SC) —
Fiscal Transparency ModuldFMI, 2001), elaborado pelo Fundo em 2001, ja &awi
reconhecimento de que o Pais havia alcancado wmpatamar de transparéncia fiscal, bem

como grandes melhorias na gestao das financaspsbli

O documento apontava varias razdes para o feitee elas as reformas institucionais, o
Plano Plurianual — PPA como instrumento de alocalgioecursos orgamentérios e os acordos

para reestruturacdo das dividas de estados e miosi¢FMI, 2001).

Além disso, relatou os avancos e altos padréegninspais indicadores de transparéncia
e de gestdo fiscal. Assim, a disponibilizacdo deamdiscais e de estatisticas tempestivas e
detalhadas, as reformas nos processos orcameatdgoplanejamento tiveram destaque para o
FMI.

O ROSC (FMI, 2001) constatou ainda a situacdo admdo Brasil em relagdo a outros
paises em estagios semelhantes de desenvolvimenmtque dizia respeito ao uso de meios
eletrdnicos para disseminacdo de estatisticas idiseaa regulacdo relativa a assuntos
orcamentarios, bem como as facilidades disponivaia o0 devido controle da sociedade civil

quanto aos programas de governo.

Contudo, segundo o ROSC (FMI, 2001), entre todossiercos do Pais, o grande
destaque ficou por conta do advento da Lei de Resfilidade Fiscal — LRF, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de financas publidesdas para a responsabilidade na gestédo

fiscal, a qual pressupde a acdo planejada e tramgpa

No artigo 48, a LRF estabelece:
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sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fmoslguais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acegsgblico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; rastggdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumid@&xiecucdo Orgcamentéria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, e as versfes simpldisadesses documentos
(BRASIL, 2000).

Prossegue e estabelece que a transparéncia ssgjarask também mediante “incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiénciasigadb durante os processos de elaboracédo e

discussao dos planos, lei de diretrizes orcamastérorcamentos” (BRASIL, 2000).

Segundo o FMI, no seu endereco eletronico sobnsgeaéncia fiscal, € necesséario a um
governo mostrar como suas politicas de tributagastos e financiamentos ajudardo a economia
a crescer de maneira sustentavel, com taxas dengesgo e de inflacho em patamares

adequados, ou seja, deixar claro o que pretendegilce quanto ja conquistou.

O Caddigo de Boas Praticas na gestdo das finandai&asldo FMI indica como uma
nacdo deve apresentar as financas ao povo de mataia e se baseia em quatro principios:
clareza nos papéis e responsabilidades da adragéstrfiscal e suas relacdes com o setor
privado; processos or¢camentarios transparentegprililizacdo da informacédo ao publico; e
garantias da integridade da informacdo. Percelsggea ligacdo entre transparéncia fiscal e

transparéncia orgcamentaria.

Para Parry (2007), a falta de transparéncia, oiggclei dados inadequados, passivos
ocultos, auséncia de clareza quanto as politicasrgamentais, motivaram a perda de confianca

e consequente instabilidade no final da décad®de 9

Segundo ele, ao possibilitar a avaliacdo do desenopkscal passado, da situacéo fiscal
corrente e dos riscos fiscais futuros, a transg#aaéiscal permite estabelecer um rumo para a
politica fiscal, com a vantagem de se evitar ssggendesejadas no futuro. Ha, portanto, uma

melhoria no processo de tomada de deciséo fiscal.

Parry prossegue e afirma que a disponibilizacainfiemacdo ao publico e ao Poder
Legislativo propicia maior responsabilizagédo doegoo, fortalecendo a governancga e reduzindo
a corrupcao (SHAH AND SHACTERpudPARRY, 2004). Além disso, melhora o entendimento
do publico, o que leva ao apoio da sociedade quenteformas fiscais necessarias a reducéo da

divida e a consequente diminui¢do de vulnerabiéddibcais.
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O ambiente fica favoravel aos negocios e, portattaj investimentos. Nesse sentido, ha
estudos recentes que relatam o impacto posititcadaparéncia fiscal e de melhores praticas de
governancga no crescimento econémico (PARRY, 2007).

Y

No que diz respeito a transparéncia orcamentadindal (2003) ressalta que houve
avancos significativos no final da década de 8@ieid dos anos 90. Em seu artigo sobre a
reforma orcamentaria em paises membros da Orgaoizaga a Cooperacado e Desenvolvimento
Econbmico — OCDE, o autor afirma ter sido aquele pariodo de condicbes or¢camentarias
desfavoraveis na maioria dos paises membros, devidios déficits anuais e consequentes
aumentos na divida publica. Tal situacdo exigigmamas fiscais dolorosos, cuja compreensao

da sociedade acerca da situacao foi fundamentanducao da situacéo.

A época, atencdo especial foi dada ao orcameritaigml documento de concretizacéo
de objetivos de politica de governo. Assim, a wan8ncia orcamentéria - com abertura das
intencdes, formulacdo e implementacdo de poliftdsdicas - tornou-se central na agenda de
boas praticas de governanca.

Conforme o autor, transparéncia fiscal contémelé&snentos essenciais. Primeiramente, a
disponibilizacéo sistematica e tempestiva de dadpsmentarios como pré-requisito necessario,
mas nado suficiente. Mais uma vez verifica-se amiatirelagdo entre transparéncia fiscal e

transparéncia orcamentaria.

Ademais, transparéncia fiscal pressupde um papivefdesempenhado pelo Poder
Legislativo. Assim, a analise independente dedelz orcamentéarios e a capacidade de debater
e influenciar as politicas orcamentéarias permitena maior responsabilizacdo do governo. Para
isso, é imprescindivel que o papel do Legislatisteja claramente definido constitucionalmente

e gque os recursos adequados estejam a sua digposica

O terceiro elemento citado por Bléndal € a atualzisociedade civil, por meio da midia
e de organizacdes ndo-governamentais, de formarraitpeque o cidaddo, assim como o
Legislativo no elemento anterior, porém agora denema direta, tenha a capacidade de

influenciar as politicas orcamentarias e obtenhamnesponsabilizacao por parte do governo.

Segundo o autor, para a OCDE, um Legislativo agjazinectado a sociedade civil e

promotor da responsabilizagdo do Executivo, € fateterminante no estabelecimento e

manutencdo de uma disciplina fiscal.
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O International Budget Partnership IBP é uma entidade internacional que colabona co
as diversas sociedades civis ao redor do mundoatieira a aumentar a governanca e reduzir a
pobreza por meio do uso da analise orcamentarra. ##P, o orcamento € a ferramenta de
politica econdmica mais importante de que um gavelispde, a medida que reflete politicas
governamentais, comprometimento politico, proje@iegeceitas e mecanismos para a adequada
arrecadacao, bem como o melhor uso dos recurs@o®lgara prover as necessidades de um
pais (IBP, 2011).

O IBP entende que decisdes governamentais sobrescon aumentos em programas
orcamentarios tendem a produzir impactos maiorescamadas mais carentes da populacéo,
justamente os segmentos sem poder politico. Astatias as implicacbes do orcamento para
uma sociedade, ele deve ser exaustivamente amaksddbatido e a participacdo da sociedade
civil organizada — elo importante entre governcmmugnidade — representa papel importante no

fortalecimento e no apoio as camadas mais necégsita

2.2 Informacdes orgcamentarias adequadas a sociedade

Apoés verificar a relagdo entre transparéncia orgd@n@ e fiscal, bem como a
importancia do orcamento e da disponibilizacaesigtica e tempestiva de dados orcamentarios,
faz-se necessario estabelecer, no ambito do peesegabalho, o que sado informacdes
orcamentarias adequadas.

Assim, optou-se pelas varidveis descritas a segsiquais serdo analisadas nos paises
pesquisados.

Informacgdes sobre o processo legislativo orcamentéar

O Public Expenditure and Financial AccountabiltyPEFA é um programa fundado em
2001, fruto da parceria entre agéncias de doagastialicOes financeiras internacionais, para a
avaliacdo da situacao dos sistemas de cada platsya®g ao gasto publico, gwocuremente a
responsabilidade financeira. Com isso, o PEFA bfgjed fortalecimento da capacitacdo dos
paises e da gestdo das financas publicas e rebmzste fiscal, bem como o desenvolvimento
de ac¢Oes para reformas eventualmente necessarias.
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Nesse sentido, 0 PEFA desenvolveu a Estrutura diclite de Desempenho, que € uma
estrutura integrada de monitoramento que permiteedicdo de desempenho da gestdo das
financas publicas de determinado pais, ao longdedgpo. Composta por um relatério de
desempenho de gestdo de financas publicas e paopojmnto de indicadores, foi desenvolvida

pelos parceiros do programa (PEFA, 2005).

A Estrutura identifica varias dimensdes criticasldeempenho de um sistema de gestao
das financas publicas, entre elas a abrangéncidrangparéncia do orcamento publico e da

superviséo do risco fiscal. (PEFA, 2005, p. 2).

Entre os indicadores constantes da Estrutura,0eB#a27: Exame legislativo minucioso

da lei orcamentéaria anual. Para o PEFA,

O poder para autorizar 0 governo a gastar pertanegislatura, e é exercitado
por meio da aprovacdo da lei orcamental anual. I8gislatura ndo examinar e
debater rigorosamente a lei, esse poder ndo euta séetivamente exercido e
prejudicara a prestacao de contas do governo #oratio (PEFA, 2005, p. 2).

Para a avaliacdo desse indicador, o PEFA afirmadgque ser considerado, entre outros

fatores, até que ponto os procedimentos sdo benebstidos e respeitados (2005, p. 69).

Segundo Cinnanti (2012), o acompanhamento do ocsgislativo possibilita ao
cidaddo e a sociedade organizada interferirem pnoepso, sugerir alteracdes e pressionar 0s

parlamentares quanto a determinada proposicao eta.pa

Projetos de Lei Orcamentaria e Autografo dos Projeis de Lei Orcamentaria

(dltimo, do 2° e do 3° anos anteriores):

O IBP realiza a cada dois anos a pesquisa cha@pda Budget Surveyma andlise
abrangente que avalia se 0s governos propicians@despublico as informagdes orcamentarias
e a participacado da sociedade no processo orcanoemdportante ressaltar que a pesquisa se da
no ambito nacional e ndo considera governos sutmaisi (IBP, 2011).

De maneira a medir o comprometimento dos diveraisep, o IBP criou @pen Budget
Index — OBI, que designa a cada um deles uma pontuagéeatia na disponibilizacdo de

informacado ao longo do processo or¢camentario.



23

Para ser considerado publicamente disponivel, ucardento deve ser publicado pela
entidade responséavel por sua geracdo em tempovez®a um custo minimo para qualquer

pessoa que deseje acessa-lo (IBP, 2010).

As respostas a algumas questdes constant€@peio Budget Survaglacionadas a forca
do Poder Legislativo sdo usadas no calculo do D&t questdes avaliam, entre outros pontos, a
autoridade legal do Legislativo para a aprovacammamento no inicio de cada ano e para

altera-lo ao longo do exercicio.
Pauta de trabalho e Informacdes sobre relatores:

Estas sdo variaveis indicadas pela pesquisadoparte da experiéncia no trato com
assuntos de orcamento.

Emendas:

Conforme j& discutido anteriormente, para BI6n@8I0@) transparéncia fiscal pressupde
um papel efetivo desempenhado pelo Poder Legislafissim, a capacidade de debater e afetar

as politicas orcamentarias permite uma maior resgimlivacdo do governo.

As emendas parlamentares, de certa forma, evidergigapacidade do Legislativo de

influenciar as politicas orgcamentarias e ndo menéenegprova-las como chegam do Executivo.
Debates:

Como abordado na variavel anterior, para BI6nd@D82 a capacidade de debater as
politicas orgamentarias permitem uma maior resgmiszcao do governo.

Depoimentos em audiéncias publicas:

A LRF (2000) estabelece que a transparéncia sejagasada também mediante
“incentivo a participagdo popular e realizagdo ddiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretorgamentérias e orcamentos”. Portanto, a

referida lei alerta para a importancia da realiaatgaudiéncias publicas.

Além disso, outro ponto avaliado no célculo do @B respeito as oportunidades de

participacdo de cidadaos e da sociedade civil azgda (IBP, 2010).
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Usabilidade:

Segundo Cinnanti (2012), além de as informacdesressat reunidas e dispostas em
determinado endereco eletronico, é também impertgné elas estejam organizadas a partir de
critérios técnicos e em conformidade com os prasesognitivos do usuario, para que o

conteudo pesquisado seja apreendido.

BN

Usabilidade relaciona-se a capacidade de software ser compreendido, o0 seu
funcionamento ser aprendido e ser operado pomerds ao usuario (SODRpud CINNANTI,
2006).

Para Cinnanti (2012), a usabilidade é fundamersted gue a informacdo seja realmente
disponibilizada ao usuario e relaciona-se com iidade que o este demonstra ao acessa-la. Para
Nielsen e Lorangerapud Cinnanti, 2012), se as pessoas nao puderem Ows&@m um
determinado recurso, € como se ele ndo existisse.

Qualidade da informacéao:

Entre os indicadores constantes da Estrutura deicBledle Desempenho do PEFA,
encontra-se o PI-10: Acesso do publico a informagdeais importantes. Segundo o PEFA, a
gualidade das informacdes disponibilizadas develgeto de avaliagdo, o que inclui verificar se
a linguagem € compreensivel, se a formatacdo éuadage se ha resumos para documentos
grandes (PEFA, 2005, p. 33).

3 O CASO BRASILEIRO

O Poder Legislativo Federal brasileiro apresentanfmsmacdes relativas ao orcamento
mediante os enderecos eletronicos da Camara dagdoes, do Senado Federal e da Comisséo

Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizag@®lO.

Abaixo sdo descritos os contetidos de cada um deles.
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3.1 Camara dos Deputados

A Cémara dos Deputados mantém um espaco dedicad@rgamento Publico. Ja na
pagina inicial, ainda que sem destaque, prové acagssOrcamento Brasil. Nele podem ser

encontradas as seguintes informacdes:
Entenda o Orgamento:

A Céamara dos Deputados permite aos cidaddos enéende orcamento, por meio de
cartilha, curso sobre o processo or¢camentario, ovieleplicativo de como € elaborado o
orcamento da Unido, audio explicativo, radionoeekdicdo especial do Jornal da Camara sobre

0 assunto.

Essas iniciativas procuram aproximar o orcamentblign} técnico por natureza, do
cidadéo.

LOA - Lei Orcamentéaria Anual:

Estdo disponiveis informacdes encaminhadas sobes @ou servicos com indicios de
irregularidades graves, 0s pareceres preliminar ae receita, emendas, notas técnicas,
informativos, relatores setoriais, cronogramas rdenitacdo, proposta do Poder Executivo e

ferramentas para consultas a execugao.
Creditos Adicionais:

Além de uma breve explicacdo sobre os créditosaamics, podem-se consultar os textos
e pareceres dos projetos de lei relativos ao téanén para créditos especiais e suplementares,
como para as medidas provisoérias relativas aodtasédxtraordinarios, além dos respectivos
guadros de tramitagao.

PPA - Plano Plurianual:

Para o PPA pode-se consultar a proposta encamimieholdoder Executivo, seminarios
realizados, parecer preliminar, emendas ao projetei, parecer da CMO, decisdes no Plenario
do Congresso Nacional, redacao final e por fim ia ta¢ como sancionada pelo Presidente da

Republica.
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LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias:

Além das informacgdes disponiveis para LOA e PPAa @aLDO encontram-se ainda

comunicados realizados ao longo da tramitacdoida le
Estudos e Notas Técnicas:

A Consultoria de Orcamentos e Fiscalizacao FinaaceilCONOF € o 6rgdo da Camara
dos Deputados responsavel pelo assessoramento eamemto, controle e fiscalizacao
financeira, acompanhamento de planos, programagj&igs de interesse da Comisséo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, bemocaas Comissfes Permanentes,
Parlamentares de Inquérito e Especiais da Casapa#@rias compativeis com o seu ambito de

atuacao.

Além disso, a CONOF elabora estudos e notas técmaativos aos temas afins a sua
responsabilidade. O resultado deste trabalho @wilisiizado nesta parte do endereco eletrénico

e constitui fonte de informacé&o relevante parateratimento das questdes orcamentarias.
Obras com Indicios de Irregularidades:

Podem ser feitas consultas a obras com indiciosegrde irregularidades apontadas pelo

Tribunal de Contas da Unido, com os respectiveseds de auditoria e acordaos.
Contas do Governo Federal:

Aqui estdo disponibilizadas, ano a ano, as contagalerno federal, ja apreciadas e

pendentes de apreciacdo pela CMO, desde o0 and8e 19
Adequacdo Orcamentéria e Financeira:

Segundo informacdes disponiveis nesta parte doregaeeletrénico, a Camara dos
Deputados realiza a analise de adequacédo e coiffigatlb orcamentéaria e financeira, ou seja,
verifica a conformidade da proposicéo legislatioancas leis orcamentarias e com as normas

pertinentes a despesa e receita publicas.

Tal andlise tem por finalidade preservar a progg@male trabalho da Unido aprovada

pelo Congresso Nacional e os compromissos relatiwagjuilibrio fiscal.

A Cémara dos Deputados disponibiliza os fundamamtosiativos para tal analise, notas

técnicas e estudos relativos ao assunto. No epnta@badisponibiliza as analises realizadas.
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Legislacéo:

A Camara dos Deputados disponibiliza acesso a Dapdb Federal, & Lei de

Responsabilidade Fiscal e as leis relacionadasmasg¢as Publicas.
Orcamentos Estaduais e Capitais:

A Camara dos Deputados permite acesso as leis entarias de cada estado e da
respectiva capital. Entende-se, no entanto, queeintformacdes nao fazem parte do escopo do

presente trabalho.
Transferéncias a Estados, Municipios e Entidades Radas:

A partir de dados do Sistema Integrado de Admengsto Financeira do Governo Federal
- SIAFI, a Camara dos Deputados mantém disponivsistema FISCALIZE, que permite

consultar a execucdo orgcamentaria e financeirar@oU

Por meio do sistema, podem ser consultados redatpre-elaborados, que proporcionam
uma visdo ampla dos gastos do governo federal, aémnformacdes mais detalhadas.
Representam, portanto, rica fonte de informacaddemido interessado em acompanhar os gastos

realizados por municipios da federacéo, a partiratesferéncias da Uniéo.
Esta, entretanto, relacionado a execucao orcaneerftzna do escopo deste trabalho.
Orcamento para Criancas no Plenarinho:

A Camara dos Deputados mantém o sitio “Orcamentd gé&ancas no Plenarinho”, com
interface e linguajar mais adequados ao publico infantilleN& explicacdes sobre a Lei do
Orcamento e sua importancia, sobre o orcamentacipativo, sobre a transformacdo do
orcamento em lei, além de um jogo cujo objetivadéniaistrar o dinheiro e os problemas dos

cidadaos de uma cidade ficticia.
Pesquisa as Emendas 2012:

As emendas parlamentares representam o principeamseno de atuacdo do Poder
Legislativo sobre o orcamento. E por meio delas guearlamentar altera o projeto de lei

encaminhado pelo Executivo e consegue verbas feErdimento dos interesses de seus estados.
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A Cémara dos Deputados permite a consulta das emerthtivas ao orcamento em
vigor, por estagio de tramitacdo (apresentadas, dasrelatoria setorial, fase de relatoria geral,

redacéo final). O resultado pode ser apresentadaytor e por localidade.

3.2 Senado Federal

O Senado Federal disponibiliza o “Portal do Orcawignem que sao encontradas
informacdes sobre o processo orcamentario, alémpaissibilitar o acompanhamento da
elaboracdo e da execucdo das leis orcamentari@zgnsulta a emendas parlamentares, a
verificacdo das transferéncias para estados, npimscé entidades privadas, bem como o acesso
a um banco de dados sobre as leis orcamentérias.

De maneira geral, as informacfes sdo apresentatasnidamente, em forma de
diagramas, permitindo um facil acesso do cidad@oemanto, algumas informacdes obtidas sdo
direcionadas ao publico mais especializado.

Orcamento Anual:

O Senado Federal conceitua brevemente a LOA eapeesm diagrama contendo as
diversas fases de elaboracdo e execucao do orggrbent como explicacdes detalhadas sobre o
funcionamento de cada fase.

Pode-se ainda consultar, em cada ano a partir @@, 3 documentos gerados em cada
fase.

Diretrizes Orgamentarias:

Apresenta a Lei de Diretrizes Orcamentérias — L2OmAneira analoga ao apresentado
para a LOA, conforme descrito acima.

Plano Plurianual:

Apresenta o Plano Plurianual — PPA de maneira gadgo apresentado para a LOA e
para a LDO, conforme descrito acima.

SIGA Brasil:

O SIGA BRASIE um sistema de informacdes sobre orgamento plldjgce permite

acesso amplo e facilitado a bases de dados sabrespé orcamentos publicos, por meio de uma
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Unica ferramenta de consulta. Por meio dele, prt&npossivel realizar uma série de consultas a

dados orcamentérios, principalmente quanto a efecu@ lei orcamentaria. No entanto, o

usuario precisa ter conhecimento sobre a matéyam@ntaria.
Processo Orcamentario:

Inicialmente o Senado apresenta uma introducaenidausobre 0 processo orgcamentario.
Posteriormente, é possivel consultar os procestativos a LOA, LDO e PPA. As informacdes
sdo apresentadas em forma de diagrama, sendo iguegoia bloco ha a explicacdo da respectiva

etapa.
Estados e Municipios:

Aqui se pode acompanhar a regionalizacdo do orgamen seja, para qual unidade da
federacdo os recursos sao destinados. As informag@e apresentadas por tipo de unidade
(regibes, estados e municipios) e por ano. Podairsdg, consulta-las tanto na elaboracdo como

na execucao do orcamento.

Porém, verifica-se que as informacdes disponilnizasdo, na verdadbnks para a
ferramentaSIGA BRASIL que, como abordado anteriormente, € um recursa pPsUArios

experimentados no tema.
GeoSIGA:

Nessa parte daitio, 0 Senado apresenta as informacdes sobre asen@mshs de
recursos a governos estaduais e municipais. Ossdsodisponibilizados a partir de um mapa
do Brasil. E uma ferramenta de facil utilizaciwsedionada ao cidaddo. No entanto, a resposta a

consulta requer que o cidadao tenha certa com@Eeewerca da matéria orcamentaria.
Orgcamentos Tematicos:

S&do apresentados os orcamentos tematicos, comgaménmto da Igualdade Racial, da
Mulher, da Crianca, entre outros. Para cada unsdateinformacfes sédo apresentadas por ano e

pode-se consulta-las tanto na elaboracdo comoeweio do orcamento.
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Legislacdo Orcamentéria:

A partir do fato de que o orgamento publico é regidr uma série de normativos e dada
a frequéncia com que estes sdo alterados, o Satiagonibiliza links para os principais
normativos ligados ao tema.

Glossario:

O Senado disponibiliza um glosséario de termos i@taclos a questdo orcamentaria. Tal
ferramenta facilita o acesso do cidadéo, entretastdefinicdbes sdo apresentadas sem formatacao
alguma, dificultando a visualizacéo.

3.3 Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicosiscalizacao

A Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicasalizacdo — CMO do Congresso
Nacional tem sua competéncia extraida do artigo d&6Constituicdo Federal. Cabe a ela
examinar e emitir parecer sobre os projetos reaat@o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual, assimocexercer o acompanhamento e a

fiscalizacdo orcamentaria, entre outras competéncia

A CMO disponibiliza varias informacdes em seu eadereletrénico. Apesar de muitas
delas ndo serem diretamente relacionadas a quest@asnentarias, entende-se que séao
relevantes para a transparéncia. Assim, informagékgivas aos membros da CMO, por
exemplo, permitem ao cidaddo conhecer os parlanesntque integrardo a Comissdo e,

consequentemente, quem influenciara nas decisgasientarias do Pais.
Legislacéa

Apesar de ndo conter informacfes orcamentarias meste do endereco eletrénico, a
legislacdo aqui disponibilizada regulamenta o fonamento da CMO. N&o deixa, portanto, de
ser pertinente a transparéncia, pois permite aadam entender a Comissédo, suas funcbes e a

maneira como atua na discussao e aprovacao do emtafublico. Assim, pode-se acessar:

* Resolucédo n° 01, de 2006-CN, com suas alterac@exo (funcionamento da

Comissao e tramitacdo de suas matérias);
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* Resolucéo n° 01, de 2012-CN (dispOe sobre a coggmsias comissdes mistas

do Congresso Nacional);

* Regulamento Interno da CMO (ao tentar acessarcessetido, ha uma mensagem

informando que ndo esta mais disponivel).
Membros:

Aqui estdo disponiveis as informacgfes relativasmaesibros da Comisséo, tais como a
composicao de 2012, com a designacao dos parlamentita pelo Presidente do Senado
Federal, a composicado a época da instalacdo da @M@lteracdes de composicao realizadas ao

longo do ano, a composicéo atual e as fotos ddésnpantares.

Também estdo disponiveis a composicdo de anosareser de 2000 a 2011, sempre
com designacéo, instalacdo, alteracdes e Ultimgasigéo -, a frequéncia dos parlamentares
(por parlamentar ou por data de reunido, sendaagiigma néo esté funcional) e a composicao

das mesas, apenas com os presidentes, de 1988.a 201
Reunides:

A CMO disponibiliza informacdes relativas a conwgies, pautas e resultados das
reunides. Verifica-se, no entanto, que a pagiraival as consultas dos resultados das reunides

esta mal formatada.

Também estdo disponiveis as atas e notas taquagaBendo que a consulta € feita por
tipo de reunido: de instalacéo e eleicdo da Meastnaria, extraordinaria, de audiéncia publica,
conjunta de audiéncia publica e reunides realizadasante as sessOes legislativas

extraordinarias, além de consulta aos termos dedes!

Pode-se consultar os arquivos sonoros, os discsbtempo real, a pesquisa das
reunides por periodo e a ordem do dia, nesse Gttaro, de todas as comissdes permanentes da

Camara dos Deputados.
Formulérios:

A CMO disponibiliza varios formularios. No entantntende-se que tal ferramenta se

dirige ao publico interno, sem nenhuma contribuigdi@nsparéncia orgcamentaria.
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Projetos de Lei e outras Proposicoes:

E nesta parte do endereco eletronico da CMO gementra a maioria das informagées
diretamente ligadas ao Orcamento Publico, aquedabnentes a participacdo do legislativo
brasileiro nas etapas de discussdo e aprovacatado Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO e da Lei Orcamentaria AnualGAL relativas ao ano atual e a anos
anteriores. Cabe ressaltar que, na verdade, anis®le uma das opcdes, o usuario € direcionado

ao endereco eletrénico pertinente da Camara dogt&ulgs, ja descrito anteriormente.

Também podem ser feitas consultas a obras comiosdgraves de irregularidades

apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido, caltt@®verno federal e requerimentos.

A CMO disponibiliza, ainda, vérios relatérios valts as etapas de execucdo e

acompanhamento orcamentério, ndo sendo, portasjipaleste trabalho.
Avisos TCU:
A CMO disponibiliza consulta aos avisos encaminkguEio TCU.
Colegiado de Lideres:

A CMO apresenta a composi¢cdo do colegiado de Bddrem como a convocacgdo e o
resultado das reunifes do ano atual e de anosaaaser

Coordenadores de Bancadas:

A CMO apresenta a composi¢do dos coordenadoreartmttas estaduais na Comissao,

para o ano atual e anos anteriores.
Comités Permanentes e Grupos de Trabalho:

A Resolugédo n° 01/2006-CN criou comités permanepéea funcionamento na CMO.
Para cada uma delas, a Comissao disponibiliza @aasigéio, convocacgao e reunides de trabalho.
Para o Comité de Admissibilidade de Emendas digflaa ainda um relatério sobre exame de

admissibilidade de emendas.
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Relatorio de Atividades:

A CMO disponibiliza os relatorios das atividades pta realizada, relativos a 2011 e
2012. Deles constam informagfes acerca de Reun@sizadas, Comités Permanentes e

Colegiados, Proposicdes apreciadas, Proposicodsamitacao.
Fale Com a Comisséo:

A CMO permite ao cidadado enviar sugestdes, elogidgidas, perguntas e reclamacdes.
No entanto, ndo faz parte do escopo do preseralti@a verificar como as informacdes sao

processadas e a efetividade da ferramenta.

4 COMPARACAO COM OUTROS PAISES

A partir de pesquisa realizada nos paises selagnaavaliou-se comparativa e
guantitativamente a disponibilidade de informagi@eles paises e para cada variavel estabelecida
no item 2.2 foi elaborada uma tabela com o resuosaresultados. Ademais, o percentual obtido

em cada uma das variaveis esta apresentado na Rigur

Foi elaborada, ainda, a Figura 2, que apresentauacdo de cada pais quanto ao

atingimento das variaveis.

4.1 Enderecos eletrénicos pesquisados

Conforme discutido anteriormente, a escolha dasepakpresentou um grande desafio do
presente estudo. Optou-se por analisar a Nova dialdnberco da transparéncia das contas
publicas — e paises com similaridades culturaspticas e de desenvolvimento econdmico e

social com o Brasil: Chile, Peru, Coldombia, ArgeatiMéxico e Costa Rica.

A Tabela 1 contém os enderecos eletrdnicos pesipggaara o atingimento dos objetivos
tracados neste trabalho. E importante ressaltar ndweha padronizacio entre os paises na
divulgacéo das informacfes orcamentarias e quenfegecionados aqueles em cujos enderecos

eletrdnicos esperava-se encontrar alguma informagéo
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N&o foi o que ocorreu. O México, apesar de ser gmande economia regional,

diferentemente do esperado, ndo disponibiliza neahinformacdo, como poderéa ser verificado

adiante.

O Peru também ndo apresenta nenhuma das informaglets/as as varidveis

pesquisadas. Disponibiliza, porém, planilhas sificglilas, graficos e quadros comparativos por

trimestre, todos relativos apenas ao orcamentoot@@sso Nacional daquele pais.

Tabela 1 — Enderecos eletronicos pesquisados

Paises Enderecos eletrdnicos pesquisados
Nova . .
Zelandia http://www.parliament.nz
Chile www.camara.cl
www.senado.cl
Peru http://www.congreso.gob.pe/
Colébmbia http://www.camara.gov.co/portal2011/
. http://www.diputados.gov.ar
Argentina http://www.senado.gov.ar
o http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm
México )
http://www.senado.gob.mx
Costa Rica http://www.asamblea.go.cr
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativaamentobrasil
Brasil http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcatonesenado

http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/éssmes/comissoes-mistas/cmo
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4.2 Informacdes sobre o0 processo legislativo orcantario

As informacdes sobre o processo orgamentério sfpowmibilizadas por menos da metade
dos paises pesquisados. Ou seja, a informacaoi@ipgga a transparéncia orcamentaria — saber
como o orcamento federal tramitara no Legislativibmo sera analisado e aprovado por ele —

ndo é disponibilizada para conhecimento do cidadéo.

Ha que se ressaltar os casos da Nova Zelandia €hde, que disponibilizam as

informacdes sobre o processo orcamentéario de fdidddica e simples, voltada ao cidadao.

O Brasil, por sua vez, apresenta as explicacoés s enderecos eletronicos da Camara
dos Deputados, quanto no do Senado Federal. Neeipoinsdo disponibilizados curso sobre o
processo orgamentario e video explicativo de coralaldorado o orcamento da Unido. O curso,
no entanto, apresenta material cuja formatacédo pa&sui diagramacdo voltada ao cidadao.
Poderia ser melhorada, conforme sera discutidteno 6.

O Senado Federal disponibiliza explicacdes solpeoesso legislativo orgamentario no
espaco “Processo Orcamentario”. O processo é apagleeem forma de diagrama, sendo que
cada quadro representa uma etapa do processo otdaimeem cujas “abas” encontram-se as
respectivas explicacoes.

Tabela 2 - Informagfes sobre o processo legislatieocamentario

Paises InformagBes sobre o processo legislativ@amentario

Nova Sim, de maneira didatica, resumida e simples. N&m éocumento técnico, uma
Zelandia norma. E um texto explicativo.

Chile Sim, hd um arquivo em Power Point que explica deeina concisa e simples.

http://www.camara.cl/camara/media/presupuesto/20&8iipuestos. pdf

Peru N&o foram localizadas.
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Paises Informagfes sobre o processo legislativaamentéario

Ha explicacdes sobre tramite das leis, de manenal,gsem especificar o tramite

Coldémbia ®, ; s i
orcamentario. A explicacdo é sucinta.

Argentina N&o foram localizadas.

México Nao foram localizadas.

Costa Rica Nao foram localizadas.

Camara: Sim, ha o espaco "Entenda o OrcamentoadBeim, no espaco
Brasil "Processo Orcamentérig". CMO: N&o diretamente, pdisdk que redireciona para
0 "Or¢camento Brasil" da Camara e para o "Port@dmmento do Senado".

4.3 Ultimo projeto de Lei Orcamentaria

Quanto ao Uultimo projeto de lei orcamentaria enoaado pelo Poder Executivo,
verifica-se que 62,5% dos paises pesquisados dslzam o documento no enderecgo

eletronico.

Nova Zelandia, Chile, Coldmbia, Argentina e Bragkesentam o referido documento.
Porém, nos casos de Colémbia e Argentina, s6 évebsslocalizacdo do documento mediante
ferramenta de busca. Essa caracteristica sera maglalisada no item 4.11 — Usabilidade.

Peru e México ndo apresentam o ultimo projeto derigamentaria encaminhado pelo

Poder Executivo.
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Tabela 3 - Ultimo projeto de Lei Orcamentaria

Paises Ultimo projeto de Lei Orcamentaria
NO\fa . Sim, Appropriation (2012/13 Estimates) Bill 24-1
Zelandia ’
Sim. Nositic da Camara dos Depidos ha um link para o Projeto de Lei lina
Chile primeira pagina. Nele encontrafdensaje que é o encaminhamento do Executivo
com as estimativas. No sitio do Senado, consegloeaizar o Projeto de Lei por
meio da ferramenta de busca.
Peru N&o foi localizado.
Colbmbia Sim. Mediante buscador.
Argentina Camara: Sim. Mediante buscador.
México Nao foi localizado.
. Sao disponibilizadas as despesas relativas aosds/érgaos, mas néo parece ser o
Costa Rica - : .
documento original encaminhado pelo Executivo.
Brasil Cémara: Sim. Senado: Sim. CMO: Nao diretamentesyplisk que redireciona

para o "Orcamento Brasil" da Camara e para o "Padet®rcamento do Senado"

4.4 Projetos de lei orcamentaria do 2° e 3° anostarnores

No caso dos projetos de lei orcamentaria relathass2° e 3° anos anteriores, a pesquisa

mostra que 50% dos paises pesquisados disponibilasa respectivos documentos em seus

enderecos eletronicos.
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Assim, Nova Zelandia, Coldombia, Argentina e Bragitesentam os documentos. Sendo

gue nos casos de Colébmbia e Argentina, s6 é pbssileealizacdo dos documentos mediante

ferramenta de busca.

O Chile disponibiliza apenas o projeto de lei oreatéria relativo ao 2° ano anterior.

Peru e México ndo o disponibilizam.

Tabela 4 - Projetos de lei orcamentaria do 2° e ahos anteriores

Paises Projetos de lei orcamentéria do 2° e 3° ananteriores
Nova Sim, Appropriation (2011/2012 Estimates) BallAppropriation (2010/2011
Zelandia Estimates) Bill.
Na Camardos Deputados localiz-se o Projeto de 2012, encaminhado em 2
por meio da ferramenta de busca que direcionougteamitacéo do projeto. Nao
Chile foi possivel localizar o projeto encaminhado em®p4dra o ano de 2011. Ao lado
da entrada relativa ao encaminhamento do projétoEpescutivo, pode-se acessar o
arquivo em Excel. No Senado néo foi possivel achd¢m por meio da ferramenta
de busca.
Peru N&o foram localizadas.
Coldmbia Sim. Mediante buscador.
Argentina Camara: Sim. Mediante buscador.
México N&o foram localizados.
. Sao disponibilizadas as despesas relativas aosds/érgaos, mas néo parece ser o
Costa Rica L : .
documento original encaminhado pelo Executivo.
Brasil Camara: Sim. Senado: Sim. CMO: Nao diretamentesypbisk que redireciona

para o "Orcamento Brasil* da Camara e para o "Paet®rcamento do Senado”
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4.5 Pauta de trabalho

As informacdes relativas a pauta de trabalho s8podibilizadas apenas pelo Poder

Legislativo brasileiro. Portanto, nos demais pasegladdo ndo tem acesso a programacado das

atividades necessérias a discussdo e a aprovasdoedas orcamentarias e aquele que deseja

acompanhar o processo orcamentario ndo consegliar gwato ao Poder Legislativo a atuacao

dos parlamentares eleitos e interferir nas decisfgsnentarias.

Tabela 5 - Pauta de trabalho

Paises Pauta de trabalho

?gféi dia Né&o foi localizada.

Chile Né&o foi localizada.

Peru Né&o foi localizada.
Colémbia N&o foi localizada.
Argentina Nao foi localizada.

México Nao foi localizada.

Costa Rica Né&o foi localizada.

Brasil Cémara: Sim. Senado: Sim.
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4.6 Informac0des sobre relatores

As informacdes relativas aos relatores sao disgmaidas apenas pelo Poder Legislativo
brasileiro, nos enderecos eletronicos da Camar®dpatados e do Senado Federal. Nos demais
paises, o cidaddo ndo sabe quem conduzird asaatdgdoertinentes ao processo orgamentario,
dificultando seu acompanhamento.

Tabela 6 - Informacfes sobre relatores

Paises Informacdes sobre relatores

Nova No

Zelandia '

Chile N&o foram localizadas.

Peru Néao foram localizadas.

Colbmbia Néao foram localizadas.

Argentina N&o foram localizadas.

México N&o foram localizadas.

Costa Rica N&o foram localizadas.
Cémara: Sim (relatores setoriais). Senado: Sintraléias explicacdes sobre 0

Brasil Orcamento Anual, em cada Relatério apresentada,imdicacéo do relator
correspondente.
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4.7 Emendas apresentadas

Conforme discutido no Referencial Tedrico, as eraenghrlamentares sdo o indicativo
maior da interferéncia do Legislativo nas matéoasamentéarias. Quando inexistem, supde-se
que aquele Poder aprovou o orcamento como o recebeualteracdes e, portanto, sem atuar na
proposta encaminhada pelo Executivo. Assim, a aisée informacdo acerca das emendas nos
enderecos pesquisados representa ou a falta dghatoa a falta de interesse em mostrar a
sociedade a atuacdo do Legislativo. Verifica-se gpenas o Brasil disponibiliza as emendas
apresentadas.

No caso da Nova Zelandia, ha que se realizar pesa cada um dos documentos
denominadosSupplementary Order Papersara identificar eventuais emendé&t também a
possibilidade de pesquisar as emendas pendentedisdgssdao, mas nao havia nenhuma

disponibilizada no local pertinente.

O Chile, por sua vez, possui um espaco em que andas podem ser disponibilizadas,

mas nédo havia nenhuma ali divulgada.

Tabela 7 - Emendas apresentadas

Paises Emendas apresentadas

Segundo o sitio, ndo ha emendas ao Projeto 20p2tidentes de discusséo na

N0\£a . ComissaoCommittee of the Whole Ho)sAs emendas eventualmente

Zelandia ~ : L
apresentadas tém que ser pesquisadas nos Sapptementary Order Papers
N&o foram localizadas. Nsitioc da Camari ap6és utilizar a ferramenta de bus

Chile encontra-se a tramitacéo lday de Presupuesfmara cada ano. Ali existe uma aba
relativa as emendas, na qual, porém, ndo ha cantdgdm. O fato se repete para o
or¢camento de varios anos.

Peru N&o foram localizadas.

Colbébmbia N&o foram localizadas.
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Paises Emendas apresentadas
Argentina N&o foram localizadas.
México N&o foram localizadas.

Costa Rica Nao foram localizadas.

Cémare Sim, mediante ferramenta de busca por aSenadc Sim, 0 cronograms

. aparece dentro das explicacdes sobre o Orcamenig AGMO: N&o diretamente,

Brasil . o " - A "
possuilink que redireciona para o "Or¢camento Brasil* da Caregrara o "Portal

de Orcamento do Senado".

4.8 Emendas aprovadas

As emendas aprovadas sao disponibilizadas apetm®peer Legislativo brasileiro. As

observacdes feitas no item anterior se aplicamtegria ao presente item.

Tabela 8 - Emendas aprovadas

Paises Emendas aprovadas
Nova o .

A 1 Nao foram localizadas.
Zelandia
Chile Nao foram localizadas.

Peru N&o foram localizadas.
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Paises Emendas aprovadas

Coldémbia N&o foram localizadas.

Argentina N&o foram localizadas.

México Nao foram localizadas.

Costa Rica Nao foram localizadas.

Brasil Cémara: Sim. Senado: Sim. CMO: N&o diretamentgsplink que redireciona
para o "Orcamento Brasil* da Camara e para o "Pdet®rcamento do Senado".

4.9 Debates

Os debates realizados pelos parlamentares saoniidzados apenas pelo Poder

Legislativo brasileiro e pelo neozelandés. Nos denpaises, o cidaddo perde mais uma

oportunidade de acompanhar a atuacdo do Poder ldtegis e, consequentemente, dos

parlamentares eleitos.

Tabela 9 - Debates

Paises Debates
Nova .
Zelandia  |S™

Chile

Nao foram localizados.
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Peru N&ao foram localizados.
Colémbia N&o foram localizados.
Argentina N&ao foram localizados.
México N&o foram localizados.
Costa Rica N&o foram localizados.
No sitic da CMO estao disponibilizadas as notas taquigrafieatodas as reunid
Brasil realizadas na comissao. O sitio também disporghileoricamente, os arquivos

sonoros das comissdes, mas ao acessar a CMO, idipon apenas um arquivo
sonoro de 1996.

4.10 Depoimentos em audiéncias publicas

Verifica-se que os depoimentos em audiéncia pulsiEza disponibilizados apenas pelo

Poder Legislativo brasileiro.

Conforme discutido no item 2.2, a propria LRF eskade o incentivo a realizacdo de

audiéncias publicas no processo de discusséo gas pegamentarias como maneira de assegurar

a transparéncia. Além disso, o célculo do OBI lewaconsideracdo a participacdo de cidadaos e

da sociedade civil organizada. Os paises em qdemsmentos em audiéncias publicas ndo sao

disponibilizados impdem limitagdes a participac@oaitiaddo no processo orcamentario. E o

caso de Chile, Peru, Colédmbia, Argentina, Méxi€tosta Rica.



Tabela 10 - Depoimentos em audiéncias publicas

Paises Depoimentos em audiéncias publicas
Nova Né&o foi localizado. Nao ha um local no sitio dediwaos debates ou as audiéncias
A1 publicas public submission)sDeve-se usar a ferramenta de busca. Nao foi
Zelandia
encontrado nada para 2012.
Chile N&o foram localizados.
Peru N&ao foram localizados.
Colébmbia N&o foram localizados.
Argentina Néao foram localizados.
México N&o foram localizados.
Costa Rica N&o foram localizados.
Brasil Estao disponiveis no sitio da CMO as atas sucingssnotas taquigraficas das

Reunides de Audiéncias Publicas realizadas na Gamis

45
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4.11 Usabilidade

O Brasil € o Unico pais que possui espaco dedieamrcamento nos enderecos
eletrénicos do Poder Legislativo. Tal caracteréstarcilita a busca de informacdes, aumentando

consideravelmente a usabilidade e, consequentenaeingasparéncia orcamentaria.

De fato, a falta de espaco dedicado nos demaispfdz com que varias informacdes
pesquisadas tenham sido encontradas apenas podenfaamentas de busca, o que representa
um obstaculo para o cidaddo na pesquisa de asdigadss ao tema orcamentario e, portanto,

no exercicio da cidadania.

O Peru possui 0 espaco “Portal de Transparéncia’eManto, ali se encontram apenas
planilhas simplificadas, com informacdes relaci@sa@do orcamento do congresso nacional

daguele pais. Nao atende, assim a variavel eméaguest

Tabela 11 - Usabilidade

Paises Usabilidade

N&o ha um espaco no sitio dedicado ao tema. Osrmdutas estao espalhados,
dificultando a consulta, a qual sé pode ser reddizzor meio da ferramenta de
busca com as palavras-chave pertinentes.

Nova
Zelandia

N&o h& um espaco no sitio dedicado ao tema. Osrdwtas estao espalhados,
Chile dificultando a consulta, a qual sé pode ser reddizzor meio da ferramenta de
busca com as palavras-chave pertinentes.

No espaco "Portal cTransparénc" pode-se acessar as informacdes mentarias
de maneira rapida. O contetdo do Portal, no entarimitado, possui apenas
planilhas simples que apresentam gastos por fenfieahciamento, por gastos
Peru genéricos e por ingressos genéricos. Também senpadealizar graficos e
guadros comparativos por trimestre. Tudo em valagesgados, apresentados de
forma simples. Importante: os dados orcamentand3aital referem-se apenas ao
orcamento do Congresso Nacional

N&o ha um espaco no sitio dedicado ao tema. Osmdtas estao espalhados,
Colébmbia dificultando a consulta, a qual sé pode ser reddizor meio da ferramenta de
busca com as palavras-chave pertinentes.

Cémare Nao ha um espaco Isitic dedicado ao tema. Os documentos e
espalhados, dificultando a consulta, a qual s6 pedesalizada por meio da
ferramenta de busca com as palavras-chave pede€3¢nado: ndo possui espacgo
dedicado e ndo possui ferramenta de busca, nada@giamento foi localizado.

Argentina
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Paises Usabilidade

N&o ha espaco dedicado ao orcamento em nenhuritides/s ferramenta de

México s . :
busca também néo localizou os arquivos.

N&o h& espaco dedicado ao orcamento. Porém, dinttegislacdo” encontram-

Costa Rica se varios documentos relativos ao tefwadisis Presupuestarjo
Sim. Ossitics da Camara e dSenado possuem espacos dedicados ao Orcat
Brasil facilitando a busca dos documentos. O sitio da Gid€3uilinks que redirecionam

0 usuario aos sitios da Camara e do Senado. Asslerflamacdes da CMO sao
apresentadas de maneira estruturada, facilitabds@a dos documentos.

4.12 Qualidade da informacéo

Em alguns paises pesquisados, os documentos disfgoséo apresentados na integra,
com linguagem técnica e formatacao original, sesam®s ou qualquer preocupacdo em atingir o
cidaddo por meio de linguagem mais simples e di@af o caso do Chile e da Argentina. No
caso da Colémbia, a formatacao é ruim e as tabefetantes dos textos definitivos ndo possuem

formatacdo alguma, dificultando o entendimentodhmios apresentados.

O Peru apresenta um glossario de termos orcanms)téainto com definicbes técnicas
como também com defini¢cdes dirigidas ao publico esqmecializado. A Nova Zelandia apresenta
documentos modificados, simples, de forma a ateadecidaddo. Alias, percebe-se que este
ultimo pais se preocupa mais em apresentar inf@resagesumidas e simplificadas em vez de

documentos na integra, com grande quantidade oleriatdes.

O Brasil, de maneira geral, apresenta documentos lc@uagem técnica, na integra.
Verifica-se aqui uma oportunidade de melhoria, dida no item 6. A excegao ocorre nas
explicacdes acerca do processo orcamentéario, ersduelaborados documentos explicativos —
cartilha, video, &audio, curso sobre processo orgdrie e o “Orcamento para criancas no

Plenarinho” - voltados aos cidadaos.
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N&o foi possivel avaliar o México, pois como digoitno item 4.1, o pais nao

disponibiliza informacéo alguma.

Tabela 12 - Qualidade da informacao

Paises

Qualidade da informacgéo

Nova
Zelandia

Linguagem compreensivel. A formatagéo é simples. Néresumos.

Chile

Os documentos sao publicados como na sua origemlimguagem técnica e
formatacao original. Nao ha resumos.

Peru

A linguagem é compreensivel. NPortal da Transparenc”, ha um glossaripara

0s termos técnicos ligados ao orcamento, com PECHB0S conceitos técnicos e
conceitos aplicando linguagem clara. A formatagsses recursos é adequada. Os
or¢camentos de cada ano sdo resumidos em uma pagirigwer Point.

Importante: 1) Os dados or¢amentarios do Portatesf-se apenas ao orcamento
do Congresso Nacional. 2) O Portal, na verdade,goderno do Peru, e ndo do
Congresso Nacional do Peru.

Colbmbia

Formatacao: ruim, as tabelas constantes dos té&fdétivos ndo possuem
formatacao alguma.

Argentina

Os documentos séo publicados como na sua origamlimguagem técnica e
formatacao original. Nao ha resumos.

México

N/A

Costa Rica

A linguagem é compreensivel, de formatacao adeqirza o Projeto de L
relativo ao orgcamento de 2012 foi localizado documéem formatado, com
graficos e tabelas. Foram localizados resumos gugt@am basicamente de tabela
resumida relativa ao orgamento de cada ano.

Brasil

Para todos csitics: Linguagem: Para todos ositics a linguagem é técca, os
documentos séo apresentados da maneira como bacaglas. A excecéo se da
para a explicacdo acerca do processo orcamerparsoe feita em linguagem
simples, direcionada ao cidadao, nos sitios da €8enao do Senado. Esse Ultimo
disponibiliza um glossario de conceitos ligadosesa orcamentario.
Formatacao: a formatacao do sitio do Senado para a explicaggwocesso
orcamentario é interessante: o processo é divietidetapas, em forma de
diagrama, e as explica¢gbes aparecem dentro deetaguiaBResumos:Nao ha
resumos para documentos, dificultando o entendongmtidadédo.. O Senado, no
entanto, apresenta varias informacdes de mangiiatau
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4.13 Autografo do ultimo projeto de lei

O produto final da atuacdo do Poder Legislativo esiautografos dos projetos de lei

orcamentaria, a serem encaminhados para sancdo xdoutizo. Representam a peca

orcamentaria final apdés a atuacdo daquele Poder.ehanto, apenas 50% dos paises

disponibilizam o autégrafo relativo ao ultimo ptojede lei orcamentaria: Nova Zelandia,

Colébmbia, Argentina e Brasil.

Tabela 13 - Autografo do ultimo projeto de lei

Paises Autégrafo do dltimo projeto de lei
NO\fa . Sim (Appropriation (2012/13 Estimates) Act 2012
Zelandia '
Na&o foi localizado. No sitio da Camara, apés wilia ferramenta de busca,
Chile encontra-se a tramitacéo lday de Presupuesfmra o ultimo ano (2012). Mas o
respectivo autégrafo ndo esta disponivel.
Peru Nao foi localizado.
Localizado o texto e os nimerosldzy de Presupuestie 2012, mediante buscador
Colébmbia de projetos de lei, com a palavra-chavesupuestoAo se buscar mediante
buscador de Leis, o sitio apresenta erro.
Argentina Camara: Sim. Mediante buscador.
México Nao foi localizado.
. Sao disponibilizadas as despesas aprovadas relatigadiversos 6rgaos, mas nao
Costa Rica ~ .
sdo exatamente o autografo.
Brasil Cémara: Sim. Senado: Sim. CMO: Nao diretamentesyplisk que redireciona

para o "Orcamento Brasil" da Camara e para o "Paet®r¢camento do Senado”.
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4.14 Autografo dos projetos de lei orcamentaria d@° e 3° anos anteriores

Somente 37,5% dos paises pesquisados disponibibzaautografos dos projetos de lei
or¢camentaria relativos aos 2° e 3° anos anteri®@®&s.eles Nova Zelandia, Argentina e Brasil.

Cabe ressalvar que o autografo acessado no encaet@mico da Argentina apresentou erro.

Os autografos relativos aos anos anteriores saoriartes, a medida que possibilitam ao
cidaddo comparar os documentos nos diferentesdoarie identificar eventuais mudancas de

rumo na politica orcamentéaria de um pais.

Tabela 14 - Autégrafo dos projetos de lei orcamentié do 2° e 3° anos anteriores

Paises Autoégrafo dos projetos de lei orcamentarido 2° e 3° anos anteriores
Nova Sim. Appropriation (2011/2012 Estimates) AcAppropriation (2010/2011
Zelandia Estimates) Act

N&o foram localizados. No sitio da Camara, apdigartia ferramenta de busca,
Chile encontra-se a tramitacdo day de Presupuesfmara cada ano. Mas 0s respectivos
autografos néo estdo disponiveis.

Peru N&o foram localizados.
Colbmbia N&ao foram localizados.
Argentina Cémara: Sim. Mediante buscador (mas a pagina apoeserro ao acessar 0

Orgcamento de 2011).

México Nao foram localizados.

Sao disponibilizadas as despesas aprovadas relatigadiversos 6rgaos, mas nao

Costa Rica . ,
ha exatamente o autégrafo.




Paises

Autdgrafo dos projetos de lei orcamentéri@do 2° e 3° anos anteriores

Brasil

Cémara: Sim. Senado: Sim. CMO: Nao diretamentesyplisk que redireciona

para o "Orcamento Brasil* da Camara e para o "Paet®rcamento do Senado”
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Figura 1 — Percentual de atendimento as variaveistbelecidas
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Fonte: Elaboracgéo prépria
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4.15 Comparacéao entre 0s paises

A Figura 2 apresenta a situagcdo de cada paistiages variaveis pesquisadas. O Brasil
se encontra a frente dos demais, mas, ainda assii@m oportunidades de melhoria, que serao
discutidas no item 6.

Interessante observar que o Brasil se encontraomglbsicionado do que a Nova
Zelandia, berco da transparéncia das contas pa@i@8 lugar no OBI 2010. A comparacédo, No
entanto, é importante ter cuidado com a comparagéie os dois paises, uma vez que o ultimo,
diferentemente do primeiro, possui sistema parlaanista de governo, o qual pode apresentar
peculiaridades a participacdo do Poder Legislati@odiscussao e na aprovacdo do orcamento
publico. Ainda assim, a qualidade das informac®asghdas pela Nova Zelandia, especialmente

no que diz respeito a linguagem simples, é um ekemper seguido.

Era de se esperar que o Chile, pais em 8° lug@&Biale 2010 e a frente do Brasil (9°
lugar), estivesse mais evoluido no que diz resp&itvansparéncia orcamentaria do Poder
Legislativo. Entretanto, ndo é o que a presentquies demonstra, ja que atende a apenas 15%
das variaveis estabelecidas.

Argentina e Coldmbia atendem a apenas 30% dasveaipesquisadas. O primeiro em
30° lugar no OBI e 0 segundo néo faz parte do éndic

Peru e México, por sua vez, ndo atendem a nenhasaatiaveis. O primeiro esta em

15° lugar no OBI; o segundo, em 38° lugar.

As aparentes discrepancias existentes entre dsadissiapresentados pelo OBI e aqueles
constantes deste trabalho devem-se ao fato de gumeiro considera basicamente indicadores
relacionados ao ambito do Poder Executivo, pratcdenignorando a tramitacdo no Poder

Legislativo.

Ademais, em nenhum momento esse trabalho buscalavas conclusdes do OBI. A
pesquisa realizada pelo IBP representou um pontpadida na escolha dos paises a serem

estudados, bem como em algumas variaveis a seidisaalas.

O PEFA, por sua vez faz uma anélise positiva aeresdo Brazil. No relatorio intitulado

Brazil: Federal Public Financial Management Perfante - Based on the PEFA Methodology
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(PEFA, 2009), o programa afirma que o Brasil eatdichando de bom para 6timo, ao avaliar o
desempenho da gestdo das financas publicas do $egsndo o PEFA, tal resultado foi

alcancado, entre outros pontos, com um alto grartadsparéncia fiscal.

Mais especificamente, o Brasil alcancou a maioa mats indicadores PI-10: Acesso do
publico a informacdes fiscais importantes e PIl-Exame legislativo minucioso da lei

orcamentaria anual.

Figura 2 — Percentual de atendimento as variaveisop pais
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Fonte: Elaboracao préopria

5 CONCLUSAO

A partir do objetivo geral estabelecido neste ftitalaverifica-se que as informagdes
orcamentarias disponibilizadas a sociedade bresig@nda ndo sédo totalmente adequadas para a
melhoria da transparéncia no processo de discassdmentaria do Poder Legislativo, apesar de

0 pais estar a frente dos demais paises pesquisados
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Os objetivos especificos também foram alcancadws. & objetivo especifico 1 - analisar
a divulgacéo e informacdes disponiveis em paisadgmente selecionados, que disponibilizam
informacdes orcamentarias em sitios da Internetlividgacao e as informacdes disponiveis nos
diversos paises foram apresentadas as tabelasam@sstdo item 4, conforme a variavel

pesquisada, e analisadas.

Quanto ao objetivo especifico 2 - verificar serdsrmacdes disponiveis nos enderecos
eletrdnicos da Céamara dos Deputados, do SenadaaFerlela Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO sédo adeguacomparativamente aos paises
selecionados -, as informagbes disponiveis nosregake eletrénicos do Poder Legislativo
Federal brasileiro foram descritas no item 3 e tamlbonstam das tabelas do item 4. Para cada
variavel estabelecida, hd a comparacdo entre adl Brass paises selecionados, permitindo a
verificacdo da adequacdo das informacdes brasileif@i elaborada no item 4.15 uma

comparacao geral entre os paises pesquisados.

Por fim, o objetivo especifico 3 - identificar etgis necessidades e oportunidades de
melhoria - foi devidamente alcancado. As oportutiédade melhoria se encontram identificadas

no item 6.

6 PROPOSTAS DE MELHORIA

O Brasil disponibiliza informacgdes pertinentes da as variaveis incluidas no presente
estudo. Pode-se dizer que, comparativamente aasislpaises pesquisados, o Brasil se encontra
em posicdo avancada com relacdo a transparénaimentaria. No entanto, verifica-se que deixa

a desejar na qualidade da informacéao.

A linguagem, por exemplo, é técnica, sendo os deotws apresentados como
elaborados, na integra. A excec¢do, positiva, ocoareapresentacdo das explicacbes sobre o

processo or¢camentario, mais direcionada ao cidadéo.

Cabe destacar que o Senado brasileiro apresentafamacdes sobre o0 processo
legislativo de maneira didéatica, com uso de diagsamn de facil navegacdo. A formatacdo das

informacdes é, portanto, bastante satisfatoria.
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A Cémara dos Deputados, por sua vez, disponibdadlha, curso sobre o processo
orcamentario, video explicativo de como é elabomdwcamento da Unido, audio explicativo,
radionovela e edicao especial do Jornal da Canudma © assunto. Ademais, mantém o sitio
“Orcamento para criancas no Plenarinho”, de carétkrcativo para o publico infantil. Séo

informacdes direcionadas ao cidadao.

No entanto, ndo ha resumos dos documentos orcamsntdpesar de apresentar grande
guantidade de informagdes, o Brasil ndo se preoenpeesumi-los a sociedade. Talvez resida ai
um dos motivos da falta de interesse do publico ggmal em acessar as informacdes
orcamentarias nos enderecos eletrénicos do Podgslatvo. Sugere-se a verificacdo dessa

correspondéncia em estudos futuros.

Em vez de se ater ao foco de apresentar grandéidpdende informacdo orgamentaria, o
Poder Legislativo brasileiro deveria ir além e disipilizar informacfes mais sucintas, agregadas

e didaticas.

Dessa maneira, além das informacdes técnicas, cantdg quantidade de dados, mais
dirigida ao publico especializado, o Poder Legiatato Brasil dirigir-se-ia também ao cidadao

comum, sem conhecimento técnico a respeito dasdpsesrcamentarias.

No entanto, analisar a viabilidade de tal dispdiadgdo, bem como sua eficacia no
aumento a cidadania fica como sugestao para espogdteriores.

Outra proposta de melhoria diz respeito a usabiéd@s informagdes apresentadas sao
distribuidas em trés locais diferentes - Camara Dggutados, Senado Federal e CMO. Tal
dispersao dificulta o acesso do cidaddo. Sugergysgortal de orcamento publico do Poder
Legislativo, local em que todas as informacdes regdarias estariam disponibilizadas,
facilitando o acesso. Mais uma vez, estudos futpameriam avaliar a eficacia dessa medida
guanto ao aumento de cidadania.



57

7 REFERENCIAS

BLONDAL, Jon R.Budget Reform in OECD Member Countries: Common TrendsOECD
Journal on Budgeting v. 2, n. 4, p. 7-25, 2003. Disponivel em: <
http://www.oecd.org/dataoecd/1/51/43505551.pdf>s8ceem: 9 abr. 2012.

BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasilia
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htrm Acesso
em: 1 nov. 2012.

CINNANTI, Cristina. Portal da Camara Legislativa Dstrito Federal: informacéo digital sobre
processo legislativo. In: MIRANDA, Roberto C. Rarg.) Informacdo e Conhecimento no
Legislativo. 1. ed. Brasilia: Edicbes Camara, 2012. 178 p.

FMI - FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Brazil: Report on Observance of
Standards and Codes (ROSC) - Fiscal Transparency Miole. Washington, DC, dec. 2001.
Disponivel em: < http://www.imf.org/external/pulisgtr/2001/cr01217.pdf> Acesso em: 25
maio 2012.

What and why? How to achieve it? Disponivel em: <
http://www.imf.org/external/np/fad/trars/Acesso em: 23 maio 2012.

GIAMBIAGI, F. Do Déficit de Metas as Metas de Déficit: A PoliticdFiscal do Governo
Fernando Henriqgue Cardoso - 1995/200ZTextos para Discussédo, Rio de Janeiro, n. 93, abr
2002. Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/déifandes pt/Galerias/Arquivos/conhecimen
to/td/td-93.pdfF Acesso em: 21 nov. 2011.

GIAMBIAGI, F.; ALEM, A. Financas Publicas: Teoria e Pratica 2. Ed.Rio de Janeiro:
Elsevier, 2000. 464p.

IBP - INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP.About the Open Budget Initiative.
Disponivel em: <http://internationalbudget.org/what-we-do/major-ibgiatives/open-budget-
initiative/> Acesso em: 8 maio 2012.

. Open Budget Survey Disponivel em: gttp://internationalbudget.org/wp-
content/uploads/2011/06/2010_Full_Report-EnglishzpAcesso em: 28 maio 2012.

. OBl Brochure. Disponivel em: < http://internationalbudget.org/wp-
content/uploads/2011/01/0OBI brochure web EngliskvRes.pdf Acesso em: 28 maio 2012.

Why are budgets important? Disponivel em: kttp://internationalbudget.org/getting-
started/why-are-budgets-importan#icesso em: 28 maio 2012.




58

. Open budget questionnaire Brasil, set. 1998. 125 p. Disponivel em:
<http://internationalbudget.org/wp-content/uploa@4/2/04/Brazil-
OBI20100QuestionnaireFinal.pelfAcesso em: 28 maio 2012.

PARRY, Taryn. The role of fiscal transparency irstaining growth and stability in latin
america. IMF Working Paper, n. 07/220, set. 2007. Disponivel em: <
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm28k298> Acesso em: 25 maio 2012.

PEFA — PUBLIC EXPENDITURE AND FINANCIAL ACCOUNTABILTY. Brazil: Federal
Public Financial Management Performance Based on thPEFA Methodology.PEFA Dec.
20009. Disponivel em: <
http://siteresources.worldbank.org/BRAZILEXTN/Resms/Brazil_PublicManagement_English
.pdf> Acesso em: 21 maio 2012.

.Gestdo das Financas Publicas: estrutura de medica&m desempenhd@EFA Jun.
2005. Disponivel em: <
http://www.pefa.org/sites/pefa.org/files/attachns#AMFPortugueseFinal.pelf Acesso em: 17
jun. 2012.

SIQUEIRA, Marcelo P. et aReforma do Estado, responsabilidade fiscal e metag inflagéo:
licoes da experiéncia da Nova ZelandREA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
2006. Disponivel em: qttp://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/reformagdtado.pdt> Acesso
em: 26 jun. 2012.




