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APRESENTACAO

riado em 07 de novembro de 1890, sob a inspiracdo de Rui Barbosa,

entdoMinistro da Fazenda, no Governo Provisdrio, o Tribunal de

Contas da Unido (TCU) vem, ao longo desses anos, prestando gran-
des servicos ao pais, na sua nobre misséo institucional de zelar pela correta apli-
cacao do dinheiro publico.

Nao é sem razdo que o TCU, pela lisura e justeza de sua atuacao, se conver-
teu numa instituicdo que € motivo de orgulho da nagéo, e, desde ha muito, de reper-
cussdo internacional.

No entanto, apesar de sua longevidade e relevancia, o TCU ainda é pouco
conhecido pelo publico em geral. Esse € o motivo por que elegemos "A Histéria do
Tribunal de Contas da Unido" como tema do Concurso Nacional de Monografias -
Prémio Serzedello Corréa 1998.

Assim, o TCU vai premiar, este ano, as trés melhores monografias apresenta-
das por qualquer cidadao brasileiro, maior de dezoito anos, sobre esse tema especi-
fico aos quais sera destinada a importancia total de R$ 30.000,00, sendo R$ 15.000,00
para o primeiro lugar, R$ 10.000,00 para o segundo e R$ 5.000,00 para o terceiro.

Com a edicao da monografia vencedora, pretendemos prestar justa homena-
gem ao passado glorioso e dignificante desta Corte de Contas e oferecer valiosa obra
para os estudiosos e geragdes mais mogas, que poderdo melhor conhecer o peffil
histdrico do Tribunal, desde a sua criagéo até os nossos dias.

Homero Santos
Presidente do Tribunal de Contas da Unido






PORTARIA N°I39, DE 26 DE MARCO DE 1998

Regulamenta o Prémio Serzedello Corréa
para o exercicio de 1998.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , no uso de
suas atribuicBes regimentais, e

Considerando ter sido Innocéncio Serzedello Corréa, Ministro de Estado da
Fazenda no periodo de 31.08.1892 a 30.04.93, responsavel pela implantacdo do
Tribunal de Contas da Unido na vida administrativa do pais e pela defesa da inde-
pendéncia e das prerrogativas desta Corte de Contas;

Considerando haver esta Corte, em justa homenagem a este ilustre brasileiro,
decidido denominar o instituto criado pela Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, de
Instituto Serzedello Corréa, cujas atribuicdes incluem, além do planejamento, coor-
denacéo e avaliacdo das atividades referentes ao recrutamento, sele¢céo, formacéo,
capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos do Tribunal de Contas da Uniéo,
a promocéo de estudos, trabalhos e pesquisas sobre questfes relacionadas com as
técnicas de controle e Administracdo Publica; e

Considerando a instituicdo, em 13.03.1959Pd&mio Serzedello Corréa
destinado a premiag&o da melhor monografia sobre a Corte de Contas e seu signifi-
cado nos quadros institucionais do Pais, resolve:

Art. 1° OPrémio Serzedello Corréanstituido pela Portaria n°® 35, de 13 de
marc¢o de 1959, alterada pela Portaria n® 04, de 17 de janeiro de 1969, rege-se, no
corrente ano de 1998, pelas normas constantes desta Portaria.

Art. 2° Fica destinada a premiacao total de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) as
trés melhores monografias inéditas sobre o té#ntdistéria do Tribunal de Con-
tas da Unido”, sendo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor da premiagéo para
o primeiro lugar, de R$ 10.000,00 (dez mil reais) o valor da premiac¢ao para 0 segun-
do lugar e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) o valor da premiacao para o terceiro
lugar.

Art. 3° Qualquer cidad&o brasileiro maior de dezoito anos, com excec¢do dos
membros da Comisséo Julgadora, pode concorrer ao prémio sobre o qual dispde esta
Portaria.

Art. 4° Os originais, contendo o minimo de 50 (cinglienta) e 0 maximo de 200
(duzentas) paginas, devem ser apresentados em 5 (cinco) vias, datilografados ou
digitados em um Unico lado de folha de papel formato A4 (210 x 297 mm), em
qualidade carta, utilizando fonte Times New Roman, tamanho 14, com no maximo
25 linhas por pagina, em espaco interlinear 1,5 (um e meio) e com as péaginas devida-
mente numeradas, devendo constar nos trabalhos apenas o pseuddnimo do autor.

Paréagrafo Gnico. E obrigatoria a indicag&o da bibliografia consultada, de acor-
do com as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

1. Publicada no DOU de 27/03/1998 e republicada no DOU em 31/03/1998.
11



Art. 5° Para efeito de identificagé@o, o autor deve enviar junto com os origi-
nais, em envelope lacrado, ficha de identificagdo, com nome completo, endereco,
telefone, titulo da obra e pseudénimo usado, bem como cépia do documento de
identidade.

Paragrafo Unico. O envelope de que trata este artigo deve trazer no sobrescri-
to somente o titulo da obra e o pseuddnimo do autor.

Art. 6° As monografias devem ser enviadasl8tée setembro de 199&o0
Servico de Editoracao e Publicagdes do Instituto Serzedello Corréa, situado no SEPN
Quadra 514, bloco “B”, lote 07, 3° andar - Asa Norte - CEP: 70760-527 - Brasilia —
DF, ou enviadas por SEDEX enderec¢ado ao aludido Instituto.

§ 1° No caso de envio por meio de SEDEX, o autor do trabalho devera se
identificar no envelope da ECT apenas por pseudénimo.

§ 2° A data da postagem deve ser considerada como a de entrega.

Art. 7° Na hipo6tese de as monografias premiadas terem sido elaboradas em
co-autoria, a entrega do prémio deve ser feita a todos os autores cujos nomes estejam
na ficha de identifica¢@o do trabalho, sendo o valor do prémio dividido em partes
iguais.

Art. 8° Os concorrentes podem inscrever mais de uma monografia inédita,
obedecendo, em todos os trabalhos, as disposi¢des contidas nos artigos 4° e 5° desta
Portaria.

Art. 9° A Comisséo encarregada do julgamento e da classificacao das
monografias concorrentes Roémio Serzedello Corréd composta pelo Exmo. Sr.
Ministro Valmir Campelo, que exerce sua Presidéncia, pelo Exmo. Sr. Auditor Lincoln
Magalhaes da Rocha, pelo Exmo. Sr. Jatir Batista da Cunha, Representante do Mi-
nistério Publico junto ao TCU, pelo limo. Sr. Eugenio Lisboa Vilar de Melo, Secre-
tario-Geral das Sessoes, e pelo [Imo. Sr. Ricardo de Mello Araujo, Diretor-Geral do
Instituto Serzedello Corréa.

Art. 10. O presidente da comisséo julgadora deve indicar a Presidéncia do
Tribunal servidor a ser designado para exercicio, sem prejuizo de suas atividades
rotineiras, das funcdes de Secretario-Executivo da Comisséo.

Art. 11. Os trabalhos sdo avaliados com base em itens constantes da Ficha de
Avaliagdo de Monografia, a qual se divide em avaliagao preliminar , que desclassifica
liminarmente os trabalhos que ndo atendam a seus requisitos, e avaliacdo de mérito.

§ 1° A avaliacao preliminar leva em conta os seguintes itens:

| - extensdo (observancia das extensées minima e maxima definidas, admiti-
da variacao de 20%); e

Il - pertinéncia (vinculagao do trabalho ao tema proposto).

§ 2° A avaliag@o de mérito leva em conta os seguintes itens:

| - enquadramento formal (observéancia dos padres formais para a apresenta-
¢éao do trabalho);

Il - linguagem (objetividade, estilo, concisé@o e corre¢ao da linguagem);

Il - sequiéncia légica (identificacdo, descricéo, argumentagéo e conclusdo);
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IV - conteldo (carater inovador do conjunto das idéias principais e corre¢édo
das afirmac¢des ou opinides sobre fatos evidenciais ou informac¢des pertinentes);

V - fundamentacgéo (argumentacao fundamentada em fatos historicos, legis-
lagdo, doutrina ou jurisprudéncia relativas ao tema, com indica¢éo da fonte); e

VI - concluséao (aplicabilidade e mérito do conjunto de conclusdes e de even-
tuais propostas de linhas de a¢éo).

Art. 12. A nota final de cada trabalho é a média aritmética simples, arredon-
dada até a segunda casa decimal, das notas atribuidas pela Comissédo Julgadora.

§ 1° No desempate entre concorrentes de igual nota, tem preferéncia o traba-
Iho detentor da média aritmética simples mais elevada, arredondada até a segunda
casa decimal, das pontuacg@es atribuidas pela Comisséo Julgadora, sucessivamente,
nos itens conteudo, conclusédo, linguagem, fundamentacédo, seqiiéncia logica e
engquadramento formal.

§ 2° No caso de persisténcia de empate, é realizado sorteio para indicacao do
trabalho melhor classificado.

Art. 13. A Comissao Julgadora é soberana em seu julgamento, ndo cabendo
recurso das decisdes que proferir.

Art. 14. A Comisséo Julgadora tem prazo até 20 de novembro de 1998 para
julgamento das monografias apresentadas e elaboragéo de relatorio final, e dissolve-
se apos a conclusao destes trabalhos.

Art. 15. Os direitos autorais sobre as monografias premiadas pertencem ao
autor, reservando-se ao Tribunal de Contas da Unido a prerrogativa de publica-las
periodicamente, sendo distribuidos, gratuitamente, 100 (cem) exemplares da pri-
meira edi¢do ao autor do trabalho.

Art. 16. Os originais ndo premiados devem ser devolvidos aos autores, quan-
do solicitados, por meio de requerimento encaminhado ao Instituto Serzedello Corréa,
ou incinerados, quando nao reclamados, 60 (sessenta) dias ap0os a proclamacao dos
vencedores.

Art. 17. A identificacdo dos autores das monografias classificadas em pri-
meiro lugar e a proclamacéo dos vencedores serao feitas em sessao publica no dia 27
de novembro de 1998, as 15 horas, no Saldo Nobre do Edificio-Sede do Tribunal de
Contas da Uni&o - 2° andar.

Art. 18. A solenidade de entrega dos prémios aos trés vencedores ocorrera no
dia 7 de dezembro de 1998, as 17 horas, no Auditério Ministro Pereira Lira, no
Edificio-Sede do Tribunal de Contas da Unido - Térreo, e sera presidida pelo Presi-
dente do Tribunal de Contas da Uniéo.

Art. 19. Os autores dos trabalhos premiados, se ndo comparecerem a soleni-
dade de entrega do prémio, terd 60 (sessenta) dias para recebimento da importancia
a eles destinada.

Art. 20. A participacé@o no certame implica aceitacao, por parte do concor-
rente, de todas as exigéncias regulamentares, e o ndo cumprimento de qualquer delas
acarreta desclassificagéao.
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Art. 21. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente do Tribunal de
Contas da Uniéo.
Art. 22. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Homero Santos
Presidente do Tribunal de Contas da Unido
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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NA HISTORIA
DO BRASIL: EVOLUCAO HISTORICA, POLITICA E
ADMINISTRATIVA (1890 - 1998)

Artur Adolfo Cotias e Silva

INTRODUCAO

— “Na hora regimental, havendo quorum, declaro aberta a presente
sessdo.”

Com essa frase inicia-se mais uma sessdo do Tribunal de Contas da Uniéo.
Seu pronunciamento, em tom solene, ecoa pelos corredores da Casa, perpetuando a
histdria da Corte, cuja narracao é o objetivo deste trabalho.

O Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo, atua em auxilio ao
Congresso Nacional, cabendo-lhe acompanhar a execucao orgamentdria e financeira
do pais e exercer as competéncias a ele estipuladas na forma e com os poderes fixa-
dos no texto da Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 71 a 74, e sob as diretrizes
estabelecidas em sua atual lei orgénica, Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

Mas o papel do 6rgdo na administracdo federal, suas origens e inser¢éo na
histdria do Brasil ainda sdo desconhecidos de grande parcela da"sociedade. Isso
talvez se deva ao fato de que a Instituicdo, mais que centenaria, tem suas raizes
fincadas em tempos remotos, muito antes de sua efetiva criacao.

O Tribunal, que nasceu no século passado sorieibignal de Contase
gue passou a denominard& Unidosomente com o advento da Constituicdo de
1967, busca corresponder aos anseios da sociedade por maior controle e fiscaliza-
¢do ante a discricionariedade dos administradores em efetuar gastos publicos. Em
decorréncia dessa ardua e espinhosa misséao o Tribunal foi por'vezes — e ainda o é
— extremamente combatido, representafidodmodo estorvo para o governante
arbitrario” , nas palavras do ministro Carlos Atila, mas nos momentos de maior opres-
séo por que passou sempre encontrou defensores, mesmo a custa de ameacas, con-
forme se observa ao longo de sua histéria.

Para estudar a historia do Tribunal de Contas da Unido e compreender o
sentido de sua existéncia e os motivos que levaram a sua criagdo, € necessario acom-
panhar a evolugao histdrica da organizacao politica e administrativa do Brasil, de
modo a permitir ao leitor a compreensédo do cenario politico que envolvia as trans-
formac6es entéo processadas.

Com o intuito de atingir o objetivo, o trabalho esta dividido em seis capitulos,
cada um abrigando um periodo da histéria. No primeiro sdo descritas as origens do
Tribunal, ainda sob o regime monarquico, e 0s principais acontecimentos que envol-
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veram a sua criagao, ocorrida juntamente com a proclamagéo da Republica, e eleva-
¢ao a nivel constitucional na Carta de 1891.

No segundo capitulo apresenta-se um intervalo que abriga a fase de afirma-
¢éo do Tribunal e de consolidacdo dos seus regulamentos, compreendido entre o
final do século XIX, nos primeiros governos republicanos, até a Revolucao de 1930
— no periodo conhecido confRepublica Velha

Um outro capitulo é dedicado a uma fase de retracao do Tribunal, decorrente
da Revolucado de 1930 e da subsequente ditadura imposta ao pais em 1937, com o
denominado Estado Novo e a outorga de nova Constituicdo. O retrocesso foi tao
forte nessa fase que a Corte de Contas, ja com 47 anos de existéncia, chegou a ser
considerada extinta, com a extravagante instituicdo deowaiTribunal.

No capitulo seguinte, uma fase de renascimento, com a revitalizagéo advinda
da democracia reinstalada no pais e o fortalecimento da Instituicdo com a ampliagéo
de suas competéncias pela Constituicdo de 1946. Essa fase se estendeu até o golpe
de 1964 e a instituicdo do regime militar no pais.

Um quinto capitulo é dedicado ao periodo vivido no pais sob o regime mili-
tar, com especial enfoque para as modifica¢des introduzidas no sistema de controle
das contas publicas pela Constituicdo de 1967, retratando as profundas alteracdes
ocorridas no Tribunal, tanto no que se refere as suas atribuicdes e competéncias
guanto a sua organiza¢do administrativa.

Finalmente, o sexto e Ultimo capitulo abriga a fase atual do Tribunal, sob a
égide da Constituicdo de 1988, revelando a extraordinaria ampliagéo de sua jwrisdi-
¢éo e competéncia e inaugurando um momento de pleno crescimento, com a assuncao
de novos desafios, rumo ao século XXI.

| — CRIACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Neste capitulo inicial sdo apresentadas as origens do controle das contas pu-
blicas, narrando a evolucéo da organizacdo administrativa do Brasil, desde os pri-
meiros governos, ainda no periodo colonial.

Da evolucdo dos mecanismos e formas de controle da administrag&o finan-
ceira surgiram os primeiros projetos de instituicdo de 6rgaos especificos voltados a
tal finalidade e deu-se a criacdo do Tribunal de Contas, juntamente com a proclama-
¢éo da Republica.

1. As origens do controle

A necessidade de controle dos gastos publicos é antiga, tendo surgido com a
evolucéo do préprio homem. Dos primeiros grupos sociais evoluimos para comuni-
dades baseadas em relacdes de troca. Com o fim de regular essas relagfes surgiu o
mercado e a partir deste surgiram os governos, que passaram a funcionar como me-
diadores das relacdes entre os diversos mercados, impondo-lhes critérios, regras e
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limites preestabelecidos, como forma de garantir protecdo ao proprio mercado e a
comunidade.

Da formacao dos governos, adveio a necessidade da destinacdo de parcela
dos bens produzidos pelas comunidades a conta desses governos — que posterior-
mente evoluiram para 0s impostos —, com vistas a suportar as despesas necessarias
a sua manutencao e a administragdo dos negdcios da comunidade e dos mercados
envolvidos.

Posteriormente, com a maior intensidade da intervencao dos governos na vida
e nas finangas privadas, surgiu a necessidade do estabelecimento de formas de fisca-
lizacdo e controle dos atos dos governos e das despesas por eles efetuadas, tendo
sido tais mecanismos de controle adotados em escalas e tempos diferentes pelos
diversos povos, dependendo do grau de relacionamento existente entre os governantes
e governados, via de regra precedidos de muitas lutas e conflitos.

Dentro dessa viséo simplificada do processo evolutivo, importa-nos vislum-
brar o marco inicial da idéia de se constituir organismos especificos, voltados ao
controle dos gastos publicos. Qualquer estudo nesse sentido perde-se no tempo, ja
gue a histdria universal registra que os povos ha muitos séculos custeiam as despesas
publicas mediante langamento e arrecadacao de impostos, cabendo, desde o princi-
pio, ao arrecadador, ao auferidor das rendas publicas, a obrigagéo de prestar contas
dos dinheiros arrecadados.

No intuito de divisar o principio dessa forma de controle, 0 ministro Ruben
Rosa, citand@thénesle Robert Cohen, registra em seu liigeito e Administra-
¢doque h& mais de dois mil anos, na histéria grega, encontram-se 0s primeiros ves-
tigios dos tribunais de contas. Anualmente, eram eleitos dez tesoureiros da deusa
Atenas, perante os quais todos quantos exerciam parcela da administragéo deveriam
nao so justificar os atos de sua gestao como prestar contas dos dinheiros recebidos.
Na mesma linha, a publicidade das contas sujeitas & aprova¢édo da assembléia era
regra. Gravava-se em pedra para permitir um exame perene dos cidadaos. Segundo o
autor, no Museu Britanico, em Londres, encontra-se ainda conservado um desses
exemplares. Possuir boas financas ja era um anseio da Grécia antiga.

Com o passar dos tempos, quanto mais a atividade do Estado se tornava com-
plexa, fosse pela maior intervengdo na economia privada, fosse pela crise dos pro-
prios regimes institucionais, maior se tornava a necessidade de, periodicamente, dar
conhecimento as massas da situagdo da tesouraria publica. Combinavam-se, assim,
como elementos indispensaveis a boa gestdo dos recursos publicos, o controle da
administracao financeira e orgamentaria e a publicidade dos atos de governo.

No mundo inteiro, a raz&o maior da criagao de institutos de fiscaliza¢éo da
receita e despesa residiu na necessidade de assegurar a execu¢do dos balancos prévi-
os dos exercicios financeiros, quaisquer que fossem os moldes em que fossem ex-
pressos. Ainda segundo Ruben Rosa, com base nessa necessidade nos primeiros
anos do século passado diversos paises instituiram Cortes de Contas, ou 6rgaos se-
melhantes, embora sob denominages diversas.
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Considerando que o escopo deste trabalho limita-se a narrar a evolugao histo6-
rica do Tribunal de Contas da Unido no contexto maior do controle das contas publi-
cas no Brasil, é suficiente mencionar, sucintamente, a criacao de 6rgdos anteriores
ao do Brasil, como a Camara de Contas francesa, em 1256, convertida em Corte de
Contas em 1807, de influéncia marcante para o surgimento das demais cortes, como
o Tribunal de Contas de Portugal, de 184Gpate dei Contitaliana, em 1862; da
Prussia, em 1872; da Alemanha, em 1876; entre outras.

2. O controle das contas piiblicas no Brasil

O estabelecimento e a organizacdo de mecanismos e procedimentos de con-
trole dos gastos publicos em nosso pais — que culminariam com a criagéo do Tribu-
nal de Contas — sao anteriores a instituicdo do Império do Brasil, remontando ao
periodo colonial, tornando-se necessario ser relatada, ainda que de forma breve, a
evolucao ocorrida naquele periodo, de modo a permitir uma melhor compreenséo de
todo o processo de transformacéo politica e administrativa por que passou o Brasil,
desde o descobrimento e a instituicdo dos primeiros governos.

2.1. O periodo colonial

Durante os primeiros trinta anos, desde o descobrimento, o Brasil ficou pra-
ticamente abandonado, possuindo como Unicas formas de organizagéo as feitorias,
fundadas principalmente com objetivos militares para preservacdo da terra, ante a
cobica dos estrangeiros aventureiros.

Como politica de colonizacdo, em 1530 o rei d. Jodo Il encarregou Martim
Afonso de Souza da tarefa de povoar a nova terra, mediante sistema de capitanias,
atribuindo-lhe extensos poderes, inclusive o de nomear governadores-gerais. Em
1532 foram constituidas as capitanias hereditarias, independentes entre si, cujos
donatérios seriam senhores de suas terras, com titulos de concessao, representativos
do tipo feudal, amparados em cartas de doagédo de El-Rei, com um certo niumero de
|éguas de terra e jurisdigdo civil e criminal.

Os resultados, porém, foram inferiores aos esperados. Os problemas eram
inimeros e muitos donatérios ou faliram ou abandonaram as capitanias.

Dando continuidade ao seu proposito de povoar a nova terra, d. Joao Il bai-
xou um Regimento, datado de 17 de dezembro de 1548, estabelecendo um governo-
geral no Brasil, com vigéncia a partir de 1549. Em 29 de margo seguinte chegou ao
Brasil o primeiro governador-geral, Tomé de Souza. Iniciava-se, entdo, de forma
efetiva a organizagéo administrativa do Brasil colonial em 1549. Junto com o gover-
nador-geral, homem ja acostumado aos negécios ultramarinos, chegaram um prove-
dor-mor, encarregado da administragdo econ6mica e financeira, e um ouvidor-geral,
este responsavel pelos negocios da justica.
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Para exercer suas atribuigdes civis 0 governo contava com as Juntas Gerais, a
titulo de Conselho de Estado, e as Juntas de Fazenda das Capitanias, encarregadas
da administracdo econdmica e fiscal.

Quase um século mais tarde sucedia nova mudanca na organiza¢édo adminis-
trativa do pais. A partir de 1640 caiu o dominio espanhol que desde 1580 subjugava
Portugal e restaurou-se a monarquia bragantina com a aclamagéo do imperador d.
Jodo IV. Nessa época, os governadores-gerais do Brasil receberam o titulo de vice-
rei, titulo que, na pratica, em quase nada implicava, apenas umas poucas prerrogati-
vas e alguma mordomia. O vice-reinado somente se tornaria efetivo no século XVIII.

Como forma de centralizar as relacdes entre Portugal e suas col6nias, em 14
de julho de 1642 foi criado o Conselho Ultramarino, que deliberava sobre todos os
assuntos da colénia — politicos, administrativos e econdbmicos — e por seu intermé-
dio os governadores-gerais, denominados vice-reis, prestavam contas a Coroa.

Com a crescente diminuig&o dos tesouros enviados da Colbnia, crescia a ne-
cessidade de uma maior fiscalizagao das arrecadac¢des de impostos. No ano de 1714,
ja sob o reinado de d. José I, sucessor de d. Jodo IV, foi instituido o Vice-Reino do
Brasil, oficializado em 1720, e, a partir de entdo, passaram a ser de fato vice-reis 0s
governadores do Estado do Brasil.

Os primeiros vice-reis residiam em Salvador, cidade que foi a sede do gover-
no até 1763, e tinham numerosas atribui¢des, desde assuntos de seguranca do Esta-
do, supervisdo de obras de defesa dos portos, guarni¢cdes militares, incursdes no
campo judiciario, passando pela religido, velando pela conduta dos clérigos, esten-
dendo-se principalmente ao controle da arrecadacgéo dos dizimos, donativos e im-
postos para a Coroa portuguesa.

A politica de centraliza¢do administrativa executada por Sebastido José de
Carvalho e Melo, nomeado em 1759 secretario dos Estrangeiros e da Guerra de d.
José | — mais tarde condecorado marqués de Pombal, em 1772 —, provocou, em 1°
de janeiro de 1763, a transferéncia da sede do governo, da Bahia para o Rio de
Janeiro, e extinguiu as capitanias hereditarias. Pela reforma, as capitanias do Estado
do Brasil ficaram sob a autoridade real, cabendo aos vice-reis o poder fiscalizador e
disciplinador.

A Era Pombalinaerminaria a 4 de marco de 1777, com a demisséo do mar-
gués pela rainha d&. Maria | — que assumiu o trono portugués apés a morte de seu
marido, o rei d. José I, falecido no terremoto que se abateu sobre Lishoa — sem que
a Coroa obtivesse éxito na questéo do controle sobre as contas da Coldnia.

O controle exercido por Portugal era de fato muito precario. Assim que foi
nomeado, o vice-rei Luis de Vasconcelos e Sousa, que governou de 30 de abril de
1778 a 9 de maio de 1790, mandou ordenar a escrituracdo das financas da Col6nia.
O resultado, constante de relat6rio apresentado por seu antecessor, Luiz de Almeida
Portugal, 0 2° marqués de Lavradio — vice-rei do Brasil de 1769 a 1778 —, revelou
gue vinham sendo acumulados déficits desde 1761, comprovando que desde entdo
ja se gastava mais do que se arrecadava.
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Com o impedimento da rainha d2. Maria I, acometida de loucura, o principe
regente, d. Jodo — mais tarde d. Jodo VI —, assumiu o governo de Portugal a 10 de
fevereiro de 1792 e anos mais tarde tomou oficialmente a regéncia do reino, a 16 de
julho de 1799.

Por volta do ano de 1807, como parte da politica expansionista de Napoledo
Bonaparte, imperador francés, a Franca marchava para invadir Portugal, a exemplo
do que ja havia feito com outros reinos europeus. Com a proximidade dos exércitos
de Napoledo de Portugal o principe regente d. Jodo viu-se obrigado a transferir a
Corte portuguesa para a Col6nia.

A idéia da transferéncia ndo era nova, ja havia sido defendida muitas vezes
em Portugal desde o século XVI. Desta vez, configurada a inevitavel invasédo, e ante
a impossibilidade de impor resisténcia aos franceses, o velho plano voltou a ser
considerado e partiu a comitiva real para o Brasil, em 27 de novembro de 1807,
deixando para tras Lisboa, invadida trés dias depois, a 30 de novembro, pelo general
francés Jean Junot.

No dia 7 de margo de 1808, acompanhado de uma comitiva de cerca de 15.000
pessoas, acomodadas em quinze navios, chegava com toda a Corte portuguesa a
familia real ao Rio de Janeiro, pondo fim aos vice-reinados e abrindo uma nova fase
na historia do Brasil.

2.2. A inversio brasileira

Com a chegada da familia real e a transferéncia da Corte portuguesa, iniciou-
se no pais um periodo conhecido como Inversédo Brasileira. O Brasil passava de
simples coldnia a condi¢cao de sede do governo portugués. Nesse sentido, o principe
regente d. Jodo adotou uma série de medidas, introduzindo aqui todos os servicos de
governo e administracdo: as reparticdes, os tribunais, as forcas de policia, entre ou-
tras, organizadas pelo modelo lusitano.

Assim que chegou ao Rio de Janeiro, ainda no més de mar¢o de 1808, no dia
10, o principe regente criou um ministério composto por trés pastas: Negoécios do
Reino, Negdcios Estrangeiros e da Guerra, e Negocios da Marinha e Ultramar. So-
mente em 1821, por decreto datado de 6 de marco, viria a ser criado o Ministério da
Fazenda e provido, a 22 de abril, o cargo de ministro e secretario de Estado dos
Negdcios da Fazenda.

Entre as medidas adotadas, aquela que interessa particularmente ao estudo da
evolucgdo do controle foi a expedicao de alvara real, datado de 28 de junho de 1808,
criando o Erario Régio — encarregado da guarda dos tesouros reais — e o Conselho
da Fazenda, responsavel pelo controle dos gastos publicos.

Apesar de ser considerado pelo ministro Agenor de Roure como embrido do
Tribunal de Contas, o Conselho da Fazenda, em face do descalabro financeiro que
grassava no pais, resultava muito mais em uma tentativa de conferir aparéncia legal
a desordem e aos saques efetuados ao Erario Régio.
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Isso porque, na verdade, segundo Jurandyr Coelho, sem que houvesse uma
distingao clara entre a coisa publica e os tesouros reais, e por entenderem o0s nobres
da corte portuguesa que sua permanéncia na colénia era temporaria, o que havia de
fato eram saques continuados e crescentes aos tesouros e aos recursos arrecadados,
sem a preocupac¢éo de conhecer se havia fundos para os pagamentos.

No ano de 1815, por for¢a de lei datada de 16 de dezembro, o Brasil foi elevado
a categoria de Reino Unido a Portugal e Algarve, pondo fim ao sistema colonial e ao
monopdlio da metrépole. Dentro desse processo evolutivo, a 28 de fevereiro de 1821 as
entdo capitanias receberam a denominagao oficial de provincias.

O descontentamento em Portugal era geral com a prolongada auséncia do
soberano e sua permanéncia na colonia. A 26 de abril de 1821, pressionado pela
revolucdo que se processava na cidade do Porto, d. Jodo, a esta altura ja aclamado
rei d. Jodo VI, cedeu e regressou a Portugal, deixando seu filho d. Pedro como prin-
cipe regente do Brasil.

A permanéncia de d. Pedro no Brasil desagradou as Cortes Gerais Portugue-
sas, que exigiam seu retorno a Portugal para completar sua educacgéalia
ocupar dignamente o trono portuguégbnsiderando sua permanéritiasneces-
saria” e“até indecorosa a sua alta hierarquia”

Na verdade, o temor maior era que o Brasil se separasse de Portugal. Os
movimentos revoltosos ja se haviam iniciado em Pernambuco e os que viam em d.
Pedro pec¢a fundamental para a causa da independéncia movimentaram-se para im-
pedir seu regresso a Portugal. Convencido da importancia de sua presenga no pais,
d. Pedro proferiu, a 9 de janeiro de 1822, as célebres palavras que passariam a His-
téria como dDia do Fica Era o principio da independéncia do Brasil.

O processo da independéncia, que nao cabe aqui ser pormenorizado, liga-se,
em seus aspectos gerais, ao triunfo da burguesia, marcado pela revolug&o industrial,
pela revolucdo francesa e pela revolugdo americana. Pouco a pouco o movimento
pela independéncia ganhava corpo, influenciado pela imprensa, e desaguou no bra-
do as margens do Ipiranga, a 7 de setembro de 1822.

2.3. O Império do Brasil

No dia 12 de outubro de 1822 d. Pedro | foi aclamado imperador, em cerimo-
nia que marcou o inicio do Império do Brasil. O pais comecava a viver a sua prépria
historia e a partir de entdo os rumos da administracao financeira seriam alterados por
completo.

Superada a euforia da independéncia, era necessario consolidar a autonomia
da nova nagéo, ndo apenas através da forga utilizada para a pacificacdo de todo o
territério nacional, mas também politica e administrativamente.

Aquela altura ja se constituira no pais uma aristocracia intelectual, em sua
maioria graduada nas universidades européias, especialmente a Universidade de
Coimbra, que exerceria forte influéncia na formacao politica do novo pais, mediante
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a introducdo das novas teorias do mundo europeu, entre elas o liberalismo, o
constitucionalismo, o parlamentarismo, o federalismo e a democracia.

Toda essa influéncia viria a transformar, por meio da atividade parlamentar, o
processo de controle dos gastos publicos no Brasil.

Por convocacgéo do imperador, expressa em decreto datado ainda de 3 de
junho de 1822, reuniu-se no Rio de Janeiro uma Assembléia-Geral Constituinte e
Legislativa para elaborar o projeto de Constituicdo propria do novo pais. Instalada
em 17 de abril de 1823, a assembléia contava com 84 deputados de catorze provin-
cias e a sessdo solene teve lugar a 3 de maio de'dB23emoravel nos fastos da
histéria brasilica”, na expressdo de José Bonifacio, data entdo equivocadamente
comemorada como sendo a do descobrimento do Brasil.

Graves desentendimentos agitavam os trabalhos da assembléia, entdo. Um
erro fundamental residia no fato de ndo haver sido preparado antecipadamente um
projeto a ser apresentado a Assembléia como base para as deliberagdes. Além disso,
a Assembléia foi dada, também, funcéo legislativa. A discusséo e votagéo de leis
ordinarias consumia muito tempo que poderia ter sido dedicado exclusivamente a
Constituicao.

A oposicédo dos Andradas e outros diversos incidentes politicos e policiais
causaram entraves aos trabalhos da Constituinte. Como forma de apressar a
constitucionalizacao do pais, prop0s-se a aprovagao do projeto em bloco.

Os militares, sob a alegacao de que a Assembléia estava tumultuada, e sentin-
do-se agravados com as atitudes dos deputados mais exaltados, foram a d. Pedro e o
persuadiram a dissolvé-la.

Deu-se, entdo, a passagem, transcrita a seguir, narrada pelo historiador Paulo
Setlbal, ocorrida na noite de 11 de novembro de 1823, que passaria a Historia
COmoA noite da agonia

“Por isso, em Sao Cristévao, numa grande noite historica, o impera-

dor reuniu o ministério. E diante dos ministros — contando as memorias de V.

Drummond — d. Pedro, abrindo uma pasta de couro, retirou dela um decreto

jalavrado. Passou-o as maos do velho desembargador Sebastido Luis Tinoco,

ministro da Justica. ‘Senhor desembargador, eis ai o decreto da dissolucgéo.

Queira referenda-lo.” Sebastido Tinoco pega da pena e debruga-se sobre o

papel. O momento é terrivel. Momento de inenarravel angustia. Dissolver a

Constituinte! Todos os ministros fremem.....Mais eis que o velho, com uma

dignidade e uma altanaria que a Histéria registrou, ergue-se num impeto, com

olhar em chamas: — ‘Senhor! A pena treme... E esta méao, que é velha, mas

honrada, ndo ha de jamais assinar este decreto’. E arremessou, com faria, a

pena de pato ao chdo.”

Na manha seguinte o imperador, absolutista, autoritario, influenciado pela
presséo exercida pelos militares, encaminhou o decreto, dissolvendo a Assembléia

1. Obra citada, referéncia bibliografica n° 18, pag. 91.
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Constituinte em 12 de novembro de 1823, sob a alegacao de que a mesma havia
traido a missdo a ela confiada. Um dia depois nomeou um Conselho de Estado,
composto de dez membros, para elaborar a Constituicao

Como resultado do trabalho daquele conselho, d. Pedro | outorgou, em 25 de
marc¢o de 1824, a 12 Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 11 de dezembro de
1823, que em seu artigo 170 consignava'gurReceita e a Despesa da Fazenda Naci-
onal sera encarregada a um Tribunal, debaixo do nome de Thesouro Nacional”

Ja o artigo 172 estipulava:

“O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros mi-
nistros os orgamentos relativos a despesas de suas reparticdes, apresentara na
Céamara dos Deputados, anualmente, ..., um balanco geral da receita e despe-
sa do Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o orgamento geral
de todas as despesas publicas do ano futuro e da importancia de todas as
contribui¢cBes e rendas publicas.”

A Assembléia Geral, composta da Camara dos Deputados e do Senado, a
guem era delegado o poder legislativo, competia, nos termos do art. 15, inciso X,
“fixar anualmente as despesas publicas e repartir a contribuicéo direta”

Caberia a Camara dos Deputados, por sua‘vezxame da administracéo
passada e a reforma dos abusos nela introduzidda'discusséo da proposta feita
pelo Poder Executivg’consoante dispunham os incisos | e Il do art. 37.

Iniciavam-se, desse modo, as primeiras tentativas efetivas de controle da ges-
tdo governamental no Brasil, por meio da instituicdo de orcamentos publicos e ba-
lancos gerais a serem anualmente levantados, examinados e publicados.

Apesar do exame previsto na Carta ndo se revestir do carater de julgamento
da gestéo, prestando-se somente a oferecer um quadro comparativo da receita e da
despesa, a instituicdo daquele tribunal viria a ser, de fato, uma espécie de ponto de
partida para a criacao do Tribunal de Contas.

3. Os primeiros projetos de Tribunal de Contas

Apos o advento da Constituicdo, com a instituicdo do Tesouro Nacional, e
ante a prerrogativa conferida a Camara dos Deputados de examinar a administracéo
passada, cresceu o sentimento da necessidade de um 6érgéo especifico que examinas-
se 0s balancos e orcamentos levantados pelo Poder Executivo e se encarregasse de
acompanhar a administra¢éo financeira.

Como primeira manifestacéo desse sentimento, em 23 de junho de 1826, ano
da primeira sesséo legislativa instalada, composta de parlamentares eleitos com base

2. Jodo Severiano Maciel da Costa (presidente da Assembléia Constituinte); Luiz José de Carva-
lho e Melo (ministro dos Estrangeiros); Clemente Ferreira Franga (ministro da Justica);
Mariano José Pereira da Fonseca (ministro da Fazenda); Jodo Gomes da Silveira Mendonga
(ministro da Guerra); Francisco Vilela Barbosa (ministro do Império); José Egidio Alvares de
Almeida, o bardo de Santo Amaro, e os deputados constituintes Antonio Luiz Pereira da
Cunha, Manuel Jacinto Nogueira da Gama e José Joaquim Carneiro de Campos.
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na Constituicao, o entdo senador por Alagoas, o mineiro Felisberto Caldeira Brant
Pontes Oliveira e Horta, 1° Secretario do Senado, ex-ministro da Fazenda do 4°
Gabinete do 1° Império e visconde de Barbacena, submeteu ao Senado do Império
projeto de lei regulando o nimero de secretarios de Estado e suas atribui¢des, o qual
em seu artigo 10 preconizava a existéncia dénbanal de Revisdo de Contagie
funcionaria de acordo com o seu regimento.

Logo a seguir, em sessdo realizada no dia 6 do més de julho seguinte, o entédo
senador pernambucano José Inacio Borges sugeriu, como emenda ao projeto origi-
nal, a criacdo do 6rgdo sob a denominacabribeinal de Exame de Contas

Naquela sesséo, o senador mineiro e ministro da Fazenda do 5° Gabinete do
1° Império, Manuel Jacinto Nogueira da Gama — 1° visconde, conde e depois mar-
qués de Baependi —, combateu a idéia da criacao do tribunal por entender que o
exame que se pretendia com a criagdo do 6rgéo ja vinha sendo realizado pelo Tesou-
ro Nacional, o que resultaria, em sua opinido, em mero aumento de despesa. De seu
discurso depreende-se que, apesar de combater a idéia de criagdo do tribunal, sus-
tentava, entretanto, as vantagens do exame e registro prévios da despesa, antes de
serem feitas em todas e quaisquer reparticoes.

Deliberou-se, entdo, pelo adiamento da medida preconizada no artigo 10, até
que o regimento do tribunal, previsto no proprio projeto, fosse apresentado.

A despeito das infrutiferas iniciativas, prosseguiam as pressfes em prol do
6rgao. A tentativa ndo se limitou ao Senado. Quatro anos mais tarde, em 1830, na
Camara dos Deputados, em sesséo realizada no dia 10 de julho, 0 mesmo projeto foi
oferecido, logrando parecer favoravel.

Na sesséo de 25 de agosto seguinte, Bernardo Pereira de Vasconcelos, depu-
tado mineiro a 22 legislatura, que vivia em luta constante com a salde precaria, mas
assim mesmo sarcéstico, terrivel em suas intervencdes parlamentares — chegaria a
ministro da Fazenda do 1° Gabinete da Regéncia Trina Permanente em 1831 —, em
incisiva oracdo manifestou-se pela criacado do Tribunal de Contas.

Tendo obtido receptividade na Camara, conseguiu convencer Caldeira Brant,
ja marqués de Barbacena e ocupando novamente o cargo de ministro da Fazenda do
8° Gabinete do 1° Império, a renovar a iniciativa adotada quatro anos antes, vindo a
ser apresentado, naquele ano de 1830, o projeto de criagao do érgéo.

No ano seguinte, 1831, uma transformag¢éo fundamental ocorria no Império.
No dia 7 de abril d. Pedro | abdicou do trono em favor de seu filho menor, d. Pedro
de Alcéantara. Apos a abdicacao, d. Pedro de Alcantara foi aclamado Imperador Pedro
11, a 9 de abril de 1831, mas por causa de sua tenra idade, de apenas cinco anos, ndo
pdde assumir o governo. Nesse interregno, até sua coroacao em 18 de julho de 1841,
aos quinze anos, o governo foi entregue as regéncias.

O periodo regencial foi marcado por agitagdes internas e pontilhado de movi-
mentos e revolugdes. As tensdes dividiam portugueses e brasileiros natos e polariza-
vam as discussdes em dois grupos politicos: os moderados, que ocupavam o poder,
e o0s exaltados, na oposicao. Foi nesse periodo da historia do Brasil que se formou o
embrido do que viria a ser a Republica. Havia elei¢des, havia partidos com aspira-
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¢Oes distintas, cujo poder ndo se vinculava a hereditariedade, e havia duas grandes
ideologias se confrontando — a monarquica e a liberal republicana.

No periodo regencial, mais especificamente na Regéncia Trina Permanente,
foi aprovado o projeto, oriundo da iniciativa de Caldeira Brant, de criagao do Tribu-
nal do Tesouro Publico Nacional, por for¢a da Lei n°® 657, sancionada em 4 de outu-
bro de 1831, tendo sido extintos o Erario Régio e o Conselho da Fazenda criados em
1808, e organizadas as tesourarias das provincias.

Nos regulamentos daquele tribunal foram detalhados os procedimentos acer-
ca do que deveria ser feito para o levantamento e julgamento das contas dos respon-
saveis por dinheiros publicos, dentro ou fora do pais.

Compunha-se aquele 6rgao de quatro membros: o presidente, que era o ministro
e secretario de Negdcios da Fazenda — o Unico com direito a voto deliberativo, restando
aos demais o voto consultivo —; o inspetor-geral, exercendo o papel de seu vice-presi-
dente; e um terceiro, o contador-geral do Tesouro, todos nomeados pelo imperador. Inte-
grava-o, ainda, um quarto membro, nomeado pelo préprio tribunal, por proposta do
inspetor-geral, encarregado das fung®es de procurador-fiscal.

A primeira sessao foi realizada em 9 de janeiro de 1832, presidida pelo mi-
nistro da Fazenda, Bernardo Pereira de Vasconcelos, e contou com as presencas do
contador-geral, Manoel Alves Branco, e do procurador-fiscal, José Anténio da Silva
Maya.

Havia no cenario politico-administrativo uma preponderancia do Ministério
da Fazenda sobre as demais pastas do governo. O ministro da Fazenda exercia um
completo dominio sobre a distribui¢cdo dos créditos, a arrecada¢do dos impostos e
dinheiros publicos, assim como a orientacéo acerca da aplicagdo e do emprego dos
recursos, além da manutengéo do equilibrio orcamentéario. Naturalmente, essa domi-
nacao se estendia ao Tribunal, subordinando-o a discricionariedade do regente, o
que, sem davida alguma, retirava-lhe a independéncia.

Como o Tribunal do Tesouro dessa forma constituido ndo atendesse aos anseios
de independéncia e isen¢do no exame dos gastos publicos, prosseguiam as manifes-
tacOes pela criagdo do 6rgéo independente.

No dia 4 de maio de 1832, um dia apds a abertura dos trabalhos legislativos,
Bernardo Pereira de Vasconcelos, entdo ja ministro da Fazenda do 1° Gabinete da
Regéncia Trina Permanente, apresentou relatério de sua pasta descrevendo os esfor-
¢os realizados em sua administracéo no sentido de diminuir as despesas e fiscalizar
a arrecadacdo das rendas publicas, relatando que reformara diversas reparticdes do
Tesouro.

O comércio e a industria sofriam terrivelmente com os distUrbios ocorridos
no periodo regencial e era evidente que sem a restauracéo da ordem publica o desen-
volvimento seria impossivel.

Cinco dias depois, a 9 de maio de 1832, Bernardo de Vasconcelos afastou-se
do cargo de ministro da Fazenda, regressando & Camara, deixando na administracao
publica a marca da reorganizacao financeira por ele promovida, que, a despeito de
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nao haver criado um Tribunal de Contas, trouxe inegavel progresso e melhoramento
as condicdes da época.

Passados dois anos, no dia 12 de agosto de 1834 o Ato Adicional a Constitui-
¢ao Politica do Império instituiu a Regéncia Una. Em decorréncia da alteracao, o
padre Diogo Antdnio Feij6 foi eleito e tomou posse como regente uno a 12 de outu-
bro de 1835.

Logo que o regente Feij6 assumiu, o deputado cearense a 32 legislatura, Manoel
do Nascimento Castro e Silva, que ja vinha de ocupar o ministério da Fazenda da
Regéncia Trina Permanente, mantido no cargo na Regéncia Feijo, defendeu a cria-
¢édo de um Tribunal de Contdadependente do Tesouro e sO responséavel ante a
Assembléia-Geral’A idéia voltaria a ser defendida somente dois anos depois, em
sesséo realizada no dia 9 de setembro de 1837, desta feita sob a forma de projeto de
lei visando a criac¢éo do tribunal. Seu projeto foi dado a imprimir para ser tomado em
consideragao.

Dez dias depois, porém, no dia 19 de setembro de 1837, o padre Feijé renun-
ciou, ficando pendente de aprovacao o projeto de lei apresentado por Castro e Silva.
No lugar de Feij6 assumiu interinamente o regente Pedro de Aradjo Lima, eleito
posteriormente, a 22 de abril de 1838.

O sucessor de Castro e Silva no cargo de ministro da Fazenda do 1° Gabinete
da Regéncia Araujo Lima, Miguel Calmon du Pin e Almeida, deputado baiano, con-
selheiro de Estado, doutor em direito, que viria a ser visconde e depois marqués de
Abrantes, ao apresentar o relatério de sua Pasta, em 1838, também defendeu a idéia
da criacao do Tribunal de Contas.

Dois anos depois, em 1840 o contabilista e bacharel em leis, Manuel Alves Bran-
co, senador baiano, que viria em 1854 a ser condecorado 2° visconde de Caravelas, entao
ministro da Fazenda do 3° Gabinete da Regéncia Aradjo Lima — um dos maiores minis-
tros do Império, na opinido de Rui Barbosa — tragcou as linhas mestras e instituiu a
contabilidade por exercicio, em substituicao a contabilidade por gestéo, que vinha sendo
praticada desde 1828, justificando que sem a organizagdo da contabilidade e dos seus
Orgéos, ndo era possivel a fiscalizagdo dos administradores.

Naquele ano, ao apresentar o relatério de atividades de sua pasta, manifes-
tou-se favoravelmente a instalacdo de um Tribunal de Contas como instituto
fiscalizador e imprescindivel auxiliar da Assembléia. Sua proposi¢cdo somente veio
a se tornar concreta em 1845, ja no 2° Império, de d. Pedro Il, quando voltou a
ocupar a pasta da Fazenda no 4° e 5° Gabinetes. Naquela ocasido, em sessao de 12 de
julho de 1845 apresentou projeto de lei instituindo o 6rgéo.

Submetido a Comisséo de Fazenda da Camara dos Deputados, foi ela de pa-
recer, datado de 6 de agosto do mesmo ano, que o projeto se convertesse em lei, com
uma breve emenda ao art. 2°.

O projeto, entretanto, mandado imprimir, jamais foi dado a ordem do dia, ndo
tendo sido convertido em lei. Considerado posteriormente por Rui Barbosa como arroja-
do e ‘Umgrande pensamentofoi deixado adormecido na mesa da Camara por mais de
quarenta e cinco andgntregue ao poé protetor dos arquivos parlamentares”
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Dois anos depois era dado um importante passo dado em dire¢éo a implanta-
¢do do parlamentarismo no Brasil. No dia 20 de julho de 1847, por decreto do
imperador, d. Pedro Il, foi instituido o Conselho de Ministros. Como primeiro presi-
dente do Conselho foi nomeado Manuel Alves Branco, ministro da Fazenda. A cri-
acdo daquele conselho era um sinal evidente do imperador cedendo um direito e
uma atribuicdo que a Constituicdo Ihe confiara.

Implantado o Conselho de Ministros, trés anos depois, em 1850, Joaquim
José Rodrigues Torres, o visconde de Itaborai, entdo ocupando o cargo de ministro
da Fazenda do 10° Gabinete do 2° Império e presidente do Conselho, empreendia
uma ampla reforma da administracdo. Entre as medidas adotadas, o tema acerca do
Tribunal de Contas voltou a discusséo, do que resultou a edigdo do Decreto n°® 736,
de 20 de novembro de 1850, regulamentando a Lei n°® 657, de 4 de outubro de 1831.

O diploma legal, longe de representar uma vitdria resultante das pressoes,
cuidou apenas de reformar o Tesouro Publico Nacional e as tesourarias das provin-
cias, alterando, basicamente, a composicao do Tribunal do Tesouro, mantendo, to-
davia, o ministro da Fazenda como presidente e 0s seus quatro membros, todos de
nomeacao imperial.

A medida nao satisfez os anseios da corrente renovadora, pois continuava o
Tribunal a ser um 6rgdo de fiscalizacdo da receita publica, com ampla
discricionariedade do imperador em relagdo aos gastos publicos.

A necessidade de criagdo do Tribunal se fazia sentir entre os préprios mem-
bros do governo imperial, a exemplo do contido no relatério do ministro da Fazenda
do 12° Gabinete do 2° Império, o senador mineiro Honério Hermeto Carneiro Leao,
marqués do Parana, apresentado em 1855. Naquele documento, sem necessariamen-
te defender a criacdo de um Tribunal de Contas, reconheceu‘iodispenséavel
dividir a Diretoria de Contabilidade, criando-se uma outra encarregada exclusiva-
mente de tomar as contas”

Seguiram-se novas e infrutiferas propostas de mudanca, podendo-se citar o
apoio do senador e magistrado paulista José Antdnio Pimenta Bueno, visconde e
depois marqués de Sao Vicente, em 1857, que em seu livro intiRiledto publi-
co brasileirg no qual fez uma anélise da Constituicdo do Império, advogava a cria-
¢do do 6rgdo, nos seguintes termos:

“E de suma necessidade a criagdo de um tribunal de contas, devida-
mente organizado, que examine e compare a fidelidade das despesas com os
créditos votados, as receitas com as leis do imposto, que perscrute e siga pelo
testemunho de documentos auténticos em todos 0s seus movimentos a aplica-
¢éo e emprego dos valores do Estado e que enfim possa assegurar a realidade
e legalidade das contas.

“Sem esse poderoso auxiliar, nada conseguirdo as camaras.”

A essa manifestagdo somaram-se outras, como a do senador e magistrado
baiano Jodo Mauricio Wanderley, o bardo de Cotegipe, ex-ministro interino da Fa-
zenda do 12° Gabinete do 2° Império, em 1858; do deputado cearense, romancista,
bacharel em direito, José Martiniano de Alencar, filho do politico de mesmo nome,
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aspirante a uma cadeira de senador do Império e a qual nunca chegou, devido as
dificuldades de relacionamento com d. Pedro Il, em 1861; e do entdo ministro da
Fazenda do 27° Gabinete do 2° Império no ano de 1878, o gaucho, bacharel em
direito, Gaspar da Silveira Martins, que via no Tribunal tinegessidade impres-
cindivel para a regeneracao das financas”

Ja em 1879 o senador e bacharel mineiro Afonso Celso de Assis Figueiredo,
o visconde de Ouro Preto, entdo ministro da Fazenda do 27° Gabinete do 2° Império,
asseverava que a presenca do Tribunal de Contas na vida administrativa do pais era
“urgentissima e reclamada pelos mais importantes interesses publicos”.

Por fim, em 10 de marco de 1889, ja as vésperas da proclamacéo da Republi-
ca, 0 ministro da Fazenda Joao Alfredo Corréa de Oliveira, senador pernambucano,
presidente do Conselho do 35° Gabinete do 2° Império, ao apresentar o relatério de
sua pasta, considerduma necessidade urgente a criagdo de um Tribunal de
Contas....Sera ele o Gnico que, conhecendo de toda a contabilidade do Estado, pos-
sua meios para assegurar as Camaras e a Nagdo que os balangos demonstram fiel
e perfeitamente o movimento dos dinheiros publicos”

4. O fim da Monarquia

D. Pedro II, durante seu reinado, procurou executar um trabalho de concilia-
¢éo entre conservadores e liberais a fim de colocar os interesses nacionais acima das
diferencas partidarias. Da segunda metade do século XIX em diante, a partir de
1850, teve inicio, em pleno 2° Reinado, a criacdo das condi¢des ideais para o
surgimento do parlamentarismo e eclodiu um movimento que desaguaria na Repu-
blica, pondo fim & monarquia.

Houve um extraordinario crescimento da presenca dos liberais no poder e o
pais estava as voltas com as guerras do Paraguai e do Uruguai, que trouxeram forga
e prestigio aos militares, principais agentes do movimento republicano. A Guerra do
Paraguai s6 terminou a 1° de margo de 1870, ano em que surgiu no pais o Partido
Republicano.

Gragas a ascenséo da cafeicultura e ao declinio da lavoura de cana-de-agucar
0 pais experimentou grande desenvolvimento econémico-financeiro na segunda
metade do século XIX, tendo sido deslocado o centro econémico do pais, do Nor-
deste para o Centro-Sul, com o surgimento da aristocracia, chegando ao final do
Império em uma situagéo de franca prosperidade, gerada, principalmente, pelo au-
mento da riqueza publica, pela expansédo da economia cafeeira, pelo extraordinario
aumento do mercado interno e pelo desenvolvimento dos centros urbanos.

A queda do regime mondrquico teve inicio por volta do ano de 1871. Trés
questBes foram cruciais para talQiestdo Religiosalesentendimento entre Esta-
do e Igreja, com o concurso do crescimento da magonar@uestoes Militares
com o surgimento, entre os militares, da simpatia pelos ideais republicanos, por uma
nova ordem social, simpatia essa adquirida da convivéncia com os oficiais aliados
nas guerras do Paraguai e Uruguai, movimento que dividiu os poderes politico e
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militar; e um terceiro fator, a abolicdo da escravatura, ou a crise dela advinda, que
retirou dos senhores de engenho do Nordeste a for¢ca necessaria ao apoio que em-
prestavam a monarquia.

Exercendo um governo caracterizado pela prudéncia — excessiva até, para
os historiadores — d. Pedro Il reinava sem governar, entregando a administra¢éo do
pais ao Conselho de Ministros, influenciado diretamente pela efervescéncia advinda
da ampla liberdade politica, que corria sem censura.

O Conselho de Ministros resistiu as pressées e perdurou até a proclamacéo
da Republica, em 1889, passando por 36 gabinetes em 42 anos, desde sua institui-
¢do, em 1847. O ultimo gabinete, do visconde de Ouro Preto, Afonso Celso de Assis
Figueiredo, que assumiu a 7 de junho de 1889, embora composto de homens extre-
mamente capazes nao conseguiu impedir a proclamacao da Republica, a 15 de no-
vembro de 1889.

5. Rui Barbosa e a Repiiblica

Defensor das causas abolicionistas e do federalismo, o advogado Rui Barbo-
sa fora convidado por mais de uma vez para ocupar cargos de ministro nos Ultimos
gabinetes do regime monarquico. No ministério de Manoel Pinto de Souza Dantas,
presidente do Conselho do 32° Gabinete do 2° Império, empossado a 6 de junho de
1884 e que se estenderia até 5 de maio de 1885, Rui ouvira de Dantas o convite:
“Estas ministro, se quiseresE nao foi ministro.

A partir do ministério do visconde de Ouro Pretaninistério 7 de junho
Rui ja havia deixado o partido liberal, que passava a ocupar o poder, e comecara na
imprensa sua pregacéo pela causa federalista. Verdadgiioista da palavra
aceitou convite do entdo diretor B@rio de NoticiasAntdnio Francisco de Azeredo,

e iniciou uma campanha por meio da publicagdo de uma série de artigos nos quais
combatia atos do governo. Suas idéias vinham ao encontro do descontentamento
verificado no seio do Exército em relacéo ao gabinete do governo monarquico.

No dia 9 de novembro, as vésperas da revolugdo, Rui publicou oRieign
contra a patrig causando forte impressao nos militares, os quais, na pessoa do lider
republicano Benjamim Constant, o procuraram em seu escritério e lhe puseram a par
da iminente exploséo.

Dois dias depois foi novamente procurado por Benjamim Constant, em sua
residéncia, j& em nome do marechal Deodoro da Fonseca, quando ficou acertada
uma reunido as oito e meia daquela noite, a qual compareceram alguns dos princi-
pais lideres do movimento: Quintino Bocailva, Francisco Glicério, Aristides Lobo,

o coronel Solon, além do préprio Benjamim Constant. Eram os acertos preliminares
do gabinete que assumiria o0 governo com a Republica.

No dia seguinte ao da reunido, 12 de novembro, Rui Barbosa foi convidado a
assumir a pasta da Fazenda no governo que se iniciaria em breve, caso fosse vitori-
osa a revolugéo.
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Republicano do dia seguintsegundo suas préprias palavras, Rui aceitou o
encargo ndo porque, de plano, acreditasse ou professasse o ideal republicano. Sua
luta era pelo federalismo, segundo suas préprias palavras

“Eu quisera que a Republica viesse depois da federacao, e predissera
ao trono a revolugéo, se ele ndo se refugiasse na idéia federalista.

“O egoismo do Sr. Sarai¥@ a imprevidéncia do Sr. Cefgouseram
a solucao do dilema na mais perigosa das duas alternativas, apressando a
revolugdo, e duplicando-lhe as dificuldades da tarefa.

“ Fol, pois, a monarquia, foi o partido liberal que impeliu os fatos ao
pior dos dois resultados. Anunciando o encadeamento légico, a sucesséo fa-
tal dos acontecimentos, eu sinceramente queria servir a minha patria; acaute-
lando o império contra a sua queda prematura.

“Meu papel na imprensa néo era a capa de uma trama nas trevas. Era a
expresséo da lealdade de um lutador franco, que ainda ndo considerava chegada
avez da Republica, mas que a via irromper necessariamente, intempestivamente,
por obra da monarquia. N&o conspirei. Adverti, e predisse.

“Ainda ai ndo fui um homem de ambig¢&o: fuium homem de conscién-
cia. Se outros a tivessem colocado um pouco acima dos interesses de partido,
a monarquia federalizada estaria preparando lentamente o pais para a transi-
¢ao republicana, mais madura e mais benfazeja.”

A Republica nasceu, entdo, de um esfor¢o conjugado de civis e militares,
embora tenha havido participacéo decisiva dos militares, liderados por Deodoro da
Fonseca — que depois das mortes do marechal Manuel Luis Osério, marqués de
Herval, e Luis Alves de Lima e Silva, o dugue de Caxias, concentrava o prestigio das
forcas armadas —, os quais a teriam proclamado mesmo sem a ajuda dos civis.

Foi, a rigor, uma revolta militar, que bem assessorada e amplamente divulgada
pelo movimento civil resultou na mudanca pacifica do regime monarquico para o
republicano.

Como um dos mentores do movimento que desaguou na Republica e por seu
apoio manifestado as causas militares, Rui Barbosa foi, como ja mencionado, con-
vidado pelo marechal Deodoro para exercer a pasta da Fazenda no Governo Provi-
sorio e, interinamente, a da Justica.

Poucos dias apés proclamada a Republica, como forma de acelerar a organi-
zacgdao constitucional do pais o marechal Deodoro baixou o Decreto n° 29, de 3 de

3. Manifesto 4 Nagao, documento de largo conhecimento, publicado em artigos sucessivos, do
dia 20 de janeiro a 1° de fevereiro de 1892, por ocasido da rentincia de Rui Barbosa a cadeira
de senador da Republica pelo estado da Bahia.

4. José Antdnio Saraiva, presidente do Conselho do 33° Gabinete do 2° Império, de 6 de maio a
19 de agosto de 1885.

5. Afonso Celso de Assis Figueiredo, visconde de Ouro Preto, presidente do Conselho do 35°
Gabinete, de 7 de junho a 15 de novembro de 1889.
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dezembro de 1889, nomeando uma comissao de cinco membros — a denominada
Comissao dos Cinée— para elaborar o projeto de uma nova Constituicdo, destina-

do a servir de ponto de partida aos debates da Constituinte, a ser convocada nos
termos do art. 4° do decreto, o que ocorreu a 21 de dezembro seguinte. A data do
decreto, 3 de dezembro, lembrava o manifesto republicano de 1870 e o aparecimen-
to do jornalA Republicana capital do pais.

No ano seguinte, 1890, muitas mudancas marcaram o governo do marechal
Deodoro. Reformas de toda ordem se faziam necessérias em face da mudanca de
regime por que passava o pais. Concluidos em 30 de maio os trabalhos da comisséo,
gue se achava reunida em Petrépolis, resultou proposi¢éo que, depois de discutida e
alterada em reunifes ministeriais — com os trabalhos de revisao entregues a Rui
Barbosa —, foi aprovada por meio do Decreto n° 510, de 22 de junho, publicando a
Constituicdo dos Estados UnidosBi@sil'.

Merece registro a simplicidade com que se tratou da reviséo do texto consti-
tucional. Simplicidade natural com que se tratavam as coisas de entédo. Asuditas
nides ministeriaiocorriam na residéncia de Rui, na praia do Flamengo, e assim se
processavam, nas palavras do proprio Rui Barbosa, consignadasvdamgesto a
Nacaa

“Diariamente me davam suas exceléncias a satisfacédo de reunir-se em
minha casa, as duas horas da tarde, ali colaboravam todos comigo até as cin-
€O e meia e, depois de jantarmos juntos ali mesmo, dirigiamo-naos, reunidos,
ao Itamaraty, onde eu, por delega¢éo de todos 0s meus colegas presentes,
funcionava no carater de seu vogal perante o chefe do Estado, justificando,
como intérprete do pensamento deles, o nosso projeto constitucional. Isso
durante 12 ou 15 dias. Assim se fez a Constitui¢édo.”

No préprio Decreto n® 510 vinham previstas a eleicdo e a convocacgédo do
primeiro Congresso Constituinte da Republica, para 15 de setembro e 15 de novem-
bro, respectivamente, encarregado de deliberar e julgar a Constituicdo decretada.

O projeto original, oriundo daomisséo dos Cingapresentado com a pres-
sa que 0 momento exigia, no afa de que fosse logo votada a Constitui¢cdo, nao fazia
menc¢éo ao Tribunal de Contas.

Considerando a responsabilidade do momento que enfrentava o Governo
Provisorio, e em face da transformacgéo processada na organizagdo politica e admi-
nistrativa do pais, com a Republica atravessando uma fase que denonimaréde

6. Presidida pelo senador pela Capital Federal, Joaquim Saldanha Marinho, o patriarca da pro-
paganda republicana, um dos signatirios do manifesto republicano de 1870, e composta
dos seguintes membros: Américo Braziliense D’Almeida e Mello (vice-presidente), Antonio
Luiz dos Santos Werneck, Francisco Rangel Pestana e José Antonio Pedreira de Magalhaes
Castro.

7. Modificado, posteriormente, pelo Decreto n® 914-A, de 23 de outubro de 1890, que, entre
outras alteracdes, mudou o titulo para Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil.
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de idéias generosasRui Barbosa julgou oportuno reacender as esperancas de do-
tar a nagdo de um tribunal de contas independente. Para tanto, procurou consolidar
as diversas correntes de pensamento sobre érgdos semelhantes existentes na lItalia,
Franca, Bélgica, Estados Unidos, entre outros, e baseou-se, principalmente, no anti-
go projeto de Alves Branco, adormecido desde 1845, para apresentar, ele proprio,
projeto de sua autoria, criando o Tribunal de Contas.

6. A instituicio do Tribunal de Contas

Assim, ndo obstante o incremento das pressdes pela criagdo de um tribunal de
contas no final do governo monarquico, somente apos a proclamacao da Republica
pode Rui Barbosa legar ao pais o patrocinio definitivo de criacdo da Casa, que na
exposicao de motivos que justificava a medida definiu-lhe as caracteristicas como
sendo:

“.... corpo de magistratura intermediaria @ Administracéo e a Legislatura
que, colocado em posi¢do autdnoma, com atribuicdes de revisdo e julgamen-
to, cercado de garantias contra quaisquer ameacgas, possa exercer as suas fun-
¢des vitais no organismo constitucional, sem risco de converter-se em
instituicdo de ornato aparatoso e inutil.”

Como raz&o principal, ressaltou o patrono:

“... convém levantar, entre o Poder que autoriza periodicamente a des-
pesa e o Poder que cotidianamente a executa, um mediador independente,
auxiliar de um e de outro, que, comunicando com a Legislatura, e intervindo
na Administragdo, seja, ndo so o vigia, como a mao forte da primeira sobre a
segunda, obstando a perpetracao das infragbes orcamentarias por um veto
oportuno aos atos do Executivo, que direta ou indireta, proxima ou remota-
mente, discrepem da linha rigorosa das leis de financas.”

Esses sdo os trechos mais conhecidos da exposi¢cdo de motivos, datada de 7
de novembro de 1890, que introduziu o Decreto n°® 966-A, assinado pelo marechal
Manoel Deodoro da Fonseca, chefe do Governo Provisoério, e pelo seu ministro da
Fazenda, Rui Barbosa, criando o Tribunal de Contas com atribuicbes de exame,
revisdo e julgamento das operagdes concernentes a receita e despesa da Republica.

Competia ao Tribunal de Contas, nos termos do disposto no art. 4° do decre-
to, examinar mensalmente o movimento da receita e da despesa, conferindo os resul-
tados por ele apurados em relagdo aos apresentados pelo governo, comunicando
tudo ao Poder Legislativo, além de julgar as contas dos responsaveis, condenando-
0s ou expedindo quitagdo, conforme o caso.

Estava criado, entdo, em 1890, o Tribunal de Contas. Todavia, carecia de
regulamentacao para efetivamente existir e atuar. O ministro da Fazenda, Rui Barbo-
sa, designou, em seguida, uma comissdo para elaborar, conforme previa o art. 11 do
decreto aprovado, o projeto de regulamento do novo tribunal.

Na Assembléia, continuava sob exame a Constituicao decretada pelo Gover-
no Provisorio, sem mencgédo ao Tribunal de Contas.
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Por intermédio do Parecer n° 1, datado de 8 de dezembro de 1890, e lido na
sessao do dia 10 seguinte, surgiu a proposta, por iniciativa do senador pernambucano
José Hygino Duarte Pereira, membro da denomi@adaissao dos Vinte e Unsob
a forma de emenda aditiva:

“A Comissdo propde também a criacdo de um Tribunal de
Contas....incumbido de liquidar as contas da receita e despesa da Unido e de
verificar a legalidade delas, antes de serem prestadas ao Congresso Nacional;
tem a Comissao por fim tornar uma realidade a fiscaliza¢édo da arrecadacéo e
emprego das rendas federais, preenchendo assim uma das notérias lacunas da
nossa organizacgéo financeira, e seguindo o exemplo de outras nagdes cultas
onde existem tais tribunais constituidos em condi¢des de completa indepen-
déncia.”

A proposic¢éao foi aprovada em primeira discussao, sem qualquer modificacéo
ou impugnacao, na sessao de 27 de janeiro de 1891, e depois em segunda discusséo.

Em consequéncia, veio o Tribunal de Contas a ser institucionalizado pela
primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada a 24
de fevereiro de 1891, inspirada no modelo da Constituicdo dos Estados Unidos da
Ameérica, abrigado em seu artigo 89, no Titulo V — Disposi¢bes Gerais:

“E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e
despesa e verificar a sua legitimidade, antes de serem prestadas ao Congresso.

“Os membros desse tribunal serdo nomeados pelo presidente da Re-
publica, com aprovagdo do Senado, e somente perderdo seus lugares por
sentenga.”

Mantinha-se, dessa forma, a nomeag¢édo dos membros do Tribunal, entdo de-
nominados funcionarios pelo art. 6° do Decreto n°® 966-A, a ser efetuada pelo presi-
dente da Republica, com aprovacao do Senado, critérios inalterados pelo texto
constitucional.

Apesar da premente necessidade de criacdo do Tribunal de Contas para fisca-
lizar os gastos dos administradores, e da expressa mengéo destes no 8 3° do art. 4° do
decreto de criacéo, a Constituicdo de 1891 ndo fez aluséo ao julgamento das contas
dos responsaveis. O detalhamento das a¢des e atribui¢des do Tribunal somente veio
com as leis e regulamentos posteriores.

A matéria referente as contas publicas estava abrigada no § 1° do art. 34 da
Carta, que estipulava competir privativamente ao Congresso Nacional orcar a recei-
ta, fixar a despesa federal anualmente e tomar as contas da receita e despesa de cada
exercicio financeiro.

8. Manoel Francisco Machado (AM), Lauro Sodré (PA), Casimiro Dias Vieira Janior (MA),
Theodoro Alves Pacheco (PI), Joaquim de Oliveira Catunda (CE), Amaro Cavalcanti (RN),
Jodo Soares Neiva (PB), José Hygino Duarte Pereira (PE), Gabino Besouro (AL), Manoel
Perciliano de Oliveira Valladao (SE), Virgilio C. Damasio (BA), Gil Diniz Goulart (ES),
Bernardino de Campos (SP), Jodo Baptista Laper (RJ), Ubaldino do Amaral (PR), Lauro
Severiano Milller (SC), Julio de Castilhos (RS), Jodo Pinheiro (MG), Lopes Trovao (Capital
Federal), José Leopoldo de Bulhdes Jardim (GO) e Aquilino do Amaral (MT).
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Assim, coligidos os dois dispositivos, as contas seriam tomadas pelo Con-
gresso, com base no exame realizado pelo Tribunal de Contas. Este, por sua vez, em
seu relatério anual apontaria a situacéo da Fazenda Nacional, mencionando os abu-
sos e omissoes verificadas em cada exercicio financeiro encerrado.

De acordo com Pontes de Miranda, o Tribunal era, portanto, 6rgao de coope-
racdo do Poder Legislativo, auxiliar do Congresso Nacional,‘goenome do le-
gislador e por conta dele procedia”

Anos depois, em artigo publicado no jordalmprensa edicdo de 10 de
dezembro de 1900, Rui Barbosa criticou a Carta — que, segundo a Historia, € obra
quase toda sua — por instituir um érgdo que ja havia sido criado. Dizia ele que
deveria ela express& mantido” em lugar déé instituido”, posto que o Tribunal
era preexistente a Constituicao.

Daquele artigo, impende extrair os trechos abaixo transcritos:

“la a Constituinte reforgar o juri com a san¢éo constitucional. la abolir
constitucionalmente a pena de morte. la decretar, no pacto fundamental, a
substituicdo da guerra pelo arbitramento. Natural era que Ihe sorrisse tam-
bém, como um atavio mais para as galas da sua obra, a inovacéo fiscal desti-
nada a coarctar os abusos do governo contra o orgamento. Enlevou-se, pois,
no Tribunal de Contas. Dir-se-ia que se tomara por ele até de ciimes. Quisera
té-lo criado, para néo ter, nesse merecimento, rivais. Tal satisfacao do amor
préprio ndo Ihe permitia ao fato oficial da preexisténcia dessa institui¢ao;
tudo podem, porém, as constituicdes. A de 1891 eliminou o fato, gragas a
uma pia mentira, declarando criar a instituico ja criada. ‘E instituido’ diz,
‘um Tribunal de Contas’, quando, se houvesse de ser veraz, como especial-
mente das constituicbes se deve supor, teria que dizer, como a respeito do
jari: ‘E mantido’.”

Completando seu raciocinio, Rui Barbosa expressou-se como se quisesse de-
monstrar a desnecessidade da inser¢éo do Tribunal de Contas no texto constitucional:

“Entrava, porém, assim com o alvorog¢o de grandes zelos e esperangas
a nossa Constituicdo no exiguissimo grupo das que se esmeraram em ungir 0
Tribunal de Contas com esse sacramento de reveréncia e perpetuidade. E o
que so se da na Bélgica, na Holanda, na Prassia, na Grécia e no Japédo. Bastou
aos demais Estados a lei ordinaria para fundarem uma garantia que, presente-
mente, por consenso universal, se tem como da esséncia da probidade admi-
nistrativa no sistema dos governos populares. Quisemo-la nés revestida com
0 manto da soberania constituinte. Mas para qué? Para entrar imediatamente
a sofrer do enguico em que tém deperecido, enxovalhadas, todas as funda-
¢Oes constitucionais da era republicana.”

Embora ndo nos seja mais possivel vislumbrar as raz6es do legislador consti-
tuinte de 1891 para a utilizacao da expresséo “é instituido” em lugar de “é mantido”,
podemos nos valer dos ensinamentos do ministro Ivan Luz, insertos em discurso
proferido na sesséo especial convocada por ocasido das comemoragdes do 85° ani-
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versario de instalagédo do Tribunal, a 17 de janeiro de 1978, & época ainda ocupando
o cargo de procurador-geral, quando comentou:

“Sera sempre (til para seu melhor conhecimento relembrar as inten-
¢Oes do legislador republicano ao crid-la (a instituicdo), elevando-a a catego-
ria de 6rgao constitucional, logo ao ensejo da elaboracao da primeira
constituicdo do novo regime.

“E que, na verdade, de imediato se aperceberam os constituintes de
1891 de que o decreto do Governo Provisorio, de 7 de novembro de 1890,
que criara o Tribunal pela médo de Rui, ndo seria forma permanente que
correspondesse a importancia de suas funcdes, ademais de o deixar exposto
as vicissitudes e as paixfes do poder, assim como a arremetida destruidora
dos que nédo se conformassem com uma vigilancia superior, politicamente
neutra, sobre a aplicagcdo de recursos compulsoriamente tirados ao povo.

“Dai o aditivo proposto pela comisséo do Congresso,...e que se trans-
formaria no art. 89 da primeira Constituicdo republicana.”

Continuando em seu raciocinio, expressou-se:

“A preocupacéo de dar a aspirada instituicdo um bergo constitucional
assim cercado por muralhas, se ndo inexpugnaveis, como testifica a historia, ao
menos de mais dificil arremetida, reponta forte nos que dela entédo cuidaram.

“A criacdo, por decreto, do Tribunal, correspondia a urgéncia com
que desejava a Republica institui-lo, nunca a inten¢&o de Rui de minimiza-lo
pela origem legal, ...”

E, arrematando, disse o procurador-geral:

“Essas foram, pois, as intencdes que presidiram a criacéo do Tribunal
e que lhe deram a eminéncia correspondente as altas fun¢des que deveria
desempenhar, colocado na cimeira do edificio constitucional levantado pela
Republica, entre os poderes sem ser um deles e sem a qualquer deles estar
submisso.”

De grande valia para o entendimento da questao sao os comentarios de Joao
Barbalho a Constituicdo de 1891. Acerca da inser¢do do 6rgdo na Carta, assim se
manifestou:

“O parlamento imperial nunca quis que existisse esse fiscal
esmerilhador, indiscreto, incompativel com as facilidades dos ministros e
exigéncias dos deputados.

“E na Republica, algum presidente poderia contrariar-se com esse
obstaculo as suas facilidades no modo de empregar os dinheiros publicos;
isto traria sério perigo a instituicdo. Criada por lei ordinéria, ficaria as
legislaturas inutiliza-la, ou suprimi-la, até sob alegacéo de economia.”
Também o deputado pelo estado de Goias, José Leopoldo de Bulhdes Jardim,

membro daComissdo dos Vinte e Yafirmou na ocasido que a iniciativa tinha por
fim tirar a instituicad'dos vaivéns das legislaturas ordinarias”

Todos esses argumentos esclarecem, ou revelam, os motivos que levaram o
constituinte de 1891 a inserir o Tribunal de Contas no texto constitucional. Nenhum
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deles, todavia, responde ao questionamento de Rui Barbosa: por quantém
recém-criado 6rgao, em lugar idstitui-lo ?

Em que pese a polémica, conforme registraria a histéria foi a inser¢céo no
texto constitucional que conferiu estabilidade ao Tribunal de Contas, assegurando-
Ihe permanéncia a despeito de insatisfacdes e contrariedades que viria criar aos go-
vernos.

7. As primeiras resisténcias

A mesma Assembléia Constituinte que promulgou a Carta de 1891 tratou de
regularizar a situagdo do Governo Provisério, estabelecendo elei¢des indiretas para
presidente e vice-presidente da Republica, tendo sido eleitos o préprio Deodoro
para presidente e o candidato a vice da chapa adversaria, marechal Floriano Vieira
Peixoto, presidente do Senado, que concorrera na chapa encabec¢ada por Prudente
de Morais.

A época da promulgacdo da Constituicdo Rui Barbosa ja havia deixado o
governo. Sua passagem deixou marcas inconfundiveis na administracéo e apesar de
haver sido considerado o homem forte de Deodoro, nomeado primeiro vice-chefe do
Governo Provisorio por decreto de 31 de dezembro de 1889, afastou-se dele na
histérica demisséo coletiva do ministério, ocorrida em fevereiro de 1891.

Desde o principio enfrentou forte oposi¢cao que partia até mesmo de dentro
do ministério que integrava, e que fora originada no movimento contra a reforma
bancaria processada por meio dos decretos de 17 de janeiro de 1890.

Foram tantas as investidas contra ele que mereceu de Quintino Bocailva a
alcunha depéra-raios do Governo ProvisoridNa pasta da Fazenda enfrentou dura
resisténcia ao procurar deslocar o eixo da economia da agricultura para a industria.

Desprovido de ambicéo pelo poder, o Gnico motivo que prendia Rui Barbosa
ao Governo era o desejo de concluir a elaboragéo do texto da Constituicdo. Na ata de
22 de junho de 1890 consta que, aprovado o projeto e assinado o decreto, tratou-se
de persuadir Rui Barbosa a permanecer no governo, tendo partido do préprio mare-
chal Deodoro uiapelo ao patriotismo do Sr. General Rui Barbosa, no sentido de
continuar o mesmo no Governo, sejam quais forem as exigéncias em contrario”

A demissdo coletiva teria sido provocada pela repercusséo de carta-parecer,
de autoria do ministro da Fazenda, Rui Barbosa, datada de 17 de janeiro de 1891, na
qual, escusando-se por nao poder comparecer a conferéncia ministerial agendada
para aquela noite, expunha ao Governo Provisério suas idéias, contrarias as de
Deodoro, sobre as diversas reformas projetadas para o pais, especialmente a questao
do saneamento da capital.

Dai porque disse o proprio Rui Barbosa, em discurso proferido em banquete
do Jornal do Commercioem 1895, que a dissolugcdo do ministério de Deodoro,
registrada oficialmente em fevereiro de 1891, ocorrera, em verdade, a 21 de janeiro.
Vale dizer, fora consequiéncia direta daquela reunido de 17 de janeiro.
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Embora ja estivesse Rui Barbosa afastado do governo, a comissao por ele
designada prosseguiu na elaboracao do regulamento do Tribunal. As suas primeiras
atribuicdes foram abrigadas em linhas gerais na Lei n°® 23, de 30 de outubro de 1891,
assinada pelo marechal Deodoro da Fonseca. Ao reorganizar os servi¢cos da admi-
nistracao federal a lei determinou a extin¢gao do Tribunal do Tesouro, tdo logo fosse
o Tribunal de Contas constituido.

Aquele seria um dos ultimos atos de Deodoro. Eleito com margem apertada
de votos, o marechal impds ao pais uma série de medidas impopulares e desastrosas,
ndo se conformando em governar nos limites ditados pela Constituicao. Essas medi-
das provocaram tensdes que agravaram a crescente insatisfacéo do Legislativo em
relac@o ao Executivo e culminaram na medida arbitraria de Deodoro, dissolvendo o
Congresso em 3 de novembro de 1891.

O rompimento da frente Unica republicana era iminente. Instalara-se uma
competicdo no governo, com Deodoro de um lado, com passado monarquista, e a
facc@o dos republicanos paulistas do outro, liderada por Prudente de Morais, no
exercicio da presidéncia do Senado, e jA de comum acordo com o préprio vice-
presidente da Republica, Floriano Peixoto. A esse panorama aliou-se um movimen-
to legalista contra o governo de Deodoro, oriundo dos estados e dos militares.

Pressionado pela conjuntura, o presidente renunciou, a 23 de novembro de
1891, assumindo em seu lugar Floriano Peixoto, que exerceu a presidéncia conser-
vando o titulo de vice-presidente, pelo qual gostava de ser denominado.

Floriano Peixoto, que realizaria um governo em constante conflito com as
leis, logo ao aceitar a Presidéncia da Republica redigiu um manifesto a nagéo, em 23
de novembro de 1891, no qual mencionou:

“...a Administracao da Fazenda Publica, com a mais severa economia
e a maior fiscalizagdo no emprego da renda do Estado, ser4 uma das minhas
maiores preocupac¢des. Povos novos e onerados de dividas nunca foram po-
vos felizes, e nada aumenta mais as dividas dos Estados do que as despesas
sem propor¢cao com 0s recursos econdmicos da nacao,...o que produz o
desequilibrio dos orgcamentos...”

Apesar do discurso forte e impressionante e de ja poder contar com o auxilio
do Tribunal de Contas naquela que considerava uma de suas maiores preocupagoes,
o marechal Floriano Peixoto, logo ao assumir a Presidéncia da Republica demons-
trava pouco apreco pelo recém-criado 6érgdo. Em mensagem dirigida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da legislatura de 1892, a 12 de maio, assim se
manifestou:

“Foi-me apresentado o plano de reforma das reparticdes da Fazenda,
autorizado pelo art. 18 da Lei n° 26, de 30 de dezembro Ultimo, o projeto para
criagdo do Tribunal de Contas, ordenado pelo art. 89 da Constitui¢do. Estudo
cuidadosamente as propostas, visto importarem em uma quase transformacéo
das atuais reparticdes da Fazenda, sendo umas extintas e outras mais ou me-
nos modificadas. Compreendeis como deve ser bem apreciado tao importan-
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te assunto, para que do melhor possivel sejam atendidos os servicos com a

economia que recomendastes nas autorizacoes referidas.”

No correr do ano de 1892 sucederam-se grandes e acalorados debates no
Congresso Nacional acerca do alcance das a¢6es do Tribunal, em face dos extensos
poderes previstos nos projetos anteriores.

Embora criado e com atribui¢des constantes em linhas gerais da Lei n°® 23, de
1891, o Tribunal de Contas néo existia de fato. A principal resisténcia a sua instala-
¢éao efetiva partia do proprio Floriano Peixoto, como visto, e do ministro da Fazenda
que sucedera Rui Barbosa, Tristdo de Alencar Araripe, magistrado cearense, ex-
deputado e ex-presidente das provincias do Rio Grande do Sul e do Para. Por forca
de sua oposicéo, o projeto de regulamentacéo da retromencionada Lei n® 23 néo foi
acolhido.

Coube, entado, a seu sucessor na pasta da Fazenda, ministro Rodrigues Alves,
a apresentacao de novo projeto visando a regulamentagcédo. Tendo recebido duras
criticas por violar a independéncia atribuida ao Tribunal pela Constituicdo, mais
uma vez frustrou-se a tentativa.

Em meio ao debate que se seguia, teve participacdo decisiva em defesa do
Tribunal de Contas o tenente-coronel Innocéncio Serzedello Corréa, um dos funda-
dores da Republica. Deputado constituinte, paraense de Belém, 34 anos de idade,
amigo pessoal de caserna e entao ministro da Fazenda de Floriano Peixoto, ocupou
a pasta em substituicdo a Rodrigues Alves.

Tendo assumido o Ministério em agosto, Serzedello conseguiu, em curto es-
paco de tempo, por for¢ca da amizade e do prestigio que desfrutava jwide-ao
presidentea expedi¢&o do Decreto provisorio n® 1.166, de 17 de dezembro de 1892,
gue veio em substituicdo ao Decreto n® 966-A, regulamentando a Lei n° 23 de 1891,
na parte referente ao Ministério da Fazenda, e que se transformou no primeiro regu-
lamento do Tribunal de Contas, tendo dotado a instituicdo de cinco membros: o
presidente e quatro diretores, todos com direito a voto, um deles representante do
Ministério Publico.

Embora o Decreto n® 966-A houvesse adotado o modelo de exame prévio
com veto limitado, sendo facultado ao presidente da Republica ordenar o registro de
ato, sob protesto, o novo regulamento editado adotou o sistema de veto absoluto ao
registro de autorizacdes de despesas, embora com alguma restricao, limitado aos
casos de verba esgotada, impropriedade de classificagéo e inexisténcia de previsédo
orcamentaria.

Acerca dessa alteracdo se pronunciou em seu relatério o deputado goiano
Leopoldo de Bulhdes, na condi¢&o de relator, na comisséo de orgcamento, encarrega-
do de examinar o Decreto n° 1.166, de 1892, posto provisoriamente em execuc¢ao até
definitiva aprovacao pelo Congresso.

Comentando a mudanca do tipo de fiscalizagdo adotado pelo novo decreto,
Bulh&es considerou este como um defeito fundamental do regulamento, que, em sua
opinido, exorbitara do decreto que criara o 6rgéo ao conferir o veto ab&plate,
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do o Decreto n° 966-A francamente estabeleceu o registro sob reserva, isto é, o veto
relativo”.

Em sua obr&€omentarios a Constituicdo de 183liblicada em 1902, Jodo
Barbalho também se manifestou acerca da modificagéo:

“Parece-nos contestavel a legitimidade desse ato do poder executivo

na parte em que fez tdo profunda alteragéo. Embora os termos do art. 89 (E

instituido), é certo que o Tribunal de Contas ja estava criado e lei existia, que

a Constituicdo ndo revogou (o citado Decreto n® 966-A), estabelecendo-lhe

as bases e consagrando o tipo de fiscaliza¢édo que deveria prevalecer.”

Exercendo um governo pouco legalista e pouco afeto a legitimidade de seus
atos, Floriano Peixoto viu crescerem manifestacdes de diversos setores em prol da
realizacdo de novas elei¢cdes a Presidéncia da Republica. Surgiam movimentos dos
proprios militares contra o que denominavamstado de desorganizacgédo geral do
pais”. Somavam-se, ainda, manifestacdes de solidariedade ao presidente que renun-
ciara, Deodoro. Era o antiflorianismo.

Sem se preocupar com seu futuro politico, Floriano Peixoto governava o pais
com mao de ferro, mandando prender e deportar seus opositores, causando um clima
de intranquilidade geral.

8. A sessio de instalacdo

Editado o primeiro regulamento, novamente a presenca de Serzedello Corréa
foi fundamental para o Tribunal. Enquanto as atencfes do governo e da nacéo esta-
vam voltadas para as diversas tensfes existentes no pais, notadamente a Revolucao
Federalista que se iniciava na regido sul — verdadeira guerra civil deflagrada entre
republicanos e federalistas —, Serzedello, como ministro da Fazenda e presidente
do Conselho, entregou-se a tarefa de selecionar os membros que integrariam o re-
cém-criado 6rgéo.

Escolhida a primeira composicéo, Serzedello promoveu a instalacdo do Tri-
bunal de Contas a 17 de janeiro de 1893, terca-feira, as 11 horas da manha, na ala
direita do terceiro andar do casarao onde funcionavam o Ministério da Fazenda e o
Tesouro Nacional, situado na antiga rua do Sacramento, depois avenida Passos, na
cidade do Rio de Janeiro — demolido em 1938.

Presente a solenidade e convidado a tomar assento na cadeira da presidéncia,
Serzedello proferiu o célebre discurso felicitatwpais e a Republica pelo estabe-
lecimento de uma instituicdo que sera a garantia de boa administracao e o maior
embaraco que poderdo encontrar 0s governos para a pratica de abusos no que diz
respeito a dinheiros publicos”

Naquela cerimdnia compunham o Tribunal o seu presidente, o ex-senador
paranaense do Império, bacharel em letras e direito, conselheiro de Estado, Manoel
Francisco Correia — batizado Manoel Francisco Correia Neto —, e 0s membros
entdo denominados diretores: José da Cunha Valle, bacharel em direito; Francisco
Augusto de Lima e Silva, ex-conselheiro do Império; José Ignacio Ewerton de
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Almeida, todos ex-diretores do Tesouro Nacional, além de Didimo Agapito da Veiga
Junior, ex-procurador-fiscal e diretor do Tesouro Nacional, representante do Minis-
tério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Todos, segundo Serzedello Corréaaltos funcionarios publicos que, por
sua integridade moral, por seu zelo, por sua competéncia, sdo a maior garantia de
gue essa instituicdo serd colocada em seu verdadeiro papel”

Finalizando, disse o ministro da Fazenda:

“Em nome do governo, mais ainda, em nome da Republica, que néo
desaparece com os governos, agradeco a tdo prestantes cidadaos por terem
aceitado as nomeacdes e para o bem da Republica, moralidade da administra-
¢ao, exato cumprimento do or¢gamento e economia nos dinheiros publicos,
declaro instalado o Tribunal de Contas.”

Fazendo uso da palavra, o presidente do Tribunal, Manoel Francisco Correia,
agradeceu a presenca do ministro da Fazenda na solenidade de inauguracéo e ressal-
tou que, aceitando o convite para dirigir o Tribunal de Contas, o fizera convencido
de que o Governo desejava viver de conformidade com a Constituicéo e as leis, pois
se, em sua opinido, outra fosse a orientagdo, ndo poderia ter a menor co-participagdo
com o governo absoluto.

Mencionou, ainda, que iria fazer no posto que afinal aceitara o que sempre havia
feito: pugnar pela lei, qualquer que fosse o desagrado pessoal que dai pudesse vir.

Em seguida ao presidente, falou o representante do Ministério Publico, Didimo
Agapito da Veiga Junior, aplaudindo o ministro da Fazenda, de grande elevacao
moral e de exata compreensao de sua missdo, que nao enxergando no Tribunal de
Contas sendo o auxiliar do governo na fiel execu¢éo da lei orgamentaria, promoveu
a suainstalacédo, prendendo-se, assim, a tradi¢cdo grandiosa legada por Manoel Alves
Branco, autor do projeto que veio a servir de inspiracdo a Rui Barbosa.

Finalizando, lembrou o representante do Ministério PUblico os nomes de Rui
Barbosa e Rodrigues Alves, que muito haviam concorrido para que aquele momento
se tornasse realidade.

Instalado o Tribunal, retirou-se para seu gabinete o ministro da Fazenda,
Serzedello Corréa. Para encerrar a sessao de instalagéo, o presidente do Tribunal de
Contas proferiu as seguintes palavras:

“Senhores membros do Tribunal de Contas. Cabendo-me a honra de
presidir, j& alcancado em anos e despido de ambicdes, a primeira sessao do
Tribunal de Contas, recentemente criado, e por cuja criagdo pugnei mais de
uma vez no interesse respeitavel dos contribuintes, julgo oportunas algumas
palavras.

“Temos nédo s6 de desempenhar a tarefa que a lei nos comete, como de
organizar praticamente o Tribunal. De nosso procedimento tem de depender
em ndo pequena parte a sorte futura da nova instituicdo. Em casos semelhan-
tes ndo ha como desconhecer a influéncia dos primeiros lineamentos.

“Se em comeco nos apartarmos do rumo direito, com muito custo acer-
taremos depois com a rota mais conveniente e proficua. Estou convencido de
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gue empenhareis todo o esfor¢o para que o Tribunal encete sua marcha com

segura dire¢éo; vossos conhecimentos, vossa experiéncia, vosso provado zelo,

sdo a garantia, almejada pelo Governo, como acabais de ouvir pela voz auto-
rizada do Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, de que o novo Tribu-
nal preenchera satisfatoriamente sua elevada, embora dificil, missao.

“Uma luz benigna alumiara o caminho; e felizmente ela tem sido o
guia de que em vossa vida nao vos haveis apartado. Essa luz é o patriotismo.

“Obedecendo exclusivamente a esses ditames, teremos cumprido o
nosso dever.”

Apesar da conclamacao do presidente, e da criteriosa nomeagéo patrocinada
por Serzedello Corréa — mas sem que isto comprometesse a integridade da recém-
instalada instituicdo —, dos cinco membros integrantes da primeira composi¢ao ape-
nas um, Didimo Agapito da Veiga Junior, teve longa estada no Tribunal, tendo os
demais permanecido apenas um ano, além do préprio presidente, que permaneceu
menos de dois anos no Tribunal.

A respeito da saida de Manoel Francisco Correia do Tribunal, 0 ministro
Ruben Rosa, em seu livro intitulads Contas do Brasipublicado em 1943, men-
ciona que teria ele se aposentado a 14 de agosto de 1894, em virtude da tragédia do
km 65 da Estrada de Ferro Paranagua-Curitiba, na qual teria falecido, a 20 de maio
de 1894, seu irmdo Idelfonso Pereira Correia, bardo de Serro Azul. Seria essa uma
versao do episédio.

H4, entretanto, outra versao. O ex-ministro do Tribunal Alfredo Valladao pro-
feriu conferéncia em 1955, em sesséo especial do Instituto Histérico Brasileiro, co-
memorativa do cinglientenario do falecimento de Manoel Francisco CoNa@guela
ocasido, ao discorrer sobre a biografia do conselheiro, Alfredo Valladao narrou as
condi¢Bes em que teria ocorrido o afastamento do cargo, nos seguintes termos:

“Afinal aceita mesmo, em 1893, a sua nomeacédo para presidente do
Tribunal de Contas criado pela Constituicdo, e que entédo se instalou; cargo
para o qual se recomendava por todos os titulos.

“Aceita esse cargo para servir ao Brasil, atendendo ao convite em ter-
mos os mais honrosos que lhe foi feito pelo ilustre ministro da Fazenda,
Serzedello Corréa; e o0 aceita nos termos 0s mais dignos e os mais elevados
do discurso que profere ao instalar-se o Tribunal, como tudo pode ser visto
da memoria por ele escrita sobre a matéria e publicada na Revista deste Ins-
tituto em 1894.

“Mas os tempos tinham mudado. No liberalismo do Império, absoluta
era a liberdade de crencas politicas, e republicanos confessos e militantes
tinham acesso as camaras legislativas e a cargos publicos. Benjamin Constant
pregava a Republica na Escola Militar, de que era diretor. E na excurséo que
o principe consorte, Conde d’Eu, faz pelas provincias do Norte, Silva Jardim

9. Conferéncia proferida em 23 de setembro de 1955, excerto da Revista do Instituto Historico
Brasileiro, pags. 239/47, constante do acervo do Tribunal de Contas da Uniao em volume
intitulado As origens do Tribunal de Contas da Unizo.
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0 acompanha, pelo mesmo navio efetuando conferéncias republicanas em to-
dos os pontos em que ele descia.

“Coisas semelhantes ndo eram permitidas entao.

“E mais grave se tornou ainda a situa¢éo, com a Revolta da Armada de

6 de setembro daquele ano. Surge a treva do estado de sitio. E tudo passa a

ser suspeito. O préprio ex-ministro da Fazenda, Serzedello Corréa, figura

republicana que tanto vinha se destacando, é recolhido a uma fortaleza.
“Cali o raio sobre Correia; 0 governo o destitui de seu cargo! E outro
raio ainda mais o fere, o do trucidamento do seu digno irmao e maior amigo,

0 bardo de Serro Azul, e sem que os agentes do governo participantes do

hediondo crime fossem punidos!”

Essa parece realmente ter sido a razao concreta de seu afastamento do Tribu-
nal de Contas, tanto assim que, ao escrever a biografia do conselheiro, Flavia da
Silveira Lobo, sua bisneta, afirmou que teria o presidente sido demitido em agosto
de 1894 por ordem do marechal Floriano, em razao d®gsava ter suas propri-
as opiniées, em pleno estado de sitio”

9. Os primeiros atos

Instalado, entdo, o Tribunal, a primeira sessao ordinaria foi marcada para o
dia 25 daquele mesmo més de janeiro, caso nenhuma ocorréncia urgente justificasse
a convocagdo de uma sessdao extraordinaria.

Entretanto, no dia seguinte, 18 de janeiro de 1893, quarta-feira, foi convocada
sessao extraordinaria para tomar conhecimento de um aviso expedido pelo Ministé-
rio da Industria, Viacdo e Obras Publicas, tratando da distribuicdo de crédito para
atender compromissos com a comisséo enviada a Exposigéo de Chicago.

Na sessdo seguinte, realizada no dia 25 de janeiro de 1893, tratou-se do registro
dos avisos de crédito oriundos de seis ministérios, expedidos entre dezembro de
1892 e a data daquela sesséo, versando sobre assuntos diversos, desde pagamento de
despesas de material, pessoal, passando por adiantamentos para despesas de pronto
pagamento, até a concessao de titulos de aposentadoria.

Naquela sessao foi negado registro a dois pedidos de verba constantes do
aviso expedido em 19 de janeiro pelo Ministério da Guerra, um deles por falta de
crédito e o outro por ser superior a quantia legislativamente concedida para tal ver-
ba. Foi a primeira participacéo ativa do Tribunal no controle dos atos de gestédo da
administracao publica.

Convém lembrar, nesse momento, que nos termos do regulamento editado
por for¢a do Decreto n® 1.166, de 1892, o controle era exexgdori, adotando-
se a sistematica trasladada do modelo italiano, do veto impeditivo absoluto. Todos
os atos oriundos do Executivo, suscetiveis de criar despesa ou comprometer as fi-
nancas da Republica, eram submetidos primeiramente ao Tribunal, que os registraria
e lhes poria o0 seu visto, caso n&o violassem dispositivos de lei ou ndo excedessem os

46



créditos votados pelo Legislativo. Desse exame poderia resultar a recusa do registro
e a devolucao do ato a origem.

O Tribunal foi extremamente combatido em suas primeiras manifestacgées,
exatamente por incomodar e refrear os atos do governo. Pela primeira vez havia um
or¢camento a ser observado, o que limitava a realizacao das despesas, e 0s contratos
para terem validade precisavam do visto do Tribunal.

Mas era de se esperar que um organismo de controle com amplos poderes,
inclusive de veto impeditivo absoluto, viesse a ser extremamente combatido. Situa-
¢do de tal modo previsivel que o governo monarquista jamais permitiu a sua criacao.
Acerca dessa restricdo, Joao Barbalho, ao comentar a Constituicdo de 1891,
prelecionou:

“Mas a funcao, de si mesma austera, corretdria e meticulosa do Tribu-

nal de Contas é de natureza a gerar contra ele malqueréncias, antipatias e

desforgos.”

Nesse aspecto, a Corte teve novamente em Serzedello Corréa um grande
defensor.

O episodio mais estrepitoso da principiante histéria do Tribunal ocorreu a
trés meses da instalacéo, em abril de 1898c©presidenté-loriano Peixoto de-
terminou a seu ministro da Viagdo, Limpo de Abreu, que nomeasse um cidadéo,
Pedro Paulino da Fonseca, irmao de seu antecessor, o marechal Deodoro da Fonse-
ca, pagando-lhe um conto de réis por més. Findo o primeiro més, Limpo de Abreu
mandou que Ihe pagassem o vencimento e o Tribunal de Contas, reputando o ato
como ilegal, por auséncia de dotagdo or¢camentéria, negou-lhe o registro, devolven-
do o aviso ao ministro da Viagao.

O acontecimento, chegando ao conhecimento de Floriano Peixoto por despacho
de Limpo de Abreu, desagradou profundamentécaspresidenteque comentou:

“Sao coisas do meu amigo ministro da Fazenda, que criou um tribunal
superior a mim. Precisamos reforma-lo.”

Dito isso, mandou chamar seu ministro da Fazenda, Serzedello Corréa, e 0
interpelou sobre se ja havia no pais quem mandasse mais do que ele, em aluséo ao
Tribunal. O ministro da Fazenda respondeu-lhe com tranquilidade:

“N&o. Superior a V.Ex.2, ndo. Quando V.Ex.2 esta dentro da lei e da

Constituicdo, o Tribunal cumpre as suas ordens. Quando V.Ex.2 est4 fora da

lei e da Constituicao, o Tribunal Ihe é superior. Reformé-lo, ndo podemos. O

meu colega nao podia criar lugar para dar a Pedro Paulino. S6 o Congresso

poderia fazé-lo. Portanto, o que realizou foi ilegal.”

Passados oito dias, Floriano, néo satisfeito com a atitude, elaborou e enviou
ao ministro da Fazenda minuta de decretos reformando o Tribunal, acompanhada de
lacbnico bilheteMande fazer e traga, que quero assinar amanhA&’reforma
pretendida modificava, basicamente, o sistema de registro, impondo ao Tribunal a
figura do registro sob protesto.

Em famosa correspondéncia datada de 27 de abril de 1893, dirigida ao mare-
chal Floriano Peixoto, Serzedello, em defesa do Tribunal, demitiu-se da pasta da
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Fazenda, citando o ministro da Italia e dizendo do Tribunal comaYi recurso que
tinha eu contra os meus préprios erros£' completou, ainda:

“Esses decretos anulam o Tribunal de Contas, o reduzem a simples
chancelaria do Ministério da Fazenda, tiram-lhe toda a independéncia e auto-
nomia, deturpam os fins da instituicao, e permitirdo ao Governo a pratica de
todos os abusos e vés os sabeis — é preciso antes de tudo legislar para o
futuro.”

E arrematou, demitindo-se:

“Pelo que venho de expor, ndo posso, pois, Marechal, concordar e
menos referendar os decretos a que acima me refiro e por isso rogo vos digneis
de conceder-me a exoneragado do cargo de Ministro da Fazenda, indicando-
me sucessor.”

Foram atos de extrema coragem e elevado espirito publico aqueles adotados
pelos membros do Tribunal de Contas, de recusarem registro a ato do autoritario
Floriano Peixoto, e pelo ministro da Fazenda Serzedello Corréa, de ndo se curvar
ante o absolutismo do marechal, haja vista que em passado recente ja havia ele ame-
acado juizes do Supremo Tribunal Federal quando Rui Barbosa, j& nao mais inte-
grante do governo, requerdwabeas corpusm favor dos presos politicos — entre
0S quais se encontravam militares, jornalistas, intelectuais e congressistas — oca-
sido em que wice-presidenteéeria comentadd'Se os juizes do Tribunal concede-
rem habeas corpus aos politicos, eu ndo sei quem amanha Ihes dard o habeas
corpus de que, por sua vez, necessitardo...”

Aqueles atos engrandeceram Serzedello Corréa — apesar de exonerado e
posteriormente preso — e o Tribunal de Contas perante a nagéo.

As restricdes de Floriano ao Tribunal aumentaram ainda mais depois daquele
episodio. Em mensagem enviada ao Congresso Nacional em maio de 1893, por oca-
sido da abertura dos trabalhos legislativos daquele ano, tentava restringir suas atri-
bui¢Bes, tendo assim se manifestado:

“Por atos sucessivos foi posta em execucao a Lei n® 23, de 30 de outu-
bro de 1891, que reorganizou os servi¢cos da administragdo federal, expedin-
do-se os competentes regulamentos para as diversas Secretarias de Estado e
reparticdes da Fazenda.

“Entretanto, devo invocar a vossa esclarecida atencéo para a necessi-
dade de ser confeccionada a lei organica do Tribunal de Contas, institui¢cdo
que, instalada h& pouco tempo, tem originado reclamacgdes pelos embaracgos
trazidos & marcha da administragéo publica, em razdo do modo por que foi
constituida.”

Atendendo a solicitacdo de Floriano, o Congresso elaborou projeto de lei
naquele sentido, que foi votado e subiu & sanc¢éo presidencial em 22 de setembro de
1893. Por nédo corresponder aos desejos reformistasedpresidenteg projeto foi
vetado no dia 30 seguinte, permanecendo o Tribunal de Contas sob a regulamenta-
¢ao do Decreto provisorio n® 1.166, de dezembro de 1892.
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Por mais que ndo gostasse do freio imposto pelo érgado, aquela era uma situ-
acao contra a qual Floriano nao podia lutar. O Tribunal de Contas fora instituido pela
Constituicdo de 1891 e como 6rgdo de cooperacao e auxilio ao Poder Legislativo
mantinha sua competéncia para liquidar as contas da receita e da despesa, antes de
serem elas prestadas ao Congresso Nacional.

No final de seu governo, Floriano Peixoto, consolidador da Republica, temi-
do por seus adversarios, poderia ter tentado o golpe de que tanto se receava, impon-
do candidato a sua sucesséao. Todavia, resignou-se a indicacédo de Prudente de Morais,
deixando o governo e a vida publica. Com problemas de salde agravados pela per-
manente tensdo que pautou sua presidéncia, veio a falecer em 29 de junho de 1895.

Estava consolidada a Republica, e nela se inseria efetiva e definitivamente o
Tribunal de Contas.

Il - CONSOLIDACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Neste capitulo sdo apresentadas as principais modificacdes processadas no
Tribunal de Contas no periodo da histéria nacional conhecido cd?ep@lica
Velha compreendido entre o final do século XIX, na fase dos governos exercidos
pelas oligarquias produtoras de café e leite, estendendo-se até a Revolugdo de 1930.
Nessa fase, em que esteve por longos anos disciplinado por uma Constituicdo bas-
tante sObria em termos de suas atribuicdes, o Tribunal de Contas sofreu sucessivas
reorganizacoes, que alteraram sua competéncia e jurisdicdo e consolidaram os seus
regulamentos.

1. A primeira reforma - 1896

Ultrapassada a fase de transi¢cdo da monarquia & Republica, passando pelo
Governo Provisorio e as presidéncias de Deodoro e Floriano Peixoto, eleitos pelo
voto indireto, seguiu-se um periodo de afirmagéo da hegemonia dos ideais republi-
canos e deu-se, a 15 de novembro de 1894, a primeira elei¢édo presidencial pelo voto
popular, vencedor o paulista Prudente José de Morais e Barros, proprietario rural,
bacharel em direito, ex-presidente do Senado, candidato derrotado nas elei¢bes
indiretas de 1891, e principal opositor de Deodoro da Fonseca. As oligarquias domi-
nantes nos estados chegavam a Presidéncia da Republica.

Na linha de estabiliza¢éo do pais, prosseguiu a regulamentagéo das atribui-
¢Oes do Tribunal, j& sob a presidéncia do antes representante do Ministério Publico,
Didimo Agapito da Veiga Janior, nomeado presidente em 18 de agosto de 1894,
apos a saida de Manoel Francisco Correia.

A imagem do Tribunal daquela época era a de um 6rgéo de controle pouco
eficiente, ocupando posicdo secundaria no regime administrativo, circunstancias que,
segundo Themistocles Branddo Cavalcanti, impuseram a sua reforma.

Com essa finalidade foi editado o Decreto n° 392, de 8 de outubro de 1896,
que reorganizou o Tribunal, em cuja elaboracdo contribuiu o presidente Didimo
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Agapito. Detalhando aquele diploma legal, o Decreto n°® 2.409, de 23 de dezembro
seguinte, aprovou o novo regulamento do Tribunal, reduzindo para quatro o nimero
de membros — o presidente e trés diretores — tornando-se o representante do Mi-
nistério Publico demissiveld nutum e perdendo o direito de voto.

Ao Tribunal foi conferida competéncia para examinar, também, os atos
atinentes a arrecadacgao de impostos e taxas, geradores de receita publica.

O regulamento conferiu ao Tribunal a atribuicdo de remeter o seu relatério
anual ao Congresso Nacional, desde 1893 apresentado ao ministro da Fazenda. Por
meio daquele relatorio o Tribunal dava conhecimento ao Congresso da situagéo da
Fazenda Nacional, apontava as reformas consideradas necessarias e 0s abusos ou
omissdes porventura praticados na gestao publica.

Em face da dificuldade que o veto absoluto podia acarretar ao governo, cer-
ceando o poder do presidente da Republica, por for¢a da nova legislagéo restituiu-se
ao Tribunal de Contas o tipo de fiscalizacdo que o decreto do governo provisorio
havia lhe dado, sob inspiragcdo de Rui Barbosa, admitindo-se o registro sob protesto
— baseado no modelo belga de controle — dos atos que tivessem execucao determi-
nada pelo presidente da Republica, cabendo ser efetuada ao Congresso Nacional a
comunicacgéo desse protesto.

Jodo Barbalho, na obra citada, menciona trecho do relatério publicado pelo
presidente do Tribunal de Contas em 1899, tendo assim se manifestado acerca da-
quela reforma:

“Esta lei e o regulamento de 23 de dezembro, que deu detalhado de-
senvolvimento aos preceitos sintéticos daquela, oferecem o que se pdde con-
siderar como mais de acordo com a atualidade da contrasteacdo dos
orcamentos, se ndo no grande objetivo da fiscalizacao — a fiel e severa aplica-
¢éo da lei de orcamento por meio do veto impeditivo em sua expresséao radi-
cal e absoluta —, ao menos o remédio mais facilmente aplicavel ao mal da
violagédo das leis de meios na fase evolutiva de adaptacao que ainda percorre
o regime impeditivo, vencendo verdadeiros preconceitos do doutrinarismo
atrasado, que pretende enxergar na acdo impeditiva da despesa, fundada na
ilegalidade desta, um ataque a responsabilidade dos ordenadores como exe-
cutores dos orgamentos.

“A lei de 8 de outubro de 1896 é um produto da colaboracao das leis
belgas, italianas e francesas no que estas oferecem de aceitavel, dadas as
nocdes correntes sobre a estrutura dos institutos fiscalizadores da execucao
dos or¢camentos e o alcance da jurisdicdo e competéncia dos mesmos.”

Em fins de 1898 chegava ao final o governo republicano de Prudente de
Morais, marcado por persistentes combates e revoltas sangrentas de monarquistas
insatisfeitos com o novo regime republicano instituido no pais — a exemplo da
Guerra de Canudos, deflagrada em 12 de novembro de 1896 e somente controlada
em 5 de outubro de 1897 — além de certa desordem administrativa e sérias dificul-
dades econdmico-financeiras.
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2, A contribuicio de Alfredo Valladio

Criado o Tribunal e instalado em 1893, apesar da reforma de 1896 ainda
assim se ressentia de uma falha considerada notavel pelos estudiosos de entdo. En-
guanto sua acao se exercia com eficacia na capital da Republica, onde os atos dos
ministros, dos quais se originavam despesas, estavam sujeitos a sua apreciacao pré-
via, nos estados tal fiscalizagdo ndo existia.

Em relacao a estes, sua agdo consistia simplesmente no registro prévio do
crédito global, de acordo com as tabelas de despesa organizadas pelo Ministério da
Fazenda.

De posse de tais créditos, as delegacias do Tesouro empregavam os dinheiros
publicos, desordenadamente, sem atencgdo alguma a especializagéo do crédito e ao
limite das verbas. O que corresponde a dizer que a fiscalizacdo exercida sobre os
atos dos ministros, ordenadores principais de despesas, era eficaz, com o veto con-
cebido por Rui Barbosa. Os ordenadores secundarios, entretanto, podiam dilapidar
impunemente o erario.

Para corrigir essa incoeréncia, defendia o Tribunal de Contas a necessidade
de instituicdo de delegag®es, constituidas como um prolongamento da Corte, que
viessem a exercer nos estados a fiscalizacao prévia da administracao financeira e
demais atribui¢des.

No relatério sobre a gestéo financeira de 1903 o presidente do Tribunal,
Didimo Agapito da Veiga Junior, manifestou sua preocupagdo com a situagao:

“A delegacgdo constitui uma contrasteacao junto dos agentes fiscais
dos estados, que procedem com a maior liberdade de acdo, sem que os atos
de despesa sofram 0 exame prévio a que estdo sujeitos os praticados pelos
ordenadores principais na capital da Republica.

“As delegac¢Bes do Tribunal pdem cobro a esse estado de coisas, insti-
tuindo exame prévio sobre os atos da receita e despesa expedidos nos esta-
dos, registrando, ou néo, as ordens dos delegados fiscais.”

Por anos seguidos o Tribunal de Contas se manifestava em seus relatérios
anuais sobre as modificagbes que entendia serem necessarias na legislacdo entao
vigente, consubstanciada nos decretos n°® 392 e n° 2.409, ambos de 1896.

No ano de 1905 a Corte adquiriu valiosa contribuicdo no sentido do aprimo-
ramento da legislacdo atinente as suas atribuicdes. Ingressou como representante do
Ministério Publico Alfredo de Vilhena Valladédo. Das palavras do ministro Wagner
Estelita Campos, proferidas em 18 de setembro de 1973, ao discursar em sessdo
comemorativa do centendrio de nascimento de Alfredo Valladao, ocorrido no dia 11
daquele més, percebe-se a importancia e o papel fundamental que desempenhou
naquele momento da histéria do Tribunal:

“Ao entrar para o Tribunal de Contas, em 1905, este era um 6rgao
novo no pais, surgido com a Republica, mal definido na Constituigdo de 1891.
Exigia-se, pois, especiais estudos na doutrina, na jurisprudéncia e na legisla-
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¢ao de outros paises, destinados a estabelecer a real posi¢ao do Tribunal de

Contas brasileiro, tarefa a que se propds realizar, ndo s6 para o perfeito de-

sempenho das func¢des que exercia no préprio Tribunal, como ainda para es-

crever trabalhos de doutrina sobre 0s principais assuntos afetos a Instituicéo,

e de critica a disposi¢des legais, a seu parecer, inadequadas, indicando as

remodelagdes que se impusessem.”

Passados alguns anos, surgiu a oportunidade adequada para que Alfredo
Vallad&do apresentasse sua contribuicdo em matéria das atribuicdes da Corte. No ano
de 1910 examinava-se projeto de reforma do Tribunal de Contas. O Instituto da
Ordem dos Advogados do Brasil nomeou comissdo com o fim de organizar uma
proposta de reforma. Como membro do Instituto e representante do Ministério PU-
blico junto ao Tribunal, Alfredo de Vilhena Valladao foi designado para integra-la.

Nos estudos que vinha procedendo, apresentados no ambito daquela comis-
séo e posteriormente publicadosJoonal do CommercicAlfredo Valladdo dedi-
cou-se especialmente a cinco temas: as delega¢des do Tribunal nos estados; o registro
dos contratos; as despesas reservadas; a execu¢do das sentencas do Tribunal; e as
contas do exercicio no Congresso.

Pela repercussédo que tiveram na reorganiza¢ao processada logo a seguir no
Tribunal, vejamos com maiores detalhes trés daqueles temas abordados por Alfredo
Valladéo.

2.1. As delegacdes nos estados

Relativamente as delegacgGes, em reforgo as idéias ha tempos defendidas pelo
presidente Didimo Agapito, assim se manifestou Alfredo Valladao:

“As camaras, as delegactes nos estados, constituem precisamente a
peca que estéa faltando ao nosso mecanismo de fiscalizagdo. E por isso, prin-
cipalmente, que a sua acao € incompleta.

“Se aqui no Distrito Federal o exame prévio €, algumas vezes, uma
realidade, o0 mesmo nao sucede nos estados. O Tribunal tem exame prévio
sobre as despesas ordenadas pelos ministros e ndo tem sobre as despesas
ordenadas pelos delegados fiscais.

“O presidente da Republica e os seus ministros ndo podem ordenar
despesa que ndo esteja autorizada por lei, ou contra a forma da lei, por ser
crime de responsabilidadé.

“Entretanto, os ordenadores secundarios, nas estacdes pagadoras, jul-
gam-se com o direito de fazer aquilo que é vedado ao presidente da Republi-
ca e aos ministros!

“E ndo é preciso dizer mais para concluir que nao basta, para a
contrasteacdo do Tribunal, a remessa dos balancetes. E mister que aquela se
exerca por meio de delegac¢des nos estados.”

10.  Previsto no art. 49, I, do Decreto n° 30, de 8 de janeiro de 1892.
52



2.2. O registro dos contratos

Com relagdo ao registro dos contratos, os estudos de Alfredo Valladdo assim
se desenvolviam:

“Entre nds, incumbe ao Tribunal de Contas instituir exame sobre os
contratos que derem origem a despesa de qualquer natureza. O veto que o
Tribunal oponha ao registro do contrato tem um carater absoluto. Nao cabe,
na espécie, o registro sob protesto. Este se aplica, apenas, aos atos que enten-
dem com a ordenac&o da despesa. E o que esta expresso no Decreto n° 2.409,
de 23 de dezembro de 1896.

“Mas o veto absoluto que o legislador cometeu ao Tribunal, no exame
prévio do empenho da despesa, por meio de contratos, tem uma justificativa.
Como se disse, é esta a forma de empenho da despesa, a que mais onera as
finangas de um Estado. Os contratos aqui se sucedem. Assim, o Estado con-
trata, muitas vezes:

a) sem saber que vantagens deu ao contratante;
b) que encargos assumiu para si; e

C) com gque recursos conta para fazer face a esses.

“Dai a agdo proibitiva que o legislador resolveu dar ao veto do Tribu-
nal.

“Mas esta situacao pede uma reforma. N&o hd, de fato, no aparelho
administrativo, uma fiscalizag&o prévia para o empenho da despesa. Esta se
faz, nos diversos ministérios, fora das vistas do Ministério da Fazenda. E
qualquer fiscalizacdo que nao se centralize no Ministério da Fazenda nao
deve ser tida mesmo como fiscalizacdo. De fato, nenhum ministro podera
fiscalizar a si préprio.

“Assim, € o0 caso de se criar, entre nds, um servigo administrativo de
fiscalizagdo prévia dos contratos. E, feito isso, deve-se admitir o recurso do
registro sob protesto, contra o veto do Tribunal, com a comunicac¢éo imediata
ao Congresso.

“De fato, com aquela providéncia, mais nédo se justifica o veto absolu-
to, que serd um excessivo entrave a a¢do administrativa.”

Complementando, expds os desdobramentos advindos da aplicacéo de sua tese:

“Qual o efeito, porém, da recusa do registro de um contrato? Ora, 0s
contratos em que se empenha despesa devem passar, como se viu, pelo exame
prévio do Tribunal. Assim, a recusa do registro anula o contrato, cassa este
instrumento como fator de despesa.”

Por fim, amparando-se na jurisprudéncia italiana, sintetizou:

“A recusa do registro torna inexistente o contrato e, assim, nenhuma
despesa pode ser ordenada com assento no contrato. Em vista do que expus,
nenhum contrato devera entrar em execuc¢ao antes que o Tribunal de Contas o
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tenha, previamente, registrado. E a pratica contraria redunda em se anular, de
fato, o exame prévio do Tribunal, com referéncia ao empenho da despesa.

“Entretanto, assentando-se que nenhum contrato possa ter execugao
sem ter registro prévio do Tribunal de Contas, ha mister de certas medidas
legislativas sobre o caso.

“E um fato a irregularidade com que os contratos se processam entre
nos. E o legislador deve providenciar, atendendo a todos os interesses que se
prendam a formacédo e execug¢do de um contrato: os da fiscalizagdo, os da
administracdo e os do industrial.

“Pelo que respeita a fiscalizacao, € pratica corrente entre nés a demo-
ra dos contratos nas reparticdes em que se formaram. Eles entram, as vezes,
para o Tribunal, depois de estar terminado o prazo de sua duragao!

“Assim, o legislador devia estipular um prazo maximo, de cinco dias,
por exemplo, para que os contratos fossem remetidos ao Tribunal de Contas
e ao Diério Oficial, para sua imediata publicagéo.

“E, se dentro de cinco dias, depois da publicacdo, o contrato nao tiver
entrado no Tribunal, o representante do Ministério Publico promovera o seu
julgamento, instruindo a peticdo com o nimero respectivo do Diario Oficial.

“Assim, dever-se-a estipular, também, um prazo maximo, de vinte dias,
por exemplo, para que levado ao Tribunal o conhecimento do contrato, ele se
pronuncie sobre o mesmo. E se o Tribunal ndo o fizer dentro do prazo, o
contrato sera tido como registrado, para todos os efeitos.”

2.3. As contas do exercicio no Congresso

A Constituicdo de 1891 ja estabelecera, em seu artigo 34, § 1°, como compe-

téncia do Congresso tomar as contas da receita e da despesa de cada exercicio finan-
ceiro. Entretanto, segundo Alfredo Valladdo mencionou em seus estudos em 1910,
“até agora, depois de vinte anos de regime constitucional, o Congresso nao tomou,
por uma so6 vez, as contas do exercicio!”

Prosseguindo, expbs os motivos:

“Apesar do auxilio que lhe presta o Tribunal, o0 Congresso ainda ndo
tomou as contas de um s6 exercicio. E um caso de desuso da regra constituci-
onal. O Congresso ndo toma estas contas porque ndo tem elementos para o
fazer.”

Finalmente, ap0s relatar os procedimentos e os modelos empregados em pa-

ises como Inglaterra, Franca e Italia, arrematou:
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“Além disso, as contas do exercicio tém outra significacdo. Elas cons-
tituem o elemento preparatério do orcamento a se votar; € na sua licdo que
devem assentar a estimativa da receita e a avaliacdo da despesa.

“E nao é preciso dizer mais para justificar a necessidade de providén-
cias que tornem possivel a tomada de contas pelo Congresso.”



3. A segunda reforma - 1911

Em decorréncia dos estudos de reforma entdo processados, no final do ano de
1911, ainda sob a presidéncia segura, competente e disciplinadora de Didimo Agapito,
o Tribunal de Contas passou por nova regulamentacdo. Em 20 de dezembro foi edi-
tado o Decreto n® 2.511, que ficou conhecido cotrai Anténio Carlosem virtude
da influéncia exercida em sua elaboracéo pelo deputado Anténio Carlos Ribeiro de
Andrada, que dispunha de boa vontade do governo de entéo, de cujo pensamento era
o depositario, no seio do Congresso.

Aquele diploma legal levou em consideracéo as diversas sugestfes ofereci-
das pela comissao constituida no ambito do Instituto da OAB, da lavra de Alfredo
Valladéo.

3.1. As contas do governo

Com relagédo as contas do exercicio, conforme se viu na transcrigdo das pala-
vras de Alfredo Valladdo, ndo foram elas tomadas até o exercicio de 1910, inclusive.
O Tribunal de Contas, com base em seus proprios registros, fazia uma avaliagcao da
administracéo financeira do Estado no exercicio findo e a enviava ao Congresso.

Por forca do Decreto n° 2.51ficou determinada a apresentacéo das contas
do governo ao Congresso Nacional, sujeita a emissao de parecer prévio pelo Tribu-
nal de Contas, critério valido ja para as contas do exercicio de 1911.

Essa determinacéo legal, todavia, ndo passou de letra morta por longos 23
anos, so vindo a se tornar efetiva quando recepcionada pela Constituicdo de 1934.

Com efeito, em 1913, apesar de ja vigente o Decreto n° 2.511, ao apresentar
0 seu parecer sobre o orcamento da Fazenda para 0 ano de 1914, o relator, deputado
Antbnio Carlos, expressou seu inconformismo com a situac¢éo, nos seguintes termos:

“A falta de organizacédo dos balancos tem causado o ludibrio de uma
das mais importantes atribuicGes do Congresso — a tomada de contas da
gestdo financeira. Neste momento, as informacdes séo de que o balango defi-
nitivo pronto é o de 1907 — seis anos apds ! ... E inexeqiivel qualquer pro-
cesso fiscalizador que ndo se baseie no exame meticuloso das despesas, tal

qual como s6 a vista do balanco definitivo € possivel. Sem ele, ja quanto a

despesa feita, j& quanto a receita, os elementos com que se joga sdo os de

mera aproximacao, o que é notoriamente incompativel com uma regular or-
ganizacéo de financas.”

3.2. O registro dos contratos

Com relagéo aos contratos, foram acolhidas quase na integra as sugestfes de
Alfredo Valladao. Estendeu-se, assim, aqueles instrumentos, a figura do registro sob
protesto.

Tornou-se obrigatdria, pelos ministérios, a publicacao dos contratos em dez
dias, contados da assinatura, mesmo prazo concedido para envio ao Tribunal de
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Contas, contado a partir da publicagdo. A partir dai, o Tribunal de Contas dispunha
de quinze dias para decidir sobre a legalidade do contrato, quando entéo, por decur-
so de prazo, processava-se 0 registro automatico.

Em funcdo das modifica¢bes introduzidas, o decreto tratou de separar, no
ambito do Tribunal, as fun¢des de julgamento e instrugdo de processos.

No ano seguinte, 1912, o Decreto n°® 9.393, de 28 de fevereiro, disciplinou o
Decreto n° 2.511, de 1911, e, com vistas a operacionalizacdo da segregacdo das
fungdes de julgamento e instru¢éo dos processos, constituiu os corpos Deliberativo
e Instrutivo, com fungdes distintas no exame e julgamento dos atos e processos sub-
metidos ao Tribunal.

T&o logo postos em execucgdo o Decreto n® 2.511, de 1911, e o Decreto n°
9.393, de 1912, o Tribunal de Contas esteve as voltas com algumas davidas em
relacéo a aplicacdo dos novos dispositivos.

A primeira questdo dizia respeito a rigidez na contagem dos prazos para pu-
blicacdo e remessa ao Tribunal, que a legislac@o estabelecera como sendo de dez
dias. Teve, felizmente, o legislador a no¢éo exata das dificuldades que poderiam
advir da aplicacao do dispositivo em um pais como o Brasil, de dimensdes continen-
tais e contando, a época, com recursos tecnolégicos ainda muito precarios, especial-
mente meios de comunicagéo.

Assim, relativamente aos contratos celebrados em cidades nas quais a publi-
cacdo no Diério Oficial da Unido néo pudesse ser realizada nos dez dias ditados pela
lei, ficou estabelecido que a essa regra seriam acrescidos mais tantos dias quantos
fossem necessarios para alcancar a capital da Republica (Rio de Janeiro), a razéo de
24 km por dia.

Como fato concreto, em sessao realizada em 20 de agosto de 1912, sendo
relator Augusto Olympio Viveiros de Castro, o Tribunal decidiu julgar legal e orde-
nar o registro de contrato celebrado entre a Reparticdo Geral dos Correios e Telégra-
fos e Joaquim Soares de Oliveira, para arrendamento de um prédio destinado a abrigar
a estacao telegrafica de Januéria, Minas Gerais.

Aquele contrato, celebrado em 1° de julho de 1912, em Januéaria, somente foi
publicado em 8 de agosto seguinte, e remetido ao Tribunal de Contas dentro do
prazo de dez dias fixado pela legislacédo. A despeito da intempestividade da publica-
¢do — 38 dias da assinatura — o Tribunal ordenou-lhe o registro, prevalecendo,
portanto, a boa pratica vigente no direito comum e o bom senso empregado na legis-
lagcéo aplicavel ao Tribunal de Contas.

No ano seguinte, 1913, o Tribunal enfrentou nova dificuldade relativa a
implementacéo dos dispositivos relativos ao registro dos contratos. O Ministério da
Fazenda celebrara em abril contrato por correspondéncia com a empresa Vitor
Uslaender & Cia. para o fornecimento de prata amoedada, isto €, a cunhagem de
moeda no exterior, na Alemanha, sem o entdo exigido registro prévio, e sem a publi-
cacgdo e a remessa nos prazos legalmente estabelecidos.

O contrato tinha diversos vicios. Em primeiro lugar, o governo nao estava
autorizado a contratar a cunhagem de moedas no estrangeiro, competindo a execu-
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¢do de tal atribuicdo exclusivamente a Casa da Moeda. Ademais, cabia somente ao
Poder Legislativo autorizar expressamente, e em carater excepcional, a contratacao
de tal operacao no exterior, 0 que, no caso, nao havia.

Em segundo lugar, o contrato fora celebrado mediante correspondéncia direta do
ministro da Fazenda, enquanto pela legislacdo vigente a atribuicao de lavrar os termos de
contratos celebrados pela Unido competia a Procuradoria Geral da Fazenda.

Além disso, celebrado em abril, somente veio a ser publicado em junho, quando
o deveria ser em dez dias, consoante dispunha a legislacdo recém-aprovada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, na pessoa de seu procurador-geral,
Alfredo Valladao, vislumbrando na hipétese uma oportunidade de aplicar na pratica
atese que ele mesmo formulara dois anos antes, adotou posi¢ao contraria ao registro
do contrato, por clara infringéncia as normas legais vigentes.

Registre-se que a posi¢do adotada pelo Ministério Publico nao foi, como se
poderia supor, motivada por impetuosa decisdo pessoal de seu procurador-geral, de
tomar para si a iniciativa de se opor ao registro do contrato. Ao contrario, obedecia
aos estritos termos do disposto no art. 5° do Decreto Legislativo n® 2.511, de 1911,
que, acolhendo as sugestdes apresentadas, estipulava caber justamente ao represen-
tante do Ministério Publico a atribui¢cdo de promover o julgamento de todo contrato
nao remetido para registro dentro do periodo estipulado.

O Tribunal, em sessao realizada em 27 de junho de 1913, presidida por Augusto
Olympio Viveiros de Castro — que fora membro do Ministério Publico até o exerci-
cio de 1900, quando entdo foi nomeado diretor, com direito a voto (ainda néo se
designava ministro), e por essa razao conhecedor das dificuldades enfrentadas pelo
Ministério Publico na fiscalizacao da legalidade dos atos sob exame do Tribunal —

e tendo como relator Arthur Alvaro Ewerton, decidiu conhecer da promogéo do
Ministério Publico para considerar o contrato como inexistente.

E importante registrar que aquela néo foi a primeira vez que o Tribunal recu-
sou registro a contrato. Mesmo anteriormente ao advento da nova legislacéo ja havia
sido negado registro a contratos por infringéncia a dispositivos de lei editada ao
tempo do Império, Lei n° 3.018, de 6 de novembro de 1880, notadamente por néao
especificarem as consignacdes por onde deveria correr a despesa, por ndo mencio-
narem o tempo de vigéncia, ou porque este excedia o exercicio financeiro, além do
descumprimento de outras formalidades.

Ap6s a publicacéo dos jA mencionados decretos, o Tribunal também ja havia,
em sessdao realizada em 31 de maio de 1912, negado registro a contrato celebrado
entre a Administragcdo dos Correios do Rio de Janeiro e a empresa Villas Boas &
Com. para fornecimento de material, por haver sido publicado fora do prazo legal e
remetido ao Tribunal antes da publicacao.

Naquela ocasido, o Tribunal decidiu ndo tomar conhecimento do contrato e o
devolveu ao Ministério da Viagéo e Obras Publicas.

No caso do contrato para a cunhagem de moedas, entretanto, a relevancia do
objeto contratado e o envolvimento direto do ministro da Fazenda tornavam a recusa
do registro um ato de propor¢des muito maiores.
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Com efeito, a medida teve ampla repercussao, inclusive no Senado, levando
Rui Barbosa a proferir, da tribuna, na sesséo de 28 de agosto daquele ano, as seguin-
tes palavras de apoio ao Tribunal e a coragem e ao elevado espirito publico que
nortearam a decisao de seus membros :

“Eu quero que as minhas palavras, ao entrar no exame desta matéria,
sejam de reveréncia profunda ao grande magistrado daquele Tribunal, cuja
cabeca ndo se submeteu as exigéncias da prevaricagdo, que sabera elevar a
sua dignidade acima do nivel dos negdcios em que a Republica flutua mais
afogada, a beber 4gua e a pedir as almas caridosas que a salvem do socobro
iminente na vasa em que o fundo dessas aguas apodrece.

“Ainda nao se perdeu tudo.

“Nesta época de atentados contra o Tesouro, quando quatro ou cinco
homens de bem, fortes no seu dever, crentes na lei que os protege, seguros da
consciéncia que os arma, sacodem a cabeca a requisi¢cdes indignas dos inte-
resses que 0s obsedam, para mostrar ao estrangeiro que o povo brasileiro ndo
é essa massa essencialmente venal, caracterizada pelo depoimento do consul
de Leipzig, quando em juizo uma vez declarou que a venalidade de todos os
brasileiros era um fato muito conhecido.

“N&o: ainda ha juizes no Brasil.

“A despeito de todas as ameacas, malgrado a revolta que contra eles
Se pronuncia, apenas a sua independéncia entra a se afirmar por atos de resis-
téncia séria ao poder.

“Ainda hé juizes, homens limpos, almas austeras, cabecas dignamente
eretas, consciéncias livres, brasileiros sdos, homens a quem se pode apertar a
méao sem condescendéncia, homens cuja presenca limpa a atmosfera publica
e que, se Deus houvesse de baixar hoje a terra com alguns daqueles flagelos
antigos dos tempos biblicos, bastariam talvez para salvar a nossa cidade do
cataclisma que ela merece.”

O ministro Wagner Estelita Campos comentou aquela atitude, por ocasido da
ja mencionada sesséo de 18 de setembro de 1973, comemorativa do centenario de
nascimento de Alfredo Vallad&do, transcrevendo comentario de um seu ex-professor
na faculdade de direito, Haroldo Valladéo, filho daquele destemido procurador, nos
seguintes termos:

“Apesar de alertado do perigo que correria com uma possivel demis-
sdo do cargo (demissivatl nutum), com a perda do emprego Unico que
tinha — pois ndo advogava por entender que tal ndo deveria ser licito a um
membro do Ministério Publico — Alfredo Valladdo jogou a sua vida
econdbmica, e a de sua familia, na defesa da Fazenda Publica, para efetivar,
para realizar na pratica, na jurisprudéncia, um ideal que defendera como es-
critor e obtivera fosse consagrado em lei. Foi esta a sua gloria e, também se
diga, a do Governo que ndo o demitiu.”

Na mesma oragao, trouxe o ministro Wagner Estelita a transcricdo das palavras
de autoria do préprio Alfredo Valladdo que, a respeito do acontecimento, teria dito:

58



“Jamais deixei de cumprir rigorosamente o meu dever, jamais deixei
de impugnar o registro pelo Tribunal dos atos do Governo sempre que a mi-
nha consciéncia juridica parecessem contrarios ao interesse da lei, da justica
e da Fazenda Publica. Viesse o que viesse.”

A atitude adotada por Alfredo Valladao viria a contribuir para solidificar a
posicéo e a independéncia do Ministério Publico atuante junto ao Tribunal de Con-
tas, tanto assim que, posteriormente, o Decreto n° 3.421, de 12 de dezembro de
1917, estabeleceria que o representante do Ministério Publico somente poderia ser
demitido nos termos do § 1°do art. 125 da Lei n°® 2.924, de 5 de janeiro de 1915, isto
€, em virtude de sentenca judicial ou mediante processo administrativo.

Ainda uma outra questao amplamente debatida no ambito da Corte referia-se
a duvida sobre se tendo o governo a prerrogativa de ordenar a execu¢do de contrato
cujo registro fora recusado pelo Tribunal, forgando este, consequentemente, ao registro
sob protesto, ainda assim lhe era permitido pedir reconsideracéo do julgamento do
Tribunal, denegatério do registro.

Nas primeiras sessdes em que 0 assunto veio a pauta, inclinavam-se pelo nédo
conhecimento dos recursos interpostos dois eminentes membros da Corte de entéo:
Viveiros de Castro e Pedro Teixeira Soares.

Os argumentos de Viveiros de Castro, expendidos em Declaracéo de Voto profe-
rida na sessdo de 13 de janeiro de 1914, sintetizavam-se no seguinte raciocinio:

“Se 0 Governo se conforma com a resolucéo do Tribunal, o contrato é
considerado como inexistente para todos os efeitos, e o particular, que se
julgar prejudicado, ndo tem outro recurso sendo o de propor uma agao peran-
te o Poder Judiciario, Gnico competente para integrar o direito porventura
violado.

“Mas se o Governo nao se conforma com a deciséo do Tribunal, o
presidente da Republica pode ordenar que o contrato seja executado, tendo,
entdo, lugar o registro sob protesto, de acordo com o art. 5°, 32 alinea, do
Decreto legislativo n® 2.511, de 20 de dezembro de 1911.

“Fora dessas duas solucdes, ndo ha outro caminho a seguir; qualquer
outro procedimento € anarquico, sem base na lei. A pretensao ora manifesta-
da pela maioria do Tribunal, de revalidar contratos que o mesmo tribunal
declarou ilegais, conformando-se 0 governo com a sua resolugdo, poderia
chegar ao absurdo de envolver o presidente da Republica em um processo de
responsabilidade.”

Decidiu, porém, o Tribunal de Contas aceitar os pedidos de reconsideracéo
das deliberacdes adotadas sobre contratos, a exemplo do que sempre praticara em
relacdo aos atos de despesa. Nestes, a despeito da possibilidade de utilizagédo do
expediente do registro sob protesto, recursos haviam sido recebidos e providos.

Tal deliberacéo foi adotada acompanhando voto da lavra do relator, Jalio
Vianna Lobato de Vasconcellos, que entendia ser tal reclamagéprocesso de
reparacdo a conceder ao ordenador da despesa, ou formulador do contrato, contra
a increpacao de ilegalidade irrogada pela recusa de registro, ao passo que a medi-
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da do registro sob protesto constitui em sua figura juridica e essencial, consagra-
¢ao da responsabilidade de quem administra, liberacao das restricdes do exame
prévio, que acarretaria a deslocacgéo da responsabilidade do gestor dos negdcios
publicos para o instituto fiscalizador da execucao dos orcamentos da receita e da
despesa’

Com a extenséo do registro sob protesto aos contratos, tornou-se necessario
comunicar esse protesto mais rapidamente ao Congresso Nacional. Dessa forma, o
Decreto n°® 2.511 estabeleceu o prazo de 48 horas para a comunicacao, antes efetuada
apenas por ocasiao do relatério anual.

Com o crescimento do volume de trabalho submetido ao Tribunal, entretanto,
surgia a necessidade de novas regulamenta¢@es. Nessa linha, o Decreto Legislativo n°
2.891, de 30 de novembro de 1914, ampliou aquele prazo de 48 horas para quatro dias.

4. A Reforma Venceslau Bras

As vésperas de completar vinte e cinco anos de existéncia efetiva, e tendo
passado por duas grandes reformas em seus regulamentos, o Tribunal viria a alcan-
¢ar importantes conquistas no ano de 1918. Ainda nos ultimos dias do ano anterior,
1917, por forca do Decreto Legislativo n® 3.421, de 12 de dezembro, aos seus mem-
bros julgadores foi concedido o titulo de ministro, a teor do disposto no artigo 1°,
medida que reforcava a autoridade das decisfes da Corte.

No ano seguinte, 1918, sobreveio a denomirfkefarma Venceslau Bras
Por seu intermédi@ Lei n° 3.454, de 6 de janeiro, além de fixar a despesa para o
exercicio de 1918 autorizou a consolidacao das disposicoes legislativas relativas ao
Tribunal de Contas, promovendo uma profunda reorganizacdo que, entre outras,
permitiu a divisdo em duas camaras — uma voltada aos atos de fiscalizac¢ao finan-
ceira e outra as tomadas de contas.

A lei conferiu ao Tribunal de Contas competéncia para julgar as contas dos
responsaveis por bens ou dinheiros publicos, que a Constituicdo de 1891, entao vi-
gente, ndo o fizera. No dizer de Pontes de Miranda, tal atribui¢do, conferida por lei
ordinaria era, portanto, inconstitucional.

Em cumprimento ao disposto no art. 162 da lei, o Decreto n°® 13.247, de 23 de
outubro, regulamentou o funcionamento das duas camaras e detalhou as atribuicdes
do Tribunal.

A Corte passou a contar com n8vministros, agora integrantes do denomi-
nadoCorpo Deliberativgtendo sido criado, ainda, o cham&twpo Especialcom-
posto de oito auditores, nomeados pelo presidente da Republica, escolhidos entre
bacharéis em direito, encarregados de relatar os processos de tomada de contas pe-
rante a camara incumbida de julgar os processos daquela espécie.

11. Nas cinco vagas entao abertas, apos a regulamentacao da lei pelo Decreto n° 13.247, de 23
de outubro, foram nomeados, por decreto datado de 26 de outubro, os seguintes ministros:
Joaquim Leonel de Rezende Filho, Francisco de Paula Monteiro de Barros Lima, José Maria
Metello, Camillo Soares de Moura Filho e Augusto Tavares de Lyra.
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Dispunha o Tribunal, ainda, d&orpo Instrutivg composto dos funcionarios
da secretaria, e criou-sévbinistério Publicg composto de cinco membros, o0 1° e 2°
representantes, funcionando um junto a cada camara, além de um adjunto e dois
auxiliares.

As propostas de cria¢do das delegacdes nos estados, debatidas desde o prin-
cipio do século no ambito do Tribunal de Contas, somente encontraram eco na Lei n°
3.454/18.

E importante registrar, neste ponto, que havendo passado por diversas reformas
desde a edicdo de seu primeiro regulamento, as atribuicdes do Tribunal vinham-se fir-
mando em duas vertentes: como fiscal da administragao financeira e, a teor do Decreto n°
392, de 1896, como Tribunal de Justi¢a, com jurisdigao contenciosa — exercida sobre o
fato em lide — e graciosa, aquela que é exercida em relacéo a fatos que nédo estéo sob
julgamento, com vistas a complementar ou dar eficacia a certos atos.

Para acompanhar essa evolucao, o Tribunal era, até entdo, um 6rgdo dotado
de modesta estrutura. No final do ano de 1918 seu quadro de funcionarios contava
pouco mais de uma centena de servidores. Em decorréncia dos encargos assumidos,
inclusive as novas funcdes de julgar as contas dos responsaveis mediante processos
de tomada de contas, tornava-se necessario dotar a Corte de recursos compativeis
com a nova realidade, notadamente no que se referia ao seu corpo funcional, e foi
por essarazao que a lei ordinéria autorizou as modifica¢des, possibilitando a diviséo
em camaras, o aumento do corpo deliberativo, a criacéo do corpo de auditores, entre
outras, inclusive a criagdo das delegacoes.

As conquistas foram significativas, proporcionando um extraordinario cres-
cimento. Entre ministros e auditores, com assento em Plenario, ingressaram na Corte
treze membros, somando-se aos quatro anteriormente existentes.

Buscando melhor utilizar seu corpo deliberativo, agora ampliado, com vistas
a agilizar o julgamento dos processos, foram instaladas, ja no ano de 1918, apés a
edicdo do Decreto n°® 13.247, de 23 de outubro, as duas camaras do Tribunal (que
viriam a ser extintas em 1923). Passou a Corte a deliberar em sessdes da Primeira e
Segunda Camara, além das sessods@maras Reunida®\ composi¢ao das cama-
ras era definida por meio de sorteio realizado na Ultima sessdo do ano — na mesma
data em que se elegia o presidente para o préximo mandato —, mediante o qual eram
revelados 0os nomes dos ministros que iriam atuar em cada camara durante o ano
seguinte.

No que diz respeito as delega¢des, rememoremos os fatos que precederam a
autorizacao agora concedida. Apesar da publica¢éo dos estudos de Alfredo Vallad&o
no Jornal do Commercioem 1910, e do intenso trabalho desenvolvido junto ao
Congresso, 0 Decreto n° 2.511, editado em 20 de dezembro de 1911, ndo criou as
delegacdes na ocasido.

Passados dois anos, em 1913, prosseguindo na defesa da idéia, o deputado
Anténio Carlos publicou artigo niornal de Economia Politicdo seguinte teor:

“Outro ponto em que falha o alcance fiscalizador do Tribunal é o que
concerne aos pagamentos feitos pelas delegacias fiscais nos estados e pela
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delegacia do Tesouro Nacional em Londres, por meio de distribuicao de cré-

dito. Tais despesas escapam ao exame prévio e, portanto, a qualquer agdo

fiscalizadora estranha as préprias delegacias.”

Concluindo, disse:

“Héa longos anos vem o Tribunal de Contas denunciando iguais abu-
s0s, sem que até hoje este fato gravissimo tenha atraido a atencéo do Con-
gresso Nacional, nem provocado a menor providéncia do ministro da Fazenda,
gue parece achar natural que seus subordinados gozem, na ordenacgéo das
despesas, de uma liberdade que absolutamente ndo possui.

“A criacdo das delegacdes do Tribunal € o inico meio de impedir esse
abuso.”

No mesmo ano de 1913, coube ao deputado Antbnio Carlos, na condi¢éo de
relator do or¢amento da Fazenda, a tarefa de sustentar perante o Congresso Nacional
a necessidade de criagdo das delegagdes, tendo colocado a questdo nos seguintes
termos:

“Sem aquelas delegacgdes, a fiscalizagao financeira sobre os pagamen-
tos a cargo das delegacias fiscais é inteiramente falseada. Nos estados, uma
vez registrada, de uma sé vez, a distribuicdo de crédito, escapam as delegaci-
as, quanto as ordens de pagamento que expedem, a0 mesmo exame prévio de
um orgéo fiscalizador. Esse 6rgdo tem que ser o mesmo Tribunal, operando
por intermédio de suas delegacges.”

Impulsionada por essa corrente de renovacgao, capitaneada pelo agora minis-
tro da Fazenda, Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada, e com a colaboragéo efetiva de
Alfredo Vallad&o, foi finalmente autorizada pela Lei n°® 3.454, de 1918, a cria¢édo de
delegacdes do Tribunal de Contas junto as delegacias do Tesouro Nacional, nos
estados, bem como junto aos setores de contabilidade dos ministérios e demais 6r-
gdos arrecadadores e pagadores, desde que a importancia e 0 movimento de tais
reparticdes as justificasse.

A medida so6 viria a ser efetivada em 1922, apés haver sido adotadas as pro-
vidéncias legislativas e administrativas necessérias a ampliacdo de seu quadro de
pessoal com vistas ao preenchimento dos cargos naquelas unidades, ocasido em que
o Tribunal ja se encontraria sob as normas de novo regulamento.

5. A mudanca do sistema de contabilidade piblica

Corria, assim, o ano de 1918, penultimo ano da longa presidéncia do ja mi-
nistro Didimo Agapito da Veiga Junior, segundo presidente do Tribunal, que se apo-
sentaria a 31 de outubro de 1919. Havia uma nova ordem politico-administrativa. O
mundo se ressentia dos estragos da primeira grande guerra mundial. A atividade dos
Estados tornava-se mais complexa e se processava uma constante mudanga em sua
estrutura econdmico-financeira, especialmente na execugéo dos orcamentos publi-
cos. Surgiam situacGes de carater emergencial, que requeriam medidas de pronto
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atendimento. Conseqlentemente, o controle da execuc¢éo de tais or¢amentos torna-
va-se cada vez mais necessario.

Urgia que houvesse uma reestruturagao no sistema de contabilidade publica.
Rui Barbosa, muitos anos antes, na exposi¢cdo de motivos que apresentou em 1890
para justificar a criagdo do Tribunal de Contas ja havia alertado:

“... manca e impotente ser4, porém, a instituicdo planejada, se a nédo
acompanhar a reforma geral do nosso sistema de contabilidade publica. Entre
nos, a esse respeito, a pratica assim como a teoria estdo atrasadissimas. Dessa
ciéncia, por assim dizer, da escrituragdo fiscal e verificacdo das contas
administrativas...nada se conhece entre nds. Se desse melhoramento néo cu-
rarmos com afinco e prontidao, o Tribunal de Contas degenerara ao nascedouro
e a publicidade parlamentar nunca penetrara seriamente no labirinto da con-
tabilidade administrativa, onde se refugiam as mais graves responsabilidades
de todos os governos.”

A principal falha verificada no sistema de contabilidade publica do pais resi-
dia na diferenca de escrituragdo entre os regimes adotados pelo Tribunal de Contas
e pela Contadoria-Geral da Republica. O Tribunal, desde a sua criagdo, adotou o
regime de escrituracdo denominado escrita sintética, realizada por despesa registrada
ou por distribuicdo pelos diversos departamentos e 6rgaos do governo, anotada con-
forme os avisos enviados pelos ministérios. Esse modelo se deparava com uma situ-
acao de auséncia de conformidade com os extratos recebidos regularmente do Banco
do Brasil e com o trabalho desenvolvido pela Contadoria-Geral da Republica, onde
as despesas eram contabilizadas quando efetivamente pagas, enquanto a despesa
ordenada pelo ministério, escriturada pelo Tribunal, poderia vir a ndo ser paga.

A reforma necessaria viria a ser concretizada no ano de 1922, com a institui-
¢do do novo Cadigo de Contabilidade Publica e a implantacdo do exame e registro
pelo empenho da despesa. As modificacdes, todavia, ja alcangariam o Tribunal sob
nova presidéncia.

Com a aposentadoria do ministro Didimo Agapito, ocorrida a 31 de outubro
de 1919, reuniu-se o Tribunal em sesséo extraordinaria realizada em 7 de novembro
seguinte para eleger novo presidente. A escolha recaiu no jurista de Sao Fidélis, Rio
de Janeiro, ministro Pedro Teixeira Soares, ex-chefe de gabinete de ministros da
Fazenda e ex-diretor do Contencioso da Fazenda Publica, procurador-geral da Fa-
zenda Publica, nomeado ministro do Tribunal em 28 de dezembro de 1910.

5.1. O novo Cédigo de Contabilidade

No ano de 1922, por meio do Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro, foi institu-
ido o Cadigo de Contabilidade da Unido, regulamentado, a seguir, pelo seu Regula-
mento Geral de Contabilidade Publica, baixado pelo Decreto n°® 15.783, de 8 de
novembro do mesmo ano. Em face do novo cédigo de contabilidade foi editado o
Decreto n® 4.555, de 10 de agosto de 1922, que em seu artigo 124 autorizou a
revisdo do regulamento do Tribunal de Contas.
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Em funcéo da transformagéo por que passou o regime de administracao fi-
nanceira do pais, foi editado o Decreto n°® 15.770, de 1° de novembro de 1922,
aprovando o novo regulamento da Corte.

Ao Tribunal foram conferidas novas funcdes, entre elas a do exame prévio do
empenho da despesa. Foi concedida, também, autorizagdo para que organizasse as
contas da gestao financeira — as Contas do Governo — se, findo o ano em que
terminasse o exercicio, ndo as recebesse. Neste ponto cabe a lembranca de que um
exercicio ndo se prendia ao ano civil, estendendo-se pelo ano seguinte.

Foi na vigéncia do Decreto n°® 15.770/22, em sessao realizada a 22 de dezem-
bro de 1922 que se constituiram as delegag®es, cuja criacéo fora autorizada pela Lei
n° 3.454/18, e foram baixadas instru¢des para seu funcionamento.

Nos primeiros anos de sua instalagdo, as delegag®es, cuja criagdo fora tdo
protelada e combatida, sob a alegacao de que resultariam em aumento de despesa
sem retorno, foram reconhecidas pelo pais como 6rgaos de efetivo controle dos re-
cursos publicos.

Dois periédicos —O Correio da Manh& A Gazeta de Noticias- publica-
ram matérias a respeito de sua atuag¢do, ambas na mesma linha de raciocinio, de que
a fiscalizacéo por elas exercida justificava a existéncia.

O Correio da Manhaque antes combatera a idgaablicou:

“Tem-se uma idéia aproximada da desordem dos servi¢os burocratas
das repartices federais lendo as atas das reunifes coletivas das delega¢des
do Tribunal de Contas que funcionam nos estados.

“O numero de papéis impugnados é superior ao daqueles cujo registro
é resolvido para a efetuacdo de pagamentos. As irregularidades, apontadas
sumariamente no extrato geral das decisdes, sdo as mais diversas. Desde a
falta do empenho prévio da despesa, a de inscri¢do, até a divergéncia entre os
documentos de uma concorréncia administrativa e as contas apresentadas,
tudo se encontra nessas atas.

“Os prazos nao sdo absolutamente respeitados e as mais severas exi-
géncias do Cdédigo de Contabilidade parecem desconhecidas do funcionalis-
mo federal dos estados.

“As irregularidades de toda ordem, que as delegac¢des do Tribunal pro-
curam sanar, negando visto seguidamente a pedidos de empenho de despesa e
transformando julgamentos em diligéncia, a fim de que a reparti¢éo oficiante
preencha formalidades imprescindiveis, estdo a indicar a necessidade de se
estender a criacao das delegac¢des a todos os estados da Unido.

“A normalizagdo dos trabalhos de contabilidade em todo o pais trard van-
tagens téo relevantes ao servigo, que mais do que qualquer outra despesa, as do
custeio das delegacdes do Tribunal de Contas por si mesmas se justificam. E a
experiéncia ja deu resultados bastantes para uma decisdo definitiva.”

Ja o jornaA Gazeta de Noticiaafirmava, de modo ainda mais enfatico:

“Um ligeiro exame as atas das resolucdes até agora publicadas no Di-
ario Oficial demonstra que tem sido espantoso o resultado da agéo dos dele-
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gados do Tribunal de Contas na defesa dos cofres do Tesouro Nacional. Por
indiferenca aos dispositivos legais, por negligéncia, ou ainda por convenién-
cia, chegam as delegag¢fes os processos eivados de tantas falhas e de tantas
irregularidades, que bem poucos tém merecido sua aprovacao; notando-se,
entretanto, que tais processos ja passaram por todos 0s tramites necessarios e
seriam presentes a tesouraria ou a pagadoria para a liquidacao final, se néo
estivessem entre essa Ultima secao e as outras (dezenas de outras) os repre-
sentantes do Tribunal.

“Nos estados, o resultado em beneficio do fisco tem sido extraordina-
rio, tem ido além da expectativa geral. E uma pena, portanto, que esse pode-
roso elemento fiscalizador se circunscreva a um limitado nimero de
reparticoes.

“As camaras do Tribunal véem-se coagidas a deixar de providenciar,
por falta de pessoal, bem sabemos; mas, reconhecendo a imperiosa necessi-
dade de serem os seus representantes espalhados por todos os pontos onde o
erario se esgota incontidamente, ja era tempo de se ir tratando do assunto
para ser exposto ao Congresso, que daqui a poucos dias estara reunido.

“A despesa com o aumento de pessoal apavorara menos 0s represen-
tantes do povo do que as irregularidades que se vém verificando em quase
todas as reparticbes que estao sendo fiscalizadas — de perto.”

6. Os iltimos anos da Repiiblica Velha

Em fins de 1922 encerrava-se o periodo presidencial de Epitacio Pessoa,
marcado pelas agitagGes operarias e pelos movimentos tenentistas que conduziriam
a Revolucdo de 1930, por isso mesmo considerado um dos mais contestados da
Republica Velha. No dia 15 de novembro de 1922 tomava posse 0 11° presidente
republicano, Artur da Silva Bernardes.

No ano seguinte, 1923, a Lei n° 4.632, de 6 de janeiro, promoveu nova mu-
danca no Tribunal, extinguindo-lhe as duas camaras criadas em 1918, passando a
Corte a deliberar com a maioria de seus membros. Disp0s a lei, ainda, sobre o corpo
de auditores e o Ministério Publico, além de estabelecer que o contrato cuja recusa
de registro fosse motivada por auséncia de lei especial ou falta de dota¢do orcamen-
taria somente poderia ser executado com aprovagdo do Congresso.

As constantes crises politicas ocorridas nos diversos estados da Federagao
levaram o presidente Artur Bernardes a solicitar, em 3 de maio de 1925, uma refor-
ma na Constituicdo de 1891, tendo proferido, na ocasido, a seguinte mensagem:

“Os trinta e cinco anos, ja decorridos, de vida republicana séo sufici-
entes para que conhecamos, pela observacdo e pela experiéncia, ndo raro
dolorosas, as falhas de nossa organizacao politica.

“E assim que a mais urgente, a mais imperiosa das nossas necessida-
des, cuja satisfacao é quase vital e de cujo exame ndo podem descurar 0s
representantes da nacéo, sem sacrificar os interesses fundamentais do pais,
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consiste na revisdo de algumas de suas leis organicas, a comecar pela sua

Constituicdo, como condi¢éo de prépria vida interna e internacional da Re-

publica e do regime federativo.”

Instituida uma comissao especial para estudo da matéria, em setembro de
1926 foi votada pelo Congresso Nacional uma reforma parcial da Constituicdo de
1891, néo sofrendo alteracao os dispositivos relativos ao Tribunal de Contas.

Em 15 de novembro de 1926 tomou posse na Presidéncia da Republica Wa-
shington Luis Pereira de Sousa, candidato Unico as elei¢cbes daquele ano, ultimo
presidente do periodo conhecido posteriormente coRemiblica Velha

A partir de sua posse se tornariam cada vez mais graves e freqlientes as crises
politicas e econdmicas, levando o pais a Revolucéo de 1930 e inaugurando uma fase
na qual o Tribunal seria extremamente enfraquecido.

Il - RETRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Neste capitulo é apresentada uma fase de retracéo do Tribunal, compreendi-
da entre a Revolugéo de 1930 e a ditadura imposta ao pais em 1937, com o denomi-
nado Estado Novo e a outorga de nova Constituicdo, que vigoraria até 1945.

Apesar dos avancos obtidos pelo Tribunal na Constituicdo de 1934, promul-
gada no intervalo ocorrido entre a Revolucdo e o Estado Novo, a curta duragéo de
vigéncia daquela Carta ndo permitiu que surtisse os efeitos esperados, sendo as con-
quistas logo a seguir derrogadas pela Carta de 1937, mergulhando a Corte em um
estado de desprestigio do qual somente viria a emergir em 1945, com o fim da Era
Vargas.

1. A Revolugio de 1930

A partir de 1922, no final do governo de Epitacio Pessoa, teve inicio o deno-
minado ciclo revolucionario da Republica Velha. Sobrevier&awlta dos 18 do
Forte, ocorrida no Rio de Janeiro em 192Revolta dos Libertadoreem 1923, no
Rio Grande do Sul; a revolucdo de Isidoro Dias Lopes, em Sao Paulo, 1924; e,
finalmente, a legendaria Coluna Prestes, em 1925.

O governo de Artur Bernardes foi, dessa forma, marcado por importantes
convulsdes politico-militares, envolto em um ciclo revolucionario encerrado com a
rendi¢cdo da Coluna Prestes. Esta, sem ter alcancado seu objetivo, de derrubar o
governo republicano, serviu para manter viva a chama revolucionaria, que atingiria
seu apogeu na Revolu¢éo de 1930.

O ano de 1929 trouxe a mais profunda das diversas crises enfrentadas pelo
governo. O pais atravessava uma séria crise econdmica, as exportacdes estavam pa-
ralisadas e o financiamento aos cafeicultores estava suspenso em decorréncia da
quebra da Bolsa de Nova lorque — o famosack da Bolsa, ocorrido em fins de
outubro daquele ano. Aliada a crise econémica, surgia uma crise politica, advinda da
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guebra do acordo sucessorio conhecido como a politica do café-com-leite, que des-
de 1894 alternava o poder entre Minas Gerais e Sao Paulo.

Encontrando-se Washington Luis em seu terceiro ano de mandato, examina-
va-se, naturalmente, a questédo da sucessao presidencial. Ainda no més de junho de
1929 o presidente de Minas Gerais, Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada, realizou as
primeiras sondagens nesse sentido.

A mengédo ao nome do paulista Julio Prestes de Albuquerque como candidato
sucessor de Washington Luis, fluminense de nascimento, mas politico paulista, dis-
parou o sinal de que o rodizio ndo seria respeitado. Minas Gerais e Rio Grande do
Sul firmaram um acordo pelo qual, se Antonio Carlos fosse preterido na sucessao,
seria proposto um nome indicado pelo Partido Republicano do Rio Grande do Sul.

Confirmada a escolha de Julio Prestes, o descontentamento dos mineiros le-
VOU-0S a oposicao, juntamente com o Rio Grande do Sul e a Paraiba, formando a
Alianca Liberal, de Getulio Vargas e Jodo Pessoa. Apesar da forga adquirida pela
candidatura liberal e da ades@o macica dos mais diversos grupos politicos, Julio
Prestes foi eleito presidente da Republica, a 1° de marco de 1930, com posse previs-
ta para 15 de novembro do mesmo ano.

A insatisfacé@o da oposigdo com o resultado das eleigbes — suspeitas de frau-
de — aliado ao assassinato de Jodo Pessoa fez eclodir a revolugao, com o apoio das
forcas armadas.

Pela revolucao, Getulio Vargas, candidato derrotado nas elei¢cdes presidenci-
ais de 1° de marco, chegou a Presidéncia da Republica a 3 de novembro de 1930,
apos a deposicao de Washington Luis, ocorrida a 24 de outubro de 1930. Nesse
intervalo o governo foi exercido pela transitéria Junta Governativa Proviséria.

Vitoriosa a Revolucao e iniciada a denomin28&epublicaou Republica
Nova os primeiros anos do governo Getulio Vargas mostraram-se de tendéncia fran-
camente ditatorial. Seguiu-se forte intervencgéo na vida econémica do pais, passando
pelo comércio e exportacao do café, com forte supresséao da liberdade dos negécios,
produzindo reflexos perturbadores na situacao politica.

A Constituicao de 1891 foi substituida por uma lei de organizagéo do Gover-
no Provisorio, consubstanciada no Decreto n° 19.398, datado de 11 de novembro de
1930.

Neste cenario, o Tribunal de Contas perdeu importantes atribui¢cdes, sofren-
do pesados golpes e profunda mutilacdo no exercicio de suas competéncias em de-
corréncia da discricionariedade conferida ao chefe do Executivo pelos decretos
editados, a comecar pelo antes mencionado que, ao instituir o Governo Provisorio,
dispbs que o mesmo iria exertem toda a sua plenitude, as funcdes e atribuicdes,
nao s6 do Poder Executivo como também do Poder Legislativo”

Tal retrocesso nao poderia ser diferente pois, como bem salientou o ministro
Ewald Sizenando PinheiroTfibunal de Contas e regime de arbitrio ndo se ajustam
ou conciliam, ndo podem conviver juntos, dadas as naturais e incontornaveis res-
tricbes impostas ao controle”
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O enfraquecimento do Tribunal se fez notar tanto na supresséo do controle e
registro prévio das ordens de pagamento quanto na extingdo de cargos. Em 1931, o
Decreto n® 19.824, de 26 de janeiro, reduziu o nimero de ministros para oito. Foram
igualmente extintos um cargo de auditor e o Tribunal perdeu, ainda, um representan-
te titular e um adjunto do Ministério Publico.

O ministro da Fazenda de Getulio Vargas, José Maria Whitaker, alegando
“uma economia de pouco mais de quatrocentos contoaiiseguiu extinguir as
delegacdes criadas em 1918 e instaladas em 1922, suprimindo do Tribunal instru-
mentos tdo duramente conquistados.

Com a Revolucéo de 1930 e a reformulacéo produzida por Getulio Vargas,
inclusive com a dissolucéo do Congresso Nacional, o relatério do Tribunal contendo
a situacdo das contas do governo referente ao exercicio de 1929 foi apresentado ao
chefe do Governo Provisorio, publicado em 1931, ndo tendo havido relatérios rela-
tivos aos exercicios de 1930 a 1933.

Instalado o governo provisorio da Revolugéo, deu-se nova alteragéo na diregcao
do Tribunal de Contas. Em sesséo realizada no dia 29 de dezembro de 1930 foi
eleito presidente o ministro Agenor Lafayette de Roure, que ocupara o cargo de
ministro da Fazenda da Junta Governativa Provisoria de 1930. Ex-secretario do pre-
sidente Epitacio Pessoa, foi nomeado ministro do Tribunal de Contas por decreto de
6 de novembro de 1922. Eleito primeiro vice-presidente do Tribunal a época da
criagdo do cargo, por forca da Lei n®5.471, de 6 de junho de 1928, presidiu a Corte
de 1931 a 1934, ano em que se aposentou, a 17 de outubro, e deixou a Instituicao,
dela desligando-se definitivamente em 20 de outubro seguinte.

O descontentamento era generalizado no pais em rela¢@o ao governo de Ge-
tulio Vargas, que nascera provisorio mas que ameagava tornar-se permanente. As
manifestacdes de insatisfa¢do partiam especialmente de Sao Paulo, estado que mais
sofria com a intervencao federal e com a opressiva presencga do governo no comer-
cio de café. Aliado a isso, 0 Rio Grande do Sul, estado de Getulio Vargas, dominava
0 cenario politico, do que resultava uma politica econémica cada vez mais voltada
para o sul, em detrimento dos paulistas.

Esse quadro tornava propicio o aparecimento de diversas agitagfes, mere-
cendo destaque a Revolugéo Constitucionalista de 1932, irrompida a 9 de julho da-
quele ano. A Revolugdo de 1932 foi vencida, derrotada em seu aspecto militar;
entretanto, alguns de seus objetivos primordiais foram alcancados, especialmente o
da redemocratizagdo do pais, com o retorno das elei¢des e o fim do regime discrici-
onério de Getulio Vargas. A Histéria registra que sem a Revolucao de 1932 néo teria
havido a Constituicdo de 1934.

Assim, em 1932, ja sob os efeitos da onda redemocratizadora que se alastra-
va pelo pais, e que levaria a promulgacéo da Constituicdo de 1934, o novo ministro
da Fazenda, Oswaldo Aranha, incumbiu uma comisséao de juristas de redigir o proje-
to de reorganizagéo do Tribunal de Contas.
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Dos estudos daquela comisséo a Corte teve restauradas importantes atribui-
¢Oes, conforme se verd adiante, entre elas o retorno das delegacdes, insertas na Carta
de 1934.

2. A Constituicio de 1934

No processo que buscava redemocratizar o pais, em 15 de novembro de 1933
instalou-se a Assembléia Nacional Constituinte, no Palacio Tiradentes, encarregada
de discutir e votar o projeto de Constituicdo a ela encaminhado em 10 de novembro,
recém-aprovado, a 6 de novembro, por comisséo especialmente designada por Getu-
lio Vargas para este fim.

Concluidos os trabalhos da Assembléia, em 16 de julho de 1934 foi promul-
gada a nova Constituicdo, inspirada no modelo aleméao, da Republica de Weimar, de
1919, e na Constituicao espanhola de 1931, que elegeu Getulio Vargas para cumprir
o mandato presidencial no periodo compreendido entre 1934 e 1938, em continua-
¢do ao cargo de chefe do governo provisorio que exercia desde 3 de novembro de
1930, quando tomou o poder.

O ano da promulgacédo da nova Constituicdo coincidiu com a renovagéo da
Presidéncia do Tribunal de Contas. Em substituicdo ao ministro Agenor de Roure —
apos a interina gestao do ministro Francisco de Paula Monteiro de Barrés-kima
assumiu a presidéncia da Casa o ministro Octavio Tarquinio de Sousa Amarantho.
Procurador do Tribunal de Contas desde 1918, foi nomeado ministro em 16 de no-
vembro de 1932 e ocupou a Presidéncia até 1936.

Antes de deixar a Presidéncia do Tribunal o ministro Agenor de Roure deu a
Corte valiosa contribuicdo. Tomou assento na comisséo especial, reunida no Itamarati,
gue elaborou o anteprojeto da Constituicdo, cabendo-lhe, na condi¢do de presidente
do Tribunal, redigir o capitulo a ele relativo. Os principios fundamentais do projeto
por ele apresentado quase nédo foram alterados, vindo a ser recepcionados no texto
constitucional.

Consagravam-se, entdo, pela nova Carta, as grandes reivindica¢des do Tribu-
nal em matéria de sua competéncia e coroava-se o trabalho e a persisténcia de todos
gue por elas haviam lutado, como Didimo Agapito, Alfredo Valladdo e Agenor de
Roure, entre outros.

12.  Renunciou a0 cargo de vice-presidente do Tribunal, deixando vaga a Presidéncia, que vinha
ocupando desde 3 de novembro de 1933, quando o presidente Agenor de Roure foi posto a
disposi¢ao do Governo Provisério para tomar parte na comissao encarregada de redigir o
anteprojeto da nova Constituicdo. Em funcao da rentincia, procedeu-se a eleicio de novo
vice-presidente, em sessdo de 21 de maio de 1934, tendo sido eleito Octdvio Tarquinio, que
assumia, assim, interinamente, a Presidéncia do Tribunal de Contas, até o retorno de Agenor
de Roure. Posteriormente, em virtude da aposentadoria de Agenor de Roure, ocorrida a 17
de outubro, e da declaracio de vacincia do cargo, a 5 de novembro de 1934 foi eleito presi-
dente do Tribunal o ministro Octdvio Tarquinio para cumprir o restante do mandato do ano
de 1934, reeleito em 28 de dezembro seguinte para o ano de 1935.
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Em homenagem a aposentadoria de Agenor de Roure o novo presidente do
Tribunal, ministro Octavio Tarquinio, proferiu discurso, em sessao realizada a 23 de
outubro de 1934, elogiando e agradecendo ao ministro a atuacéo correta e devotada
a Corte, especialmente pelos sémabalhos, os seus livros, 0s seus votos neste
Tribunal e, por dltimo, a sua colaboracao no anteprojeto da Constitui¢céo”

As perspectivas eram promissoras. Tudo indicava um caminho de retorno a
normalidade. O pais tinha uma Constituigdo moderna, expressa em um texto relati-
vamente avancado, na qual ao Tribunal de Contas eram conferidos amplos poderes e
atribuicdes ha muito reivindicadas. Até em matéria de instalacdes fisicas o Tribunal
estava alcancando conquistas. Em junho daquele ano de 1934 foi autorizada a cons-
trucdo de um edificio-sede, centralizando todas as reparticbes do Ministério da Fa-
zenda e do Tribunal de Contas, em substituicdo ao velho casardo da avenida Passos,
ja bastante desgastado pelo tempo.

A Constituicdo de 1934 nédo so6 restabeleceu parcialmente a democracia no
pais como ampliou substancialmente as competéncias do Tribunal de Contas expres-
sas na Carta Politica anterior. O Tribunal, mantido, foi contemplado com quatro
artigos, 99 a 102, e quatro paragrafos, num total de oito dispositivos.

Enquadrado na Secdo I, Capitulo VI, do Titulo I, como 6rgéo de cooperacao
nas atividades governamentais, ao Tribunal ficou atribuido o acompanhamento,
diretamente ou por delegagdes, da execugdo orgcamentaria, e lhe foi dado, constituci-
onalmente, o carater de corpo de julgamento, com competéncia para julgar as con-
tas dos responsaveis por bens ou dinheiros publicos.

Competia-lhe, ainda, o registro prévio de qualquer ato da administra¢éo pu-
blica de que resultasse obrigagao de pagamento. Ficou mantido, também, o registro
dos contratos que por qualquer modo interessassem a despesa ou a receita, condicdo
sem a qual nao se tornavam perfeitos e acabados. Recepcionando a Lei n° 4.632, de
1923, estipulou a Carta que os contratos cujo registro fosse recusado pelo Tribunal
teriam a execuc¢do suspensa até pronunciamento do Poder Legislativo.

A suspensdo da execucao dos contratos registrados sob protesto pelo Tribu-
nal fora tema constante do anteprojeto de Agenor de Roure. O debate que originou a
proposta consagrada na Constituicao, entretanto, remonta a data muito anterior.

Em sesséo realizada em 16 de julho de 1918, quando o Tribunal apreciava
determinado contrato, o ministro Alfredo Valladéo, vencido em seu voto, expds sua
tendéncia doutrinaria no sentido de que o ato registrado sob protesto ndo poderia ter
execucgdo antes que o Congresso 0 aprovaasiea doutrina compativel com a
prépria razao de ser do Tribunal de Contaségundo o ministro, uma vez que, em
sua opinido, o registro sob protesto era um recurso para o Congresso, do qual o
Tribunal era uma delegacéo.

Alfredo Valladao voltou a defender sua tese no mesmo ano de 1918, quando
0 ministro da Fazenda, Antbnio Carlos Ribeiro de Andrada, solicitou projeto de
reforma do Tribunal de Contas, tendo se manifestado nos seguintes termos:
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“Se os atos do governo impugnados pelo Tribunal de Contas pudes-
sem vigorar antes que o Congresso deliberasse, teria desaparecido o exame
prévio.

“E nao procede o argumento de que nao tendo efeito suspensivo o
registro sob protesto, desnecessario ficava sendo o recurso ‘porque o Gover-
no poderia se comunicar diretamente com o Congresso, solicitando a aprova-
¢éo dos atos impugnados pelo Tribunal de Contas’.

“A necessidade do intermédio do Tribunal de Contas se justifica porque:

1) da provimento ao recurso do governo, quando procedentes forem
as suas razoes;

2) no caso contrario, expde-se ao Congresso a sua opinido motivada e
indispensavel para que este possa deliberar com pleno conhecimento de causa.”
O acerto da doutrina de Alfredo Valladdo ndo fora compreendido naquela

denominaddReforma Venceslau Brade 1918, mas viria a ser recepcionado pelo
art. 157 da Lei n® 4.632, de 6 de janeiro de 1923, e agora consagrado, entdo, na
Constituicdo de 1934, abrigado no artigo 101, caput.

Além dessas modificagdes, estipulou a Carta que os ministros do Tribunal conti-
nuariam a ser nomeados pelo presidente da Republica, apos aprovagéo do Senado.

A recusa de registro por falta de saldo no crédito, ou por imputagéo a crédito
improprio, tinha carater proibitivo. Sendo outro o fundamento da recusa, a despesa
poderia ser realizada ap6s despacho do presidente da Republica, cabendo ao Tribu-
nal efetuar o registro sob reserva (nova denominagédo, em substituigis&o
sob protestpe interpor recursex officiopara a Camara dos Deputados.

Algumas competéncias, no entanto, ja vinham sendo exercidas pelo Tribunal
de Contas com base em leis ordinarias, a exemplo daquela conferida para julgar as
contas dos responséaveis. Em verdade, o que a Constituicdo fez, neste caso, foi
institucionalizar a competéncia atribuida pela lei ordinaria de 1918.

Importante atribuicdo conferida pela Constituicao de 1934 foi a emissao de
parecer prévio, no prazo de trinta dias, sobre as contas, agora denominadas constitu-
cionalmentecontas do presidente da Republipara posterior encaminhamento a
Camara dos Deputados. Essa prerrogativa, antes estabelecida pela lei ordinaria —
Decreto Legislativo n® 2.511, de 20 de dezembro de 1911 — néo passou de letra
morta durante 23 anos, conforme antes mencionado, sé vindo a se tornar competén-
cia de fato do Tribunal de Contas, e a ser exercida em sua plenitude com a elevagéo
a categoria de norma constitucional, expressa no artigo 102.

Para que se tenha uma idéia do desuso dessa competéncia atribuida pela lei
ordinaria, vejamos o que esta consignado na ata da sessao de 24 de setembro de
1930 — quase vinte anos passados desde a edi¢do do Decreto n® 2.511 — quando o
Tribunal apreciava processo relativo a um pedido de informagdes da Camara dos
Deputados:

“1° - Que até entdo s6 haviam sido remetidos oficialmente ao Tri-
bunal trés balancgos sintéticos organizados pela Contadoria Central da
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Republica e haviam sido remetidos, ndo pelos ministros da Fazenda, mas
pelo contador-geral;

2° - que de alguns outros o Tribunal apenas tivera conhecimento
em carater particular e por delicada gentileza daquele alto funcionario;

3° - que todos esses balancos, conquanto mais desenvolvidos nos
ultimos anos, ndo preenchiam inteiramente as prescri¢cdes legais e regula-
mentares;

4° - que, em conseqliéncia desse fato, o presidente do Tribunal resol-
vera mandar incluir em seus relatérios anuais todos os dados constantes da
escrituracdo do mesmo Tribunal sobre a receita e despesa publicas, Unicos
elementos de que este dispunha para exercer a a¢do supletiva que lhe fora
atribuida pela lei.”

Somente com a Constituicdo de 1934, portanto, iniciava-se efetivamente a
rotina de encaminhamento das contas do presidente da Republica, acompanhadas de
parecer prévio emitido pelo Tribunal. As contas do exercicio de 1934, apresentadas
em sesséao de 30 de abril de 1935, foram as primeiras na histéria do Tribunal a serem
examinadas por um ministro relator para esse fim designado — Augusto Tavares de
Lyra —, encargo que desde a criagdo competia ao presidente da Casa.

Em exposic¢éo feita pelo presidente do Tribunal, Octavio Tarquinio, na ses-
séo instalada para apreciar o parecer do relator, ficou manifesta a data significativa:

“Ao declarar aberta a sessao de hoje, quero congratular-me com os
meus eminentes colegas. Pela primeira vez, nos quarenta e trés anos de sua
existéncia, vai este Tribunal dar parecer sobre as contas da gestao financeira

relativa ao exercicio de 1934.”

Finalizando, apos tecer consideragdes a respeito das fun¢des do Tribunal em
matéria da tomada de contas estipulada pela Constituicdo, concluiu o presidente:

“Dentro dessa orientacao salutar, eu afirmo sem temor de engano que

a colaboracgéo do Tribunal de Contas nédo faltard, realizando integralmente o

que dela esperou o legislador constituinte.”

Realmente, desde aquele memoravel exercicio de 1934, até os dias atuais,
mesmo diante das adversidades de regimes de exce¢édo adotados no pais o Tribunal
sempre emitiu seu parecer, anualmente, de modo ininterrupto, contribuindo de for-
ma efetiva para o exame da regularidade das contas p&blicas

3. A nova Lei Organica - Lei n° 156/35

Promulgada a Constituicdo, e ampliadas a competéncia e a jurisdicao do Tri-
bunal, sobrevieram novas leis e decretos regulamentadores daquelas competéncias
constitucionalmente conferidas.

13. Registre-se, como Gnica excec¢ao, que, relativamente a 1937, nao hd, nos arquivos do Tribu-
nal, referéncia ao Relatorio e Parecer emitido sobre as contas daquele exercicio, levando os
pesquisadores a suposicao de que nao foram elas submetidas a aprovacao naquele ano.
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O primeiro deles foi o Decreto Legislativo n® 12, de 28 de dezembro de 1934,
gue fixou normas relativas ao registro de ordens de pagamento e aos procedimentos para
registro de créditos abertos, suplementares e extraordinarios, ndo empenhados.

No ano seguinte, 1935, foi editada a Lei n® 156, de 24 de dezembro, que se
transformou na lei organica do Tribunal de Contas em face da nova Constitui¢&o.
Com a reformulacéo, o corpo de ministros passou a contar com sete membros e
fixou-se em quatro o nimero de auditores, além de dois membros do Ministério
Puablico, um procurador-geral e um adjunto.

Para atender as necessidades e conveniéncias do servigo sem prejuizo da acédo
fiscalizadora, a Lei n°® 156/35 instituiu, conforme disposto no art. 25, a figura do
ministro semanario, designado mediante rodizio — do mais antigo para o mais re-
cente —, responsavel pelo registro diario das ordens de pagamento, de adiantamen-
to e de distribuigcdo de crédito cujo valor ndo excedesse um determinado limite fixado
em lei, desde que certo e discriminado fosse o credor, segundo critérios definidos
pelo regimento interno do préprio Tribunal.

A competéncia do ministro semanario limitava-se ao registro do ato nas con-
dicbes antes mencionadas, podendo expedir as diligéncias que julgasse necessarias.
A recusa do registro, entretanto, assim como o registro posterior, sob reserva, era
competéncia exclusiva do Tribunal. Se o processo tivesse parecer contrario ou a
matéria envolvesse interpretacdo, a competéncia era sempre do Tribunal.

Depreende-se que a instituicao da figura do ministro semandrio foi uma me-
dida adotada com vistas a agilizar os registros de rotina, sem, contudo, suprimir o
carater de deliberacao colegiada, tradicionalmente vigente na Corte.

A lei ampliou de modo consideravel o instituto da prescrigdo de contas. Os
decretos anteriores, n° 392 e n°® 2.409, de 1896; n° 13.247, de 1918; e n°® 13.868, de
1919, haviam declarado prescritas as contas anteriores a 1° de janeiro de 1891, ainda
nao julgadas.

O Decreto n° 15.770, de 1922, havia determinado no art. 205 que as contas
relativas ao periodo compreendido entre 1° de janeiro de 1891 e 31 de dezembro de
1922 seriam tomadas por uma comisséo especial nomeada pelo governo e composta
de funcionérios do Tesouro e do Tribunal de Contas.

A nova lei orgénica, por sua vez, declarou prescritas as contas de responsa-
veis anteriores a 1° de janeiro de 1915, ainda néo julgadas pelo Tribunal de Contas,
desde que nao estivessem 0s responsaveis em alcance ja verificado. As contas em
atraso, compreendidas até o encerramento do exercicio de 1934, seriam levantadas
mediante exame aritmético e confrontagdo dos documentos, expedindo-se quita¢éo
aos responsaveis, quando regulares.

Se 0 exame concluisse pela existéncia de alcance, seria constituido processo
regular de tomada de contas.

Dois anos depois, a Lei n°® 573, de 8 de novembro de 1937, viria elastecer
ainda mais o prazo de prescri¢édo, estendendo-o até 1° de janeiro de 1916, determi-
nando que as contas até 1934 fossem tomadas apenas mediante exame aritmético,
principio que viria a ser consagrado pelo Decreto-lei n® 426, de 12 de maio de 1938.
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O instituto da prescri¢ao foi, assim, amplamente utilizado, por meio da edi-
¢ao de sucessivas leis e decretos, com o proposito de agilizar e desafogar o Tribunal
de Contas de diversos processos acumulados por longos anos, sem julgamento, nos
quais nao constasse débito em poder dos responsaveis. Para que se tenha uma idéia
do expressivo volume de processos pendentes de julgamento, o ministro Ruben Rosa
revelou, em 1949, que naquele ano havia contas ainda a serem julgadas desde 1889.

O ministro Ewald Sizenando Pinheiro, em €&uwontrole financeiro pelo
Tribunal de Contas da Unidale 1958, criticou a medida, assinalando que somente
se prestava ela a comprometer a fiscalizagdo exercida pelo Tritianzndo-a
frouxa, serddia, ineficiente e até impossivel.”

4. A Constituicio do Estado Novo de 1937

A democracia instalada no pais com a promulgacéo da Constituicdo de 1934
viria a se revelar apenas aparente. Havia no governo uma tendéncia ao autoritarismo
que se denunciaria no golpe do Estado Novo.

O Tribunal de Contas sentiu 0 peso do autoritarismo de Vargas antes mesmo
da implantagdo do novo regime. As contas do exercicio de 1936 — cujo Relator foi
0 ministro Francisco Thompson Flores — mereceram parecer contrario a aprova-
¢do, acolhido pelo Plenario da Corte em sesséao de 26 de abril de 1937. Foi aquela a
primeira e Unica vez em que tal fato ocorreu.

A Cémara dos Deputados, entretanto, por forca do Decreto Legislativo n®
101, de 25 de agosto seguinte, acolhendo Mensagem do presidente da Republica a
ela encaminhada em 15 de maio pelo ministro da Fazenda, declarou-as aprovadas.

A atitude, adotada com amparo em critérios estritamente técnicos, custaria
caro ao ministro Thompson Flores. Por ato do governo foi ele posto em disponibili-
dade, ndo mais regressando ao Tribunal, vindo a ser aposentado anos depois, em 30
de outubro de 1950.

A Constituicdo Federal de 1934 vigorou somente até 10 de novembro de
1937, quando Getulio Vargas, em plena campanha eleitoral pela sua sucesséo, pro-
moveu o golpe e instituiu o Estado Novo, outorgando ao pais a Constituicao de
1937, cujo texto foi elaborado pelo jurista Francisco Campos a partir das concep-
¢Oes autoritarias e centralistas dos regimes fascistas europeus, notadamente o mode-
lo polonés, com forte preponderancia do Poder Executivo sobre os demais poderes.

O Tribunal de Contas perdeu for¢a, juntamente com o Congresso Nacional,
fechado por Getulio Vargas. Em mensagem lida ao povo brasileiro, assim se referiu
o0 presidente ao Poder Legislativo:

“A manutencéo desse aparelho inadequado e dispendioso era de todo
desaconselhavel. Conserva-lo seria evidentemente obra de espirito
acomodaticio e displicente, mais interessado pelas acomodacdes da clientela
politica do que pelo sentimento das responsabilidades assumidas.”

A Carta era absolutamente ditatorial e o poder era extremamente centraliza-
do, politica e administrativamente. O Poder Legislativo nunca chegou a ser instala-
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do no periodo compreendido entre 10 de novembro de 1937 e 28 de fevereiro de
1945 e a Constituicao na pratica ndo vigorou, pois Getulio Vargas governava pela
via dos decretos-leis.

A Divisédo de Orgcamento do DASP — Departamento Administrativo do Servi-
¢o Publico, criado em 1938, foi responsavel, durante todo o periodo em que vigorou
o Estado Novo, pela preparacéo e elaboragéo do processo orgcamentario do pais, em
cooperacgdo com o Ministério da Fazenda e sob a superviséo direta e exclusiva do
presidente da Republica.

Nesse panorama, outro ndo poderia ser o resultado. A Constituicao de 1937
foi extremamente desfavoravel ao Tribunal de Contas, dedicando-lhe um sé artigo, o
de n° 114, que dispunha destinar-se ele ao acompanhamento, diretamente ou por
delegacdes, da execucao orcamentaria, ao julgamento dos responséaveis por bens ou
dinheiros publicos e da legalidade dos contratos celebrados pela Unido.

Seus ministros continuaram a ser nomeados pelo presidente da Republica,
porém com aprovacao do Conselho Federal, este em substituicdo ao Senado, fecha-
do. A eles foram conferidas as mesmas garantias asseguradas aos membros do Su-
premo Tribunal Federal, que voltava a assim se denominar apés a Constituicdo de
1934 haver denominado aquele 6rgao de Corte Suprema.

Como agravante, a teor do paragrafo Unico do artigo 114, a organizacao do
Tribunal ficou delegada a lei ordinéria e, na pratica, sua atuacao, vinculada ao Mi-
nistério da Fazenda, ficou bastante limitada, fazendo parte, inclusive, da estrutura
daquele ministério, por cujo orcamento corriam as dotacdes orcamentarias de suas
despesas.

Além das restri¢es, a Carta de 1937 repetiu o que Rui Barbosa havia consi-
derado como um equivoco na Constituicdo de 1891: dedfestitwido umTribunal
de Contas.

Passados sete dias da outorga da Constitui¢éo, foi sancionado o Decreto-lei
n® 7, de 17 de novembro de 1937, que estipulou que o Tribunal de Contas continua-
ria a exercer, em carater provisorio, sua jurisdi¢do e competéncias anteriores, com a
recusa a registro devendo ser comunicada ao presidente da Republica, e ndo mais ao
Congresso Nacional, fechado por Vargas. O Poder Executivo era exercido cumulati-
vamente com o Legislativo pelo presidente e o Tribunal de Contas mantinha-se em
posic¢éo indefinida entre os dois poderes.

Essa indefinicdo se revelava no proprio texto da Carta, que trazia o art. 114
abrigado junto aos 6rgdos do Poder Judiciario, apds os dispositivos referentes ao
Supremo Tribunal Federal, & Justica dos Estados, Distrito Federal e Territérios, dis-
tanciado do Poder Legislativo e da elaboracéo orcamentaria. Esta, por sua vez, esta-
va abrigada nos artigos 67 a 84, junto ao Conselho Federal e as atribui¢cdes do
presidente da Republica.

A nova Constituicdo omitiu qualquer referéncia acerca da emissao do parecer
prévio, pelo Tribunal de Contas, sobre as contas prestadas pelo presidente da Repu-
blica. Nesse novo cenario politico vigente no pais, as contas do governo passaram a
ser objeto de Parecer-Relatdrio, com aprovacao por meio de decreto-lei do préprio

75



presidente da Republica. Ou seja, o presidente da Republica prestava as contas de
sua gestao, o Tribunal emitia parecer ndo opinativo e o proprio presidente da Repu-
blica as aprovava, por meio de decreto-lei.

Essa omissdo era compreensivel, na opinido do ministro Ruben Rosa, que
sobre ela se expressou em seu parecer sobre as contas do governo relativas ao exer-
cicio de 1938, apreciado na sesséao extraordinaria de 10 de julho de 1939, coligido
em selDireito e Administracap

“...a vigorante Carta, de modo l6gico, — atenta a estrutura do regime
instituido (art. 73) — n&do cometeu o ‘julgamento politico’ dos atos financeiros

do presidente da Republica a Camara dos Deputados. Na vigente Carta Politica,

a auséncia de norma a respeito € uma questéo de coeréncia'técnica.

5. O Decreto-lei n° 426/38 — Corpo e Vida do novo Tribunal

Em face da nova Constituicdo vigente no pais, o Tribunal de Contas passou a
ser regulamentado por nova lei organica, consubstanciada no Decreto-lei n® 426, de
12 de maio de 1938, alterado posteriormente pelo Decreto-lei de n® 475, de 8 de
junho do mesmo ano.

Pela nova lei foram mantidos os quatro corpos: Deliberativo, composto de
sete ministros; Especial, composto de quatro auditores nomeados apés selegéo por
concurso de titulos, a quem competia relatar as tomadas de contas e substituir os
ministros em suas faltas eventuais; Instrutivo, composto pelos funcionarios da secre-
taria do Tribunal, inclusive as delegac6es; e o Ministério Publico, composto de um
procurador e um adjunto.

Os contratos celebrados pela Unido, cujo julgamento da legalidade competia
ao Tribunal — e que s6 apos seu registro se tornariam perfeitos e acabados —,
deveriam ser a ele encaminhados em um prazo de vinte dias, a contar da publicagéo;
esta, por sua vez, dar-se-ia em um prazo maximo de também vinte dias, ap0s a assi-
natura. O Ministério Publico providenciaria o exame do contrato e, na hipdtese da
nao observancia desses prazos, representaria ao Tribunal, através de promocao.

O Tribunal dispunha, por fim, de um prazo de quinze dias para deliberar a
respeito da legalidade, findo o qual ocorria o registro automatico. Restaurava-se,
assim, regra ja abolida pela Constituicdo de 1934, do registro automatico de contra-
tos por decurso de prazo. Nos termos daquela Carta, ficava a execugdo dos contra-
tos, quando recusado o registro pelo Tribunal de Contas, sujeita a apreciacédo do
Poder Legislativo.

Em face da supressédo do Poder Legislativo agora processada pelo Estado
Novo, tal modificacdo afigurava-se até compreensivel.

14. A Camara dos Deputados estava fechada e o art. 73 da Constitui¢do de 1937, conferindo
extensos poderes ao presidente da Republica, dispunha: “O Presidente da Repiiblica, autori-
dade suprema do Estado, coordena a atividade dos orgios representativos, de grau superior;
dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de interesse naci-
onal, e superintende a administracio do pais.”
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Nos casos de recusa de registro, o presidente da Republica poderia mandar
executar o contratdse o bem publico ou o interesse da administragéo o recla-
mar”. Em assim ocorrendo, cabia ao Tribunal ordenar o registro sob reserva, dando
conhecimento do fato a Camara dos Deputados dentro de quinze dias, contados do
ato, ou do inicio da sessao legislativa, caso a ocorréncia se desse no intersticio com-
preendido entre uma e outra sessao legislativa.

Considerando que na vigéncia do Estado Novo a Camara dos Deputados ndo
se reuniu, a providéncia acima mencionada nao passou de letra morta, prevalecendo,
sempre, o despacho presidencial, com a comunicacao do registro sob reserva sendo
feita ao préprio presidente da Republica.

O Tribunal sentiu profundamente as modificagdes introduzidas na legislacao
e o ineditismo danstituicAodo 6rgdo. Em 1939, ao apresentar o relatdrio do Tribu-
nal de Contas referente ao exercicio de 1938, o ministro-presidente Augusto Tavares
de Lyra manifestou-se sobrarestituicdodo Tribunal pela Constituicdo de 1937,
nos seguintes termos:

“A Carta constitucional de 10 de novembro de 1937 ndo manteve o
antigo Tribunal de Contas: criou um outro 6rgéo de fiscaliza¢&o financeira a
ser organizado por lei ordinaria. O que tinhamos continuou a funcionar ape-
nas em carater provisorio, e por forca do Decreto-lei n° 7, de 17 daquele més
e ano, em um de cujos consideranda se declarou que desapareceria logo que
tivesse ‘corpo e vida’' o novo instituto, o que sucedeu em maio do ano seguin-
te, com a expedicao do Decreto-lei n° 426.

“Este, que é, na hora que passa, a lei organica do Tribunal, ndo alterou
sua finalidade: fiscalizar a administracao financeira e julgar as contas dos
responsaveis por bens, valores e dinheiros da nagdo; mas dentro de uma es-
trutura legal diferente.”

Também o relator das contas do governo relativas ao exercicio de 1938, mi-
nistro Ruben Rosa, ao apresentar 0 seu parecer na sessao extraordinaria de 10 de
julho de 1939, manifestou-se sobre a extravagancia de se instituir um 6rgédo criado
ha quase cinquenta anos:

“A Carta constitucional de 10 de novembro de 1937 instituiu um ‘novo
Tribunal’. E verdade que s6 através do Decreto-lei n® 426, de 12 de maio de
1938, teve ‘vida e corpo’. Até entdo, o ‘antigo’, criado pelo Decreto n° 966-

A, de 7 de novembro de 1890 (Constituicdo de 1891, art. 89), e mantido pela

Constituicdo de 1934 (art. 99) continuou a exercer as suas funcdes dentro dos

limites que Ihe foram tracados (Decreto-lei n° 7, de 17 de novembro de 1937).”

5.1. As delegacées

O artigo 114 da Constituicdo de 1937jresdituir o Tribunal de Contas, esta-
beleceu que o 6rgdo poderia desincumbir-se de suas atribui¢cdes por fdele-de
gacdes organizadas de acordo com a Isfantinham-se, entéo, as delegacdes criadas
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por lei ordinéria em 1918, instaladas em 1922, extintas com a Revolugéo de 1930 e
recriadas definitivamente pela Constituicdo de 1934.

O Decreto-lei n® 426/38, editado com vistas a organizar o Tribunal de Con-
tas, dispds, em seu artigo 14, que, para acompanhar a execu¢ao or¢amentaria e jul-
gar em 12instancia as contas dos responsaveis, haveria junto a cada uma das delegacias
do Tesouro Nacional uma delegagéo permanente do Tribunal de Contas, composta
de um delegado e tantos assistentes quantos fossem necessarios, a juizo do Tribunal,
escolhidos por ele préprio, dentre os funcionarios da Secretaria. As delegacdes fun-
cionariam no mesmo edificio onde estivesse instalada a reparticdo junto a qual ser-
vissem.

Além das delegag¢8es permanentes, dizia o artigo 15 que poderia o Tribunal
criar outras, junto as reparticbes arrecadadoras e pagadoras, quando 0 movimento
das reparticdes e o interesse da fiscalizagéo justificassem a medida.

Entre outras atribuicdes, cabia as delegacdes:

a) registrar os créditos distribuidos as reparticdes junto as quais atuavam;

b) examinar e registrar previamente as ordens de pagamento e de adianta-
mento expedidas por aquelas reparticoes;

c) deliberar sobre a legalidade da aplicacdo dos adiantamentos recebidos;
d) julgar as contas dos responsaveis dentro de sua algada; e

e) instruir os recursos de suas decisfes ou julgados.

Das decisdes adotadas pelas delegacdes no desempenho de suas atribuicdes
caberia recurso ao Tribunal, interposto no prazo de trinta dias, contados da intimacéo
da sentencga, nos casos de julgamento de responsaveis, ou da decisdo definitiva, nos
demais casos.

Em face da atribuicdo contida no decreto-lei o Tribunal baixou o Ato n® 2, de
11 de novembro de 1938, estabelecendo normas detalhadas para a organizacéo e
funcionamento das delegacoes.

O artigo 21 do Decreto-lei n° 426/38 estabeleceu que a designacgéo dos dele-
gados e assistentes das delegacdes seria competéncia do Tribunal de Contas. Poste-
riormente, essa escolha veio a ser estipulada como competéncia do presidente do
Tribunal, por forca do Decreto-lei n® 2.523, de 28 de agosto de 1940.

Quanto as delegac6es a que dizia respeito o artigo 15, o Decreto-lei n® 1.713,
de 28 de outubro de 1939, determinou, em seu artigo 85, que as mesmas seriam
criadas somente por ato do Governo, ndo mais por iniciativa do Tribunal.

Nos anos seguintes, diversas delegac¢6es foram criadas, além daquelas mantidas
nos estados, podendo-se citar, entre as de maior expresséo, aquelas criadas junto aos
ministérios do Trabalho, IndUstria e Comércio, em 1941; da Viagdo e Obras Publi-
cas, também em 1941; e da Agricultura, em 1942.

Merecem destaque, no entanto, as que desempenhavam suas atribuigdes jun-
to aos ministérios militares e ao Departamento Federal de Compras (esta instituida
pelo Decreto-lei n° 2.206, de 20 de maio de 1940), pela sistematica especial a que
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obedeciam, sendo que aquelas atuantes junto aos ministérios militares nao registravam
despesas, limitando-se a fiscalizar os balancetes mensais.

A delegacgédo que atuava junto ao Departamento Federal de Compras, criada
pelo mesmo decreto-lei que instituiu o departamento, era a que mais restricdes so-
fria. Os contratos celebrados para aquisicdo de material, de consumo ou permanen-
te, excetuavam-se do exame e registro prévio efetuado pelo Tribunal, a teor do disposto
no art. 39 do Decreto-lei n°® 2.206, de 1940. Além disso, teria de deliberar sobre as
ordens de pagamento e contratos dentro de oito dias do recebimento — as demais
dispunham de vinte dias —, considerando-se automatico o registro ao final desse
prazo.

Alguns anos depois, o Decreto-lei n° 4.400, de 24 de junho de 1942, extin-
guiu todas as delegacdes do Tribunal de Contas mantidas junto as reparticdes
arrecadadoras e pagadoras, conservando somente aquelas atipicas, junto aos minis-
térios militares — que néo registravam despesas — e ao Departamento Federal de
Compras, de atuacao restrita.

5.2. O exame do mérito das contas

Por forga do disposto no art. 56 do recém-editado decreto-lei, era vedado que
o controle do Tribunal se estendesse ao exame da utilidade, conveniéncia ou oportu-
nidade da despesa efetuada.

Sobre a estranha vedacao, pronunciou-se o ministro Ewald Pinheiro, anos
depois, em 1992:

“Quer dizer: compelia-se ou constrangia-se o Tribunal a registrar des-
pesa tida por indtil, inconveniente ou inoportuna, reduzindo-se assim, quan-
do néo se anulando, a eficiéncia do controle.

“O controle para ser bem exercido ha de ser, a0 mesmo tqaams,
titativo e qualitativo. N&o basta sabguanto foi gasto, num exame mera-
mente aritmético. E mister conhecer tamluirde, quando, em que, por
que € para que foram os recursos publicos despendidos. E a aplicagéo do
principio custo-beneficio ou custo-resultado, inafastavel do controle exato e
completo dos gastos do Erati¢Grifos no original).

5.3. Prescricao de contas

Pela nova lei organica, as contas dos exercicios anteriores a 1916 foram con-
sideradas prescritas, exceto se acusassem saldo de caixa retido em poder do respon-
savel. O dispositivo alcancava todas as contas sobre as quais o Tribunal ainda nao
tivesse proferido julgamento definitivo. Determinou, ainda, que fosse expedida qui-
tacdo as contas prescritas e levantadas as respectivas caucdes e depositos dos res-
ponsaveis, e efetuado o cancelamento das fiancas.
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No que respeitava as contas relativas aos exercicios de 1916 a 1934, deveri-
am ser observadas as normas estatuidas na Lei n°® 573, de 8 de novembro de 1937,
procedendo-se somente a exame aritmético.

5.4. As contas do presidente da Repiiblica

Com relacdo ao exame das contas do presidente da Republica, apesar do
siléncio da Constituicdo sobre o tema, o Decreto-lei n°® 426/38 ja mencionava de
forma expressa a sistematica de emissao de parecer pelo Tribunal. Rompendo a tra-
dicdo legal, as contas deveriam ser encaminhadas ao presidente da Republica, apés
a emissao do parecer do Tribunal, e aquele as enviaria a Camara dos Deputados. Em
verdade, eram elas encaminhadas somente ao proprio presidente Vargas, em face do
fechamento do Congresso.

Ante o siléncio da Constituicdo de 1937, o relator das contas do exercicio de
1944, ministro Alvim Filho, viria a sustentar em seu Voto estar ele desobrigado da
emissao de parecer, argumentando tratar-se de isencdo implicita, reforcada pela cir-
cunstancia de a Constituicdo de 1937 ndo contemplar, entre 0s crimes de responsabi-
lidade, os atos atentatorios as leis orcamentarias.

A tese, no entanto, ndo floresceu, e o Tribunal de Contas seguiu cumprindo as
normas ditadas pelo Decreto-lei n° 426/38, como anualmente vinha procedendo.

6. A caminho da sede definitiva

Em 3 de outubro de 1938, data escolhida em comemorac¢éo ao oitavo aniver-
sario da Revolucédo de 1930, Getulio Vargas presidiu a cerim6nia de lancamento da
pedra fundamental do edificio-sede do Ministério da Fazenda, cuja construgéo fora
autorizada em 1934 e que abrigaria também o Tribunal de Contas. O local escolhido
para a construcdo, que seria iniciada em 1° de agosto de 1939, foi a Esplanada do
Castelo, em um terreno permutado com a prefeitura do entdo Distrito Federal.

Desde o0 ano de 1937, quando deixou o prédio da avenida Passos, o Tribunal
de Contas instalou-se no prédio do IPASE, na cidade do Rio de Janeiro. Em 5 de
julho de 1939 se mudaria, ainda a titulo provisorio, para o 2° e 3° andares do Edificio
Andorinha, na avenida Almirante Barroso, n°® 81, na mesma cidade.

7. O cinqiientenario do Tribunal de Contas

Em 1941 assumiu a Presidéncia do Tribunal de Contas o ministro Ruben
Machado da Rosa. Bacharel em direito, ex-chefe de gabinete do ministro da Fazen-
da, ministro do Tribunal nomeado por decreto de 17 de outubro de 1934, ocupou a
Presidéncia até 25 de janeiro de 1946.

No terceiro ano de sua presidéncia Ruben Rosa legaria valiosa contribui¢@o
ao estudo e conhecimento da histéria da Corte. Aos 17 de janeiro de 1943 o Tribunal
de Contas completava cinqlienta anos de existéncia, desde sua instalagdo em 1893.
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Em homenagem a data expressiva, 0 ministro Ruben Rosa proferiu notavel
discurso na sessdao ordinaria de 19 de janeiro, rememorando a ceriménia de instala-
¢do do Tribunal e os feitos de Rui Barbosa e Serzedello Corréa em prol da criagéo e
da defesa da Corte de Contas.

Concluindo sua fala, disse o presidente:

“Em separado, como refor¢o e suplemento das minhas palavras escri-
tas num periodo onde mais intenso e urgente é o nosso afd, com o encerra-
mento e liqguidacao do exercicio e 0 exame do orcamento do ano que se inicia,
reuni por ordem cronoldgica e em resumo tudo quanto mais de perto diz
respeito as origens, formacao e funcionamento do Tribunal de Contas em
nossa terra.

“Fi-lo, com exclusivo propdsito de, ao transcorrer a sua centdria, pos-
sa outrem, melhor que eu agora, consagrar-lhe homenagem mais completa,
servindo esta minha contribui¢cdo apenas de roteiro para obra de valia, em tao
assinalada data.”

Referido trabalho, apresentado com elevada modéstia pelo ministro Ruben
Rosa, transformou-se na obra intitula&aContas do Brasikcontendo primoroso
roteiro documental que, por sua completeza e fidelidade histérica, ainda hoje, ultra-
passada a centuria vislumbrada pelo presidente, tem servido de importante fonte de
pesquisa ao estudo da histéria do Tribunal de Contas.

8. O declinio da Era Vargas

Inaugurado o Palacio da Fazenda em 10 de novembro de 1943, iniciaram-se
0s preparativos da mudanca para o novo endereco. No dia 15 de dezembro de 1944
realizou-se a Ultima sessédo do Tribunal de Contas nas instalacdes do Edificio Ando-
rinha. Um dia depois, 16 de dezembro, ocorreu a mudanca e logo no dia 20 seguinte
foi realizada a primeira sessé@o na recém-inaugurada sede, no Palacio da Fazenda,
sito a Avenida Antonio Carlos, n° 375, no Rio de Janeiro, onde o Tribunal passou a
ocupar o 12° andar, embora durante a constru¢éo se houvesse estabelecido que ocu-
paria também o 11° andar.

A época da solenidade de inauguracao ja se prenunciava o fim da Era Vargas,
em fungédo dos crescentes movimentos de reacao a ditadura.

Pressdes contra o governo e pela redemocratizacao do pais cresciam por to-
dos os lados, entre civis e militares, podendo-se citar, entre os mais significativos, o
Manifesto dos Mineirgsde 24 de outubro de 1943, e o 1° Congresso dos Escritores
Brasileiros, realizado em 1944, em cujo plenario foram defendidas teses contra a
forma de governo vigente.

Determinante para o término daquele governo foi a famosa entrevista de José
Ameérico de Almeida, ministro do Tribunal de Contas, antigo ministro da Viacao e
Obras Publicas do Governo Provisério de Vargas e candidato oficial as eleicdes
presidenciais previstas para janeiro de 1938, as quais, com o golpe de novembro de
1937, ndo vieram a ocofrrer.
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Na entrevista, concedida &wmrreio da Manh&m 24 de fevereiro de 1945,

José Américo — que afirmaria anos depois, em 1975, que sem a experiéncia adqui-
rida no Tribunal de Contas néo estaria preparado a concedé-la — dava um balanco
dos problemas nacionais em face do Estado Novo e negava legitimidade ao governo
Vargas, lan¢ando a candidatura de Eduardo Gomes pela Unido Democrética Nacio-
nal — UDN.

Getulio Vargas, sentindo a onda de insatisfac&o reinante no pais, procurou con-
tornar a situagdo, com a anistia ao Congresso Nacional e a reformulagao de 36 artigos da
Constituicdo de 1937. Nesse sentido, a Lei Constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de
1945 — segundo os historiadores, consequéncia direta da entrevista de José Américo —
revogou as disposicdes que estatuiam elei¢bes indiretas e estabeleceu, em seu art. 4°, que
dentro de noventa dias seriam fixadas em lei as datas das elei¢Ges para presidente da
Republica, governadores de estado, deputados e senadores.

No que respeita ao Tribunal de Contas, a reda¢éo do art. 114 da Constitui¢édo
foi alterada pela mencionada Lei Constitucional n® 9/45, suprimindo-se a expresséao
“com a aprovacgao do Conselho Federatélativamente & nomeagéo de seus minis-
tros. O Conselho Federal viria a ter sua denominacao alterada para Senado Federal,
por for¢a do paragrafo tnico do art. 1° da Lei Constitucional n° 13, de 12 de novem-
bro de 1945, editada ap6s o afastamento de Vargas.

Cumprindo o preceituado na Lei Constitucional, em 28 de maio seguinte foi
expedida a nova lei eleitoral, abrigada no Decreto-lei n® 7.586, fixando a data de 2
de dezembro de 1945 para a realizacao das elei¢coes.

Além da candidatura oposicionista do udenista brigadeiro Eduardo Gomes,
apresentaram-se o general Eurico Gaspar Dutra pelo Partido Social Democréatico —
PSD; o préprio Getulio Vargas, pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB; além de
Luis Carlos Prestes, pelo Partido Comunista Brasileiro.

Com a proximidade das elei¢cdes, comegou a crescer no pais um movimento,
manobrado por Getllio Vargas, denomingderemismpneologismo oriundo do
slogan “Queremos Getulio”, que visava a convocagdo da Assembléia Constituinte
com a permanéncia de Getulio Vargas no poder.

Esse movimento foi prontamente sufocado por um golpe branco, liderado
pelos militares, sob 0 comando do general Gois Monteiro, que a 29 de outubro de
1945 depbs o presidente Getullio Vargas. Como nao havia vice-presidente da Repu-
blica e as duas Casas do Congresso estavam fechadas desde 1937, a Presidéncia da
Republica foi entregue no dia seguinte, 30 de outubro, interinamente, ao presidente
do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, até que fosse empossado o candidato
gue se sagrasse vitorioso nas elei¢cdes de 2 de dezembro. Era o fim do Estado Novo
e a volta do pais a democracia.

No dia 31 de janeiro de 1946 tomava posse o general Eurico Gaspar Dutra,
eleito presidente da Republica para o quinquénio 1946-1950. Na mesma elei¢éo de
2 de dezembro de 1945 foram eleitos os deputados e senadores que comporiam a
Assembléia Constituinte instalada para discutir e votar a nova Constituigcao.
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O pais entrava no caminho da redemocratizacado definitiva, livre do flagelo
da ditadura Vargas, e o Tribunal de Contas mereceria lugar de destaque nessa nova
fase.

IV - RENASCIMENTO DO TRIBUNAL

Terminada a segunda grande guerra e findo o periodo ditatorial da Era Vargas,
novamente o mundo se ressentia de profundas modifica¢cdes econdmicas e financei-
ras em face dos disturbios advindos do conflito. Mais uma vez surgiu a necessidade
de serem reforcados os mecanismos de controle da execucao dos orgamentos publi-
Cos.

Este cenario é presente na andlise que fez o ministro Ruben Rosa das contas
do exercicio de 1947. Em seu relatério, mencionava o descompasso, como se vVé nos
trechos a seguir transcritos:

“O pais atravessou anos de economia de guerra, com os flagelos con-
sequentes ante a incidéncia das medidas adotadas: elevac¢&o do custo de vida,
salarios desordenados, inflagdo, encorajamento de despesas suntuarias,
déficits.

“Compulsando-se os extratos da conta corrente com o Banco do Bra-
sil, nota-se o aceleramento no ritmo dos dispéndios no fim do ano. N&o se
trata de episodio nacional. Pelo contrario, € apontado também no estrangeiro.
Mas, assim mesmo, ndo é consolo.”

No novo panorama politico-administrativo que se descortinava, o fortaleci-
mento do Tribunal de Contas pela Constituicdo de 1946 exerceu papel fundamental.
Revigorado em suas competéncias e ampliada a sua area de atuacao, funcionou como
forte elo na corrente de redemocratizacao do pais, aliado ao reforgo das instituicdes
e da garantia das liberdades individuais.

Essa nova fase, um verdadeiro renascimento do Tribunal, viria a perdurar até
1964, quando o pais mergulhou novamente na ditadura, desta vez imposta pelo regi-
me militar.

1. A Constituicio de 1946

Instalada a Assembléia Constituinte em 1° de fevereiro de 1946, iniciavam-se
os estudos com vistas a elaboragéo de nova Constituicdo. As primeiras reunidoes da
Assembléia foram muito agitadas pois os debates politicos dificultavam os trabalhos
normais de elaboracgédo do texto constitucional. Pela primeira vez o pais contava no
Parlamento com uma representacdo do Partido Comunista, liderada por Luis Carlos
Prestes, senador pelo entdo Distrito Federal. Os partidarios de Getulio Vargas eram
hostilizados pelos simpatizantes do golpe que o depusera.

Os trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal de Contas junto a Assembléia ja
estavam sob a coordenacdo de novo presidente, ministro Bernardino José de Souza.
Bacharel em direito, ex-deputado estadual, nomeado ministro do Tribunal em 19 de
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marcgo de 1937, exerceu a Presidéncia de 1° de fevereiro de 1946 a 30 de dezembro
de 1947, permanecendo na Corte até 1949.

Concluidas as discussfes da Assembléia, no dia 18 de setembro daquele ano
fol promulgada e entrou em vigor a 42 Constituicdo republicana e nela o Tribunal
ressurgiu fortalecido pela democracia, revigorado em suas competéncias.

2. As inovacdes da Carta

Consagrado como 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo, foi o Tribunal inclui-
do no Capitulo Il — Do Poder Legislativo, Secao VI — Do Orgamento, contemplado
com onze dispositivos: os artigos 76 e 77, seis paragrafos e trés itens.

A nova Constituigdo inovou muito pouco em matéria de competéncias do
Tribunal. Basicamente, reproduziu a Constituicdo de 1934, o que ja se revelou bas-
tante significativo pois restituiu & Corte as atribuigcbes que haviam sido conferidas
por aquela Carta e suprimidas pelo Estado Novo.

Como inovacéo, atribuiu-lhe competéncia para julgar as contas dos adminis-
tradores das entidades autarquicas e jpdgar a legalidade das aposentadorias,
reformas e pensdes, as quais, até entdo, apenas examinava.

A atribuicdo do exame e registro prévio das aposentadorias, reformas e pen-
sOes ja existia. A Constituicdo de 1946, no entanto, inovou ao atribuir ao Tribunal a
competéncia para julgar os atos de tais concessodes, o que é profundamente diferente
do exame antes realizado.

Julgar implica em atestar se a concesséo esta de acordo com os preceitos
legais que a regulam. Na expressao de Themistocles Cavéatpaaricio diz julgar,
entende-se o exercicio de uma funcéo especifica dos Tribunais”

Relativamente a nomeacado de seus ministros, permaneceu sendo efetuada
pelo presidente da Republica, porém .voltou a ser submetida ao Senado Federal,
para aprovacdo. No que respeita a garantias, direitos, prerrogativas e vencimentos,
0S ministros equiparavam-se aos juizes do Tribunal Federal de Recursos, entéo cri-
ado, 6rgéo hoje denominado Superior Tribunal de Justica — STJ.

A nova Constituigdo néo fez referéncia ao DASP, departamento incumbido,
nos termos da Carta anterior, de fiscalizar a execu¢&o do orgcamento, por delegacéo
do presidente da Republica. O art. 22 disp0s que a administracao financeira, especi-
almente a execucado do orgamento, seria fiscalizada na Unido pelo Congresso Naci-
onal, com o auxilio do Tribunal de Contas.

Outra modificacao trazida pela Carta dizia respeito ao reewrsificioque
o Tribunal deveria encaminhar a Camara dos Deputados em face de despesa registrada
sob reserva, que agora dar-se-ia ao Congresso Nacional.

A Constituico restaurou a regra contida na Carta de 1934, acerca da presta-
¢do de contas do presidente da Republica, tendo, ainda, elastecido para sessenta dias
0 prazo para elaborag&o do parecer, devolvendo ao Congresso Nacional a atribuicdo
de receber e julgar as contas.
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Essa prorrogac¢éo do prazo surgiu de manifestacdes reiteradas do proprio Tri-
bunal de Contas, que em seus relatérios anuais sempre ponderava pelo prazo mais
elastico, anteriormente fixado em trinta dias. Por mais de uma vez foi solicitado que
a providéncideventualmente ditadaViesse a ter carater permanente.

Outra regra restaurada da Constituicdo de 1934 foi a relativa ao exame da
legalidade dos contratos. Pela nova Constituicdo ficou derrogado o registro automa-
tico por decurso de prazo, ficando suspensa a execuc¢ao do mesmo, se recusado 0
registro pelo Tribunal, até que se pronunciasse o Congresso Nacional.

2.1. Julgamento das contas dos administradores das autarquias

A inovacéo trazida pela Constituicdo de 1946, do julgamento das contas dos
administradores das entidades autarquicas, néo foi atribuicdo de facil cumprimento
nos primeiros anos apos promulgada a Carta.

Houve quem entendesse, a principio, que a mengao expressa era desnecessa-
ria, haja vista que aqueles administradores incluiam-se na designagéo genérica como
responsaveis por dinheiros e outros bens publicos empregada pela Conétituigcéo.

A tese seria refutada, anos depois, em voto proferido em 1955 pelo ministro
Ewald Pinheiro, quando esposou o entendimento déagiegislador constituinte
revelou, com o aditamento, apenas cautela, para evitar interpretacdo tendente a
restringir ou suprimir as autarquias do controle do Tribunal”.

Em sua obra Constituicdo Federal comentad@hemistocles Cavalcanti
também criticou o texto constitucional, nos seguintes termos:

“N&o foi feliz a redacgéo, segundo nos parece, porquanto a expressao
‘administradores’ € um tanto imprecisa. O controle financeiro se exerce natu-
ralmente sobreodos quantos sejam responsaveis pela administracao desses
orgéos descentralizados.” (Grifo no original).

A legislagéo entdo vigente, Decreto-lei n® 6.016, de 22 de novembro
de 1943, conceituava autarquia como seradsefvico estatal, descentrali-
zado, com personalidade de direito publico, explicita ou implicitamente re-
conhecida por lei”.

Entre as autarquias, portanto, situavam-se as caixas econémicas, as compa-
nhias de seguros, os estabelecimentos de utilidade publica, os diversos institutos de
previdéncia (IAPs) — dos bancarios, dos comerciarios —, as caixas de aposentado-
rias e pensdes, entre outras.

Sem que houvesse ainda instrug8es especificas acerca da prestacao de contas
das autarquias, no ambito do Tribunal de Contas a matéria era regulada provisoria-
mente pelas disposi¢bes do Ato n° 1, de 7 de outubro de 1938, no que Ihes fosse
aplicavel, combinado com a legislacao propria de cada entidade.

A maior parte das autarquias, entretanto, refugava qualquer tipo de controle,
com apenas algumas delas submetendo-se pacificamente a regra constitucional.
Amplos debates envolviam a questao a época.
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No final de 1946, no dia 9 de dezembro, a Secretaria da Presidéncia da Repu-
blica expediu a Circular n® 23 recomendando as entidades autarquicas que remetes-
sem a Contadoria-Geral da Republica até 31 de janeiro de 1947 os balancos referentes
ao exercicio encerrado, de 1946.

Em face da nova regra constitucional, e aproximando-se o prazo limite esta-
belecido para a remessa dos processos de tomada de contas, a Secretaria da Presi-
déncia do Tribunal de Contas expediu a Circular n° 611, de 18 de maio de 1947,
dirigida a todos os ministérios, nos seguintes termos:

“A Constituicdo vigente sujeita os administradores das entidades
autarquicas a prestacao de contas perante este Tribunal.

“O art. 46, § 4°, da lei organica deste Tribunal estabelece o prazo de
seis meses apos o encerramento do exercicio para que todas as tomadas de
contas Ihe sejam encaminhadas, ou as suas delegacdes, conforme a hipétese.

“ A partir da data em que entrou em vigor a atual Carta Magna, impos-
se as entidades autérquicas a prestacao de contas dos Ultimos meses do exer-
cicio de 1946.

“E urgente que se cumpra a lei.

“Quanto ao exercicio de 1947, convém, desde ja, relembrar aqueles
administradores que, expirado o prazo prescrito no citado art. 46, § 4°, do
Decreto-lei n® 426, de 12 de maio de 1938, devem ser presentes a este Tribu-
nal, para seu exame e julgamento, tais processos de tomada de contas.

“Assim, de ordem do Sr. Ministro Presidente, cabe-me levar ao vosso
conhecimento o assunto, aguardando as necessarias e urgentes providéncias
no sentido de, dentro do prazo legal, ser plenamente cumprido o texto cons-
titucional.”

Dois dias depois, em sesséao realizada em 20 de maio, o ministro-substituto
Rogério de Freitas propos que o Tribunal se manifestasse sobre a competéncia que a
Constituicdo lhe outorgara, do julgamento das contas dos administradores das enti-
dades autarquicas.

Contrario a idéia, o ministro Ruben Rosa entendia que o assunto demandava
a elaboracgédo de Ato que o regulasse.

O ministro Alfredo Guimaraes de Oliveira Lima discordou de Ruben Rosa e,
por sugestdo do ministro Antdnio Cesario de Faria Alvim Filho, o Tribunal, visando
normatizar a matéria e elaborar instru¢cdes sobre as contas que os administradores
deveriam prestar nos termos da Constituicdo, designou comissao, presidida pelo
ministro Oliveira Lima e integrada pelo ministro-substituto Rogério de Freitas e
pelo auditor Ernesto Claudino de Oliveira e Cruz.

Como ponto de partida para a elaboracdo daquelas instrugfes, a comisséo
publicou edital no Diario Oficial de 23 de maio seguinte, convidando os administra-
dores das entidades autarquicas para que comparecessem ao Tribunal com vistas ao
fornecimento de elementos e informes a fim de que fossem atendidas as particulari-
dades de cada entidade.
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Com a proximidade do encerramento do exercicio de 1947, a Secretaria da
Presidéncia da Republica expediu nova circular, de n° 13, datada de 6 de outubro de
1947, recomendando novamente as entidades autarquicas que remetessem a Conta-
doria-Geral da Republica os balancos do exercicio findo.

Apesar dos esforcos empreendidos, as determinagfes ndo vinham sendo ob-
servadas e a respeito desse descumprimento se manifestou reiteradas vezes o Tribu-
nal de Contas, e a propria Contadoria-Geral registrou o fato em seu relatério do
exercicio de 1947.

O Poder Legislativo, sensivel ao problema, denunciava a falta de controle e a
auséncia de fiscalizagéo sobre as autarquias. O ainda deputado Jodo Café Filho, ao
apresentar projeto de lei, em 1947, assim se manifestou:

“A precariedade do controle sobre as autarquias é simplesmente noté-
ria. Pode ela ser constatada pelas mais variadas maneiras; recentes debates
do proprio Tribunal de Contas, em torno do assunto, as Circulares do presi-
dente da Republica aos administradores autarquicos, a propésito da presta-
¢ao de contas aquele Tribunal, sdo provas insofismaveis de como vém agindo
esses ‘donos de coisas alheias’; a impunidade deles constitui prova cabal da
situacéo de irresponsabilidade moral com que se acham acobertados.”
Iniciava-se o exercicio de 1948, um ano e meio de vigéncia da nova Consti-

tuicdo, e algumas entidades autarquicas ainda procuravam esquivar-se do controle
do Tribunal. Ante a resisténcia manifestada por parte dos ministérios da Fazenda e
da Viacao e Obras Publicas, e visando conferir a mais ampla publicidade possivel as
suas instrugdes, a Presidéncia do Tribunal fez publicar edital no Diario Oficial, em
24 de fevereiro, transcrevendo a integra da Circular n® 611, de 18 de maio de 1947,
antes mencionada.

Em 25 de junho de 1948, ja as vésperas do encerramento do prazo limite de
remessa dos processos, o Tribunal fez publicar (Diario Oficial de 10 de julho se-
guinte) novo edital alertando os presidentes, diretores e administradores das entida-
des autarquicas de que o prazo para remessa das contas de 1946 e 1947 encerrar-se-ia
em 15 de julho préximo, e que apds aquela data ficariam os responsaveis incursos
nas sancoes previstas em lei.

Em reforgo, expediu o Oficio n® 620 P-48, de 29 de junho de 1948, endere¢ado a
Presidéncia da Republica, salientando que a demora por parte dos dirigentes responsa-
veis implicava em inobservancia de mandamentos legais, que lhes cumpria respeitar.
Acentuou, ainda, guigraves interesses de ordem administrativa, financeira e orca-
mentaria estdo a reclamar o exato cumprimento do texto constitucional, para salva-
guarda de vultosos valores patrimoniais confiados aquelas entidades, que, apés o advento
da Constitui¢cdo, ndo mais estéo isentas do controle do Tribunal”

De modo enfatico, a Secretaria da Presidéncia da Republica, entdo sob o
comando de José Pereira Lira, que viria a ser nomeado ministro do Tribunal no ano
seguinte, expediu a Circular n® 6-48, de 7 de julho de 1948, publicada no Diario

15.  BITTENCOURT, Agnelo Uchda. Notas sobre o Tribunal de Contas. Ed. do DASP, pg. 21, s/data.
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Oficial do dia 10 seguinte, dirigida a todos os ministérios, solicitando aos seus titu-
lares aos quais estivessem vinculados 6rgaos autbnomos ou entidades autarquicas
que, com a maxima urgéncia, determinassem aqueles dirigentes o fiel cumprimento
da legislacao vigente, determinando também que apurassem quais os 6rgéos e enti-
dades que ainda ndo a haviam cumprido, fixando-lhes prazo improrrogavel para que
remetessem ao Tribunal de Contas os processos de tomada de contas referentes ao
exercicio de 1947, e a Contadoria-Geral da Republica os balancos do exercicio en-
cerrado.

Determinou, ainda, que fossem aplicadas aos responsaveis pela inobservancia
de dispositivos legais e ordens superiores as penalidades que coubessem, comuni-
cando a Presidéncia da Republica os nomes daqueles responsaveis omissos.

N&o obstante a for¢a e o prestigio que o envolvimento direto da Presidéncia
da Republica imprimiam as iniciativas do Tribunal de Contas, as respostas vinham
ainda sob a forma de desobediéncia. Alguns dos entes oficiados dirigiram expedien-
tes ao Tribunal afirmando que a prestagdo de contas vinha sendo encaminhada nor-
malmente ao departamento ao qual se subordinavam, a quem competia a sua
aprovagao.

O Tribunal de Contas por reiteradas vezes no ano de 1948 voltou a afirmar
em suas decisdes que o dispositivo constitucional deveria ser cumprido, sem conse-
guir, no entanto, que todos os entes se enquadrassem na determinagéo.

Como representacdo do esfor¢o entdo empreendido, podemos mencionar o
voto do ministro Ruben Rosa, proferido em sessédo de 25 de agosto de 1948, no qual
ficou manifestado o entendimento que, em sintese, se extrai dos trechos a seguir
transcritos:

“As leis, regulamentos, regimentos, circulares, fiscalizagées, contro-
les, instituidos pelas diversas leis disciplinadoras das autarquias, continuam a
vigorar.

“Todos esses elementos devem continuar a ser encaminhados, nos ter-
mos das leis préprias, as autoridades a que estao vinculadas para conheci-
mento e aprovacao (ou desaprovacgao) da politica da gestao administrativa
encerrada.

“A seguir, dentro de seis meses apos o0 encerramento do exercicio fi-
nanceiro, devem ser encaminhados ao Tribunal de Contas, para o exame e
julgamento das tomadas de contas dos administradores dos entes autarquicos,
acompanhadas de todos os elementos atras apontados. E compreende-se que
assim seja.

“Esses elementos sdo indispensaveis, visto ndo existir um figurino
comum as autarquias. Adotam métodos de escrituracdo; observam regras de
contabilidade, a parte; possuem especialistas a frente do respectivo aparelho
técnico-contabil; executam uma politica na realizagdo de sua finalidade. A
gestao constitui um todo. A tomada de contas pelo Tribunal ndo veio destruir
um sistema. Representa, sim, uma reviséo final.”
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A nova lei organica do Tribunal de Contas, editada em face da Constituicdo
de 1946, Lei n° 830, de 23 de setembro de 1949, definiu de modo mais explicito a
conceituacgéo juridica daquelas entidades, para efeito de sua subordinacéo a fiscali-
zacgao do Tribunal. De certa forma, contribuiu para aumentar a relutancia dos admi-
nistradores em aceitar a prestacao de contas, que assim procediam sob o argumento
de que eram pessoas juridicas com personalidade de direito privado.

Em face das decisdes desfavoraveis proferidas pelo Tribunal, e alegando nao
se enquadrarem entre as entidades autérquicas consignadas na Constituicdo como
obrigadas a submissao ao controle do Tribunal de Contas, diversos administradores
impetravam mandados de seguranca junto a juizes da Fazenda Publica contra as
decisdes do Tribunal.

Esses mandados de seguranga eram conhecidos por aqueles juizes porque a
Constituicdo ndo consignava expressamente entre as competéncias do Supremo Tri-
bunal Federal conhecer dos mandados de seguran¢a impetrados contra ato ou deci-
sédo do Tribunal de Contas.

A questao s6 veio a ser resolvida em sessao do Supremo Tribunal realizada
em 30 de dezembro de 1953, quando, diante da argumentacéo expendida pelo minis-
tro José Pereira Lira, no exercicio da Presidéncia, em pedido de informagfes atinentes
a uma das segurancas requeridas, reconheceu o Supremo Tribunal Federal a sua
competéncia originaria na hipotese entao consultada.

A tese vitoriosa foi sustentada perante o Supremo, oralmente e por escrito,
pelo procurador-geral do Tribunal de Contas, Leopoldo Tavares Cunha de Mello.

Paulatinamente, as duvidas acerca da competéncia do Tribunal de Contas para
examinar os processos e julgar as contas dos administradores das autarquias foram sendo
dirimidas. Persistia, porém, outra controvérsia, debatida no ambito do Colegiado. A
polémica prendia-se a definir se a atribuicao constitucional se estendia aos responsaveis
secundérios ou somente alcancava os dirigentes das entidades autarquicas.

Em sesséo realizada em 19 de maio de 1954 o ministro Ewald Pinheiro mani-
festou em seu voto o entendimento de ‘eeo Tribunal de Contas julga os admi-
nistradores das autarquias, tem competéncia iniludivel para julgar também os
responsaveis secundarios dos entes autarquicos”

A matéria, entretanto, ndo era pacifica, conforme registrou o préprio ministro
Ewald Pinheiro:'O Tribunal cindiu-se a respeito. Uma corrente doutrinaria acei-
tava o0 nosso entendimento. Outra, porém, ndo o sufragava.”

A questédo voltou a ser debatida em Plenario, no ano de 1955, em sessao
realizada em 16 de outubro, ocasido em que o voto do relator consignou:

“Néao é aceitavel que o Tribunal, em processos eivados de irregulari-
dades que atingem fundo o patriménio puablico, se limite a expedir sentencgas
melancdlicas de quitacdo, sob o pretexto de que tais irregularidades néo fo-
ram praticadas pelo administrador da entidade.”

A jurisprudéncia da Corte somente foi pacificada por forca de deciséo proferida
em 20 de marco de 1957, adotada pela unanimidade dos ministros presentes, no sentido
de que a acéo do Tribunal estendia-se, também, aos responséaveis secundarios.
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Passados dois meses daquela sessao, em 29 de maio de 1957, por meio do
Ato n° 8, o Tribunal divulgou as instrucdes sobre a organizagdo e remessa dos pro-
cessos de prestacdo de contas das entidades autarquicas e das empresas incorpora-
das ao patrimdnio nacional, classificando as entidades autarquicas e sepultando as
dividas ainda existentes.

3. O apoio do presidente Dutra

Retomemos a linha do tempo para registrar um episodio que demonstrou a
forca com que o Tribunal de Contas renasceu pela Constituicdo de 1946. O prestigio
gue angariou deveu-se, em grande parte, as atitudes do presidente Dutra, que de-
monstrava respeito e atengéo as decisdes do Tribunal.

As contas do governo relativas ao seu primeiro ano de mandato, 1946, relata-
das pelo ministro Rogério de Freitas, mereceram criticas no que tange aos gastos
além dos créditos, consignadas no relatério do Tribunal, apresentado pelo presiden-
te, ministro Bernardino José de Souza.

A reacdo do presidente da Republica foi enérgica e imediata. Nao contra o
Tribunal, que cumpriu suas obriga¢des constitucionais, mas sim dirigida aos gestores
diretos dos recursos publicos. Nesse sentido, expediu, em 14 de maio de 1947, de-
terminacéo expressa a seu ministro da Fazenda no sentido de adotar medidas que
impedissem a realizagdo de despesas sem crédito, ou além do crédito préprio, na
qual frisou:

“...bem como que se evitem, se expressamente ndo as permite a lei, as
referidas compensacoes, respeitando-se a classificagdo orgcamentaria, rigoro-
samente.”

Finalizando, determinou o presidente Dutra:

“Esse ministério registrara as ponderacdes do Tribunal de Contas, para
procedimento futuro e oportuno, evitando, assim, quando a seu juizo for pos-
sivel, que sofram quaisquer restricdes, por parte daquele Tribunal, a presta-
¢éo de contas do Governo.”

Era a prova inconteste da nova fase por que passava o Tribunal e afirmacéo
inequivoca da democracia reinstalada no pais.

4. A tumultuada gestio de Alfredo de Oliveira Lima

Ao encerrar-se 0 ano de 1947, com ele findava também a presidéncia do
ministro Bernardino de Souza. Para 0 ano de 1948 foi eleito presidente do Tribunal
de Contas o ministro Alfredo Guimarades de Oliveira Lima. Bacharel e doutor em
direito, auditor do Tribunal, nomeado ministro em 9 de janeiro de 1941, chegou a
Presidéncia em 1948.

A eleicéo de Oliveira Lima, ocorrida a 30 de dezembro de 1947, desenca-
deou um episédio que pbs a prova a legislagdo concernente ao Tribunal de Contas.
Com o acontecimento a Corte teve confirmada, pelo Poder Judiciario, a sua compe-
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téncia exclusiva relativamente aos atos adotados com vistas & organizacdo de sua
secretaria, eleicdo de seu presidente, entre outros de natureza semelhante, nos ter-
mos em que estabelecera a Constituicdo Federal.

Em sesséo realizada no dia 26 de dezembro de 1947, sob a presidéncia do
ministro Bernardino José de Souza, presentes 0s ministros Francisco José de Olivei-
ra Vianna e Alvim Filho, os auditores Julio Bueno Brandao Filho e Rogério de Freitas,
ambos no exercicio pleno do cargo de ministro, e ausente o ministro Ruben Rosa, foi
designado o dia 30 de dezembro seguinte para se proceder as elei¢des de presidente
e vice-presidente do Tribunal para o exercicio de 1948.

Na ocasido, ponderou o ministro Alvim Filho que nao poderia se realizar tal
eleicdo por estarem presentes na capital apenas quatro dos sete ministros efetivos do
Tribunal, encontrando-se dois em exercicio de mandato eletivo — Silvestre Péricles de
Goes Monteiro e José Américo de Almeida — e o outro, Ruben Rosa, em gozo de férias.

Como o ministro-presidente nao acolheu as ponderagdes, decidiu-se o mi-
nistro Alvim Filho a ndo comparecer a sessao destinada a eleigéo.

Realizada, entéo, a sessdo, com a presenca de apenas trés ministros efetivos e
dois substitutos, foi eleito com quatro votos o ministro Alfredo Guimaraes de Oli-
veira Lima para o cargo de presidente do Tribunal, e em segunda votacao o vice-
presidente, Bueno Brandao, auditor no exercicio do cargo de ministro.

Inconformado com o0 modo como se processara a eleigdo, o ministro Alvim
Filho convenceu o ministro Ruben Rosa e ambos impetraram mandado de seguranga
junto a 32 Vara da Fazenda Publica, pedindo que lhes fosse assegurado o direito
liquido e certo de elegerem, com a so participacédo de seus pares — dai excluidos os
auditores, que classificaram cofumcionarios— o presidente e o vice-presidente
do Tribunal, rogando, para tal, que fosse declarada nula a elei¢éo realizada.

Do litigio que se seguiu, ocupando quase todo o exercicio de 1948, os reque-
rentes tiveram sua pretensao repelida em todas as instancias: parecer do procurador-
geral do Tribunal, de 8 de maio; parecer do procurador da Republica, de 14 de maio;
sentenca de primeira instancia, proferida pelo juiz da mencionada 32 Vara, de 8 de
julho; parecer do subprocurador-geral da Republica, incluso nos autos do recurso
interposto junto ao Tribunal Federal de Recursos, em 25 de agosto; e, finalmente,
decisdo do TFR no recurso interposto, de 27 de setembro de 1948.

Por determinacao do presidente, Alfredo Guimaraes de Oliveira Lima, todas
as pecas do processo foram insertas na Ata n° 112, da sesséo ordinéria de 28 de
outubro de 1948, para que oficialmente se desse noticia do que ocorrera em Juizo.

Alvim Filho, entretanto, ainda ndo se dera por vencido. Em 28 de novembro
seguinte, dois meses apoOs haver sofrido a derrota em Ultima insténcia na batalha
judicial que moveu, fez publicar dornal do Commerciartigo que visava influen-
ciar nos trabalhos de elaboracao da nova lei organica do Tribunal, em tramitacao no
Senado Federal, com o fim de impedir que os dispositivos legais que asseguravam
ao presidente o direito de convocar os auditores para corgporumfossem man-
tidos na futura legislacéo.
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A resposta veio no mesmo veiculgJaynal do Commercigem artigo publi-
cado em 7 de dezembro seguinte, de autoria do auditor Ernesto Claudino, em critica
“segura e irrespondivel’segundo o presidente Oliveira Lima, que em muito contri-
buiu para os trabalhos de elaboragdo da nova lei organica.

A lei viria a manter a sistematica de convocac¢éo dos auditores como prerro-
gativa do presidente do Tribunal, sempre que fal@ssmimminimo para as ses-
sbes, conforme ficaria disposto no art. 13. A discusséo, todavia, levou o legislador a
incluir dispositivo estabelecendo que somente os ministros efetivos, ainda que em
gozo de férias ou licenca, poderiam tomar parte nas elei¢ées (art. 10, 8 6°), critérios
preservados até os dias atuais.

Encerrada a pendéncia, terminava também o mandato de Oliveira Lima, ndo
a salvo das magoas e sinais que o episédio e o tumultuado ano Ihe trouxeram. Logo
no principio do ano seguinte, 1949, licenciou-se para tratamento de saude. Para subs-
titui-lo nas func¢des de ministro foi designado o auditor Ernesto Claudino de Oliveira
e Cruz. Assumiu pela segunda vez a Presidéncia do Tribunal de Contas 0 ministro
Ruben Rosa, que permaneceria a frente da Corte até o final do ano de 1949.

5. A nova Lei Orginica - Lei n° 830/49

Ao iniciar-se 0 ano de 1949, o Congresso Nacional ultimava os trabalhos de
elaboragéo da nova lei orgénica do Tribunal de Contas em face da Constituicdo de
1946. Naquele ano a Corte adquiriu valioso reforco em seu Corpo Deliberativo.

Na vaga aberta em decorréncia do falecimento do ministro Bernardino José
de Souza, ocorrido no dia 11 de janeiro, foi nomeado, em 23 de marc¢o, o chefe do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, ministro José Pereira Lira, que conti-
nuou exercendo aquele cargo, no qual, alias, ja vinha ha muito auxiliando o Tribunal
de Contas, a exemplo da questédo envolvendo a tomada de contas dos administrado-
res das entidades autarquicas.

Encerrados os trabalhos legislativos, em 23 de setembro foi editada a Lei n°
830, que se tornou a nova lei organica do Tribunal de Contas.

5.1. As principais modificacdes

A nova lei orgénica, regulamentando os dispositivos constitucionais, definiu
o Tribunal de Contas como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo na fiscalizagédo da
administracédo financeira da Uniéo e especialmente na execu¢do do orcamento.

O Tribunal passou a se constituir de nove mini§t®m®s requisitos para
acesso ao cargo foram redefinidos, em lugar da exigéncia de bacharelado em direito,
para“comprovado saber, especialmente para o desempenho do camgalifica-

16. Nas duas vagas que assim foram abertas tomaram posse os ministros Joao de Lourengo, em
14 de outubro de 1949 — aposentado logo a seguir, em 27 de janeiro de 1950 —, e o
ministro Joaquim Henrique Coutinho, em 18 de outubro de 1949, que seria eleito presiden-
te em 31 de dezembro do mesmo ano.
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¢do que permitiu a nomeacao do ministro Mério de Bittencourt Sampaio, engenheiro
civil, ja no ano seguinte, 1950.

A estrutura do Tribunal deixou de ser expressa pela composi¢éo dos quatro
corpos — Deliberativo, Especial, Ministério Publico e Instrutivo — passando a desig-
nacéo de Ministros, Auditores, Ministério Publico e Secretaria.

Foi permitida, ainda, a divisdo do Tribunal em camaras e a nomeacao de
auditor passou a ser realizada por meio de concurso publico de titulos e de provas.

As delegacdes junto aos estados e as que ainda funcionavam junto as reparti-
¢Oes perderam competéncia para julgar as contas dos responsaveis, limitando-se a
instruir os processos e envia-los para julgamento do Tribunal.

Essa disposicéo, agora consagrada na lei, fora motivada por proposta do mi-
nistro Ruben Rosa, apreciada em sesséao realizada em 20 de maio de 1947, quando o
Tribunal entendeu que a Constituicao atribuira somente a ele a competéncia de jul-
gamento, ndo alcan¢ando as delegacgées.

Grande parte das modificacdes que o legislador introduziu na nova lei orga-
nica adveio da influéncia das argumentacdes do Tribunal. No relatdrio apresentado
em 1948 pelo ministro-presidente Alfredo Guimaraes de Oliveira Lima, contendo os
principais fatos e atos de sua administracdo, destacou, na primeira parte, algumas
sugestdes lancadas de molde a reforcar a agéo do Trituemadendo os males que
Ihe entravam a fun¢éo”

Receptivo as sugestdes, o legislador, ultimando no Congresso Nacional a ela-
boracdo da nova lei orgénica, elevou o nimero de ministros, permitiu a divisdo do
Tribunal em camaras e regulou os critérios de admisséo e de atuagéo dos auditores.

A divisdo em camaras, estipulada nos artigos 19 a 24 da lei, dar-se-ia em
Primeira e Segunda camaras, funcionando basicamente nos mesmos moldes como
hoje funcionam. Entretanto, de tal permissdo nao fez uso a Corte, continuando a
deliberar pelo regime anterior, por meio da maioria de seus membros.

A segregacdo das duas vertentes em que atuava o Tribunal se fazia por meio
de sess0es diferenciadas: as de fiscalizagdo financeira, realizadas as tercas e quin-
tas-feiras, e as sessdes de tomada de contas, as quartas-feiras.

Nas sessodes de fiscalizagdo financeira atuavam somente 0s ministros, e 0s
auditores quando convocados para substituir ministro, e nelas eram apreciados os
processos contendo matéria administrativa, tabelas de crédito, consultas, processos
de natureza urgente, pedidos de informacéo oriundos do Congresso Nacional, apo-
sentadorias, reformas, concessdes, entre outros, sujeitos a registro.

Jé nas sessoOes de tomada de contas, onde o Tribunal atuava como Tribunal de
Justica, eram apreciados processos de tomada de contas, comprovacgéo de adianta-
mento, levantamento de fiancas e outros de natureza similar. Nelas atuavam os audi-
tores, relatando os processos, além dos ministros, aos quais competia ouvir o relatério
dos auditores e proferir julgamento nos processos, assinando os acérdaos juntamen-
te com aqueles.
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5.2. A prescricdo de contas em atraso

Mantendo a regra adotada nas leis orgéanicas anteriores, a Lei n°® 830 tratou da
prescricdo de contas ainda néo julgadas pelo Tribunal. As leis anteriores haviam
declarado prescritas as contas até o exercicio de 1916, a teor do disposto no Decre-
to-lei n° 426/38. A nova lei organica, por sua vez, estendeu esse prazo até o ano de
1923.

Posteriormente, a Lei n°®1.293, de 27 de dezembro de 1950, mandou dar quitagéo
aos coletores e escrivaes cujas contas, relativas a exercicios a ela anteriores, ndo fossem
julgadas dentro de dois anos, salvo se figurassem eles como diversos responsaveis, ou
fossem devedores a Fazenda Nacional por importancia superior a Cr$ 5.000,00 em pro-
cesso pendente de julgamento ou em fase de cobranga executiva.

Além da prescrigao, a Lei n® 830/49 considerou em atraso as contas dos exer-
cicios de 1924 a 1938, recomendando ao Tribunal que baixasse instru¢des para que
a organizacgao dos processos de tais contas fosse a mais simples possivel.

5.3. Comeca a cair o registro prévio

Outra modificacdo advinda da Constituicdo de 1946 e da nova lei organica
do Tribunal referia-se ao sistema de registro prévio. O § 2° do art. 77 da Carta esti-
pulou que o registro seria prévio ou posterior, conforme a lei estabelecesse. Pela
nova lei organica, a teor do disposto em seu art. 58, o registro seria prévio toda vez
que a lei ndo determinasse outra forma.

Era o marco inicial da extincdo do registro prévio, ja que o art. 67 da mesma
lei dispunha os casos especificos em que deveria ocorrer o regssieriori
Aqueles casos seriam sucessivamente ampliados, de tal modo que no principio da
década de 60 o registro prévio recaia sobre menos de 2% do total da despesa do
exercicio, redugdo que culminou na supressao definitiva desse sistema pela Consti-
tuicdo de 1967.

5.4. A Tribuna dos Advogados

Uma destacada inovacao constante da nova lei organica foi a introducgéo do
instituto da defesa oral no Tribunal de Contas.

O Tribunal, que ja vinha se firmando também como Tribunal de Justica desde
0s primeiros regulamentos, somente agora, apés a vigéncia da Carta de 1946, teve
conferida constitucionalmente a competéncia para julgar as contas de responsaveis
das entidades autarquicas, além da legalidade de contratos, aposentadorias e outros,
exercendo fun¢do especifica de tribunais, como disse Themistocles Brandao
Cavalcanti.

Comentou o ministro-presidente do Tribunal, Alfredo Guimaraes de Oliveira
Lima, em seu relatdrio do exercicio de 1948:

“Parece verdade, mas € realmente verdade. Durante 55 anos o Tribunal de

Contas nao admitiu jamais a defesa oral dos culpados de desfalques ali julgados.
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“Ingressei no Tribunal como Auditor e exerci durante longos e repetidos
periodos o cargo de ministro interino. Nunca pude compreender que o responsa-
vel ou implicado, algumas vezes presente entre o publico, ndo pudesse, por inter-
médio de seu patrono, oralmente, discutir o relatério do auditor.”

No sentido de corrigir a falha, em sesséao realizada em 15 de setembro de
1948, presidida pelo ministro Oliveira Lima, o Tribunal, por proposta do ministro-
substituto Ernesto Claudino de Oliveira e Cruz, decidiu instituir na sala das sessdes
aTribuna dos Advogadogara que, por intermédio de seus patronos, pudessem o0s
responsaveis se defender oralmente perante a Corte.

Justificando sua proposta, apresentada pela quarta vez naquela ocasido, disse
0 ministro Ernesto Claudino:

“Funcionando como Tribunal de Justi¢a, nos termos da Constituicdo e
leis vigentes, é mister que este Tribunal de Contas siga o que se pratica nos
demais tribunais do pais, nas sess@es publicas.”

De acordo com o decidido naquela sesséao, ficaram estabelecidos os procedi-
mentos, 0S prazos e o rito apropriado para a apresentacdo de defesa. Também se
estabeleceram os primeiros critérios para elaboracao e divulgagdo antecipada das
pautas das sessfes contendo 0s processos a serem julgados.

A nova lei orgéanica, recepcionando a decisdo do Tribunal, estipulou no arti-
go 98 os procedimentos para apresentacdo de defesa oral ou escrita nos processos
submetidos a julgamento.

Desde entdo, o instituto da defesa oral tem sido mantido em todas as leis e
regulamentos posteriores — assim como é sempre presente a tribuna na sala das
sessfes — basicamente nos mesmos moldes preconizados naquela longinqua sessao
de 1948.

6. A contribuicio de Rui Barbosa

Jurista por formacao, historiador por vocagédo, membro efetivo e s6cio bene-
meérito do Instituto Histérico e Geogréfico do Brasil, magistrado erudito, homem de
estudo, amante dos livros, o ministro Ruben Rosa fez no ano de 1949 vérias visitas a
Casa de Rui Barbosa, no Rio de Janeiro, com o intuito de obter documentos e uma
copia para reproducao do retrato do patrono, com vistas a sua inauguragdo na Sala
das Sessdes, conforme havia sido delibercdo na sesséo de 22 de dezembro de 1948,
por proposta do ministro Alfredo Guimar&es de Oliveira Lima.

Como resultado de seu empenho, os trabalhos de reproducao foram conclui-
dos e no final do ano o Tribunal reuniu-se em sessdo especial realizada a 5 de no-
vembro, sdbado, comemorativa do primeiro centenario do nascimento de Rui Barbosa.

Sob a presidéncia do ministro Ruben Rosa, e presentes 0s ministros Alvim
Filho, Jodo de Lourenco, Joaquim Coutinho e Ernesto Claudino, além do procurador
Leopoldo Cunha Mello e do auditor Aprigio Mesquita, foi aberta a sesséo as dez
horas da manha.

95



Tomando a palavra, o presidente declarou inaugurado na Sala das Sessdes 0
retrato de Rui Barbosa e, no intuito de render homenagens ao patrono, proferiu emo-
cionada oracéo relembrando os feitos de Rui Barbosa, ndo s6 em prol do Tribunal
como em defesa da justi¢a, do direito e da pétria brasileira.

Registrado na ata daquela sesséo, por determinagdo do ministro-presidente,
encontra-se o oficio do diretor da Casa de Rui Barbosa, enviado ao Tribunal em 9 de
setembro de 1949, que traz valiosa contribui¢do a historia do Tribunal de Contas.

Informou o diretor daquela instituicdo que a caligrafia do projeto datado de 7
de novembro de 1890, que antecede o documento sob dPibjgwo Botafogo—

Antbénio Joaquim de Sousa Botafogo, chefe de gabinete do ministro Rui Barbosa —
era de algum escriturario do gabinete nao identificado e que tanto o projeto quanto a
exposicao, até a pagina onze, foram escritos pelo funcionério Rodolfo Tinoco, o
mesmo que autografara o projeto da Constituicdo de 1891. Ressaltou, ainda, que as
emendas oferecidas ao projeto Botafogo, o titulo aposto a primeira pagina e a expo-
sicdo de motivos, a partir da pagina doze, eram indubitavelmente do proprio punho
de Rui Barbosa.

Essas informagfes dao mostra de que Rui Barbosa, embora extremamente
assoberbado na conducao da pasta da Fazenda naqueles primeiros anos da Republi-
ca — as voltas com a reforma bancéria, além da reviséo do texto constitucional,
entre outras questfes — emprestara seu empenho pessoal a criagdo do Tribunal de
Contas.

7. A primeira visita de um presidente da Repiiblica ao Tribunal

Em 31 de dezembro de 1949 realizou-se nova eleicdo para presidente do
Tribunal, vencida pelo ministro Joaquim Henrique Coutinho. Ex-funcionario do
Ministério da Guerra, onde exerceu diversos cargos, inclusive o de diretor-geral de
contabilidade, foi empossado no cargo de ministro do Tribunal em 18 de outubro de
1949, assumiu a Presidéncia no ano de 1950 e a exerceu até 1951, tendo a ela retornado
em outras duas ocasifes, de 1955 a 1956 e no ano de 1961.

Prestigiado pelo presidente Dutra, de quem foi subchefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica antes de ingressar no Tribunal, Joaquim Coutinho obteve
do marechal um feito histérico para o Tribunal de Contas. Eleito presidente da Casa
menos de trés meses apos ter sido empossado no cargo de ministro, conseguiu tornar
realidade em 24 de maio de 1950 aquela que seria a primeira visita oficial de um
presidente da Republica ao Tribunal, que ja contava 57 anos de existéncia efetiva.

Na ocasido, o presidente Dutra novamente manifestou seu apreco e respeito
pelo Tribunal de Contas, tendo proferido as seguintes palavras de desmedido elogio
ao Tribunal e aqueles que nele atuavam:

“Era devida, de ha muito, esta visita de cortesia. Ndo s6 aos que

aqui trabalham, mas ainda a opinido nacional, quero significar o apreco e

a consideracdo que, presidente da Republica, consagro a este érgdo da
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administragdo, cujas fungdes, em certo sentido, se confundem mesmo com

a pratica do regime republicano.

“Com efeito, assumira, de mim para comigo, 0 compromisso de nao
deixar terminar o0 meu governo sem que aqui viesse expressar-vos, de viva
voz, aquilo que ja vos manifestara através de atos reiterados, e coerentemen-
te. E, ademais, trazer-vos a certeza de continuidade do apoio com que tenho
procurado cooperar expressivamente no prestigioso desempenho das atribui-
¢bes que vos cometeu a Constituicao.

“Nem poderia, afinal, deixar de ser assim, porquanto, desde a minha
gestdo na pasta da Guerra, jamais neguei acatamento as vossas decisfes, na
certeza de que, em si, a fiscalizacao financeira ndo diminuiu aqueles a quem
se aplica, exprimindo, muito ao contrério, salutar subordinacéo a lei e segu-
ranga no meneio dos dinheiros publicos.”

Prosseguindo em seu discurso, disse o presidente Dutra:

“O patriménio da Nacgéo é sagrado. Os dinheiros publicos represen-
tam o fruto do trabalho do povo. Tem o contribuinte o direito e o dever de
informar-se da completa e conclusiva prestacao de contas daquilo que entre-
gou aos cofres publicos, para o custeio das atividades governamentais. Cum-
pre, uma vez por todas, firmar o principio de que o patrimdnio publico ndo
pode nem deve confundir-se com o patriménio privado.”

Para depois concluir:

“Saudando a este colendo Tribunal e a cada um de seus preclaros mi-
nistros, aos seus operosos auditores, e ao seu devotado funcionalismo, asse-
guro-vos, mais uma vez, a perfeita coincidéncia dos nossos esfor¢cos em busca
da lisura a mais perfeita na gestédo da coisa publica.”

Se ainda havia alguma duvida, suscitada entre alguns administradores recal-
citrantes, acerca do papel e da importancia do Tribunal de Contas na prote¢édo dos
recursos publicos, com certeza esboroava-se no apoio irrestrito a Corte, manifestado
publicamente pelo presidente da Republica.

8. Internacionaliza-se o Tribunal de Contas

Eleito com o apoio trabalhista, e realizando uma gestao de equilibrio e de
unido entre as diversas correntes politicas, o presidente Dutra exerceu um governo
conservador. Rompendo com a base da coligacdo que o elegera, procurou congregar
forgcas em torno do objetivo de fazer um candidato Gnico a sua sucessao, tentando
restaurar a aliangca do majoritario PSD com a UDN, no que nao obteve éxito, surgin-
do no quadro sucessorio varios nomes. Entre os principais, podemos mencionar a
candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes, pela UDN, e a candidatura de Getulio
Vargas, pela coligacdo PTB-PSP-PSD.

Apesar de haver realizado um governo coerente e equilibrado, os problemas
econdmicos e financeiros que agravavam a situagéo do pais fizeram com que o pre-
sidente Dutra chegasse ao final de seu mandato com elevados indices de impopula-
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ridade. Sabendo tirar proveito dessa impopularidade, Getalio Vargas conseguiu se
eleger a 3 de outubro de 1950 e foi empossado na Presidéncia da Republica a 31 de
janeiro de 1951.

No final de 1951 foi eleito presidente do Tribunal de Contas o engenheiro
civil, ministro Mario Bittencourt Sampaio. Ex-diretor-geral e primeiro administra-
dor-geral do Plano Salte, do governo do presidente Dutra, foi nomeado ministro do
Tribunal em 20 de dezembro de 1950, na esteira da modificacdo introduzida pela
Lei n® 830/49, antes mencionada, assumiu a presidéncia no ano de 1952 e a exerceu
até 1954, deixando a Casa em 1955.

No ano de 1953, na gestédo do ministro Mario Bittencourt, o Tribunal de Con-
tas ganhava projecao internacional em seu 60° ano de existéncia, desde a instala¢ao
em 1893. Iniciaram-se 0s congressos internacionais de entidades fiscalizadoras su-
periores, organizados pela INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions), realizados a partir de entdo a cada trés anos com vistas ao debate das
mais relevantes questfes envolvendo as entidades de fiscalizacdo dos diversos pai-
ses membros, promovendo o intercambio de experiéncias e técnicas no campo do
controle das despesas publicas.

Presente ao primeiro congresso, realizado em Havana, Cuba, em novembro
daquele ano, o Tribunal se fez representar nas pessoas do ministro Silvestre Péricles
de Gbes Monteiro, chefe da delegac¢éo, e do procurador-geral, Leopoldo Tavares da
Cunha Mello.

Em complementacgéo a participacéo nos congressos da INTOSAI, dez anos
mais tarde, em 1963, o Tribunal participaria do 1° Congresso Latino-americano de
entidades fiscalizadoras superiores, realizado em Caracas, Venezuela, e como chefe
da delegacéo brasileira foi enviado o ministro Rogério de Freitas.

Os congressos latino-americanos, evento sob a responsabilidade de organiza-
¢ao antes denominada ILACIF, hoje OLACEFS — Organizacao Latino-americana e
do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, associada a INTOSAI, igualmen-
te realizados de trés em trés anos, representam importante contribuicdo em matéria
de fiscalizacao superior, abordando temas especificos e adequados a realidade parti-
cular da América Latina.

No campo politico, a nagdo enfrentava nova crise. Tendo encontrado um pais
completamente diferente daquele que governara por quinze anos, de 1930 a 1945,
Getulio promoveu profundas mudangas econdmicas e exerceu um governo marcado
por intensa agitacao e forte oposi¢do, de uma efervescéncia que culminou em sua
deposi¢cdo — forgada pela crise politica exacerbada ap0s a tentativa de assassinato
de Carlos Lacerda — e suicidio, a 24 de agosto de 1954.

9. O Tribunal de Contas rumo a Brasilia

Com a morte de Getulio Vargas, em agosto de 1954, assumiu a Presidéncia da
Republica o vice, Jodo Café Filho, com a misséo de completar o mandato presiden-
cial , previsto até 31 de janeiro de 1956.
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Realizadas novas elei¢cdes em 3 de outubro de 1955, o presidente eleito, Jus-
celino Kubitscheck de Oliveira, pelo Partido Social Democratico — PSD, estava com
a posse marcada para 31 de janeiro de 1956. No curto espaco de tempo decorrido
entre a eleicéo e a posse de JK o pais esteve entregue interinamente a dois presiden-
tes da Republica: Carlos Coimbra da Luz, presidente da Camara dos Deputados, que
assumiu em 9 de novembro em funcao do estado de saude de Café Filho, e Nereu de
Oliveira Ramos, vice-presidente do Senado, que assumiu em 11 de novembro, em
funcdo da rendncia de Carlos Luz, forcada pelos militares.

Com a posse de Juscelino encerrava-se um periodo extremamente conturba-
do politicamente e a calma voltava ao pais. Garantidas as conquistas democraticas e
a estabilidade politica, o clima de tranquilidade interna possibilitou o desenvolvi-
mento econdmico e de infra-estrutura baseado no chamado Plano de Metas, que
imprimiu ao pais novo ritmo de expanséo e crescimento, culminando com a integracéo
propiciada pela transferéncia da capital para Brasilia.

Nesse momento histérico da vida nacional, a transferéncia da capital para
Brasilia, merece destaque, na histéria do Tribunal de Contas, a participa¢do do mi-
nistro José Pereira Lira. Bacharel em direito, ex-deputado constituinte de 1933, ex-
chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica e ex-secretario da Presidéncia
da Republica no governo Dutra, foi nomeado ministro em 23 de mar¢o de 1949,
permanecendo na Casa até 1969, ano em que novamente a presidiria.

Em sua gesté@o o ministro Pereira Lira conduziu o Tribunal a alcancar grandes
e importantes conquistas. Logo ao assumir, ainda como vice-presidente, entre outras
medidas adotadas concluiu as negociacdes iniciadas pelo ministro Alvim Filho junto
a administracao do edificio da Fazenda, empreendendo esfor¢os no sentido de refor-
mar e ocupar parte do 13° andar do prédio. Para tanto, remodelou as instalagdes e
promoveu diversas modificacdes com vistas a melhor alojar o Tribunal de Contas.

A reforma, além de propiciar melhores condi¢des de trabalho, permitiu ao
Tribunal abrigar com razoavel conforto as delegac¢des estrangeiras que para la acor-
reram em maio de 1959, quando a Corte presidiu 0 3° Congresso da INTOSAI.

Entre todas as realiza¢gbes da gestédo de Pereira Lira, entretanto, uma merece
destaque: os preparativos para a transferéncia do Tribunal de Contas para Brasilia.

A aspiracao de interiorizar a capital do pais era antiga, datava ainda da Cons-
tituicdo de 1891, acolhida no texto das constituicdes subseqientes, sem nunca haver
sido tornada realidade.

No governo do general Dutra foi assinada Mensagem ao Congresso Nacio-
nal, em 21 de agosto de 1948, enviando estudo sobre a localiza¢éo da nova capital,
em obediéncia ao disposto no art. 4°, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias da Carta de 1946.

Em decorréncia daquela mensagem, foi editada a Lei n° 1.803, de 5 de janei-
ro de 1953, autorizando o Poder Executivo a proceder os estudos definitivos para a
escolha do local para a nova capital. A lei previa, ainda, o estudo do problema da
transferéncia dos poderes Legislativo e Judiciario.
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Apesar da autorizagdo legislativa, o governo de entdo, de Getulio Vargas, ndo
efetivou a medida. Somente trés anos apds, coube ao espirito empreendedor de Jus-
celino Kubitscheck realizar a tarefa. Em seu governo foi editada a Lei n® 2.874, de
19 de setembro de 1956, dispondo, objetivamente, sobre a mudanca da capital para
o Planalto Central, tendo sido constituida a Companhia Urbanizadora da Nova Capi-
tal do Brasil — Novacap.

Iniciadas as efetivas providéncias para a concretizagdo da transferéncia, so-
breveio a Lei n® 3.273, de 1° de outubro de 1957, fixando a data da mudancga para 21
de abril de 1960, e autorizando os poderes a adotar as providéncias necessarias a
transferéncia na data fixada.

Passados trés meses da edicao daquela lei, em dezembro de 1957 0 ministro
Pereira Lira foi eleito vice-presidente do Tribunal de Contas para o0 ano de 1958, na
companhia do ministro Alvim Filho, eleito presidente. Ja era certa, aquela altura,
que em face da proximidade da aposentadoria do presidente eleito, assumiria a Pre-
sidéncia na metade do ano, o que lhe dava a antevisédo dprqbema de Brasilia
deveria ser por ele brevemente enfrentado, na condicao de presidente da Corte.

Assim, logo ao assumir a Presidéncia, com o afastamento de Alvim Filho, em
maio de 1958, Pereira Lira determinou a organizacao de um dossié contendo dados
e elementos suficientes a que o Tribunal enfrentasse adequadamente a questao.

Em dezembro de 1958, eleito presidente da Corte para o ano de 1959, Pereira
Lira deu prosseguimento as medidas que iniciara no ano anterior. No bojo das refor-
mas que fizera proceder no edificio, instalou uma ampla sala no 13° andar conquis-
tado, destinada a servir exclusivamente aos trabalhos de planejamento da mudanca
do Tribunal para a nova capital, recinto que ficou conhecido c@alaale Brasilia

Procedeu-se, entdo, a um extenso trabalho de pesquisa e levantamento das
necessidades do Tribunal, de seus ministros, auditores, procuradores e todo o corpo
de funcionarios, enfim, de todas as reais necessidades advindas da iminente mudan-
¢a. Foram levantados o numero de servidores e suas familias, o acervo a transportar,
além de ter sido ouvida a opinido dos que desejavam a permanéncia no Rio de Janei-
ro, na ja prevista delegagéo do estado da Guanabara.

A perspectiva de mudanca acarretava problemas de toda ordem, podendo-se
mencionar, como um dos mais sérios, a questao da adaptacédo do elemento humano
as adversas condi¢des de trabalho e moradia na nova capital.

Como demonstragdo do esfor¢co entdo empreendido pela Presidéncia da Cor-
te no sentido de motivar e incentivar o corpo funcional a absorver a inevitavel mu-
danca, vé-se, constante da Ata n° 100, da sesséo de 7 de agosto de 1959, o convite
para a exibicao de fita, no auditério do Palécio da Fazenda, contendo documentério
da regido onde estaria situado o Distrito Federal e onde se estava erguendo a cidade
de Brasilia.

Apesar do contido em ata, transmitindo a idéia de que o local escolhido para
a construcao do edificio-sede do Tribunal fora considerado privilegiado, é de se
imaginar a desalentada platéia, cada qual se enxergando, em futuro préximo, junta-
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mente com seus familiares, trabalhando e residindo na poeirenta e inéspita cidade,
deixando para tras a brisa agradavel e a privilegiada vista da Baia da Guanabara.

Logo no inicio do ano de 1959, antes mesmo déiséa de Brasiliaa Pre-
sidéncia designara o diretor Inacio Xavier da Silva para ir a Brasilia colher elemen-
tos necessarios ao levantamento que se estava desenvolvendo. Regressando o
emissario, constatou-se que, por razdes de ordem técnica, ndo havia sido cogitada a
construcdo de edificio proprio destinado a abrigar o Tribunal na nova capital,
planejando-se, outrossim, a utilizacdo de um ou mais pavimentos de um dos edifici-
0s em construcao, destinados aos ministérios, os quais se achavam em fase de acaba-
mento.

Ante a inusitada situacdo, da compulséria transferéncia do Tribunal para
Brasilia sem que se cogitasse sequer da constru¢do de prédio para abrigé-lo, o presi-
dente Pereira Lira deu conhecimento do fato ao Plenario, em sessao de 9 de junho de
1959, solicitando pronunciamento formal da Corte a respeito, ao que lhe foi delega-
da competéncia plena para tratar direta e pessoalmente, em nome do Tribunal, com
o presidente Kubitscheck acerca dos problemas relativos a transferéncia.

Seguiu-se, entédo, longa e ardua jornada, cujo mérito deve ser atribuido ao
ministro Pereira Lira, na qual foram empreendidas gestdes junto ao presidente
Kubitscheck, ao presidente da Novacap, Israel Pinheiro, ao arquiteto Oscar Niemeyer
e ao urbanista Lucio Costa, inclusive com a realiza¢é@o de diversas viagens a Brasilia,
entéo extremamente penosas, no sentido de garantir a construgdo do prédio proprio,
denominaddPalacio do Tribunal de Conta®essa jornada dao noticia as atas das
sessdes do Tribunal dos meses de junho a dezembro de 1959.

Finalmente, a 30 de dezembro, conforme consta da Ata n° 175, da sesséo do
dia 31 seguinte, o Tribunal foi comunicado pela Novacap de que se haviam iniciado
as obras da fundacao do prédio do Tribunal de Contas. No mesmo dia, 31 de dezem-
bro, foi baixada a Portaria n® 124 designando o diretor Inacio Xavier da Silva para
organizar em Brasilia a recep¢éo aos ministros, demais autoridades e funcionarios,
bem como para acompanhar o desenvolvimento das obras, receber o acervo trans-
portado e adotar todas as providéncias necessérias a efetivagdo da transferéncia.

Conforme se receava ja nos primeiros dias de 1959, a constru¢éo do prédio
nao se ultimou a tempo de permitir o cumprimento da Lei n® 3.273/57, que fixou a
data da mudanca para 21 de abril de 1960. O prédio do Tribunal somente viria a ser
inaugurado em 1965. Nao obstante, o Tribunal de Contas transferiu-se para Brasilia
em 10 de janeiro de 1961, tendo sido realizada a ultima sesséo no dia 5, no Rio de
Janeiro, e a primeira sessdo em Brasilia no dia 12 de janeiro de 1961, ocupando,
como solugdo provisoria, parte das dependéncias do Ministério da Fazenda.

Iniciava-se uma nova fase na vida administrativa do pais com a transferéncia
da capital para Brasilia e o Tribunal de Contas, por mérito em grande parte devido
ao ministro Pereira Lira, com o auxilio de Inacio Xavier — que posteriormente rece-
beria o titulo dePioneiro de Brasilia—, acompanhava o momento e contribuia
nessa nova pagina que era escrita no livro da histéria nacional.
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10. O golpe militar de 1964

Eleito sucessor de Juscelino, Janio da Silva Quadros tomou posse na Presi-
déncia da Republica, juntamente com o vice-presidente Jodo Goulart, o0 Jango, em
31 de janeiro de 1961, ja no Palacio do Planalto, em Brasilia, em meio a um quadro
politico de elevado prestigio pessoal angariado junto as mais diversas classes e sob
um clima extremamente favoravel ao desenvolvimento econdmico, apesar da cres-
cente inflagdo e dos agravantes econémico-financeiros que o pais enfrentava.

Por ocasido da posse o Tribunal de Contas ja estava instalado em Brasilia,
desde 10 de janeiro, e exercia a Presidéncia o ministro Joaquim Henrique Coutinho,
que cumpria 0 mandato pela terceira vez.

N&o obstante todo o prestigio e apoio popular com que fora eleito, Janio
Quadros renunciou inesperadamente sete meses depois, a 25 de agosto de 1961,
dando origem a novo periodo de crises politicas.

Encontrando-se o vice-presidente em viagem a China, assumiu a Presidéncia
da Republica o presidente da Camara dos Deputados, Pascoal Ranieri Mazzilli, até
gue Jango retornasse. Nesse interim, esbogava-se no pais um movimento tentando
impedir a posse de Jodo Goulart e a volta do getulismo ao poder.

Em meio as discussdes que se seguiram, chegou-se, por fim, a uma solucéao
julgada apropriada para a ocasido: o parlamentarismo, com restricdo dos poderes do
presidente da Republica. Foi aprovada, entdo, em 2 de setembro de 1961, a Emenda
Constitucional n° 4, denominada Ato Adicional, instituindo o novo regime no pais.

Tancredo Neves foi encarregado por Ranieri Mazzilli de ir a Montevidéu
encontrar-se com Jodo Goulart e convencé-lo a aceitar o parlamentarismo. Cumpri-
da a missao, no dia 7 de setembro de 1961 Jo&o Goulart assumiu o governo do pais
sob o regime parlamentarista, 0 mesmo parlamentarismo que ja havia vigorado no
império de d. Pedro I, com a instituicdo de um Conselho de Ministros. Como pri-
meiro-ministro foi escolhido e aprovado pela Camara dos Deputados o nome de
Tancredo Neves, que se manteve no cargo até 26 de junho de 1962.

Os problemas politicos, econdmicos e sociais se sucediam e o governo nao
conseguia a organizagdo do ministério, o que levou a realizacao de plebiscito, a 6 de
janeiro de 1963, e o subseqiiente término do regime parlamentarista, restabelecen-
do-se no pais o presidencialismo, com a revogacgdo do ato adicional por meio da
Emenda Constitucional n° 6, de 23 de janeiro seguinte.

A instabilidade originada com a rendncia de Janio Quadros precipitou o pais em
uma crise politica da qual ndo mais conseguiria se recuperar. Os chefes militares, insatis-
feitos com o governo de Jango, que revelava uma tendéncia a adocao de medidas sociais
e econdmicas de esquerda — entre elas as reformas agraria, bancaria e do ensino —,
iniciaram uma reacao que cresceu, ganhou forga e se materializou no denbfuoiriado
mento Revolucionario de 31 de margo de 1960 golpe militar de 64.

O presidente Jodo Goulart deixou o pais em 2 de abril seguinte, exilando-se
no Uruguai, e assumiu novamente a Presidéncia da Republica Pascoal Ranieri Mazzilli
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— apos a declaragéo, pelo Senado Federal, de vacéncia do cargo de presidente da
Republica.

Relativamente ao controle das contas publicas, um dos Ultimos atos do go-
verno Jodo Goulart foi a edicdo da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1964, aquela lei estatuiu as normas gerais de
direito financeiro para elaboracgéo e controle dos or¢amentos e balancos da Unido,
dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

De marcante importancia na estrutura¢édo do sistema de controle doravante
implantado no pais, a lei abrigou, no Titulo VIII — Do controle da execugao orca-
mentaria, nos artigos 75 a 82, as novas atribuicées dos controles interno e externo.

O controle da execugao orgcamentaria compreenderia, nos termos do artigo 75:

“l — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadac¢éo da receita ou
a realizacao da despesa, 0 nascimento ou a extin¢éo de direitos e obrigacdes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis
por bens e valores publicos;

Il — o cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos
monetarios e em termos de realizagéo de obras e prestacdo de servicos.”
Instituido pelo artigo 76, o controle interno do Poder Executivo ficou incum-

bido de exercer os trés tipos de controle referidos no artigo 75, sem prejuizo das
atribuicdes do Tribunal de Contas. A verificac@o da legalidade dos atos de execu¢éo
orcamentaria seria prévia, concomitante e subseqiente.

Ao controle externo, a cargo do Poder Legislativo, cabia a verificacdo da
probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o
cumprimento da lei de orcamento.

Aquelas normas gerais, estabelecidas pela lei ordinaria, viriam a ser
recepcionadas pela Constituicdo de 1967 e transformariam por completo o sistema
de controle do pais, exigindo do Tribunal de Contas profundos estudos com vistas a
se adaptar e reformular os seus processos internos de trabalho.

V — O TRIBUNAL DE CONTAS E O NOVO DIREITO FINANCEIRO

Neste capitulo é apresentado o periodo vivido pelo pais sob o regime militar,
com destaque para a promulgacéo da Constituicdo de 1967. Nessa fase o Tribunal
enfrentou perda de suas competéncias e supresséo de atribuicbes, as quais somente
viriam a ser plenamente restauradas pela Constituicdo seguinte, de 1988.

1. A Constituicio de 1967

Com o afastamento de Jango e a implantacédo do regime militar, seguiu-se um
periodo de governo baseado em Atos Institucionais. Antes mesmo da posse do pri-
meiro presidente militar, marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, foi assina-
do o Al n° 1, de 9 de abril de 1964, pelo qual os militares se atribuiam poderes
supraconstitucionais, e que facultava ao presidente legislar sobre quaisquer assun-
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tos por meio de decretos-leis, cassar mandatos e direitos politicos e baixar outros
atos institucionais. Por sua intervencao foram suspensos por dez anos os direitos
politicos de centenas de pessoas, inclusive dos ex-presidentes Jodo Goulart, Janio
Quadros e Juscelino Kubitscheck, além de governadores, parlamentares, lideres sin-
dicais e estudantis, intelectuais e funcionarios publicos..

No ano seguinte sobreveio o0 Al n° 2, de 27 de outubro de 1965, que entre
outras medidas extinguiu o pluripartidarismo garantido pela Constituicdo de 1946 e
instituiu o sistema bipartidario, com base em um partido de apoio ao governo, a
Alianca Renovadora Nacional — Arena, e outro de oposi¢do, o Movimento Demo-
cratico Brasileiro — MDB.

Encontrava-se em curso no pais uma ampla reforma administrativa, que pre-
via inclusive a promulgacao de nova Constituicdo. Desde a promulgac¢éo da Carta de
1946 j4 haviam sido aprovadas seis emendas constitucionais. Com a revolucao, mais
catorze emendas foram aprovadas, além de quatro atos institucionais. O governo
revolucionario entendeu, portanto, que era hora de sistematizar os atos e emendas
gue haviam alterado profundamente a Constituicdo. Os trabalhos de redacgéo da nova
Carta foram entregues ao ministro da Justi¢a, Carlos Medeiros Silva.

Era previsivel ao Tribunal de Contas que a nova Carta, elaborada no seio de
um governo com liberdades democraticas restritas, poderia trazer reflexos extrema-
mente negativos ao sistema de controle. Com efeito, o projeto nao teria discussao
ampla pelas Casas do Congresso Nacional. Ao contrario, seria elaborado a portas
fechadas, sem debate, cabendo ao Congresso apenas dele tomar conhecimento, em
pouco mais de trinta dias, e promulgar a Carta.

Antecipando-se ao problema, o Tribunal de Contas encaminhou o Aviso n°
371 — SP/GP, datado de 13 de outubro de 1965, enderecado ao marechal Castelo
Branco, no qual oferecia contribui¢es a elaboracao do texto constitucional, espe-
rando que nele fosse preservada a adequada posi¢cdo no mecanismo constitucional
brasileiro, ao mesmo tempo em que se mantinha na expectativa de que fossem inseridas
modifica¢des que atualizassem e aperfeicoassem o sistema vigente.

Em resposta o presidente da Republica enviou correspondéncia ao entéo pre-
sidente do Tribunal, ministro Etelvino Lins, informando que manifestara especial
atencao ao exame do documento submetido a sua consideracgéo, salientando que a
reforma administrativa em elaboracéo estaria de acordo com as normas e principios
estabelecidos pela Lei n° 4.320/64 e que a instituicdo do controle interno viria a
assegurar maior eficacia ao controle externo, a cargo do Tribunal.

Passados dois meses, em dezembro de 1965 o Tribunal de Contas realizava
antiga aspiragdo. No dia 10, em cerimdnia que contou com a presenca do presidente
da Republica, marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, foi inaugurado o
Palacio do Tribunal de Contasituado na Esplanada dos Ministérios, atras do Pala-
cio da Justica. Concretizava-se o trabalho iniciado pelo ministro Pereira Lira, em
1959, e levado adiante pelos ministros-presidentes que o sucederam: Antdnio Bro-
chado da Rocha, Joaquim Henrique Coutinho e Vergniaud Wanderley.
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O Tribunal permaneceria naquele prédio por quase dez anos, até 1975, quan-
do se mudaria para sua atual sede, do outro lado da Esplanada dos Ministérios, em
edificio situado atras do Supremo Tribunal Federal.

A preocupacéo com a reforma administrativa em curso, no entanto, impedia a
Corte de festejar a conquista. Aproveitando a presenc¢a do marechal Castelo Branco
na cerimdnia, o presidente Etelvino Lins voltou a insistir no tema, tendo salientado
em seu discurso que a Corte esperava que fosse mantida a sua competéncia constitu-
cional e que fosse propiciada, na nova Carta que ja se alinhavava, mais adequada
identificacé@o do sistema de controle com as exigéncias do Estado moderno, através
da revisao cuidadosa e apurada da legislagéo especifica.

Por ocasido da publicacé@o do projeto da nova Constituicdo na imprensa, que
em breve seria submetido a apreciacdo do Congresso Nacional, o regime militar ja
havia escolhido novo presidente — marechal Arthur da Costa e Silva, eleito presi-
dente da Republica pelo Congresso Nacional em 3 de outubro de 1966, tinha como
um de seus primeiros desafios a implantagédo no pais da nova Constitui¢cao.

O Tribunal de Contas, por sua vez, ja estava sob o comando do ministro
Anténio de Freitas Cavalcanti— apelidado por Pereira Li&otagnan da Corte
por sua atuacdo em Plenério, de gesticulagéo tado elogliente quanto o discurso — a
guem coube a tarefa de conduzir o Tribunal em meio a turbuléncia provocada pelo
advento da nova Constitui¢éo.

As inovagfes da nova Carta Politica se faziam sentir ja no titulo — Constitui-
¢do do Brasil, em substituicdo a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Pelas profundas modificages que trouxe, representou para o Tribunal um
divisor de aguas, abrindo-se uma nova fase ndo s6 em sua histéria como de resto em
todo o sistema de controle das contas publicas do pais.

Entendendo que a Carta ndo correspondia aos termos em que o presidente da
Republica se propusera a elabora-la, ao contrario, era prejudicial ao controle exerci-
do pelo Tribunal, a Corte decidiu que era necessario prestar um esclarecimento ao
Poder Legislativo e a nagdo brasileira. Nesse sentido, Freitas Cavalcanti divulgou,
em 9 de dezembro de 1966, nota a imprensa na qual exprimia 0 sentimento vigente
na Casa, do seguinte teor:

“O processo de fiscalizacao financeira e orcamentaria preconizado no

Projeto, alem de desfigurar inteiramente as instituicdes de controle das finan-

¢as publicas, esta longe de corresponder a prépria inspiracao regeneradora

da Revolucao de marco de 1964.

“Perde o Tribunal, por inteiro, o controle dos atos da gestao financei-

ra, segundo os principios consagrados no Direito Constitucional do pais, com

fundamento na jurisdi¢@o preventiva, na expresséo de Rui Barbosa; perde a

competéncia de julgar a legalidade de contrato, das aposentadorias, reformas

e pensdes; perde a atribuicdo de acompanhar, passo a passo, a execucgao or¢a-

mentaria; perde a competéncia de manter controle direto sobre as contas dos

responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, e as dos administradores
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das entidades descentralizadas. O Poder Executivo passa, portanto, a exercer

as funcdes até entdo deferidas ao 6rgéo de fiscalizacao e controle das finan-

¢as do Estado, erigindo-se, de instituicdo fiscalizada, em instituicao
fiscalizadora, através de controle interno.”

A perda de competéncia, conforme se verificou mais tarde, seria realmente
consideravel, e ndo era sem razao aquela preocupac¢éo do Tribunal. Todavia, a des-
peito da mutilacéo sofrida, soube a Corte exercer com responsabilidade e com pro-
priedade as fun¢des que a ela foram reservadas no novo sistema de controle implantado
no pais.

Concluido o projeto, o Congresso Nacional foi convocado, entdo, por forca
do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, e se reuniu no periodo de 12 de
dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967 a fim de discutir, votar e promulgar a
Constituicdo apresentada pelo presidente da Republica, encaminhada pela Mensa-
gem n° 25, de 12 de dezembro de 1966.

Cumprida a espinhosa misséo, em 24 de janeiro de 1967 o Congresso Nacio-
nal promulgou a nova Constituicdo, a quinta Carta da Republica, que viria a entrar
em vigor em 15 de marco seguinte, sob o protesto do MDB, que exigia sua reviséao.

A Constituicdo viria a ratificar todos 0s atos institucionais ja baixados, au-
mentando o poder do Executivo e reduzindo os poderes e as prerrogativas do pro-
prio Congresso, que aceitara vota-la. A oposicdo foi duramente reprimida e
marginalizada.

Promulgada a Constituicdo, antes de entregar o poder a Costa e Silva o mare-
chal Castelo Branco assinou varios decretos-leis, entre eles dois que nos interessam
particularmente: o Decreto-lei n® 199 e o Decreto-lei n° 200, ambos de 25 de feve-
reiro de 1967. Este ultimo implantou no pais a charfRefarma Administrativa
trazendo profundas modificagdes na estrutura da administracao federal. O primeiro,
de n° 199, transformou-se na nova lei organica do Tribunal de Contas em face da
Constituicdo de 1967.

Um dos principais articuladores do golpe militar de 1964, Arthur da Costa e Silva
assumiu a Presidéncia da Republica em 15 de mar¢o de 1967, recebendo, também, uma
Constituicdo que deveria implantar e fazer respeitar, destinada a repercutir amplamente
na vida nacional, pelas diversas modifica¢des que trazia em seu bojo, inclusive na ordem
social. Era necessario dar continuidade as reformas introduzidas por Castelo Branco.
Cabia, assim, a Costa e Silva o papel de conciliador.

2. As principais modificacées

2.1. No sistema de controle

Recepcionando as normas gerais estatuidas pela Lei n°® 4.320/64, a Constitui-
¢éo de 1967 — com as alteragdes introduzidas pela Emenda n° 1/69, além do con-
curso da legislagéo ordinaria, especialmente os decretos-leis antes mencionados —
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alterou substancialmente as bases do controle financeiro do pais, até entdo exercido
apenas em carater externo pelo Tribunal de Contas.

Com o advento da nova Carta, instalou-se um novo e mais extenso sistema de
controle no qual a fiscalizacé@o financeira e orcamentaria da Unido seria exercida
pelo Congresso Nacional, através de controle externo e do sistema de controle inter-
no do Poder Executivo, instituido por lei.

O controle externo seria exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido e compreenderia:

a) a apreciacao das contas do presidente da Republica;
b) o desempenho das fun¢8es de auditoria financeira e orcamentaria; e

c) o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
bens e valores publicos.
Ao controle interno do Poder Executivo, criado pela Lei n°® 4.320/64, e agora
institucionalizado pela Constituicdo, caberia:

a) criar condi¢des indispensaveis para eficacia do controle externo e para
assegurar regularidade a realizagéo da receita e da despesa;

b) acompanhar a execucdo de programas de trabalho e do orcamento; e

¢) avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar a exe-

cucéao dos contratos.

A regulamentacéo do controle interno viria a ser definitivamente implementada
por meio do Decreto n® 61.386, de 19 de setembro de 1967, que dispOs sobre os
sistemas de administracéo financeira, contabilidade e auditoria.

Aquele diploma legal criou a estrutura e instalou as Inspetorias-Gerais de
Financas, localizadas em cada ministério civil, ficando o 6rgéo central situado no
Ministério da Fazenda. Cabia aquelas unidades o levantamento das informacdes e a
organizagao dos processos a serem enviados ao Tribunal de Contas.

2.2. No Tribunal de Contas

Por forca da nova legislacdo introduzida o Tribunal de Contas passou por
profunda reorganizagao, tendo disciplinado varios setores de suas atividades, a exem-
plo da coleta e processamento de dados a serem enviados pelos érgédos e entidades
da administracéo direta e indireta.

A seguir sé8o apresentadas as principais modificagdes promovidas no Tribu-
nal, tanto em matéria administrativa quanto em relagédo as suas competéncias.

2.2.1. A nova denominacio do Tribunal

O Tribunal de Contas foi incluido na Sec¢é&o VII — Da Fiscaliza¢&o Financeira
e Orcamentéria, do Capitulo VI — Do Poder Legislativo, abrigado em dois artigos, o
71, com cinco paragrafos, e o 73, com oito paragrafos.
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A Constituicdo promulgada a 24 de janeiro de 1967 ainda o denominava
Tribunal de Contas, néo se referindo a ele cdmnidonem nos artigos especifi-
cos, antes mencionados, nem em outros dispositivos nos quais a ele fazia referéncia.

Somente nos dispositivos em que o Tribunal era mencionado ao lado de ou-
tras Cortes de Contas era empregado o telandnidq a exemplo do contido nos
artigos 114 e 179.

O Decreto-lei n° 199/67, por sua vez, consignou em sua eniBigpde
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, e da outras providéncias”
Com a entrada em vigor da nova legislacéo, o Tribunal passou a adotar a nova deno-
minacao, em seus atos e resolucdes, fundamentando-se no Decreto-lei n® 199/67, a
teor do que consignara sua ementa.

Diversas leis e decretos editados em datas posteriores a 15 de margo referi-
ram-se ao 6rgdo como Tribunal de Contas da Unido, em aparente conflito com a
redacgédo do texto constitucional.

Resolvendo a questé@o, na reforma geral por que passou a Constituigdo de
1967, por meio da Emenda Constitucional n°® 01, de 17 de outubro de 1969, o Gover-
no providenciou as alteracdes necessarias, denominando a Corte em todos os dispo-
sitivos da Carta como Tribunal de Contas da Uniéo.

A partir de entéo, ficou institucionalizada a denominacao da Casa como sen-
do Tribunal de Contas da Unido, assim preservada até os dias de hoje.

2.2.2. As competéncias

2.2.2.1. Contas do presidente da Repiiblica

Relativamente a aprecia¢do das contas do presidente da Republica, a Cons-
tituicdo ndo inovou em relacdo ao constante do 8§ 4° do artigo 77 da Constituicéo de
1946, mantendo o prazo de sessenta dias para a emisséo do parecer prévio sobre as
contas prestadas.

Houve, entretanto, uma alteracéo trazida pelo Decreto-lei n°® 199/67, no sen-
tido de que o parecer sobre as contas fosse conclusivo. O Tribunal ja vinha desde o
ano de 1952 debatendo em Plenario a controvérsia sobre se o parecer deveria ser
conclusivo ou simplesmente enunciativo. Ano apds ano dividiram-se as opiniées
dos ministros, posicionando-se de um lado Silvestre Péricles de Gées Monteiro (1952)
e Joaquim Henrigque Coutinho (1956), defensores do parecer conclusivo, e de outro
0s ministros Ruben Rosa (1947), Vergniaud Wanderley (1953), Anténio Brochado
da Rocha (1954) e Etelvino Lins (1955), entre outros, pelo parecer enunciativo.

Com a nova lei organica encerrou-se a polémica e o Tribunal passou, ja nas
contas relativas a 1966, cujo relator foi o ministro Iberé Gilson, a distinguir o relat6-
rio do parecer prévio, antes abrigados em um Unico documento, devendo o parecer
mencionar expressamente se as contas mereciam ou nao aprovagao, critérios preser-
vados até os dias atuais.
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2.2.2,2, Execucio orcamentaria

Relativamente ao acompanhamento e a fiscalizagcao da execugao orcamenta-
ria, as mudancas foram significativas. Consoante disposto na Carta, esta seria reali-
zada por meio de auditoria financeira e orgamentéria exercida sobre as contas das
unidades administrativas dos trés poderes da Unido, com base nas demonstracdes
contabeis por elas remetidas ao Tribunal, que disporia da prerrogativa de realizar as
inspecdes que julgasse necessarias.

Dessa forma, o julgamento da regularidade das contas dos administradores
daqguelas unidades seria agora efetuado em uma instancia revisora, baseado em le-
vantamentos contabeis, certificados de auditoria e pronunciamento das autoridades
administrativas supervisoras das respectivas unidades, tudo elaborado pelo controle
interno, sem prejuizo da realizacéo das inspec¢@es ja mencionadas.

Suprimiu-se, desse modo, o sistema de controle com registro prévio das des-
pesas, substituido pelo contralposteriori Ficou preservada, no entanto, a compe-
téncia do Tribunal para apontar falhas e irregularidades, as quais, se ndo sanadas,
seriam, entdo, objeto de representacdo ao Congresso Nacional.

Apesar de representar uma perda para o sistema de controle, para alguns a
supressao do registro prévio revelava aspectos positivos, conforme salientou o mi-
nistro Victor Amaral Freire em declaracéo de voto proferida na sesséo de 27 de abril
de 1967, ocasido em que o Tribunal apreciava o relatério e parecer sobre as contas
do presidente da Republica relativas ao exercicio de 1966.

Segundo o ministro, o sistema agora pros¢atirigava a uma constan-
te paralisacéo de vastos setores da administra¢cdo, ou seja, daqueles cujas des-
pesas estdo sujeitas a registro prévio no Tribupalém do quéo registro
prévio, com uma demora ndo pequena para a sua efetivacdo, determinava um
stopnos servigos publicos”.

A despeito do debate que o novo ordenamento veio suscitar, houve quem
vislumbrasse progresso nas novas competéncias do Tribunal, a exemplo da posicao
otimista adotada pelo ministro Wagner Estelita Caripos

Em contraposigdo as perdas enfrentadas, vislumbrou o ministro na prerroga-
tiva de representacéo, aliada a atribuicéo de prestar informacdes ao Congresso Naci-
onal e aos outros poderes federais, prevista na nova lei organica do Tfibunal,
fundamento de que se utilizara o Tribunal para o que podera vir a ser uma de suas
mais Uteis funcdes, pelo carater moralizador, corretivo e pedagdgico de que pode-
rédo se revestir as interferéncias que assim praticar, apontando os erros ou falhas
verificadas no decurso da fiscalizacao, sugerindo medidas corretivas, orientando e
prevenindo aplicacdo ou interpretacdo incorreta de preceitos legais, para maior
harmonia e rendimento da Administragéo.”

17. “O método de informagio a ser usado pelas instituicoes superiores de controle das financas
piiblicas” - Contribuigdo apresentada a I Comissao Técnica do 6° Congresso Internacional
das Instituicoes Superiores de Controle das Financas Publicas, Toquio, maio de1968.
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2.2.2.3. Inspecoes

Embora atravessasse o Tribunal uma fase de perdas, o estabelecimento da
prerrogativa de realizar inspec¢des visando melhor instruir o exame das contas deve
ser considerado como um grande avanco em matéria de ampliagdo das competéncias
da Corte, posto que o controle deixou de ser exercido em carater de exame mera-
mente formal de documentos, passando a contar com a verifindQ&o.

Essa nova modalidade de controle ndo existia anteriormente a Constituicao
de 1967, revelando-se, pois, em uma inovacao trazida pela Carta, cujo exercicio foi
entregue ao Tribunal de Contas, que as realizaria a seu Unico juizo.

O Decreto-lei n® 200/67 definiu a administracdo federal como sendo compre-
endida em:

“I — Administracdo Direta, que se constitui dos servi¢cos integrados na

estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos ministros; e

Il — Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) autarquias;

b) empresas publicas;

¢) sociedades de economia mista.”

As fundagdes instituidas em virtude de lei federal, e de cujos recursos partici-
passe a Unido, ficaram equiparadas as empresas publicas.

O artigo 75 daquele diploma legal determinou a esses 6rgdos da administra-
cao federal que facilitassem a realizagdo das inspec¢@es de controle externo dos or-
géos encarregados de administracéo financeira, contabilidade e auditoria.

A lei orgénica do Tribunal, Decreto-lei n°® 199/67, por sua vez, deu maior
amplitude ao uso das inspecdes, permitindo ao Tribunal atuar com maior agilidade e
com mais eficacia, exercendo um controle concomitante e até mesmo preventivo.

O Tribunal, utilizando-se de sua funcdo normativa, previu regimentalmente o
estabelecimento de um plano de inspec¢fes, elaborado em bases anuais, composto
das formas ordinaria e extraordinaria, envolvendo as areas de arrecadacao da receita
e darealizacdo da despesa. Estavam sujeitas a incidéncia daquela forma de controle
a legalidade dos atos, os registros contabeis, a prestacao de servicos, as licitagoes,
enfim tudo que pudesse representar interesse na apuracéo da probidade do adminis-
trador na guarda e legal emprego dos dinheiros publicos.

As inspec0es ordinarias incidiriam sobre os 6rgéos de contabilidade analitica
ou nas reparticées que detivessem a documentagéo relativa a escrituracdo dos atos
de receita e despesa. As extraordinarias, autorizadas pelo Plenario da Corte, se pres-
tariam principalmente a esclarecer omiss@es e duvidas levantadas no exame dos pro-
cessos. Além disso, serviriam para verificar a execugdo de contratos celebrados pela
Unido, ou naqueles em que fosse parte interessada, e para apurar irregularidades
cuja relevancia e gravidade exigissem exame mais detido e aprofundado.

De ressaltar, ainda, que em reforco a eficacia da inspegdo como instrumento
de controle o Decreto-lei n°® 199/67 dispds, em seu artigo 36, § 2nejpteum
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processo, documento ou informacao podera ser sonegado ao Tribunal de Contas
em suas inspecgdes, sob qualquer pretexto.”

A competéncia para a realizagdo de inspecdes foi, sem duvida alguma, uma
grande conquista do Tribunal de Contas, como bem afirmou o entdo procurador-
geral da Corte, Ivan Luz, falando em nome do Ministério PUblico na sessdo come-
morativa dos 8anos de instalacdo do Tribunal, ocorrida a 17 de janeiro de 1978:

“Se, sob alguns aspectos, como no que toca a eliminagdo do sistema de
registro prévio, provocou divergéncias que ainda se manifestam vibrantes, toda-
via concedeu-lhe a competéncia para a realizagao das inspec¢des, com o que ultra-
passou-se a fase do controle formal, desastrosamente ineficaz, dando-lhe suporte
legal para promover o exame da substancialidade da gestédo de bens e valores
publicos, de tocar as realidades subjacentes as expressdes da contabilidade.”

A figura da inspec¢é@o como meio de controle concomitante viria a se revelar
uma ferramenta essencial na implantacéo das auditorias de resultado, consignadas
na Constituicdo de 1988 como auditorias de natureza operacional.

2.2.2.4, Contratos

A hostilidade demonstrada ao registro prévio manifestava-se especialmente em
relacéo aos contratos. Para estes, 0 sistema vigente era reputado como incompativel com
a rapidez da moderna administracédo que se pretendia implantar com a refquea.
sar de o sistema de registro prévio ja estar bastante restrito aquela altura, incidindo sobre
um percentual pequeno dos atos de despesa publica, nos contratos, como afirmou o
ministro Luiz Octavio Gallotti, residia o ponto nobre da atividade da fiscalizacéo finan-
ceira e registro prévio, e por isso mesmo se tdimoavalo de batalha dos opositores
daquele classico sistema de controle das financas publicas”

N&o obstante o trabalho desenvolvido pelo Tribunal, inclusive junto a socie-
dade, através da imprensa, a Constituicdo retirou-lhe a competéncia para efetuar o
exame e julgamento prévio dos contratos, prevista na Constituicdo anterior, de 1946.
Nos termos do disposto no § 5° do art. 72 da Emenda Constitucional de 1969, o
Tribunal, se verificasse a ilegalidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes
de contrato, assinaria prazo razoavel para que o érgdo da administracdo publica
adotasse as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, solicitando ao
Congresso Nacional, no caso de contrato, que determinasse a susta¢do do mesmo ou
a adocdo de outras medidas necessarias ao resguardo dos objetivos legais.

Ao Congresso Nacional caberia, no prazo de trinta dias, a deliberacéo sobre
a solicitagéo, findo o qual seria considerada insubsistente a impugnagéo.

Discursando em ceriménia comemorativa dos 90 anos da instituicdo do Tri-
bunal de Contas na Constituicdo de 1891, em sessédo realizada a 24 de fevereiro de
1981, o ministro Mauro Renault Leite comentou, acerca da supresséo do registro
prévio dos contratos:

“Se, de um modo geral, a dispensa do registro prévio veio agilizar a
liberacdo de recursos, sem causar maiores deficiéncias fiscalizadoras, no que
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concerne aos contratos se tem revelado prejudicial ao bom emprego dos di-

nheiros publicos.

“Obviamente ndo nos referimos aos contratos de rotina, mas aqueles
outros que se revestem da maior relevancia, segundo seus valores e espécie.

“Com relativa freqiiéncia constatam-se contratos altamente inconve-
nientes mas que, geradores de fatos consumados, tornam-se insanaveis pela
bilateralidade do nego6cio juridico, salvo problematica e nem sempre
compensadora resciséo judiciaria.

“A representacao ao Congresso Nacional, nos termos em que a Cons-
tituic8o procurou dar solucdo para esses casos, segundo Pontes de Miranda
esta ‘erradissimamente’ posta. Na verdade, tem o Congresso apenas trinta
dias para decidir e, ndo decidindo, a impugnacao do Tribunal é tida como
insubsistente.”

O ministro Ewald Sizenando Pinheiro, ao escrever, em novembro de 1989, a
memoria dos seus cinqienta anos vividos na Corte, asseverou que a regra nao se
conciliava com a eficacia do controle em virtude de que, baseando-se a impugnagéo
do Tribunal na ilegalidade do ato, ndo era compreensivelmu®a,passe de magi-
ca, ganhasse ele revestimento juridico e passasse a ser como legal considerado.”

Alguns anos depois, em 1992, novamente o ministro Ewald Pinheiro viria a
se pronunciar a respeito, comentando:

“Essa regra foi severamente criticada porque, dada a exiguidade do
prazo, o Congresso Nacional ndo tinha como deliberar a respeito, e assim o
tempo passava a decidir, e a decidir mal, porque sancionava a ilegalidade.

“Na verdade, tal norma néo resiste ao mais elementar raciocinio juri-
dico. Ela implicava em atribuir ao tempo, por um verdadeiro passe de magi-
ca, poder jurisdicional, o que é incompativel com qualquer regra de
hermenéutica, principalmente em se tratando da defesa do patrimoénio publi-
co, inapelavelmente vulnerado.”

Essa regra somente viria a ser abolida definitivamente pela Constituicdo de
1988, que fixou o prazo de noventa dias para que o Congresso adotasse as medidas
cabiveis, estipulando que o Tribunal decidiria a respeito se, findo o prazo, nao fos-
sem tais medidas adotadas.

Cabe registrar que em relagdo aos atos ndo decorrentes de contratos, o Tribu-
nal dispunha da prerrogativa de ele préprio sustar a execuc¢ao do ato impugnado,
prescindindo, nesses casos, da solicitacdo ao Congresso Nacional. Todavia, podia o
presidente da Republica, na hipétese, ordenar a execuc¢éo ao aferendumdo
Congresso Nacional.

2.2.2.5. Aposentadorias, reformas e pensées

Acerca da apreciacao efetuada sobre a legalidade das concessdes, a Cons-
tituicdo promulgada a 24 de janeiro de 1967 introduziu substancial modificacéo,
retirando do Tribunal a competéncia anteriormente atribuida pela Constituicao
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de 1946 para julgar a legalidade dos atos de concessdes de aposentadorias, re-
formas e pensdes.

O texto original da Constitui¢do, que entrou em vigor a 15 de margo de 1967,
abordou a matéria em dois dispositivos. O trecho final do § 5° do artigo 73 facultava
a Corte a mesma prerrogativa conferida em relagéo aos atos considerados ilegais, de
assinar prazo para o cumprimento da lei e de sustar o ato caso ndo atendido, cabendo
ao presidente da Republica, entretanto, a teor do disposto no § 7° do mesmo artigo,
a faculdade de poder ordenar a execucao do ato impugaddeferendumdo
Congresso Nacional.

Jé 0 § 8° do mesmo artigo dizia textualmente:

“O Tribunal de Contas julgara da legalidade das concessdes iniciais
de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sua decisao as
melhorias posteriores.”

O texto do Decreto-lei n® 199/67, elaborado posteriormente a Constituicao,
vigente a mesma data, consignava a mesma competéncia em quatro dispositivos,
combinando-se o trecho final do artigo 28 (julgar a legalidade das concesses inici-
ais) com o artigo 31, inciso lll (julgar a legalidade das iniciais), trecho final do
inciso V (assinar prazo se verificada ilegalidade nos atos de concessdes) e inciso VI
(sustar a execucao do ato, se ndo atendido).

Em face da dubiedade da expresséo constante do dispositivo constitucional
— melhorias posteriores—, a pedido da Presidéncia do Tribunal, o diretor da 42
Diretoria de Fiscalizacdo Financeira, José Escolastico Abreu de Oliveira, apresen-
tou, em 10 de abril de 1967, parecer acerca da interpretacdo do julgamento das
concessoes iniciais, do seguinte teor:

“Parece assentado que as concessdes de melhoria, ditas automaticas
(em regra decorrentes de aumentos gerais de vencimentos e pensdes, decreta-
dos em virtude de elevagédo do custo de vida), ndo mais dependem de julga-
mento do eg. Tribunal de Contas, em face do texto do § 8° do art. 73 da
Constituicdo de 24 de janeiro de 1967.

“Entendo, porém, que ndo apenas as concessodes iniciais de aposenta-
doria, reforma e pensdes deverdo ser julgadas pelo Tribunal de Contas. A
meu ver, a competéncia do Tribunal de Contas alcanc¢a todos aqueles atos que
importem em alteracdo das bases ou do critério adotados na concessao inici-
al, tais como:

a) alteracd@o do fundamento legal do ato de aposentagéo ou reforma;

b) alteracéo de provento fixado, em virtude:

1) de revisdo do tempo de servico;

2) de verificagéo da incidéncia de doencga especificada....;

3) de promocgéo do aposentado ou reformado;

4) de reclassificagéo do funcionario inativo;

5) de posterior apurac¢é@o de pressupostos para a concessao de provento
com vantagens...;
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a) alteracdo do fundamento legal do ato de concesséo da penséo (civil, mili-

tar, especial);

b) alteracdo do valor da penséo, por motivo:

1) de revisao do tempo de servico;

2) da verificagcdo de relacdo causal entmasa mortise acidente de
servi¢o ou doenca profissional;

3) de promocao péstuma;

4) de alteracdo pdstuma dtatusdo funcionario;

a) da transferéncia da pensédo militar (a legalidade do ato depende de requi-

sitos que nem sempre sdo 0s mesmos da concessao inicial);

b) da reverséo da penséao militar, do montepio civil e de penséao especial;

c) da substituicdo do antigo montepio militar ou de pensdes especiais pela

‘penséo militar’ da Lei n°® 3.765/80 (nédo se trata de simples melhoria.

“Héa ainda a considerar que, para o julgamento da legalidade da con-
cessao de montepio civil, cujo valor é fixado a base da contribuicdo e esta
tem correspondéncia com o vencimento ou com o provento do funcionario na
data do 6bito, freqientemente se faz mister prévia correcao aritmética das
melhorias, embora ndo estejam estas sujeitas a julgamento.”

O Tribunal acolheu na integra aquele entendimento. Da Ata n° 36/67, refe-
rente a sessdo de 23 de maio de 1967, consta 0 seguuEris

“O Tribunal, na oportunidade do julgamento da legalidade de conces-
sdes e melhorias, por proposta do Sr. Ministro Amaral Freire, resolveu apro-
var as sugestdes apresentadas pelo diretor da 4° D.F.F., interpretando o disposto
no art. 73, § 8°, da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967, quanto a
competéncia do Tribunal em tema de concessfes de aposentadorias, refor-
mas e pensdes. As sugestdes em apregco seguem em anexo a presente Ata
(Anexo 1), da qual fazem parte integrante.”

A deciséo veio a ser regulamentada pRlasnas Regimentais e Instru¢fes
baixadas pela Resolugéo n° 44, de 21 de julho de 1967, que dispds, no artigo 13 e
seu paragrafo Unico:

“Art. 13. Continuardo a ser remetidos ao Tribunal, para julgamento de
sua legalidade, os atos de concesséo inicial de aposentadorias, reformas e
pensdes do pessoal da Administracéo Direta.

Paragrafo Unico. Compreendem-se, também, como atos de concessao
inicial os que importem novacao do titulo originério, ou seja:

a) os que modifiquem a fundamentacao legal da concesséo;

b) os que inovem a base de célculo anteriormente adotada; e

¢) os que designem novos beneficiarios, por for¢a de morte, renancia, rever-

s&o ou outra razao de ordem juridica.”

Com base nesses fundamentos, o Tribunal proferiu diversas decisdes atinentes
a melhorias posteriores, desde que enquadradas naquele entendimento, tendo pros-
seguido com o julgamento das alteracdes decorrentes de interpretacéo de texto le-
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gal, consubstanciadas em reclassificagfes, reestruturacdes e outras, deixando de se
pronunciar apenas nos casos de melhorias de natureza aritmética.

Quanto a prerrogativa do presidente da Republica, constante do § 7° do art.
73 da Constituicdo, de ordenar a execugao de ato concessorio impugnado pela Cor-
te,ad referendumdo Congresso Nacional, sua interpretacéo foi objeto de intensos
debates juridicos suscitados em face de decisdes adotadas pela Corte.

As deliberagdes proferidas nos dias 10, 17 e 24 de novembro de 1967, todas
de mesmo teor, constantes das atas de n° 98, 100 e 104, respectivamente, recusando
registro a ato de concesséao cujo despacho do presidente da Republica invocava a
prerrogativa, diziam:

“O Tribunal deixou de anotar o venerando despacho presidencial (que,
com base no art. 73, § 7°, da Constituicdo, ordenou execugéo de ato impugna-
do), mantida a decisé@o que havia considerado ilegal a concessao....Determinou,
outrossim, que fosse restituido ao ministério o processo, acompanhado de
copia autenticada do parecer do Ministério Publico e com Aviso circunstan-
ciado da Presidéncia do Tribunal, dando ciéncia ao Sr. Ministro de Estado da
presente deciséo.”

Visando reforgar o entendimento jurisprudencial que se consolidava na Casa
o Tribunal decidiu, mais adiante, em 8 de dezembro de 1967 (Ata n°® 110), no mesmo
sentido dos casos anteriorgeterminando, mais, que fosse dada ciéncia da deci-
sdo, também, aos Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia da Republica.”

Em 31 de outubro de 1968 sobreveio nova tentativa de registro por parte da
Presidéncia da Republica, desta feita amparada em parecer da Consultoria-Geral da
Republica, e o Tribunal manteve-se coerentemente na linha de jurisprudéncia que
vinha adotando (Ata n° 79/68):

“O Tribunal, proferindo deliberacao por maioria, quanto & concessao
de aposentadoria de ....., preliminarmente ndo conheceu de venerando despa-
cho presidencial exarado no Parecer n® 626-H, de 23 de janeiro de 1968, da
Consultoria-Geral da Republica, porque, em matéria de concessdes (Consti-
tuicdo, art. 73, §8°), descabe o apelo ao disposto no § 7° do art. 73 citado, nos
termos do resolvido pelo Tribunal na sesséo de 29 de outubro de 1968, con-
forme Ata n° 78, ao acolher voto do Relator e na sessé@o de 10 de novembro
de 1967, ao aprovar parecer do r. Procurador Luiz Octavio Gallotti.”

A Emenda Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969, ndo alterou a esséncia
do disposto nos 8§ 7° e 8° do artigo 73, apenas abrigando-o0s no art. 72. Suprimiu, entre-
tanto, do trecho final do § 5° (assinar prazo para o cumprimento da lei e sustar o ato caso
nao atendido) a expressao “aposentadorias, reformas e pensoes”.

Tal supresséo retirou do Tribunal o poder de sustar a execucao de atos decor-
rentes de concessdes, mas, em contrapartida, retirou do presidente da Republica a
possibilidade de ordenar a execugéoeferendundaqueles atos, ja que o 8 7°, que
dizia respeito a prerrogativa do presidente, estipulava que seria ela exercida sobre os
atos mencionados no § 5°, agora mutilado.
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Parecia evidente a Corte, segundo o ministro Baptista Ramos, que o art. 72, §
8°, da Emenda Constitucional n° 01/69, dava somente ao Tribunal de Contas compe-
téncia para julgar da legalidade das concessfes, sem nenhuma alusao a atribuicao do
presidente da Republica.

Posteriormente, porém, por forca da Emenda Constitucional n° 7, de 13 de
abril de 1977, baixada pelo presidente da Republica com fundamento nas prerroga-
tivas conferidas pelo arbitrario Ato Institucional n® 5/68, viria a ser alterada a redacgao
dos paragrafos 7° e 8° do artigo 72 da Emenda Constitucional n° 1/69.

Invertendo-lhes a ordem, ficou expresso no § 7° que o Tribunal apreciaria,
apenas para fins de registro, a legalidade daquelas concessdes, independendo de sua
apreciacao as melhorias subseqiientes, enquanto o § 8° facultou ao presidente da
Republica a possibilidade de ordenar o registro dos atos concessorios quando nega-
dos pela Cortead referendumdo Congresso Nacional.

Acerca da concesséo de tal prerrogativa ao presidente da Republica, o minis-
tro Mauro Renault Leite, por ocasido das comemorag¢8es do 90° aniverséario da insti-
tuicdo do Tribunal, mencionou uma passagem ocorrida anteriormente a Emenda n°
07/77, e que muito provavelmente teria lhe dado causa.

Relatou o ministro que o Tribunal negara registro de determinada aposenta-
doria, decretada pelo presidente da Republica, por absoluta falta de amparo legal.
N&o se conformando com a decisdo do Tribunal, o interessado impetrou mandado de
segurancga perante o Supremo Tribunal Federal, que acolhendo o voto do relator,
ministro Bilac Pinto, reconheceu a competéncia exclusiva do Tribunal de Contas e a
improcedéncia da pretens&o.

Era a confirmacado da jurisprudéncia do Tribunal e do acerto com que
vinha decidindo acerca da matéria. Do entendimento firmado apés aquela deli-
beracdo, resultou o Enunciado da Sumula n° 82, que estipulava, com base nos
precedentes, ndo caber ao presidente da Republica a faculdade de ordenar a exe-
cucdo do ato, nem ao Congresso Nacional a sua homologac¢éo, com fundamento
no § 7° do art. 72.

Pouco tempo depois, entretanto, foi baixada a Emenda Constitucional antes
mencionada, com a alteracao que possibilitava o registro do ato.

O Tribunal de Contas, no dizer do ministro Mauro Ren&adfreu ai a per-
da de sua hegemonia nos julgamentos das aposentadorias, reformas e pensées. A
medida que se impunha para atendimento dessas benesses seria a de lei casuista.”

2.2.2.6. Os Fundos de Participacio

Outra inovagéo trazida pela Constituicdo de 1967 foi aquela relativa aos fun-
dos de participacdo. Anteriormente a promulgacao da Carta os fundos de participa-
¢do dos estados — FPE — e dos municipios — FPM — ja haviam sido instituidos, por
forca do disposto na Emenda Constitucional n°® 18/65 (emenda a Constituicdo de

18.  Decisdo do STF no MS 19.973-DF, de 22.05.1974, publicado no D.J. de 23 seguinte.
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1946), com a regulamenta¢é@o dada pela Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, o
Cadigo Tributario Nacional, nos artigos 86 a 92.

A Constituicdo de 1967, no texto original do art. 26, § 1°, estipulou que a
lei atribuiria ao Tribunal de Contas a competéncia para efetuar o calculo das
cotas estaduais e municipais dos Fundos de Participacdo dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, independente de autorizagdo orcamentaria ou de
gualquer outra formalidade, devendo a entrega efetuar-se mensalmente, por in-
termédio dos bancos oficiais.

O Decreto-lei n°® 199/67 consignou como competéncia do Tribunal de Contas
a fixacdo das cotas para aplicacdo automatica e mensal, conferiu a prerrogativa de
fiscalizar a aplicagdo das importancias entregues aos estados e municipios, além de
estipular que caberia a Corte julgar as prestacdes de contas dos governadores de
estado e dos prefeitos municipais, com base nos documentos por eles enviados na
forma como disporia o regulamento préprio.

Embora as cotas fossem liberadas diretamente pelo Banco do Brasil o
Tribunal detinha controle absoluto sobre a movimentacédo e a distribuicdo dos
recursos, no uso das prerrogativas que Ihe conferiam os dispositivos legais. Tan-
to assim que em decisdo proferida em sessédo realizada a 23 de novembro de
1967, conhecendo de representacéo formulada por determinada prefeitura muni-
cipal, o Tribunal resolveu fixar o entendimento de que a suspensédo dos paga-
mentos das cotas, pela via administrativa, dependia de sua anuéncia, entendimento
esse que determinou fosse dado conhecimento a Presidéncia do Banco do Brasil,
para ciéncia de suas agéncias.

O Ato Complementar n° 40, de 30 de dezembro de 1968, baixado pelo presi-
dente da Republica com fundamento nas prerrogativas conferidas pelo Al 5, alterou
a redacdo do artigo 26 da Constituicdo, modificando o percentual de distribuicao e
condicionando a entrega das cotas aos seguintes critérios:

a) aprovacdo de programas de aplicacao elaborados com base nas diretrizes

estabelecidas pelo Poder Executivo Federal;

b) vinculagdo de recursos proprios (contrapartida);

c) transferéncia efetiva para estados, Distrito Federal e municipios de encar-

gos executivos da Uniao; e

d) recolhimento dos impostos federais arrecadados e liquidacéo das dividas

dessas entidades para com a Unido.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, consolidou as
modifica¢gbes produzidas sobre o art. 26 da Constituicdo de 1967, absorvendo as
alteracdes introduzidas pelo Ato Complementar n® 40/68, abrigando a matéria no
art. 25 e seus paragrafos, incluindo os territérios na reparticdo das receitas.

Durante treze anos o Tribunal realizou essa que se revelou uma das mais
produtivas entre suas atribui¢des, imprimindo sempre um carater de orientagéo e de
prevencdo as suas deliberacbes. Nao obstante, a competéncia para fiscalizar o em-
prego desses recursos viria a ser definitivamente suprimida em 1980, conforme sera
visto mais adiante.
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2.2.3. Modificacbes administrativas

2.2.3.1. As delegacbes junto a érgios piiblicos

A Constituicdo de 1967 nao fez mencao a manutencao das delegacdes ja exis-
tentes, consignando que a lei disporia sobre a organizagdo do Tribunal, podendo ele
“criar delegac6es ou 6rgdos destinados a auxilia-lo no exercicio de suas funcoes e
na descentralizacdo dos seus trabalhos

O Decreto-lei n® 199/67, entretanto, dispds que as fun¢des do Tribunal seri-
am exercidas de forma descentralizada e estabeleceu que poderia manter delegacdes
ou 6rgédos destinados a auxilia-lo no exercicio de suas fung@es, nos estados ou junto
a entidades da administracdo federal, desde que o movimento financeiro justificasse
essa providéncia.

Diante da nova conjuntura politica e administrativa do pais, e levando em
consideracdo as modificagBes processadas no regime de fiscalizacéo financeira, em
1969, por forga de resolugdo interna o Tribunal decidiu extinguir as delegagfes
mantidas junto aos ministérios do Exército, Marinha e Aeronautica, ao Estado Mai-
or das Forcas Armadas e aos Departamentos de Imprensa Nacional e Federal de
Compras.

Ficaram mantidas apenas as delegac6es nos estados, que aquela época conta-
vam 21 unidades. Estas, em 1973 passaram a ser denominadas Inspetorias Regionais
de Controle Externo — IRCE, denominacao atribuida a semelhanca das Inspetorias
Gerais de Controle Externo — IGCE, criadas para ter funcionamento na sede, em
substituicao as Diretorias.

2.2.3.2, Outras modificacoes administrativas

Pela nova lei orgénica, Decreto-lei n® 199/67, o Tribunal ficou mantido como
orgdo auxiliar do Congresso Nacional e teve inalterada a sua composicdo, de nove
ministros, nomeados pelo presidente da Republica, apés aprovacao pelo Senado,
escolhidos entre brasileiros de idoneidade moral e notérios conhecimentos juridi-
cos, financeiros, econdémicos ou de administragao publica.

Mantinha-se, desse modo, a regra da ndo exigéncia do bacharelado em direi-
to para acesso ao cargo de ministro do Tribunal, adotada desde a vigéncia da lei
orgéanica anterior — Lei n°® 830/49, que exitgamprovado saber, especialmente
para o desempenho do carge~ e agora consagrada pela nova Constituicdo. Tal
modificag&o permitiu o ingresso de alguns dos mais destacados e atuantes membros
da Corte, entre eles os ministros Amaral Peixoto, Mauro Renault Leite, Glauco Lessa,
Guido Mondin, Luciano Brand&o, Alberto Hoffmann, entre outros.

O numero de auditores foi mantido em quatro, mesma composigéo do Minis-
tério Publico, que passou a se constituir de um procurador e trés adjuntos de procu-
rador. Posteriormente, a denominacdo desses cargos seria alterada para
procurador-geral e procurador, com o seu preenchimento sendo feito em comisséo,

118



por forca dos Decretos-lei n°® 1.313, de 28 de fevereiro de 1974, e n° 1.660, de 24 de
janeiro de 1979, respectivamente.

A Constituic@o estabeleceu que a lei disporia sobre a organizacao do Tribu-
nal, podendo dividi-lo em camaras, recepcionando regra contida na Lei n° 830, de
1949. Na mesma linha da lei organica anterior, o Decreto-lei n® 199/67 facultou a
divisdo em Primeira e Segunda camaras, mediante deliberacdo da maioria absoluta
de seus ministros efetivos, a serem compostas cada uma de quatro ministros, que a
integrariam pelo prazo de dois anos, deixando a cargo do regimento da Corte o
detalhamento de sua competéncia, composic¢ao e funcionamento, segundo as normas
gerais ali estabelecidas.

O Regimento Interno do Tribunal somente viria a ser aprovado em 1977 e a
regulamentacéo da instalacdo das camaras s6 ocorreria em 1987.

3. A Emenda Constitucional de 1969

Promulgada a Constituicdo em 1967, a agitagdo politica que se seguiu a im-
plantacédo das reformas — notadamente na ordem social — levou o governo a en-
frentar forte oposigdo no ano de 1968, com a intensificagdo de comicios, passeatas e
manifestacdes contra o regime militar, as quais partiam inclusive do Congresso Na-
cional.

Em rumoroso episédio ocorrido naquele ano o governo solicitou licenca a
Camara dos Deputados para processar o deputado Marcio Moreira Alves, acusado
de insultar as Forcas Armadas. Rejeitado o pedido, acendeu-se o estopim que falta-
va. Em represédlia, a 13 de dezembro de 1968 foi assinado o Ato Institucional n°5, o
terrivel Al 5, e 0 Ato Complementar n° 38, decretando o recesso do Congresso Na-
cional, retornando ao Poder Executivo a prerrogativa de legislar sobre todos os as-
suntos.

Por forca do Al 5 a Constituicdo de 1967 foi praticamente revogada. O Ato
permitia ao presidente cassar mandatos, suspender direitos politicos e legislar em
substituicdo ao Congresso Nacional, em recesso. O Al 5 deu seqiiéncia a uma série
de atos institucionais e complementares, que passaram a se constituir no ndcleo da
legislacdo do regime militar.

As alteracBes se processavam de tal forma acentuadas e frequentes que Costa
e Silva desejava a elabora¢do de uma nova Constituicdo. Com essa finalidade, no
inicio de 1969 encarregou seu vice-presidente, Pedro Aleixo, de coordenar os traba-
Ihos de reforma da Constituicdo de 1967.

O presidente, todavia, ndo terminaria seu mandato Em final de agosto daquele
ano, quando se preparava para promulgar a nova Constituicdo, Costa e Silva sofreu uma
trombose que o obrigou a se afastar da Presidéncia da Republica. O vice-presidente,
Pedro Aleixo, foi impedido pelos militares de tomar posse no cargo.

Convocada uma reunido ministerial de emergéncia, foi a mesma presidida
pelo almirante Augusto Rademaker e nela ficou decidido que uma junta composta
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dos trés ministros das pastas militares assumiria o poder durante o impedimento de
Costa e Silva, entdo ainda indeterminado.

Constatada a impossibilidade do retorno de Costa e Silva a Presidéncia, foi
baixado o Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, declarando vagos os
cargos de presidente e vice-presidente da Republica. Enquanto ndo se realizassem as
eleicdes e ocorresse a posse dos eleitos, marcadas para 25 e 30 de outubro, respecti-
vamente, 0 governo prosseguiria entregue a junta militar.

O texto da nova Carta encomendado por Costa e Silva a Pedro Aleixo foi
submetido a junta militar que lhe promoveu, sob a coordenac¢éo de Carlos Medeiros
e Silva, as modifica¢des julgadas convenientes e sob a denominacgéo de reforma
constitucional foi assinada, em 17 de outubro de 1969, a Emenda Constitucional n°
1. Na pratica, viria a ser uma nova Carta — mudou até o nome, de Constituicao do

Brasil, para Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —, com data marcada
para entrar em vigor — 30 de outubro de 1969, data da posse do novo presidente da
Republica.

Em 25 de outubro seguinte, levantou-se o recesso do Congresso Nacional
para que fosse eleito presidente da Republica o general Emilio Garrastazu Médici
para um novo mandato, com a posse marcada para o dia 30 de outubro seguinte.

4. O edificio-sede definitivo

Na gestédo de Médici o regime militar atingiria seu nivel mais alto de endure-
cimento. A repressao utilizada em seu governo aos movimentos oposicionistas era a
base de sustentacdo do modelo de seguranca que pretendia implantar no pais. Ao
lado da seguranca, procurou instituir, sem o devido debate democratico, um modelo
de crescimento baseado na industrializacéo, financiada pelo capital estrangeiro.

Em funcdo do modelo implantado, o PIB teve crescimento real da ordem de
10% ao ano entre 1968 e 1973, passando a Historia como o periodo do “milagre
brasileiro”. Foi uma fase em que foram construidas obras gigantescas, como
hidrelétricas; a ponte ligando Niterdi ao Rio de Janeiro, batizada presidente Costa e
Silva, inaugurada em 4 de marco de 1974; a rodovia transamazdnica, cujas obras
iniciaram-se a 9 de outubro de 1970, entre outras.

Nessa fase a Corte experimentou notavel crescimento. Na gestéo do ministro
Abgar Renault, visando ampliar as instalaces fisicas, ja bastante acanhadas no Pa-
lacio do Tribunal de Contas, ficou acordada com o entdo ministro da Justica, Alfredo
Buzaid, a construcéo de uma nova sede para o Tribunal, a ser edificada pelo Minis-
tério da Justica em troca do prédio do Tribunal, situado atras daquele ministério, que
seria entdo utilizado para a instalagdo de seu anexo.

Dando continuidade as tratativas de Abgar Renault, em 1972 foi assinado
convénio entre o Ministério da Justica e a Novacap, objetivando a construcéo do
edificio, tendo sido langada a pedra fundamental do atual edificio-sede da Corte, em
cerimdnia realizada no dia 4 de julho, a qual compareceram diversas autoridades,
recepcionadas pelo presidente do Tribunal, ministro Mem de Sa.
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Coroando a iniciativa adotada em 1971 e levada adiante pelos presidentes
Mem de Sa, Jodo Agripino Maia Filho e Luiz Octavio Gallotti, em 26 de novembro
de 1975 o ministro Jodo Baptista Ramos recebeu do entdo ministro da Justica, Ar-
mando Falcédo, o edificio que abriga a atual sede do Tribunal de Contas da Uniéo,
obra edificada em harmonia com o estilo arquitetdnico empregado no Plano Piloto
da capital, ornamentada com jardins de autoria de Burle Marx e com area que totaliza
28.224 m2,

Gracas em grande parte ao empenho do ministro Jodo Agripino Maia Filho,
entao presidente no ano de 1973, quando se iniciaram as obras, o edificio foi melhor
posicionado de modo que se permitisse visibilidade sobre o conjunto de prédios em
que funcionam as cupulas dos trés poderes da Republica, .estando situado em posi-
¢do privilegiada na Esplanada dos Ministérios.

5. A informatica no Tribunal de Contas da Uniio

No final do ano de 1977 o Tribunal de Contas dava um importante passo em
direcédo a eficiéncia e a qualidade no cumprimento do crescente volume de trabalho
a ele submetido.

No dia 11 de outubro foi inaugurado o Centro de Processamento de Dados,
denominado ministro Luiz Octavio Gallotti, em homenagem aquele que, em sua pre-
sidéncia, exercida no ano de 1974, deu inicio ao empreendimento que entdo se con-
cretizava, autorizando a compra do equipamento, mediante licitac&o.

O equipamento adquirido, hoje modesto, frente a velocidade com que se pro-
cessam as modificagdes tecnoldgicas no campo da informatica, era, na ocasiao, com
bem afirmou o presidente da Corte, ministro Glauco Lessa, o0 marco de uma nova
fase, que permitiria maior eficacia da acao do controle externo.

Com efeito, desde aquela primeira iniciativa ndo mais prescindiu o Tribunal
da ferramenta entao adquirida. Na década de 80 foi firmado convénio com o Senado
Federal para utilizag&o dos servigos do Prodasen. Posteriormente, a Corte passou a
operar o SIAFI — Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal, dai
evoluindo para enainframealugado da IBM.

Nos anos seguintes, notadamente a partir de 1990, sob a presidéncia do mi-
nistro Adhemar Paladini Ghisi, o Tribunal passou a realizar investimentos cada vez
mais pesados na informatizacédo de seus sistemas e procedimentos. Nessa época foi
elaborado o Plano Diretor de Informatica — PDI, cuja coordenacao foi entregue ao
ministro vice-presidente Carlos Atila Alvares da Silva, que impulsionou a
informatizacdo da Corte.

Hoje, com o antigo CPD transformado em Secretaria de Informatica, desfruta
a Corte de um amplo parque de material computacional e de um qualificado corpo
de funcionarios especializados que o elevam a categoria de um dos mais bem equi-
pados e assistidos 6rgdos da administragdo federal nessa area.

Com o advento da rede mundial de computadores, a Internet, a realidade hoje
€ que a porta de entrada de muitas instituicodsée pagenantida na rede. Nesse
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particular, o Tribunal tem atingido metas que certamente vao além de suas expecta-
tivas iniciais, oferecendo, desde 1996, de modo eficiente e com dados permanente-
mente atualizados, uma vasta gama de servicos e facilidades, divulgando
antecipadamente as pautas de suas sessfes, permitindo a consulta de sua jurispru-
déncia e o acompanhamento dos processos que nele tramitam por interessados e
advogados que, nédo raro, jamais se fizeram presentes fisicamente a Corte, mas que,
gracas a pagina na rede, tém acompanhado passo a passo a sua atuacao, na defesa de
seus interesses.

6. O primeiro Regimento Interno

A Lein® 830, de 1949, havia disposto em seu artigo 34, inciso V, que compe-
tia ao Tribunal elaborar seu Regimento Interno. Entretanto, considerando que aque-
la lei era extremamente minuciosa, o Tribunal ndo sentiu necessidade da adoc¢é&o de
tal providéncia.

A guisa de regimento, em cumprimento a Lei n® 830 o Tribunal de Contas
baixou internamente &$ormas Regimentgiga sessédo de 4 de novembro de 1949,
sob a presidéncia interina do ministro Pereira Lira, que serviram por muitos anos
como seu regimento interno.

Em face da promulgacéo da nova Constituicdo, em 1967, e ante o advento de
nova lei orgénica, agora abrigada no Decreto-lein® 199/67, o Tribunal aprovou, sob
a presidéncia do ministro Glauco Lessa de Abreu e Silva, a Resolu¢gdo Administrati-
va n° 14, de 12 de dezembro de 1977, que se traduziu no seu primeiro Regimento
Interno, consolidando as diversas normas regimentais ainda vigentes.

Conforme estipulara a lei organica, o Regimento Interno detalhou a compe-
téncia, composicéo e funcionamento das duas cdmaras do Tribunal, cuja instalacéo
somente se daria em 1987.

Objetivando a dinamizacao e a simplificagdo de seu funcionamento, inclusi-
ve da tomada de suas decisdes, o Tribunal aprovou a Resolucdo n° 83, de 1° de
setembro de 1987, e a seguir proferiu a Decisdo Normativa n® 15, de 1° de outubro,
publicada no Diario Oficial da Unido de 2 de outubro subsequente, fixando o prazo
de trinta dias, contados da publicacéo, para a instalacdo da Primeira e Segunda Ca-
maras do Tribunal.

Em cumprimento aquela Decisao, no dia 3 de novembro de 1987 realizou-se
a sessao de instalacdo da Primeira Camara, sob a presidéncia do vice-presidente do
Tribunal, e presidente da Camara, ministro Alberto Hoffmann, com as presencas dos
ministros Ivan Luz, Carlos Atila Alvares da Silva, Jorge Vargas e José Antdnio Barreto
de Macedo.

Na quinta-feira seguinte, dia 5 de novembro, realizava-se a sesséo inaugural
da Segunda Camara, sob a presidéncia do ministro Luciano Brandao Alves de Sou-
za, com as presencgas dos ministros Thales Bezerra de Albuquerque Ramalho,
Adhemar Paladini Ghisi, Bento José Bugarin e Lincoln Magalhdes da Rocha.

122



Instaladas inicialmente para deliberar apenas sobre concessdes de aposenta-
dorias, reformas e pensdes, e para examinar 0s recursos e embargos opostos as suas
préprias decisdes, as Camaras tiveram sua competéncia sucessiva e substancialmen-
te ampliada, chegando ao extenso rol hoje abrigado no artigo 21 da Resolucédo Ad-
ministrativa n® 15, de 15 de junho de 1993 — o atual Regimento Interno do Tribunal
— e desempenharam papel fundamental no processo de dinamizacgdo da Corte de
Contas, conferindo-lhe agilidade na apreciacao dos processos, arejando as pautas do
Plenério.

7. Os Fundos de Participacio

Aprovado, entdo, o seu primeiro Regimento Interno em 1977, trés anos de-
pois, em 1980, sob a presidéncia do ministro Gilberto Monteiro Pessoa, o Tribunal
sofreu uma perda significativa. Por forga do Decreto-lei n° 1.805, de 1° de outubro,

o governo federal, considerando a necessidade de desburocratizar os mecanismos de
transferéncias de recursos federais aos estados e municipios, retirou do Tribunal a
competéncia para julgar a aplicacdo dos recursos dos fundos de participagéo, que
vinha sendo exercida hé treze anos, desde a Constituicao de 1967.

Complementado posteriormente pelo Decreto-lei n°® 1.833, de 23 de dezem-
bro de 1980 — que manteve a competéncia até o exercicio de 1979 —, o0 novo
ordenamento estabeleceu que a fiscalizagdo ficaria a cargo das assembléias estadu-
ais e camaras municipais, que a realizariam com o auxilio dos tribunais de contas
estaduais e dos tribunais ou conselhos de contas municipais, e do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, no caso especifico daquela unidade da federacao.

Ao Tribunal de Contas da Uni&o ficou mantida a competéncia para fiscalizar
a entrega dos recursos as entidades e a aplicagdo dos recursos transferidos aos terri-
torios, que viria a ser suprimida com a elevacgédo destes a condicdo de estados.

A medida, ainda hoje discutida, foi objeto de amplos debates no dmbito da
Corte na ocasido. No relatorio apresentado sobre as contas do governo, relativas ao
ano de 1980, o relator, ministro Arnaldo Prieto, assim se manifestou:

“No decorrer desses treze anos o TCU desenvolveu notavel funcéo
educativa, sendo de ressaltar o nimero de normas expedidas pela Corte,
consubstanciadas em 24 resolucdes, 30 preceitos sumulares e 7 decisdes
normativas, tendo sido realizados em seu edificio-sede, em convénio com a As-
sociagao Brasileira de Municipios, 22 cursos sobre administracdo municipal.

“No momento, existem no Tribunal pouco mais de 65 processos penden-
tes de decisdo, aguardando o cumprimento de diligéncias anteriormente ordena-
das, ndo sendo nenhuma delas objeto de suspenséo de qualquer pagamento de
cotas Isto vem comprovar que este Tribunal nunca foi fator de atraso ou
burocratizacao para que os estados e municipios pudessem receber suas cotas.”
Em sesséo ordinaria realizada em 12 de fevereiro de 1981, ao apresentar para

julgamento do Tribunal seu voto elaborado acerca de recurso interposto pelo prefei-
to municipal de Acajutiba, Bahia, o ministro Ewald Pinheiro proferiu manifestagéo
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alusiva a atuacéo da Corte no periodo em que exerceu a atribuicao, lembrando que
esta sempre ocorreu de forma pedagdégica e educativa, visando sempre orientar, es-
pecialmente os pequenos municipios, no sentido de bem empregar os recursos publi-
cos recebidos.

Ressaltou, ainda, com relagéo aos alegados entraves que o Tribunal impunha
aos processos de transferéncia dos recursos:

“Dos 52.000 processos de prestacdo de contas que recebeu para julgar
entre 1967 e 1979, restavam pendentes de decisdo apenas 529 quando o De-
creto-lei n°® 1.805/80 foi expedido, o que comprova, com largas sobras, a
eficiéncia com que a atribuicao foi exercida.”

Associando-se as manifestacdes do relator, falaram os ministros Guido
Mondin, Mario Pacini, Arnaldo Prieto, Henrique de La Rocque Almeida, Vidal da
Fontoura, Bento José Bugarin e José Antbénio Barreto de Macedo, além do procura-
dor-geral, em substituicdo, Laerte José Marinho, todos expressando um sentimento
de que a decisé@o do governo, embora adotada com o propdsito de descentralizagédo
administrativa, talvez ndo trouxesse proveitos ao controle e ao engrandecimento
dos municipios, em decorréncia da supressao das orientacdes do Tribunal, com as
quais doravante ndo mais passariam a contar.

Apenas como exemplo daquele sentimento comum, transcrevo, a seguir, tre-
chos dos pronunciamentos proferidos:

“Acho que nada de mais importante se fez neste pais do que o esfor¢o
realizado pelo Tribunal ao efetuar o calculo das cotas e fiscalizar os recursos
provenientes dos fundos de participacéo. E a esta altura, ocorre-me uma du-
vida: teria sido realmente medida feliz retirar do TCU a fiscalizag&o dos re-
cursos desses fundos?” — ministro Méario Pacini;

“O Tribunal de Contas nunca foi obstaculo a prejudicar ou complicar
as prestacdes de contas.” — ministro Arnaldo Prieto;

“Creio que vai ser essa realmente uma falta muito grande que os muni-
cipios vao sentir. Oxala possa o TCU encontrar outras maneiras de poder
continuar incentivando os quase 4.000 municipios brasileiros, com essa vali-
0sa orientacao e essa inspiracao superior de fazer sempre o melhor aplicando
com o maximo de produtividade os dinheiros que lhes forem confiados, para
0 bem dos seus municipes.” — ministro Bento José Bugarin;

“Sem duvida nenhuma, senhor presidente, muito lucraram as prefeitu-
ras. E tenho certeza que, dentro em breve, quando por completo cessar a
competéncia desta Corte para o exame das contas dessas entidades, ndo desa-
parecerdo os efeitos de sua atuacao. Perdurara a licdo aprendida, uma heran-
¢a benéfica para esses entes publicos municipais.” — ministro José Antdnio
Barreto de Macedo
Aquele sentimento, reinante em 1981, ainda sob o impacto da medida adotada,

poderia ser classificado como autodefesa do Tribunal, preocupagéo, alias, que assal-
tou o ministro Henrique de La Rocque, conforme assinalou em seu pronunciamento.
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Entretanto, ainda hoje, passados dezoito anos da implementacdo da medida, ele se
revela uma realidade.

Em painel recentemente realizado, versando sobre oGema funciona
0 controle externo nos estad®s o ministro Bento José Bugarin, ao discorrer
sobre a possibilidade de abdicac¢éo, por parte do Tribunal, da competéncia para
julgar contas de recursos descentralizados, rememorou a época da supressao da
competéncia da Corte.

Na visdo do ministro, a medida trouxe agilidade ao Tribunal, mas do ponto de
vista da aplicacdo dos recursos nao houve beneficios. Em sua opinido, a fiscalizacéo
a cargo dos tribunais de contas dos estados ou assemelhados nédo é efetiva, pois
aqueles 6rgaos estdo muito préximos da administracdo municipal e a possibilidade
da aplicacao irregular dos recursos se torna maior sem a presenca do Tribunal de
Contas da Unido. Este, situado em posicdo mais distanciada, reine maiores condi-
¢Oes de efetuar um julgamento mais técnico acerca da aplicagdo dos recursos, inclu-
sive com maior grau de isencéo.

Como prova de que a atuagédo a cargo do Tribunal de Contas da Uni&o se mostra-
va mais eficaz do que aquela realizada atualmente, mencionou o ministro, sem revelar
pormenores, que havia uma corrente de parlamentares se mobilizando pelo retorno da
atribuicédo ao Tribunal de Contas da Unido.

8. O fim do regime militar

A partir do governo do general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, inicia-
do em 1979 e que seria o Ultimo mandato presidencial sob regime militar, instalou-se
um processo gradual de abertura politica que levaria o pais rumo a redemocratizacao.

Restaurou-se o pluripartidarismo através de nova lei organica dos partidos
politicos. O Partido Democratico Social — PDS substituiu a Arena. O MDB transfor-
mou-se no Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB. Surgiram o Par-
tido Democratico Trabalhista — PDT e o Partido dos Trabalhadores — PT, tendo
ressurgido, ainda, o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB.

Os anos de 1983 e 1984 seriam marcados por forte participacéo popular no pro-
cesso eleitoral. A vitoria e 0 expressivo resultado positivo obtido nas elei¢cbes de 1982
para deputados e senadores levou a oposicdo a iniciar um processo de mobilizacao por
eleicdes diretas para presidente da Republica, conhecido peloBiegas ja. Multi-
ddes exigiam nas ruas a aprovacao da emenda constitucional alcunhada Emenda Dante
de Oliveira, que propunha elei¢des diretas para 15 de janeiro de 1985.

Apesar da extraordinaria mobilizacdo popular, a emenda foi rejeitada pela
Camara dos Deputados e em 15 de janeiro de 1985 Tancredo Neves foi eleito presi-
dente da Republica pelo colégio eleitoral.

19. Painel realizado em 29 de maio de 1998, em Brasilia, no ambito do Curso de Especializagio
em Avaliagdo de Politicas Pablicas, promovido pelo Tribunal de Contas da Unifo em conjun-
to com a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
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Essa vitdria, embora obtida pelo voto indireto, representava, de certa manei-
ra, os anseios do povo brasileiro pela redemocratizagéo do pais. Afinal, a eleicéo era
indireta, mas os candidatos de ambos os partidos eram civis, 0 que conduziria inevi-
tavelmente ao fim do regime militar.

No clima de entusiasmo popular que se formou com sua elei¢cdo, Tancredo
Neves, discursando como presidente eleito, cunhou a expidsgadrepublica
simbolizando o comec¢o de uma nova fase na histéria do pais, prometendo, desde
logo, a convocacédo de uma Assembléia Nacional Constituinte para elaborar uma
nova Constituicdo para o pais.

Um episodio, entretanto, modificaria os rumos da vida politica nacional. Na
véspera de sua posse, 14 de marc¢o, Tancredo foi acometido de fortes dores e hospi-
talizado. No dia seguinte, 15 de marco, diante da impossibilidade de Tancredo Ne-
ves assumir a Presidéncia, tomou posse o0 vice-presidente eleito, José Sarney. Apos
longos dias de angustia e expectativa, Tancredo faleceu no dia 21 de abril de 1985 e
José Sarney passou a conduzir o pais, com a missdo de implantar as reformas dese-
nhadas por Tancredo e garantir a transicdo democratica.

Apesar dos percalgos econémicos por que passou 0 pais durante o governo
Sarney, houve grandes avanc¢os no campo politico e deu-se a instala¢do de uma nova
Assembléia Nacional Constituinte que viria a fazer retornar ao pais, de modo defini-
tivo, a democracia suprimida pelo regime militar.

Realizadas em 15 de novembro de 1986 as elei¢bes para deputados e senado-
res que integrariam a Assembléia, no dia 1° de fevereiro de 1987 o presidente do
Supremo Tribunal Federal instalou oficialmente a 52 Assembléia Nacional Constitu-
inte. No dia seguinte o deputado Ulysses Guimaraes foi eleito presidente da Camara
dos Deputados e da Constituinte.

Acerca dos trabalhos de elaboracéo da Constituicao, salientou o hoje minis-
tro vice-presidente do Tribunal, Iram de Almeida Saféjemtdo senador a Consti-
tuinte de 1987, que a secdo em que se inseria o TriMafAscalizagdo contabil,
financeira e orcamentariaconstou da pauta de duas comissdes teméaticas: “Da or-
ganizacgao dos poderes e sistema de governo” e “Do sistema tributario, orcamento e
financgas”.

Segundo 0 ministro, a tramitagdo concomitante do mesmo assunto em duas
comissdes trouxe alguns obstaculos para se chegar ao texto final da nova Constitui-
¢ao, resultando em algumas proposic¢des, inicialmente conflitantes, que ao final res-
taram harmonizadas na Carta.

Os trabalhos da Comissao de Sistematiza¢do terminaram em 18 de novembro
de 1987. Levado o projeto a votagdo no transcurso de 1988, no dia 5 de outubro de
1988 Ulysses Guimaraes promulgou a nova Constituicao.

20.  Fiscalizagio e Auditoria Operacional - Palestra proferida no 2° Simposio de Auditoria Gover-
namental, Goidnia, 11 de setembro de 1996, in Unido — Informativo do Tribunal de Contas
da Unido, Ano XI, n® 168.
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VI - O TRIBUNAL DO PRESENTE

Neste capitulo é apresentada a fase atual do Tribunal, sob a égide da Consti-
tuicdo Federal de 1988. Representa o periodo de maior pujanga da Corte de Contas,
que difere visceralmente dos anteriores, superando tudo que ja fora conquistado por
forca das diversas reformas e reorganizagfes por que passou, relativamente a ampli-
acdo de suas competéncias e a afirmacao de sua posicdo na organizacao dos poderes
da Republica.

1. A Constituicio Federal de 1988

A nova Carta, batizadaonstituicdo Federalrepresentou um texto avan-
cado, com inovac@es de relevante importancia, divulgada como a Constituicéo
cidadd — expressao cunhada por Ulysses Guimarées, em face da ampla partici-
pacdo popular havida em sua elaboracéo e por voltar-se decididamente para a
plena realizagéo da cidadania — mas que também recebera do mesmo Dr. Ulysses
a denominac¢éo deonstituicdo Fiscalizadorade expressivo significado para o
Tribunal de Contas.

Com relacéo ao Tribunal de Contas da Unido, foi bastante generosa, ampli-
ando-lhe as atribuicdes e competéncias para além do que a Constituicdo de 1946 ja
o fizera, que até entdo representava a Carta mais favoravel ao Tribunal. Essa ampli-
acdo se deveu, em grande parte, ao expressivo conjunto de atribui¢cdes que conferiu
ao Poder Legislativo e, por conseqiiéncia, ao Tribunal.

2. As principais modificacées

Pela Constituicdo de 1988, o Tribunal de Contas da Unido teve a sua jurisdi-
¢do e competéncia substancialmente ampliadas. Recebeu poderes para, no auxilio
ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Uniéo e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade e economicidade e a fiscalizacao da aplicagéo das
subvencges e rendncia de receitas.

Aliou-se a competéncia de fiscal da legalidade dos gastos publicos a de ava-
liador do desempenho operacional dos 6rgdos e entidades sob sua jurisdicdo. Desse
modo, a Corte de Contas passava a acompanhar a eficiéncia da gestdo governamen-
tal, além de ver reforcadas suas func¢des fiscalizadora, judicante e punitiva.

Abrigado na Secao IX — Da fiscaliza¢é@o contabil, financeira e orcamentaria,
do Capitulo | — Do Poder Legislativo, do Titulo IV — Da organiza¢édo dos poderes,
foi o Tribunal contemplado com 21 dispositivos: 0s artigos 71, com onze incisos,
quatro paragrafos, e 73, com quatro paragrafos.
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2.1. Modifica¢6es administrativas

A nova Constituicdo de 1988 ao dispor, no art. 128, sobre os ramos do Minis-
tério Publico, pela primeira vez mencionou o Ministério Publico atuante junto ao
Tribunal de Contas da Uniéo, abrigando-o em dispositivo isolado, artigo 130.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas existe desde o primeiro
regulamento editado, Decreto n°® 1.166, de 1892, o qual, inclusive, conferiu ao seu
representante o direito de voto deliberativo, na condicdo de um dos diretores (minis-
tros) da Corte, prerrogativa em vigor por ocasido de sua instalagdo, em 1893. Seu
primeiro membro, nunca sera demasiada a lembranca, foi Didimo Agapito da Veiga
Juanior, que viria a presidir a Corte por quase 25 anos.

Todas as reorganizacdes posteriores por que passou a Corte nos anos seguin-
tes mantiveram sempre a presenca do Ministério PUblico, apesar de seu representan-
te haver perdido o direito a voto deliberativo com a reforma de 1896, passando a
funcionar como um corpo a parte, separado do corpo deliberativo.

Entretanto, a despeito da especificidade de sua atuagéo junto ao Tribunal de
Contas, em todos esses anos, nas Constituicées anteriores, o 6rgdo especial ndo fora
mencionado.

A elevacdo a nivel constitucional agora processada representou um avango
extraordinario em direcao a defesa do Ministério Publico enquanto Instituicéo, além
de conferir maior independéncia e autoridade na fiscalizacdo das decisfes do
Colegiado.

Quanto a composicéo do Tribunal, a nova Constituicdo néo trouxe alteracoes,
ficando mantido o nimero de nove ministros. Os critérios de nomeacao, entretanto, fo-
ram profundamente alterados. Nas constituicdes anteriores, a escolha era feita exclusiva-
mente pelo presidente da Republica, ap6s aprovagéo do Senado Federal.

Pelas novas regras, 0s ministros passaram a ser escolhidos um terco pelo
presidente da Republica e dois tercos pelo Congresso Nacional. Quanto ao terco a
ser escolhido pelo presidente da Republica, apenas uma terca parte deste ficaria a
critério exclusivo do presidente, recaindo as demais nomeacdes alternadamente en-
tre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, por ele indicados
em lista triplice, segundo critérios de antigiiidade e merecimento.

Como inovacgao, a Carta estipulou que os ministros somente podem se apo-
sentar com as vantagens do cargo depois de o exercerem por mais de cinco anos.

No que diz respeito a garantias, prerrogativas e impedimentos, ficaram os
membros do Tribunal de Contas equiparados aos ministros do Superior Tribunal de
Justica, em substituicdo ao Tribunal Federal de Recursos.

2.2, Modifica¢des nas competéncias

A nova Constituicdo acresceu algumas competéncias, ampliou outras subs-
tancialmente e inovou em determinados aspectos. Como inovacao, recepcionando
dispositivo constante do Decreto-lei n® 2.300, de 1986, estabeleceu que qualquer
cidadao, partido politico, associacéo ou sindicato seria parte legitima, na forma da
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lei, para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido. Com tal atribui¢éo, refor¢cava sobremodo a competéncia do Tribunal, além
de aproximar o controle da administragdo publica do cidadao, do contribuinte.

Nos termos do disposto no art. 71, inciso Il, compete ao Tribunal julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pu-
blicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades institu-
idas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

A competéncia do Tribunal em matéria de julgamento de responsaveis ficou,
assim, estendida a quaisquer agentes, inclusive privados, que causem prejuizos ao
erario. Tal extensao representou um grande avango nos casos de empresas que se
relacionem contratualmente com a Unido.

Acerca da apreciagao efetuada sobre os atos de concessées, ndo houve modi-
ficacdes em relagcdo a Constituicdo anterior. A nova Carta, entretanto, inovou ao
atribuir a Corte competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, em ambas as administracdes direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, excetuadas
as nomeac0des para cargo de provimento em comisséao.

Relativamente ao acompanhamento e a fiscalizagcao da execugao orcamenta-
ria, a nova Carta manteve a prerrogativa do Tribunal de realizar inspecdes, agora por
iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou de comissao
técnica ou de inquérito. Como inovacao, a fiscalizagéo da Corte ficou estendida as
contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital a Unido participe de
forma direta ou indireta, além da aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido aos estados, Distrito Federal ou municipios, seja qual for a forma do instru-
mento celebrado.

Com relagéo a estes Ultimos, a fiscalizagdo a cargo do Tribunal se efetiva por
meio do exame das prestacdes e tomadas de contas dos 6rgdos repassadores dos
recursos federais, além de inspec¢des e auditorias realizadas nos casos de denlncias
ou indicios de irregularidades.

Do resultado obtido nas auditorias e inspec¢des realizadas, bem como da fis-
calizacdo exercida em suas diferentes modalidades, compete-lhe prestar as informa-
¢Oes solicitadas por qualquer das Casas do Congresso Nacional ou de suas comissoes.

2.2.1. Dos contratos

Consoante dispds o art. 71, inciso Xl, § 1°, na hip6tese de contrato, cabe ao
Congresso Nacional o ato de sustacao, solicitando ao Poder Executivo a adocéo das
medidas cabiveis. Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo ndo adotarem as
medidas no prazo de noventa dias, cabe ao Tribunal decidir a respeito.

A nova Carta, portanto, aboliu a regra vigente na Constituicdo de 1967, extrema-
mente combatida no &mbito do Tribunal, de considerar a impugnacao insubsistente, se
decorrido o prazo fixado o Congresso Nacional ndo se manifestasse.
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2.2.2. A fiscalizacdo da administracio indireta

A Administracdo Indireta compreende as autarquias, empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e as fundacdes. A Constituicdo de 1946 ja obrigava as
autarquias a prestacdo de contas ao Tribunal. O Decreto-lei n°® 199/67 incluiu as
empresas publicas e sociedades de economia mista sob sua jurisdi¢cdo. Entretanto,
estipulou que tal inclusédo somente se daria quando houvesse expressa disposicédo
legal. Como tal disposicao jamais constou de lei, até o ano de 1975 somente o BNDES
e a Rede Ferroviaria Federal — RFFSA submetiam-se a agdo do Tribunal

Desse modo, a fiscaliza¢éo do Tribunal de Contas restringia-se a Administra-
¢do Direta e as autarquias, o que representava uma falha no cumprimento das atri-
buicdes que Ihe conferira a sua nova lei organica.

Essa distorcdo foi corrigida posteriormente, por meio da edicdo da Lei n°
6.223, de 14 de julho de 1975. Nela ficou estabelecido que a competéncia fiscalizadora
do Tribunal estendia-se a todas as entidades publicas com personalidade juridica de
direito privado, cujo capital pertencesse exclusivamente a Unido, ou naquelas em
gue nele tivesse participacdo majoritaria.

Passados trés anos, a Lei n° 6.525, de 11 de abril de 1978, restringiu parcial-
mente essa competéncia conferida de modo amplo, submetendo ao controle do Tri-
bunal apenas as entidades nas quais a participacdo da Unido fosse majoritaria no
capital votante, isto &, representada por a¢g6es ordinarias com direito a voto.

A nova Constituicdo de 1988 veio corrigir definitivamente a restric&o, esti-
pulando que a acéo do controle seria exercida sobre todas as entidades da adminis-
tracdo direta e indireta, incluindo-se, como inovacéo, as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, inclusive naquelas em que a parti-
cipacao da Unido fosse minoritaria.

2.2.3. Auditoria operacional

A auditoria operacional tem sua origem no Tribunal de Contas antes mesmo
que a Constituicdo de 1988 Ihe atribuisse a competéncia para realiza-la.

A Constituicdo anterior, de 1967, conferiu ao Tribunal competéncia para exer-
cer as fungdes de auditoria financeira e orgamentaria sobre as contas das unidades
administrativas dos trés poderes, cabendo-lhe realizar inspec¢fes, caso entendesse
necessarias.

Tal disposicéo constitucional, redigida de modo amplo, foi parcialmente
restringida por forca da Lei n° 6.525/78, que dispds em seu art. 7°, § 1°, que a fisca-
lizacdo exercida pelo Tribunal respeitaria as peculiaridades de funcionamento da
entidade fiscalizada, devendo limitar-se a verificar a exatiddo das contas e a legiti-
midade dos atos.

Quanto a avaliagcdo dos resultados alcancados pelos administradores, ficou
reservada ao Controle Interno, a teor do art. 72 da Constituicao.

Conforme salientou o ministro Carlos Atila Alvares da Sitadei incorpo-
rou norma de constitucionalidade duvidosa, ao pretender restringir, em dispositivo
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de legislacdo ordinaria, a competéncia de 6rgdo constitucianidll opiniao do
ministro,“tal restricdo somente se pode impor mediante emenda a prépria Consti-
tuicdo.”

O Tribunal de Contas ndo se submeteu as peias daquela lei. De posse da
poderosa ferramenta que a Constituicdo de 1967 lhe conferira, as inspec¢des, passou
aregistrar em seus relatérios técnicos, com uma freqiiéncia cada vez mais constante,
aspectos da qualidade da gestédo dos administradores publicos, iniciativa que recebia
pronto acolhimento dos ministros da Corte.

Essa transformacao que se processava no Tribunal acompanhava tendéncia
verificada no mundo inteiro, na direcdo cada vez mais determinada a romper as
barreiras do mero exame da legalidade e regularidade dos atos administrativos, pas-
sando a assinalar e a fiscalizar o grau de eficiéncia, eficacia e economicidade da
gestao.

A essa nova faceta da auditoria no setor publico se convencionou chamar
auditoria operacionalcujas primeiras experiéncias tiveram lugar no Tribunal ainda
antes da insercao no texto da nova Constituicdo, de 1988, sob a denominacao ainda
de auditoria programatica.

Nesse sentido, foram determinantes a Resolucao n° 206, de 27 de novembro
de 1980, e suas alteracbes posteriores, que disp0s sobre o exercicio da auditoria
financeira e orgcamentaria, e instituiu a auditoria programatica, voltada ao exame
gualitativo da despesa publica, com vistas & avaliacdo da eficiéncia da gestao admi-
nistrativa. Seguiu-se aquela a Portaria n°® 199, de 13 de dezembro de 1982, baixada
na gestdo do ministro Luciano Brandao Alves de Sousa, no sentido da implantacao
da auditoria programatica através dos controles formal e substancial.

O ministro Luciano Branddo era um entusiasta da auditoria programatica.
Logo ao assumir a Presidéncia da Corte, na sesséo inaugural do exercicio de 1981,
realizada no dia 20 de janeiro, assumia para si a tarefa de por de pé a nova técnica:

“Cabera a atual gestao adotar medidas visando a implantar as disposi-
¢Oes da Resolugdo n° 206/80, aprovada pelo Plenario em fins do ano passa-
do.... Caberd a esta Presidéncia por em préatica as inovacdes previstas na
resolucdo.... Destaco, entre outras, as providéncias necessarias a instituicdo
da auditoria programatica prevista na nova resolu¢éo e que pela primeira vez
em sua histéria o Tribunal exercitara.”

Concorreu, ainda, para o sucesso da iniciativa, a criagcdo da Secretaria de
Auditoria e Inspeg¢des — SAUDI, pela Resolucdo n° 72, de 20 de marco de 1986,
aprovada na gestdo do ministro Fernando Gongcalves, unidade encarregada de coor-
denar e supervisionar os trabalhos de auditoria, participando, inclusive, em sua exe-
cucao.

Esse trabalho precedente, fora agora consagrado pela Constituicdo Federal
de 1988. O art. 71, inciso |V, da Carta, estabeleceu que o Tribunal poderia realizar
inspecdes e auditorias de natureza operacional nos érgéos e entidades sob sua juris-
dicdo. Na linha evolutiva que ja vinha desenvolvendo anteriormente ao advento da
Constitui¢do, a auditoria operacional foi definida nas instru¢des baixadas pelo Tri-
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bunal como sendo auditoria de economia e eficiéncia, com vistas a economicidade
dos recursos publicos, visando ao melhoramento das operacdes governamentais a
custo mais baixo possivel, sem prejuizo da qualidade das aquisi¢des e dos servi¢os
contratados.

Esses procedimentos conferiam ao Tribunal uma prerrogativa de ingeréncia
administrativa sobre o 6rgéo controlado, possibilitando a avaliagdo dos aspectos de
utilidade, conveniéncia e oportunidade dos gastos publicos, além de verificar o al-
cance social dos programas em termos de custo-beneficio.

Dos esforcos empreendidos, teve a Corte aprovado na gestdo do ministro
Alberto Hoffmann o seu 1° Plano de Auditoria Operacional e ja na sesséo de 6 de
setembro de 1989, menos de um ano apés promulgada a Carta, o Tribunal inaugura-
va 0 exame das primeiras auditorias operacionais, ao apreciar em Plenario o proces-
so da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. — TRENSURB, cujo voto
condutor, da lavra do ministro Luciano Brandao, recebeu elogios de todos os minis-
tros presentes a sessao.

Como demonstracdo do sentimento reinante na ocasido, destaco trechos das
declaracdes de voto proferidas por alguns ministros naquela memoravel sesséo:

“O Tribunal de Contas da Unido sai da periferia e vai para o nlcleo da
questdo das contas publicas.... Tratar da competéncia, quanto a eficiéncia,
eficacia da empresa publica, isso interessa ao Tribunal, isto é do nosso dever,
assim o Tribunal se engrandece, cumpre trajetéria de modernizagéo e de
dignificagdo.” — Ministro Marcos Vilaga;

“E certo que essa relacédo de custo-beneficio, objeto dessa nova atri-
buicdo que a Constituicdo estabeleceu a nossa Casa, que essa nova atribui¢cao
ressalta importante e sem divida nenhuma destacada, em funcéo da necessi-
dade que este Plenario tem de modernizar-se, como bem acentuou 0 ministro
Marcos Vilaga.” — Ministro Adhemar Ghisi;

“O Tribunal de Contas da Unido comeca a deixar de lado a sua tradi-
cional cautela, e até mesmo timidez, diante dos aspectos politicos da atuacao
do Estado.” — Ministro Bento Bugarin.

Aquele primeiro trabalho, somaram-se diversos outros, e o Tribunal seguiu
sempre atualizando seus procedimentos sobre a matéria, em constante evolu¢édo na
busca pela fiscalizacéo daalidadeda gesté@o da coisa publica.

3. A nova Lei Organica - Lei n° 8.443/92

A nova lei orgénica do Tribunal de Contas da Unido em face da Constituicao
Federal de 1988 é a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

Concluidos os trabalhos do Tribunal relativos a elaboracao do anteprojeto,
iniciados ainda durante a Assembléia Nacional Constituinte, os quais ficaram sob a
coordenacédo do decano da Casa, ministro Luciano Brandao Alves de Sousa, em 1°
de novembro de 1989 o presidente do Tribunal, ministro Alberto Hoffmann, entre-
gou a Camara dos Deputados o projeto da lei organica, acompanhado de mensagem
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com a respectiva justificativa, cujo objetivo &datar a Corte de Contas do indis-
pensavel ordenamento juridico compativel com as nobilitantes e complexas atribui-
¢Oes que Ihe foram deferidas pela Constituicdo de 1988.”

A lei editada detalhou as competéncias e atribui¢des insertas no texto consti-
tucional. O Tribunal, definido como érgéo de controle externo, teve inalterada a sua
composi¢do, de nove ministros. O nimero de auditores foi reduzido de quatro para
trés e o Ministério Publico, que dispunha de um procurador-geral e trés procurado-
res, passou a se constituir de oito membros: um procurador-geral, trés
subprocuradores-gerais e quatro procuradores, nomeados pelo presidente da Repu-
blica dentre brasileiros, bacharéis em direito, apds aprovac¢do em concurso publico
de provas e de titulos. Esses cargos permaneceram vagos por quase dois anos, con-
tando a Corte até novembro de 1994 apenas com um subprocurador-geral, respon-
dendo pelo cargo de procurador-geral.

Em relacdo ao julgamento de contas, a lei abandonou os antigos conceitos de
baixa na responsabilidade de administradores ou arquivamento dos processos e, ino-
vando, instituiu as modalidades de contas julgadas regulares, regulares com ressalva
ou irregulares, além da figura das contas iliquidaveis.

Ficou estabelecido que o Tribunal poderia manter unidades integrantes de
sua secretaria nos estados federados, preservadas, dessa forma, as Inspetorias Regi-
onais. Posteriormente, em face do advento da lei organica o Tribunal aprovou o seu
novo Regimento Interno, pela Resolugao Administrativa n® 15, de 15 de junho de
1993, com vigéncia a partir de 1° de julho seguinte.

Em face das mudancas preconizadas no novo regimento, por forca de resolu-
¢do interna as antigas delegacgdes, entdo Inspetorias, Gerais e Regionais, passaram a
partir de 1994 a denominar-se Secretaria de Controle Externo — SECEX, denomina-
¢do que conservam até os dias atuais.

4. O Tribunal de hoje

Com a aprovacao de seu Regimento Interno, elaborado em consonéncia com
as diretrizes fixadas pela Constituicdo Federal e pela lei organica, o Tribunal de
Contas da Uniao teve definida a legislacao especifica a ele aplicavel. Essa legisla-
¢do, com pequenas alteragdes, € a base legal de atuacéo da Corte nos dias de hoje.

Para o ano de 1993 estava prevista uma revisdo da Carta de 1988, tendo sido
apresentadas diversas propostas e emendas relativas aos dispositivos do texto refe-
rentes ao Tribunal. Pelas propostas apresentadas, consolidadas no substitutivo apre-
sentado pelo relator da revisédo, deputado Nelson Jobim, elaborado em companhia
do relator-adjunto, o entdo senador Iram de Almeida Saraiva, hoje ministro vice-
presidente do Tribunal, a Corte teria redefinidas algumas de suas competéncias, ao
mesmo tempo em que seriam promovidos alguns ajustes no texto, introduzindo alte-
racdes, inclusive na composicéo, que passaria a ser de onze ministros.

Como a reviséo constitucional ndo foi levada adiante, o Tribunal se manteve
sem as modificac6es projetadas, sobrevindo um periodo no qual promoveu uma in-
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terpretacao mais profunda dos dispositivos legais e constitucionais a ele pertinentes.
Da inteligéncia do texto constitucional, aliada a aprovacgéo de algumas leis posteri-
ormente a Carta de 1988, a Corte passou a assumir encargos e tarefas que até entédo
ndo figuravam entre suas atribuicdes.

Como exemplo dessa interpretacdo mais ampla do texto constitucional, pode-
se mencionar que, da combinacado dos incisos IV e VIl do art. 71, no sentido de
cumprir sua missédo de auxiliar o Congresso Nacional, prestando informacdes ou
realizando inspec¢0des e auditorias por solicitacao daquela Casa Legislativa, o Tribu-
nal colocou analistas a disposi¢cdo da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito in-
cumbida de investigar as emendas apresentadas ao or¢camento da Uni&o por deputados
e senadores, beneficiando entidades com subvengdes sociais, no recente episédio
gue culminou no afastamento de parlamentares envolvidos em malversacgéo de re-
cursos publicos.

Pode-se mencionar também o Programa Nacional de Desestatizacdo — PND,
instituido pela Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, cujo acompanhamento decorre
da competéncia conferida ao Tribunal para fiscalizar atos de que resultem receita ou
despesa praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢céo.

Visando tornar mais abrangente a acgéo fiscalizadora, de modo a alcancar as
diversas areas de atuacao governamental, notadamente a partir das trés dltimas ges-
tdes, da ministra Elvia Lordello Castello Branco — a primeira mulher a ocupar um
cargo nos tribunais superiores do pais, e que exerceu a presidéncia em 1994 — dos
ministros Marcos Vinicios Rodrigues Vilagca e Homero Santos — atual presidente da
Corte —, novas técnicas e ferramentas vém sendo incorporadas, como a avaliacao
de programas governamentais, a auditoria ambiental, a auditoria de obras publicas, a
avaliacao de politicas publicas, entre outras.

A questédo do controle da gestao ambiental, enfrentada pelo Tribunal de Con-
tas desde o XV Congresso Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores —
INCOSAI, realizado na cidade do Cairo, Egito, em fins de 1995, ganhou corpo em
1996 com a assinatura de acordos de cooperagdo com o IBAMA e a Universidade
Livre do Meio Ambiente — Unilivre, com vistas a capacitacao de pessoal e a realiza-
¢éao de trabalhos conjuntos.

Em t&o curto espago de tempo, desde os primeiros debates sobre o tema, ja
neste ano de 1998 foi aprovada a estratégia de atuacao do Tribunal nessa &rea, por
meio da Portaria n°® 383, de 5 de agosto, que representa a consolidac¢éo de todos os
esforcos até entdo empreendidos pela Corte.

Outra area em que a presenca do Tribunal vem sendo requerida nos ultimos
anos diz respeito ao Mercosul, inserido na agenda do controle externo como resul-
tante do processo de integracao econdmica daquele mercado comum, com repercus-
séo direta na atividade de fiscaliza¢do das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos
paises membros.

O Tratado de Assuncgéo, assinado a 26 de mar¢o de 1991, criou o Mercado
Comum do Cone Sul —Mercosul , composto inicialmente de quatro Estados-partes —
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Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Na esteira do processo evolutivo desse mer-
cado, foram criados diversos 6rgdos comuns aos paises-membros.

Das primeiras discuss@es sobre formas de controle a serem adotadas, em 1996
foi ratificado oMemorandunde Entendimentos entre as Entidades Fiscalizadoras
dos Paises do Mercosul.

Por proposta do Tribunal, foi criada em 1997 uma Secretaria Executiva, com
sede atualmente no Brasil, que coordenaré as atividades de cooperacgéo entre os Or-
gaos de controle dos paises envolvidos, por meodasissdo Mista de Coopera-
¢do Técnica, Cientifica e Cultural das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos
Estados Partes do Mercosul

A préxima etapa prevista € a criagdo de um Tribunal de Contas do Mercosul,

a semelhanca do j& existente Tribunal de Contas Europeu, da Unido Européia, em-
preendimento que certamente demandara profundos esfor¢cos por parte do Tribunal
de Contas da Uniéo.

A ampliagdo do escopo de atuacao do controle externo, e do Tribunal, por
conseqliéncia, com a agregacdo dessas novas e complexas tarefas, fez com que se
elevassem as necessidades de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos postos a
disposicao do érgéo.

Seguiu-se, entdo, uma intensificacdo dos esforgos, notadamente a partir de
1994, no sentido de dotar a Corte de condigbes compativeis com a nova missédo
institucional. Elaborou-se um Plano Estratégico de atuacgéo, voltado a orientar a
direcdo da Corte na tomada de decisdes relativas as diversas areas de necessidades:
controle externo, administracéo, recursos humanos, entre outras.

O Plano Estratégico, desdobrado em seus diversos Planos Diretores, busca,
especialmente neste ano de 1998, entre outros objetivos, levar o Tribunal de Contas
da Unido a alcancar a qualidade total em seus procedimentos, visando o cumprimen-
to de sua misséo institucional.

Nas diversas areas abrangidas pelo Plano Estratégico, o Tribunal tem investi-
do no planejamento, na informatizacdo de seus procedimentos e no aperfeicoamento
de sua estrutura organizacional buscando elevar os niveis de eficacia e eficiéncia em
suas atividades.

Na questdo atinente ao controle externo, atividade-fim do Tribunal, foram
intensificados os procedimentos de cooperacgéo e intercambio com entidades nacio-
nais e internacionais visando a troca de experiéncias e conhecimentos, ampliando-
se, dessa forma, o intercambio ja promovido com a INTOSAI e a OLACEFS.

Destaca-se, nessa area, o intercambio com os tribunais e conselhos de contas
dos estados e municipios, em relacdo aos quais os acordos, celebrados com maior
intensidade a partir da promulgacao da lei orgénica, visam néo sé a troca de informa-
¢cOes técnicas como também a realizacao de auditorias conjuntas, revelando-se em
uma mais eficaz atuagdo do controle externo sobre os gastos publicos.

No que respeita ao funcionamento das unidades, foram instaladas em 1995
cinco novas secretarias nos estados que ainda ndo possuiam representacao do Tribu-
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nal — Tocantins, Ronddnia, Amapa, Acre e Roraima, pela ordem de instalacéo —
estendendo a atuagé@o mais préxima da Corte a todo o territério nacional.

Quanto as secretarias ja instaladas, foi dado inicio a um programa de reforma e
adaptacéo dos edificios-sede, de propriedade do Tribunal, além de terem sido programa-
dos investimentos, inclusive por meio de acordos de cooperagdo com 0s governos esta-
duais e municipais, para a construcéo de edificios proprios nos estados em que a sede do
Tribunal ocupava prédios alugados ou cedidos por 6rgdos publicos.

Relativamente a sede, em Brasilia, apesar dos mais de 28 mil metros quadra-
dos que perfazem a area do edificio, o espaco fisico vinha-se revelando insuficiente.
Com efeito, desde 1993 o Tribunal passou a ocupar imével na Asa Norte, como
solucéo proviséria, alocando ali algumas unidades.

Como solucéo definitiva, o Tribunal iniciou em 1994 as obras dos edificios
anexos ao edificio-sede, formados por um conjunto de trés prédios com area total de
cerca de 33.000 m?, cuja ocupacgao esté prevista para iniciar-se ainda neste ano de
1998. Com a ampliacéo, pretende-se que a Corte possa abrigar adequadamente to-
das as suas unidades, mantendo na Asa Norte apenas o Instituto Serzedello Corréa e
a Escola Nacional e Internacional de Controle e Fiscalizacdo — ENICEF, em vias de
instalacéo.

O projeto da ENICEF sera definitivamente concretizado com a sua constru-
¢éo em terreno cedido por contrato pela Universidade de Brasilia — UnB, conforme
acordo firmado em 1997, com area de 3.500 m?, com capacidade para 200 alunos,
dotada de infra-estrutura de hotelaria para recepg¢éo aos treinandos e instrutores.

Relativamente aos recursos humanos, aprimoraram-se 0s processos de selec¢ao,
treinamento e formacgao de novos servidores, atividades a cargo do Instituto Serzedello
Corréa, criado pela Lei n° 8.443/92 e regulamentado pelo Regimento Interno e por
resolucao do préprio Tribunal.

Nesse particular, o Tribunal ndo tem medido esfor¢os na busca constante do
aperfeicoamento de seu quadro de pessoal, realizando cursos, promovendo e esti-
mulando a participacdo em semindrios, encontros e palestras, no pais e no exterior.

CONCLUSAO

Chega ao fim esta narrativa, na qual acompanhamos a longa trajetéria do
Tribunal de Contas da Unido. Esta € a imagem do Tribunal de hoje, moderno e
atento as mudancas impostas pelos novos tempos, mas preservando e cultuando os
sinais do passado histérico que o engrandecem.

O moderno conceito de democracia implantado no pais nessa ultima década,
notadamente a partir da Constituicdo de 1988, pressupde forte e ativa participagéo
da comunidade no processo de tomada de decisdes e na determinag&do dos rumos da
atuagdo governamental na direcdo da satisfacéo dos interesses da sociedade.

Consciente de seu papel no sistema, o contribuinte, o cidaddo, razdo maior da
existéncia do Tribunal, tem reclamado uma atuacdo cada vez mais presente da fisca-
lizacao sobre a probidade da administracéo publica. O Tribunal, como organismo
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vivo, composto de homens dotados de idéias e movidos por ideais, sujeito a uma

constante simbiose com o meio politico e administrativo em que se insere, procura

reagir as interferéncias e solicitagBes do meio para se desenvolver e se aparelhar
com vistas a corresponder as expectativas desse contribuinte, desse cidadao.

Nos dias de hoje, a atuagéo do Tribunal vai muito além das fronteiras de sua
legislacao especifica, numa busca incessante de mecanismos que garantam qualida-
de total em suas atividades de fiscalizagdo, o que o leva muitas vezes a atuar de
maneira absolutamente preventiva, como no exemplo da teleconferéncia realizada
em 3 de dezembro de 1996, por meio do Sistema Embratel, com os prefeitos eleitos
no pleito daquele ano, na qual foram abordados temas afetos a administracdo muni-
cipal como licitagbes e contratos, recursos transferidos da Unido, calculo de coefici-
entes dos fundos de participagéo, entre outros.

Iniciativas dessa natureza desenvolvem-se sempre no sentido de evitar a mal-
versacgdo dos recursos, que muitas vezes ocorre ndo por erro de vontade, mas por
erro de inteligéncia, por desconhecimento da legislac@o e dos procedimentos a se-
rem adotados.

Essa nova mentalidade parece ja ter introduzido prematuramente o Tribunal
no Século XXI, como predisse certa vez 0 ministro Marcos Vilaga. Ao discursar
como orador designado na sessao de reabertura das atividades do ano de 1990, o
ministro Vilaca relembrava fatos ocorridos no mundo — como a queda do muro de
Berlim e as transformag¢fes processadas no leste europeu —, ensejadores do que
denominou‘um come¢o de um novo tempo, um tempo sem val@a’tempo de
modernidade, que decretava o fim do século XX j& em 1980,forca de um
século precoce, o que revelava a aceleragéo, a pressa da histéria dos nossos dias”

Realmente, em 1990 o Tribunal completava seu primeiro século de existén-
cia, comemorado solenemente naquele ano, na semana de 5 a 9 de novembro. A
partir de entdo, fortalecido pela ampliagdo de suas competéncias pela Constituicao
de 1988, ganhou contornos modernos, estendeu sua atuagéo para além dos limites da
legislacao, fez integrar em sua agenda atribui¢cdes cada vez mais voltadas ao exame
do impacto da acdo governamental sobre a sociedade, assumindo, desde logo, as
feicdes de Tribunal do Século XXI.

Uma das grandes molas propulsoras desse salto qualitativo para o novo sécu-
lo foi aintroducgédo das auditorias operacionais, hoje alinhadas a avaliacdo de progra-
mas governamentais como modalidade de auditorias de desempenho, que buscam
ndo so avaliar a agdo governamental quanto aos aspectos de economicidade, eficién-
cia e eficacia, mas também avaliar a pertinéncia dos objetivos dessa a¢éo para a
sociedade, para o cidadao, por meio do exame dos programas, projetos e atividades
do governo.

E em direc&o a essa atividade, ainda ndo definitivamente implantada, em face
da abrangéncia e da complexidade que encerra em si mesma, que o Tribunal cami-
nha hoje e que absorvera a maior parcela de seus recursos nos préximos anos.

137



Essa nova feigcdo do Tribunal é tao distante daquela imaginada pelos projetos
iniciais de Caldeira Brant e Alves Branco que se poderia até arguir de inadequada a
sua denominacgéao de Tribunal de Contas.

Hoje, o Tribunal ndo somente julga contas. Sua atuacao vai muito além do
exame, revisao e julgamento de contas previstos no decreto da lavra de Rui Barbosa.
Cabe-lhe, ao zelar pela boa e regular aplicagéo de recursos publicos federais, a mis-
séo de 6rgdo comprometido com o bem-estar do cidaddo e com o correto emprego
dos recursos publicos em seu beneficio, ndo sé sob o aspecto da legalidade, mas
também, e principalmente, sob a 6tica da necessidade desse contribuinte.

Esse é o grande desafio a ser enfrentado pelo Tribunal de Contas da Uniéo
neste seu segundo século de existéncia.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO DE ONTEM E DE HOJE

Bernardo Rocha Siqueira

1. Breve histérico dos Tribunais de Contas

Antes de passarmos a abordagem histérica do Tribunal de Contas da Uniéo,
serdo expostos, brevemente, os precedentes historicos universais do controle e fisca-
lizacao das contas e financas publicas.

As primeiras manifestacdes desse controle e fiscalizacdo deram-se por volta
de trés mil anos antes de Cristo, conforme registro nos papiros referentes ao Farad
Menés | do Egito, no Cdédigo Indiano de Manu, no Eclesiastes do Rei Salom&o e nos
escritos romanos de Cicero e Plinio. Alguns autores, todavia, alegam que aquelas
primeiras manifestacdes ocorreram na legislacdo romana, dmedfecti Aerarii
e, em particular, noBabularii e Numerarii

Entretanto, o Sr. Ruben Machado da Rosa, ex-ministro Presidente do Tribu-
nal de Contas, citando o historiador Robert Cohen, informou que h& mais de dois mil
anos, na histdria grega, encontrou-se o primeiro “traco do tribunal de contas”. Na-
guele modelo de tribunal, anualmente, eram eleitos dez tesoureitosllenstamiai
— da deusa Atenas, perante os quais todos quantos exerciam parcela da administra-
¢do deveriam nao so6 justificar os atos de sua gestdo, bem como prestar contas do
dinheiro publico recebido. Ademais, as contas publicas, na Grécia, estavam sujeitas
a aprovacao pela assembléia grega, as quais eram gravadas em pedra, para permitir
um exame perene dos cidadaos. Salienta-se que no Museu Britanico, em Londres,
encontra-se, bem conservado, um daqueles exemplares.

Diante disso, no reinado de S&o Luis, ou Luis IX, houve indicacdes da exis-
téncia, na Franca, de uma Camara de Contas, desighada com o @rambes de
ComptesTal 6rgao, que equivaleria na época aos atuais Tribunais de Contas, pos-
suia um poder enorme, que se estendia sobre todo o complexo administrativo do
Estado. No uso daquele poder, a referida Camara sentenciou a morte diversos
fraudadores do Tesouro do Rei, mandando cumprir as sentencas no patio do prédio
onde funcionava.

Na Peninsula Ibérica, a partir do século XlI e por todo o periodo medieval,
surgiram as assembléias politicas de nobres, chamadas dg Cortes, como foi o caso da
Cortes de Ledn, em 1188. Aquelas Cortes desempenhavam a funcdo de érgéos
controladores das financas dos reinos ibéricos. Cumpre salientar que, em Portugal, o
controle financeiro do Estafo s6 adquiriu autonomia administrativa com o Regimen-
to dos Contos, de 1419.

Na Inglaverra, antes mesmo da Magna Carta de 1215, swrgiu um Tribunal de
Justica Financeiro, denominaB&chequercomposto de senhores feudais, os cha-
madosbarons of Exchequeins’quais separavam as opera¢cfes de contabilkdade
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daquelas referentes ao administrativo judiciario. Co@bambre de Comptésan-
cés, cExchengeinglés equivaleria, na época, as atuais Cortes de Contas.

Além disso, o controle das contas publicas ja era mencionado em algumas
codificagBes mais antigas, como as Institutas Justinianas, as Pandectas e a Carta
Magna Inglesa.

Ultrapassada a fase das imposi¢des dos senhores feudais, coube aos reis ab-
solutos monopolizar o exercicio do controle financeiro do seus respectivos Estados
ou Reinos.

No Império Austriaco, em 1661, criou-se a Camara de Contas, havendo o
Imperador José Il ampliado suas atribuicbes em 1781 e, em 1805, o Imperador Fran-
cisco |l estabeleceu a Direcao-Geral de Contas.

Na Prussia, em 1714, Frederico Guilherme | criou a Camara Superior de
Contas, cujas competéncias, originariamente, se limitavam as de uma simples revi-
séo das contas dos administradores. Posteriormente, suas atribuicdes foram dilata-
das, e, em 1823, foi-lhe concedida autonomia e confiada a fiscalizagdo geral das
contas do Estado. Apos uma série de leis sistematizadoras, nos anos de 1872 e 1874,
areferida Camara passou a denominar-se Corte de Contas do Império da Alemanha,
a qual compreendia um Tribunal de Finangas judicante.

Na Roménia, criou-se uma Corte de Contas em 1864, adaptando-a a legisla-
¢éo francesa de Napoleéo.

No ano de 1767, o Rei da Espanha, Carlos Ill, instituiu um Tribunal Maior de
Contas, em Buenos Aires, com jurisdi¢do sobre as provincias do Rio da Prata, Paraguai
e Tucuman, havendo, antes daquele Tribunal Maior de Contas, sido criados trés
tribunais de contadores, um na cidade de Reyes, outro em Santa Fé e outro na cidade
do México.

A Revolucéo Francesa de 1789, extinguindo o poder absolutista do rei, supri-
miu a existéncia da Camara de Contas, transferindo suas atribuicdes a Assembléia
Constituinte. No principio do século XIX, foi criado, na Franca, um Tribunal de
Contas, que vem exercendo, até os dias atuais, a fungéo de controle juridico das
contas publicas, bem como tem servido de inspiracéo e de modelo para a criagédo de
6rgdos semelhantes em grande nimero de paises da Europa e da América.

O principio do surgimento dos mencionados tribunais de contas, segundo a
estrutura adotada em cada pais, deveu-se basicamente a dois fatos: ao desenvolvi-
mento da vida em sociedade e & presenca cada vez mais marcante do Estado, como
elemento arrecadador e distribuidor de recursos publicos, sob as formas de impostos
ou de servicos sociais. Concomitantemente aqueles dois fatos, houve também a ins-
tituicdo dos regimes democréticos de direito, decorrentes de uma maior liberdade e
consciéncia social critica, através das quais os cidadédos pagadores de impostos de-
sejavam cada vez mais acompanhar e fiscalizar os atos dos seus dirigentes, com o
escopo de certificarem a boa aplicacdo ou ndo do que era arrecadado pelos seus
respectivos chefes de Estado.

A partir daquele momento de conscientizacéo social critica, o chamado “Di-
reito Divino dos Reis” foi sendo limitado por pressfes sociais, que, com o auxilio
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dos parlamentos, impulsionavam a criagdo das leis orcamentarias, que estabeleces-
sem aos reis de cada pais os limites de arrecadacao e gastos, além de proibirem os
soberanos de criar impostos sem a permissao do povo, o qual era representado pelo
Parlamento. Este érgéo foi, inicialmente, o responsavel pela fiscalizagéo da boa apli-
cacgao dos recursos publicos pelos soberanos, a qual seria atingida somente através
do fiel cumprimento pelos reis das suas respectivas leis orcamentérias. Entretanto, a
complexidade de tal fiscalizacdo e a necessidade do seu tratamento especializado
exigiam a criagdo de 6rgaos técnicos que auxiliassem o Parlamento no conhecimen-
to efetivo das financas publicas, possibilitando, dessa forma, um julgamento seguro
das contas publicas dos soberanos. Para aquela finalidade, foram, portanto, criados
os chamados tribunais de contas e as controladorias, dependendo da estrutura adotada
por cada pais. Consequentemente, em perfeita proximidade e harmonia, os parla-
mentos e aqueles 6rgaos de controle da contas publicas passaram a representar, de-
finitivamente, a participacdo da sociedade na fiscalizacdo dos atos dos seus
governantes.

Concluir-se-4, portanto, através desse breve historico, que, com a evolugéo
das ditaduras dos reinos para os modernos Estados Democraticos de Direito, houve
conflitos entre os reis e 0s parlamentos pela obtencéo do controle e fiscalizagéo das
contas e financas publicas, cujos vencedores desta luta foram os parlamentos.

2, Antecedentes histéricos i criacio do Tribunal de Contas da Unido

2.1. O controle das contas piiblicas durante o periodo do Brasil-Colénia

O controle das contas publicas no periodo do Brasil-Col6nia foi enunciado,
inicialmente, nas Ordenac¢des Manoelinas e Filipinas, nos anos, respectivamente, de
1516 e 1591.

No século XVI, a arrecadacgéo publica dava-se através de contratos de
arrematacao, a qual estava disciplinada no Regimento da Fazenda, baixado em 17 de
outubro de 1516 pelo Rei D. Manoel I. Aquele Regimento disciplinava ainda o tom-
bamento dos bens publicos e as a¢bes dos vedores da Fazenda, dos contadores de
Comarca, dos almoxarifes e dos recebedores.

Por volta de 1534, sob o regime das capitanias hereditarias, havia os feitores,
almoxarifes e escrivaes, que correspondiam aos funcionarios representantes do Po-
der Real na arrecadacao de dizimos, bem como no fornecimento de atestados de
quitacao alfandegéria.

Destarte, em 1549, com a implantacdo do sistema de governadores-gerais,
foi criado o cargo de provedor-mor das Contas, competindo-lhe:

a) proceder a guarda dos livros de registro da receita e despesa e dos regi-
mentos sobre arrecadacao de direitos;

b) exigir as prestacdes de contas anuais dos provedores das capitanias, to-
mando providéncias contra 0s que ndo apresentassem tais prestacdes de contas.
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Em 20 de novembro de 1591, o Rei Felipe Il da Espanha, pais sob cujo domi-
nio achava-se, desde 1580, todo o Reino Portugués, criou o Conselho da Fazenda,
nos seguintes termos:

“Nele se tratardo, praticardo, resolverao e despacharao todas as maté-
rias, coisas e negoécios que ora correm nos trés tribunais separados do Reino,
india, Africa e outros”.

Portanto, através daquele ato, deu-se a unificagdo do controle das financas
publicas.

Em 3 de setembro de 1627, outro rei da Espanha, D. Felipe IV, publicou o
Regimento dos Contos, onde foram consolidados os principios reguladores do pro-
cesso das contas dos devedores, exatores e pagadores do Reino.

Com o fim do dominio espanhol sobre Portugal, em 1640, o rei portugués, D.
Jodo IV, instalou, a 14 de julho de 1642, o Conselho Ultramarino, composto de um
Presidente, dois Conselheiros, um Procurador da Coroa e um Secretario. Aquele
6rgao passou a controlar, nas coldnias portuguesas, os dizimos reais e as taxas sobre
passagens e traficos de escravos, competindo-lhe, também, coordenar o processo de
aprovacdao régia dos contratos assinados pelas colonias.

Destaca-se, naquele periodo colonial, uma experiéncia atipica, patrocinada
pela Companhia das indias Ocidentais, no nordeste brasileiro, ocupado pelos holan-
deses. A supramencionada Companhia implantou a figura de um Tribunal de Contas
subordinado a mesma, competindo-lhe a fiscalizagdo das contas publicas da admi-
nistracao local.

Na data de 22 de dezembro de 1761, registra-se a existéncia do chamado
Cdédigo Pombalino, no qual consta a criagdo de uma Corte de contrasteacao finan-
ceira, como uma espécie de contencioso administrativo. Ademais, o Decreto Régio
de 30 de dezembro do mesmo ano determinava a obrigagdo de prestacdo de contas
pelos almoxarifes do Reino e das col6nias.

Apesar da Carta Régia de 1764 criar as Juntas da Fazenda, estas s6 foram
implantadas em 1780, no Rio de Janeiro e nas capitanias. Aquelas juntas eram presi-
didas pelos chamados capitdes-gerais e tinham a funcdo de gerir os negdcios da
Fazenda Publica, bem como de manter a escrituragao dos livros de receita e despesa,
remetendo cépias para o Ministro do Reino e o Inspetor-Geral da Fazenda Real, em
Portugal. Verifica-se, portanto, que tais juntas eram um misto de Tribunal de Contas
e de Conselho da Fazenda.

Na primeira escrituragdo, determinada naquele mesmo ano pelo Vice-Rei de
Portugal, Luis de Vasconcelos e Souza, constatou a Junta de Fazenda do Rio de
Janeiro, através da andlise historica da documentagédo comprobatéria de receitas e
despesas entre os anos de 1761 a 1780, que no referido periodo haviam-se acumula-
do sucessivos déficits publicos, ou seja, gastava-se mais do que se arrecadava.

Com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, uma série de medidas
teve efeito direto sobre o controle das finangas nacionais. Dentre elas, destacou-se a
criacdo, pelo Alvard de 28 de junho de 1808, do Erario Régio e do Conselho de
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Fazenda, competindo-lhes, respectivamente, coordenar e controlar todos os dados
referentes ao patrimonio e aos fundos publicos.

Consoante o disposto no supramencionado alvara, o Erario Régio era com-
posto de um presidente, um tesoureiro-mor, um escrivao e trés contadores gerais,
enguanto que o Conselho da Fazenda era constituido basicamente de um presidente,
de conselheiros, auxiliados por um escrivdo ordinario, e outro supernumerario, de
um oficial maior, outro menor, dois papelistas, um praticante, de um oficial de registro,
de um porteiro do Conselho, de dois continuos, de um meirinho e seu escrivao, de
um solicitador, e de um corretor da Fazenda.

Agenor de Roure, ex-presidente do Tribunal de Contas no periodo de 1931 a
1934, em sua obr@ Orcamentpconsiderou aquele Conselho de Fazenda como o
“embrido do Tribunal de Contas”, uma vez que, naquele 6rgéo, criou-se uma funcao
de controle sobre o poder central, langando, portanto, as bases para a fiscalizacéo
das financas publicas no Brasil.

Diante disso, o autor Jurandir Coelho, em sua Blordribunal de Contas
como Tribunal de Justigafirmou que:

“Logico seria que aquele dispositivo retrocitado se destinasse a ser
letra morta e apenas, formalmente, desse uma cobertura de aparéncia legal
para justificar os saques que, entdo, eram feitos ao Erario Régio”.

O autor salientou ainda que os nobres da época, considerando apenas tempo-
raria sua permanéncia no Brasil, dispunham-se a enriquecer a custa do Estado. Pelo
fato da auséncia de orcamento, segundo o referido autor, gastava-se “0 que bem
apetecia sem que se procurasse conhecer, com antecedéncia, se lhe sobravam fundos
para os pagamentos”.

Apesar da vinda da familia real portuguesa ter conferido ao Brasil feigdo de
pais relativamente soberano, o aparecimento, entretanto, do direito financeiro brasi-
leiro s6 ocorreu quando da proclamacéo da Independéncia, com a participa¢do do
Poder Legislativo nos atos de autorizacao e controle dos gastos publicos.

2.2. O controle das contas piiblicas durante o periodo do Brasil-Império

Com a proclamacéo da Independéncia e, consequentemente, com a promul-
gacéo da Constituicdo Imperial de 1824, nos termos da nhorma de seu artigo 170, foi
criado o Tesouro Nacional, com caracteristicas de Tribunal. A partir daquela cria-
¢do, o Conselho da Fazenda passou, na pratica, a ndo ter grande importancia. O
artigo constitucional supramencionado preceituava o seguinte:

“Areceita e a despesa da Fazenda Nacional serdo encarregadas a um

Tribunal, debaixo do nome de ‘Tesouro Nacional’, onde em diversas Esta-

¢Oes, devidamente estabelecidas por Lei, se regulara a sua administragao,

arrecadacao e contabilidade, em reciproca correspondéncia com as Tesoura-
rias e Autoridades das Provincias do Império”.
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Portanto, a partir da promulgacéo da referida Constituicao, pode-se dizer que,
pelo menos no nivel tedrico, foram dados os primeiros passos no sentido de contro-
lar a gestao através de orgamentos publicos e de balancos gerais.

Ademais, os artigos 37 e 172 do mesmo Diploma Legal obrigavam o Gover-
no a prestagdo anual de contas, devendo o seu relatério ser publicado na imprensa
para conhecimento publico, ficando a aprovagédo do mesmo vinculada a sua votagéo
pelo Parlamento.

Em 23 de junho de 1826, em sessdo do Senado, presidida por José Emilio
Alvares de Almeida, Visconde de Santo Amaro, Felisberto Caldeira Brant Pontes,
Visconde de Barbacena, propds um projeto de lei voltado basicamente a organiza-
¢do da administracéo geral do Estado, o qual dispunha em seu texto que o Tesouro
Nacional fosse entregue a um administrador-geral, sujeito a um Tribunal de Reviséo
de Contas, com regimento interno proprio.

O mencionado projeto de lei voltou as discussdes em 6 de julho do mesmo
ano, quando foi posta a apreciacdo a sua matéria. Naquela data, o Senador José
Ignacio Borges sugeriu, como emenda ao referido projeto de lei, que o pretendido
Tribunal de Revisdo de Contas, composto de homens probos e inteligentes, deveria
ter maior independéncia da que lhe era conferida no projeto original, devendo ainda
chamar-se Tribunal de Exame de Contas.

Apoiando aquela proposta, o Senador Manoel Jacinto Nogueira da Gama,
Marqués de Baependi, na sesséo de 6 de julho de 1826, proferiu o seguinte discurso:

“Se o Tribunal de Revisdo de Contas, que se pretende estabelecer, se
converter em Tribunal de Fiscaliza¢do das Despesas Publicas, antes de serem
feitas em todas e quaisquer reparticdes, poder-se-a colher proveito; mas sen-
do unicamente destinado ao exame de contas e documentos, exame que se faz
no Tesouro, para nada servira, salvo para a novidade do sistema e o aumento
da despesa com os nele empregados”.

Destaca-se que o projeto ndo foi aprovado, ficando sujeito a nova apreciacao
pelo Senado quando fosse apresentado o Regimento Interno do Tribunal proposto.
Ademais, apesar do autor do projeto, posteriormente na alianca com o Senador José
Ignacio, té-lo apresentado novamente, ndo logrou éxito em sua votagéo.

Em 14 de novembro de 1827 foi promulgada no Brasil a sua primeira Lei
Orcamentaria, embora destinada apenas a Corte e a Provincia do Rio de Janeiro. Até
aquela data o Império regia-se pelas leis financeiras coloniais, que geravam descon-
trole e abusos.

Depois daquela primeira Lei Orcamentéaria, em 15 de dezembro de 1830 foi
editada outra, que, além de ter eficacia em todo o Império, abrangia os exercicios
financeiros de 1831 e 1832.

A Lei Orcamentaria de 1830 estabelecia principios formais a prestagéo de
contas do Poder Executivo, dispondo, ademais, que o Parlamento poderia “instituir
comissdes de exame de qualquer reparticdo publica para obter os conhecimentos
indispensaveis ao desempenho das suas augustas fun¢des, e as nomearia dentre 0s
seus membros, por escrutinio secreto”. Tal dispositivo correspondeu ao embrido das
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nossas atuais comissdes parlamentares de inquérito - CPI's -, as quais vinculam-se,
no direito moderno, a uma das vertentes do controle politico.

Em sesséo da Camara de 10 de julho de 1830, a matéria sobre a criagao de um
Tribunal de Revisao de Contas voltou a pauta, obtendo boa receptividade dos parla-
mentares.

Na sessdo da Camara de 25 de agosto de 1830, o parlamentar Bernardo Pe-
reira de Vasconcelos proferiu o seguinte discurso a respeito da criagdo de um Tribu-
nal de Contas:

“Eu espero que esta Augusta Camara julgue indispensavel este Tribu-
nal de Contas para examinar o balanco da receita e despesa do Estado: sem
este Tribunal a lei é nula (...) O que se deve fazer € um Tribunal que tome
contas e, quando achar faltas, faca indenizar a Fazenda Publica”.

Naquela ocasido do discurso, Vasconcelos solicitou ao Marqués de Barbacena,
entdo Ministro da Fazenda, propor o seu antigo projeto de lei de criagdo do Tribunal
de Revisado de Contas, apresentado anteriormente havia quatro anos.

Aproveitando o referido discurso, o Senador Paulo de Souza, espelhando-se
nas velhas idéias do Bardo de Baependi, propds que, além daquele Tribunal
Revisional, fosse criado um Tribunal Supremo, competindo-lhe somente a fiscaliza-
¢do dos atos de autorizacdo da despesa e da receita, o que significaria um controle
concomitante com o referido Tribunal de Contas.

Devido ao clima de mudancas institucionais pleiteadas pelo Parlamento no
tocante ao controle e a fiscalizagdo das contas e finangas publicas, surgiu, através da
Lei ne 657, de 4 de outubro de 1831, o Tribunal do Tesouro Publico Nacional, agru-
pando as atividades de controle e fiscalizagdo do Tesouro Nacional e do Conselho
de Fazenda, competindo-lhe, ademais, administrar a despesa e a receita publica, a
contabilidade e os bens nacionais, receber a prestacdo de contas anuais de todas as
reparticdes publicas, analisar os empréstimos e a legislacao fazendaria, inspecionar
as reparticdes da fazenda, ainda que dependentes de outros ministérios e demitir
funcionarios publicos considerados inidéneos e inabilitados a ocupacéo dos cargos.

Aquele novo tribunal era composto de quatro membros, sendo trés de nome-
acao do Imperador. Portanto, o mencionado tribunal compunha-se de um presidente,
qgue correspondia ao proprio Ministro da Fazenda, um inspetor-geral, que era seu
vice-presidente, um contador-geral do Tesouro e um procurador-fiscal. Este era no-
meado, por proposta do inspetor-geral, pelo préprio tribunal. Sua sesséao inaugural
aconteceu em 9 de janeiro de 1832, sendo presidida pelo entdo Ministro da Fazenda,
Bernardo Pereira de Vasconcelos, e contando com a presenca do entdo Contador-
Geral, Manoel Alves Branco, e do Procurador-Fiscal, José Antonio da Silva Maia.

A importancia daquela reforma institucional foi confirmada por Amaro
Cavalcanti, em sua obElementos de Finan¢asos seguintes termos:

“E forgoso reconhecer que a reorganizaco financeira de 1831 foi um
progresso e melhoramento nas condi¢des da época e que ndo obstante altera-
da em vérias de sua disposi¢des, ela substituiu, como elemento basico, em
todas as reorganizacdes posteriores até o fim do Império”.
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Manoel do Nascimento Castro e Silva, almejando a criagdo de um Tribunal
de Contas independente, nos moldes pretendido pelo Parlamento, retomou essa idéia
em 1835, enfatizando que o 6rgao proposto funcionaria simultaneamente com o
Ministério da Fazenda e com o Tesouro e que teria a fungdo de auxiliar o Parlamen-
to. Para tanto, dizia que convinha “ao interesse nacional e a boa ordem de Fazenda
Nacional (...) a criagdo de um tribunal ou reparticdo especial de contas independente
do Tesouro e s6 responsavel ante a Assembléia Geral, ao qual seja cometida a revi-
séo e exame de todas as contas de receita e despesa geral do Império, deixando-se ao
Tesouro Publico uma Contadoria Geral”.

Igual comportamento teve Castro e Silva, em sessao de 9 de setembro de
1837, ao propor um projeto de lei sobre o pretendido tribunal, cujas atribuicdes,
consoante seu texto, incluiam “fazer tomar anualmente contas a todas as reparticdes
publicas, por onde se arrecadem e dispendam dinheiro da Nacao; mandando passar
quitagBes quando correntes, aos respectivos tesoureiros, recebedores, pagadores ou
almoxarifes; e mandando proceder contra os que por eles se acharem responsaveis
ou em alcance”.

No ano de 1840, ja no cargo de Ministro da Fazenda, o ex-contador-geral,
Manoel Alves Branco, voltou a pleitear a criagdo de um Tribunal de Contas indepen-
dente, dando forma aquele anseio em 1845 através da propositura de um projeto de
lei. Este sugeria que o referido tribunal seria composto de nove membros, entre
contadores e fiscais, sendo os primeiros selecionados entre peritos especializados, e
os ultimos, entre conhecedores de direito administrativo. Destaca-se que ambos se-
riam nomeados pelo Governo e demissiveis apenas por sentencga ou decisao da As-
sembléia-Geral, competindo ao almejado tribunal de contas comparar as contas dos
responsaveis pelos ministérios com os balangos dos mesmos. Entretanto, mais uma
vez, a proposta sofreu obje¢des, sendo arquivada.

Ademais, Manoel Alves Branco dizia o seguinte:

“O verdadeiro meio de por a nossa contabilidade, no pé em que se
deve colocar, é a criagdo de um tribunal de contas, composto de homens
independentes”.

Sobre o assunto, o eminente mestre Rui Barbosa proferiu as seguintes
palavras:

“Ja em 1845 entrava na ordem dos estudos parlamentares um projeto
do tribunal de contas, tracado em moldes entdo assaz arrojados, por um dos
maiores ministros do Império: Manuel Alves Branco”.

Através do Decretoor736, de 20 de novembro de 1850, houve a reforma
administrativa, a qual foi conduzida por Joaquim José Rodrigues Torres, entéao Vis-
conde de Itaborai. A partir daquela reforma, foi confirmada a competéncia do Tribu-
nal do Tesouro Publico Nacional sobre a suprema administragéo da Fazenda, sendo,
outrossim, definida a nova composigéo daquele tribunal. Este passou a ser compos-
to, consoante o disposto no artigodo mencionado decreto, de um presidente, que
correspondia ao Ministro da Fazenda e quatro conselheiros, a saber: o Diretor-Geral
das Rendas Publicas, o Diretor-Geral da Despesa Publica, o Diretor-Geral da Conta-
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bilidade e o Procurador-Fiscal do Tesouro. Ressalta-se que aqueles quatro conse-
Iheiros eram nomeados pelo Imperador.

O autor e ex-ministro do Tribunal de Contas Ewald Sizenando Pinheiro, em sua
obraO Controle Financeiro sobre o Tribunal de Contansiderou a supramencionada
reforma administrativa como a origem do controle interno do Brasil.

Nao bastava somente aquela reforma, sendo necessaria a criagdo de um érgao
controlador mais soberano, conforme manifestou em 1857 o Marqués de Sé&o Vicente,
José Antbnio Pimenta Bueno, na obieeito Publico Brasileirg relatando o seguinte:

“E de suma necessidade a criagdo de um tribunal de contas, devida-
mente organizado, que examine e compare as leis do imposto, que perscrute
e siga pelo testemunho de documentos auténticos, em todos 0s seus movi-
mentos, a aplicacdo e emprego dos valores do Estado, e que enfim possa
assegurar a realidade e legalidade das contas. Sem este poderoso auxiliar
nada conseguirdo as Camaras”.

Apesar de a maioria ser a favor da criagdo de um Tribunal de Contas mais
soberano, Candido Batista de Oliveira, Ministro da Fazenda em 1839, era contra tal
fato, argumentando as seguintes razées:

“Cabe aqui pronunciar-me contra uma idéia que por vezes tem sido apre-
sentada em nossas Camaras Legislativas tanto nos relatérios de alguns Ministros
da Fazenda como nos discursos de deputados e senadores que gozaram de repu-
tacdo de homens entendidos na matéria: tal é a instituicdo de um Tribunal de
Contas no Brasil & imitagdo da Franc¢a e incumbido em grande parte das fungdes
proprias daExchequena Inglaterra. Semelhante instituicéo, longe de preencher
os fins de uma severa e independente fiscaliza¢éo sobre todo o sistema das ope-
racoes financeiras, segundo (menos bem informados) pensem aqueles que incul-
cam a necessidade de sua criagdo no Brasil como Unico meio de fazer efetiva a
fiscalizagdo em suas financas, seria na minha opinido uma custosa sinecura tao
inatil como séo hoje consideradas essas mesmas instituicbes apontadas por mo-
delos, as quais, datando a sua cria¢éo de tempos remotos e sob o regime de gover-
nos absolutos em que prestaram talvez relevantes servicos ao Estado, sao
presentemente tidas em conta de viciosas excrescéncias no sistema financial das
Nacdes a que pertencem e sO permanecem ainda pela forca do habito e pela
influéncia de interesses privados.

Nos governos representativos o meio proprio eficaz de levar a efeito a
necessaria fiscalizacado do Estado e por outra parte o Unico congenial desse
sistema é a publicidade obrigatéria do Tesouro feita com regularidade e pela
forma prescrita pela lei para o fim de serem oportunamente submetidos ao
livre e competente exame dos governantes da nacao; (e seja dito de passa-
gem) é esta a misséo especial e a mais importante da representacao nacional,
gue mal correspondera a confianca dos seus constituintes, se ela ndo desem-
penha religiosamente tdo sagrado dever”.

Talvez, atualmente, aquele Ministro da Fazenda admitisse a criacdo de um
tribunal de contas com o escopo de se tornar realizavel o controle financeiro.
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Concordando com a posigdo do Marqués de S&o Vicente, exposto anterior-
mente, o Ministro da Fazenda, Jodo Mauricio Wanderley, em 1858, propds uma
acdo mais direta sobre os funcionarios publicos e uma maior agilizacéo dos proces-
sos de tomadas de contas. No ano seguinte, o Tribunal do Tesouro, que funcionava
desde 1832, teve ampliada a sua competéncia com a cria¢cdo de uma Diretoria de
Tomada de Contas, cuja proposta foi de Francisco de Sales Torres.

Nos anos de 1859 e de 1860, a promulgacao de varios decretos ocasionaram
alteragcbes sobre os processos de julgamento de contas e a jurisdicdo do 6rgdo
controlador, tratando-o como Tribunal Administrativo e Corpo Consultivo.

Dentre aqueles decretos destacou-se o decr@@43, de 29 de janeiro de
1859, que promoveu diversas alteragdes nos decrst@36, de 20 de novembro de
1850 e 870, de 22 de novembro de 1851, dispondo sobre a competéncia do Ministro
da Fazenda, do Tribunal do Tesouro Nacional, como Tribunal Administrativo e como
Corpo Consultivo e, ainda, sobre os recursos das decisdes daqueles érgdos nas ma-
térias de natureza contenciosa, nos quais tinha a autoridade que julgar. Destaca-se
gue as decis8es do referido 6rgao controlador passaram a ter a for¢a de sentenca dos
Tribunais de Justica. Porém, houve uma nova reorganizacao feita através do Decreto
ne 4.153, de 6 de abril de 1868.

Além do mencionado decreto, destacou-se também o deee@i8, de 10
de marco de 1860, que harmonizou a jurisdicdo do Tesouro Nacional e das Tesoura-
rias da Fazenda, em matéria de tomadas de contas de responsaveis para com a Fa-
zenda Nacional.

Em sessao da Camara dos Deputados de 2 de agosto de 1861, José de Alencar,
Relator da 2Comisséo de Orcamento, apds fazer veemente critica a varios aspectos
orcamentarios, defendeu a criagdo de um tribunal de contas mais soberano e inde-
pendente, proferindo o seguinte discurso:

“A criacdo, pois, de um tribunal de contas, composto de membros
vitalicios bem remunerados, incompativeis com quaisquer cargos de elei¢édo
popular ou de nomeagéo popular ou de nomeacéo do Poder Executivo, res-
ponséveis perante o Supremo Tribunal de Justica, quando esta Camara decre-
ta a sua acusacgdo, € um complemento necesséario do Governo Parlamentar
(...) Um tribunal de contas, quanto a despesa publica, garante a estrita e seve-
ra economia dos dinheiros do Estado e p&e a salvo da callnia a probidade da
administracdo. Em relacéo a receita, moraliza o imposto e tira-lhe o odioso
que ordinariamente 0 acompanha”.

Apesar daquelas mudancgas, a necessidade do aprimoramento do controle das
contas publicas foi sempre discutida no periodo do Brasil-Império.

Em 1878, Gaspar Silveira Martins, entdo Ministro da Fazenda, declarou ser
“de necessidade imprescindivel, para a regeneracéo das finangas, criar um tribunal
de contas, composto de homens de ambos os partidos politicos, para cotejar com a
lei de créditos as ordens e documentos que originarem as despesas ordenadas pelos
ministros, a fim de o corpo legislativo aprova-las por lei, como por lei decreta os
créditos”. Gaspar Martins afirmava, além disso, que a Diretoria de Tomada de Con-
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tas do Tribunal do Tesouro era impotente diante do Ministro da Fazenda, de quem
dependia e a quem obedecia. Apontava, ainda, que as prestacdes de contas eram
remetidas ao Tribunal com atraso, com verbas englobadas, muitas vezes ininteligivel,
dificultando, dessa forma, a sua propria interpretacdo. Portanto, Gaspar Martins as-
segurava e concluia que os orcamentos estavam longe de ser exatos, e que os balan-
¢os, aritmeticamente perfeitos, eram, na realidade, falsos.

Diante de tal quadro, em 1879, o entdo Visconde de Ouro Preto, Afonso
Celso de Assis Figueiredo, e, em principio de 1889, o Conselheiro Jodo Alfredo
Corréa de Oliveira, proclamaram a necessidade urgente da criagédo de um tribunal de
contas independente e alheio as conveniéncias politicas. Cumpre salientar que, além
daqueles dois, foram muitos os que, durante o periodo imperial, lutaram pela inde-
pendéncia do Tribunal de Contas, podendo-se destacar, dentre outros, o escritor e
deputado José de Alencar, o Visconde de Uruguai - Paulino José Soares de Souza -
e 0 Marqués de Abrantes. Gracas aquela coletiva participacao, algo pode ser feito, ja
no periodo imperial, pelo controle das contas publicas brasileiras.

O Visconde de Uruguai, imaginando como deveria ser um tribunal de contas,
disse, na obr&studos Praticos sobre a Administra¢éo das Provincias no Baasil
seguinte sobre os componentes daquele pretendido tribunal:

“A primeira e indispensavel qualidade que devem ter os membros de
um tribunal de contas € uma inteira independéncia, principalmente daqueles

cujas contas tomam. N&o podem ser independentes sem uma alta posic¢éo, e,

se ndo tiverem vencimentos, que 0s ponham a coberto pela necessidade.

N&o deve ser tdo diminuto o numero dos membros de um semelhante
tribunal que fique tudo apenas dependente de um ou dois individuos. E preci-

SO que sejam uns contrastados por outros e que seja revisto por outros o que

cada um faz e prepara.

Semelhantes tribunais ndo podem deixar de ser mais ou menos nume-
rosos, mais ou menos dispendiosos”.

Destarte, relatos histéricos mostraram que o controle de contas no periodo do
Brasil-Império foi ineficaz, inobstante o modelo parlamentarista do nosso Império
haver processado expressivas transformacdes no Poder Executivo. Para se ter uma
idéia numérica daquelas mudancas, em 67 anos de Império, o Brasil teve 77 minis-
tros da Fazenda, cabendo, portanto, em média, um mandato de 10 meses para cada
um. Ademais, o prazo para a prestacao de contas era de até dois anos, fazendo com
gue tais atos nem sempre se referissem aos do entdo Ministro da Fazenda, impossi-
bilitando-se, dessa forma, qualquer acéo de controle mais tempestiva.

3. Da criagdo a histéria do Tribunal de Contas da Unido durante o inicio do
periodo do Brasil-Repiiblica

Com a proclamacéo da Republica, com a implantacdo de um novo regime
politico-institucional e com o notavel fortalecimento do Poder Legislativo, novas
concepcdes foram inseridas na atividade de controle das contas publicas.
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E importante que se tenha em mente a realizag&o, naquela fase histérica, de

muitos dos sonhos almejados por aqueles que, durante o periodo imperial, imagina-
vam um tribunal de contas mais atuante, soberano e independente, no que tange ao
controle e a fiscaliza¢é@o das contas e das finangas publicas.

Deveu-se tal feito ao entdo Ministro da Fazenda do Governo Provisoério, Rui

Barbosa, que, em 7 de novembro de 1890, apresentou 0 De@8&6A, que criou
o Tribunal de Contas, competindo a este basicamente o exame, revisdo e julgamento
dos atos concernentes a despesa e receita do Brasil-Republica.

Na memoravel exposi¢cao em que justificou o decreto instituidor do Tribunal

de Contas, Rui Barbosa proferiu o seguinte discurso:
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“O Governo Provisorio, no desempenho de sua missao que tomou aos
ombros, prop6s ao Pais uma Constituicao livre, que, para firmar as institui-
¢bes democraticas em sélidas bases, s6 espera o julgamento dos eleitos da
Nacéao.

Outras leis vieram sucessivamente acudir aos diversos ramos da
atividade nacional que s6 dependiam desse concurso, para produzir seus be-
néficos resultados em proveito do desenvolvimento comum.

Faltava ao governo coroar a sua obra com a mais importante provi-
déncia, que uma sociedade politica bem constituida pode exigir de seus re-
presentantes.

Referimo-nos & necessidade de tornar o orgamento uma instituicao
inviolavel e soberana, em sua missao de prover as necessidades publicas
mediante o0 menor sacrificio dos contribuintes, a necessidade urgente de fazer
dessa lei das leis uma for¢a da nacao, um sistema sabio, econdmico, escudado
contra todos os desvios, todas as vontades, todos os poderes que ousem per-
turbar-lhe o curso tragado.

Nenhuma instituicdo é mais relevante, para o movimento regular do
mecanismo administrativo e politico de um povo, do que a lei orcamentaria.
Mas em nenhuma também ha maior facilidade aos mais graves e perigosos
abusos.

O primeiro dos requisitos para a estabilidade de qualquer forma de
governo constitucional consiste em que o orgamento deixe de ser uma sim-
ples combinacgéo formal, como mais ou menos tem sido sempre, entre nos e
revista o carater de uma realidade segura, solene, inacessivel a transgressées
impunes.

Cumpre acautelar e vencer esses excessos, quer se traduzam em aten-
tados contra a lei, inspirados em aspiracdes opostas ao interesse geral, quer
se originem, e sdo estes porventura 0s mais perigosos, em aspiracdes de utili-
dade publica, ndo contidas nas raias fixadas a despesa pela sua delimitagao
parlamentar (...)

Cumpre a Republica mostrar, ainda neste assunto, a sua forca
regeneradora, fazendo observar escrupulosamente, no regime constitucional
em que vamos entrar, o orgamento federal.



Se nao se conseguir este desideratum; se nao pudermos chegar a uma
vida orcamentéria perfeitamente equilibrada, ndo nos sera dado presumir que
hajamos reconstituido a Patria, e organizado o futuro.

E, entre nds, o sistema de contabilidade orcamentaria defeituoso em
seu mecanismo e fraco na sua execucao.

O Governo Provisorio reconheceu a urgéncia inadiavel de reorganiza-
lo; e a medida que vem propor-vos € a criagdo de um Tribunal de Contas,
corpo de magistratura intermediaria & administracao e a legislatura, que, co-
locado, em posigdo autdnoma, com atribuicdes de revisdo e julgamento, cer-
cado de garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer suas fungdes vitais
no organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicdo de or-
nato aparatoso e inutil.

Convém levantar, entre o poder que autoriza periodicamente a despe-
sa e o poder que quotidianamente a executa, um mediador independente, au-
xiliar de um e de outro, que, comunicando com a Legislatura, e intervindo na
Administra¢éo, seja, ndo so vigia, como a mao forte da primeira sobre a se-
gunda, obstando a perpetragéo das infracdes orcameptirnias veto opor-
tuno aos atos do Executivo, que direta ou indireta, préxima ou remotamente
discrepem da linha rigorosa das leis de finangas”.

Na linha de raciocinio do grande mestre e jurista Rui Barbosa, o Tribunal de
Contas situava-se fora dos poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, nem acima
nem abaixo de nenhum deles, sem subordina¢éo ou dependéncia, colocado em posi-
¢do autdbnoma, como um mediador independente entre os trés poderes da Republica.

O Decreto n966-A, de 7 de novembro de 1890 preceituava, em linhas ge-
rais, a composicao e as atribuicdes da Corte de Contas, prevendo, além disso, a
expedicdo de regulamento posterior pelo Ministro da Fazenda, sendo que tal regula-
mento trataria com maior detalhamento a competéncia, organizacao e funcao daque-
le Tribunal. O mencionado decreto dispunha ainda que os funcionarios do Tribunal
de Contas, nomeados pelo Presidente da Republica, estariam sujeitos & aprovagéo
pelo Senado e teriam as mesmas garantias dos membros do Supremo Tribunal Fede-
ral, tendo também direito a voto deliberativo sobre matérias, submetidas a aprecia-
¢do da Corte de Contas.

Pelo decreto, quaisquer atos do Poder Executivo, geradores de despesa, de-
veriam passar pela apreciagdo prévia do Tribunal, que os aprovaria ou faria o seu
registro “sob reserva”, levando o fato, naquele Gltimo caso, ao conhecimento do
Poder Legislativo. Ademais, conforme disposto no decreto, o Tribunal faria exame
mensal das contas publicas e sua revisdo anual, concedendo quitacdo aos responsa-
veis ou condenando-os ao recolhimento de eventuais débitos. O novo dispositivo
legal criava, ainda, um estrutura organizacional de funcionarios administrativos, alguns
com direito a voto consultivo, a fim de auxiliar o Corpo Deliberativo do Tribunal.

Embora consolidasse varias correntes de pensamentos, quanto a natureza pre-
tendida para o Tribunal, o Decreto966-A inspirava-se no antigo projeto de lei
apresentado em 1845 por Manoel Alves Branco, conforme se depreendeu das pala-
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vras de Rui Barbosa, na exposicdo de motivos que precedeu o citado decreto, na
qual o eminente Ministro da Fazenda expds, como raz8es que o levaram a elaborar a
referida proposta, as seguintes necessidades:

a) de tornar o orgamento uma instituicdo inviolavel e soberana em sua misséo
de prover as necessidades publicas, mediante o0 menor sacrificio dos contribuintes;

b) de fazer daquela lei uma forca da Nacgao, um sistema sabio, econémico,
escudado contra todos os desvios, todas as vontades, todos os poderes que ousarem
perturbar-lhe o curso normal;

¢) de instalar no Pais o habito da fiel execugdo orgcamentéria e de suprir 0
entdo vigente sistema de contabilidade or¢camentéria, defeituoso no seu sistema e
fraco na sua execucéo.

Enaltecendo a fonte inspiradora que fora o projeto de lei proposto em 1845
por Alves Branco, Rui Barbosa referiu-se ao mencionado projeto, proferindo as se-
guintes palavras:

“A idéia adormeceu na mesa da Camara, no sono de que raramente
acordavam as idéias Uteis, especialmente as que podiam criar incbmodos a
liberdade da politicagem eleitoral. E deixou quarenta e cinco anos a Monar-
quia entregue o grande pensamento ao s6 protetor dos arquivos parlamenta-
res”.

E acrescentou:

“Nada teremos feito, em tdo melindroso assunto, o de mais alto inte-
resse, entre todos, para o nosso futuro, enquanto ndo erguemos a sentinela
dessa magistratura especial, envolta nas maiores garantias de honorabilidade,
ao pé de cada abuso, de cada germe ou possibilidade eventual dele”.
Destaca-se que, apesar da aprovacao do texto do Dec®é+A, o Tribu-

nal de Contas ndo passou a existir de fato, tanto que a Constitui¢éo de 24 de feverei-
ro de 1891, voltou a dispor, em seu artigo 89 o seguinte preceito:

“E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e
despesa e verificar sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, com a aprovacgéo do Senado e somente perder&o os seus lugares por
sentenga’”.

A Constituicdo de 1891, portanto, instituia com efeito o Tribunal de Contas,
pois aquele que o Decreto 966-A modelou, jamais tivera existéncia efetiva visto
ndo haver exercido as suas atribui¢des.

A respeito daquilo, convém transcrever o pensamento de Jodo

Barbalho, exposto em sua oltamentarios a Constituicdo de 1891

“A funcéo, de si mesma austera, corretiva e meticulosa do Tribunal de
Contas é de natureza a gerar contra ele malquerencgas, antipatias e desfor¢os”.
Rui Barbosa, em posterior artigo publicado pelo jomahprensareferiu-

se ao artigo 89 do texto constitucional como uma “pia mentira”, pelo fato de criar
uma instituicdo que j& havia sido criada anteriormente pelo Deei@6+A. Para o
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entao Ministro da Fazenda, o correto seria, ao citado artigo, declarar onde coubesse
a seguinte expressao: “E mantido o Tribunal de Contas”.

Aquele ato de vaidade era compreensivel aguele pensador, vez que a Repu-
blica estava “em maré de idéias generosas”, conforme se depreendeu do seguinte
comentario d&poca:

“Natural era que Ihe sorrisse também, como uma atavio mais para as galas
da sua obra, a inovagao fiscal destinada a coartar os abusos do governo contra o
orgamento. Enlevou-se, pois, no Tribunal de Contas. Dir-se-ia que se tomara por
ele até de cilimes. Quisera té-lo criado, para nao ter, nesse merecimento, rivais.
Tal satisfacdo do amor proprio lhe ndo permitia ao fato oficial de preexisténcia
dessa instituicdo, tudo podem, porém, as Constituicdes”.

Fora as controvérsias quanto ao equivocado artigo, a Constituicdo de 24 de
fevereiro de 1891 concedeu inovacdes a fungdo do Poder Legislativo na fiscalizacéo
dos recursos publicos, estabelecendo, também, como competéncia privativa do Con-
gresso Nacional, a elaboracdo da proposta orcamentaria, antes da algcada do Poder
Executivo. O texto constitucional estabelecia, ainda, a tomada de contas anual dos
gestores publicos e a obrigatoriedade de envio de relatérios ao Congresso, também
anuais, pelos ministros de Estado, sendo considerado como crime de responsabilida-
de as omissdes naquele sentido.

No tocante ao referido anteriormente, Jodo Barbalho, em su€ omenta-
rios & Constituicdo de 189&xpressou o seguinte pensamento:

“Bem pouco valeria ser orcada a receita e fixada a despesa, se, da
cobranca do imposto e do emprego de seu produto, ndo fossem prestadas
contas ao Parlamento. O Governo néo teria peias no gastar, e abuso, em ma-
téria que tdo grandemente interessa aos cidadaos, fraudariam facilmente as
leis orcamentérias. Seria isso 0 malogro do regime representativo, sob mera
aparéncia de sua legalidade. E néo so6 é a prestacdo e tomada de contas uma
indeclindvel exigéncia do sistema politico, quanto é condi¢do essencial da
regularidade do servi¢o financeiro. N&do pode haver administragcao que mere-
¢a este nome sem contas tomadas com brevidade, periddica e regularmente.
N&o pode haver orgamento que mereca este nome sem contas, - dizia o Vis-
conde de Uruguai, exprimindo assim, em forma aforistica, o que na ordem
politica e financial é por todos conhecido como dogma”.

Acrescentou, dizendo ainda:

“Para liquidar essas contas e verifica-las quanto a legalidade das des-
pesas e medidas financeiras, antes de serem apresentadas ao parlamento, a
Constituicdo criou, como uma das grandes molas do mecanismo governa-
mental, o Tribunal de Contas, de que se ocupa no art. 89. Por este Tribunal,
cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, sob aprovagéo do
Senado, s&o vitalicios. E feito o confronto dos balancos gerais dos exercicios
com os resultados das contas dos responsaveis e com as autorizagdes
legislativas, trazendo esses balan¢os, em anexo, uma classificacao das despe-
sas segundo os responsaveis que as houverem levado a efeito.”
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E concluiu:

“Em relatério anual, o Tribunal expde, as duas casas do Congresso, a
situacdo da Fazenda Nacional e faz menc¢éo dos abusos e omissdes, pratica-
dos na execuc¢édo das leis do orcamento e nas quais se entendem com a admi-
nistracdo fiscal. Destarte, fica o Parlamento habilitado a conhecer da
regularidade e legalidade dos atos da Administracéo, em matéria fiscal, para
serem corrigidos os abusos e punidos, quando criminosos. Além disso, o re-
gimento de cada uma das casas do Congresso incumbe, as suas comissoes de
finangas e contas, o exame e estudo dos relatérios e documentos apresenta-
dos pelo Tribunal de Contas, para regulamento definitivo delas quanto a cada
exercicio devidamente liquidado e encerrado. E tais comissdes podem ainda
proceder a inquérito e praticar outras diligéncias para o desempenho de sua
tarefa”.

O texto transcrito do autor Jodo Barbalho descreve a sintese da Constitui¢cdo
de 1891, no que tange ao controle parlamentar das finangas publicas.

Cumpre ressaltar que a doutrina do supracitado autor trata de uma analise
histérica feita gosteriori vez que a vigéncia do simples texto constitucional ndo
havia ainda concedido vida ao Tribunal de Contas, no aspecto em que se encontra na
atualidade.

Assim, Jodo Barbalho, comentando a Constituicdo de 1891, enfatizava, em
obra ja mencionada, que o Tribunal de Contas era uma das grandes e indeclinaveis
molas do mecanismo governamental, e definiu aquele érgdo como uma instituicao
util, proveitosa e imparcial, acima das pulsacdes emotivas dos partidos politicos,
auxiliando o governo no exame e prestagao de contas, tendo, dessa forma, consoante
as palavras desse autor, “uma grande importancia no regime constitucional moder-
no”. Cumpre ressaltar que o regime constitucional moderno mencionado correspondia
a Constituicédo de 1891.

Em virtude da projecdo da Corte de Contas, em sua funcao controladora,
abranger todos os poderes estatais, participando, ademais, de atividades legislativas,
executivas e judicante, aquela proje¢do comunicava ao referido Tribunal um certo
hibridismo, suscitando, dessa forma, controvérsia quanto a sua filiacdo a um deter-
minado ramo dos trés poderes publicos. Portanto, em decorréncia disso, a Constitui-
¢ao de 1891 instituiu o Tribunal de Contas no titulo “Das Disposi¢des Gerais”, com
inicio no artigo 89.

A instalacéo propriamente dita desse 6rgédo sofreu certos obstaculos, a come-
¢ar pela resisténcia manifestada do sucessor de Rui Barbosa ao cargo de Ministro da
Fazenda, Dr. Tristao de Alencar Araripe.

O projeto de regulamentacao do Tribunal de Contas, apresentado pelo Presi-
dente da Comissao incumbida para tal fim, o Sr. Bardo de Paranapiacaba, ndo teve
boa receptividade do Ministro Alencar Araripe. Dessa forma, coube a seu sucessor,
o Ministro Rodrigues Alves, a apresentagdo de novo projeto naquele sentido, tendo
0 projeto anterior, no entanto, recebido criticas por retirar parte da independéncia
conferida ao Tribunal pela prépria Constituicao de 1891. Devido ao nao prossegui-
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mento do mencionado projeto, igual incumbéncia teve o préximo Ministro de Esta-
do da Fazenda, o Tenente-coronel Innocéncio Serzedello Corréa, que, finalmente,
através do Decretoeri.166, de 17 de dezembro de 1892, instituiu o Regimento
Provisorio da Corte de Contas, em decorréncia dad28nde 30 de outubro de
1891, a qual consignara as primeiras atribuicdes daquela Corte de Contas.

Portanto, o Decreto°ri.166, de 17 de dezembro de 1892, regulamentava a
mencionada lei, na parte referente ao Ministério da Fazenda, dispondo sobre a reor-
ganizacgdo daquele 6rgao, a extingdo do Tribunal do Tesouro Nacional, a criagdo e
instalagdo, assim como a organizacao, jurisdicdo, composi¢ao, competéncia e funci-
onamento do Tribunal de Contas, instituido pelo artigo 89 da Constituicdo da Repu-
blica de 24 de fevereiro de 1891.

O novo Tribunal de Contas, em consonancia com o artigo 19 do Detreto n
1.166, de 17 de dezembro de 1892, era constituido por cinco membros com voto
deliberativo, sendo um presidente e quatro diretores, um deles representando o Mi-
nistério Publico, e contando ainda com trés subdiretores, secretario, escriturarios,
cartorarios e continuos, sendo provido 0s cargos, exceto os de secretario e de mem-
bro deliberativo, por servidores oriundos do Ministério da Fazenda, notadamente do
préprio Tesouro.

Também, o mencionado Decreto emprestou a Cortes de Contes o carater de
Tribunal de Justica e atribuiu as sua decisdes forca de sentenca, atribuiu jurisdigédo
prépria e privada sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, abrangen-
do todos os responsaveis por dinheiro e valores publicos, mesmo residindo fora do
Pais. Dentre as atribui¢gfes do Tribunal de Contas, constavam, no referido diploma
legal, as seguintes:

a) examinar e rever as contas dos ministros e responsaveis que tivessem arre-
cadado, despendido ou administrado dinheiro ou valores da Uniao;

b) propor ao Ministro da Fazenda a suspenséo e a prisdo dos responsaveis
faltosos, remissos ou omissos;

c) promover e levantar sequiestros e impor multas;

d) fixar e julgar a revelia o débito dos que nao prestassem suas contas no
prazo devido;

e) dar quitacéo, liberar valores e caucdes garantidoras de gestéo;

f) enviar relatério anual dos seus trabalhos ao Ministro da Fazenda,;

g) examinar os decretos, ordens, avisos, tabelas de crédito e outros atos mi-
nisteriais que originassem despesas, ai se incluindo as concessfes de aposentadoria,
jubilacéo, reforma e montepio.

No que concerne aquela ultima atribuicdo, a recusa do registro prévio tinha
carater impeditivo, sendo que, naquele caso, ndo se entrava no mérito dos atos, e sim
na constatagéo da existéncia ou ndo do crédito para a verba imputada.

Os contratos, exceto para compra de material de expediente, géneros alimen-
ticios, combustiveis e matérias-primas, estavam igualmente sujeitos ao registro pré-
vio, incluindo-se, entre eles, os contratos para obras publicas, contratos financeiros,
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como juros, subvencgdes, empréstimos, resgates da divida publica, auxilios, e contra-
tos de compra e venda de bens e iméveis.

Ademais, no mencionado decreto foi prevista, dentre outras, como compe-
téncia do Presidente do Tribunal de Contas, mandar observar, depois de aprovado
pelo Tribunal, o seu regimento interno, bem como as instrucdes, a fim de que se
atingisse uma boa regularidade dos servigos.

A Leine 23, de 30 de outubro de 1891, regulamentada pelo Deerketits,
de 12 de dezembro de 1892, reorganizava o0s servicos da Administracdo Federal e,
nos seus artigog,detra b, 10 e 12, letra b, dispunha sobre a extin¢éo, no Ministério
da Fazenda, do Tribunal do Tesouro Nacional, logo que se achasse instituido o Tri-
bunal de Contas, passando para este as atribuicdes daquele e ficando as competénci-
as meramente consultivas ou administrativas do 6rgao extinto com o Ministro da
Fazenda

Além disso, cumpre salientar que somente decorridos trés anos de sua cria-
¢éo, em 17 de janeiro de 1893, o Tribunal de Contas foi instalado no antigo prédio
do Tesouro Nacional, situado na Avenida Passos, com a presenca do entdo Ministro
da Fazenda, o Tenente-coronel Innocéncio Serzedello Corréa, o qual proferiu as
seguintes palavras:

“O Pais e a Republica pelo estabelecimento de uma instituicdo que
serd a garantia de boa administragcdo e o maior embaraco que poderdo encon-
trar os governos para a pratica de abusos no que diz respeito a dinheiros
publicos”.

Na histdria dos esfor¢os em favor do Tribunal, € notavel destacar o entusias-
mo de Innocéncio Serzedello Corréa, entdo Ministro da Fazenda, responsavel pela
implantacao da Corte, seu motivo de luta durante toda a vida.

Diante disto, houve relutancia do entdo Presidente da Republica, Marechal
Floriano Peixoto, a implantagdo daquele novo Tribunal, como se depreendeu da
mensagem que o mesmo proferiu no Congresso Nacional, na abertura dos trabalhos
legislativos de 1892, quando questionou o aspecto da economicidade, em funcao
dos gastos que o Tribunal de Contas geraria e o aspecto das modifica¢des que acar-
retaria em outros 6rgaos, alguns dos quais ja extintos, ou na iminéncia de sé-lo,
como foi 0 caso do antigo Tribunal do Tesouro Nacional. Apesar da resisténcia e
antipatia adquirida, a Corte de Contas era um fato do qual n&o se podia escapar, pelo
menos no Estado Democratico de Direito que se construia, além de ser um 6rgéo
decorrente da propria Constituicdo de 1891, inspirada em muito pelo cond&o de Rui
Barbosa.

Cumpre frisar que o modelo inicial do Tribunal foi um pouco mais modesto
do que aquele defendido pelos parlamentares anteriormente, tendo aquele altimo
modelo poderes para fiscalizar as finangas publicas, apurar responsabilidades e or-
denar a prisdo dos reincidentes, enquanto ao primeiro era atribuido somente o direi-
to de veto ao registro de despesas, limitado aos casos de verba esgotada, impropriedade
de classificacdo ou inexisténcia de dotacdo orcamentaria. Além disso, em outras
situacdes irregulares, caberia o registro “sob reserva”.
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No tocante aquela resisténcia inicial a Corte de Contas, Rui Barbosa, em
artigo publicado no jorna Imprensasentenciou:

“A experiéncia ndo mostrara aos estadistas republicanos a incomodidade
acintosa de tal guarda entre arcadas do Tesouro e o0 gabinete dos Ministros”.
Segundo o exposto em seu artigo, ele afirmou ainda:

“O executivo nunca se acostumou a esse freio. Reguingando contra
ele por todos 0s meios, s6 0 nao tem iludido, quando absolutamente o nao
pode. Nos tempos da ditadura florianista, a existéncia da instituicdo correu os
maiores perigos, e nao teria resistido as porfiadas lutas com os secretarios do
Marechal, se, de um lado, a constitucionalidade solene da instituicdo néo
obrigasse o poder a respeitar-lhe ao menos a forma exterior, e, do outro, ndo
houvesse na habilidade inesgotavel dos nossos praxistas administrativos tan-
tos meios de ladear os embaracos, ou arrosta-los impunemente. Mais de uma
vez, a firmeza dessa magistratura salvadora foi energicamente argtiida, pelos
ministros, de anarquica, rebelde, conspiradora, inspirada em sentimentos sus-
peitos a ordem atual, incompativel com as necessidades da administracdo. Se
bastasse um pontapé legislativo, para acabar com ela, a pobre entidade cons-
titucional muito ha que teria, talvez, caido a uma bem-aplicada gambérria do
governo onipotente”.

Discursando na sessao inaugural do Tribunal de Contas, o entdo Ministro da
Fazenda, conforme exposto anteriormente, saudou o Pais e a Republica pelo estabe-
lecimento de uma instituicdo que seria a garantia da boa administracdo e o maior
embaraco que irdo encontrar 0s governos para a pratica de abusos no que diz respei-
to ao dinheiro publico. Prossegue o seu discurso, dizendo que se sentia feliz por ser
0 ministro que teve a honra de fazer a reforma e de fazer as nomeagdes, pois, segun-
do ele, foi buscar os diretores daquele Tribunal entre os altos funcionarios publicos
que, por sua integridade moral, por seu zelo, por sua competéncia, eram a maior
garantia que aquela instituicdo seria colocada em seu verdadeiro papel.

No que tange & nomeacéo do ex-Senador, Dr. Manoel Francisco Correia, para
o cargo de Presidente do Tribunal de Contas, Innocéncio Serzedello explicou que
foi busca-lo “entre os mais notaveis homens”, acrescentando que “a lealdade, a dedi-
cagdo com que serviu esse digno homem de Estado ao regime passado, séo a garan-
tia do modo por que ha de servir a Republica, isto é, a patria que todos nés temos
dever de amar e colocar acima de tudo”.

Na opinido do orador, tal nomeacao significava que “para o Governo atual,
ndo ha distin¢do entre brasileiros desde que honestos, puros, abnegados e patriotas,
caracteres respeitados e honrados pelo pais inteiro, como o é o Conselheiro Correia,
gueiram servir a patria dentro da lei, nas instituicdes que ela consagrou em sua Cons-
tituicao”.

Em suas Ultimas palavras do discurso, o Ministro explanou:

“Para o bem da Republica, moralidade da administragéo, exato cum-
primento do orcamento e economia dos dinheiros publicos, declaro instalado
o Tribunal de Contas”.
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Na sessédo de instalacdo do Tribunal de Contas, o seu primeiro Presidente,
Manoel Francisco Correia, escolhido por Serzedello, entdo Ministro da Fazenda de
Floriano, exprimiu sua preocupacao com 0s primeiros passos da nova institui¢édo, ao
discursar:

“Temos, nao s6 de desempenhar a tarefa que a lei nos comete, como
de organizar praticamente o Tribunal. Do nosso procedimento tem de depen-
der, em ndo pequena parte, a sorte futura de nossa instituicdo. Em casos se-
melhantes ndo ha como desconhecer a influéncia dos primeiros lineamentos.
Se, em comego, nos apartamos do rumo direito, com muito custo acertare-
mos, depois, com a rota mais conveniente e proficua”.

Destaca-se que o entdo Presidente do Tribunal de Contas exerceu seu manda-
to nos periodos de 1893 a 1894.

Além do Dr. Manoel Francisco Correia, tomaram posse, naquele dia, como
diretores, os senhores José da Cunha Vale, Francisco Augusto de Lima e Silva, José
Inacio Ewerton de Almeida, e, finalmente, o Dr. Didimo Agapito da Veiga Juanior,
como representante do Ministério Publico.

No seu discurso de posse, o Presidente disse que, ao aceitar o convite para o
cargo, fé-lo “convencido de que o governo deseja viver de conformidade com a
Constituicdo e as leis, pois, se outra fosse a orientagdo, ndo poderia ter a menor co-
participacdo com o governo absoluto”, assegurando “pugnar pela lei, qualquer que
seja 0 desagrado pessoal que dai possa vir”, julgando, ademais, quanto a criagdo da
Corte de Contasyantajosa e propria para a melhor aplicacéo dos dinheiros publicos”.

A primeira sesséao plenaria do Tribunal foi marcada para o dia 25 de janeiro
de 1893, apesar de no dia 18 de janeiro em curso, um dia apds sua instalacao, ter
sido realizada uma sessédo extraordinaria para tomar ciéncia de um aviso expedido
pelo Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas. Aquele aviso tratava da dis-
tribuicdo de crédito para atender a compromissos com a expedi¢éo de Chicago, vez
que, conforme a exposicao feita naquela sessao extraordinéria, tratava-se de negocio
urgente e demanda de pronta solucgéo.

Naquela mesma sesséo extraordinaria foi registrada a despesa do montepio
militar pago a D. Maria Joaquina da Costa Botelho de Magalhaes, viiva do General-
de-Brigada Benjamim Constant Botelho de Magalhées, e a seus filhos.

A sessdao plenaria do Tribunal, realizada no dia originalmente marcado, tra-
tou do registro de avisos de crédito, oriundos de seis ministérios e destinados ao
pagamento de despesas com materiais e pessoal, além de alguns processos de con-
cesséo de aposentadoria. Cumpre destacar que, naquela sesséao, foi negado registro a
dois avisos de crédito provenientes do Ministério da Guerra, ambos por falta de
dotacao or¢camentéaria. Aquele néo foi o Unico caso em que o Tribunal de Contas, em
cumprimento de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, vetou atos governamentais
danosos aos cofres publicos, acarretando atrito entre a Corte e os membros do Go-
verno.

A respeito daquele atrito, Serzedello Corréa, em suaRdgiaas do Passa-
do, expds o seguinte:
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“Criei este instituto com veto absoluto. Despesas condenadas pelo tri-
bunal ndo podiam ser feitas de modo algum. Nomeei para Presidente deste
Tribunal um velho politico, encanecido no servigo publico, justo, inteligente,
honesto, austero e independente: o Ex-Senador do Império Manuel Francisco
Correia.

Comecaram a aparecer atritos entre o tribunal e os meus colegas de
Ministério. Um dia, o Marechal pediu a Limpo de Abreu, Ministro da Viagéo,
um lugar para Pedro Paulinio, irm&o de Deodoro e sogro do Marechal Hermes.
Limpo de Abreu, prontamente, mandou adi-lo em seu Ministério, com um
conto de réis por més. No fim do més mandou-lhe pagar o vencimento, e o
Tribunal recusou o registro, sob o fundamento de que o Governo nao podia
criar lugares”.

Diante de tal situagéo, Limpo de Abreu despachou para o Marechal Floriano,
dizendo que havia uma autoridade superior a ele, qual seja, o Tribunal de Contas.
Em resposta ao referido despacho, o Marechal também despachou nos seguintes
termos:

“Sao coisas do meu amigo Ministro da Fazenda, que criou um tribunal
superior a mim. Precisamos reforma-lo”.

Uma semana depois, o Presidente da Republica enviou para Serzedello Corréa
um projeto de reforma do Tribunal, expresso por algumas minutas de decretos, acom-
panhadas de um bilhete, contendo o seguinte:

“Mande fazer e traga, que quero assinar amanha”.

Tal fato levou o Ministro da Fazenda Serzedello Corréa, através de uma carta
datada de 27 de abril de 1893, a pedir exoneracao de seu cargo, a qual foi justificada
basicamente nos seguintes termos:

“Esses decretos anulam o Tribunal, o reduzem a simples chancelaria
do Ministro da Fazenda, tiram-lhe toda a independéncia e autonomia, detur-
pam os fins da instituicdo e permitirdo ao governo a pratica de todos os abu-
sos e, vOs o sabeis, é preciso antes de tudo legislar para o futuro”.
Transcrevemos abaixo, devido a relevancia historica, o inteiro contetdo da

carta de Serzedello Corréa enviada ao Marechal Floriano:

“Em nossa Ultima conferéncia ministerial, julguei do meu dever, como
Ministro da Fazenda, pasta onde se refletem todas as faltas ou abusos pratica-
dos em relacao as despesas publicas, ler-vos uma exposi¢cdo minuciosa da
situac@o do Tesouro e do Pais, e pedir-vos as providéncias necessarias ao
levantamento de nosso crédito no exterior e tendentes a melhorar a nossa
situacéo econdmica e financeira, da qual depende, sem davida, como sabeis,
a consolidacéo da Republica.

Indiquei, como medidas urgentes, a mais severa economia nos dinhei-
ros publicos, a supressao de adiantamentos e de comissdes no estrangeiro, a
reducdo de nossas despesas no exterior ao estritamente necessério, o adia-
mento de obras ou servigos que ndo sejam de indeclindvel necessidade, a
reducdo da comissao a China, e da comisséo a Chicago, a volta de navios de
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guerra, que se acham no estrangeiro, a servi¢co de nosso Pais; ao cambio de 12
%, essas despesas avolumam o déficit, apesar do cuidado de que me cercava
para comprar cambiais sempre em condi¢des vantajosas; e muito especial-
mente a pacificacdo do Rio Grande do Sul.

Essa minha velha atitude vinha, pois, vos demonstrar que longe da
campanha que se movia ao Tribunal de Contas dentro e fora do Governo,
longe de considera-lo um embarago & Administracéo, eu o considerava o maior
fiscal da boa execucao do orcamento; embaraco, apenas, a abusos ou conces-
sdes mais ou menos benévolas e, como o Ministro da Italia, que foi grande
partidario da criacdo dessa mesma institui¢do — o recurso que tinha eu contra
0S meus proprios erros, as solucdes e os pedidos inoportunos que por acaso
pudessem vir de colegas, de homens publicos ou de funcionarios.

Bem sei que diante de um orgamento onde pululam as lacunas, alguns
obstaculos tendes tido para prover servicos, para os quais néo foi decretada a
verba ou o foi insuficiente, mas ja esgotada antes de decorrido o tempo ne-
cessario para a abertura do crédito suplementar.

Essas dificuldades, porém, facilmente, tém sido vencidas, ja porque o
Tribunal tem registrado as despesas que sé@o de forca maior e de carater ur-
gente, ja porque - supremo distribuidor da despesa publica - podeis decreta-
la sob vossa responsabilidade como o fizestes, por proposta minha, ainda ha
dias, para o crédito relativo a pensGes e montepio de vilvas e 6rgados dos
oficiais do Exército e da Armada e das classes anexas, além de que, no pro-
prio decreto da criagéo, ficou a valvula para certas despesas de carater reser-
vado, as quais o Tribunal registrara, sem entrar em sua apreciacao.

Mediante estes dois grandes recursos facultados na lei, que obstaculos
podera o Tribunal criar a Administracdo e ao governo, sendo para o bem?

Se a despesa estd no orcamento, ndo poderd o Tribunal deixar de
registra-la e ela ha de ser executada: se ela ndo esta e é dessas que se impdem
aos poderes publicos e que permitem o recurso acima apontado, qual o incon-
veniente em autorizardes que se faca, independente da lei, pedindo ao Con-
gresso a aprovagao do vosso voto?

As minutas dos decretos que me enviastes por um dos vossos dignos
ajudantes-de-ordem, permiti que vos diga quem esta sinceramente convenci-
do da imaculada honestidade do vosso carater e da pureza de vossas inten-
¢bes, encerram meio de que lancaria mao um governo que entendesse
administrar discricionariamente o pais e ndo aquele que, patriota e inspirado
no bem publico, quisesse, ao contrario, conservar-se dentro da lei, economi-
zando o dinheiro do contribuinte, o dinheiro do imposto tao oneroso a todas
as classes, em uma vida cheia de inquieta¢des no seio do lar e da oficina, pela
carestia que asfixia e diminui a cada hora o bem-estar de antes.

Esses decretos anulam o Tribunal, o reduzem a simples chancelaria do
Ministro da Fazenda, tiram-lhe toda a independéncia e autonomia, deturpam



os fins da instituicdo e permitirdo ao governo a prética de todos os abusos e,
vOs 0 sabeis - é preciso antes de tudo legislar para o futuro.

Se a funcéo do Tribunal no espirito da Constituicdo é apenas a de
liquidar as contas e verificar a sua legalidade depois de feitas, o que eu con-
texto, eu vos declaro que esse Tribunal € mais um meio de aumentar o funci-
onalismo, de avolumar a despesa, sem vantagens para a moralidade da
administracao.

Se, porém, ele é um Tribunal de exce¢do como j& o queria Alves Bran-
co e como tém a Italia e a Franca, precisamos resignarmo-nos a nao gastar
sendo o que for autorizado em lei e gastar sempre bem, pois para 0s casos
urgentes a lei estabelece o recurso.

Os governos, nobilitaram-se, Marechal, obedecendo a essa soberania
suprema da lei e s6 dentro dela mantém-se e sédo verdadeiramente indepen-
dentes.

Qual é, porém, o inconveniente em ouvir-se previamente o Tribunal?
Se a despesa esta dentro do orgamento, se existe verba ou se tem recurso a
verba, o Tribunal ndo pode deixar de registra-la.

Se ndo existe ou esta esgotada, e é o caso dos créditos extraordinarios
ou suplementares, nada adiantamos a Monarquia, pois ouvia-se, no regime
passado, o Conselho de Estado Pleno, ou a Se¢do competente, que opinava
com grande publicidade pr6 ou contra o pedido de créditos.

Para que, pois, em vésperas de abrir-se 0 Congresso, quando este vai
tomar conhecimento da reforma e aperfei¢coa-la, atendendo as lacunas que a
experiéncia tem apontado, fazé-lo o Executivo quando para tanto vos falta
competéncia como se vé no art. 19 do Capitulo 2° das Disposi¢des Gerais da
Lei n° 2.348, de 25 de agosto de 1873, que diz:

‘As autorizagfes para a criagdo ou reforma de qualquer servigo ou
reparticao publica ndo terdo vigor por mais de dois anos, a contar da data da
promulgacao da lei que as decretar. Uma vez realizadas, seréo provisoria-
mente postas em execucao, sujeitas a aprovac¢do da Assembléia Geral na sua
primeira reunido, ndo podendo ser mais alteradas pelo Governo'. Esta dispo-
sicao é permanente.

Pelo que venho de expor, ndo posso, pois, Marechal, concordar e me-
nos referendar os decretos a que acima me refiro e por isso rogo vos digneis
de conceder-me a exoneracao do cargo de Ministro da Fazenda, indicando-
me Sucessor.

Devo, finalmente, dizer-vos, que, como republicano e militar, conti-
nuo a vossa disposicao em qualquer cargo ou comissao que julgardes dever
confiar-me, desde que nao seja a de Secretario ou Ministro de Estado.

Sou de V. Exa., com o maior respeito, estima e alta consideracéo,

admirador e amigo atencioso

Serzedello Corréa.”
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A mencionada exoneragdo enalteceu perante a opinido publica nacional as
imagens do Tribunal de Contas e do Ministro demissionario.

Magoado com o episédio, Floriano Peixoto, em nova mensagem ao Congres-
so, em maio de 1893, tentou novo ataque ao Tribunal, pleiteando a necessidade de
nova lei organica para aquela instituicdo, em substituicdo ao seu decreto
regulamentador. Naquela mensagem, o Presidente da Republica tentou diminuir as
atribuicbes da Corte de Contas, alegando que ela, segundo suas palavras, “tem origi-
nado reclamag®es pelos embaracos trazidos & marcha da Administragéo Publica, em
razao do modo porque foi constituida”.

Apesar das tentativas de aniquila-lo, o Tribunal de Contas sobreviveu e forta-
leceu-se cada vez mais, firmando-se, dessa forma, contra a vontade do Chefe do
Governo, como 6rgéo técnico de cooperagdo do Poder Legislativo.

Ressalta-se que, além de Serzedello Corréa, outros que se atreveram a defen-
der a bandeira moralizadora do Tribunal de Contas sairam do Governo, como é o
caso do proprio Presidente da Corte de Contas, Dr. Manoel Francisco Correia, em
agosto de 1894. Naquele més, o Presidente da Republica, aproveitando-se do Estado
de restricdo de direitos e garantias - estado de sitio -, mandou demitir o entdo Presi-
dente do Tribunal de Contas, o qual, nas palavras da bisneta de Floriano Peixoto,
Flavia da Silveira Lobo, “ousava ter as suas préprias opinides, em pleno estado de
sitio”.

4. O Tribunal de Contas da Unido e suas transformacées durante o periodo da
Repiiblica Velha

ApOs trés anos de funcionamento, houve uma reorganizacéo do Tribunal de
Contas, originada do Decreto Legislativo382, de 8 de outubro de 1896, regula-
mentado pelo Decreto B.409, de 23 de dezembro do mesmo ano. Através daqueles
dois dispositivos legais, a jurisdicdo da Corte de Contas foi ampliada, alcancando os
responsaveis por materiais publicos. E quanto a receita, 0 exame passou também a
abranger os atos de arrecadac¢éo de impostos e taxas.

Consoante o disposto no Decreto Legislativo, o novo Tribunal atuava sob
dois aspectos:

a) como fiscal da administracéo financeira, para efeito de apreciar a execu-
cdo das leis da receita e da despesa publica, segundo o preceito contido na norma do
artigo 2, 8 o, re |,

b) como Tribunal de Justica, com jurisdicdo contenciosa e graciosa, para o
fim de julgar as contas dos responséaveis, mesmo por contrato, comisséo ou adianta-
mento, estabelecendo a situacéo juridica entre os mesmos e a Fazenda Publica, e
decretando a liberagdo daqueles ou condenando-os ao pagamento do que devessem
ao Tesouro por alcance, podendo também suspendé-los, ordenar-lhes prisdo e deter-
minar seqiestro de seus bens, segundo o disposto na norma da agtigor 1.

No tocante ao seu segundo aspecto, conforme as normas dos adigoa 3
jurisdicdo contenciosa e graciosa deveria ser formalizada, no julgamento e reviséo,
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mediante processo em estilo judicial, em Unica instancia, das contas de todas as
reparticdes, empregados e quaisquer responsaveis por dinheiro ou valores de qual-
quer espécie publicos.

Assim, constata-se a dupla funcao do Tribunal, como 6rgdo examinador e
jurisdicional. No exercicio de sua competéncia de exame, tém-se 0s registros prévi-
os das despesas do Governo, como uma das atividades da Corte de Contas. Destarte,
0s processos de tomadas de contas, acompanhados de sanc¢des sobre os administra-
dores responsabilizados por desfalques de recursos publicos, sdo exemplos da se-
gunda funcao do Tribunal.

Competia, ainda, aquela 6rgéo, proceder a revisao das contas ministeriais e
ao exame prévio sobre todos os atos relativos a receita e a despesa publicas.

Aquele novo Tribunal era constituido de quatro membros, sendo um presi-
dente e trés diretores, dentre os quais um era representante do Ministério Publico.
Todos seriam nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovacéo prévia do
Senado, com excecédo dos trés subdiretores, o secretario e 0s escriturarios.

Ressalta-se que o Presidente da Corte de Contas, durante o periodo de 1895 a
1919, foi o Sr. Didimo Agapito Veiga Junior, ex-representantdidistério Publico.

Com relacéo ao representante do Ministério Publico, este deveria ser bacha-
rel ou doutor em Direito, sendo demissiaeéinutume néo teria, como exceg¢édo do
colegiado do Tribunal, o direito de voto. O membro do Ministério Publico, no dizer
da palavras da época, era considerado como o “guarda da observancia das leis fis-
cais perante o Tribunal”, tendo, no entanto, “inteira liberdade de a¢ao no interesse
da lei, da justica e da Fazenda Publica”.

O Tribunal, através da competéncia conferida a seu presidente, passou a
registrar as ordens diarias de pagamento do governo, sendo que o relatério anual da
Corte passou a ser apresentado ao Congresso e nao mais ao Ministro da Fazenda.
Ademais, os registros “sob protesto” - com ressalvas - passaram a ser igualmente
comunicados ao Congresso Nacional.

Apesar da existéncia de todo aquele aparato legal e regulamentar, continua-
ram os abusos dos dirigentes publicos, principalmente os administradores secunda-
rios, que, a vontade, praticavam atos ilicitos, como se pdde constatar no relatério
anual de 1901 e 1903 do Tribunal. A respeito daqueles relatérios, dizia-se na época:

“E quase permanente o estado de excesso de créditos distribuidos, isto

é, da despesa realizada sem créditos”.

Levando-se em consideragéo que o controle do Tribunal de Contas, na época,
era apenas documental, sem a necesséria confrontacdo, a ndo ser através de balancetes,
é plausivel imaginar que as irregularidades praticadas contra os recursos publicos
eram ainda maiores. Como bem indagou Alfredo Valladao, em su&stinidos
sobre o Tribunal de Contas

“De que servem os balancetes, se eles ndo estiverem devidamente for-
mulados, e se a escrituracdo nao corresponder a realidade dos fatos?”

A respeito do referido acima, manifestou-se ainda dizendo:
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“Pela falta de inspecéo € que se explicam os repetidos desfalques que
tém ocorrido entre nds! E admiravel que eles ndo sejam em maior ndmero!
Na auséncia absoluta, quase, de fiscaliza¢gdo em que 0 nosso sistema legal
deixou as caixas, espalhadas pela enormidade deste nosso territério, quem
podera assegurar a existéncia, nas mesmas, dos saldos acusados nos
balancetes? Verdadeiramente, o que se pode assegurar é que ha saldo nos
balancetes, ndo nas caixas”.

No tocante a fiscalizacdo de contratos administrativos, o autor Alfredo
Valladao apontava, como dificuldade do Tribunal, a caréncia de conhecimento sobre
0 aspecto técnico de alguns contratos e a sua natureza intrinseca. O exame da Corte
limitava-se a analisar se o termo contratual encontrava-se em consonancia com a lei
e com as regras de contabilidade.

Outro obstaculo a total e ampla fiscalizacao pelo Tribunal dos atos financei-
ros do Executivo, referia-se as despesas reservadas, constituidas pelas chamadas
“verbas secretas”. Aquelas verbas sempre foram uma praxe desde os tempos do
Império, tendo havido, em 1845, uma tentativa do Ministro Alves Branco de estabe-
lecer parAmetros para sua fiscalizagéo.

Além disso, mesmo no regime republicano, cada ministério possuia a sua
verba secreta e, consequentemente, fabulosas somas em dinheiro eram gastas sob
aquele pretexto. Alfredo Valladdo, lembrando ser aquela verba condenada pela opi-
nido publica e ndo encontrando respaldo a sua existéncia em qualquer outro pais
civilizado, prop6s a sua revogacao, afirmando que ela violava a propria esséncia das
instituicBes politicas da época e, no tocante as verbas, disse ainda:

“Se estas ndo se comprovam, a ninguém & licito afirmar que vivemos
no sistema representativo”.

Prosseguindo o seu raciocinio, expds o seguinte:

“A reserva da despesa, em um regime representativo como 0 nosso,
ndo deve excluir a necessidade de sua comprovagéo.

Compreende-se que a seguranca, o crédito, o nome, a honra da nacao,
imponham, em certos casos, esta reserva, e é preciso que a lei faculte tal
expediente.

A reserva, porém, deve ser para o0 publico e ndo para o Tribunal de
Contas, legitima delegacao do Congresso que, nos termos da Constituicéo, ha
de tomar as contas da receita e da despesa de cada exercicio.”

Fazendo uma analise comparativa com outros paises, Alfredo Valladéo ob-
servou que s6 a lei brasileira admitia a possibilidade de despesas reservadas sobre
todas as verbas do orcamento e concluiu:

“A prética da despesa reservada, tal como esta se acha regulada pela
lei vigente, pode degenerar em grave abuso; pode dar lugar a despesa que nao
atenda a um interesse legitimo”.

Finalizando, disse, a respeito daquele sistema de reserva:

“Ele é prejudicial por todas as suas fases: de um lado pode dar ocasiéo a
despesas ilegitimas; de outro, levanta suspeita sobre despesas legitimas”.
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Sobre aquele Ultimo ponto, existia a pratica comum de se realizar, através da
verba secreta, despesas rotineiras e transparentes cujo saldo orcamentario tivesse se
esgotado, escapando-se, dessa forma, da fiscalizacao.

Diante daquele quadro, o Decreto Legislativa382, de 8 de outubro de
1896, e outros textos legais que o sucederam declararam prescritas as contas em
atraso apds um certo limite de tempo.

4.1. A pratica dos registros prévios

O Decreto LegislativoaB92, de 8 de outubro de 1896, mencionado anterior-
mente, sujeitava ao exame prévio do Tribunal de Contas todos os decretos, instrugdes
e demais atos do governo, como avisos, circulares, ordens ou portarias que estabele-
cessem regras sobre a arrecadacao publica.

Aquele exame da receita, expresso pelo registro prévio dos seus atos gerado-
res, nem sempre ocorreu de maneira tranquila, pois houve controvérsias em 1909,
quando o Supremo Tribunal Federal, em sesséo de 6 de janeiro, registrou em ata um
protesto ao registro prévio, consoante o relato do ex-Ministro do Tribunal de Con-
tas, Dr. Alfredo Vallad&do, em sua olitatudos sobre o Tribunal de Contas

“Em sesséo do dia 6 de setembro de 1907, o Tribunal de Contas recu-
sou registro a despesa com a restituicdo do imposto, sobre o selo de nomea-
¢do, que se havia descontado nos vencimentos de um ministro do Supremo
Tribunal Federal.

E assim procedeu por lhe parecer que, na isencdo do imposto sobre
vencimento, ndo se compreendia a do selo da nomeacao, pois que este é devi-
do ainda quando ndo existem vencimentos, o que leva a conviccao de que a
matéria tributaria, em que se assenta o imposto, ndo sdo os vencimentos do
cargo, antes o proéprio titular da sua investidura.

Em virtude desta recusa, o Ministério da Fazenda expediu a Circular
n° 14, de 14 de dezembro de 1908, determinando que se procedesse a cobran-
¢a de imposto sobre o selo de nomeagédo dos membros da Justica Federal.

Pensando, entretanto, de forma contréria, entendendo que o imposto
do selo de nomeacéo compreendia-se naquela isencéo, o Supremo Tribunal -
a semelhanca do que fez a Suprema Corte dos Estados Unidos, quando em
1863 oincome taxabrangeu os vencimentos dos magistrados federais - lan-
¢cou, em ata de suas sessfes, um protesto contra o fato”.

A respeito daquele episddio, a declaracéo do Supremo Tribunal Federal foi a
seguinte:

“Por certo, ndo € ao Tribunal de Contas, na qualidade de simples fis-
cal da despesa publica, dentro dos limites postos, mas ao Chefe do Poder
Executivo, que a Constituicdo conferiu a atribuicdo soberana de dar boa e fiel
execucdo a todas as leis”.

Como observou Alfredo Valladdo, o Supremo Tribunal Federal, ao fazer tal
declaracéo, distanciou-se de sua melhor doutrina, ignorando que tal dispositivo esta-

171



va expresso em lei, sendo a polémica fungéo exercida por delegagdo do proprio
Congresso Nacional, que era o legislador maximo da época.

Destaca-se a Lekr1.617, de 30 de dezembro de 1906 como outro documen-
to importante a compreensédo do controle de contas no Brasil, vez que aquela lei,
além de fixar a despesa geral da Republica para o exercicio de 1907, estabeleceu
parametros para o registigosterioride certas despesas. Antes, todo o registro era
feito de maneira prévia.

4.2. A figura do parecer prévio nas contas piiblicas

O Decreto Legislativoa2.511, de 20 de dezembro de 1911 regulou o pro-
cesso de tomada de contas do governo, dispondo, em seu texto, sobre a gestéo finan-
ceira, na qual eram submetidos a parecer prévio, do Tribunal de Contas, as contas do
Poder Executivo, antecedendo o seu envio ao Congresso Nacional.

Portanto, o mencionado decreto regulava a apresentacao, até o dia 15 de maio
de cada ano, pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, das contas de
gestao financeira relativas ao penultimo exercicio financeiro encerrado, com pare-
cer prévio do Tribunal de Contas, para julgamento, nos termos do disposto no artigo
34 da Constituicdo de 1891.

Até a promulgagdo do supramencionado decreto, a Corte de Contas fazia,
anualmente, uma avaliacdo da administragéo financeira da Republica e a enviava
para o Congresso Nacional. A partir daquela promulgacg&o, o Poder Executivo pas-
sou a fazer sua prépria auto-avaliagédo, remetendo-a para o parecer prévio do Tribu-
nal de Contas, antes do seu envio ao Parlamento, o que foi consolidado pela
Constituicdo de 1934.

A partir daquele momento historico, criava-se uma distingao entre as fungdes
de preparacao e de julgamento dos processos. Reiterando aquele principio, o Decre-
to re 9.393, de 28 de fevereiro de 1912, estabeleceu que o quadro de pessoal do
Tribunal de Contas passaria a constituir-se de um Corpo Deliberativo e de outro
Instrutivo. O Corpo Deliberativo compreendia o presidente do Tribunal e trés
diretores, enquanto o Instrutivo abrangia os funcionarios encarregados, segundo a
legislacdo em vigor, do preparo dos processos de qualquer natureza.

Ademais, o Decreto°rd.393, de 28 de fevereiro de 1912, dispds também
sobre o funcionamento do Tribunal de Contas, quanto a seu Corpo Deliberativo, ao
Ministério Publico e ao Corpo Instrutivo, prevendo, inclusive, em seu artigo 19, a
elaboracgéo de regimento interno.

4.3. O Ministério Piiblico

Embora nao fazendo parte da propria estrutura do Tribunal de Contas, o Mi-
nistério Publico convive junto a esta Corte, desde os seus primordios, como defen-
sor dos interesses da administracdo, da justica e da Fazenda Nacional.
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Nota-se que, de um postura inicial nitidamente passiva, o Ministério Publico,
na figura de seu ex-Procurador-Geral, Dr. Alfredo Valladao, posteriormente Minis-
tro do proéprio Tribunal, passou a uma atuacao mais marcante, a partir do episodio
em que o Ministério da Fazenda, no inicio do século XX, firmara um “contrato por
correspondéncia” com a empresa Vitor Uslander & Cia. para o fornecimento de
moedas de prata.

Alfredo Valladao, vendo ilegalidade naquele episédio, representou, junto ao
Plenario da Corte, em sesséo de 27 de junho de 1913, contra 0 ato contratual, através
da seguinte sentenca:

“Tomando conhecimento da promocao do Ministério Publico relativa
ao contrato por correspondéncia celebrado entre o Ministério da Fazenda e
Vitor Uslander & Cia., para fornecimento de prata amoeadada (...) houve por
bem o Tribunal de Contas deixar de tomar conhecimento, considerando-o
inexistente por ndo ter o governo nem publicado nem remetido o contrato no
prazo legal”.

Tal decisdo contou com o apoio de entdo parlamentar Rui Barbosa que, em
pronunciamento no Senado, na sesséao de 28 de agosto de 1913, proferiu os seguin-
tes termos:

“Eu quero que as minhas palavras, ao entrar no exame desta matéria,
sejam de reveréncia profunda ao grande magistrado daquele Tribunal, cuja
cabeca ndo se submeteu as exigéncias da prevaricacao, que sabera elevar a
sua dignidade acima do nivel dos negdcios em que a Republica flutua mais
afogada, a beber agua e a pedir as almas caridosas que a salvem do sossobro
iminente na vasa em que o fundo dessas aguas apodrece. Ainda ndo se perdeu
tudo.

Nesta época de atentados contra o Tesouro, quando quatro ou cinco
homens de bem, fortes no seu dever, crentes na lei que os protege, seguros da
consciéncia que os arma, sacodem a cabeca a requisi¢cdes indignas dos inte-
ressem que os obsediam, para mostrar ao estrangeiro que o povo brasileiro
nao é essa massa essencialmente venal, caracterizada pelo depoimento do
Coénsul de Leipzig, quando em juizo uma vez declarou que a venalidade de
todos os brasileiros era um fato muito conhecido. Nao: ainda ha juizes no
Brasil.

A despeito de todas as ameacas, malgrado a revolta que contra eles se
pronuncia, apenas a sua independéncia entra a se afirmar por atos de resistén-
cia séria ao poder.

Ainda ha juizes, homens limpos, almas austeras, cabecas dignamente
erectas, consciéncias livres, brasileiros sdos, homens a quem se pode apertar
a méo sem condescendéncia, homens cuja presenca limpa a atmosfera pabli-
cae que, se Deus houvesse de baixar hoje a terra com alguns daqueles flagelos
antigos dos tempos biblicos, bastariam talvez para salvar a nossa cidade do
cataclisma que ela merece”.
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Constata-se, claramente, o mérito de Alfredo Valladdo, como provocador
daquela recusa de registro. A respeito daquela recusa, seu filho Haroldo Valladao,
explanou o seguinte:

“Apesar de alertado do perigo que correria com a possivel demisséo
do cargo (demissiveld nutun), com a perda do emprego Unico que tinha,
pois ndo advogava — por entender que tal ndo deveria ser licito a um membro
do Ministério Publico - Alfredo Vallad&o jogou a sua vida econdmica, e a sua
familia, na defesa da Fazenda Publica, para efetivar, para realizar na pratica,
a jurisprudéncia, um ideal que defendera como escritor e obtivera fosse con-
sagrado em lei. Foi esta a sua gléria e, também se diga, a do governo que néo
o demitiu”.

As convicgdes de Alfredo Valladdo podiam ser depreendidas das suas propri-
as palavras, quando declarou:

“Jamais deixei de cumprir rigorosamente o meu dever; jamais deixei
de impugnar o registro dos atos do governo, sempre que, a minha consciéncia
juridica, parecessem contrarios ao interesse da lei, da justica e da fazenda
publica. Viesse o0 que viesse”.

4.4. O Tribunal de Contas da Uniio no final do periodo da Repiiblica Velha

Na segunda metade do periodo da Republica Velha, o Tribunal de Contas,
acompanhando, como sempre, a dinamica legislativa, sofreu uma série de aprimora-
mentos e reformas.

Em 30 de novembro de 1914, o decret@.891, além de fornecer detalhes
sobre a comunicacgéo a ser feita ao Congresso Nacional, fixou procedimentos a se-
rem adotados pela Corte de Contas, nos casos de “registro sob protesto” de contratos
celebrados pelo governo.

Através do decreto legislative 8.421, de 12 de dezembro de 1917, foi con-
ferido, com excecao do Procurador-Geral, o titulo de ministro aos membros do Cor-
po Deliberativo do Tribunal. Pelo mencionado decreto, as subdiretorias foram
transformadas em diretorias, e o representante do Ministério PUblico adquiriu esta-
bilidade, s6 podendo ser demitido, a partir de entao, por sentenca judicial ou proces-
so administrativo.

Com a publicacdo da Let 8.454, de 6 de janeiro de 1918, regulamentada
pelo Decreto n13.247, de 23 de outubro do mesmo ano, houve uma significativa
reorganizacao do Tribunal de Contas. Tal amparo legal previa a criacdo das delega-
¢Oes dos Tribunal, nos Estados, junto as delegacias fiscais do Tesouro Nacional,
bem como junto aos setores de contabilidade dos Ministérios e outros 6rgdos, desde
gue a importancia e o movimento das reparticdes fiscalizadas o justificassem, além
de reafirmar o papel do 6rgdo como fiscal de contas e como Tribunal de Justica. Na
fung&o de Tribunal de Justi¢a, o Tribunal de Contas era dividido em duas caAmaras:
uma de fiscalizacdo financeira e outra de tomada de contas.
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A Corte, naquela época, era composta do seguinte quadro de pessoal: Corpo
Deliberativo, Corpo Especial, Ministério Publico, Corpo Instrutivo. O Corpo
Deliberativo era composto por nove ministros, nomeados pelos critérios estabeleci-
dos anteriormente. O Corpo Especial era formado por oito auditores nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre bacharéis em Direito, e tinham a funcao de relata-
rem, perante a segunda camara do Tribunal, os processos de tomada de contas, bem
como de substituirem os ministros de ambas as cAmaras em suas faltas e impedimen-
tos. O Ministério Publico era formado por dois representantes, funcionando, cada
um, perante uma das camaras, e possuindo auxiliares. Por fim, o Corpo Instrutivo
era composto pelo pessoal técnico, especializado na preparacao e instru¢édo dos pro-
€essos, para que 0s mesmos pudessem ser iniciados em seu tramite interno.

Além disso, foi dispensada a aprovacgao das caucdes e fiancas prestadas em ga-
rantia de servicos, fornecimentos e contratos, de execugao no exercicio financeiro.

Em dezembro de 1918, a nova LeBrb44, regulamentada pelo Decreto n
13.868, de 12 de novembro de 1919, modificou alguns pontos do texto da Lei n
3.454, de 6 de janeiro de 1918.

Destaca-se que, durante o periodo de 1919 a 1930, o Presidente do Tribunal
de Contas foi o entdo Ministro Pedro Teixeira Soares.

As transformag8es do Tribunal de Contas ndo pararam nisso. Em face do
Caodigo de Contabilidade da Unido e da Leirb55, de 10 de agosto de 1922,
regulamentado pelo Decrete 15.770, de 4de novembro do mesmo ano, houve
nova modificacdo no Regimento da Corte de Contas.

Através daquela modificagéo, passaram a fazer parte das atividades do Tri-
bunal o exame prévio do empenho das despesas, a deliberagéo sobre recursos apre-
sentados contra os atos das delegacdes, instaladas em 1922, e a apuracéo da legalidade
da prorrogacao, suspenséo e rescisdo de contratos, ajustes e acordos.

Pelo Decreto115.770, dedde novembro de 1922, o Tribunal poderia orga-
nizar as contas da gestéo financeira, se ndo as recebesse no término do exercicio.
Além disso, dependia de registro na Corte de Contas a restituicdo das cauc¢des cons-
tituidas por hipoteca ou prestadas por contratantes em geral, apds a execuc¢édo dos
servigos ou rescisdo dos contratos. Enfim, uma série de normas regimentais foi alte-
rada outra vez, sendo aquelas alteragdes uma constante na vida do Tribunal.

ALeinc4.632, de 6 de janeiro de 1923, por exemplo, extinguiu as duas camaras,
passando o 6rgao judicante a deliberar apenas em plenario, se aquele érgao fosse consti-
tuido por todos os seus membros. Os representantes do Ministério PUblico voltaram a ser
demissiveisad nutum Ademais, os contratos recusados pelo Tribunal, cujo dispéndio
n&o estivesse previsto na lei orcamentéria ou em lei especial, s6 poderiam ser executados
por autoriza¢@o do Congresso. Por fim, a partir de entdo, os ministros, auditores e procu-
radores nédo ficaram mais sujeitos a penas disciplinares.

As Leis ns 4.793, de 1924 e 5.426, de 1928, instituiram as normas sobre
comprovacgéao de adiantamentos de fornecimentos e prestacdo de servigos indepen-
dentes, concorréncias e contratos, delega¢fes e promocgdes de funcionarios.
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Em 6 de junho de 1928, através da Leb 471, foi criado o cargo de Vice-
Presidente do Tribunal de Contas, com o objetivo de representar o Presidente em
suas faltas e impedimentos e coordenar suas atividades.

A pratica do parecer prévio sobre as contas do governo, antes do seu envio a
apreciacao do Congresso Nacional, durou até 1929, cabendo apenas ressaltar que as
contas de 1925 e 1926 consistiram de simples resumos, sem qualquer detalhamento,
por falta de votacéo da lei orcamentaria para aqueles anos.

Concluir-se-a, portanto, que aqueles e outros fatos similares dificultaram o
desempenho do Tribunal de Contas durante o periodo da Republica Velha, como
bem salientou o ex-Ministro do Tribunal de Contas Agenor de Roure, em s obra
Orgamento

“E necessaria a existéncia da verdade orgamentaria, porque, como disse

Veiga Filho — é uma funcé@o que decorre naturalmente da faculdade que tem o

Poder Legislativo de conceder os meios para ocorrer a despesa publica; é o com-

plemento ou a sancéo final da execu¢do do orcamento ou, ainda, como disse

Molien — um segundo exame do orcamento, no qual a realidade € posta em pre-

senca das promessas, para que os fatos julguem as previsées. E a base, é a essén-

cia mesma do regime or¢camentério; € a condi¢éo primordial da vida financeira

do Pais; é o eixo da engrenagem constituida pelo direito orcamentéario”.

5. O Tribunal de Contas da Uniio apés a revolucio de 1930

Vitoriosa a Revolucgéo de 1930, e fechado o Congresso Nacional, ndo foram
apresentadas, pelo Governo, as contas de 1930 a 1933.

Com a mencionada Revolug¢éo, o ex-Ministro Ewaldo Sizenando, em sua obra
O Controle Financeiro pelo Tribunal de Contatestacou que a Corte de Contas
teve restringida parte de sua competéncia, o que ficou claro pelo texto do Decreto n
19.398, de 11 de novembro de 1930, no qual se definia que o governo central iria
exercer discricionariamente, em toda sua plenitude, as funcées e atribui¢coes, ndo so
do Poder Executivo, como também do Poder Legislativo.

Em razédo do novo regime politico implantado no Brasil, decorrente da Revo-
lugédo, o Tribunal de Contas perdeu a competéncia de realizar o registro prévio das
despesas, passando ele a ser feito no més seguinte ao da realiza¢&o dos dispéndios.

Em 30 de dezembro de 1930, o Decretdh549 dispensou a realizagéo de
concorréncia e a celebracdo de contratos para compras e servi¢os. Tal dispositivo
foi, todavia, revogado em 26 de outubro de 1932.

De igual modo ao decreto supramencionado, os decrst©9.625, de 24 de
janeiro de 1931, 19.824, dede abril de 1931 e 19.990, de 13 de maio do mesmo
ano, todavia, extinguiram, além das delega¢Ges do Tribunal de Contas junto as re-
particdes publicas, um lugar de ministro, quatro de auditor e um de representante do
Ministério Publico.

O Decreto n23.150, de 1933, dispensou de qualquer registro ou formalida-
de, por parte do Tribunal, as despesas com pessoal e outras constantes da Lei Orca-
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mentaria. Destarte, para 0s demais gastos que dependessem de registro, seria aquele
feito sobre os empenhos.

Cumpre salientar que, durante o periodo de 1931 a 1934, o Presidente do
Tribunal de Contas foi o entdo Ministro Agenor Lafayette de Roure.

5.1. O Tribunal de Contas da Unido apés a Constituicio de 1934

O perfil do Tribunal s6 foi revitalizado pela Constituicdo de 1934, que o
incluia entre os 6rgdos de cooperacao nas atividades governamentais. Portanto, o
Tribunal de Contas estava disciplinado nos artigos 99 a 102, na Secdo Il, do Capitu-
lo VI, intitulado “Dos Org&os de Cooperacao nas Atividades Governamentais”. Re-
criadas as suas delegacfes, passou ele a acompanhar a execugdo orgamentdaria e a
julgar as contas dos responsaveis por dinheiro ou bens publicos. Os ministros da
Corte de Contas, na vigéncia da Constituicdo de 1934, eram nomeados pelo Presi-
dente da Republica, dependendo de prévia aprovacao do Senado, e desfrutavam das
mesmas garantias dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Destaca-se que na Constituicdo de 1934 ja aflorava a questao da fiscalizacao
financeira dos entes autbnomos, remetendo-a para a lei que os instituissem.

Foi conferida ao Tribunal de Contas também a competéncia constitucional de
emitir parecer prévio, no prazo de trinta dias, sobre as contas que o Presidente da
Republica deveria prestar anualmente a Camara dos Deputados. Ndo sendo aquelas
contas remetidas em tempo habil, o fato seria comunicado a Camara Federal, para os
fins de direito, apresentando o Tribunal de Contas, em ambos os casos, minucioso
relatério do exercicio financeiro encerrado.

Nota-se que as contas do Governo, na vigéncia da Constituicdo de 1934,
eram aprovadas pela Camara dos Deputados e ndo pelo Congresso Nacional, conso-
ante o disposto na norma do artigo 29, vez que o Senado Federal, embora colaboras-
se com a Camara Federal no exercicio do Poder Legislativo, nos termos do artigo
22, estava disciplinado em capitulo préprio, denominado “Da Coordenacao dos Po-
deres”.

Portanto, a Constituicdo de 1934 devolveu ao Poder Executivo a prerrogativa
da proposta orgcamentaria, cabendo a Camara dos Deputados a analise e aprovagao
de tal proposta, bem como o recebimento do balanco geral das contas, que era elabo-
rado e enviado pelo Ministro da Fazenda.

Na vigéncia da nova Constituicdo, ficava sujeito ao registro prévio do Tribu-
nal qualquer ato da administracdo de que resultasse obrigacdo de pagamentos pelo
Tesouro Nacional ou por conta dele, e a recusa de registro, por falta de saldo no
crédito ou por falta de imputacéo a crédito impréprio, tinha carater proibitivo. Sen-
do outro o fundamento, a despesa poderia ser realizada apos despacho do Presidente
da Republica, registro sob reserva do Tribunal de Contas e resuo$ficiopara a
Cémara dos Deputados. Nota-se, pois, que a Constituicdo de 1934 reabilitou o registro
prévio das despesas do Tesouro Nacional, tendo efeito proibitivo as recusas de registro
decorrentes de falta de dotacdo ou de impropriedade de classificacdo. Quando o
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motivo da recusa fosse outro, o registro era feito sob reserva - com ressalva -, e
encaminhado recurso ao Congresso Nacional.

Exercitava, a época, o Tribunal de Contas as mesmas atribui¢cdes dos tribu-
nais do Poder Judiciério quanto a elaboragéo de seu regimento interno e a organiza-
¢do de sua secretaria, e os contratos que, por qualquer modo, interessassem
imediatamente a receita ou a despesa, s6 se reputariam perfeitos e acabados depois
de registrados pelo Tribunal de Contas, sendo que a denegac¢éo do registro suspen-
dia a execucdo do contrato até o pronunciamento do Poder Legislativo. Assim, como
condicéo de eficacia para os contratos administrativos, era, naquela época, requeri-
do o seu registro prévio junto ao Tribunal de Contas, podendo a sua execuc¢ao ser
suspensa, até o pronunciamento do Congresso Nacional, em casos de recusa daquele
registro por ilegalidade.

O Decreto A12, de 28 de dezembro de 1934, fixou uma série de normas
acerca dos prazos para registro de ordens de pagamento e execu¢do das mesmas,
acerca da escrituracéo e liquidacéo de restos a pagar, bem como acerca do registro
de créditos orcamentarios, suplementares e extraordinarios ndo empenhados.

Pela nova Lei Organica do Tribunal, a d456, de 24 de dezembro de 1935,

o Tribunal de Contas passou a possuir quatro corpos distintos: Corpo Deliberativo,
Corpo Especial, Corpo Instrutivo e Ministério Publico. O Corpo Deliberativo com-
preendia o Tribunal propriamente dito e era composto por sete ministros, nomeados
pelo Presidente da Republica, com aprovacédo do Senado Federal. Seu Corpo Espe-
cial, destinado a relatar os processos de tomada de contas e substituir os Ministros,
era constituido de quatro auditores, tendo-lhes sido vedado o exercicio de fungbes e
comissdes do Corpo Instrutivo. Este era composto de uma secretaria, para 0s servi-
¢os de preparo, exame, instrucéo dos processos, expediente, comunicacdes, publica-
¢Oes, contabilidade e escrituragédo do Tribunal de Contas. Ademais, aquele Corpo
Instrutivo tinha a competéncia de prestar servigos de fiscalizacao financeira e toma-
da de contas junto as delegacias do Tesouro Nacional e outras reparticdes fiscais e
pagadoras. O Ministério Publico mantinha dois representantes junto ao Tribunal de
Contas, um procurador geral e um adjunto, demissigemmitum

Além disso, a nova Lei Orgénica, em seu artigo 24, previu a elaboracao do
Regimento Interno do Tribunal.

O Tribunal passou a responder as consultas de Ministros de Estado sobre a
legislacdo orcamentéria, contabil e financeira, bem como a expedir instrucdes as
repartices federais, dentro da sua area de atuacao, qual seja, a de levantamento e
tomada de contas.

Foi também a Lei Organica h56, de 24 de dezembro de 1935, que instituiu
a figura do Ministro Semanario, escalonado por rodizio entre os magistrados, na
ordem decrescente de antiguidade. A atribuicdo regimental daquele ministro era o
exame e o registro prévio das ordens de pagamento e dos adiantamentos com dinhei-
ro publico. Cumpre destacar que nem aquele ministro, nem as delegages criadas
junto aos 6rgédos publicos, para o registro simples de suas despesas, cabia a decisédo

178



guanto a recusa do registro, processo este que deveria ser levado a prépria algada do
Tribunal de Contas, sob forma de recurso.

Pela mencionada lei foram consideradas prescritas as contas dos responsa-
veis anteriores a°de janeiro de 1915, desde que ndo houvessem sido julgadas e
nenhum alcance tivesse sido apurado.

A Lei ne 573, de 8 de novembro de 1937, estendeu tal prescricdo por mais um
ano, determinando simples exame aritmético para as contas de 1916 a 1934, vez que a
referida lei dispbs sobre as tomadas de contas em atraso e, entre outras normas sobre sua
competéncia e o seu funcionamento na matéria, concedeu ao Tribunal de Contas a atri-
buicdo de baixar instru¢gdes para a organizagao dos processos em atraso.

Cumpre destacar também a Leil75, de 07 de janeiro de 1936, que, ao
regular o disposto no artigo 177 da Constituicao 1934, concedeu ao Tribunal de
Contas a atribuicdo de emitir parecer prévio sobre as despesas do “Plano de Defesa
contra os efeitos das secas nos Estados do Norte”, atual Regido Nordeste. Portanto,
através da mencionada lei, foi a primeira vez que se atribuiu ao Tribunal apreciacéo
ou deliberacao, sob a forma de parecer, sobre contas, que néo as gerais, ou seja, que
nao as do Governo ou do Presidente da Republica.

Apesar da falta de pessoal, acarretando algumas vezes a necessidade da adocéo
do artificio da prescri¢do, o Tribunal teve, com a Constituicdo de 1934, o fortaleci-
mento de sua competéncia judicante.

Durante o periodo de vigéncia da Constituicdo de 1934, merece destaque o
fato que ocorreu com o julgamento das contas do Governo, do exercicio de 1936, em
gue, por encaminhamento do Ministro Relator Thompson Flores, em sesséo de 26 de
abril de 1937, o Tribunal manifestou-se em parecer contrario & sua aprovagao. Deste
modo, a Camara dos Deputados, contrariando o parecer da Corte de Contas, de carater
puramente técnico, aprovou as referidas contas, através do Decreto Legislativo n
101, de 25 de agosto de 1937.

Tal fato, inobstante néo ter tido eficacia quanto a sua aplicacdo, denotou
a posicao de independéncia do Tribunal de Contas da época.

Confrontando-se as Constituicdes de 1891 e 1934, sobre a matéria do
Tribunal de Contas, constata-se que a primeira era muito mais sucinta, vez que
as idéias politicas presentes no ano de 1934 ja ndo eram mais as mesmas que
prevaleciam a quarenta e trés anos antes, em 1891. Por outro lado, saiu-se em
1934 de um regime autoritario, instalado com a Revolucao de 1930, durante o
qual o Tribunal de Contas viu reduzidas e abolidas muitas das suas atribuicdes,
0 que também levou o constituinte de 1934 a revitaliza-las e robustecé-las.

Concluir-se-a, portanto, através de todo o exposto, que, mantendo o Tribunal
de Contas a competéncia de, diretamente ou por delega¢des, acompanhar a execu-
¢do orgamentéria e julgar as contas dos responséveis por dinheiro ou bens publicos,
a Constituicao de 1934 estabeleceu basicamente os seguintes pontos:

a) os membros da Corte de Contas seriam nomeados pelo Presidente da
Republica, mediante aprovacao do Senado, gozando das mesmas garantias dos
ministros da Corte Suprema;
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b) no tocante a organizacéo do seu Regimento Interno e da sua Secretaria,
teria o Tribunal de Contas as mesmas atribui¢des dos tribunais judiciarios;

c) os contratos que interessassem, de qualquer modo, a receita e a despe-
sa, somente se considerariam perfeitos e acabados quando registrados pelo Tri-
bunal, suspendendo a recusa de registro a execuc¢édo do contrato até pronunciar-se
a respeito o Congresso Nacional,;

d) ficaria sujeito a registro prévio qualquer ato da administragdo publica
de que decorresse obrigacdo de pagamento pelo Tesouro Nacional ou por conta
dele;

e) a recusa de registro fundada em falta de saldo ou impropriedade de
classificag@o teria caréater proibitivo, cabendo o regsitoreservaom recur-
soex-officiopara a Camara de Deputados, quando outro fosse o fundamento da
recusa;

f) o Tribunal daria parecer prévio, no prazo de trinta dias, sobre as contas
que o Presidente da Republica deveria prestar anualmente a Camara dos Deputa-
dos. N&o as recebendo em tempo util, comunicaria o fato a Camara dos Deputa-
dos, apresentando-lhe, em ambos 0s casos, minucioso relatério do exercicio
encerrado.

A Constituicdo de 1934, como se sabe, teve vida curta, pois morreu, pre-
maturamente, pouco mais de trés anos apos a sua promulgacgéao, sendo substitui-
da pela Constituicdo de 10 de novembro de 1937. Esta, basicamente, dedicou ao
Tribunal de Contas apenas um artigo, o 114.

Salienta-se que, durante o periodo de 1934 a 1936, o Presidente da Corte
de Contas foi 0 entdo Ministro Octavio Tarquinio de Souza Amarantho.

5.2. O Tribunal de Contas da Uniio apés a Constituicio de 1937 e no periodo
do Estado Novo (1937 a 1945)

A Constituicdo de 1937 apresentou algumas modificagBes nas competéncias
do Tribunal de Contas, que foram regulamentadas através do Dect26 de 12
de maio de 1938, que dispunha sobre a nova Lei Orgénica da Corte de Contas, sendo
que aquela nova lei foi alterada em seguida pelo Decr&ftoi38.

No periodo de 1937 a 1938, o Presidente do Tribunal de Contas foi o entao
Ministro Camilo Soares de Moura.

Com o fechamento do Congresso Nacional, os Ministros do Tribunal de Con-
tas, nomeados pelo Presidente da Republica, seriam naquela época submetidos a
aprovacgdo do Conselho Federal.

Tais ministros teriam a atribuicdo de acompanhar, diretamente ou por delega-
¢Oes organizadas de acordo com a lei, a execugdo orgcamentaria, julgar as contas dos
responsaveis por dinheiro ou bens publicos e resguardar a legalidade dos contratos
celebrados pela Uniéo.

Na vigéncia da Constituicdo de 1937, alguns tipos de contratos passaram a
prescindir de registro junto ao Tribunal, 0 mesmo ocorrendo com despesas de repre-
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sentagdo, excursao, hospedagem e homenagens. Igual libera¢&o ocorreu com o registro
prévio de despesas com salarios de extranumerarios contratados e mensalistas da
Unido, e também com diarias e salarios-familia.

Ademais, alguns 6rgéos, como o Departamento de Correios e Telégrafos, fo-
ram gradativamente sendo dispensados do registro prévio de despesas, independen-
temente de sua natureza, passando-se, dessa forma, a pratica danegss&mori

Vérias delegacdes de controle foram criadas junto a reparticdes publicas en-
tre os anos de 1940 e 1941, denotando um certo prestigio da atividade controladora
do Tribunal de Contas. Todavia, durante aquele periodo, foi criado, pelo novo Go-
verno, um departamento administrativo, competindo-lhe organizar a proposta e fis-
calizar a execucdo or¢camentéaria, por ordem do Presidente da Republica. Assim,
salientamos que tal departamento nao deixava de sombrear parte das competéncias
do Tribunal.

Inovando, a Constitui¢éo vigente fixava que as contas do governo, apds pare-
cer do Tribunal, deveriam ser encaminhadas a Camara dos Deputados e ndo mais ao
Congresso Nacional, apesar, de na pratica, isto ndo ter ocorrido durante o Estado
Novo, vez que o Congresso, como um todo, estava dissolvido. Entédo, as contas eram
todas devolvidas ao proprio Presidente da Republica.

Os atos atentatorios as leis orgamentérias ndo eram considerados, consoante
a nova Constituicdo, como crimes de responsabilidade.

Em decorréncia das circunstancias institucionais pela quais passava o Brasil,

o papel do Tribunal achava-se limitado, vez que aquele 6rgéo estava completamente
atrelado ao Ministério da Fazenda, de cuja estrutura administrativa fazia parte, e a
cujo quadro pertencia o seu pessoal técnico e por cujo orcamento corriam as dota-
¢Oes de suas despesas.

Cumpre destacar que, naquele periodo, o autor Castro Nunes, em sua obra
Teoria e Pratica do Poder Judiciarjalefiniu o Tribunal de Contas da seguinte ma-
neira:

“E um institutosui generisposto de permeio entre os poderes politi-

cos da Nagéo, o Legislativo e o Executivo, sem sujei¢cdo, porém, a nenhum

deles”.

Concluir-se-4, através de todo o exposto, que a situacdo singular, para nao
dizer anémala, verificou-se durante toda a vigéncia do chamado Estado Novo, vez
gue foram dissolvidos, consoante a norma do artigo 178, da Constituicdo de 1937, a
Camara dos Deputados, o Senado Federal, as assembléias legislativas nos estados e
as camaras municipais, e o plebiscito previsto no artigo 187 e as elei¢bes as serem
marcadas, segundo o disposto no artigo 178, ndo se realizaram. Ademais, naquele
periodo histérico, o Presidente da Republica convergeu em suas maos, nos termos
do artigo 180, as atribuicdes do Parlamento Nacional, pelo que aprovava, mediante
decreto-lei, as suas préprias contas, sobre as quais o Tribunal emitia parecer prévio
para julgamento pela Camara dos Deputados, nos termos do gréig &o decre-
to-lei re 426, de 12 de maio de 1938.
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Ressalta-se que os presidentes do Tribunal de Contas, durante os periodos de
1938 a 1940 e 1941 a 1946, foram, respectivamente, os Ministros Augusto Tavares
de Lira e Ruben Machado da Rosa.

6. O Tribunal de Contas da Unido a partir da Constituicio de 1946 até o golpe
militar de 1964

Com o término da Segunda Guerra Mundial, houve uma presséo natural do
povo brasileiro sobre o Poder Executivo, pois ja ndo se concebia a manutencédo de
um regime totalitario, semelhante aos que se combatera nos campos da ltalia.

Tal fato foi um dos motivos que determinou o fim do Estado Novo, a convo-
cacao de eleicdes presidenciais, a reabertura do Congresso Nacional e a promulga-
¢do da Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946, com um perfil sabiamente
democratico.

Assim, o Tribunal de Contas passou a desfrutar de maior autonomia, o que se
depreendeu da posicéo firmada pelo entdo Ministro Belarmino José de Souza, relator
das contas de 1946, que assim se manifestou:

“Fiscalizar ndo é obstruir, nem muito menos fechar os olhlasssez-

faire; o Tribunal de Contas nao é, nem deve ser, instrumento de oposigéo ao

governo; mas também nao é admissivel que se transforme num aparelho por

onde se ocultem, a opinido publica, os desvios, as falhas e as infragdes legais
acaso praticadas pela administracdo em suas atividades financeiras”.

Tomando posse o novo Presidente da Republica, General Eurico Gaspar Dutra,
pode-se dizer que um novo relacionamento foi estabelecido entre o Tribunal de Con-
tas e o Poder Executivo, no tocante ao acatamento resignado das decisdes e pronun-
ciamentos do primeiro. Tal fato ficou claro pelas préprias declaragcées do Chefe de
Governo, quando da sua visita a Corte de Contas, em 24 de maio de 1950.

Através da Constituicdo de 1946, foram incluidas as autarquias federais no
rol jurisdicional do Tribunal de Contas, fato que mereceu aplausos do ex-Presidente
Café Filho, enquanto deputado federal.

Cumpre ressaltar que a inclusdo do julgamento das contas das entidades
autarquicas na competéncia do Tribunal de Contas era uma consequéncia do alarga-
mento das fronteiras administrativas do Estado, em face da sua crescente interven-
¢do na ordem econdmica e social.

A nova Constituicdo preceituava as seguintes competéncias do Tribunal de
Contas:

a) acompanhar e fiscalizar, diretamente ou por delegacdes criadas em lei, a
execucéo do orcamento;

b) julgar as contas dos responsaveis por dinheiro e outros bens publicos, e as
dos administradores das entidades autarquicas;

c¢) julgar a legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e pensoées.

No julgamento anual das contas dos responsaveis, cabia a Corte de Contas, se
fosse o caso:
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a) impor multas e suspender responsaveis;

b) ordenar a prisao dos mencionados responsaveis pelo maximo de trés meses;

¢) julgar da legalidade das prisdes administrativas;

d) fixar débito a revelia;

e) ordenar o sequestro de bens e seu levantamento;

f) dar quitacao e autorizar a restituicdo das caugoes;

g) apreciar os casos de forga maior;

h) julgar embargos e revisoes;

i) expedir instrucgdes.

Destaca-se que as multas aplicadas, quando parceladas, poderiam atingir até
50% (cinquenta por cento) dos vencimentos mensais do servidor responsabilizado.

Consoante a norma do artigo 84 da 126430, de 23 de setembro de 1949, as
tomadas de contas poderiam ser feitas a qualquer tempo, nos casos de comprovacao
de desfalque ou desvio de bens, e de falecimento ou exoneragédo do responsavel,
sendo que o prazo para sua ultimacao era de trinta dias.

Pela Constituicdo de 1946, constituiam crime de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica e dos ministros de Estado que atentassem contra: a probida-
de na administracdo, a lei orcamentéaria, a guarda e o legal emprego do dinheiro
publico.

A norma do artigo 76, da Constituicao de 1946, estatuiu que o Tribunal teria
sede na Capital da Republica e jurisdicdo em todo o territorio nacional.

Uma das mudangas inseridas pela nova Constituicao dizia respeito a equipa-
racdo, no tocante as garantias, dos ministros do Tribunal de Contas, os quais nao
eram mais equiparados com os ministros do Supremo Tribunal Federal, mas sim
com os do Tribunal Federal de Recursos.

O mesmo texto constitucional fixava ainda que o Supremo Tribunal Federal
poderia conhecer originariamente dos mandados de seguran¢a impetrados contra
ato ou decisdo da Corte de Contas, competindo, além disso, aquela Corte Suprema,
processar e julgar originariamente os ministros do Tribunal de Contas, nos crimes
comuns e de responsabilidade.

Dispds ainda a Constituigdo que os contratos que, de qualquer forma, interes-
sassem a receita ou a despesa, sO se considerariam perfeitos depois de registrados
pelo Tribunal, suspendendo-se a sua execugdo em caso de recusa, até a manifestacao
do Congresso Nacional.

Ademais, consoante o disposto no referido texto constitucional, qualquer ato
da administracao publica de que resultasse obrigacdo de pagamento pelo Tesouro
Nacional ou por conta deste, ficaria sujeito a registro prévio ou posterior, conforme
a lei estabelecesse.

A Constituicdo de 1946, no que tange a matéria de tomada de contas, inovou
em dois aspectos: submeteu a jurisdicao do Tribunal de Contas os administradores
das entidades autarquicas e retirou das delegagfes a competéncia para julgar as to-
madas de contas.
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Destaca-se que o constituinte de 1946, porém, desprezando as ddvidas que a
Constituicdo anterior espelhava, definiu-se pela filiagdo do Tribunal de Contas ao
Poder Legislativo, ao dispb-lo na Secéo VI — “Do Orgamento” -, no capitulo I,
dedicado ao Poder Legislativo, o qual compreendia os artigos 76 e 77.

Mesmo apos a entrada em vigor da L«eB30/49, que definia o Tribunal de
Contas, em matéria de tomada de contas, como 6rgao judicante, tendo forca de sen-
tenca as suas decisdes, a subordinacdo em &rea eminentemente técnica, que nem
sempre encontrava limites no texto da lei, ocasionou grandes controvérsias
institucionais. Aquela polémica so6 foi encerrada em 30 de dezembro de 1953, quan-
do o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de votos, sentenciou em carater
definitivo o reconhecimento da competéncia originaria, e em grau de recurso, do
Tribunal de Contas em processos de tomada de contas.

Entretanto, em sesséao do dia 22 de julho de 1953, o entdo Ministro Substitu-
to, Ewald Pinheiro, defendeu a posicéo que, pouco depois, em 30 de dezembro do
mesmo ano, seria consagrada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme exposto
anteriormente, argumentando, ademais, o seguinte:

“Ora, se 0s ministros do Tribunal de Contas, equiparados aos mem-
bros do Supremo Tribunal Federal (Constituicdes de 1934 e 1937) e do Tri-
bunal Federal de Recursos (Constituicao de 1946), séo julgados pela mais
alta Corte de Justica do Pais, a que 6rgéo do Poder Judiciario devera caber a
decisédo das causas, perante ele intentados, quando estiver em julgamento ato
do Tribunal de Contas?

Ao Supremo Tribunal Federal, sem duvida, a nosso ver”.

Naquele novo momento histérico, o Tribunal de Contas, mais fortalecido,
fazia o registro de todos os créditos orcamentarios quando da sua distribui¢céo pelos
ministérios e outros servi¢os. Porém, certas despesas, como as de pessoal e as cha-
madas despesas mildas para pronto pagamento - fundos de suprimento -, ficavam
fora daquele controle.

A realizacdo da despesa deveria obedecer a trés etapas: a do empenho, a da
liquidacéo e a do pagamento. A etapa do empenho abrangia a inclusédo da despesa no
orcamento e na sua autoriza¢do, a qual, a época, era feita pelo Tribunal de Contas. A
etapa da liquidagdo acontecia quando a despesa empenhada era confrontada com os
documentos comprobatdrios da prestacdo do servi¢o pelo fornecedor. Por fim, a
etapa do pagamento compreendia o reembolso ao credor do valor da divida do Esta-
do para com ele.

A respeito do empenho, o autor Sylvio Santos Faria, em sua&obteole
das Finangas Publicaslizia que, quanto a sua origem, o empenho poderia resultar
de uma despesa provinda de um ato da Administracao, de um ato do Legislativo ou
de um ato judicial, podendo-se, ademais, resultar de casos de fixacdo de créditos
orcamentarios especiais, extraordinarios ou suplementares, ou ainda resultar de sen-
tencgas judiciais reconhecedoras da liquidez de uma divida do Estado.

Apesar do controle das contas ter sofrido progresso, limitava-se até entdo ao
aspecto formal, permanecendo numa area nebulosa a comprovacéo da realizagéo
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efetiva das despesas. Retratando o sentimento da época, o autor ja citado, em sua
obraControle das Finangas Publicasevelou que:

“Recebida a autorizagdo orgcamentéria e submetido o crédito aos pro-
cessos normais de realizagéo de despesa, esta € executada sem 0 menor con-
trole. De posse do dinheiro, 0 administrador o aplica como bem entender,
ficando, porém, obrigado a efetuar um prestacdo de contas meramente for-
mal, isto €, a apresentar uma série de comprovantes de aplicacéo de dinheiro.
No Brasil de hoje, é voz corrente, e ninguém se atreveria a negar, que muitos
administradores possuem abalizados conhecimentos na chamada quimica de
despesas, aplicando o dinheiro em fungéo do seu interesse imediato e arran-
jando documentos capazes de salvaguardarem a sua responsabilidade”.
Segundo o mencionado autor, faltava sobretudo verifidaco se a aplica-

¢do do dinheiro correspondia ao valor do servigo.

Portanto, confirmou-se a detencdo exclusiva do controle financeiro aos as-
pectos formais e ao simples exame das prestacdes de contas, sem a realizagédo de
verificacdes locais.

Prosseguindo, em sua obra, sua indignada exposicdo, Sylvio Santos Faria
afirmava que o aspecto mais gritante da ineficacia de tal controle residia no descaso
dos legisladores pelas contas, chegando ao ponto de constituir séria ofensa a pessoa
do Chefe do Executivo o simples pedido de vistas de um deputado para melhor
exame das contas apresentadas, tal o desuso daquele direito. Nada se discutia, pois o
Executivo tudo corrompia, subornava e absorvia. Por outro lado, segundo o préprio
autor, o pouco adestramento dos membros do Legislativo em matéria de contabilida-
de, aumentava o desinteresse por tais assuntos.

Outro fator dificultador do controle das contas correspondia ao fato da fun-
¢do jurisdicional de tal controle abranger apenas as pessoas do Presidente da Repu-
blica e dos seus ministros. Porém, quase sempre os abusos e irregularidades eram
causados por autoridades administrativas inferiores, as quais nem sempre podiam
ser responsabilizadas diretamente. Além disso, seria inGtil processa-los fora da esfe-
ra administrativa, pois teriam total facilidade de defesa, evadindo-se, demais, de
outros tipos de responsabilidade, como a civil e a penal. A respeito daquele empeci-
Iho, expressou-se o autor Sylvio Santos Faria, na obra ja citada, com o escopo de
tentar solucioné-lo:

“Somos pela necessidade de se modificar o texto constitucional no
campo da responsabilidade do Presidente da Republica e dos ministros (Sec¢ao
Il e IV do Capitulo Ill), considerando imputaveis pelo crime de responsabili-
dade todos os funcionarios ou servidores publicos”.

Sintetizando seu préprio pensamento, ele concluiu:

“O Legislativo ja possui poder para punir o Presidente da Republica e
0S seus ministros em certos e determinados casos de responsabilidade. Esten-
damos este poder a todos os que lidam com os dinheiros puablicos e teremos
reabilitado, entre nds, o prestigio do Legislativo no controle das financas
publicas”.
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Destaca-se ainda um trecho do mesmo autor, onde ele explanou o seguinte:

“As comissdes parlamentares, na forma como existem entre nés, servem,
apenas, para permitir aos jornais grandes edi¢des, sensacionalisando a opinido
publica. Contudo, nada de prético se alcancou até hoje, a ndo ser desilusdes quan-
to aos destinos do Pais, pois toda vez que ha necessidade de, descoberta a verda-
de, se punir o criminoso, o Legislativo ndo dispde de meios”.

Outro empecilho a perfeita atuagdo do Tribunal de Contas no campo
jurisdicional foram as prescri¢des de contas, N0os casos em que 0S respectivos pro-
cessos ndo foram organizados tempestivamente. Diversas leis organicas contempla-
ram aquela pratica, como a Leilb6, de 24 de dezembro de 1935, que declarava
prescritas as contas anteriores deljaneiro de 1915, bem como as Less57Y3, de
8 de novembro de 1937, e 426, de 12 de maio de 1938. Finalmente 83@, de
29 de setembro de 1949, estendeu o mesmo prazo até 1923, considerando também
prescritas as contas de 1924 a 1938. Dentro daquele mesmo enfoque 1a298,n
de 27 de dezembro de 1950, determinou a quitacéo aos coletores e escrivaes cujas
contas fossem julgadas no prazo de dois anos, a ndo ser que ja contassem como
devedores da Fazenda Nacional ou tivessem processos pendentes de julgamento ou
de cobranca executiva, com débito superior a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

6.1 A Lei Orginica de 1949 do Tribunal de Contas da Uniio

Com a promulgacéo da Lei830, de 23 de setembro de 1949 — Lei Organica
do Tribunal de Contas -, elevou-se para nove o nimero de ministros do Tribunal, e
substitui-se a antiga nomenclatura adotada pela Lei Organica anterior que dividia a
Corte de Contas em Corpo Deliberativo, Corpo Especial, Ministério Publico e Cor-
po Instrutivo. Na nova estrutura organizacional, o Tribunal compunha-se de minis-
tros, auditores, Ministério Publico e Secretaria, esta agrupando o Corpo Instrutivo e
0s servicos de apoio.

O cargo de auditor passou a ser provido por concurso de provas e titulos,
sendo metade das vagas destinadas a servidores do Tribunal que contassem mais de
dez anos de efetivo servigo prestado ao mesmo, sem limitacdo de idade, e a outra
metade, dentre bacharéis em Direito com mais de 25 (vinte e cinco) e menos de 50
(cinquenta) anos de idade.

Ademais, a Corte de Contas passou a ser 6rgao auxiliar do Poder Legislativo.

A referida Lei Orgénica do Tribunal permitiu a sua divisdo em duas camaras,
mediante a deliberagdo da maioria absoluta de ministros efetivos. Cada camara, in-
tegrada de quatro membros, com mandato de dois anos cada um, constituiu-se por
sorteio, na sessdo em que foram eleitos o Presidente e o Vice-Presidente. A primeira
camara seria presidida pelo Vice-Presidente, enquanto a segunda seria presidida pelo
mais antigo ministro que dela fizesse parte.

Consoante o inciso |, do artigo 34, da Le880/49, competia ao Tribunal de
Contas, “acompanhar e fiscalizar, diretamente ou por delegacfes criadas em lei, a
execucdo do orcamento”.
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Outra modificagdo introduzida pela nova lei organica referia-se as delega-
¢Oes, que, dali em diante, deixavam de julgar contratos e contas de sua competéncia,
limitando-se a instrui-las e a envia-las para o julgamento no Tribunal de Contas.

Salienta-se que, com a amplia¢do da atuagdo do Tribunal, 0 mesmo, no to-
cante as suas competéncias de controle da administracao financeira, comegou, pri-
vativamente, ou auxiliado pelas delegacdes, a fiscalizar ndo s6 a despesa publica,
mas também a receita.

No que tange aquele controle da receita publica, competia exclusivamente ao
Tribunal, consoante a norma do artigo 41 da Lei Organica: registrar previamente os
atos de operacg0es de crédito e emissdo de titulos, bem como os contratos que disses-
sem respeito a receita publica e confrontar os balancetes mensais com o balanco do
exercicio, para positivar se a discriminagdo or¢camentéaria foi cumprida. Destarte,
competia, no tocante ao controle da receita publica, ao Tribunal de Contas auxiliado
pelas delegacoes:

a) rever 0s balancetes mensais do Poder Executivo para apurar se a receita
fora arrecadada de acordo com a lei e devidamente classificada;

b) constatar se as cauc¢fes dos responsaveis foram devidamente prestadas.

No tocante a despesa, era da competéncia direta do Tribunal de Contas, se-
gundo o preceito contido na norma do artigo 42, da Lei Organica:

a) examinar e fazer o registro prévio ou posterior, conforme estabelecido
pela lei, das ordens de pagamento;

b) examinar e fazer o registro prévio dos adiantamentos e julgar a sua aplicacgao;

¢) velar pela boa aplicacao do dinheiro publico;

d) julgar a legalidade da concessédo de aposentadorias, reformas e pensoes;

e) registrar as tabelas orgamentarias e suas modificages;

f) opinar sobre as consultas para abertura de créditos e dar registro aos mesmos;

g) examinar e registrar as ordens de pagamento e de distribuicao de créditos;

h) registrar previamente os contratos, ajustes e acordos, bem como sua pror-
rogacao, alteragédo ou resciséo;

i) autorizar a restituicdo de caugdes decorrentes dos contratos;

j) apreciar os recursos de atos das delegagfes;

k) revelar multas;

I) baixar instrug8es sobre matéria de sua competéncia;

m) prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional ou qualquer
poder federal;

n) confrontar os balancgos gerais do exercicio com os resultados das contas
dos responsaveis e com as autorizacdes legislativas.

Conforme ja exposto anteriormente, para auxiliar os trabalhos da Sede do
Tribunal de Contas, foram criadas, mesmo antes da Constituicdo de 1946, junto as
delegacias fiscais, delega¢des em todos os estados da Federacdo. Além daquelas
delegacdes, foram criadas outras, junto a varios 6rgdos publicos, a saber: Ministéri-
os da Agricultura; do Trabalho, Industria e Comércio; da Viagéo e Obras Publicas,
em 1942; Departamento Federal de Compras, em 1940; Porto do Rio de Janeiro, em
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1941; Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, Corpo de Bombeiro, Policia Civil e
Policia Militar, em 1942. Entretanto, ja em junho de 1942, todas essas delegacdes,
exceto a situada no Departamento Federal de Compras, tinham sido extintas. Depois
daquela data, foram criadas delega¢fes, em 1943, junto ao Servigo de Navegacao
para a Amazobnia e ao Porto do Para e, em 1948, junto aos Ministérios militares, ao
Estado-Maior das Forgas Armadas e ao Departamento de Imprensa Nacional. Por
fim, ainda, em 1950, foi criada uma delegacao junto ao Departamento Nacional de
Estradas de Ferro.

Dessa forma, tendo sido restabelecidas as delegac¢des do Tribunal, que eram
compostas de um delegado e dois assistentes, aquelas delega¢es nao tinham, toda-
via, competéncia para julgar as contas, limitando-se sim ao seu exame, a emissao de
parecer e ao encaminhamento do mesmo a Sede da Corte de Contas. E facil compre-
ender a logica daquele procedimento, vez que tais delegagdes constituiam a expan-
séo do Corpo Instrutivo do Tribunal e ndo de seu Corpo Deliberativo. Porém, entre
1938 e 1945, as delegac¢bes possuiram maior autonomia, podendo julgar as contas e
deliberar sobre contratos administrativos até certos limites de valor, que eram de,
respectivamente, Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros) e Cr$ 100.000,00 (cem
mil cruzeiros).

A norma do artigo 99, da Let 830/49, definia ainda que, se o responsavel
houvesse falecido, seriam citados a vilva, os herdeiros e o fiador.

Com relagéo a aplicacao de multas, em matéria de tomada de contas, a Lei n
830/49 as previa nos quatro casos seguintes:

a) no artigo 79, contra os chefes das reparticdes que deixassem de encami-
nhar ao Tribunal, até o dia 30 de abril de cada ano, a rela¢éo dos responsaveis, a que
se referia o paragrafo Gnico, do artigo 78;

b) no artigo 85, contra os chefes das Sec¢des de Contabilidade que nédo proce-
dessem a liquida¢éo dos balangos mensais ou ndo remetessem ao Tribunal, no prazo
legal, os processos de tomada de contas;

¢) no paragrafo Unico, do artigo 121, contra o funcionario que néo efetivasse
dentro de trinta dias, salvo prorrogacéo, a alienagdo administrativa da cau¢éo ou
indenizacéo;

d) no § 1°, do artigo 90, contra a instituicao seguradora que desatendesse ao
pedido de alienacdo de caucao representada por apdlice de seguro de fidelidade
funcional.

A multa, nas trés primeiras hipoteses, poderia atingir até 50% (cinquenta por
cento) dos vencimentos mensais do servidor sobre quem recair, € no Ultimo caso
variava entre 5 a 10% do total da indenizacgéo.

Quanto a instrucao e ao julgamento do processo de tomada de contas, a nor-
ma do artigo 91, da Lei Organica, dispunha que o mesmo deveria ser devidamente
organizado e remetido ao Tribunal de Contas ou as suas delegac0es, ficando, desde
a sua autuacdo, o responsavel considerado em juizo.

Além disso, constituiam formalidades substanciais na instrugdo dos proces-
sos administrativos de tomada de contas:
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a) a informacéo do funcionario;

b) o parecer conclusivo do diretor ou delegado, pela quitagéo, crédito e débito;

c) o parecer do Ministério Publico.

Concluindo-se, no exame das contas, haver débito, deveria o responsavel ou
seu fiador, consoante o preceito do artigo 93, ser citado. Aquela citacao era feita por
oficio ou edital. Este seria a forma determinada pelo diretor ou delegado, quando
incerta a residéncia do devedor, fixando o prazo de trinta dias para comparecimento
do mesmo, prorrogavel por igual periodo, sob pena de revelia, caso o responsavel,
por si ou por seu procurador, ndo apresentasse defesa ou ndo recolhesse o débito.

Havendo prorrogagéo, contava-se 0 novo prazo a partir da ciéncia ao respon-
savel e ndo do término do prazo anterior.

Em consonancia com a norma do artigo 95, se o0 responsavel pelo débito
houvesse falecido, citar-se-iam a viliva, os herdeiros e o fiador. Diante disso, confor-
me o inciso Il, do artigo 93, caso o Ministério Publico considerasse o débito incobravel
e se as despesas de cobrancas excedessem a metade do débito, poderia o Tribunal de
Contas dispensar a citacéo, arquivando-se, consequentemente, 0 processo, vez que,
para a condenacao, a citacao era formalidade substancial.

Nos termos da norma do artigo 96, competia ao diretor ou aos delegados,
também, promover as diligéncias necessérias a instrugdo completa do processo ad-
ministrativo de tomada de contas.

Na hipotese de haver débito, apds achar-se o processo em condic¢des de jul-
gamento pelo tribunal, publicar-se-ia a pauta para ciéncia do interessado, a fim de
gue pudesse ele, se quisesse, produzir, no julgamento, defesa oral ou escrita. Conso-
ante a norma contida no artigo 98, competia ao auditor providenciar a pauta, € a
decis@o somente poderia ser tomada depois de transcorridos dez dias da publicacao.

Segunda a decisdo do Tribunal de Contas, em sessao do dia 15 de setembro
de 1948, o devedor ou seu advogado poderiam usar a palavra por dez minutos, pror-
rogaveis por mais cinco, a juizo do Tribunal. Apds as alegacdes produzidas por um
ou outro, o auditor poderia falar novamente, a fim de aprecia-las, tendo preferéncia
0 Ministério Publico, caso 0 mesmo quisesse também manifestar-se a respeito das
referidas alegacoes.

Julgado o processo, deveria o auditor lavrar o respectivo acérdao e, ocorren-
do condenacdo, o devedor teria o prazo de trinta dias para o recolhimento do débito,
conforme preceituava os artigos 97 e 99, da £8B0/49.

Das sentencas do Tribunal de Contas, cabiam dois tipos de recursos: os em-
bargos e a revisao.

Os embargos poderiam ser de declaracéo ou infringentes, podendo qualquer
um deles ser oposto pelo interessado ou pelo Ministério Publico, mediante peticéo,
no prazo de dez dias, contado a partir da notificacao da sentenca ou de sua publica-
¢do oficial. Os embargos de declaracao tinham o escopo de sanar omisséo ou escla-
recer ponto obscuro da sentenga, enquanto que os infringentes deveriam fundar-se
em pagamento ou quitacao.
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O processamento dos referidos embargos era feito em duas fases: verificava-
se se o0 recurso havia sido interposto no prazo, e apés a audiéncia do Ministério
Publico, o Tribunal admitiria ou ndo os embargos. Admitindo-os, seria 0 recurso
instruido no mérito e, depois de novamente ouvido o Procurador, o Tribunal julgaria
ou nao os embargos.

A rejeicao liminar ou por falta de provas dos embargos acarretaria 0 prosse-
guimento da execug¢édo da sentenca. Em contrapartida, recebido no mérito o recurso,
reformar-se-ia a sentenga no ponto objeto da controvérsia.

Além disso, caberia recurso de revisdo da sentenca que julgasse as contas do
responsavel, caso a referida sentenca rejeitasgne os embargos, ou os julgasse
improcedentes.

Aquele recurso de revisao poderia ser interposto, apenas uma vez, pelo res-
ponsavel ou pelo Ministério Publico, sendo que o referido recurso suspendia a exe-
cucdo da sentenca e somente poderia fundar-se:

a) em erro de calculo;

b) na omissao, duplicata ou errada classificacdo de qualquer verba do débito
ou do crédito;

¢) em falsidade de documento que tenha servido de base a deciséo do Tribunal;

d) na superveniéncia de novos documentos com eficacia na prova produzida.

Quando interposto pela parte, o recurso de revisdo era admissivel no prazo de
cinco dias, quando impetrado pela Fazenda Nacional, caberia o referido recurso enquan-
to o direito da Fazenda Nacional contra o responsavel nao houvesse prescrito.

Na hip6tese, ja mencionada anteriormente, de o recurso fundar-se em falsida-
de documental que tivesse servido de base a deciséo, a prescricdo completava-se em
cinco anos, contados da decisdo recorrida e a prova de falsidade poderia ser de-
monstrada no préprio recurso ou através da sentenca do juizo civil ou criminal.

A peticdo do recurso revisional deveria ser instruida com os documentos
comprobatorios de qualquer um dos fundamentos invocados. Examinado quanto ao
prazo e ouvido o Ministério Publico, o recurso subiria ao Tribunal de Contas, que o
admitiria, caso fossem observados os requisitos legais: prazo e fundamentacgéo. Caso
contrario, o Tribunal despreza-lotalimine.

Caso o recurso de revisdo fosse admitido, far-se-ia a instru¢do no mérito e,
depois do parecer do Ministério Publico, o processo seria submetido a julgamento
pelo Tribunal de Contas, o qual concederia ou ndo provimento ao recurso.

Cumpre salientar que a revisao alcancava todo o processo, ndo se atendo
somente ao ponto focalizado pelo recorrente. Naquela revisédo poderiam ser emen-
dados todos os erros, ainda que contra o interesse do recorrente, fosse este o respon-
séavel ou o Ministério Puablico.

Consoante a norma do artigo 97, da [2€i30/49, a deciséo final do Tribunal
de Contas, em matéria de tomada de contas, julgaria o responsavel quite, em crédito
ou em débito perante a Fazenda Nacional.
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Nas duas primeiras hipéteses, ndo ha de cogitar-se da execucao da sentenca
e, consequentemente, transcorrido o decéndio da notificacdo ou da publicacdo da
sentenca, nos termos da norma do artigo 102, era arquivado o processo.

Em contrapartida, havendo condenacao e, consequentemente, débito, haveria
o Tribunal de cuidar-se da execucao da sentenca. Quanto aquela execuc¢do, a Lein
830/49 continha uma contradi¢cdo nos preceitos contidos nas normas de seus artigos
99 e 117. Segundo a norma do artigo 99, se a sentenca fosse condenatéria, dar-se-ia
ao responsavel o prazo de trinta dias para recolher a importancia do seu débito, sob
pena de alienacdo administrativa da caucgéo, cobranga executiva e demais medidas
gue assegurassem a indenizagéo a Fazenda Nacional. A norma do artigo 117 estabe-
lecia que, julgado em débito, o responsavel seria notificado para, no prazo de trinta
dias, sob pena de revelia, apresentar defesa. E evidente a incoeréncia do legislador
em querer notificar alguém, para defesa, apds ser condenado, vez que seja 0 proces-
so civel, criminal ou administrativo, a citagdo inicial era considerada como formali-
dade impreterivel.

A Lei Orgéanica do Tribunal de Contas ndo seguiu caminho oposto, conforme
se depreendeu da interpretacéo do inciso Il, do artigo 93, j& analisado anteriormente.
Assim, a regra inicial contida na norma de seu artigo 117 chocou-se com o principio
fixado pela norma do artigo 99, a qual prevaleceu na execucédo das sentencas da
Corte de Contas.

Portanto, se o débito ndo fosse recolhido no prazo de trinta dias, o Tribunal
de Contas ordenaria a alienac¢@o administrativa da cau¢éo do responsavel, a requeri-
mento do Ministério Publico, devendo a reparti¢cdo fazer o referido recolhimento,
como renda eventual, da importancia suficiente para cobrir o débito, juros de mora e
quaisquer despesas que devessem ser indenizadas. Havendo saldo do débito, seria
escriturado como depdésito publico, em nome do devedor.

Feito o recolhimento, dar-se-ia ciéncia ao Tribunal, transmitindo-lhe o com-
provante e, consequentemente, indenizada a Unido integralmente, o responsavel se-
ria julgado quite. Caso ndo houvesse a integral indenizacao, seria remetida a cépia
do acdrdéo, acompanhada da respectiva conta ao Procurador da Republica, para que
este providenciasse a cobranca executiva do restante, mediante solicitagdo do Mi-
nistério Publico.

Tratando-se de seguro fidelidade funcional, a entidade seguradora seria noti-
ficada para promover o recolhimento. Desatendida pela seguradora a decisédo do
Tribunal de Contas, ordenaria este o sequestro da apdlice, cabendo ao Procurador
promoverincontinentia liquidagéo até o montante da indenizacao devida.

A entidade seguradora que serodiamente providenciasse o recolhimento, res-
ponderia pelos juros de mora, podendo o Tribunal impor-lhe uma multa de 5 (cinco)

a 10% (dez por cento) do valor da indenizagéo.

Competia a Procuradoria, extraida copia do acérdao, promover a liquidagéo
da apodlice, inclusive juros de mora e multa.

Destaca-se que a norma do artigo 139 da Lei Orgéanica de 1949, conceituava
como entidade autarquica:
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a) o servigo estatal descentralizado, com personalidade juridica, custeado
mediante orcamento proprio, independente do orgamento geral;

b) as demais pessoas juridicas especialmente instituidas por lei para execu-
¢éo de servigos de interesse publico ou social, custeados por tributos de qualquer
natureza ou por recursos oriundos do Tesouro.

Concluir-se-a, portanto, que aquela lei, indubitavelmente, representou uma
revolucao no controle das contas publicas, conforme bem exp6s o ex-Ministro Joa-
quim Henrique Coutinho em seu relatério das contas de 1949:

“Acima dos propdsitos rotineiros de escrituragdo, como na adminis-
tracao colonial; além das funcgdes de revisao que j& constituiram um estégio
de progresso, no exame das contas publicas, durante a fase imperial; o Tribu-
nal de Contas emergiu na categoria eminente de 6rgédo judicante, consentaneo
com o principio relevante de responsabilidade dos agentes do poder publico,
inerente ao regime democratico”.

Cumpre salientar que o0 mencionado ex-ministro exerceu a Presidéncia do
Tribunal de Contas durante os periodos, respectivamente, de 1949 a 1951, 1955 a
1956 e 1960 a 1961.

6.2 Os pareceres sobre as contas do Governo

A respeito daqueles pareceres, o Tribunal percorreu uma trilha tortuosa até
chegar aos moldes atuais. O Ministro Silvestre Péricles, relator das contas do Gover-
no de 1952, defendia que todo parecer deveria ser explicitamente conclusivo. Ade-
mais, o entdo Ministro-Presidente do Tribunal de Contas, Joaquim Henrique Coutinho,
relator das contas de 1956, tinha o seguinte entendimento:

“O parecer, de um modo geral, devera conter dois elementos:
enunciagdo e conclusdo. Logicamente, sem conclusao ndo ha parecer, desde
gue a enunciagdo € meio e nao fim, é parte, nao o todo”.

O ex-ministro Presidente do Tribunal de Contas no ano de 1957 e durante o
periodo de 1962 a 1964, Verginaud Wanderley, com relagédo as contas governamen-
tais de 1953, expOs 0 seguinte parecer:

“Este parecer, ao contrario do que pensei anteriormente, nao deve ser
conclusivo: deve-se limitar apenas a expor ao Congresso a situagéo financei-
ra, de acordo com os estudos feitos pelo Tribunal”.

Semelhantes procedimentos tiveram os ministros Rogério de Freitas, Ruben
Machado da Rosa, Antdnio Brochado da Rocha e Etelvino Lins de Albuquerque, 0s
quais foram, respectivamente, os relatores da contas de 1946, 1947, 1954 e 1955,
inobstante o Tribunal de Contas, em sessédo de 7 de abril de 1953, ter admitido que o
Relator das contas governamentais apresentasse sua opinido pessoal e conclusiva
sobre as mesmas.

Cabe frisar que, pela Constituicdo de 1946, o Presidente da Republica e seus
ministros podiam ser responsabilizados dentro de alguns casos, que foram definidos
pela Lei ne 1.079, de 10 de julho de 1950, os quais citamos a seguir:
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a) ndo prestar contas ao Congresso Nacional, no prazo;

b) ndo apresentar ao Congresso a proposta orgcamentaria na época propria;
c) exceder ou transportar, sem autorizacéo legal, as verbas do orgcamento;
d) estornar verbas;

e) infringir dispositivo da lei orcamentéria.

6.3 As contas piiblicas dos administradores secundirios e da Administracio
Indireta

Com a incluséo das contas dos administradores autarquicos sob a jurisdicao
do Tribunal de Contas, abriu-se caminho, ainda que timidamente, para a vinculacéo
dos administradores secundarios e de todos os servidores publicos, em geral, & com-
peténcia jurisdicional daquela Corte. A respeito disso, em termos de opinido, o Tri-
bunal estava dividido. Citamos o entendimento do ex-Ministro Ewald Pinheiro que,
em sua obra

O Controle Financeiro pelo Tribunal de Contaesabafou:

“Se o Tribunal de Contas julga os administradores das autarquias, tem
competéncia iniludivel para julgar também os responsaveis secundarios dos
entes autarquicos. O que ndo é possivel, nem moral, nem juridico, é que o
Tribunal de Contas, em processos onde se constatam desfalques praticados
por servidores de autarquias, se limite a examinar apenas a situacéo do admi-
nistrador da entidade e lhe expeca quitacdo, nada referindo, deliberando ou
ordenando quanto aos alcances, quando ndo foram praticados por esses ad-
ministradores.

Tais responsaveis pelo desvio de bens ou dinheiros autarquicos teri-
am, a nosso ver, se vitoriosa tdo esdrixula tese, um privilégio abominavel,
qual seja o de dilapidar o patrimdnio publico, sem qualquer controle por par-
te do 6rgédo constitucionalmente incumbido de defender, serena e constante-
mente, esse patrimonio.

Fé&cil seria, a um administrador desonesto, beneficiar-se impunemente
com esse entendimento: era s6 mancomunar-se as ocultas com os responsa-
veis secundarios das autarquias e permitir-lhes a pratica direta e ostensiva de
atos lesivos ao patrimonio da entidade, para isentar-se sempre de toda e qual-
quer responsabilidade”.

Também, vale a pena transcrever o trecho do pronunciamento do mesmo
Ministro, proferido na sesséo plenaria de 16 de outubro de 1955:

“N&o é aceitavel que o Tribunal, em processos eivados de irregulari-
dades que atingem fundo o patriménio publico, se limite a expedir sentencas
melancolicas de quitacdo, sob o pretexto de que tais irregularidades néao fo-
ram praticadas pelo administrador da entidade (...) Onde houver contas, no
ambito federal, devera sempre estar vigilante a acao fiscalizadora deste Tri-
bunal”.
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Assim, na sessdo de 20 de marco de 1957, o Tribunal de Contas, usando a
plenitude de suas prerrogativas, firmou jurisprudéncia, a qual dispunha sobre a sub-
missao, em seus julgamentos, dos administradores secundarios que lidassem com
dinheiro e bens publicos.

Destaca-se que , durante o periodo de 1946 a 1964, o Tribunal de Contas teve
0s seguintes Ministros em sua Presidéncia:

a) Ministro Bernardino José de Souza, durante o periodo de 1946 a 1947;

b) Ministro Alfredo Guimarées de Oliveira Lima, no ano de 1948;

¢) Ministro Ruben Machado da Rosa, no ano de 1949;

d) Ministro Joaquim Henrique Coutinho, durante os periodos, respectivamente,
de 1949 a 1951, 1955 a 1956 e 1960 a 1961,

e) Ministro Mario Bittencourt Sampaio, durante o periodo de 1952 a 1954;

f) Ministro Verginaud Wanderley, no ano de 1957 e durante o periodo de
1962 a 1964;

g) Ministro Anténio Cesario Alvim Filho, no ano de 1958;

h) Ministro José Pereira Lira, durante o periodo de 1958 a 1959;

i) Ministro Anténio Brochado da Rocha, no ano de 1960.

7 O Tribunal de Contas da Unido apés o golpe militar de 1964

Em 1965, o Tribunal de Contas da Unido mudara-se, da Esplanada dos Mi-
nistérios, para sua primeira sede propria, conquanto provisoria, atras do Palacio do
Planalto, onde recebeu a visita do entdo Presidente da Republica, Marechal Humberto
de Alencar Castelo Branco.

Apo6s o Golpe Militar de 1964, o Tribunal de Contas passou a ser designado
de Tribunal de Contas da Unido — TCU. Ademais, com a nova ordem politica-
institucional implantada no Brasil pelo mencionado golpe e pela Constituicao Fede-
ral de 15 de marco de 1967, desapareceram da competéncia daquele 6rgdo os
principios até entdo consagrados e que vinham prevalecendo desde a Constituicdo
de 1891, como o registro prévio das despesas e dos contratos, o sistema de delega-
¢Oes de controle junto a érgéos publicos, e o poder de suspenséo do exercicio de
gestores omissos e remissos.

A mencionada abolicdo do registro prévio das despesas concedeu, a primeira
vista, a falsa impresséo de que o Tribunal de Contas da Unido fora reduzido e muti-
lado em sua competéncia, tendo em vista que, desde a sua instalacdo, em 1893,
aquelas modalidades de fiscalizacdo correspondiam a uma constante no funciona-
mento da Corte. Entretanto, os que assim entendiam, esqueceram-se de que o registro
prévio das despesas recaia sobre uma parcela minima dos gastos publicos, dia a dia
mais reduzida, sendo que a quase totalidade daqueles gastos era examinada em pro-
cesso de tomada de contas.

Ao suprimir o registro prévio das despesas, a Constituicdo de 1967 dotou o
Tribunal de Contas da Unido de uma arma muito mais abrangente, eficaz e poderosa,
que correspondeu a inspegédoco, gerando, dessa forma, agilidade no controle
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das contas publicas, abandonando-se, consequentemente, o exame apenas formal.
Sobre aquele aspecto, opinou o ex-Ministro Wagner Estelita Campos:

“Outra tendéncia apresenta a tonica de verificacao do resultado, atra-
vés de um controle mais substancial e menos formal no exame da aplicacéo
dos dinheiros publicos. Acompanhar a execucao do or¢gamento, tal como tex-
tualmente se contém no imperativo constitucional, deve realmente implicar, a
rigor, muito mais nesse exame substancial que na verificacdo meramente for-
mal e legal”.

Além do mais, a Constituicdo de 1967 instalou, no lugar dos antigos registros
prévios, o controle externo e interno no tocante a fiscalizacéo financeira, sendo que
0 primeiro”era da competéncia do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da
Unido, enquanto que o segundo tipo de controle era confiado ao Poder Executivo.

O regime de fiscaliza¢&o financeira inaugurado pela Constituicdo de 1967 e,
posteriormente, pela nova Lei Organica do Tribunal de Contas, o Decret®-Lei n
199, de 25 de fevereiro de 1967, representou a Corte de Contas um arduo e reconhe-
cido desafio.

Assim, segundo a norma do artigo 70%,8l2 Constituicéo de 1967, além do
parecer prévio sobre as contas anuais do Presidente da Republica e relat6rio sobre o
exercicio financeiro, assentava, basicamente, a competéncia do Tribunal, na audito-
ria financeira e orgamentaria sobre as unidades administrativas do trés poderes, se-
gundo o preceito contido no §, lo artigo citado, bem como no julgamento da
gestdo dos administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos, nos
termos do 894 do mesmo artigo, ja citado anteriormente.

O mencionado parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido fornecia ele-
mentos preciosos, vez que focalizava praticamente todos os pontos relevantes da
matéria, bem como subsidiava, com informacdes de alta credibilidade, o exame glo-
bal e setorial da execucao orgcamentéria.

A mencionada auditoria foi regulada pela Resolu¢dy6/76 do Tribunal,
publicada no Diario Oficial da Unido em de julho de 1976. Aquela auditoria se
exercia, ndo s6 com base nas informacdes relativas & administragdo dos créditos,
mas também com base nas inspe¢des administrativas, as quais se classificavam da
seguinte maneira: em ordinarias, especiais e extraordinarias. As ordinarias eram aque-
las a cargo das Inspetorias de Controle Interno Gerais, na Sede do Tribunal, e das
Inspetorias de Controle Interno Regionais, nos estados da Federacéo, obedecendo
sempre aos planos aprovados pelo Presidente do Tribunal de Contas, e com obser-
vancia das instru¢cdes e manuais proprios. As inspecdes especiais correspondiam
aguelas, determinadas pelos inspetores, a fim de suprir omiss&es ou esclarecer duvi-
das, suscitadas no exame dos processos. Por fim, as extraordinarias eram aquelas
ordenadas pelo plenario do Tribunal, com o escopo de apurar suspeita de irregulari-
dade grave, bem como verificar a regular execuc¢ao dos contratos celebrados.

Portanto, as inspec¢des, de acordo com o objetivo a que visavam, podiam ser
ordinérias, especiais e extraordinarias. As primeiras eram, por assim dizer, inspec¢des de
rotina, as quais obedeciam a planos trimestrais aprovados pelo Presidente do Tribunal de
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Contas da Uni&o. As especiais tinham por finalidade suprir falhas, omissdes ou duvidas,
competindo a sua decretacéo ao plenario do Tribunal, ao presidente da Corte de Contas,
ao ministro-relator e ao auditor-relator. As inspec¢des extraordinérias tinham por escopo
apurar irregularidade grave, competindo ao Plenario ordena-las.

O mencionado julgamento da regularidade das contas dos responsaveis era
feito a vista dos levantamentos contabeis, dos certificados da auditoria e dos pro-
nunciamentos de autoridades administrativas.

Tais certificados e pronunciamentos eram, em seus respectivos contetdos,
suas conclusdes e ressalvas eventuais, livremente apreciados pelo Tribunal.

Salienta-se, porém, que a fiscalizacdo, assim esquematizada, conquanto em
constante desenvolvimento, ndo atingiu, a época, o grau de eficiéncia ideal, vez que
muitos 6bices aquela fiscalizagdo se antepunham, como:

a) a extensao territorial nacional;

b) a estrutura insuficiente de numerosas reparticoes;

¢) a limitacdo dos quadros técnicos dos 6rgdos de controle, tanto interno,
guanto externo.

Portanto, pode-se distinguir trés areas basicas de atuacéo do Tribunal de Contas
da Uniéo, a saber:

a) apreciacdo das contas do Presidente da Republica, por meio de parecer
prévio sobre as mesmas, a ser remetido ao Congresso Nacional, e sobre cujas anali-
ses, observacgdes, criticas e conclusdes se debrucavam as duas casas do Poder
Legislativo ao decidir quanto & aprovacéo ou ndo das mesmas;

b) desempenho de fun¢bes de auditoria financeira e orcamentéria, que eram
exercidas sobre todos os 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta, fundos, funda-
¢Oes e orgaos autbnomos;

¢) julgamento das contas dos ordenadores de despesas, isto €, de todos os
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Com relacgao aos contratos administrativos, a auséncia de registro prévio veio
criar um entrave ao perfeito controle, vez que, constituindo-se um instrumento juri-
dico perfeito e bilateral, podia consumar opera¢des nocivas ao Tribunal, sendo a sua
anulacdo, mesmo quando identificada a nocividade, dependente de demorado trami-
te legislativo, com possibilidade de decurso de prazo.

O Tribunal de Contas da Unido, incluido na secéo I, do capitulo VI, intitulado
“Do Poder Legislativo”, da Constituicao de 1967, passou a compor-se mais intima-
mente com este Poder, eis que o préprio texto constitucional, no artigo %1, § 1
estatuiu que o controle externo seria exercido pelo Congresso Nacional, “com o
auxilio do Tribunal de Contas”. Entretanto, a interpretagdo daquela norma gerou
controvérsias, vez que alguns interpretaram que o Tribunal de Contas da Unido era
somente 6rgédo auxiliar do Poder Legislativo, enquanto outros defendiam que a Cor-
te de Contas era simples delegacéo do Poder Legislativo e, consequentemente, su-
bordinado a aquele Poder. Todavia, ressalta-se que aquela dependéncia nao existiu,
bem como ndo existe atualmente, vez que em matéria de julgamento de contas o
Tribunal de Contas da Unido tinha e tem competéncia prépria e privativa, sendo que
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em determinado exercicio julgava e ainda julga também as contas do Senado Fede-
ral e da Camara dos Deputados. Ademais, é dificil conciliar aquela subordinacéo
com o desempenho daquela competéncia, isto €, 0 érgao considerado subordinado
fiscalizar e julgar os atos do 6rgao a que esteja hierarquicamente vinculado. Portan-
to, com o advento da Constituicdo de 1967, ficou o Tribunal de Contas da Unido
vinculado ao Poder Legislativo, como seu 6rgdo auxiliar.

Sendo considerado como 6rgédo auxiliar, alguns defenderam e defendem que
o Tribunal de Contas da Unido correspondeu, naquela época, e corresponde atualmente
a um orgéo especiaui generisfora dos trés Poderes da Unido, paralelo aos mes-
mos. Devido ao seu carater especial, a Corte de Conta era e é considerada como um
guarto poder, que se somaria aos trés outros, vez que lhe competia e Ihe compete a
fiscalizacdo das contas e o julgamento dos responséveis de qualquer 6rgéo destes
trés outros poderes.

Em contrapartida, o ilustre ex-ministro do Tribunal de Contas da Unido, Ewald
Pinheiro, defendeu que o referido érgao néo corresponderia a um quarto poder, mas
era, no dizer de suas palavras, uma “magistratura fiscal, especializada, sem poder
ser rotulado em nenhum dos Poderes”.

Destaca-se, além disso, que os §8® 8, do artigo 72, da Constituicao de
1967, tratavam dos gastos resultantes de contrato.

Outra inovacdo introduzida pelo texto constitucional de 1967 referiu-se ao
julgamento da legalidade das aposentadorias, reformas e pensfes que, haquele mo-
mento, era exercido apenas sobre as concessoes iniciais, ndo opinando o TCU sobre
as melhorias posteriores.

No exercicio de suas competéncias de controle da administracéo financeira e
orcamentaria, o Tribunal de Contas, sempre que constatava abusos e irregularida-
des, apresentava-os ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional. Demais, na hip6-
tese de verificar a ilegalidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de
contrato, de oficio ou mediante a provocacéo do Ministério Puablico ou das auditori-
as financeiras e orcamentarias e demais 6rgéos auxiliares, deveria:

a) assinar prazo razoavel para que o 6rgédo da administracdo publica adotasse
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;

b) sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, exceto se fosse em
relacéo a contrato;

¢) solicitar, ao Congresso Nacional, em caso de contrato, a sustac¢édo e outras
providéncias necessarias ao resguardo dos objetivos legais.

O prazo para decisao do Congresso, na hipotese da alinea c, era de trinta dias,
findos os quais, sem deliberacéo, a impugnacéo seria tida por insubsistente.

A norma do artigo% do decreto-lein200/67, dividiu a Administracéo Pu-
blica Federal em dois ramos: Administragcdo Publica Direta e Administragdo Publica
Indireta. Esta compreendeu as seguintes categorias de entidades, dotadas de perso-
nalidade juridica prépria: autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista. Em contrapartida, a Administracao Direta era definida como sendo aquela
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gue se constituia dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos ministérios.

As entidades da Administracéo Indireta, descentralizadas em func¢ao dos prin-
cipios que nortearam a reforma administrativa de 1967, a qual visava conferir agili-
dade e eficiéncia na prestacao dos servigos publicos, ficaram sob a supervisdo dos
respectivos ministérios coordenadores da sua area de atuacgéo.

Também as fundacdes instituidas em decorréncia de lei federal, desde que
recebessem subvencdes ou transferéncias a conta do orcamento da Unido, estariam
subordinadas a referida supervisdo ministerial, embora, por definicdo posterior do
decreto-lei n900/69, néo fizessem parte da Administracéo Indireta.

O decreto-lei 1199, de 25 de fevereiro de 1967, o qual instituiu a nova Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da Unido, manteve a composi¢éo plenéaria de nove
ministros, elevando para quatro o numero de membros do Ministério Publico, for-
mado por um procurador-geral e trés procuradores.

Ainda com relacdo ao decreto-lei1®9/67, vale destacar o dispositivo, se-
gundo o qual, nenhum processo, documento ou informagé&o poderia ser sonegado ao
Tribunal de Contas, sob qualquer pretexto, quando da realizagdo das inspec¢des. Se
houvesse tal sonegacéo, o Tribunal marcaria prazo a apresentacao da documentagéo
ou das informagdes solicitadas, comunicando a ocorréncia, caso nao fosse atendido,
a autoridade de nivel ministerial, para as medidas cabiveis. Persistindo a sonegacao,
esta seria cientificada ao Congresso Nacional, ficando as autoridades responsaveis
sujeitas as penalidades cabiveis. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido comunica-
va as autoridades competentes dos trés Poderes o resultado dos estudos e inspecdes
que realizasse, representando ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional, sobre as
irregularidades e abusos constatados. Portanto, a partir do dispositivo mencionado
anteriormente, firmava-se a autoridade fiscalizadora da Corte de Contas.

O caputdo artigo 33, do decreto-lei h99/67, dispusera que:

“O Tribunal de Contas tem jurisdi¢@o prépria e privativa sobre as pes-
soas e matérias sujeitas a sua competéncia, a qual abrange todo aquele que
arrecadar ou gerir dinheiros, valores e bens da Unido ou pelos quais esta
responda, bem como, quando houver expressa disposicao legal, os adminis-
tradores das entidades da Administracao Indireta ou de outras entidades”.
Ademais, o paragrafo tnico do mencionado artigo preceituava o seguinte:

“A jurisdic@o do Tribunal de Contas abrange, também, os herdeiros,
fiadores e representantes dos responsaveis”.

Constata-se, portanto, pelo texto legal da nova Lei Orgénica do Tribunal de
Contas da Unido, que a atuacao daquele 6rgdo, embora abrangendo uma vastidao de
agentes e pessoas que poderiam ser simples pessoas fisicas, até mesmo alheia ao
Servigo Publico Federal, deixava um vazio com relagéo aos administradores da en-
tidades paraestatais - Administragdo Publica Indireta - e outras entidades, entre as
quais poder-se-ia incluir os érgdos autbnomos, vez que, para aqueles casos, a inter-
feréncia da Corte ficaria dependente de “expressa disposi¢ao legal”.
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A Unica excec¢do aquela regra eram as autarquias, incluidas pelo decreto-lei
ne 200/67 no rol das entidades da Administracé@o Indireta, mas, que j& constavam,
por dispositivos legais anteriores, no universo jurisdicional do TCU.

A incluséo das entidades da Administracdo Indireta naquele universo jurisdicional,
com excecao das autarquias, sO se consubstanciou com a Emenda Constitldeh8a9,
ficando, porém, a principio, pendente de regulamentacéo.

A Lei Federal n5.682/71, submeteu ao julgamento do TCU as contas dos
partidos politicos, e a Emenda Constituciond,rde 28 de junho de 1975, atribuiu
aquele Tribunal o célculo dos percentuais dos Fundos de Participacao dos Municipi-
0s, bem como dos estados, territérios e distrito federal.

Entéo o alvo da fiscaliza¢éo do TCU restringia-se a Administracao Direta e
autérquica, segundo o disposto na norma do artigo 208 Eonstituicdo de 1967,
tendo a Lei 16.223, de 14 de julho de 1975, incluido naquele rol as sociedades de
economia mista, vez que, consoante a norma do artdggdela lei, a competéncia
do Tribunal de Contas se estendeu ao julgamento das contas das entidades publicas
com personalidade juridica de direito privado, cujo capital pertencesse exclusiva ou
majoritariamente a Unido, a estado, ao distrito federal, a municipio ou a qualquer
entidade da respectiva Administracéo Indireta, bem como, segundo a norma do arti-
go &, da citada Lei, no que couber, das “fundages instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico”.

Portanto, com a Lei Federal®223/75, alterada pela Lei®.525, de 11 de
abril de 1978, foi ampliado o controle, pelo Tribunal de Contas, dos 6rgédos e entida-
des sediadas na Administracdo Indireta e, consequentemente, o controle externo
passou a recair também sobre uma extensa faixa de 6rgaos e entidades que, embora
integrados na Administrac@o Publica, gravitavam antes em Orbita propria, giravam
em circulos independentes, adotando, muitas vezes, normas e procedimentos
desvinculados dos principios basicos de uma administracéo racionalizada.

Diante disso, a Emenda Constituciorsad )de 13 de abril de 1977, concedeu
ao Presidente da Republica a faculdade de conceder aposentadorias, pensdes e re-
formas, negadas pelo TChH referendundo Congresso Nacional.

Outro ponto polémico, durante aquele periodo da ditadura militar, referiu-se
a fiscalizagéo da aplicacao dos recursos repassados aos fundos de participagéo, que
cabia legalmente ao Tribunal de Contas, sendo-lhe retirada pelo decreth86bn
de P de outubro de 1980, alterado pelo decreto94i833, de 23 de dezembro de
1980. Naquele sentido, houve um sentimento generalizado de que, embora repassa-
dos pela Unido, tais fundos constituiam receitas préprias dos estados, territorios,
distrito federal e municipios.

A partir da regulamentacao de suas atividades, o TCU passou a expedir cen-
tenas de resolugdes, dentre as quais destaca-se 208230, que instituiu a audito-
ria programatica, voltada para o exame qualitativo da despesa publica, com vistas a
avaliacao da eficiéncia da gestdo administrativa, o que pode ser entendido como o
primeiro passo na dire¢do da auditoria operacional.
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No ano de 1975, o Tribunal de Contas da Unido instalava-se em sua sede
definitiva, no Setor Sul de Areas Isoladas Sul, em Brasilia, recebendo ai as visitas
dos Presidentes Ernesto Geisel, em novembro de 1975, e Fernando Collor de Melo,
em marc¢o e junho de 1990, sendo que o atual edificio-sede do TCU permite a
visualizacdo do conjunto de prédios em que funcionam as cupulas dos trés Poderes
da Republica.

Destaca-se que, apos 0 Golpe Militar de 1964 até o ano de 1987, o Tribunal
de Contas da Unido teve os seguintes Ministros em sua Presidéncia:

a) Ministro Etelvino Lins de Albuquerque, no ano de 1965;

b) Ministro Antdnio de Freitas Cavalcanti, durante o periodo de 1966 a 1967;

¢) Ministro Wagner Estelita Campos, nos anos, respectivamente, de 1968 e 1976;

d) Ministro José Pereira Lira, no ano de 1969;

e) Ministro Iberé Gilson, durante o periodo de 1969 a 1970;

f) Ministro Abgar de Castro Aradjo Renault, no ano de 1971,

g) Ministro Mem de S4&, no ano de 1972;

h) Ministro Jodo Agripino Filho, no ano de 1973;

i) Ministro Luiz Octavio Pires e Albuquerque Gallotti, no ano de 1974;

) Ministro Jodo Baptista Ramos, no ano de 1975;

k) Ministro Glauco Lessa de Abreu e Silva, no ano de 1977;

[) Ministro Guido Fernando Mondin, no ano de 1978;

m) Ministro Ewald Sizemando Pinheiro, no ano de 1979;

n) Ministro Gilberto Monteiro Pessda, no ano de 1980;

0) Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, durante o periodo de 1981 a 1982;

p) Ministro Mario Pacini, durante o periodo de 1983 a 1984;

q) Ministro Joao Nogueira de Rezende, no ano de 1985;

r) Ministro Fernando Goncalves, durante o periodo de 1986 a 1987.

8 O Tribunal de Contas da Unido apés a Constituicio da Repiiblica de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao Tribunal de Contas da Uniéo
um enorme nimero de competéncias, antigas ou inovadoras, ampliando, no global, o
conceito de controle de contas publicas. Portanto, especificamente, no que diz res-
peito a este Tribunal, instituicdo quase secular, presente em todas as constituicdes
republicanas, suas competéncias e atribuigcbes foram reinscritas na Carta de 1988, de
forma significamente ampliada e fortalecida.

Ademais, consoante a nova Constituicdo, o Tribunal de Contas, resumida-
mente, corresponde a um orgao publico de controle externo, investido de poder
jurisdicional, proprio e privativo, em todo o territério nacional, sobre matérias de
seu rol de atribuictes, as quais foram detidamente especificadas pelo legislador cons-
titucional.

Comentando a nova Constituicdo, perante o ciclo de conferéncias, promovi-
do pela Fundagéo Instituto Rui Barbosa e pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, o entdo Ministro Luciano Brand&o explanou:
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“As normas relativas a Corte correspondem aos almejos de seus inte-
grantes e daqueles que, recente ou remotamente, a dignificaram, todos indis-
tintamente voltados para o fiel cumprimento de suas arduas e nobres tarefas,
sempre com vistas ao bem publico”.

Doravante, o mencionado Ministro argumentou que, consoante o inciso Il, da
norma constitucional do artigo 71, colocavam-se sob o julgamento do Tribunal de
Contas da Unido as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos da Administragéo Direta e Indireta, inclusive das fundagdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles
gue dessem causa e perda, extravio, ou outra irregularidade de que resultasse preju-
izo & Fazenda Nacional, bem como a aplicagéo de recursos publicos por entidades
de direito privado.

Constata-se, portanto, que, pela nova Constitui¢cdo, qualquer um que causas-
se prejuizo ao erario publico estaria sujeito & jurisdicdo do Tribunal de Contas da
Unido, seja pessoa juridica de direito publico ou privado, seja pessoa fisica, funcio-
nério publico ou particular, agora independentemente de qualquer outra autorizagéo
legal. Em suma, observa-se que ao Tribunal compete, sem ressalvas, julgar as contas
de todo o universo de 6rgaos da Administracéo Direta e das entidades da Adminis-
tracdo Indireta, controlando, de forma irrestrita, todos os gastos oriundos de recur-
Sos publicos, todas as contas da Unido em seus aspectos contabil, financeiro,
or¢camentario, operacional e patrimonial.

A incluséo, pela primeira vez, do controle operacional, medida altamente
louvavel do legislador, permitiu e permite a avaliagdo do desempenho da gestao
publica, ndo somente da legalidade, legitimidade e probidade de seus atos, bem como
da economicidade dos valores aplicados, comparando dispéndios efetivados e resul-
tados colhidos.

Apesar de nao constar expressamente no texto constitucional atual, conforme
dispunha constituicdes anteriores, o Tribunal de Contas da Unido, mesmo que
indiretamente, ainda lida com receitas publicas, vez que nao é outra coisa que faz ao
avaliar anualmente as contas do governo, ao analisar a execu¢ao orgamentéria como
um todo, e ao lidar com o célculo das quotas dos fundos de participagéo.

Em decorréncia de sua funcao fiscalizadora, o Tribunal de Contas da Unido
podera solicitar a sustacdo do ato julgado irregular. Caso esta sustagdo nao seja
atendida, a prépria Corte de Contas a determinara, exceto em se tratando de contra-
tos, cuja sustacdo devera previamente ser solicitada ao Congresso Nacional. N&o se
manifestando este, no prazo de noventa dias, competira ao TCU adotar as medidas
cabiveis. Pelo regime anterior era preceituado o decurso de prazo no tramite pelo
Congresso, acarretando, por vezes, a valida¢do de atos tidos como irregulares, em
decorréncia da expiracdo daqueles prazos.

Além disso, a Constituicdo de 1988 fez referéncia a aplicacdo de multas que,
doravante, serdo proporcionais ao vulto do dano causado ao Erario, corrigindo, nes-
te aspecto, a parcialidade da lei anterior que permitia multas maximas de 10 valores
de referéncia.
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A norma constitucional do 4o artigo 74, também inovou, ao dispor que:

“Qualquer cidadéao, partido politico, associagao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades pe-
rante o Tribunal de Contas da Unido”.

Em relacéo ao referido dispositivo legal, o ex-ministro Adhemar Ghisi exp0s
0 seguinte:

“Esse dispositivo estabelece o direito e a responsabilidade de toda a
sociedade, seja através de algumas de suas instituicdes, como de todo e qual-
quer cidadéo, de exercer controle sobre todos os atos de governo que envol-
vam recursos publicos em geral”.

Quanto as inspecdes e auditorias, podem ser elas realizadas por iniciativa do
préprio TCU ou da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo Técni-
ca ou de Inquérito, nas unidades administrativas dos trés Poderes. Através destas
inspec¢des e auditorias, na maioria das vezes de natureza preventiva, pode-se dizer
que o Tribunal de Contas da Unido desenvolve uma a¢éo pedagdgica, orientando e
recomendando, ou exercitando o poder inibidor de praticas indevidas.

Portanto, reinscreve-se na Constituicdo Federal de 1988, nos termos do inciso
IV, da norma do artigo 71, a iniciativa do TCU de realizar inspe¢des, auditorias e
levantamentos, sobre as varias modalidades de controle, nas unidades administrati-
vas dos poderes da Unido e demais entidades e organizac¢des publicas. Em suma,
trata-se de agdo a ser o mais possivel multiplicada, porquanto com ela exercita-se o
controle concomitante ou preventivo dos gastos publicos, o que, de forma eficaz,
evita, na origem, irregularidades ou desperdicios sempre condenaveis.

A nova Constitui¢céo, nos termos do inciso |, da norma do artigo 71, manteve
a pratica do parecer prévio sobre as contas anuais do Presidente da Republica, a
serem julgadas pelo Congresso Nacional, atribuindo também ao TCU a elaboracéo,
como de praxe, de relatérios trimestrais e anual sobre a gestdo orcamentéria, finan-
ceira e patrimonial da Unido, propiciando ao Congresso Nacional, a partir destes
elementos, a realizagdo do controle politico que Ihe compete como representante da
sociedade. A partir da realizacao deste controle politico, ao Congresso compete:

a) examinar e propor medidas com vistas aos ajustes das estratégias e priori-
dades governamentais;

b) investigar a fidelidade ou os desvios da execuc¢éo de planos e projetos
aprovados;

) arguir aspectos capitais de utilidade e razoabilidade dos gastos efetuados;

d) questionar despesas eivadas de prodigalidade, intencional ou néo, divorci-
adas do interesse nacional.

No tocante a area de pessoal, compete ao Tribunal de Contas da Unido apre-
ciar a legalidade dos atos de admissao. Cumpre salientar, que esta competéncia de-
correu da preocupacéo do legislador, de um lado com a redugéo dos gastos publicos
nesta area, e, de outro, com a propria busca de eficiéncia, fato que gerou a insergéo
da obrigatoriedade de concurso publico para a investidura em cargos ou empregos
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da Administracao Direta ou Indireta, do Poder Executivo e dos demais poderes da
Republica.

Passaram também ao controle do TCU os recursos transferidos pela Uniao,
mediante convénio ou outros instrumentos congéneres, a estados, municipios ou ao
Distrito Federal, bem como a entidade a estes vinculada. Ao contrario dos fundos de
participacao, estes convénios sdo mera descentraliza¢cdo da atividade publica fede-
ral, merecendo, dessa forma, fiscalizagcao do Tribunal.

As analises feitas pelo Tribunal de Contas da Unido, agora voltadas para os
aspectos qualitativos e substanciais, abrangem as &reas contabil, financeira, orga-
mentaria, patrimonial e operacional da Unido e das entidades da Administracéo Direta
e Indireta.

Através da auditoria operacional realizada pelo TCU, tem-se a oportunidade
de avaliar a eficiéncia, eficacia, economia e efetividade dos programas e ag¢des pu-
blicas, comparando dispéndios realizados com resultados obtidos e, dessa forma,
expandindo os limites da fiscalizacao, antes restrita a fatores legais e formais. Por-
tanto, passam-se a observar os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e renlncia de receita.

Outro fato novo introduzido pela nova Constitui¢céo, nos termos do inciso V,
da norma do artigo 71, diz respeito ao julgamento das contas nacionais das empresas
supranacionais, de cujo capital a Unido participe de forma direta ou indireta. Sabe-
se que neste rol se incluem grandes empresas, como a Itaipu Binacional, a Colbras,
e bancos supranacionais que movimentam gigantescos recursos publicos.

Contrariando o regime anterior, introduzido pelas Leis Fedesat223/75
e 6.525/78, que restringiam a fiscalizagéo do Tribunal de Contas da Unido as empre-
sas mistas onde a Unido fosse acionista majoritaria, a nova ordem juridica abriu a
possibilidade para todos os casos, mesmo onde o poder federal detivesse minoria
das acdes ordinarias.

Destaca-se que “as decisfes do Tribunal, de que resulte imputagéo de débito
ou multa, terdo eficacia de titulo executivo”, consoante o disposto no artigo/1, § 3
da Constituicdo Federal de 1988.

Destarte, o0 artigo 74, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, coloca os
Orgdos setoriais de controle interno como apoiadores do Tribunal de Contas, estando
eles, “sob pena de responsabilidade solidaria”, obrigados a darem ciéncia ao TCU
de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tomem conhecimento. Abstraidas
as instancias, tem-se nesta forma de controle uma estrutura tripartite, composta por
instituicdes que, em seus niveis, buscam o mesmo objetivo: a eficiéncia e a moralidade
no trato com a coisa publica.

Apesar da sua autonomia diante dos poderes constituidos, a norma constitucional
docaputdo artigo 71 define o TCU como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional.

Ressalta-se que a expressao auxilio, presempubda mencionada norma
constitucional, ndo implica subordina¢&o do Tribunal de Contas da Unido ao Poder
Legislativo. Auxilio significa colaboragéo, e como tal deve ser entendido. Além
disso, cumpre salientar que o referido Tribunal n&o esta subordinado a nenhum ou-
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tro Poder, se situando ao lado deles, em posi¢do equidistante, pois a todos fiscaliza,
nao se compreendendo, dessa forma, que o 6rgéo fiscalizador fique sujeito hierar-
quicamente ao 6rgao fiscalizado.

A respeito disso, ja frisava Ewald Sizenando Pinheiro, em sudDoBan-
trole Financeiro pelo Tribunal de Contaao definir o Tribunal de Contas como
Orgédo de colaboracado do Poder Legislativo, no controle financeiro do Estado, ndo
pretendeu, nem poderia pretender, o Legislador constituinte estabelecer vinculo de
subordinagéo do Tribunal para com o Congresso. O auxilio referido no texto consti-
tucional implica assisténcia técnica, prestada no superior interesse da coisa publica.

O Professor Aliomar Baleeiro, em sua obm@oducéo a Ciéncia das Finan-
¢as similarmente entendia que o TCU exerce fungéo precipuamente politica, como
instrumento do Congresso, a par de colaborar com o Executivo na salvaguarda da
probidade administrativa.

Consoante caputdo artigo 73, da Constituicdo Federal, o Tribunal de Con-
tas da Unido, composto por nove ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
préprio de pessoal e jurisdicdo em todo territdrio nacional e exerce, no que couber,
as atribuicdes previstas na norma constitucional do artigo 96, as quais sao deferidas
aos tribunais judiciarios.

Os ministros do TCU, consoante o disposto ne, 8d mencionado artigo,
devem ser brasileiros, de idoneidade moral e reputacao ilibada, contando com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, devendo ter, ademais,
notoérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos, financeiros ou de admi-
nistracao publica, bem como mais de dez anos de exercicio de funcéo ou de efetiva
atividade profissional que comprovem aqueles conhecimentos. Gozam 0s ministros
dos mesmos impedimentos, vencimentos, garantias, prerrogativas e vantagens dos
ministros do Superior Tribunal de Justica, somente podendo aposentar-se com as
vantagens do cargo quando o exercerem efetivamente por mais de cinco anos.

O auditor do TCU, quando substitui ministro, tem as mesmas garantias e o0s
mesmos impedimentos do titular e, quando no desempenho de suas atribui¢bes, 0s
de juiz de Tribunal Regional Federal.

Portanto, com relacdo aos ministros do TCU, antes nomeados exclusivamen-
te pelo Presidente da Republica, nota-se, com a nova Constituicdo Federal, um
compartilhamento de responsabilidade entre os poderes constituidos, o qual se ex-
pressa na nova composi¢éo do Corpo Deliberativo do Tribunal, onde sédo contem-
pladas vagas a serem preenchidas por livre escolha, algumas pelo Presidente da
Republica, outras pelo Congresso Nacional, bem como vagas a serem preenchidas
por indicacéo, a partir de uma lista triplice encaminhada pelo préprio TCU, com
nomes de membros do Ministério Publico e de auditores do seu quadro de pessoal.

Compete, finalmente, consoante o paragrafo Unico, do artigo 161, da Consti-
tuicdo Federal, ao Tribunal de Contas da Uniéo o calculo das quotas dos Fundos de
Participacao previstos no artigo 159 da referida Constitui¢éo.

Entretanto, convém reiterar que nem tudo séo facilidades, como o préprio ex-
ministro Adhemar Ghisi declarou:
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“Ninguém ignora as enormes dificuldades a serem vencidas pelos 6r-
gdos de controle nesta etapa particularmente dificil da vida nacional, ante a
crescente malversacéo dos bens, dinheiros e valores publicos”.

Prosseguiu:

“O Sistema Tribunal de Contas do Brasil, linha de frente nesta batalha
pela moralidade na aplicacao dos dinheiros, e na racional utilizagao dos bens
e valores publicos, resistiu sempre com 0s poucos instrumentos e recursos de
que dispde, denunciando e apurando fatos e representando a quem de direito
e, muitas vezes, sofrendo retaliacdes vindas de onde menos se podia esperar
que viessem”.

Transcrevendo um trecho exposto pelo ex-ministro Ewald Sizenando Pinhei-
ro, em sua obr@ Controle Financeiro pelo Tribunal de Conta$e, na mesma linha
de raciocinio do ex-ministro Adhemar Ghisi, explanou:

“E préprio dos 6rgéos fiscalizadores, quando cumprem bem sua mis-
sdo, serem vitimas de criticas, incompreensdes e até mesmo restricbes mais
fortes”.

Como dificuldade ao perfeito desempenho das atividades do Tribunal de
Contas da Unido, tem-se desde a fuga ao controle até problemas de caréncia de
pessoal, vez que é indiscutivel o quadro de fiscais pequeno diante do numeroso
universo de 6rgaos publicos.

Destaca-se que, apés a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Tri-
bunal de Contas da Uni&o teve os seguintes Ministros em sua Presidéncia:

a) Ministro Alberto Hoffmann, durante o periodo de 1988 a 1989;

b) Ministro Adhemar Paladini Ghisi, durante o periodo de 1990 a 1991;

c) Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, durante o periodo de 1992 a 1993;

d) Ministra Elvia Lordello Castello Branco, no ano de 1994;

e) Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, durante o periodo de 1995 a 1996;

f) Ministro Homero Santos, durante o periodo de 1997 até 1998;

Concluir-se-4, portanto, que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
dentre outras atribui¢cdes que ja Ihe competiam, compete, basicamente, ao Tribunal
de Contas da Uniéo:

a) apreciar as contas prestadas ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio, elaborado no prazo de sessenta dias contados
de seu recebimento;

b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
as sociedades instituidas pelo Poder Publico Federal, bem como as contas dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario;

c) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pesso-
al, a qualquer titulo, em ambas as administracdes direta e indireta, incluidas as fun-
dacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgfes para
cargo de provimento em comissao;
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d) apreciar, para fins de registro, a legalidade das concessdes de aposentado-
rias, reformas e pensées, menos quanto as melhorias que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessionario;

e) realizar, por iniciativa propria da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral e de Comisséo Técnica ou de Inquérito, inspec¢des e auditoria contébil, financei-
ra, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos trés
Poderes e demais entidades acima indicadas;

f) fiscalizar as contas nacionais da empresas supranacionais, de cujo capital a
Unido participe de forma direta ou indireta;

g) fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Unido, seja
qual for a forma do ato, aos estados, distrito federal ou municipios;

h) prestar as informag¢des solicitadas por qualquer das casas do Congresso
Nacional ou de suas comissodes, sobre a fiscalizacdo, em seus diferentes aspectos, ou
sobre o resultado de auditorias e inspecdes realizadas;

i) aplicar aos responsaveis, nos casos de ilegalidade de despesa ou irregulari-
dade de conta, as sancdes previstas em lei, que deverd estabelecer, entre outras
cominag®es, multa proporcional ao dano causado;

j) verificada a ilegalidade da despesa, fixar prazo para que o 6rgao ou entida-
de infratora adote as providéncias necessarias ao cumprimento da lei;

k) sustar, quando inatendido, a execuc¢édo do ato impugnado, comunicando a
sua decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

I) representar ao Poder competente sobre irregularidades e abusos apurados.

8.1 O Tribunal de Contas da Unido perante a sua nova Lei Orginica

Esta Lei Organica corresponde a Lei Feder8l443,de 16 de julho de 1992,
publicada no Diario Oficial da Uniao no dia subsequente, a qual revogou o decreto-
lei ne 199, de 25 de fevereiro de 1967, que dispunha sobre a antiga Lei Organica do
Tribunal de Contas.

A referida lei federal possui um total de 113 artigos, divididos em quatro
Titulos. O titulo | (um) trata da natureza, competéncia e jurisdicao do Tribunal de
Contas da Unido. O titulo Il (dois) versa sobre o julgamento de contas e a fiscaliza-
¢do a cargo do TCU. O Il (trés) dispde sobre a organizacdo do Tribunal, enquanto
gue no titulo IV (quatro) foram inseridas as disposicdes gerais e transitorias.

Dentre as competéncias atribuidas a Corte de Contas, deve-se destacar que o
julgamento é referente as contas e ndo aos responsaveis pelas mesmas, funcéo esta
de competéncia dos Tribunais de Justica dos estados da Federacgéo.

Ademais, consoante a nova Lei Orgéanica, as decis6es do Tribunal de Contas
da Uniao de que resulte imputagéo de débito ou imposicao de multa terdo eficacia de
titulo executivo extrajudicial.

Nova competéncia diz respeito as denuncias, que podem, através da Lei Fe-
deral 1 8.443/92, ser formuladas por qualquer cidadéao, partido politico, associacdo
ou sindicato.
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No julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe compete, o Tribunal de
Contas da Uniao decidira sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestédo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de
subvencgdes e rendncia de receitas.

O TCU, no ambito de sua competéncia e jurisdi¢do, assiste o poder regula-
mentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instru¢des normativas sobre ma-
téria de suas atribuicdes e sobre a organizacao dos processos que lhe devam ser
submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Destarte, consoante a sua Lei Organica, o Tribunal de Contas tem jurisdi¢cao
prépria e privativa, em todo o territério nacional, sobre as pessoas e matérias sujei-
tas a sua competéncia. Esta jurisdi¢cdo abrange:

a) qualquer pessoa fisica, 6rgédo ou entidade, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos quais a Uniédo
responda, ou que, em seu nome, assuma obriga¢des de natureza pecuniéria;

b) aqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que
resulte dano ao Erario;

¢) aos dirigentes ou liquidantes das empresas encapadas ou sob intervencao,
ou de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio
da Unido ou de outra entidade publica federal;

d) os responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

e) o0s responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribui¢cdes parafiscais e prestem servico de interesse publi-
COo ou social;

f) todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
fiscalizacdo, por expressa disposi¢céo de lei;

g) os responsaveis pela aplicacédo de quaisquer recursos repassados pela Uniéo,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal, ou a Municipio;

h) os sucessores dos administradores e responsaveis ja elencados, até o limite
do valor do patrimdnio transferido;

i) os representantes da Unido ou do Poder Publico nas Assembléias Gerais
das empresas estatais e sociedades anénimas de cujo capital a Unido ou o Poder
Puablico participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos Fiscais e de
Administragdo, pela préatica de atos de gestao ruinosa ou liberalidade a custa das
respectivas sociedades.

Constata-se que, pela nova Lei Orgéanica, € bem abrangente a jurisdicao do
Tribunal de Contas da Unido sobre o universo das pessoas fisicas e juridicas, ndo
sendo exclusiva sobre os agentes publicos, mas sobre qualquer individuo que der
causa a perda, extravio ou que cause prejuizo ou dano ao Erario.

Doravante, os responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, terdo as suas
contas submetidas anualmente a julgamento pelo TCU, sob a forma de tomada ou pres-
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tacdo de contas. Além dessa obrigacdo anual, 0S mesmos responsaveis estao sujeitos a
tomada de contas especial, a qualquer tempo, na ocorréncia de irregularidade, e s6 por
deciséo da Corte de Contas podem ser liberados desta responsabilidade.

A omissao no dever de prestar contas, ou da ndo comprovacédo da aplicagédo
dos recursos recebidos, ou, ainda, na ocorréncia de desfalque ou desvio de recursos
publicos, bem como a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de
que resulte dano ao Erario, obriga a autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, a adotar imediatamente as medidas necessarias a ins-
tauracé@o da tomada de contas especial, a fim de que se apurem os fatos, identifiquem
0s responsaveis e quantifiguem o dano. Se for inobservada essa disposicéo legal,
presente na Lei Organica do TCU, este determinara a instauracao da tomada de
contas especial.

Além do mais, se nos autos do processo administrativo de tomada de contas
especial estiver configurada qualquer irregularidade nas contas, o Ministro-Relator
ou o Tribunal de Contas da Uniéo:

a) definird a responsabilidade individual ou solidaria, pelo ato de gestédo
inquinado; ou

b) se houver débito, ordenara a citacéo do responsavel para, no prazo estabe-
lecido no Regimento Interno do TCU, apresentar defesa ou recolher a quantia devi-
da; ou

¢) se nao houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para, no
prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa.

Salienta-se que o responséavel que nédo atender a citagdo ou a audiéncia sera
considerado revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo ad-
ministrativo.

O julgamento da regularidade das contas acontece quando elas expressam a
exatidao dos demonstrativos contabeis, bem como a legalidade, a legitimidade, e a
economicidade dos atos de gestao do responsavel.

Quando o Tribunal de Contas da Unido julgar as contas regulares, dara “qui-
tacdo plena” ao responsavel, certificada pela publicagéo do acérdéao no Diério Ofici-
al da Uniéo.

Ademais, séo julgadas regulares com ressalva as contas que evidenciem im-
propriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que n&o resulte dano ao
Erario.

No caso do julgamento das contas regulares com ressalva, o Tribunal dara
quitacéo ao responsavel e Ihe determinard a adogao de medidas necessarias a corregao
das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de ou-
tras semelhantes. Neste caso, a publicagdo do acérdao no Diario Oficial da Unido
constituird “certificado de quitacdo com determinacao”.

Destarte, segundo a nova Lei Organica, as contas sao julgadas irregulares, na
ocorréncia de qualquer das seguintes situages:

a) omissao no dever de prestar contas;
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b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentéria,
operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Além das situa¢Bes mencionadas anteriormente, o Tribunal de Contas da Unido
podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo administra-
tivo de tomada ou prestagéo de contas.

Nos casos de desfalque ou de dano ao Erario, o Tribunal, ao julgar irregula-
res as contas, fixara a responsabilidade solidaria, tanto do agente publico que prati-
cou o ato irregular, como do terceiro que, de qualquer modo, haja concorrido para o
cometimento do dano apurado. Destaca-se que, para o ajuizamento das acdes civis e
penais cabiveis, sera enviada ao Ministério Publico da Unido a documentacéo perti-
nente.

Nos casos de julgamento de contas irregulares, tém-se duas situacoes:

a) havendo débito, o Tribunal de Contas da Unido condenaréa o responsavel
ao pagamento da divida, atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo ainda aplicar-lhe a multa de até cem por cento do valor atualizado
do dano causado ao Erario;

b) ndo havendo débito, mas comprovada a omissdo das contas, a pratica de
ato de gestao ilegal, ou dano ao Erario, o Tribunal aplicara ao responsavel a multa de
valor variavel, prevista no artigo 58 da Lei Federad.A43/92.

Esta Ultima situacao ser4 atualizada periodicamente por portaria da Presidén-
cia do Tribunal de Contas, com base na variacéo do indice utilizado para os créditos
tributarios da Unido, que atualmente corresponde a Unidade Fiscal de Referéncia —
UFIR.

Quanto ao acoérdao de contas irregulares, publicado no Diario Oficial da Uniéo,
podera representar:

a) obrigacdo de o responsavel comprovar perante o Tribunal, no prazo fixa-
do, que recolheu aos cofres publicos a importancia correspondente ao débito que lhe
foi imputado ou a multa cominada; ou

b) titulo executivo extrajudicial & cobranca judicial da divida, decorrente do
débito ou da multa, se nao recolhida no prazo pelo responsavel; ou

c)fundamento para que a autoridade competente proceda a efetivacdo das
seguintes sanc¢0des: inabilitacdo do responséavel, por um periodo variavel de cinco a
0ito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga, no @mbito
da Administracao Publica, bem como arresto dos bens dos responsaveis julgados em
débito; ou

d) inclusao do nome do responsavel em lista especifica para a finalidade pre-
vista na alinea g, do inciso |, do artigpda Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990 c/c com o artigo 91, da Lei Federa8443, de 16 de julho de 1992 —
comunicagédo ao Ministério Publico Eleitoral para fins de inelegibilidade.
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No tocante ao capitulo que enfoca a fiscalizacéo a cargo do Tribunal de Con-
tas da Unido, uma das mais importantes competéncias deste esta definida no artigo
36 de sua nova lei organica, qual seja, a de apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento, do Congresso Nacional. Salienta-se que as contas
presidenciais do ano anterior sao enviadas, conforme o disposto nos artigos 57 e 84,
inciso XXIV, ambos da Constituicdo Federal, ao Congresso Nacional dentro de ses-
senta dias ap0s a abertura da sesséo legislativa, que se inicia em 15 de fevereiro.

Portanto, o Presidente da Republica tem prazo até 15 de abril para prestar, ao
Congresso Nacional, as contas relativas ao exercicio anterior. Em seguida, o Con-
gresso as remete ao TCU, para apreciagdo, em sessenta dias.

Esta prestacao de contas consiste dos balan¢os gerais da Uni&o e do relatério
do 6rgéao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execu-
¢ao da lei orcamentaria anual, a qual compreende:

a) o orcamento fiscal referente aos poderes da Uniéao;

b) o orcamento da seguridade social;

¢) o orcamento de investimento das empresas estatais.

E importante frisar que, quanto as contas do Presidente da Republica, o Tri-
bunal de Contas da Unido nao as julga, mas apenas as aprecia e emite o parecer
prévio, de natureza eminentemente técnica, que serve de subsidio ao Congresso
Nacional, a quem compete julga-las, nos termos do artigo 49, inciso IX, e artigo 166,

§ 1°, inciso |, ambos da Constituicdo Federal.

Além disso, a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido abrange também
os atos de admissdo de pessoal, nos 6rgaos e entidades do setor puablico, bem como
os de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, que serdo apreciados para
fins de registro ou reexame.

Na fiscalizagdo dos demais atos e contratos, o TCU podera realizar inspecdes
e auditorias, de cujo resultado serdo comunicadas as autoridades competentes dos
Poderes da Unido, para a adocéo das medidas saneadoras quanto as impropriedades
e faltas identificadas.

Uma medida inovadora, inscrita na norma do artigo 44 da nova Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido, é a possibilidade de este determinar, no inicio ou no
curso de qualquer apuracéo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, o
afastamento temporario do responsavel, caso existam indicios suficientes de que,
prosseguindo, no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizagéo
de auditoria ou inspecao, bem como causar novos danos ao Erario ou inviabilizar o
seu ressarcimento.

Tal medida trata de providéncia acautelatdria que, se ndo cumprida pela auto-
ridade superior competente, no prazo fixado pelo Tribunal de Contas da Uniao, im-
plicara sua responsabilizacdo solidaria.

Outra inovacgéo corresponde a que permite ao TCU, sem prejuizo das medi-
das a seguir enunciadas, decretar, por prazo nao superior a um ano, a indisponibilidade
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de bens do responsavel, tantos quantos bastem para garantir o ressarcimento dos
danos em apuracéo.

Concomitantemente, se o Tribunal de Contas da Unido, pela maioria absoluta
de seus membros, considerar grave a infragdo cometida, o responsavel ficara inabi-
litado, por um prazo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo de confian¢a no
servi¢o publico.

Por outro lado, se durante a investigacéo oficial for constatada a ilegalidade
de qualquer ato ou contrato, o TCU assinara prazo para que o responsavel adote as
providéncias cabiveis ao exato cumprimento da lei.

No caso de ato administrativo, se ndo atendido, o Tribunal de Contas da Uni&o:

a) sustara a execucdo do ato impugnado;

b) comunicara a decisdo a Camara dos Deputados, e ao Senado Federal;

¢) aplicara ao responsavel a multa prevista na norma do artigo 58 da Lei
Federal n8.443/92.

Assim, no caso de contratos, o Tribunal, se ndo atendido, comunicaré o fato
ao Congresso Nacional, a quem compete adotar o ato de sustagéo, solicitando, de
imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis. Se o Congresso Nacional, ou o
Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar estas medidas, o TCU deci-
dir4 a respeito da sustacao do contrato.

Outra novidade compreende o disposto na norma do artigo 46 da nova Lei
Organica, a qual permite ao Tribunal de Contas da Unido declarar a inidoneidade do
licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administracéo
Publica Federal, caso se verifique e, consequentemente se prove, a ocorréncia de
fraude a licitagéo.

Na parte referente as multas — artigos 57 a 59 -, incumbe ao Tribunal de
Contas da Unido aplica-las aos responsaveis por:

a) contas julgadas irregulares, de que nao resulte débito;

b) ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar;

c) ato de gestao ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano
ao Erario;

d) ndo atendimento a exigéncia do relator ou a decisédo do Tribunal, no prazo
fixado, sem causa justificada;

e) obstrucao ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

f) sonegacgéo de processo, documento ou informacao, em inspec¢des ou audi-
torias realizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao;

g) reincidéncia no descumprimento de determina¢éo do TCU.

Ademais, ficara ainda sujeito & aplicagdo de multa aquele que deixar de dar
cumprimento a decisao do Tribunal, salvo motivo justificado.

Quando o responsavel for julgado em débito, podera o Tribunal aplicar-lhe
multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao Erario.

Quanto a sua organizacao, o Tribunal de Contas da Uniao tem sede no Distri-
to Federal e compde-se de nove ministros, 0s quais séo substiuidos em seus impedi-
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mentos pelos auditores, que sdo em namero de trés. Estes auditores que substituem
0s ministros, sédo designados de ministros-substitutos.
Por fim, salienta-se que funciona junto ao TCU o Ministério Publico Especial,
formado de um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais, e quatro procuradores.
Assim, nessa abordagem panoramica, discorreu-se, em apreciacdo sintética, so-
bre os aspectos mais relevantes do diploma legal basico do Tribunal de Contas da Uniéo.

9 Conclusido no tocante ao aspecto histérico do Tribunal de Contas da Unido
de ontem e de hoje

Constata-se, através de todo o exposto, que a histéria do controle das contas
publicas no Brasil remonta do periodo colonial, vez que, em 1780, foram implanta-
das as Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro,
ambas jurisdicionadas a Portugal.

Ainda, no periodo colonial, na administragao de D. Jodo VI, foi instalado, em
1808, o Erario Régio, bem como se criou o Conselho da Fazenda, ao qual competia,
basicamente, acompanhar a execugdo da despesa publica.

Destarte, durante o periodo do Brasil-Império, e com a proclamacéao da Inde-
pendéncia do Brasil, em 1822, o Erario Régio foi transformado, pela Constituicdo
Imperial de 1824, no Tesouro Nacional, o qual previu os primeiros orcamentos e
balancos gerais.

Ademais, a idéia de criacdo de um Tribunal de Contas surgiu, pela primeira
vez no Brasil, em 23 de junho de 1826, com base na iniciativa de Felisberto Caldeira
Brandt, Visconde de Barbacena, e de José Ignacio Borges, que apresentaram projeto
de lei naquele sentido ao Senado do Império.

Apesar da apresentacdo do mencionado projeto de lei, as discussdes em tor-
no da criagdo de um Tribunal de Contas duraram quase um século, polarizadas entre
aqueles que defendiam a sua criagdo, para quem as contas publicas deveriam ser
examinadas por um 6rgéo independente, e aqueles que a combatiam, por entende-
rem que as contas publicas poderiam ser controladas por aqueles mesmos que as
realizavam.

Somente a queda do Império e as reformas politico-administrativas da Nova
Republica tornaram realidade, finalmente, a criacéo do Tribunal de Contas da Unido,
que, naquele inicio de Republica, era designado somente de Tribunal de Contas.

Apesar da sua criacdo em 1890 e sua institucionalizacdo em 1891, a instala-
¢do do Tribunal de Contas, entretanto, s6 ocorreu em 17 de janeiro de 1893, gracas
ao empenho do ent&do Ministro da Fazenda do Governo de Floriano Peixoto, Serzedello
Corréa.

Passado quase um século da sua instalagdo e, através da promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, o Tribunal de Contas da Unido teve sua competéncia
e sua jurisdicdo substancialmente ampliadas, vez que o referido 6rgéo recebeu pode-
res para, com o auxilio do Congresso Nacional, exercer a fiscalizagcdo contabil, fi-
nanceira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
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Administragdo Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
e a fiscalizagdo da aplicacdo das subvenc¢des e renlncia de receitas.

Portanto, o Tribunal de Contas da Unido, de ontem e de hoje, pela privilegi-
ada posicdo que ostenta, em face da Constituicdo de 1988, compreende o guardiao
incontestavel da moralidade administrativa, da probidade na Administracéo Publica
e do controle efetivo da aplicacéo do dinheiro publico. Sua atuagdo sempre foi ético-
juridica e se tem caracterizado, ao longo de mais de um século de existéncia efetiva,
pela verticalidade das suas decisfes, tomadas invariavelmente com independéncia,
integridade, moralidade, isencéo, espirito publico e firmeza, com obstinada dedica-
¢do na defesa do interesse publico.

A corrupg¢éo e a impunidade compreendem dois grandes males que, infeliz-
mente, afligem e muitas vezes afrontam a Nagdo. Portanto, levantar um dique a ambas
deve ser a preocupacéo firme e constante daqueles a quem cabe zelar pelo interesse
publico. Consequentemente, no desempenho de suas nobres e elevadas competénci-
as, cabe ao Tribunal de Contas de Unido e sempre foi sua prioridade, desde a sua
instalacdo, combater infatigavelmente ou opor embargos a estes dois flagelos, que
tanto comprometem e enodoam a gestéo da coisa publica.
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TCU: PRESENCA NA HISTORIA NACIONAL

Lucivaldo Vasconcelos Barros

RESUMO:Versa sobre a histéria do Tribunal de Contas da Unido. Narra a exis-
téncia das Cortes de Contas no mundo desde a Antigiiidade até as civilizacdes modernas.
Traga o perfil histérico da Instituicdo no Brasil desde os primeiros vestigios do seu apare-
cimento até a sua definitiva estruturagdo. Mostra os principais personagens envolvidos
na sua histéria. Enfatiza seu papel na construgdo e consolidagdo da Republica. Enfoca
suas estreitas relagdes com o Poder Legislativo. Elenca sua posi¢do constitucional em
todas as Cartas Politicas do Pais. Demonstra sua organizacéo, enumerando as principais
atividades. Relata sua participacéo e contribuicdo para a histéria e para a sociedade.
Aborda sua atuacéo durante a longa trajetdria. Reflete sobre sua atuacdo nos dias atuais
e 0 consequente cumprimento da sua missao institucional nos préximos anos.

1 Introducio

A histéria é o testemunho dos tempos, a luz da verdade, a mes-
tra da vida, a mensageira dos dias que néo voltarao.

Marco Tulio Cicero (106-43 a. C.)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem uma longa histéria a contar. Afi-
nal, sdo 108 anos de fiscalizagcdo da coisa publica, cujos principios de sua criagédo
foram norteados pelas idéias que iluminaram a Republica e permanecem vivos no
ideal buscado pela Corte. Ha pouco menos de dez anos uma Assembléia Constituin-
te apresentou ao povo e a nacao brasileira uma nova Constituicdo, trazendo em seu
texto, nobre e vasta lista de atribuicdes, no tocante a guarda e controle dos gastos
publicos, sob a responsabilidade do 6rgao secular, ratificando assim, a importancia
da existéncia dessa Instituicdo em prol do zelo do erario publico nacional.

Com esse objetivo, pretende-se levar ao conhecimento do publico em geral, o
saudoso passado do Instituto, desde as primeiras manifestacfes em busca da cria-
¢do, passando pelo surgimento ao lado da Republica até os nossos dias, mostrando,
ainda, a trajetdria dignificante da Corte, bem como sua presenca viva na construcao
da historia nacional.

Este estudo monografico concebido através de uma linguagem simples e direta,
a todos acessiveis, nao tem a pretensdo de exaurir 0 assunto sobre a historia e atri-
buices do Colegiado de Contas, principalmente no que tange ao aspecto técnico
das suas competéncias, por exigirem um estudo aprofundado, tarefa esta destinada
aos profissionais altamente qualificados, esperando sim, em carater informativo,
prestar uma contribuicdo a mais alta Corte de Contas do Pais, como referéncia a

221



todos que se dedicam ao estudo da nossa historia e, particularmente, aos que buscam
conhecer a finalidade da sua existéncia.

2 Afiscalizacio do Eririo Piblico

A evolucdo da estrutura organizacional dos povos e o
surgimento do Estado como sociedade politicamente organiza-
da acarretaram o fim do velho conceito, segundo o qual a ri-
queza do estado era propriedade exclusiva de soberano, a quem
competia aplica-la a seu proprio alvedrio.

Jorge Ulisses Fernandes

O tributo pago pelo povo é bem aplicado pelos administradores dos dinheiros
e bens publicos ? O cidadao-contribuinte € indenizado, em forma de beneficio soci-
al, pelo imposto que paga ? Estas e outras perguntas, ao longo da escalada da huma-
nidade, foram e sdo, a todo instante, objeto de discussdo quando se trata da correta
aplicagdo do erario publico pelo Estado.

No aféd de encontrar um organismo incumbido pelo controle dos impostos
pagos pelo povo, os governos langaram mao de varias experiéncias, que variaram de
nacdo para nacao.

Em varios paises surgiram diferentes modos de exercer a fiscalizagao do or-
¢amento publico, e até mesmo aqueles em que as financas do Estado se confundiam
com as financas do Rei.

Esses Tribunais de Contas surgiram da necessidade de estabelecerem-se ba-
ses novas para a fiscalizagédo da execucgdo dos gastos publicos. A busca de sua ori-
gem, porém, muitas das vezes, perde-se no tempo. Relatos histéricos nos comprovam
isto, sendo vejamos o que pensavam as diferentes civilizacoes.

2.1 NaAntiguidade

Por volta de 3.200 a.C., o rei Menés, do Alto Egito, unificou as coroas dos
dois reinos existentes: o reino do sul, lugar do monarca, cuja capital era a cidade de
Hieracdmpolis; e o reino do norte (Baixo Egito), com a capital na cidade de Buto. A
partir dessa data, o Egito transformou-se num s6 império e passou a ter um governo
fortemente centralizado, em que todos os poderes locais se submetiam ao poder
central absoluto, exercido pelo imperador.

Em razao da forca politica que possuia, o imperador passou a chamar-se Farao
Menés | do Egito adotando uma dura politica centrada na cobranga de impostos,
retirando dos camponeses todos os excedentes agricolas, submetendo-os como es-
cravos. Além desse imposto coletivo, deviam servigos ao Farag, trabalhando na aber-
tura de canais de irrigacao, na construcao de represas, templos, palacios e piramides,
recebendo como pagamento apenas o alimento diario.
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Para fiscalizar o cumprimento dessas atividades, existia uma classe de funci-
onarios publicos, osscribas individuos muito cultos que supervisionavam toda a
administracao publica, responsabilizando-se pela cobranca de impostos.

Procurando o embrionario desta atividade, referéncias historicas semelhan-
tes a do Farad podem ser encontradas no Codigo Indiano de Manu, no Eclesiastes do
Rei Salomao, nos escritos romanos de Plinio e de Cicero.

No século Xlll a.C. j& se percebiam sinais de preocupacao com a guarda das
coisas do préximo. Basta uma leitura atenta ao Antigo Testamento da Sagrada Escri-
tura, para identificarmos varias passagens recomendando o bom zelo com os perten-
ces alheios. Uma delas esta no livro de Exodo - que narra a saida dos hebreus do
Egito - onde se acha registrada uma recomendacéo divina dizen®eclguém
der a guardar ao seu préximo um jumento, um boi, uma ovelha, ou outro qualquer
animal, e se esta coisa for furtada, indenizara o dono do prejiizo

Escritores descobrem, ainda, que na lendaria Grécia, em particular na cida-
de-estado Atenas, berco da democracia, ha dois mil anos, encontra-se o vestigio do
Tribunal de Contas, quando os tesoureirbslténotamiai- eleitos pelo sistema de
participacao de poder baseado na riqueza dos cidaet@dési§, em torno de dez,
reuniam-se para prestar contas dos dinheiros recebidos.

Endossando esta tese, o jurista Pinto Ferreira, traz a lembranca que:

Havia em Atenas uma Corte de Contas constituida de dez oficiais,
eleitos anualmente pela Assembléia popular, encarregada de tal objetivo de
fiscalizag@o das contas publicas: perante ela compareciam arcontes, senado-
res, embaixadores, sacerdotes, comandantes de galeras, a fim de prestar con-
tas do dinheiro recebido e gasto, justificando as suas despesas. Muitas penas
eram cominadas a quem deixasse de comparecer, inclusive a proibicdo de
testar e de exercer uma outra magistratura. A Corte de Contas do Estado de
Atenas tinha ainda a atribui¢cdo de julgar o peculato. Atenas assim desde a
antigliidade se antecipou a muitas realiza¢des do Estado méderno.
Adotou-se, em Atenas, a publicidade das contas sujeitas a aprovacao daquela

Assembléia. Na época, conforme estudos do Ministro Iberé Gismrava-se em
pedra para permitir um exame perene dos cidaddegundo eleyo Museu Brita-
nico, em Londres, encontra-se ainda conservado um desses exentpfarakza:
Possuir ‘boas-finangas’ j4 era um anseio da Grécia etetna.

1. ARAUJO, Marcos Valério de. O Tribunal de Contas da Unido e a Repiiblica: uma andlise histo-
rica de causas e efeitos. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 21, n. 46, p. 67-
120, out./dez. 1990.

2. BIBLIA SAGRADA. Exodo: Antigo Testamento, 22, 10-12.

3. FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 4. ed. ampl. e atual. Sio Paulo: Saraiva,
1978.

4. GILSON, Iberé. Do controle financeiro e or¢amentario. Revista do Tribunal de Contas da
Unido, Brasilia, v. 4, n. 5, p. 23-124, set. 1973.
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Outros autores buscam o embrionario dessa Corte no antigo império romano.

Ali, uma legitima preocupacgdo com a honestidade e honorabilidade
dos gestores da@s publicaechegou ao ponto de estabelecer a maxima se-
gundo a qual a mulher de César ndo s6 devia ser honesta, como devia parecer
honesta. Aos detentores do poder, tdo importante quanto o ser era o parecer,
porquanto aos olhos do povo o ser sem o parecer era como se nao fosse, e a
autoridade honesta que tal ndo parecesse, acabava por desonrar seu cargo e
sua administracéasé.

Merece grande destaque na legislacdo romdpiafecti Aerarij e, em espe-
cial osTabulariie Numerarii que funcionavam como uma espécie de verificador de
contas, assistindo aos magistrados na execucao de suas atividades. Na velha Roma,
era também missdo do Senado, além das rotinas parlamentares, a apuracao de res-
ponsabilidade dos agentes que lidavam com valores publicos.

No campo das codifica¢bes que fazem menc¢éo a esse controle, vamos encon-
trar as Institutas Justinianas, as Pandect&outros mecanismos que seriam, adian-
te, aperfeicoados por outras civilizagoes.

2.2 Nas civilizac6es modernas

Gracas aos modelos anteriores perdura nos Estados modernos a mesma preo-
cupacdo com a boa gestao da coisa publica. A concepcédo romana dos Tribunais de
Contas influenciou todo o Ocidente.

Na histdria francesa, desde 1256, encontram-se indicios da existéncia da Corte
de Contas, quando os éditos de Luis IX, Rei da Franga, fazem mencao a uma institui-
¢do chamadehambre de comptegue tinha a funcao de vigiar os dispéndios publi-
cos. Este organismo, entretanto, foi melhor organizado, em 1807, quando surgiu o
Tribunal de Contas oQour des Compteadotando o exame das contg®ateriori
enquanto que o exame prévio atribui-se ao Ministério Ordenador da Despesa e ao da
Fazenda.

Foi criado nos tempos dos reis normandos, na Inglaterra, um Tribunal de
Justica, em matéria de financas, denomiriadthequergue funcionava como um
controlador de despesas oficiais, composto de um certo nimero de bardes feudais,
chamados dbarons of the Exchequeresponsaveis pelas operacdes contabeis do
governo.

A extensdo da idéia estava bem difundida, ao ponto que no Império Austria-
co, em 1661, criou-se uma Camara de Contas, com uma influéncia preponderante na
administracao financeira do Estado.

5. CARNEIRO, nelson. Historico do Tribunal de Contas da Unido: atribuicdes e entrosamento
com o Congresso Nacional. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 21, n. 46, p.
33-39, out./dez. 1990.

6. ARAUJO, Marcus Valério de. op. cit., p. 68.
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Na Prussia, antiga regidao do norte da Alemanha, desde 1714, organizou-se a
Camara Superior de Contas, e em 1874 foi modificada, tendo seus poderes amplia-
dos, passando a denominar-se Corte de Contas do Império Alemao. Sob o regime da
Alemanha Imperial, em 1871, a Camara Superior foi transformada em Tribunal de
Contas do Império Alem&o e na Constituicdo de Weimar de 1919 era o Parlamento,
sob a supervisdo dos seus 0rgaos, que se incumbia do exame e fiscalizagdo das con
tas. Recentemente, a Constituicdo Federal de Bonn de 1949 recomendou uma Corte
de Contas Reschnungshoftomo instrumento de controle dos gastos governamentais.

Em 1767, Carlos Ill, da Espanha, instituiu um Tribunal Maior de Contas em
Buenos Aires, com jurisdicdo sobre as provincias de Rio da Prata, Paraguai e
Tucuman; tendo anteriormente criado trés tribunais de contadores, na cidade de Rey,
em Santa Fé e outro na cidade do México.

Na Italia, desde 1807, existilRegia Corti dei Confiorganismo que sucede-
ra a outros e que veio, em 1849, a ser modelado pelo da Bélgica. Mas foi somente em
1862 que a Corte de Contas da Italia foi organizada, permitindo o exame prévio e
veto absoluto sobre as suas financgas.

Muitos paises adotaram esta experiéncia e comegaram a organizar mecanis-
mos de controle financeiro, visando melhor estruturar seus sistemas de gastos publi-
cos. A Holanda conheceu seu Tribunal de Contas em 1820. Anos depois, em 1831, a
Bélgica implanta sua Corte de Contas, adotando o sistema do exame prévio das
contas com veto limitado.

A criacdo de Cortes de Contas no Ocidente permitiu a expansao da institui-
¢do pelo mundo inteiro, assumindo diferentes formas, atribuindo ao Congresso ou
Parlamento, em alguns paises, a missao fiscalizadora do erario, como é o caso da
Inglaterra que preferiu atribuir o controle das contas a Camara dos Comuns por
intermédio da Comissao de Contas Publi€aslic Accounts Committgecriada
em 1861, assessorada por inimeros auxiliares, entre eles se destacando o Controlador
e Auditor Geral das Contas Public&a(nptroller and Auditor-General of the Public
Account$, cargo criado pel&xchequer and Audit Departments Act of 1866.

Nos Estados Unidos, a Camara dos Representantes tem comissdes técnicas,
com o assessoramento @omptroller-Generahomeado pelo Presidente da Repu-
blica com aprovagédo do Senado, que julgam as contas e a execu¢do do orgamento
em instancia Unica e final.

Na Suécia, qualquer pessoa do povo tem amplo direito de livre acesso aos
documentos dos ministérios e dos arquivos publicos, a fim de fiscalizar a execucao
or¢camentaria.

Muitas nacdes experimentaram, ao longo da historia, varias formas de con-
trole do dinheiro.

N&o € de hoje, pois, que se justifica a criagdo dos Tribunais de Contas,
visando ao controle financeiro da administragdo publica através de um 6rgéo
especial. Trata-se de um tribunal administrativo, cuja finalidade principal é
liquidar as contas da receita e da despesa do Tesouro, verificando simultane-
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amente a sua legalidade, antes do encaminhamento das ditas contas ao Con-

gresso ou ao Parlamento.

No Brasil, a Corte foi criada em 1890 e na opinido de alguns autores o siste-
ma de controle de contas é uma combinagéo do italiano com o belga. No entanto, sua
origem e institucionalizacdo percorreram uma longa trajet6ria até sua definitiva
consolidacao constitucional.

A experiéncia universal nos faz crer que esses Tribunais, embora sob deno-
minacao e constituicdo diversa, perseguiam o mesmo ideal: comparar as despesas
com os créditos, a fim de assegurar o controle das contas e o emprego dos dinheiros
publicos, contribuindo, sobremaneira, para a sistematizagdo do moderno sistema de
controle e fiscalizacao financeira da atualidade.

3 O Tribunal de Contas no Brasil

E o Tribunal de Contas um 6rgdo da maior relevancia para a
administracéo e o melhor desempenho do sistema democratico.
Jarbas Maranhéo

3.1 Antecedentes histéricos

3.1.1 No Brasil Colonia

Todas as pesquisas levam a crer que o vestigio da existéncia de um sistema de
controle das contas publicas no Brasil remonta a uma longa data. Estudos indicam
gue, mesmo antes de declarada a Independéncia do Brasil de Portugal, surgiram
algumas idéias sugerindo a criagcdo de um 6rgdo com atribuicBes para controlar as
finangas do Estado.

A cria¢do de um organismo com essa finalidade fazia parte do plano financei-
ro do governo lusitano. Figuram-se ai as primeiras manifestacdes em busca do efetivo
surgimento do Tribunal de Contas.

O controle de contas no Brasil remonta ao periodo colonial, sendo expresso,
inicialmente, pelas ordenagGes Afonsinas (1446), Manoelinas (1516) e Filipinas

Em 17 de outubro de 1516, o Rei D. Manoel | baix®egimento da Fazen-
daoperacionalizando toda a arrecadacao publica atrawéstiato de arrematacao

7. FERREIRA, Pinto. Comentdrios a Constituigio brasileira. S2o Paulo: Saraiva, 1992. 7 v. v. 3.
p- 395

8. ARAUJO, Marcus Valério de. op. cit., p. 75.
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No regime das Capitanias Hereditarias (1534) existiam os funcionarios que
representavam o Poder Real na arrecadacao de dizimos e no fortalecimento de ates-
tados de quitacdo alfandegéria.

Com a implantacéo do sistema de Governadores-Gerais (1549) foi criado o
cargo de Provedor-Mor das Contas.

Desde 1580, todo o Reino portugués achava-se sob o dominio espanhol. Uma
das politicas do rei Felipe Il da Espanha, foi criar, em 20 de novembro de 1591, o
Conselho da Fazengdanificando o controle das finangas do Reino, india, Africa e
outros.

Ja pelo Regimento dos Contos do Reino e Casa, publicado, em 3 de setembro
de 1627, por D. Felipe 1V, outro Rei da Espanha, os funcionarios no Brasil passaram
a estar ligados ao 6rgao fiscalizador do Reino.

Desfeito o dominio espanhol em 1640, o rei portugués, D. Jodo IV, instala,
em 14 de julho de 1642, Gonselho Ultramarinpque passou a controlar, nas
Colbnias, os dizimos reais e as taxas sobre passagens e trafico de escravos, cabendo-
Ihe, também, coordenar o processo de aprovagao régia dos contratos assinados pelas
Coldnias.

Expulsos os holandeses do territério nacional, a partir do século XVII, o
Brasil tornou-se a mais importante coldnia da Coroa lusitana.

Através de uma politica expansionista, 0 governo portugués desejava ampliar
as bases econdmicas de suas colbénias, com objetivo de assegurar a supremacia no
controle dos continentes sob sua jurisdigéo.

Em 1648, D. Joao IV ordenou o cumprimento desse regimento aos Contos do
Estado do Brasil, consoante o estabelecido no Regimento dos Contos do Reino e
Casa, demonstrando a estreita ligagdo entre a fiscalizacéo financeira da Casa dos
Contos, que precedeu o Tribunal de Contas portugués e a fiscalizag&o financeira no
Brasil, ainda ligado a Portugal.

Instalado o regime colonial, o reino de Portugal precisava fortalecer o seu
sistema financeiro externo.

Nesse periodo, o Brasil ndo possuia leis propaigegislacdo portuguesa é
a que se aplicou no pais: alvaras e cartas régias, algumas especificamente de am-
bito local no Brasil, e entre estas, a de 1680, que criou a junta da Fazenda do Rio de
Janeiro, jurisdicionada a de Lisbhoa, e as Juntas das Fazendas das Capitanias.

Em Portugal, por iniciativa do Marqués de Pombal, através do chaddado
digo Pombalinode 22 de dezembro de 1761, prosperou a reforma financeira culmi-
nando na criacdo do Tesouro Geral e Real Eréario e os Conselhos da Fazenda,
responsavel pela centralizagédo de toda administragéo fazendaria para a fiscalizacéo
das contas publicas, resultando num reagrupamento territorial, estabelecendo-se as
contadorias-gerais do Territorio da Relagdo do Rio de Janeiro, Africa Ocidental e
Oriental, Asia Portuguesa, do Maranh&o e das Comarcas do Territério da Relag&o da
Bahia.

9. TENORIO, Igor. Direito financeiro brasileiro. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia,
V. 4, n. 4, 73-91, abr. 1973.
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A transferéncia da Coroa Real, para o Brasil, mudou de modo significativo as
relacdes coloniais e, consequentemente, os lagos financeiros entre os dois governos.
Apoés a chegada, em 1808, de Dom Jodao, Principe Regente e futuro D. Joado VI,
ocorre a instalagdo do Erario Régio e a criacéo do Conselho da Fazenda, através do
Alvara de 28 de junho de 1808. Com este ato o controle interno no Estado do Brasil
do Reino Unido de Portugal e Algarves, da seus primeiros passos, tendo a responsa-
bilidade de acompanhar a execuc¢éo da despesa publica.

Anos mais tarde, em 1821, ocorre a criagdo do cargo de Ministro e Secretario
de Estado dos Negdcios da Fazenda, visando proteger e fortalecer o erario patrio.

Com a transferéncia da Coroa portuguesa, em 1808, o Brasil teve seus incen-
tivos financeiros reduzidos, razéo pela qual passou por uma forte crise econémica,
financeira, politica e social, desencadeando-se na Colénia um sentimento de inde-
pendéncia. Diante disso, estabeleceu-se um conjunto de a¢des voltadas para o forta-
lecimento do governo brasileiro, 0 que culminou com rompimento politico em relagao
ao Reino lusitano advindo em conseqliéncia a emancipac¢éo politica de 1822.

3.1.2 No Primeiro Império

Depois dos movimentos sécio-politicos, em 7 de setembro de 1822, aconte-
ceu a declaracao da Independéncia do Brasil, iniciando-se o periodo de gestédo go-
vernamental, genuinamente, brasileiro. Com este acontecimento marcante da histéria
nacional novos fatos surgiram, a saber: outorga-se a primeira Carta Politica, intitulada
a Constituicdo do Impériop Erario Régio foi transformado no Tesouro pela Cons-
tituicdo monarquica de 1824, organizando-se a contabilidade publica no Império do
Brasil, quando surgiram os primeiros balancos gerais de fim de ano e orgamento
geral para 0 ano seguinte.

Importa trazer a meméria que no dia 3 de maio de 1823, quando da instalacao
do primeiro Colégio Constituinte brasileiro, D. Pedro |, reconhecido como Impera-
dor Constituinte e Defensor Perpétuo do Brasil, deixou evidente sua preocupacgéo
com o fortalecimento da Fazenda Publica. Em seu discurso na sesséo de abertura da
Constituinte dizia quem todas as administracfes se faz sumamente precisa uma
grande reforma; mas nesta da Fazenda muito mais, por ser a principal mola do
Estado ** Mas néo foi dessa vez, ainda, que o Brasil experimentou a sua primeira
Assembléia Constituinte.

O Imperador resolveu dissolver a Assembléia Constituinte que ele mesmo
havia convocado. Isto aconteceu na madrugada de 11 para 12 de novembro de 1823,
episédio conhecido como “Noite da Agonia”, quando convocou através de um de-
creto um Conselho de Estado para elaborar um projeto de Constituigdo para o pais.

Verdade é que a solidificacéo e o florescimento das idéias para se instalar um
Tribunal do Erério fixaram suas bases nesta época. A Constituicdo Politica do Impé-
rio do Brasil, outorgada em 25 de margo de 1824, pelo imperador D. Pedro I, trazia

10. BONAVIDES, Paulo, ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e
Terra, 1988. 940 p. p. 21.
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no artigo 170 alguma nocéo sobre a figura da Corte de Contas, determinando a orga-
nizagdo do Tesouro Nacional, que funcionaria como 6rgao fiscalizador das financas
publicas, organizando a contabilidade publica, com os primeiros or¢amentos e ba-
lancos. Tal dispositivo constitucional expressava que:

A Receita, e despesa da Fazenda Nacional sera encarregada a hum

Tribunal, debaixo do nome de “Thesouro Nacional,, aonde em diversas Esta-

¢Oes, devidamente estabelecidas por Lei, se regulard a sua administragéo,

arrecadacdo, e contabilidade, em reciproca correspondencia com as

Thesourarias, e Auctoridades das Provincias do Império.

Os artigos 37 e 172 da mesma Constituicdo submetia o Governo a anuabilidade
na prestacao de contas, devendo o seu relatorio ser publicado na imprensa para co-
nhecimento publico e ficando a sua aprovacao dependente de votacéo pelo Parla-
mento.

Por ai se percebe claramente que a Carta de 1824 ndo contemplava o Tribu-
nal como um érgao autdnomo para o controle das contas publicas, mas, tdo somente,
um Tesouro Nacional, responsavel pela receita e despesa, por isso muitos politicos
buscavam aperfeicoa-lo.

As idéias comegavam a sair dos planos para o papel. Em 26 de junho de
1826, Felisberto Caldeira Brant Pontes de Oliveira Horta (Visconde de Barbacena)

e José Ignacio Borges apresentaram a matéria, em forma de Projeto, ao Senado do
Império, propondo a reorganizagdo das Secretarias de Estado.

Nesta proposta parlamentar apareceu a primeira tentativa de instituir entre
nos o Tribunal de Revisdo de Contas, que José Ignacio sugeriu se chamasse Tribunal
de Exame de Contas. O sistema preconizado era o do exasterdori, combatido
por Manuel Jacinto Nogueira da Gama, notabilizado como o Marqués de Baependi,
por achar que o exame das contas e documentos em nada serviria, sendo para o
aumento das despesas com os nele empregados. Pontes de Miranda argumenta que
...se, de um lado, combatia a criagdo proposta, por outro se manifestava partidario
de um Tribunal de Contas mais eficiente, mais podetdso.

Embora destinada apenas a Corte e a Provincia do Rio de Janeiro, a primeira
Lei Orcamentaria brasileira, foi editada em 14 de novembro de 1827. Antes, o Impé-
rio regia-se pelas leis financeiras coloniais, o que gerava descontrole e abusos.

A idéia de criagdo de um Tribunal de Revisdo de Contas continuava viva e
em 1830 ecoava a voz de Bernardo Pereira de Vasconcelos, pedindo um Tribunal
para examinar as Contas do Estado, sob pena de nulidade de todos os atos executa-
dos pelo governo.

Na efervescéncia das mudancas institucionais exigidas pelo Parlamento Im-
perial, surgiu o Tribunal do Tesouro Publico Nacional, criado pela Lei n° 657, de 4

11. BRASIL. Ministério da Justica. O constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil e em Portugal
Brasilia: [Imprensa Nacional], 1994. 208 p. p. 65.

12.  MIRANDA, Pontes. Comentdrios 4 Constituigio de 1967: com a Emenda n° 1, de 1969. 2.
ed. rev. 2. tir. 20 Paulo; Revista dos Tribunais, 1973. 6v. v. 1. p. 244.
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de outubro de 1831, unificando as atividades do Tesouro Nacional e do Conselho de
Fazenda.

Com o advento da Lei Adicional, de 12 de agosto de 1834, que fez algumas
alteracdes e adi¢cBes a Carta Imperial, os orgamentos provinciais passaram a ser vo-
tados por suas Assembléias, e 0s municipais pelas respectivas camaras.

Em 1835, o deputado Manoel do Nascimento Castro e Silva propde a criacéo
de um Tribunal, para tomada de contas de todas as reparticdes e dos que arrecadam
e despendem dinheiros publicos, herdeiros, recebedores, pagadores etc.

Idéntico comportamento teve o referido deputado, em sesséo de 9 de setem-
bro de 1837, ao apresentar um Projeto de Lei escrito sobre o pretendido Tribunal,
ampliando ainda mais as suas atribui¢des.

Por sua vez, Marqués de Abrantes, titular da pasta fazendaria, apresentou ao
Parlamento em 1838, proposta para criagdo de um Tribunal de Contas com func¢éo
judicante, no entanto, a idéia, mais uma vez, nao vingou.

Embora, em nimero reduzido, é bom se registrar as divergéncias referentes a
idéia da criacao de um Tribunal de Contas, sendo uma delas a de Candido Batista de
Oliveira, Ministro da Fazenda em 1839, que encontrava na publicidade obrigatéria
do Tesouro, feita de modo regular e orientada na Lei, maneira correta de fiscalizagao
das contas pelo Estado.

3.1.3 No Segundo Reinado

Apesar de algumas objecOes, por parte de alguns opositores, a criagdo de
uma Corte de Contas, varios ilustres procuraram meios para aperfeicoar o Tesouro.

No segundo império, em 1840, Manuel Alves Branco, homem de grande com-
peténcia e prestigio, entdo Ministro da Fazenda no Império, volta a insistir na cria-
¢do do Instituto, mas somente em 1845 aperfeicoou a proposta e elaborou um notavel
projeto insistindo na criacdo de um Tribunal de Revisdo de Contas, inspirado no
modelo europeu, com a dupla funcao de julgar, anualmente, as contas dos responsa-
veis e mandar prender os desobedientes e contumazes, acreditando, ser o ente publi-
co uma das grandes e indeclinaveis molas do mecanismo governamental.

Depois de receber parecer favoravel da Comisséo da Fazenda na Camara dos
Deputados, sua idéia foi esquecida e de acordo com as ligbes do jurista Caio Tacito,
o projeto de lei ndo prosperou e, conforme o diagnostico de Rui Barbosa, “dormiu
0 bom sono de que raramente acordam as idéias Gféis”

Com areforma de Itaborali, pelo Decreto n° 736, de 20 de novembro de 1850,
surge o Tribunal do Tesouro, composto pelo Ministro da Fazenda e quatro Conse-
Iheiros, Diretores Gerais do Ministério, desempenhando funcdes de julgar certos
recursos fiscais, bem como proceder tomada de contas dos funcionarios arrecadado-
res tesoureiros e pagadores do governo imperial.

13.  TACITO, Caio. A moralidade administrativa e a nova lei do Tribunal de Contas da Unio.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 190, out./dez. 1992. p. 48.
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Na Camara dos Deputados, em 1857, o Visconde de Uruguai e José Antbnio
Pimenta Bueno (Marqués de S&o Vicente) apresentaram proposi¢des no sentido de
se criar um Instituto de Contas sem, entretanto, sem atingir seus intentos.

O Ministro da Fazenda, Jodo Mauricio Wanderley, em 1858, também teve
semelhante posicionamento, propondo uma ag&o mais direta sobre os funcionarios
publicos e uma maior agilidade na tomadas de contas.

Francisco de Salles Torres, em 1859, ampliou a competéncia desse Tribunal
do Tesouro, criando uma Diretoria de Tomadas de Contas.

Neste ano e em 1860, uma série de decretos trouxeram alteracdes sobre 0s
processos de julgamento de contas e a jurisdigdo do 6rgdo controlador, tratando-o
como Tribunal Administrativo e Corpo Consultivo.

Atendendo a inimeros clamores, ressurge o propoésito de se ter um Colegiado
de Contas quando Paulino José Soares de Souza, em 1865, defende a inteira inde-
pendéncia, inclusive financeira, dos membros do Tribunal, atribuindo-lhes as prer-
rogativas necessérias ao bom desempenho da funcéo.

Nova reorganizacao do Tribunal foi levada a cabo pelo Decreto n° 4.153, de
6 de abril de 1868.

No ano de 1878, Gaspar Silveira Martins e o Visconde de Ouro Preto, em
1879, defenderam também a instituicao do érgédo, e uma década depois, por volta de
1889, foi a vez de Jodo Alfredo destacar como urgente a criacdo de uma instituicdo
para garantir e fiscalizar a boa administracéo dos valores publicos.

E assim, por pouco o Império ndo conheceu seu Tribunal de Contas. Outras
celebridades imperiais como José Antdnio Pimenta Bueno, Joaquim José Rodrigues
Torres (Visconde de Itaborai), José de Alencar e Afonso Celso de Assis também
apresentaram propostas em defesa da instituicdo, mas sem éxito, adiando o nasci-
mento da Corte de Contas.

A polarizacdo em torno da criacdo de um Tribunal de Contas duraria quase
um século, dividida entre aqueles defensores da sua necessidade, opinando por um
orgao imparcial e independente, e aqueles opositores a criagcao da Corte, por enten-
derem que as finangas publicas podiam continuar sendo controladas pelos préprios
homens que as realizavam.

Para que se tenha uma idéia do embate politico em busca da criacdo de um
mecanismo para o controle dos gastos publicos, podemos transforma-la em nimeros
para melhor explicar: em 67 anos de Império, o0 pais teve 77 ministros da Fazenda,
cabendo, em média, um mandato de 10 meses para cada um.

A idéia, plantada e regada no Império somente germinaria na Republica.

3.2 O Surgimento do Tribunal (e da Repiiblica)

O Império foi 0 modelo politico mais duradouro do Brasil, produto de duas
geracdes: as do reinado de D. Jodo VI e D. Pedro I.
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Com a grave crise politica do Segundo Reinado, que se estendeu até o des-
moronamento do trono constitucional de D. Pedro Il, nasceu um vasto movimento
de idéias em busca de um novo regime politico para o Pais.

Este desgaste do governo imperial, resultou na luta pela constru¢do de um
novo modelo politico para o Brasil. Os anseios da populacao se acirravam a cada dia
e 0 nascimento do sistema parecia uma conquista irreversivel. A velha monarquia ia
aos poucos se aniquilando e dando lugar a uma outra forma de governo.

Com a queda do Império, surge um novo regime e algumas decisdes politicas
e administrativas sdo tomadas para reorganizar o pais. O Decreto n° 1, de 15 de
novembro de 1889, proclama provisoriamente e decreta a Republica Federativa como
forma de governo da nagéo brasileira, estabelecendo normas pelas quais se devem
reger os Estados Federais. A Monarquia foi assim substituida pela Republica.

Depois deste movimento, havia necessidade também de se substituir as leis
imperiais para adequar o Pais a uma nova realidade. Por isso, era necessario elabo-
rar uma nova Constituicao.

Ao estudar o assunto, Bonavides e Andrade, relataram:

O primeiro passo do Governo Provisoério para o estado de direito re-
publicano se deu com a expedicao do Decreto n° 29, de 3 de dezembro de

1889, que instituiu uma Comissao Especial composta de nomes altamente

representativos da Campanha republicana, para elaborar o Anteprojeto de

Constituicdo, a ser remetido a futura Constituinte, a fim de servir de base aos

debates e, do mesmo passo, por inferéncia implicita, condensar o pensamen-

to constituinte prévio do Governt.

Enquanto essa Carta nédo ficou pronta, o Brasil foi dirigido por um governo
provisoério, que era chefiado pelo marechal Manoel Deodoro da Fonseca e tinha
como ministros Aristides da Silveira Lobo, Ferraz de Campos Sales, Rui Barbosa,
Quintino Bocaylva, Demétrio Nunes Ribeiro, Benjamin Constant Botelho de Maga-
Ihdes e Eduardo Wandenkolk.

Dentre outras medidas do governo transitério, coube ao politico baiano Rui
Barbosa, entdo Ministro da Fazenda, a iniciativa do langamento da pedra angular
para o surgimento de uma Corte norteada pelos principios da autonomia, fiscaliza-
¢ao, julgamento, vigilancia, energia e com poderes para controlar os gastos publi-
cos, ao editar o Decreto n° 966-A, de 7 de novembro de 1890.

Foi criado, assim, o Tribunal de Contas, quando tivemos, enfim, a
institucionalizacao do Instituto (ver a integra do Decreto no Anexo 1).

Embora este Decreto tenha criado o Tribum&d, chegou a ser executado e
nem teve regulamentacdd Rui Barbosa havia nomeado um grupo de trabalho
responsavel pela elabora¢é@o do projeto para regulamentagdo do Decreto, mas esta

14.  BONAVIDES, Paulo, ANDRADE, Paes de. Op. cit. p. 213.
15.  FERREIRA, op. cit., v. 1, p. 300.
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Comissao entregou os resultados nos derradeiros dias em que ocupara o Ministério
ndo podendo rever o Projeto que seria mais tarde inscrito na Constitui¢ao.

No dia 15 de novembro de 1890, um ano apés a Proclamagéo da Republica,
0 Congresso Constituinte comecgou a se reunir para elaborar uma Constituicao repu-
blicana para o Brasil. Muitos politicos importantes se reuniram para apresentar o
documento que seria a Carta Magna do novo regime.

Finalmente, surge a primeira Constituicdo republicana do Brasil, tendo sida
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, modelada que foi no presidencialismo dos
Estados Unidos da América.

Em seu texto, dentre outras conquistas para o novo regime politico do Brasil,
a Carta republicana, pela primeira vez elevou o Tribunal de Contas a posi¢éo cons-
titucional, dando a ele importante passo para o controle e fiscalizagao das financas
publicas.

3.2.1 A constitucionalizacido do Tribunal de Contas

Ainda sob a influéncia das idéias de Rui Barbosa, esse Mandamento Consti-
tucional apresentou varias inovag@es para o Pais e grande contribuigdo para a histo-
ria constitucional brasileira, onde destacamos a institucionalizac@o definitiva da Corte
de Contas, inscrevendo em seu artigo 89, um capitulo historico do Tribunal de Con-
tas, elevando-o ao nivel constitucional.

Sob o manto da Constituigéo republicana, apds cerradas batatiséituido
um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua
legalidade, antes de serem prestadas ao Congr&gia, ainda, qu@s membros
deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica com aprovacgéo do
Senado, e somente perderdo seus lugares por senténca

Jodo Barbalho chamou este Tribunal de Contas, de uma das grandes e
indeclinaveis molas do mecanismo governamental, de cujos reldicaiasparla-
mento habilitado a conhecer da realidade e da legalidade dos atos da administra-
¢do em matéria fiscal, para serem corrigidos 0s abusos e punidos, quando criminosos
No mesmo sentido e com um pouco mais de clareza, Aureliano Leal doutrinava
como funcéo do Tribunal de Contas, limitativameafrirar e verificar a legalida-
de das contas, transmitindo o seu juizo ao Congresso. Liquida-as, i.e., apura-as,
balanceia-as, e, em seguida, verifica a sua legalidade. Comeca, depois, a acéo
definitiva do Congressd’

Este artigo atribuiu, originariamente, ao Tribunal de Contas a competéncia para o
exame, revisao e julgamento de todas as operacdes relacionadas com a receita e a despe-
sa da Unido, cujo mecanismo de fiscalizacéo se fazia pelo sistema de registro prévio.

16. BRASIL. Constitui¢ao. Constituigoes do Brasil. 2. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 1958. 701 p. p.
138.

17.  BISPO, Luiz. Tribunal de Contas — II. In: FRANGA, Rubens Limongi (Org.). Enciclopédia
Saraiva de Direifo. Sao Paulo: Saraiva, 1977. v. 75. p. 61.
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Mas esse ndo era o entendimento de todos, como é o caso de Tristao de Alencar
Araripe, sucessor de Rui Barbosa no Ministério da Fazenda, conforme relata, em
magnificas licbes Alfredo Buzaid:

Cotejando o Decreto 966-A com o artigo 89 da Constituicdo, discor-
dara da fiscalizagéo prévia, declarando que o legislador constituinte parecia
ter-se inclinado ao sistema francés (fiscalizacéo a posteriori), afastando-se da
escola que exige o exame prévio da autoriza¢do ministerial, pois néo se en-
contra tal exigéncia nos termos da disposicao citada na Constituicao, mas sim
a de serem as contas julgadas antes de prestadas ao Congresso. Tristdo Araripe
ndo estava com a razabd.

Dai por diante passa 0 novo organismo por diferentes vicissitudes. Apesar da
cautela do constituinte, ndo logrou ele evitar que, embora inconstitucional no regime
de 1891, tal Tribunal, com expressa violacdo do art. 15, viesse a ser convertido,
também, em 6rgdo judicante com a edi¢édo da Lei n° 23, de 30 de outubro de 1891,
gue reorganizou os servigos da Administracéo Federal, por for¢a do contido no art.
2°, alinea “b”, cabendo ao Ministério da Fazenda, dentre outras, a competéncia pri-
vativa pelo expediente do Tribunal de Contas. Previu, também, no disposto do art.
12, alinea “b", a substituicdo do Tesouro pelo Tribunal de Cantasrbis

Extingue-se no Ministério da Fazenda: a) ...... ; b) o Tribunal do
Thesouro Nacional, logo que se ache constituido o Tribunal de Contas, pas-
sando a este as attribui¢cdes de julgar, ora commettidas aquelle, ficando as
attribuicBes meramente consultivas ou administrativas da corporacao extinta
ao Ministro da Fazenda, que despachara com audiencia singular ou collectiva
dos respectivos directores.

Em clima de grave crise financeira, em abril de 1892, o entdo Presidente da
Republica Floriano Peixoto nomeia Innocéncio Serzedello Corréa para o cargo de
Ministro da Fazenda.

Coube a Serzedello Corréa, delinear e referendar a regulamentacao proviso-
ria da Lei, 0 que ocorreu com a edi¢cao do Decreto n° 1.166, de 17 de novembro de
1892, dando a primeira organizagdo ao Tribunal de Contas j& inscrito na primeira
Carta Magna da Republica e segunda do Brasil.

No Decreto firmou-se competéncia para a recusa impeditiva absoluta. Em
razao disto, acirrou-se no Congresso Nacional grandes discussdes, encontrando-se
inimigos radicais, como Alfredo Torres, e defensores, como Leopoldo de Bulhdes.
O projeto de regulamentacgéo da Corte foi a sang¢éo, tendo sido vetado por Floriano
Peixoto.

A frente dos problemas que afetavam a Fazenda Publica, Serzedello Corréa
voltou-se para a implantacdo do Tribunal de Contas, que, gragas aos seus esforgos,

18. BUZAID, Alfredo. O Tribunal de Contas no Brasil. Revista da Faculdade de Direito, Sao
Paulo, n. 62, 1967. p. 41

19. BRASIL. Colegio das Leis. partes I e 11 de 24 de fevereiro a 30 de junho. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1892. v. 1. p. 45.
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foi instalado em 17 de janeiro de 1893, sob a presidéncia do ex-Senador do Império
Manoel Francisco Corréa.

A solenidade de inauguracgéo foi realizada no terceiro pavimento, na ala di-
reita do histérico casardo do antigo Tesouro Nacional, situado na Rua do Sacramen-
to, mais tarde Avenida Passos. Na primeira Reunido, além de Serzedello, estiveram
presentes o Presidente do Tribunal de Contas, Doutor Manoel Francisco Corréa,
diretores, os Senhores José da Cunha Valle, Francisco Augusto de Lima e Silva, José
Ignacio Ewverton de Almeida e Didimo Agapito da Veiga Junior, ex-Senador do
Império, representando o Ministério Publico.

Naquele evento ficou estampada, nos rostos dos presentes, a gloriosa vitéria
da implantacdo da Instituto de Contas pétrio. Criado um ano apés o advento da
Republica, passou-se mais um para que fosse institucionalizado pela Constituicéo,
até ser definitivamente implantado.

Ressalta-se, que quando se quis extinguir a fiscalizacéo prévia, Serzedello
Corréa demitiu-se do cargo de Ministro, em defesa das verdadeiras fun¢des do Tri-
bunal de Contas.

A Lei n°® 393, de 8 de outubro de 1896, possibilitou a primeira organizagéo
do Tribunal e as sucessivas reformas ocorridas em, 1911, 1918 e 1922 reformularam
tal entidade e a aperfeicoaram, atribuindo-lhe maior consisténcia institucional em
prol do zelo do dinheiro publico.

Ao longo de sua trajetoria, o Tribunal de Contas, tornou-se uma instituicdo
util e proveitosa, 6rgdo imparcial, acima das motivagdes politico-partidarias, auxili-
ando o Estado no exame e prestagéo de contas, tendo assim uma viva importancia na
histdria nacional; na consolidacao da Republica e no regime constitucional moder-
no, gracas a Rui Barbosa, seu criador, intérprete e patrono, e a Serzedello Corréa,
eterno combatente da transparéncia no controle do erario publico.

4 O Tribunal e a construgio da Repiiblica

Quando, na Republica, o Povo no seu todo tem o poder sobera-
no é uma Democracia.. Quando o poder soberano esta nas maos
de uma parte do Povo, chama-se Aristocracia.

Montesquieu

A base de um regime politico se consolida com o fortalecimento das suas institui-
¢bes. Com o advento da Republica surgiram varios 6rgdos importantes no campo da
democratizacéo das ac¢des do Estado. Esta foi uma das molas de sustenta¢cfes defendidas
pelos republicanos ao longo da solidificacéo do novo sistema politico. Como exemplo,
podemos citar a criagdo, ja na primeira Carta republicana, do Supremo Tribunal Federal
cuja responsabilidade se concentrava no zelo da Lei Maior.

Os republicanos buscavam encontraregpublicae- coisa publica - uma
forma de governar o Estado de modo que o0 povo exercesse a soberania diretamente,
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ou por meio de seus representantes, diferente da Monarquia, onde o rei imperava
com seu poder absoluto.

Ao lado do ideal de se construir um novo modelo politico caminhava, tam-
bém, o desejo de um Tribunal de Contas, onde se buscava uma instituicao capaz de
atuar na fiscalizagéo e controle do erario publico de modo independente e em parce-
ria com a finalidade do Estado.

O Poder Publico, como sabemos, é o agente do bem comum. Cabe-lhe satis-
fazer as necessidades coletivas, principalmente aquelas relativas a educacgéo, saude,
saneamento, energia, transporte coletivo etc. Para disseminar tais beneficios a popu-
lacéo é indispensavel efetuar despesas, onde se requer a utilizacao dos recursos pu-
blicos, arrecadados desta populagéo para que a ela voltem sob a forma de escolas,
hospitais, estradas, iluminacéo etc. Vé-se, logo aqui, que o dinheiro arrecadado pelo
Poder Publico, com base em seu poder de império, néo lhe pertence e sim ao povo.

Este Poder Publico €, apenas, o seu guardido, o seu fiel depositario e o seu
administrador, atuando através dos agentes politicos e dos servidores publicos vi-
sando, precipuamente, & obten¢&o daquele desiderato, isto €, o bem comum do povo.

Diante disto, o préprio Estado através de 6rgéos especializados como o Tri-
bunal de Contas, deve fazer o controle de tais recursos, a fim de que os objetivos
deixem de ser atingidos, dentro dos estreitos parametros de legalidade, legitimidade
e economicidade, constituindo-se num pilar para a democracia do pais. Pois s6 as-
sim que se constréi a verdadeira Republica.

4.1 O legado de Rui Barbosa

Rui Barbosa, jurisconsulto, escritor, jornalista, orador e politico, nasceu na
Bahia, na cidade de Salvador, em 1849 e faleceu em Petrépolis, Rio de Janeiro, em
1923, deixando inesqueciveis licGes e inesgotaveis fontes de sabedoria registradas
em diversas obras classicas.

N&o é tarefa facil mensurar a dimensao da contribuicdo dada por este politico
ao povo e a nacao brasileira e para ndo lhe cometer qualquer injustica, abordaremos,
nas linhas seguintes, somente algumas consideracfes acerca da sua participacdo como
patrono do Sistema Tribunal de Contas em nosso pais.

Na Republica, recentemente implantada, assumiu a Vice-Presidéncia do Go-
verno Provisoério e o cargo de Ministro da Fazenda em pleno periodo de agitagéo
econdmica, quando promoveu a politica econdmidardidhamento

Rui foi 0 advogado e defensor incansavel da idéia de criacdo da Corte de
Contas. Em sua exposicdo de motivos (ver anexo 2) para apresentacdo do decreto
criador, deixou sublinhadas essas palavras:

O Governo Provisério reconheceu a urgéncia inadiavel de reorganiza-

lo; e a medida que vem propor-vos é a criacao de um Tribunal de Contas,

corpo de magistratura intermediaria a administragéo e a legislatura, que, co-

locado em posi¢édo autbnoma, com atribuic6es de revisdo e julgamento, cer-
cado de garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer as suas funcdes
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vitais no organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicao

de ornato aparatoso e inGtf.

Entre tantos feitos importantes, editou no dia 7 de novembro de 1890 o De-
creto n°® 966-A criando o Tribunal de Contas com a finalidade de fiscalizagao e
controle dos gastos publicos, época em que teve a oportunidade, também, de redigir
a primeira Constituicdo republicana, promulgada em 1891, inscrevendo em seu tex-
to artigo que constitucionalizou a existéncia da Corte de Contas do Brasil.

Reconheceu a necessidade de inscrever o Tribunal de Contas no texto consti-
tucional, a fim de que o legislador ordinario nem abolisse, nem |Ihe enxertasse mis-
sdo outra que nédo fosse a de liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua
legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso.

Deixou assim, o baiano Rui, sua imensa contribui¢do a construcdo da Repu-
blica, & criacao do Tribunal de Contas, fazendo do Brasil um pais de maior grandeza.

4.2 A contribuicio de Serzedello Corréa

Innocéncio Serzedello Corréa, nasceu em Belém do Para, a 16 de junho de
1858, e faleceu em 5 de junho de 1932 na cidade do Rio de Janeiro, aos 75 anos de
idade.

Serzedello foi acima de tudo um homem de acéo decisiva, pois sempre lutou
pelas suas concepgdes, numa evangelizagéo sem siléncios em prol dos destinos da
Republica, tendo sido chamado, por seus contemporaneos, de “sentinela vigilante da
Republica”.

Na galeria dos brasileiros ilustres, Serzedello Corréa ocupa lugar de desta-
gue. Foi Ministro de Estado da Fazenda; Ministro das Relacdes Exteriores; Ministro
da Justica e Interior; Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas; General
do Exército; Engenheiro militar; politico de assinalado relevo e, acima de tudo, um
brasileiro digno da sua patria, honrando-a em todas as oportunidades.

Como Ministro da Fazenda, no periodo de 31 de agosto de 1892 a 30 de abril
de 1893, implantou e conduziu a instalacdo do Tribunal de Contas.

Exibia uma notavel personalidade na defesa da independéncia da Corte e na
fiscalizacdo das contas publicas. Era um homem de grande honradez e primava pe-
los principios éticos da nova Corte.

Porém, nao tardara, fatos politicos cercearam seu desejo de fazer do Tribunal
uma instituicdo forte e com poderes para fiscalizar o erario.

Logo ap6s a sua instalagao, o Tribunal de Contas considerou ilegal a nomea-
¢ao, feita pelo Presidente Floriano Peixoto, de um parente do ex-Presidente Deodoro
da Fonseca. Inconformado com a decisdo do Tribunal, Floriano Peixoto mandou
redigir decretos que retiravam do Orgdo de Contas a competéncia para impugnar
despesas consideradas ilegais.

20. EXPOSIGAO de motivos sobre a criagdo do Tribunal de Contas. Revista do Tribunal de Con-
tas da Unido, Brasilia, v. 25, n. 62, p. 180-190, out./dez. 1994.

237



O Ministro da Fazenda Serzedello Corréa, ndo concordando com a posi¢éo
do Presidente demitiu-se do cargo, expressando-lhe sua posicao em carta de 27 de
abril de 1893, cujo texto basico é o seguinte:

Esses decretos anulam o Tribunal, o reduzem a simples chancelaria do
Ministério da Fazenda, tiram-lhe toda a independéncia e autonomia, detur-
pam os fins da instituicdo e permitirdo ao Governo a prética de todos os abu-
sos e, vOs o sabeis, é preciso antes de tudo legislar para o futuro.

Se a funcéo do Tribunal no espirito da Constituicdo é apenas a de
liquidar as contas e verificar a sua legalidade depois de feitas, o que eu con-
testo, eu vos declaro que esse Tribunal € mais um meio de aumentar o funci-
onalismo, de avolumar a despesa, sem vantagem para a moralidade da
administracao.

Se, porém, ele é um Tribunal de exacdo como j& o queria Alves Bran-
co, e como tém a Italia e a Franga, precisamos resignarmo-nos a ndo gastar
sendo o que for autorizado em lei e gastar sempre bem, pois para 0s casos
urgentes a lei estabelece o recurso.

Os governos nobilitam-se, Marechal, obedecendo a essa soberania su-
prema da lei, e s6 dentro dela eles mantém-se e sédo verdadeiramente indepen-
dentes.

[...] Pelo que venho de expor, ndo posso, pois, Marechal, concordar e
menos referendar os decretos a que acima me refiro e por isso rogo-vos digneis
de conceder-me a exoneragao do cargo de Ministro da Fazenda, indicando-
me sucessor, indicando-me sucessor.

Devo, finalmente, dizer-vos que, como republicano e como militar,
continuo & vossa disposi¢cdo em qualquer cargo ou comissdo que julgardes
dever confiar-me, desde que néo seja a de Secretario ou Ministro de Estado.

Sou de V. Exa. com o0 maior respeito, estima e alta consideracéo, ad-
mirador e amigo atenciosd.

Esta foi a grande contribuicéo de Serzedello Corréa, dadiva que resultou numa
longa tradi¢c&o do controle e fiscalizagdo das contas publicas, simbolo de consagra-
¢éo do TCU como entidade indispenséavel para os dias atuais.

5 Tribunal de Contas da Uniio

Neste Tribunal, que é de Contas, julgamos contas. Através de-
las e via de conseqiiéncia é que julgamos homens.
Wagner Estelita Campos

O TCU como conhecemos, foi fruto de grandes esforcos praticados pelos
defensores do controle da gestéo publica, sendo hoje uma instituicdo de indubitavel
reconhecimento nacional e internacional.

21. MACHADO, Eurico Serzedello. Um republicano: a vida de Innocéncio Serzedello Corréa. Rio
de Janeiro: Companhia Editora Americana, 1972. 177 p.
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Ao longo da sua existéncia sempre teve como objetivo a guarda do erario
publico, atribuicdo que lhe foi confiada pela sociedade contribuinte. A evolu¢éo da
sistematica de controle tem repercutido positivamente na moralidade da Adminis-
tracdo PublicaEntre os meios preventivos, em garantia da boa gestéo orcamenta-
ria, avanca historicamente a criagdo do Tribunal de Contas, como fiscal da exagéo
nas obrigac¢@es financeiras assumidas pelo poder pu3fico.

Caracteriza-se por ser um 6rgédo técnico de que se vale o poder politico para
fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluindo os da administracao
descentralizada. Como representante, ou delegado do povo, situa-se na Administra-
¢do Publica, a fim de coordenar e fiscalizar os negécios da Fazenda Publica, acom-
panhando a execucéo da lei orcamentaria e julgando as contas dos responsaveis por
dinheiro ou bens publicos.

Esta, no entanto, ndo € sua Unica e exclusiva atribuicdo. Cabe-lhe, ainda,
acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegac¢fes criadas em lei, a execugdo
do orgcamento; julgar a legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e
pensdes; bem como dar registro obrigatério a todo ato administrativo, que resulte
obrigacéo, ou compromisso para a Unido.

A partir do Decreto-lei n° 199, de 25 de fevereiro de 1967, acrescentou-se a
expressadJnido, cuja designacao faonsagrada na letra constitucional, com a
redacdo dada pela Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969, a Carta Politica de
19672, quando passou a chamar-se Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Em sentido genérico poderiamos atribuir ao vocabulo Tribunal de Contas
uma Corte estruturalmente organizada com o poder de decidir sobre contas de um
governo. A expressafribunal de Contasadotada pelo Brasil, vem desde a cria¢éo
do Instituto, em 1890, sob a inspiracao do ilustre brasileiro Rui Barbosa.

Denomina-séribunal, porque tem o poder de julgamento. Cabe-lhe julgar
contas e ndo pessoas, conforme os principios da legalidade, legitimidade e
economicidade, fiscalizando o erario do povo.

Particularmente, individualiza-se pela expresSaataspor ter o poder de
tomar contas aos encarregados da gestao financeira do Pais, verificando sua aplica-
¢do adequada e colaborando com o Estado na busca do bem comum da sociedade.
Contasexpressa um nome técnico, que identifica um componente patrimonial (bens,
direitos, obrigagdes ou patriménio liquido) ou componente de resultado (despesas e
receitas).

E daUnido, isto é, pertence a Republica Federativa do Brasil, o que lhe per-
mite atuar como 6rgéo federal, tendo jurisdicdo em todas as Unidades do territério
nacional.

22, TACITO, op. cit., p. 48.

23.  BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. O Tribunal de Contas da Unizo. Brasilia: TCU / Servi-
¢o de Relagdes Publicas, 1978. 26. Texto em Portugués e Inglés.
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5.1 Ministério Piblico Junto ao TCU

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido que hoje conhe-
cemos, como orgao proprio, dotado de garantias e isengdes peculiares a natureza de
sua funcao, é também uma instituicdo detentora de uma histéria secular.

Foi instituido através do Decreto n® 1.166, de 17 de novembro de 1892. Qua-
tro anos mais tarde, o Decreto n° 392, de 8 de outubro de 1896, reorganizou o Tribu-
nal de Contas atribuindo ao Ministério Publico a guarda da observancia das leis
fiscais e dos interesses da Fazenda Federal perante a Corte de Contas da Unido,
conferindo-lhe personalidade propria e inteira liberdade de agéo, atuando como re-
presentante dos interesses da Lei, da Justica e da Administragcéo Publica.

Mais recentemente Mazzilli lembra qa®ec-Lei n° 199, de 15 de fevereiro
de 1967, ao tratar do Tribunal de Contas da Unido, dispunha que o Ministério
Publico junto aquela Corte de Contas compunha-se de um procufador

Ja na Carta de 1988 o 6rgao ganhou novas dimensdes. Como enfatiza Jorge
Ulisses Fernandes:

Com visdo atenta a realidade histérico-politica-organizacional do Pais

e buscando dar assento na Carta Magna as mais relevantes institui¢cdes, o

legislador constituinte ndo olvidou de destacar, com artigo préprio, esse

parquet especializado, como se observa: ‘Art. 130 — Aos membros do Minis-
tério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposi¢des desta
secao pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.’ ”. E conclui:

“Um século de existéncia de uma instituicao a servico de um ideario tdo no-

bre merece ser destacado nessa marcha irreversivel de uma sociedade para

ocupar condignamente o espaco que |he reserva a historia.

A institucionalizagéo do 6rgéo no plano constitucional foi fruto de sucessi-
vos e prolongados contatos com parlamentares, relatores e lideres partidarios, no
sentido de bem posicionar e discernir peculiaridades e singularidagesgdet
que atua junto ao Tribunal de Contas da Unido, como integrante da Corte de Contas
e ndo uma ramificacdo do Orgdo Federal (Ministério Publico da Uni&o) que funcio-
na junto ao Poder Judiciario. E o que ratifica o artigo 130 da Lei Maior, confirmando
uma longa trajetoria do direito brasileiro.

Suas fungBes basicas, consoante preconiza a Lei n° 8.443/92, em capitulo
destacado, consistem em promover a defesa da ordem juridica, requerer as medidas
de interesse da Justica, da Administracdo e do Erario perante o Tribunal, manifestar-
se em todos 0s assuntos sujeitos a deliberagdo da Corte e interpor os recursos admi-
tidos em lei.

24, MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Ptblico no Tribunal de Contas. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, v. 78, n. 650, p. 40-52, dez. 1989. p. 47.

25. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Ministério Pablico junto aos Tribunais de Contas. Revista
de Informagio Legislativa, Brasilia, v. 30, n. 119, p. 233-244, jul./set. 1993.
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Assim, a atuacao deste 6rgao junto ao TCU propicia promover, completar
instrucdo e requerer no interesse do Poder Publico, a correta aplicagdo do dinheiro
publico.

6 O TCU e o Poder Legislativo

Duvida ndo restara de que a missao atual do Tribunal de Con-
tas da Unido se nucleia na implantacéo definitiva do novo sis-
tema de controle externo a seu cargo, como 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional, devendo atuar, para isso, em coordena-
¢ao estreita com o controle interno.

Golbery do Couto e Silva

Para a correta utilizagdo e manuseio do erario publico é preciso que a propria
assembléia popular constituida fiscalize o Tesouro e sua adequada aplicacdo ou crie
orgaos especializados para tal finalidade.

Quando o TCU acompanha e fiscaliza, diretamente ou por delegacdes cria-
das em lei, a execucdo do orgcamento e quando julga da legalidade dos contratos,
aposentadorias, reformas e pensdes funciona como érgdo auxiliar do Poder
Legislativo, de que é parte integrante. Mas, quando julga as contas dos responsaveis
por dinheiros e outros bens publicos e as dos administradores de entes autarquicos é
corporacdo autbnoma. Suas decisdes, transitadas em julgado, podem ser revistas
pelo Poder Judiciario, que as acatara, enquanto forem conformes a lei.

Se ao Poder Publico ndo pertence o dinheiro que ele utiliza e do qual € mero
gestor, nasce para os seus titulares o dever de informar ao povo a maneira como 0s
recursos a este arrecadados foram empregados, durante o exercicio para o qual foi
legalmente autorizada a sua utilizacdo. Esta informacéo se presta ao Poder Legislativo,
gque, em nome do povo, autoriza as despesas, mediante discusséo e aprovacao da lei
orcamentaria.

O Tribunal de Contas, constitucionalizado pela Constituicdo de 1891, art. 89,
vem, desde entdo, ampliando suas atribuicBes direcionadas ao controle externo da
Administragao Publica no seu mais amplo sentido.

Orgdo eminentemente técnico-juridico auxilia o Legislativo, a quem cabe,
precipuamente, o controle externo e a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamenté-
ria, operacional e patrimonial do Poder Publico, concedendo-se a ele, Legislativo,
gue os exerca com certa liberdade decorrente da sua propria natureza politica.

Assim, o Tribunal de Contas é o 6rgao técnico de que se vale o poder politico
para fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluindo os da administra¢ao
descentralizada.

Com a Carta Magna de 1988 consolidou-se o pleno entrosamento da Corte de
Contas com o Congresso Nacional, definindo com precisdo, em diversos de seus
dispositivos, a co-participacéo das duas instituicdes na persecu¢do dos mesmos ide-
ais: a vigilancia do Tesouro Nacional.
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As afinidades de a¢éo do Tribunal e do Poder Legislativo podem ser vislum-
bradas nos arts. 71 e 72 da Constitui¢cdo vigente.

7 O TCU nas constitui¢cdes brasileiras

Nenhuma instituicdo é mais relevante para o movimento regu-
lar do mecanismo administrativo e politico de um povo, do que
a lei orcamentéria. Mas em nenhuma também ha maior facili-
dade aos mais graves e perigosos abusos.

Rui Barbosa

Ao longo de sua existéncia o Tribunal de Contas tem estado presente em
guase todas as constituicdes brasileiras. A Unica excecao esta na Constituicdo impe-
rial, ainda assim, constata-se nesta uma preocupa¢do com o controle da fazenda
publica. O Anexo 3 mostra a posi¢do constitucional do TCU com os respectivos
dispositivos a ele relacionados ao longo da histéria da Corte.

7.1 Vestigios do Tribunal na Carta Imperial

Apos a dissolucdo da Assembléia Constituinte, em 1823, o Brasil conheceu
sua primeira Constituicdo, a do Império, que foi outorgada e jurada pelo Imperador
D. Pedro I, em 25 de marcgo de 1824. O texto desta Carta ndo faz alusdo sobre um
Tribunal de Contas. O Brasil ndo possuia ainda um sistema politico adequado ao
controle e afiscalizagcao das contas publicas do governo, recentemente, desvinculado
de Portugal.

No entanto, podemos encontrar no Diploma Magno do Império alguns vesti-
gios de controle de gastos, quando o art. 170 encarregou a receita e a despesa da
Fazenda Nacional a um Tribunal a que chamou de Tesouro Nacional para regular a
administracdo, arrecadacao e contabilidade em correspondéncia com as tesourarias
e autoridades das provincias. Estabeleceu, ainda, a obrigatoriedade de o ministro da
Fazenda apresentar um balanco geral da receita e despesa do referido Tesouro Naci-
onal do ano antecedente.

Nenhuma Suprema Carta teve duragédo tdo longa quanto a do Império, cuja
vigéncia permaneceu cerca de 65 anos, sendo substituida por outra somente em 15
de novembro de 1889, quando foi proclamada a Republica no Brasil.

7.2 A presenca da Corte na Constituicio de 1891

No longo periodo compreendido entre a instalagdo do governo do Império
até a chegada da Republica, o desejo de criar um Tribunal de Contas nao ficou
adormecido e durante este tempo surgiram brilhantes idéias que culminaram no
surgimento da Corte.

Instalada a Republica no Brasil surge a segunda Constituicao brasileira que
foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Diferentemente da anterior, traz em seu
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texto a figura do Tribunal de Contas, atribuindo-lhe, a competéncia para liquidar as
contas da receita e despesa e verificar da sua legalidade, antes de serem submetidas
as Congresso. Reservou ainda significativas garantias aos seus membros, estabele-
cendo que estes somente perderiam seus lugares por sentenca.

As sucessivas Constituicbes da Republica conservaram e ampliaram a pre-
senca do Tribunal na competéncia do controle da despesa publica.

7.3 Na Carta Republicana de 1934

A Constituicdo de 16 de julho de 1934 manteve o Tribunal de Contas e as
delegacdes a ele pertinentes e sistematizando as suas fun¢des temos: acompanha-
mento do orgcamento e julgamento das contas dos responsaveis pelo erario publico,
impondo o prévio registro de contratos que, por qualquer modo, interessarem a re-
ceita ou a despesas, como requisito de serem tidos por perfeitos e acabados, como
em geral, qualquer ato administrativo resultante de obrigacdes de pagamento pelo
Tesouro Nacional.

A recusa de registro teria carater proibitivo, salvo autorizagdo especial do
Presidente da Republica sujeita a revisdo pela Camara de Deputados.

A Lei n° 156, de 24 de dezembro de 1935, dispds sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas, regulamentando o seu funcionamento, descrevendo a sua organi-
zag8o e as demais atribuigdes.

7.4 Na Carta Magna de 1937

A maior regresséo da vida constitucional brasileira foi configurada na Cons-
tituicdo de 10 de novembro de 1937 com sua agressao a democracia, tendo também
participacao na decomposicao do sistema das receitas e despesas publicas, ndo dan-
do a minima importancia a aprovacao da contas do Executivo. Apesar de manter as
garantias para 0s ministros, dotou o Tribunal mais como érgéo de assessoramento do
chefe do Executivo do que como instituicdo fiscalizadora dos seus gastos.

Esta, em seu art. 114, manteve a competéncia da Corte de Contas, incumbin-
do-lhe emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Presidente da Republica, a
serem julgadas pelo Poder Legislativo.

O Decreto-Lein® 7, de 17 de novembro de 1937, tentou organizar o Tribunal
de Contas, mas foi com o de n° 426, de 12 de maio de 1938, atendendo ao que foi
estabelecido no art. 114 da Constituicdo, que se deu nova organizacdo a Corte do
pais.

Com o decreto do dia 28 de fevereiro de 1945, pomposamente denominado
de Lei Constitucional n° 9, foi retirada a aprovacdo do Senado para as nomeacdes
dos ministros do Tribunal de Contas, o que passou a ser ato exclusivo do Presidente
da Republica.
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7.5 Na Constitui¢io Federal de 1946

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946, que restabeleceu a de 1934 apre-
sentou ligeiras alteracdes sobre o papel do Tribunal.

Acresceu sua competéncia com um novo encargo: julgar legalidade das con-
cessfes de aposentadorias, reformas e pensdes, atribuindo a seus ministros garanti-
as, prerrogativas e vencimentos iguais a dos juizes do Tribunal Federal de Recursos.

O Tribunal de Contas tinha um quadro proprio de pessoal e realizava atribui-
¢Oes dos tribunais, elegendo o seu presidente e demais 6rgaos de diregéo.

Competia-lhe elaborar os seus regimentos internos e organizar 0s servigos
auxiliares, provendo-lhes os cargos e fixando os respectivos vencimentos.

Cabia ainda ao Tribunal, dentre outras, acompanhar e fiscalizar diretamente,
ou por delegacdes criadas em lei, a execuc¢do do orgcamento; julgar as contas dos
responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, e as dos administradores das en-
tidades autarquicas; avaliar a legalidade dos contratos que, por qualquer modo, inte-
ressassem a receita ou a despesa e das aposentadorias, reformas e pensoes.

Seria sujeito a registro prévio ou posterior, conforme a lei o estabelecesse,
qualquer ato da administracédo publica de que resultasse obrigacao de pagamento
pelo Tesouro Nacional ou por conta deste.

A Lei n° 830, de 23 de setembro de 1949, reorganizou o TCU, atribuindo-
Ihe, novamente, a misséo fiscalizadora da administragéo financeira federal, especi-
almente na execucédo do orgamento publico.

7.6 Na Constituicio de 1967

O processo de controle das financas publicas passou por completa reforma
com o advento da Constituicdo de 1967, promulgada a 24 de janeiro de 1967

A estrutura legal do novo sistema assentava-se, fundamentalmente, na cha-
mada Lei da Reforma Administrativa (Decreto-Lei n° 200/67), na Lei Organica do
TCU (Decreto-Lei n° 199, de 25 de fevereiro de 1967) e nos principios gerais de
Direito Financeiro para a elaboracg&o e controle dos orcamentos e balanc¢os da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei n° 4.320/64).

Esta Carta acabou com o sistema de registro prévio sobre as contas presiden-
ciais, conferindo a Corte a competéncia para realizar inspe¢fes e auditorias, man-
tendo todas as demais atribuic8es do Tribunal estipuladas pela Constituicdo anterior.

Pela Constituicdo de 1967, ratificada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17
de outubro de 1969, retirou-se do Tribunal o exame e julgamento prévio dos atos e
contratos geradores de despesas, sem prejuizo da sua competéncia para apontar fa-
Ihas e irregularidades que, se ndo sanadas, seriam, entdo, objeto de representagcéo ao
Congresso Nacional. Eliminou-se, também, o julgamento da legalidade das conces-
sBes de aposentadorias, reformas e pensdes, ficando a cargo do Tribunal, tdo somen-
te, a apreciacdo da legalidade para fins de registro.

Como inovacao, deu-se incumbéncia ao Tribunal para o exercicio de audito-
ria financeira e orgamentaria sobre as contas das unidades dos trés poderes da Unido,
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instituindo-se desde entdo os sistemas de controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, com auxilio da Corte de Contas, e de controle interno, este exercido pelo
Poder Executivo e destinado a criar condi¢cdes para um controle externo eficaz.

ALein® 6.223, de 14 de julho de 1975, regulamentou a fiscalizagé&o financei-
ra e orcamentéria da Unido pelo Congresso Nacional.

Com o tempo de vigéncia da Carta Politica de 1967 e demais emendas, ainda
sob o regime militar, o pais via-se, por for¢ca dos sentimentos em favor da democra-
cia, levado a construir um novo modelo politico a fim de restabelecer a vontade
popular, culminando em breve com a instalagdo de uma Constituinte no ano de 1985.

7.7 Na Carta Politica de 1988

Finalmente, pela Constituicdo de 1988, o TCU teve a sua jurisdicdo e compe-
téncia substancialmente ampliadas. Recebeu poderes para, no auxilio ao Congresso,
exercer a fiscalizacé@o contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e a fiscalizagédo da aplicagédo das subvencdes e rendn-
cia de receitas.

As recentes normas constitucionais relativas ao TCU contidas nesta Lei Magna,
correspondem aos almejos buscados pelo seus integrantes e aos anseios da socieda-
de, mas percorreram uma longa trajetéria até o alcance deste objetivo, antes mesmo
da feitura do texto final nela contido, como sublinhou o ilustre Ministro Luciano
Brand&o, ao lembrar:

Podemaos assinalar como marco basico e inaugural o 13° Encontro dos

Tribunais de Contas do Brasil, realizado em Salvador, em 1985. Ali se cons-

tituiu Comisséo, integrada por representantes dos Tribunais de Contas dos

Estados, dos Municipios e da Unido. Seu objetivo era oferecer sugestfes ao

debate constitucional, que entéo se iniciava, no tocante as competéncias das

Cortes de Contas; e demarcar mais claramente o campo de atuac&o do siste-

ma de controles publicos. Tencionava-se evitar com isso posigdes institucionais

mal definidas ou propostas irreais.” E Finaliza: “As atividades da Assem-

bléia Nacional Constituinte desenvolveram-se, assim, de modo a consagrar o

conceito do Sistema Tribunal de Contas junto ao Poder Legislativo e perante

a Nacao?®

Esta foi a Carta que chancelou enfim, a nobreza do Instituto de Contas, o que
merece melhor destaque em nosso estudo histérico alinhado adiante.

8 O TCU sob a égide da Constituicio vigente

A misséo das Cortes de Contas leva o timbre de uma dimensé&o
pedagogica, que a torna, além de necessaria, verdadeiramente

26. SOUZA, Luciano Brandao Alves de. A Constituicao de 1988 e o Tribunal de Contas da Uniao.
Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 26, n. 102, abr./jun. 1989, p. 175.
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fascinante para quem a exerce com o sentido de grandeza a
gue se confere a segura garantia da independéncia, ndo ape-
nas em face do Executivo, mas de todos os Poderes.

Armando Falcéo

Com a promulgacgédo da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, inovacdes
significativas foram introduzidas na dindmica e no contetdo do controle dos atos
que, mediata ou imediatamente, geram despesas para o0s cofres publicos.

As mudangas mais importantes ocorridas na Constituicdo Federal, em rela-
¢do ao TCU, foram as que lhe atribuiram competéncias para apreciar a legitimidade
e a economicidade de determinados atos da Administracdo ao lado da apreciacao
dos aspectos formais de regularidade e legalidade destes atos.

Dentre as competéncias podemos destacar a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido, das entidades da administracao
direta e indireta e das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Federal,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo de subvenc¢des e renin-
cia de receitas, fortalecendo os instrumentos e aspectos de controle.

Assim, a escrituragdo contabil d4 ao administrador a possibilidade de medir a
sua acao em termos financeiros.

O controle financeiro fiscaliza toda a movimentagéo financeira realizada no
exercicio, desde o primeiro ao ultimo dia.

A fiscalizacdo orcamentéaria diz respeito a verificagdo da obediéncia ao prin-
cipio da legalidade, no que tange a realizacdo de despesas.

E por fim o controle patrimonial se refere ao conhecimento dos elementos
gue compde o patrimdnio publico e se acham espelhados no balanco patrimonial,
abrangendo o conhecimento dos bens de carater permanente, pertencentes a entida-
de publica, bem como os responsaveis por sua guarda e administragao.

Esta Constituicdo, demonstrando sua preocupa¢do em inovar, sobretudo no
campo do controle da publica administragdo, criou o chamado controle operacional,
cuja génese esté na criacdo do orgamento-programa, advindo dai a possibilidade de
um aproveitamento, mais racional, dos valores e bens disponiveis, e da fiscaliza¢éo
do desempenho operacional.

Com isto, surgiu a necessidade de verificacdo em termos de rendimento
gerencial ou de execucdo das atividades e acbes que materializam os empreendi-
mentos do Estado, inscritos na Lei Or¢camentaria.

O novo enfoque completaria o controle tradicional, restrito ao exame dos
aspectos contabeis e legais. Assim, a execucao das func¢des publicas passou a ser
apreciada também pelo angulo operacional, compreendendo a economia, a eficién-
cia e a eficécia.

O principio da economia direciona a administracao no sentido de que se con-
duza com austeridade e cautela na utilizacdo dos dinheiros publicos, procurando
sempre 0 custo mais baixo, sem prejuizo da qualidade dos servigos e aquisi¢oes.
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Aliado a estes controles, o principio da eficiéncia leva a administracao a ex-
trair os beneficios maximos de qualquer atividade governamental.

Finalmente, o principio da eficacia projeta sobre a administracdo a necessi-
dade da consecuc¢do dos objetivos visados.

Importante papel desempenha a auditoria operacional, tendo um relevante
papel na melhoria dos procedimentos administrativos, porquanto cabe-lhe atuar como
instrumento de gerenciamento capaz de detectar imperfei¢cdes ou deficiéncias, avali-
ar causas e efeitos decorrentes de distor¢des, propor solu¢des ou alternativas, tudo
em referéncia as fun¢fes desenvolvidas pelo Poder Publico.

Até pouco tempo, a legalidade era o Unico aspecto da administragdo publica
envolvido no controle. Diz respeito a adequacéo da despesa e dos procedimentos a
ela inerentes com a legislac@o que rege a matéria.

Despesa, para ser legitima, tem de ser direcionada no sentido da concretiza¢ao
do bem comum do Estado.

As Constituicdes anteriores ndo se referiam ao aspecto do controle da
economicidade. Refere-se ao exame da despesa sob o ponto de vista da obten¢éo de
resultado a custo adequado, ndo, necessariamente ao menor custo possivel, pois nem
tudo que é de custo reduzido atende bem a coletividade.

Inscreveu ainda, a nova Constituicdo, em seu texto, como um dos principios
orientadores da administracéo publica, o principio da moralidade. Os atos adminis-
trativos devem estar, pois, imbuidos de um substrato ético, cuja realizacéo € objeto,
sem duavida, do controle, como o sdo a legalidade, a legitimidade e a economicidade

Dentre essas competéncias constitucionais podemos citar por exemplo a que
Ihe cabe apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas anualmente pelo Pre-
sidente da Republica. Este parecer deve ser elaborado em sessenta dias a contar do
recebimento das referidas contas.

As contas consistem dos Balan¢os Gerais da Unido e do relatdrio sobre a
execuc¢ao orgcamentaria, preparado pelo 6rgdo central do sistema de controle interno
do Poder Executivo.

O parecer prévio deve ser conclusivo, indicando se os aludidos balancos re-
presentam, adequadamente, a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido
em 31 de dezembro do exercicio, em exame, e se as operac¢des realizadas seguiram
0s principios contabeis aplicados a administracéo publica federal.

Ao Tribunal cabe, essencialmente, a analise técnico-juridica das contas e a
apresentacao do resultado ao Poder Legislativo. Desta forma, apds a apreciacao e
emissado do parecer prévio, as contas sao encaminhadas ao Congresso Nacional, ao
gual compete o julgamento, conforme disposto no art. 49, inciso IX, da Constitui¢cdo
da Republica.

Juntamente com o Poder Legislativo Nacional, titular do controle externo, a
jurisdi¢é@o do Tribunal alcanca qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniéria.

247



A decisao do Tribunal da qual resulte imputagdo de débito ou cominagéo de
multa torna a divida liquida e certa, tendo eficacia de titulo executivo.

Neste caso, o responsavel é notificado para, no prazo de quinze dias, recolher
0 valor devido. Se o responsavel, apés ter sido notificado, nédo recolher
tempestivamente a importancia devida, é formalizado processo de cobranga execulti-
va, 0 qual é encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal para, por meio da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) ou das unidades jurisdicionadas ao TCU, promo-
ver a cobranca judicial da divida ou o arresto de bens.

Outro preceito de profundo alcance e de um marcado sentido democratico,
agora inserido na Constituicdo, € o do § 2°, do arinA4rbis Qualquer cidadéo,
partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades peranteribiinal de Contas da Uniad

Dessa forma o cidadao contribuinte e a sociedade organizada podem colabo-
rar na realizacdo da missao constitucional atribuida ao TCU. A esséncia deste direi-
to é a sua realizacao prética. A cada brasileiro, cabe participar com a sua contribui¢éo,
de modo que, queatefende o seu direito, defende também na esfera estreita deste
direito, todo o direito. O interesse e as consequéncias do seu ato dilatam-se portan-
to muito para la da sua pesséa

A Constituicdo Federal da aos Tribunais de Contas autonomia administrati-
va, inclusive quanto a iniciativa de leis que dizem respeito as questdes de seu inte-
resse, assim como lhes confere autonomia para o pleno exercicio do controle,
atribuindo-lhe competéncia para realizar, por iniciativa propria, inspe¢des e audito-
rias de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial nas
diferentes unidades administrativas dos trés Poderes, bem como nas demais entida-
des das administracdes direta, indireta e fundacional.

Além das regras mestras estabelecidas pela Lei Maior, o Tribunal tem pode-
res para editar atos proprios, jurisprudéncia, capacidade para se organizar e votar o
seu regimento.

O TCU tem suas competéncias previstas nos artigos 33, § 20, 71 a 74 e 161,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. Além disto, outras incumbéncias lhe fo-
ram atribuidas por leis infraconstitucionais.

8.1 As Cortes de Contas nos estados e municipios

Com a vitéria da institucionalizacao do Tribunal de Contas pela Carta de
1891, restava a criacdo de Colegiados de Contas nos Estados e nos Municipios mais
importantes.

No modelo brasileiro, o Poder Legislativo conta para o exercicio do controle
com o auxilio de um érgéo técnico, que €, conforme o caso, o Tribunal de Contas da
Unido, os Tribunais de Contas dos Estados, os Tribunais de Contas dos Municipios.

27. BRASIL. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasif promulgada em 5 de outubro de
1988. 20. ed. atual. Até 2 Emenda 19/98 e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 1998. 252 p.

28. VON IHERING, Rudolf. A /uta pelo direito. Rio de Janeiro, 1995. 88 p.
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Cada Estado da Federacgédo tem seu proprio Tribunal de Contas, situado na capital do
Estado-membro, sendo chamados de Tribunais de Contas estaduais, e, em alguns
casos ha existéncia da Corte nos municipios.

Igual papel exercem os 6rgdos nos Estados e nos Municipios que devem ob-
servar 0 modelo estabelecido na Suprema Carta. Tal orientacdo decorre da origem
constitucional do Tribunal que o incorpora ao mecanismo administrativo do Estado,
vinculando-o, expressamente, ao Poder Legislativo.

Os Institutos de Contas na esfera estadual e municipal integram o sistema
constitucional na consecucao da fiscalizag@iarda e aplicagao do dinheiro publico.

O modelo tracado ao TCU deveré transmitir-se as Cortes estaduais e munici-
pais, convocadas a exercer papel idéntico na garantia dos valores éticos na aplicagédo
de recursos do erario, zelando pela integridade do patrimonio coletivo.

Embora o administrador da coisa publica esteja obrigado a informar como
usou o dinheiro do povo, tal obrigatoriedade néo representa, de maneira alguma,
uma desconfianca em relagdo aos procedimentos por aquele adotados, mas, apenas,
uma oportunidade que se concede ao povo de conhecer a destinagdo dada ao seu
dinheiro e se estes atos se pautaram pelos ditames legais pertinentes.

9 Organizagio do TCU

Como Ministro da Fazenda, uma das maiores cria¢des que fiz
foi a do Tribunal de Contas.

Serzedello Corréa

A estrutura organizacional do TCU esta prevista no art. 73 da Carta Magna.
Informa o texto mandamental que a Corte € composta por nove Ministros, dos quais
seis sdo indicados pelo Congresso Nacional e trés pelo Presidente da Republica,
sendo que, destes ultimos, dois serdo escolhidos entre Auditores, que s&o os Minis-
tros-Substitutos, e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal. Os Ministros
possuem as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos e vantagens dos Minis-
tros do Superior Tribunal de Justiga.

Integram o Tribunal, ainda, trés Auditores, cuja funcao precipua é de substi-
tuir os Ministros em seus afastamentos, impedimentos e em casos de vacancia do
cargo. Tais agentes publicos, quando em substituicdo a Ministro, tém as mesmas
garantias e impedimentos do titular e, no exercicio de suas atribui¢des, as de juiz de
Tribunal Regional Federal.

Atua junto a Corte de Contas, também, nos termos do art. 130 da Constitui-
¢do, um Ministério Publico especializado.

Administrativamente, possui o Tribunal um quadro préprio de pessoal, alta-
mente qualificado, cujos cargos s&o providos, exclusivamente, mediante concurso
publico. Estes servidores, conscientes de seus direitos e deveres, buscam desempe-
nhar bem a missé&o institucional do TCU. Conta, ainda, com uma Secretaria, que tem
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a finalidade de prestar o apoio técnico necessario ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais.

A Secretaria é composta, basicamente, de cinco unidades, a saber: Secreta-
ria-Geral de Controle Externo (SEGECEX), Secretaria-Geral das Sessfes (SGS),
Secretaria-Geral de Administracdo (SEGEDAM), Secretaria de Controle Interno
(SECOI) e Instituto Serzedello Corréa (ISC).

Em cada Estado Membro da Federacédo o TCU tem 6rgéos regionais, chama-
dos de Secretarias de Controle Externo (SECEX), sendo dez localizadas em Brasilia
na sede do TCU e 26 nas outras capitais, subordinadas a SEGECEX, as quais com-
pete executar as atividades técnicas requeridas para o exame das contas prestadas ao
Tribunal e para as fiscalizag8es correlatas.

9.1 Sedes do TCU

Belos solares, altos edificios e palacetes abrigaram o Tribunal de Contas, ao
longo de sua histéria. Suas atividades iniciaram em 1893 no antigo prédio de estilo
classico localizado na Avenida Passos, no Rio de Janeiro, que era a sede provisoria
do poder federal, sendo instalada ali a primeira Corte de Contas do Brasil, onde
permaneceu até o ano de 1936.

Depois, mudou-se para o edificio do IPASE, também no Rio, funcionando ali
até 1939.

Ainda em 1939, o Tribunal foi transferido para o Edificio Andorinha, no Rio,
onde sediou o Orgo até 1944. No mesmo ano, mudou-se para o Palacio da Fazenda,
no Rio, ficando ali até 1961.

A partir de 1960 a capital da Republica passa a ser Brasilia e logo em 1961
transfere para la a sua Sede, instalando-se no Bloco 7 da Esplanada dos Ministérios,
onde esteve sediado até 1965, quando adquire sua primeira Sede propria, ali perma-
necendo até o ano de 1975.

O Tribunal, ainda no ano de 1975, instalou-se em sua propria e definitiva
sede, no Setor Areas Isoladas Sul, em Brasilia, recebendo ai as visitas dos Presiden-
tes Ernesto Geisel, no més de novembro deste ano, e Fernando Collor de Melo, em
margo e junho de 1990.

Do atual edificio sede da Corte visualiza-se o conjunto de prédios em que
funcionam as clpulas dos trés Poderes da Republica.

9.2 Legislacio Especifica

A primeira Lei Orgénica do Tribunal de Contas foi a Lei n° 392, de 8 de
outubro de 1896, sendo a atual a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, publicada no
Diario Oficial da Unido no dia seguinte, bem como pela Lei n° 9.165, de 19 de
dezembro de 1995, que alterou o artigo 110.
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Esta nova norma revogou o Decreto-Lei n° 199, de 25 de fevereiro de 1967,
lei organica anterior, em razéo das inovagfes contidas na atual Carta Magna, dando-
Ihe autonomia de funcionamento e organizando seu préprio quadro de pessoal.
A Lei n° 8.443/92, nos seus cento e treze artigos, trata da natureza, compe-
téncia, jurisdicdo, organizacao da Corte, bem como do julgamento das contas e fis-
calizagdo a cargo do TCU.
O Regimento Interno do TCU foi aprovado pela Resolucdo Administrativa
n°® 15, de 15 de junho de 1993, alterado pelas Resolucdes n° 17, de 5 de outubro de
1994, n° 35, de 17 de agosto de 1995 e pela de n° 103, de 11 de fevereiro de 1998,
gue deram nova redacéo a alguns de seus dispositivos. Trata sobre: a natureza; com-
peténcia; jurisdicdo; organizacgdo; distribuicao; instrucdo e tramitacao de processos;
do julgamento e fiscalizacdo das contas sujeitas a sua apreciacao; das sancoes e
medidas cautelares; do exercicio do direito de defesa; da contagem de prazos e ou-
tras disposicoes.
A organizacd@o e competéncia da Corregedoria do TCU foi regulamentada
pela Resolucéo n° 34, de 8 de agosto de 1995.
Sistematizando as normas afetas a matéria de competéncia e aprecia¢do do
TCU, além das elencadas pela Carta Magna, podemos citar, entres as principais, as
seguintes leis:
® |ein®4.320, de 17 de marco de 19@&&tatui normas gerais de direito financei-
ro para elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Uni&o, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

® Lein®5.172, de 25 de outubro de 196&0ddigo Tributario Nacional - CTN):
Dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios.

® Decreto-Lei n° 200, de 27 de fevereiro de 196p0de sobre a organizagéo da
Administrac@o Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias.

® Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 19B15pde sobre a responsabilida-
de dos Prefeitos e Vereadores e da outras providéncias.

® Lein®6.223, de 14 de julho de 197Bispde sobre a fiscalizacéo financeira e
or¢camentéria da Unido pelo Congresso Nacional.

® Decreto-Lein® 1.881, de 27 de agosto de 198fera o CTN, cria a Reserva do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM e da outras providéncias.

® Decreto n° 93.872/86, de 23 de dezembro de 1B8§de sobre a unificacdo
dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagao
pertinente e da outras providéncias.

® Lei Complementar n° 59, de 22 de dezembro de 1988 nova redacgéo ao §
3.°, do artigo 91, da Lein.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional)

® Lein®7.827,de 27 de setembro de 1988gulamenta o art. 159cl,da Cons-
tituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, o Fundo
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Constitucional d&inanciamento do Centro-Oeste — FCO e da outras providéncias.

® Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1888abelece normas sobre
o0 célculo, a entrega e o controle das libera¢des dos recursos dos Fundos de Par-
ticipacao e d& outras providéncias.

® Lein® 8.031, de 12 de abril de 199lxia 0 Programa Nacional de Desestatizacao,
e da outras providéncias, cabendo ao TCU apreciar o processo de privatizagao
das empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacéo.

® Lein° 8.443, de 16 de julho de 199ecidir sobre consulta formulada por
autoridade competente acerca de ddvida na aplicacao de dispositivos legais ou
regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal.

® Lei Complementar n° 71, de 3 de setembro de 18¥nova redagéo ao artigo
3.° da Lei Complementar n.° 62, de 28 de dezembro de 1989, que estabelece
normas sobre o célculo, a entrega e o controle das libera¢des dos recursos dos
Fundos de Participacé@o e da outras providéncias.

® Lei Complementar n° 74, de 30 de abril de 19%%tabelece normas sobre a
fixacdo de coeficientes no Fundo de Participacdo dos Municipios e da outras
providéncias.

® Lein° 8.666, de 21 de junho de 19@3i de licitagBes e Contratos): Regula-
menta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias. Cabe
ao TCU apreciar representacdes apresentadas por licitante, contratado ou pes-
soa fisica ou juridica acerca de irregularidades na aplicagéo dessa lei.

® Lein° 8.730, de 10 de novembro de 1983tabelece a obrigatoriedade da
declaragéo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e fungdes nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e da outras providéncias. O TCU
exerce o controle da legalidade e legitimidade dos bens e rendas de autoridades
e servidores publicos.

® Lein® 9.452, de 20 de marco de 19®étermina que as Camaras Municipais
sejam obrigatoriamente notificadas da liberacdo de recursos federais para os
respectivos Municipios e da outras providéncias, cabendo ao TCU apreciar re-
presentacdes apresentadas pelas Camaras Municipais acerca de ndo-comunica-
¢do da liberacao de recursos federais.

® |ein®9.473, de 22 de julho de 1997 ei de Diretrizes Orgamentarias (LDO):
DispOe sobre as diretrizes para a elaboracéo da lei orgamentaria de 1998 e d&
outras providéncias.

9.3 Informacdes relevantes

O TCU est4, ainda, presente em varios programas de extensédo, visando res-
gatar o sentimento de valorizagdo do servigo publico como meio para melhor ade-
quar o sistema de controle de contas.

Seguem adiante algumas informacdes relevantes sobre projetos e servigos
culturais promovidos pela Corte.
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Concurso Nacional De MonografiaO Prémio Serzedello Corréa / Concurso
Nacional de Monografia, , foi instituido através da Portaria n° 35, de 13/03/
1959, alterada pela Portaria n° 04, de 17/01/1969, que deu ao certame um carater
cultural, destinado & premiagéo da melhor monografia sobre o Tribunal de Con-
tas e seu significado nos quadros institucionais do Pais

Biblioteca “Ministro Ruben Rosa’ Conta com um excelente acervo, sendo a
maioria das obras especializadas em direito administrativo, financeiro e orca-
mentario cuja consulta é facultada aos estudiosos e pesquisadores.

Auditério “Ministro Pereira Lira” : Tem capacidade para 200 pessoas onde,
habitualmente, realizam-se cursos e conferéncias e também proje¢ées cinemato-
gréficas sob a supervisdo do Servi¢o de Relacdes Publicas.

Museu do TCU: Foi criado pela Portaria n° 19, de 27 de fevereiro de 1970 e
redine valioso acervo de bens, objetos e documentos ligados a histéria e a tradi-
¢do da Corte, destacando-se, dentre estes, o conjunto da antiga Sala do Plenério
e a Ata, em original, da sess&o de instalacio do Org&o.

O patrono: Rui Barbosa por ter sido a principal figura que lutou em prol da
criacdo do TCU é tido, merecidamente, como o patrono da Entidade.

Revista do TCU Em sua 732 edicdo a Revista do TCU vem sendo editada a
partir de 1970 funcionando como veiculo oficial de divulgacao de estudos sobre
matéria da competéncia da Corte de Contas, da sua doutrina, da sua jurisprudén-
cia, da documentagéo, das duas sumulas, de votos, pareceres e normas sobre as
suas atribuicdes, organizacéo e funcionamento, tendo periodicidade trimestral.
Além da distribui¢éo aos servidores do TCU, bibliotecas e Tribunais, a Revista
esta a disposicéo de todos os governos na suas varias esferas (Federal, Estadual
e Municipal).

O Diado TCUEmbora o TCU tenha sido criado pelo Decreto n° 966-A, de 7 de
novembro de 1890, adotou-se nacionalmente o dia em 17 de janeiro para sua
comemoracdo, data em que se lembra a sua instalagcao ocorrida no ano de 1893.
Foi “por iniciativa de seu entdo Presidente, o saudoso Ministro José Pereira
Lira, que se institui, pela Portaria n° 4, o Dia dos Tribunais de Contas do Brasil

a ser comemorado nesta Corte de Contas, no dia 17 de jar&iro”

Logomarca do TCL @

Home Page do TCuUhttp://www.tcu.gov.br

Correio Eletrénico / e-mail do TCU:nstituto Serzedello Corréa/Sedip -
revista@tcu.gov.br

TCU na INTERNET: Destacam-se 0s seguintes links: Encontro com a Gramati-
ca; pesquisa de jurisprudéncias (decisdes, simulas, etc.); concursos; editais de

SANTOS, Homero. Dia dos Tribunais de Contas do Brasil. Znformativo do Tribunal de Contas
da Unido. Brasilia, v. 12, n. 1, p.[1-]
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licitacdo; noticias; processos; possibilidades de arquivos para download; con-
sultas a sistemas; dados institucionais; publicacdes do TCU; tour fotografico e
outras conexdes Uteis.

® Telefone (061) 340-3215, 3217 (Sedip)

® DecisdesO TCU edita simulas, votos, jurisprudéncia, acérdaos, com objetivo
de facilitar o preparo dos processos de sua apreciagdo, a execucgao, de forma
descentralizada e orientada, das atividades do Tribunal, bem como auxiliar o
trabalho das pessoas ou entidades sob a jurisdicdo do Org&o, quanto as matérias
compreendidas no ambito de sua competéncia e dos entes publicos incumbidos
dos controles internos dos trés Poderes da Uni&o.

® Relatérios Ainda de acordo com o disposto no art. 71, o TCU deve apresentar
ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatdrios sobre suas atividades.

® Boletim Interna Juntamente com o noticiario dos assuntos pertinentes a Corte,
este servico esté sob a responsabilidade do ao Servigo de Divulgagéo.

® Centro de Processamento de Dados “Ministro Luiz Octavio Gallottiistala-
do a partir de 1977 é o responsavel por todo o processo de informatizacdo da
Corte de Contas.

9.4 Instituto Serzedello Corréa

O Instituto Serzedello Corréa, foi instituido pela Lei Federal n° 8.443, de 16
de julho de 1992 com a finalidade de dotar o Tribunal de Contas da Uni&o de meca-
nismos capazes de promover desejavel planejamento, coordenacao e avaliagdo das
atividades referentes ao recrutamento, sele¢céo, formacao, capacitacdo e aperfeicoa-
mento de seu quadro funcional, bem como a promocao de estudos, trabalhos e pes-
quisas sobre questdes relacionadas com as técnicas de controle e administracao
publica.

A denominacéo do Instituto deve-se ao ilustre brasileiro Innocéncio Serzedello
Corréa, como uma homenagem que se presta ao ex-ministro da Fazenda que a ele
cedeu seu honroso nome. Trata-se de reveréncia indiscutivelmente merecida e opor-
tuna, ao homem publico ilibado e ao responsavel pela implantacéo do Tribunal de
Contas da Unido na vida administrativa do Pais e pela defesa da independéncia e das
prerrogativas desta Corte de Contas.

9.5 Os Dirigentes do TCU

Para atender a grandiosidade do seu oficio e a importancia da seu significado
nos regimes democraticos de governo, com liberdade e autoridade necessarias e
exigidas, sé@o os seus membros portadores de garantias excepcionais, de forma a nao
se sentirem sujeitos as pressodes daqueles que justamente devem estar submetidos a
sua acao fiscalizadora.
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Juristas, professores, economistas, administradores e figuras que militaram
no panorama da vida politica do Brasil fizeram parte da histéria do Tribunal de
Contas da Unido ocupando o honroso cargo de Ministro.

O TCU é um 6rgéao com funcdes de extremas responsabilidades, e que preci-
sa ser integrado por pessoas de perfeita idoneidade técnica e moral. Os desafios para
cumprir as competéncias a eles delegadas sdo o bastante para verificar o grau de
responsabilidades das suas atribuicdes.

A atual Carta Magna com vistas a garantir a independéncia e a imparcialida-
de do Tribunal de Contas e conté-lo nos limites de uma atuacgéo técnico-juridica, sob
os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, exige que seus membros
denominados Ministros, com os mesmos predicamentos dos juizes, sejam brasilei-
ros natos, maiores de 35 anos, de idoneidade moral e reputacao ilibada, com notéri-
0s conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administracao
publica e exercicio nessas areas por mais de dez anos, escolhidos dentre um terco
pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribu-
nal, indicados em lista triplice pela Corte, segundo os critérios de antiglidade e
merecimento; e dois ter¢os pelo Congresso Nacional.

Estiveram a frente do TCU, desde sua criacdo em 1890 e sua instalacdo em
17 de janeiro de 1893 até os dias atuais, como dirigentes maximos e responsaveis
pelo Orgdo, as seguintes personalidades:

PERIODO — PERSONALIDADES

Fase de criagdo e instalacao da Corte

1890 - Rui Barbosa (Ministro da Fazenda e responsavel pela criacdo da Corte)
1891 - Tristdo de Alencar Araripe (Substituto de Rui Barbosa na Pasta da Fazenda)
1891 — Rodrigues Alves (Sucessor de Tristdo de Alencar Araripe no Ministério
Fazenda)

1892/1893 - Serzedello Corréa (Ministro da Fazenda e responsavel pela instalagao
do TCU)

PERIODO — PRESIDENTES DO TCU

Nos primeiros 50 anos

1893/1894 - Manoel Francisco Correia

1895/1917 - Didimo Agapito da Veiga Junior

1918 — Pedro Teixeira Soares

1919 - Didimo Agapito da Veiga Juanior e Pedro Teixeira Soares
1920/1928 - Pedro Teixeira Soares

1929/1930 — Pedro Teixeira Soares

1931/1933 - Agenor Lafayette de Roure
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1934 — Francisco de Paula Monteiro de Barros Lima
1935/1936 - Octavio Tarquinio de Souza Amarantho
1937/1938 - Camilo Soares de Moura Filho
1939/1940 - Augusto Tavares de Lyra

PERIODO — PRESIDENTES DO TCU

Apbs o cinglientenario

1941/1945 - Ruben Machado da Rosa

1946 - Ruben Machado da Rosa e Bernardino José de Souza
1947 - Bernardino José de Souza

1948 - Alfredo Guimaraes Oliveira Lima

1949 - Ruben Machado da Rosa

1950/1951 - Joaquim Henrique Coutinho
1952/1954 - Mario de Bittencourt Sampaio
1955/1956 - Joaquim Henrique Coutinho

1957 - Vergniaud Wanderley

1958 - Antonio Cesario de Faria Alvim Filho e José Pereira Lira
1959 - José Pereira Lira

1960 - Antonio Brochado da Rocha
1960/1961 - Joaquim Henrique Coutinho
1962/1964 - Vergniaud Wanderley

1965 - Etelvino Lins de Albuquerque
1966/1967 - Antonio de Freitas Cavalcanti
1968 - Wagner Estelita Campos

1969 - José Pereira Lira

1969/1970 - Iberé Gilson

1971 - Abgar de Castro Aradjo Renault

1972 - Mem de Sa

1973 - Joao Agripino Maia Filho

1974 - Luiz Otavio Pires de Albuquerque Gallotti
1975 - Joao Batista Ramos

1976 - Wagner Estelita Campos

1977 - Glauco Antonio Lessa de Abreu e Silva
1978 - Guido Fernando Mondin

1979 - Ewald Sizenando Pinheiro

1980 - Gilberto Monteiro Pessba

1981/1982 -Luciano Brandao Alves de Souza
1983/1984 — Mario Pacini

1985 — Jodo Nogueira de Rezende
1986/1987 — Fernando Gongalves

1988/1989 — Alberto Hoffman

1990 — Adhemar Paladini Ghisi

256



PERIODO — PRESIDENTES DO TCU

Apés o Centenario

1991 — Adhemar Paladini Ghisi
1992/1993 — Carlos Atila Alvares da Silva
1994 — Elvia Lordello Castello

1995/1996 — Marcus Vinicius Vilaca

1997 — Homero Santos

Atualmente, o TCU é formado pelos seguintes Ministros:

Ministro Homero Santos — Presidente

Ministro Iram Saraiva - Vice-Presidente e Corregedor
Ministro Fernando Goncalves

Ministro Adhemar Paladini Ghisi

Ministro Carlos Atila Alvares da Silva

Ministro Marcos Vinicius Rodrigues Vilaga
Ministro Humberto Guimar&es Souto

Ministro Bento José Bugarin

Ministro Valmir Campelo

Auditor José Antbnio Barreto de Macedo
Auditor Lincoln Magalh&es da Rocha

Auditor Benjamin Zymler

Subprocurador-Geral Walton Alencar Rodrigues.

10 A presenca histérica e social do TCU

Esta é a Casa que hoje recebe a todos, com honra e gratidéo,
tentando ser a um s6 tempo, o sonho materializado e generoso do
estadista Rui Barbosa e o organismo moderno e atuante, consci-
ente de seu relevante e insubstituivel papel no contexto republica-
no deste Brasil Novo, de tantos desafios e deveres a cumprir.

Adhemar Paladini

A importancia do TCU pode ser vista sob varios angulos. Exerce por exemplo,
um papel de extrema importancia no controle da seguranca dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, como meio ambiente, saude, bens publicos, etc. O cidaddo
gue paga o tributo, categoria basica de receita estatal, quer ver garantidos estes direitos.
Com issaa legitimidade do Estado Democratico depende do controle da legitimidade
da sua ordem financeira. S6 o controle rapido, eficiente, seguro, transparente e valorativo
dos gastos publicos legitima o tributo, que é o preco da libefade.

30. TORRES, Ricardo Lobo. A legitimidade democritica e o Tribunal de Contas. Revista de Direi-
to Administrativo, Rio de Janeiro, n. 194, p. 31-45, out./dez. 1993.
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Em linhas gerais, podemos classificar em oito categorias as fun¢des basicas
que o TCU desempenha em busca do fim do Estado: fiscalizadora, consultiva, infor-
mativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria.

A funcéo fiscalizadora, propriamente dita, envolve as atividades fundamen-
tais como o exame, para fins de registro, da legalidade dos atos que versem sobre
admisséo de servidores através de concurso publico.

A funcéo judicante, obviamente, consiste no julgamento das contas dos ad-
ministradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores puablicos da admi-
nistracao publica, assim como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

A funcao sancionadora configura-se na aplicagdo aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa ou irregularidades de contas, das sancdes previstas em sua
Lei Organica.

A funcgéo corretiva caracteriza-se pela oportunidade dada ao gestor publico
através da fixacdo de prazos para o fiel cumprimento da lei.

A funcéo normativa, por sua vez, decorre do poder regulamentar do Tribunal
conferido por sua Lei Organica, que lhe faculta a expedicdo de atos e instru¢des
normativas, de cumprimento obrigatério sob pena de responsabilidade do infrator,
sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizagéo dos processos que lhe de-
vam ser submetidos.

Por fim, a fun¢&o de ouvidoria reside na possibilidade de receber a Corte de
Contas denuncias de irregularidades ou ilegalidades que Ihe sejam encaminhadas
aos responsaveis pelo controle interno ou por qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato.

Com estas fun¢bes e a ampliagdo de competéncias reservadas pela Carta Po-
litica de 1988, o controle de gastos publicos torna-se um elemento indispensavel a
existéncia de um Estado Democratico de Direito, pois, sendo decorréncia direta do
préprio principio republicano, é ele quem assegura a lisura, a probidade e a eficién-
cia da ac¢é@o do poder publico, garantindo ao cidad&o-contribuinte, que paga tributos
e deve ser o beneficiario da atuacéo do Estado, a certeza de que seus direitos, como
cidadao, estdo sendo respeitados e 0s recursos publicos disponiveis estédo sendo apli-
cados em fun¢éo da obten¢é@o da méxima vantagem social, com resultados positivos
e concretos capazes de conduzir a melhoria da qualidade de vida de toda a
coletividade.

Sua participacdo na democracia, na consolidacao da Republica é de grande
importancia e isso pode ser comprovado por alguns niameros.

O universo de unidades jurisdicionadas ao Tribunal ultrapassa 8.500. Séao,
aproximadamente, 3.000 d6rgaos e entidades federais, excluidas as respectivas
subunidades, 5.506 prefeituras municipais, além dos governos estaduais e do Distri-
to Federal.

Do universo de entes publicos sob a jurisdicao do TCU, no tocante a aplica-
¢éao de recursos federais, como uma pequena mostra da sua atuacgao, exemplifica-se
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o contido na Decisdo n° 207/97, em que o Tribunal julgou a Prefeitura Municipal da
Fumaca/SC por omissao no dever de prestar contas de recursos repassados pela Uni&o:

EMENTA: Tomada de Contas Especial. Omissdo no dever de prestar
contas de recursos repassados pelo extinto Ministério da Habitacdo, Urba-
nismo e Meio Ambiente por intermédio do Convénio n° 962/MHU/GM/87.
Irregularidades na aplicac&o dos recursos verificados em inspecéo realiza-
da no Municipio para apuragdo de denuncia. Citacdo. Rejeicdo das alega-
¢Oes de defesa apresentadas. Fixacao de novo e improrrogavel prazo para o
recolhimento do débito [ao erarid}

Ainda mais, o TCU aprecia, em média, 31.500 atos de admissédo de pessoal e
de concesséo de aposentadoria por ano, além de, periodicamente, enviar ao Ministé-
rio PUblico Eleitoral os nomes dos responsaveis cujas contas foram julgadas irregu-
lares nos cinco anos anteriores, para os fins previstos na Lei Complementar n° 64/
90, que trata da declaracao de inelegibilidade.

Verifica também a legalidade das aposentadorias. A titulo de exemplo veja-
mos o que referendou em Mandado de Seguranca a Suprema Corte nhcional:
exercicio da sua funcao constitucional de controle, o Tribunal de Contas da uniao
procede, dentre outras atribui¢des, a verificacédo da legalidade da aposentadoria, e
determina — tal seja a situacao juridica emergente do respectivo ato concessivo — a
efetivacéo, ou ndo, de seu registto

Recorde-se, enfim, que o Supremo Tribunal Federal e nosso Colendo de Contas
foram concebidos da mesma M&e Magna - a Constituicdo Republicana de 1891 — o
bastante para auferirmos a importancia aos dois 6rgéos para a nagao. Este, o guardido
do tesouro publico nacional e aquele o guardido da Lei Maxima do Pais.

10.10 mérito da longa trajetéria

Examinado, cuidadosamente, a historia mais recente da Instituicdo, tracada
em mais de cem anos, é possivel assegurar que se criou e desenvolveu o que se pode
chamar de uma consciéncia nacional de fiscalizacao. O oficio que a entidade exerce
€ um dos mais relevantes, sendo 0 mais importante para o controle dos recursos
publicos que a Unido operacionaliza, traduzindo-se em base de sustentacdo de qual-
quer Estado Democratico de Direito. Nesta linha vem o TCU dinamizando as suas
acoes em busca do equilibrio estatal, da paz e da justica social.

31. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisao 207/97. Relator: Ministro Humberto Guima-
raes Souto. 19 ago. 1997. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 28, n. 73, p.
157-161, jul./set. 1997.

32.  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. MS n° 21466-DF. Relator: Mi-
nistro Celso de Mello. 19 maio 1993. 4 Constituigdo na visao dos tribunais. interpretacio e
julgados artigo por artigo. Sao Paulo: Saraiva, 1997. 3v. v.2, p. 621.
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Este € alicdo prelecionada em palestra realizada no Rio de Janeiro, no dia 17
de abril de 1995, pelo eminente Conselheiro Jair Lins Netto quando fez magistrais
consideragdes ao justificar a importancia da existéncia dessas Corte:

O texto constitucional de 1988 trouxe, de fato, importantes inovacdes
no funcionamento do Tribunal de Contas, contribuindo para o controle pré-
vio efetivo e eficaz da Administracdo Publica, segundo critérios de aprecia-
¢do ndo so de legalidade estrita, mas, também, de legitimidade, economicidade
e razoabilidade [...] Prevalecendo a moldura fixada pela Constituicao de 1988,
as perspectivas para o futuro sdo, realmente, otimistas ...” E conclui: Ade-
mais, dada a composi¢cao mista e variada dos Tribunais de Contas com pro-
fissionais de multiplas origens (Direito, Contabilidade, Economia ou
Administracdo Publica), é possivel visualizar um controle aperfeicoado so-
bre o objeto investigado, porque todas as areas de verificacdo (Legalidade,
Legitimidade, Economicidade e Razoabilidade) estdo, em tese, no momento,
plenamente atendid&s.

Laureando, ainda, a trajetéria do TCU o Ministro Luciano Brandédo, com sua
imensa autoridade de homem publico, ao comentar sobre a ampliagéo e fortalecimento
das competéncias e atribuicdes das Cortes de Contas pela Carta vigente, endossou com
palavras precisas dizendo quesse respeito, penso que o Tribunal, Institui¢éo (...)
secular, presente em todas as Constituicdes republicanas, com suas responsabilidades
assim revigoradas, estara cada vez mais capacitado a corresponder as justas expectati-
vas de toda comunidade, que nele vé o guardiao do Efario

O sucesso da misséo do TCU depende do sucesso do controle interno e da mo-
dernizac&o do servico publico. Ndo podemos entdo, esquecer de grandes contribuicdes
dadas por 6rgaos da Administracéo Publica, como o expressivo apoio dado pelo Sistema
Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI), implementado em
22 de dezembro de 1986.

Este sistema contribuiu de maneira significativa para a transparéncia dos gastos
publicos, bem como para o controle interno da execugao orcamentaria, financeira, contabil
e patrimonial da Administracéo Publica Federal, estreitando consequentemente a parce-
ria com a fungado colimada ao TCU no controle do erario patrio.

Fortalecendo ainda mais as a¢des do TCU, a Constitui¢éo lhe atribuiu a com-
peténcia para realizar inspe¢fes e auditorias, com o objetivo de alcancar maior
efetividade em sua agéo. Estas modalidades de fiscalizag&o, que possibilitam o exer-
cicio de controle concomitante, sédo de fundamental importancia para a identifica-
¢ao, de forma precoce, da eventual existéncia de falha ou irregularidade.

A este rol de competéncias delineados fartamente, somam-se a outros de igual
importancia, dando ao TCU a magnitude um 6rgdo comprometido como o zelo do
erario, construido pelo tributo do povo ao longo da existéncia da Republica.

33.  LINS NETTO, Jair. Tribunal de Contas: sempre combatido, nunca conhecido. Revista de Di-
reito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 200, abr./jun. 1995. p. 84.

34.  SOUZA, op. cit., p. 174
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10.20 TCU em tempos futuros

Os desafios do futuro, dos rumos da democracia representativa, da interacédo
dos trabalhos fiscalizatérios com a sociedade, do aproveitamento dos meios
tecnolégicos da informatica e das telecomunicacdes para exceléncia qualitativa de
sua funcéo, séo tarefas que hoje estdo comecadas — e por que nédo dizer — muito bem
comecadas.

E compromisso infinito aparelhar o TCU com suportes que lhe permitam
conduzir a sua misséo na vigilia do erario publico. Como bem observa Camacho,
instituto do Tribunal de Contas €, ainda, para honra do regime em que vivemos,
uma das coisas sérias e venerandas do pais. Urge, de conseguinte, dota-lo de todos
os elementos capazes de garantir-lhe a eficiéncia e de manter-lhe integra a autori-
dade, no plano de sua acao reguladéra

O TCU tem procurado a cada dia modernizar seu sistema de controle de
gastos publicos, informatizando os servigos e colocando ao alcance do cidadao con-
tribuinte as prestacdes de contas da Unido. Hoje, permite-se, através da Internet,
conhecer a transparéncia da Corte de Contas brasileira.

Pode-se, por exemplo, ter acesso as decisdes que julgam as contas dos agen-
tes publicos. A titulo de ilustragao recorremos a uma pesquisa na base jurisprudén-
cia do TCU®®, utilizando os termos [desvio e verba], onde encontramos nada mais,
nada menos do que 112 ocorréncia contidas em 72 documentos, assuntos estes, so-
bre os mais diversos tipos de infracdes cometidas em detrimento da Administracéo
Publica.

Na atual conjuntura internacional, onde a maioria dos paises buscam se adap-
tar a nova ordem mundial advinda da globalizacao da economia e seus fatores cor-
respondentes, o Estado moderno nédo pode ficar submisso as regras impostas por
uma fatia de privilegiados que se arvoram a dominar e degradar o bem comum da
sociedade. Silva, em sua concepc¢éo, traduz que:

a funcao do Tribunal de Contas, em conseqiiéncia, vai muito além de
simplesmente fazer cumprir os aspectos formais das despesas. No atual siste-
ma, além de revisar a eficiéncia com que séo gastos os recursos publicos, se
reserva ao tribunal a tarefa magna de verificar se foram alcancados os resul-
tados esperados, partindo para a analise do custo-bergficio.

O Brasil € um pais privilegiado em quase todos os tipos de recursos, mas precisa
encontrar 0 caminho certo para o crescimento econémico e soéidmiistracao

35. CAMACHO, Alexandre Demathey. O Tribunal de Contas da Unido. Revista do Tribunal de
Contas da Unifo, Brasilia, v. 21, n. 46, p. 217-220, out./dez. 1990.

36. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Jurisprudéncia. [on line] Disponivel na Internet via
WWW URL: http:// www.tcu.gov.br. Arquivo capturado em 13 de setembro de 1998.

37. SILVA, Glauco Lessa de Abreu e. A evolugdo do Tribunal de Contas e 0 moderno conceito de
sistema de controle externo. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 9, n. 17, p.
3-20, jun. 1978.
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Publica estd passando por um processo de privatizagcao atentamente acompanhado
por todos os cidadaos brasileiros, cabendo também ao TCU agir na defesa dos recur-
sos provenientes do erdrio, contribuindo com o governo na indicagdo das principais
areas de interesse dos cidadaos quanto aos servi¢os relevantes como saude, educa-
¢ao e saneamento. SO através de uma administracéo transparente e um controle efi-
caz dos gastos publicos é que se chegara ao desenvolvimento pleno.

Administragdo transparente traduz-se naquela em relagéo a qual nada € enco-
berto, manchado, sombreado. Tudo é revelado. E melhor instrumento para a trans-
paréncia da administracdo ndo ha do que a prestacao de contas dos atos por ela
praticados. Prestacdo de contas que ndo significa apenas aquilo que a este titulo é
remetido aos Tribunais de Contas ao fim de cada exercicio, mas a demonstracéo
escorreita e sincera, a qualquer época, do que a administracao vem fazendo pela
coletividade.

Perceba-se, neste ponto, a necessidade de um controle de gastos por parte
dos governos, pois a situa¢éo econdmica do mundo globalizado, em raz&o das osci-
lagbes nas bolsas, conduz para um futuro cauteloso, devendo-se evitar a dispersao
do dinheiro publico sem que se tenha um retorno justificavel.

Assim fazendo, o administrador pablico age com a necessaria transparéncia,
que é, hoje, sob o palio da Constituicdo atual, o vinco que caracteriza o comporta-
mento da administracao.

10.3Missao institucional

@ _

Exercer, em nome do povo da Unia

a fiscalizagédo da Administracao
Pablica em geral e dos recursos
por Ela geridos, zelando pela sua

legalidade e legitimidade, bem
como por sua eficiéncia, eficacia
e economicidade, com a finalidade
principal de prestar contas, aos
contribuintes, do emprego

gue os Governos fazem

desses recursos.
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11 Conclusio

Esta é a tarefa mais importante que o TCU deve realizar: a de

cooperacao com o bom administrador, fazendo, dessa forma, com

gue a vertente pedagogica de sua acao suplante a punitiva.
Homero Santos

Criado ha mais de um século, o Tribunal tem hoje um desenho de uma Corte
de Contas do cidad&o brasileiro, o traco dominante do seu atual perfil, adotando um
estilo cada vez mais aberto, mais flexivel, mais sintonizado com o fim colimado pelo
Estado. Ao longo desses anos vem prestando grandes e relevantes servigos ao Pais,
na sua nobre misséo institucional de zelar pela absoluta probidade no manuseio do
dinheiro publico e das financas do Estado.

Com a superveniéncia da nova Carta Magna, ampliou-se, de modo significa-
tivo, a esfera de sua competéncia, o qual, distanciado do modelo inicial consagrado
no Mandamento republicano de 1891, foi investido de poderes mais amplos, que
ensejam, agora, a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria e patrimonial das
pessoas estatais e das entidades e 6rgéos de sua administracdo direta e indireta.

O TCU, responsavel pelo controle externo na area federal, tem cumprido
adequadamente a sua funcgéo fiscalizadora. O sucesso da eficacia desse controle de-
pende do acompanhamento do emprego do dinheiro até a rigorosa apuragéo de seu
resultado. O povo tem o direito de ver o seu tributo pago transformado em recurso
da Unido, devidamente conferido e, posteriormente, retornado em forma de benefi-
cio social para si.

Na realidade, quando o Tribunal de Contas aponta irregularidades na presta-
¢do de contas federais, estara, tdo somente, dando execugao as suas atribuicdes e aos
seus deveres constitucionais, considerados imprescindiveis ao Estado Demaocratico
de Direito.

Requer-se, agora, maior rigor no acompanhamento da aplicacdo de recursos
da Unido, principalmente no que tange ao controle interno que por vezes tem se
revelado falho, pouco eficiente, concorrendo para o crescimento do descrédito de
grande parte do povo em nossas instituicées publicas.

A despeito das muitas etapas ja vencidas, ha, ainda, um longo caminho a
percorrer. Os primeiros — e grandes passos - ja foram dados pelo TCU. Sua agéo esta
sendo apoiada pela sociedade, que nele vé um instrumento poderoso contra a cor-
rupcgédo e contra o desvio do dinheiro publico.

Hoje, ndo se admite mais o escrito no velho jargdo popular “rouba, mas faz”,
nem mesmo episédios como o escandalo do orcamento. Porque a obrigagéo do agente
publico é realizar suas a¢8es dentro dos parametros estabelecidos pela Constituicéo.
Quem faz, mas rouba, nada faz, a ndo ser roubar — roubar o dinheiro do povo, que
com o seu suor confiou um tributo ao administrador publico.

Imbuido no espirito de querer construir uma nova sociedade através do fiel
controle de contas, vem o TCU, no limiar do século XX, mostrar a nacao que é
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motivo de orgulho nacional e 6rgdo de reconhecida expressao internacional, pela
lisura, dedicacao, seriedade, responsabilidade e justeza de sua atuacao junto ao era-
rio do Estado, que em Ultima instancia é um tesouro pertencente a todos cidadaos
brasileiros.

A confirmagéo do significado missionario do TCU, estara a partir de agora
centrado no seguinte trinbmio: modernizag¢éo, democracia e transparéncia. Este sera
seu papel nos préximos 100 anos.
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ANEXOS
DECRETO DE CRIACAO DO TCU

DECRETO N° 966-A, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1890

Cria um Tribunal de Contas para o0 exame,
revisdo e julgamento dos atos concernentes a
receita e despesa da Republica.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo Exército e Armada, em
nome da Nagéo,

Decreta:

Art. 1° E instituido um Tribunal de Contas, ao qual incumbira o exame, a
revisao e o julgamento de todas as operagfes concernentes a receita e despesa da
Republica.

Art. 2° Todos os decretos do Poder Executivo, ordens ou avisos dos diferen-
tes Ministérios, suscetiveis de criar despesa, ou interessar as finangas da Republica,
para poderem ter publicidade e execuc¢édo, serdo sujeitos primeiro ao Tribunal de
Contas, que os registrara, pondo-lhes o seu “visto”, quando reconheca que nao vio-
lam disposigéo de lei, nem excedem os créditos votados pelo Poder Legislativo.

Art. 3° Se o Tribunal julgar que ndo pode registrar o ato do Governo, motiva-
ra a sua recusa, devolvendo-o ao Ministro que o houver expedido.

Este, sob sua responsabilidade, se julgar imprescindivel a medida impugnada
pelo Tribunal, podera dar-lhe publicidade e execucéo.

Neste caso, porém, o Tribunal levara o fato, na primeira ocasiéo oportuna, ao
conhecimento do Congresso, registrando o ato sob reserva, e expendendo os funda-
mentos desta ao Corpo Legislativo.

Art. 4° Compete, outrossim, ao Tribunal de Contas:

1° Examinar mensalmente, em presenca das contas e documentos que |he
forem apresentados, ou que requisitar, 0 movimento da receita e despesa, recapitu-
lando e revendo, anualmente, os resultados mensais;

2° Conferir esses resultados com os que lhe forem apresentados pelo Gover-
no, comunicando tudo ao Poder Legislativo;

3° Julgar anualmente as contas de todos 0s responsaveis por contas, seja qual
for o Ministério a que pertengam, dando-lhes quitacdo, condenando-os a pagar, €,
guando o ndo cumprem, mandando proceder na forma do direito;

4° Estipular aos responsaveis por dinheiros publicos o prazo de apresentacao
de suas contas, sob as penas que o regulamento estabelecer.

267



Art. 5° O Tribunal de Contas podera delegar nas Tesourarias de Fazenda, ou
em comissfes de empregados iddneos, que para esse fim sejam mandados aos Esta-
dos, o conhecimento, em primeira instancia, das contas de qualquer responsavel por
dinheiros publicos, exceto os inspetores de Fazenda e tesoureiros gerais.

Art. 6° Comp&em o Tribunal os funcionarios, a que se conferir voto
deliberativo na matérias submetidas a competéncia dessa corporacao.

§ 1° Esses funcionérios serdo nomeados por decreto do Presidente da Repu-
blica, sujeito a aprovacdo do Senado, e gozardo das mesmas garantias de
inamovibilidade que os membros do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Vagando lugar entre os membros do Tribunal de Contas durante a ausén-
cia das Camaras, o Presidente da Republica podera preenché-lo, e o funcionario
entrar em exercicio, ficando porém, a nomeacéo dependente sempre de anuéncia do
Senado, em sua primeira reunido.

Art. 7° O servigo de contabilidade, nos assuntos sujeitos ao Tribunal, bem
como 0 processo, exame, verificacdo e informacao, nas matérias e papéis também
dependentes dele, serdo cometidos a um corpo de funcionarios administrativos, dis-
tribuidos segundo reclamar a classificacao natural dos trabalhos.

Desse pessoal o regulamento determinara quais 0s a quem deve caber voto
consultivo na deliberagdes do Tribunal.

Art. 8° Além das atribuicbes estabelecidas nos arts. 3° e 4°, o Tribunal de
Contas exercera todas as outras fixadas no respectivo regulamento, que convierem a
natureza de suas funcdes e dos seus fins.

Art. 9° As comunicag¢des entre o Tribunal de Contas e o Congresso efetuar-
se-a40 mediante relatorios anuais e declaragfes quinzenais, quando para estas houver
assunto.

Art. 10° O Tribunal, no exercicio de suas func¢des, se correspondera
diretamente, por intermédio do seu presidente, com todas as autoridades da Republi-
ca, as quais todas séo obrigadas a cumprir-lhe as requisi¢des e ordens, sob pena da
mais restrita responsabilidade.

Art. 11° O Ministério da Fazenda expedira regulamento, em decreto especial,
estabelecendo a organizacgéo e as func¢des do Tribunal de Contas, desenvolvendo-lhe
a competéncia, especificando-lhe as atribuicdes, estipulando os vencimentos ao seu
pessoal, e determinando-lhe a demais despesa necessaria, para a qual fica desde ja
autorizado o Governo.

Art. 12° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das sessoes do Governo Provisoério, 7 de novembro de 1890, 2° da Re-
publica.

Manoel Deodoro da Fonseca
Rui Barbosa
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EXPOSICAO DE MOTIVOS DE RUI BARBOSA

Generalissimo - O Governo Provisorio, no desempenho da missao que tomou
aos ombros, propds ao pais uma Constituicao livre, que, para firmar as instituicdes
democraticas em solidas bases, s6 espera o julgamento dos eleitos da nacéo.

Outras leis vieram sucessivamente acudir aos diversos ramos da atividade
nacional, que s6 dependiam desse concurso, para produzir seus benéficos resultados
em proveito do desenvolvimento comum.

Faltava ao Governo coroar a sua obra com a mais importante providencia,
gue uma sociedade politica bem constituida pode exigir de seus representantes.

Referimo-nos a necessidade de tornar o orgamento uma institui¢céo inviolavel
e soberana, em sua misséo de prover as necessidades publicas mediante o menor
sacrificio dos contribuintes, a necessidade urgente de fazer dessa lei das leis uma
forca da nacdo, um sistema saibo, econdémico, escudado contra todos os desvios,
todas as vontades, todos os poderes que ousem perturbar-lhe o curso tragado.

Nenhuma instituicdo é mais relevante, para o movimento regular do mecanis-
mo administrativo e politico de um povo, do que a lei orcamentaria. Mas em nenhu-
ma também ha maior facilidade aos mais graves e perigosos abusos.

O primeiro dos requisitos para a estabilidade de qualquer férma de governo
constitucional consiste em que o orgamento deixe de ser uma simples combinacao
formal, como mais ou menos tem sido sempre, entre nés, e revista o caracter de uma
realidade segura, solene, inacessivel a transgressdes impunes.

Cumpre acautelar e vencer esses excessos, quer se traduzam em atentados
contra a lei, inspirados em aspira¢des opostas ao interesse geral, quer se originem (e
s8o estes porventura 0s mais perigosos) em aspiracdes de utilidade publica, ndo
contidas nas raias fixadas a despesa pela sua delimitacdo parlamentar.

Tal foi sempre, desde que os orcamentos deixaram deésetr du roi, o
empenho de todas as nacdes regularmente organizadas.

Na&o €, todavia, commum o habito de execucao fiei do orcamento, ainda entre
0s povos que deste assumpto poderiam dar-nos ensinamento proveitoso.

O déficit,com que se encerram quase todas as liquidagGes orcamentarias en-
tre nos, e os créditos suplementares, que, deixando de ser excepgdo, constituem a
regra geral, a imemorial tradicdo, formando todos os anos um orcamento duplo,
mostram quanto estdo desorganizadas as nossas leis de financas, e qudo pouco es-
crupulo tem presidido a concepgédo e execucao dos nosSsos orgamentos.

Cumpre a Republica mostrar, ainda neste assumpto, a sua forca regeneradora,
fazendo observar escrupulosamente, no regimen constitucional em que vamos en-
trar, 0 orcamento federal.

Se ndo se conseguir estesideratumsi ndo pudermos chegar a uma vida
orcamentaria perfeitamente equilibrada, ndo nos sera dado presumir que hajamos
reconstituido a patria, e organizado o futuro.

E, entre nos, o sistema de contabilidade orcamentaria defeituoso em seu me-
canismo e fraco de sua execucéo.
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O Governo Provisério reconheceu a urgéncia inadiavel de reorganiza-lo; e a
medida que vem propor-vos é a criacao de um Tribunal de Contas, corpo de magis-
tratura intermediaria a administracdo e a legislatura, que, colocado em posicao
autdbnoma, com attribuicdes de revisao e julgamento, cercado de garantias - contra
quaisquer ameacas, possa exercer as suas fungdes vitais no organismo constitucio-
nal, sem risco de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e inutil.

S6 assim o orgamento, passando, em sua execucao, por esse cadinho, tornar-
se-a verdadeiramente essa verdade, de que se fala entre n6s em vao, desde que neste
pais se inauguraram assembléias parlamentares.

Ja em 1845 entrava na ordem dos estudos parlamentares um projeto de Tribu-
nal de Contas, tracado em moldes entdo assaz arrojados por um dos maiores minis-
tros do Imperio: Manuel Alves Branco.

Eis os termos em que se concebia essa proposta do Governo:

“Art. 1° Além do Tribunal do Thesouro havera na Capital do Imperio
outra estacdo de Fazenda, que sera denominada - Tribunal de Contas.

“Art. 2° Este Tribunal sera composto de um presidente e trés vogais,
0s quais terdo os mesmos ordenados e honras, assim como serdo nomeados,
da mesma maneira que o vice-presidente, e mais membros do Tribunal do
Thesouro.

“Art. 3° O procurador fiscal do Tribunal do Thesouro, e seu ajudante,
exercerdo perante o Tribunal de Contas as mesmas fun¢des que exercem pe-
rante o Tribunal do Thesouro.

“Art. 4° O Tribunal tera também um secretario, o qual, como o do
Tribunal do Thesouro, assistird 4s suas sessoes, tomara nota dos votos dos
vogais, lancara os despachos, e finalmente escrevera as atas, e fara tudo o
mais que lhe for ordenado pelo presidente.

“Art. 5° Serdo anexas ao Tribunal de Contas uma Secretaria e trés
Contadorias. A Secretaria tera por chefe o secretario do Tribunal, e por ofici-
ais dois escriturarios, e dois praticantes; cada uma das trés Contadorias po-
rém tera por chefe um contador, e por oficiais dois primeiros escriturarios,
dois segundos, e quatro praticantes.

“Art. 6° Todos estes empregados serdo nomeados pelo Ministro e Se-
cretario de Estado dos Negécios da Fazenda, e terdo de ordenado, os chefes
2:4008%, os primeiros escriturarios 1:200$ e os segundos escriturarios 800$000.

“Art. 7° A Secretaria terd a seu cargo a correspondéncia e expedicao
das ordens do Tribunal, assim como o livro do assentamento de todos os
responsaveis por contas, 0s quais ndo poderdao tomar posse de seus jogares
sem mostrar certiddo do assentamento nessa Reparticdo; cada Contadoria
porém terd a seu cargo, por distribuicdo do presidente do Tribunal, o exame e
liquidacdo de um dos trés ramos de contas seguintes, a saber:

“12 Contas das reparticdes pertencentes ao Ministério da Fazenda.
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“22 Contas das repartices pertencentes aos Ministérios da Guerra e
Marinha.

“32 Contas das reparticBes pertencentes aos Ministérios da Justica,
Imperio e Estrangeiros.

“Art. 8° S0 negocios da competéncia do Tribunal, e que por isso
ficam separados do Tribunal do Thesouro:

“1° Julgar anualmente as contas de todos 0s responsaveis por contas,
seja qual for o Ministério a que pertengam, mandando-lhes dar quitacéo, quan-
do correntes, e condenando-0s, quando alcan¢ados, a pagarem o que deve-
rem, dentro de um prazo improrrogavel, de que se dara parte ao Ministro e
Secretario de Estado dos Negécios da Fazenda, para mandar proceder contra
eles na forma das leis, si 0 ndo fizerem.

“2° Marcar aos responsaveis, por dinheiros publicos, o tempo em que
devem apresentar suas contas ao secretario do Tribunal; suspendendo os
omissos, mandando prender os desobedientes e contumazes, e finalmente jul-
gando a sua revelia as contas que tiverem de dar, pelos documentos que tiver,
ou puder obter de quaisquer cidadaos, autoridades ou reparti¢cdes publicas.

“Art. 9° O Tribunal de Contas é competente para julgar das provas de
fato, deduzidas por documentos justificativos, de quaisquer perdas de dinhei-
ros publicos por casos fortuitos ou forca maior; mas si no exame de qualquer
conta reconhecer que o responsavel cometeu no exercicio de suas funcgoes,
dolo, falsidade, concusséo ou peculato, dara parte ao Ministro da Fazenda
para mandar proceder contra o mesmo na forma das leis.

‘Art. 10. O Tribunal de Contas podera delegar nas Thesourarias pro-
vinciais, ou em comissdes de empregados habeis, que para esse fim sejam
mandados as provincias, o conhecimento em primeira instancia das contas de
qualquer responsavel por dinheiros publicos nas mesmas provincias, a ex-
cepcgdo somente dos inspetores de Fazenda, e tesoureiros gerais.

“Art. 11. O modo de proceder do Tribunal e reparticdes anexas, sera o
seguinte, a saber: as contas apresentar-se-ao primeiro na Secretaria, donde
serdo remetidas a Contadoria respectiva. O contador a fara examinar por dois
oficiais, tanto no que respeita ao calculo aritmético, como no que respeita a
legalidade da arrecadacéo ou da despesa, remetendo-a outra vez com um re-
latério seu a Secretaria. Recebida a conta, o secretario a entregara na préxima
sessédo do Tribunal ao presidente, que a distribuira a um dos vogais, o qual,
depois de a examinar e fazer examinar pelos outros, a relatara em uma das
sessfes seguintes para ser discutida e decidida.

“Art. 12. A decisdo do Tribunal de Contas sera tomada por maioria
absoluta de votos, mas o Tribunal ndo podera deliberar sem que estejam pre-
sentes trés membros, inclusive o presidente.

“Art. 13. O Tribunal péde proceder a revisdo de uma conta ja julgada,
ou seja a pedido do responsavel, sustentando por documentos justificativos
havidos depois da sentenca, ou seja ex-officio, por erro, omisséo, ou duplica-
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ta reconhecida no exame de outras contas; esta revisdo porém ndo suspende 0

efeito da primeira sentenca.

“Art. 14. Si ainda depois de uma revisao o responsavel se julgar com
direito de recorrer contra a decisdo do Tribunal, por violagéo de lei ou regu-
lamento, podera fazé-lo perante o Conselho de Estado, que decidira a ques-
tdo com voto deliberativo, ndo se dando mais lugar a recurso algum.

“Art. 15. O Tribunal podera também fazer subir consultas a S.M.I., a
requisicdo de qualquer de seus membros, ou do procurador fiscal, principal-
mente tratando-se de abonar despesas secretas, que aparecerdo em alguma
conta, ou outros negdécios, que pela sua importancia e gravidade paregam
merecer a imperial resolu¢éo, que sera logo executada.

“Art. 16. O Tribunal, no exercicio de suas funcdes, se correspondera
diretamente, por intermédio de seu presidente, com todas e quaisquer autori-
dades do Imperio, as quais todas séo obrigadas a cumprir suas requisi¢des ou
ordens, sob pena da mais restrita responsabilidade.

“Art. 17. O Tribunal apresentara todos os anos, dentro do primeiro més da
sessao legislativa, a S.M.1. e ao Corpo Legislativo um relatério, no qual ndo sé
confira o balango apresentado pelo Governo no ano anterior com as contas toma-
das a ele relativas, justificando-as umas pelas outras, como também se apresen-
tem todas as irregularidades, omissGes e abusos que tiver encontrado na
arrecadacdo, fiscalizacéo e distribuicdo dos dinheiros publicos, e os defeitos das
leis e regulamentos que parecerem necessitar de reforma.

“Art. 18. O primeiro trabalho do Tribunal, depois de instalado, sera o
recopilar das leis e regulamentos atuais o que Ihe parece Util para a tomada
das contas, apontando o que for inaplicavel ao estado atual para ser elimina-
do ou reformado com novas providencias este trabalho sera apresentado ao
Ministro da Fazenda, que fica autorizado a aprova-lo provisoriamente, sujei-
tando-o depois & Assembléia Geral Legislativa para definitiva aprovacao.

“Art. 19. Ficam revogadas todas as leis em contrario.

“Rio de Janeiro, 10 de julho de 1845. - Manoel Alves Branco”
Submetido a comissao de fazenda na Camara dos Deputados, foi ela de pare-

cer, aos 6 de agosto daquele ano (n. 152), que a proposta do Governo se convertesse
em projeto de lei, apenas com esta emenda ao art. 2°.:

“Depois da palavra - Thesouro - acrescente-se: - e depois de nomea-
dos néo poderdo mais perder os seus jogares sem resolucdo da Assembléia
Geral, & excepcao do presidente, cujo cargo sera de simples nomeac¢éo tem-
poraria”

Mas, como ndo é de estranhar, atenta a importancia do assumpto, a idéia
adormeceu, na mesa da Camara, desse bom sono de que raramente acordavam as
idéias uteis, especialmente as que podiam criar incémodos a liberdade da politica-
gem eleitoral. E quarenta e cinco anos deixou a monarquia entregue o grande pensa-
mento ao pé protetor dos arquivos parlamentares.
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Mas para a edificacé@o republicana esta reforma deve ser uma das pedras fun-
damentais.

A necessidade de confiar a revisdo de todas as operac¢des orcamentarias da
receita e despesa a uma corporacdo com as attribuicbes que vimos de expor, esta
hoje reconhecida em todos os paises, e satisfeita em quase todos os sistemas de
governo estabelecidos, que apenas divergem quanto a escolha dos moldes; havendo
ndo menos de quatorze constituicdes, onde se consigna o principio do Tribunal de
Contas.

Dois tipos capitais discriminam essa instituicdo, nos paises que a tém adotado:

o francés e o italiano.

O primeiro abrange, além da Franc¢a, os dois grandes Estados centrais da
Europa, a Suécia, a Espanha, a Grécia, a Servia, a Roménia e a Turquia. O segundo,
além da Italia, domina a Holanda, a Bélgica, Portugal ha quatro anos, o Chile ha dois
e, de recentes dias, o Japao.

No primeiro sistema a fiscalizacéo se limita a impedir que as despesas sejam
ordenadas, ou pagas, além das faculdades do orcamento. No outro a agdo dessa
magistratura vai muito mais longe: antecipa-se ao abuso, atalhando em sua origem
os atos do poder executivo susceptiveis de gerar despesa ilegal.

Dos dois sistemas, o ultimo € o que satisfaz cabalmente os fins da instituicao,

0 que da toda a elasticidade necessaria ao seu pensamento criador. N&o basta julgar
a administracdo, denunciar o excesso cometido, colher a exorbitancia, ou a prevari-
cacgdo, para as punir. Circunscrita a estes limites, essa funcao tutelar dos dinheiros
publicos sera muitas vezes indtil, por omissa, tardia, ou impotente. Convém levan-
tar, entre o poder que autoriza periodicamente a despesa e 0 poder que quotidiana-
mente a executa, um mediador independente, auxiliar de um e de outro, que,
comunicando com a legislatura, e intervindo na administracéo, seja, ndo so6 o vigia,
como a mao forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetragéo das infracdes
or¢camentarias por um veto oportuno aos atos do executivo, que direta ou indireta,
proxima ou remotamente discrepem da linha rigorosa das leis de financas.

A lei belga de 27 de outubro de 1846, que rege a contabilidade publica, pres-
creve, no art. 14, que <<o Thesouro ndo cumprira ordem de despesa, antes de visada
pelo Tribunal de Contas>>. Firmado nessa disposi¢éo e nos debates parlamentares
que a criaram, o Tribunal de Contas, na Bélgica, exerce a maior latitude de poderes
na apreciacao dos elementos justificativos das ordens de despesa submetidas ao seu
visto, e ndo o da sinal apds o mais completo exame, depois de perscrutados todos os
documentos necessarios para lhe esclarecer a consciéncia, a autorizar as observa-
¢Oes, que, na forma da Constituicdo, houver de fazer sobre o assumpto, 4s camaras
legislativas.

A lei italiana, porém, da a essa prerrogativa uma expansao muito mais forte,
muito mais ampla, generalizando a audiéncia do Tribunal de Contas, ndo s6 nos atos
do poder executivo que digam respeito ao orcamento do Estado, e influam sobre a
receita, ou a despesa, como a todas e quaisquer deliberacdes do governo, todos os
decretos reais, seja qual for o mistério, de que emanem, e 0 objeto, a que se refiram.
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Tais s@o os termos da lei organica dessa instituicdo, naquele pais, a lei de 14 de
agosto de 1862, no art. 13. E, para dar idéia da severidade crescente, com que ali se
aprofunda a observancia dessa disposi¢éo, basta consignar que o numero de decre-
tos reais submetidos ao visto do tribunal subiu, em 1877, a 24.000; em 1878 a 45.000;
em 1879 a 49.000; em 1880, a 51.782.

Parece, porém, que essa evolugdo, a que se chegou, na férma italiana, levan-
do a superintendéncia do Tribunal de Coftaste dei Conti)além da fronteira dos
atos concernentes &s finangas publicas, forga a natureza da institui¢édo, sujeitando-a
a criticas, de que nao seria susceptivel, si se lhe tivessem limitado as fungfes ao
circulo dos atos propriamente financeiros do governo. Transpondo essa divisaria, 0
tribunal poderia converter-se em obstaculos a administracéo, dificultardo improficu-
amente a acdo ministerial, e anulando a iniciativa do governo, em atos que néo en-
tendem com o desempenho dor orgamento. Na Itlia o critério do pessoal a que tem
sido confiada essa magistratura, evitou, até hoje, em geral, esse inconveniente, abs-
tendo-se o tribunal de exercer as suas pesquisas em assumptos alheios &s financas do
Estado. Mas né&o é de bom aviso insinuar no organismo de uma instituicdo um prin-
cipio de conflito com outras, confiando o remédio do mal organico a prudéncia aci-
dental dos individuos que a representarem.

Melhor é encerrar a nova autoridade no limite natural das necessidades que a
reclamam, isto é, reduzir a superintendéncia preventiva do Tribunal de Contas aos
atos do governo, que possam ter relacdo com o ativo ou o passivo do Thesouro.

Estabelecida esta ressalva, 0 modelo italiano é o mais perfeito.

Quando o Tribunal de Contas, na Italia, como na Bélgica, reconhece contrario as
leis, ou aos regulamentos, um dos atos, ou decretos, que se lhe apresentam, recusa o seu
visto, em deliberac@o motivada, que o presidente transmite ao ministro interessado. Se
este persiste na sua resolucéo, cumpre-lhe apelar para o ministério em conselho. Se a
deliberacdo deste se conforma com a do ministro, o tribunal procede a novo exame do
assumpto, reunidas todas as sec¢des; e, entdo, ou aceita a deliberagao ministerial, reco-
nhecendo-lhe a procedéncia, ou, quando ndo se conforme, ordena o registro, pondo ao
ato 0 seu visto sob reselfilavisto con riservap comunicando o seu procedimento aos
presidentes do senado e da camara do deputados.

Essa comunicagéo, nos termos da lei de 1862, art. 18, efetuava-se anualmente
em janeiro, época em que o tribunal havia de submeter as duas casas do parlamento
a lista geral dos vistos sob reserva. Mais tarde, porém, se entendeu que essa relacao
anual era demasiado serédia, para a eficicia da a¢do parlamentar sob a responsabili-
dade ministerial; e, em conseqiiéncia, a lei de 15 de agosto de 1867 prescreveu que
essas informacdes seriam apresentadas 4s mesas das duas camaras todas as quinze-
nas, afim de que o corpo legislativo pudesse sobrestar logo na execu¢éo dos decretos
censurados pelo Tribunal de Contas, que em si contivessem realmente ilegalidade;
ficando por essa lei estatuida a precaucédo, para obviar tardangas originadas na ma
vontade ministerial, de que essas comunicacdes se fariam diretamente entre o tribu-
nal e as camaras.
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Todos estes dados sdo elementos de valor inestimavel e de impreterivel ne-
cessidade no mecanismo da instituicdo que temos em mira. Conspiram todos eles em
firmar a jurisdicdo preventiva, caracteristica essencial dessa organizacao no estado
de exceléncia a que a Bélgica e a ltalia a elevaram, e que hoje reclamam para a
Franca as vozes mais competentes no assumpto. “Vale infinitamente mais”, dizem os
italianos, “prevenir os pagamentos ilegais e arbitrarios do que censura-los depois de
efetuados. A contrasteacao posterior basta em relagdo aos agentes fiscais; porque
estes prestam caucdes, que Ihes tornam eficaz a responsabilidade, em defesa do
Thesouro. Mas os ministros ndo dao fianga, por onde assegurem ao Estado a repara-
¢do do dano, que causarem, e, portanto, € mister uma garantia preliminar, a qual vem
a ser precisamente a que se realiza na fiscalizacao preventiva do tribunal.” (Giovani
Gean-quintoCorso di diritto amministrativo). Gistema da verificagdo preventiva
decorre, segundo eles, dos direitos organicos do parlamento, que “ndo deve descan-
sar exclusivamente na fidelidade do ministério”. (Ugp:Corte dei Conti1882,

Tit. l,c.l,al)

Na Italia, dizia o general Menabréa, “a responsabilidade ministerial ndo esta
definida. Nada a sanciona. Releva, por conseqiiéncia, buscar alhures e noutros prin-
cipias as garantias, em que o pais deve apoiar a regularidade da administra¢édo da
fortuna do Estado”.

N&o sera ainda pior a situacao de nés outros? Onde a responsabilidade minis-
terial contra 0s abusos orcamentarios, no regimen passado durante quase trés quar-
tos de século de monarquia parlamentar?

A Republica presidencial, a este respeito, ndo nos daré condi¢des mais favo-
raveis: ndo tem, no seu organismo, elementos superiores para a consecucao desse
resultado, que de nenhuma férma de governo se podera jamais obter, no pais que ndo
souber dotar-se com esta instituicdo robusta e preservadora. No regimen americano,
com efeito, que esperamos ver perfilhado pelo Congresso Constituinte, as camaras
nao tém meios mais seguros de opor mao repressiva ou preventiva aos abusos dos
ministros. Nem a responsabilidade politica do presidente, nem a responsabilidade
judiciaria dos seus secretaries de estado nos livrarao de excessos e abusos na delica-
da matéria das finangas federais, si ndo enriquecermos a nossa Constituicdo nova
com esta condi¢do suprema da verdade pratica nas cousas do orcamento. Nada tere-
mos feito, em tdo melindroso assumpto, o de mais alto interesse, entre todos, para o
nosso futuro, enquanto ndo erguemos a sentinela dessa magistratura especial, envol-
ta nas maiores garantias de honorabilidade, ao pé de cada abuso, de cada gérmen ou
possibilidade eventual dele.

“Se ha coisa, que contenha os administradores no declive de atos arbitrarios,”

- dizia, no senado italiano, o ministro das finangas, em marco de 1862, - “se h4 coisa,
gue nos iniba de ceder a postulantes importunos, a gente cujas pretensées nao ces-
sam de acarretar novas despesas, e transbordar os recursos facultados pelo or¢amen-
to, € o espectro do Tribunal de Contas. Todo o dia, a toda a hora, muitas vezes na
mesma hora, um ministro, um secretario geral, todos os que tém rela¢cdes com a
administracao afluem, a solicitar novas despesas. Nao é facil resistir. Muitas vezes
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os pretendentes mesmos nado créem na utilidade delas, e apenas as propdem impelidos
por outros, que 0s seguem; mas, dada a forca da autoridade dos intercessores, a consequ-
éncia é que, resistindo-se-lhes uma ou duas vezes, ha de acabar-se por ceder”.

Stourm, o celebre professor de finangas, uma das mais solidas autoridades
européias, pugnando pela reforma do Tribunal de Contas francés no sentido do mo-
delo italiano, adverte, como em relagéo a nés igualmente poderiamos fazer, que, si
este sistema funcionasse em Franca, os frequientes excessos de créditos, ainda recen-
temente averiguados, ndo se teriam dado naquele pais.

“O sistema preventivo”, diz ele, “teria, ao primeiro movimento, reprimido os
ministros da guerra e da marinha na pratica de encomendas excedentes a medida dos
créditos legislativos, em que se firmavam.” (StourenBudgetP. 601.) E rememora,
em apoio da assercéo, este fato eloqiiente: “Aos 20 de janeiro de 1886, o0 ministro da
marinha reduzirgropio motu,por um simples aviso, trés anos no limite de idade
para a aposentadoria do pessoal civil de sua reparticdo. O efeito imediato foi a
aposentacao prematura de 62 funcionarios, pertencentes quase todos ao quadro su-
perior, e cujas pensdes levaram a despesa a ultrapassar os créditos legislativos. Pos-
to que a camara censurasse incidentemente a medida logo nos fins de 1886, 0 ministro
nem por isso deixou de manter, até a sua exoneracao, isto €, até julho de 1887, o ato
irregular. Dai resultou, no credito respectivo, um excesso de 547.516 francos, que
um projeto de lei de créditos suplementares se propds a cobrir no fim de 1888. As
camaras indignaram-se, a revelacédo dos fatos que motivavam esse suplemento de
credito. Ndo hesitaram em verberar energicamente o ministro, declarando, até,
platonicamente, que a sua responsabilidade ficava empenhada. Mas dai ndo passa-
ram. J4 se achavam em presenca de outro ministro; o mal estava consumado, e 0s
aposentados aguardavam a liquidacao de suas pensdes. Votaram-se, pois, 0s créditos
suplementares. E sempre a soluc&o inevitavel. Na ltalia, a verificagdo preventiva
teria, desde o primeiro momento, recusado existéncia ao ato do governo, cuja execu-
¢ao o ministro francés pbde sustentar enquanto ministro. Apenas manifestado, esse
ato esbarraria no visto do Tribunal de Contas, que, examinando-0 enquanto as suas
conseqiiéncias orcamentarias, e reconhecendo imediatamente promover ele despe-
sas superiores aos créditos decretados, ter-lhe-ia negado registro. Ninguém contes-
tara que esse voto preliminar, prevenindo o dano, seria preferivel a impotentes
recriminacdes retrospectivasbid.

Outro fato, notavel neste género, é o caso das torpedeiras, ocorrido ha dois
anos. O orcamento da despesa do Ministério da Marinha dotara aeedrapras
de vasos a industria particular e compras de torpedepag o exercicio de 1888,
com um credito de 6.800.000 frs. No fim do exercicio, porém, se verificou que o
Governo despendera, sob essas duas consignacdes, 15.040.000 frs., isto €, que se
haviam excedido em 8.240.000 frs. os limites fixados na lei. Todas as opinides a
uma condenaram o procedimento do Ministério da Marinha. Houve, até, represen-
tantes da nacao, que, apoiando-se na lei de 15 de maio de 1850, envidaram esforgos
em promover a responsabilidade pecuniaria do Ministro. Mas nada contra ele se fez.
Pelo contrario, o0 abuso acabou por obter a sancao legislativa em um voto de créditos
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suplementares. Excessos tais, entretanto, ndo seriam possiveis, naquele pais, si o seu
Tribunal de Contas exercesstiacao preventiva do congénere no tipo belga-italiano.

“As barreiras longinquas da contrasteac@osteriori,portanto, ja ndo sao
suficientes. Sob a acumulacgéo, crescente sempre, das operacdes de receita e despesa
e a constante mobilidade dos titulares das pastas ministeriais, as verificagdes, para
ser eficazes, carecem de penetrar até ao intimo dos fatos contemporaneos. Cumpre
estreitar nas formalidades mais prontas a responsabilidade dos Ministros; cumpre
esclarecer o parlamento do modo mais imediato e incessante acerca da execu¢éo de
sua vontade. Ora, nenhuma autoridade, a ndo ser o Tribunal de Contas, p6de exercer
essa missao, hoje essencial, salvo si a quiserem atribuir ao parlamento, o que seria
grande calamidade.” (Stourm: Ib. p. 606).

Outra vantagem preciosissima desse modelo é a presteza na liquidagéo das
contas. O Tribunal de Contas italiano opera periodicamente, todos 0os meses, acom-
panhando as operacdes, a medida que se realizam, pelas contas da receita e despesa,
gue lhe comunica o ministério das financas. Instruem essas contas, quanto a receita,
os relatérios dos inspetores da arrecadacdao, e, quanto a despesa, 0os documentos dos
desembolsos realizados. No més terminal do exercicio recapitula o Tribunal as doze
liquidacdes mensais, cotejando o resultado com as contas de cada ministério e a
conta geral da administrac@o da fazenda, apresentada pelo ministro do Thesouro e
preparada pela direcéo geral da contabilidade publica, as quais, nos termos da lei de
1862, art. 28, antes de submetida a aprova¢édo das camaras, hao de passar pelo exa-
me do tribunal verificador.

Em consequéncia desse regimen, no termo dos cinco meses subsequentes ao
exercicio, “época em que de ordinario ainda ndo se tém apresentado sequer as contas
individuais dos empregados do fisco”, esta liquidada, na Italia, a contabilidade
parlamentar. “A fiscalizag&o parlamentar, aproximada assim dos fatos financeiros, €
mais eficaz do que si se houvesse de aguardar a tomada de contas individual dos
funcionarios fiscais.” (Marcd:a Cour DesComptes Italienne. Ann. du I'Ec. Libre
des Scien. Polit. Oct. 1890, 721). Por outro lado, o sistemardgistro prévio sob
ressalvahabilita o parlamento a resolver, em quinze dias, as divergéncias suscitadas
entre o tribunal e o governo. A raridade d@sos sob reservale que em 1886-

1887, por exemplo, houve apenas um caso, mostra a eficacia do freio preventivo e,
ao mesmo tempo, a exageracao de certas apreensdes, manifestadas ainda o ano pas-
sado entre négelatério do Ministério da Fazenda, na quarta sesséo da vigésima
legislatura, p. 25)guanto ao perigo de conflitos, nesse tipo de organizacéo, entre o
governo e o tribunal.

Ora, em vez de cinco meses, a organizacao francesa imp0de a necegsidade
dezesseiqelo menos, numero que se receia ser elevado a dezoito, ou vinte (Stourm:
Ib., p. 603-4), para a liquidagao de cada exercicio financeiro.

Tais razdes inclinaram decididamente a nossa escolha para o, tipo italiano, de
gue o decreto ora submetido & vossa assinatura indica apenas os tracos cardeais, e
cuja organizacao se formulara no regulamento, para a elaboracdo do qual este Mi-
nistério constituira, sob a sua presidéncia, e adstrita aos caracteres essenciais do
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modelo adotado, uma comissao de profissionais, que dé principio imediatamente
aos seus trabalhos.

Manca e impotente sera, porém, a instituicdo planejada, si a ndo acompanhar
a reforma geral do nosso sistema de contabilidade publica. Entre nés, a esse respei-
to, a pratica assim como a teoria estédo atrasadissimas.dfessa,por assim di-
zer, da escrituracéo fiscal e verificagcdo das contas administrativasaigesaria,
que na ltalia, como noutros paises adiantados, tem hoje quase uma literatura especi-
al e um pessoal de professores e técnicos consumados, nada se conhece entre nos.
Carecemos, portanto, de buscar no estrangeiro os mestres, 0s guias, os reformadores
praticos neste ramo do servi¢o financeiro. E é especialmente a Italia quem né-los
pode fornecer; é la que o governo deve procurar tais auxiliares, si quiser que esta
reforma seja frutificativa, e compense amplamente, como nesse caso ha de compen-
sar, as despesas da sua execucao.

Se desse melhoramento ndo curarmos com afinco e prontiddo, o Tribunal de
Contas degenerara logo ao nascedouro, e a publicidade parlamentar nunca penetrara
seriamente no labirinto da contabilidade administrativa, onde se refugiam as mais
graves responsabilidades de todos os governos.

Para se ver, por um exemplo significativo, a importancia dada a essa institui-
¢ao, nos paises onde ela assume as propor¢des de verdadeiro modelo, basta conside-
rar a extensao e distribuicdo do seu pessoal na Italia. Ali, nos termos da lei de 1892,
a Corte dei Contke divide em trés sec¢fes, compondo-se de um presidente, dois
presidentes de se¢des, doze conselheiros, um procurador geral, auxiliado por um ou
mais referendarias, um secretario geral e vinte referendéreis ou relatares. Cada se¢éo
consta de um presidente e quatro conselheiros. O gitadto organico)do pesso-
al das reparti¢cdes integrantes do Tribunal de Contas, segundo o decreto real de 6 de
marc¢o de 1881, completado pelo de 23 de julho do mesmo ano, fixa-se assim:

12 Categoria - Directores chefes de divisao, 12 classe, 6; 22 classe, 7.

- Chefes de secéo, 12 classe, 8; 22 classe, 1 1.

- Secretéarios, 14.

- Secretéarios, 12 classe, 39; 22 classe, 66;

- Vice-secretérios, 12 classe, 64; 22 classe, 60; 32 classe, 30

- Praticantes, 12;

- 23Categoria - Chefes das repartices de ofdapndegli uffici d’ordine), 2;

- Arquivistas, 12 classe, 4; 22 classe, 4; 32 classe, 2;

- Agentes de ordertufficiali d’ordine), 13classe, 13; 22 classe, 17; 32

classe, 3 1.

- Oficiais de continues, 36.

Os sacrificios do Estado com este servigo elevarem-se (exercicio de 18861887)
a cerca de dois milhdes: 1.775.000 frs. E o pais ndo tem senao que se felicitar, de dia
em dia mais, por essa despesa.

Entre nds h4, na atual organizacao do Thesouro, elementos, que se poderéo e
deverdo destacar para o servi¢o da nova instituicdo, reduzindo assim o desembolso,
a que ela nos obrigara. Qualquer que o dispéndio seja, porém, ha de representar
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sempre uma economia enorme, incomensuravel para o contribuinte; contanto que a
escolha do pessoal inaugurador ndo sofra a invasao do nepotismo; que ela fique
absolutamente entregue a responsabilidade de um ministro consciencioso, inflexi-
vel, imbuido no sentimento da importancia desta criagdo; que aos seus primeiros
passos presida a direcao de chefes escolhidos com a maior severidade, capazes de
impor-se ao pais pelo valor nacional dos seus nomes e de fundar a primeira tradi¢éo
do Tribunal sobre arestos de inexpugnavel solidez.

Fagcamos votos, para que o primeiro Ministério da Republica organizada se
mostre, como é de esperar, digno desta missao salvadora.

Rio, 7 de novembro de 189@Rui Barbosa.

POSICAO DO TCU NAS CONSTITUICOES

12 Constituicio do Brasil de 1824

TITULO : VII - Da Administracdo e Economia das Provincias
CAPITULO : lll — Da Fazenda Nacional
OUTROS DISPOSITIVOS: artigos 170 a 172

22 Constituicdo do Brasil e 1* da Repiiblica de 1891
TITULO : V - Disposicdes Gerais

OUTROS DISPOSITIVOS: art. 89

Constituicio Federal de 1934

TITULO : | - Da organizagao federal

CAPITULO : VI - Dos 6rgéos de cooperacgéo nas atividades governamentais
SECAO: Il - Do Tribunal de Contas

OUTROS DISPOSITIVOS: arts. 99 a 102

Constituicio Federal de 1937

OUTROS DISPOSITIVOS: art. 114 - Do Tribunal de Contas

Constitui¢io Federal de 1946

TITULO : | - Da organizacédo Federal

CAPITULO : Il - Do Poder Legislativo

SECAOQ: VI - Do orgamento

OUTROS DISPOSITIVOS: arts. 22, 76, 77, 97 e 101
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Constituicio Federal de 1967

TITULO : | - Da organizag&o Nacional

CAPITULO : VI - Do Poder Legislativo

SECAOQ: VIl - Da Fiscalizag&o Financeira e Orgcamentaria
OUTROS DISPOSITIVOS: arts. 70 a 72

Constituicio Federal de 1988

TITULO : IV - Da Organizacéo dos Poderes

CAPITULO : | - Do Poder Legislativo

SECAOQ: IX - Da Fiscalizagio Contabil, Financeira e Orgcamentaria
OUTROS DISPOSITIVOS: arts. 33, § 2°, 70 a 74, 96 e 161, paragrafo Gnico
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