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O presente trabalho, inserido no @mbito da especializacdo em controle de politicas
publicas do Instituto Serzedello Corréa, visa a avaliar aspectos do Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH), estudo que se pretende seja o norteador da politica de
investimento em recursos hidricos do pais. O Plano, elaborado em 2019, traz luz as
discussoOes acerca dos grandes investimentos em obras, quando identifica e quantifica
espacialmente as caréncias de seguranca hidrica em todo o territério nacional e, a
partir do inventario do estoque de estudos, projetos e obras existentes, aponta o
caminho para a obtencéo de seguranca hidrica no ano de 2035, com especial atencao
as regides mais vulneraveis. Considerada a importancia do Plano para a estratégia
nacional de resolucdo do problema publico, o trabalho focou em aspectos criticos da
sua implementacgdo: a institucionalizagéo, a capacidade estatal e 0 monitoramento. A
partir de achados de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido e
utilizando-se como critérios o Referencial de Controle de Politicas Publicas e o
Referencial para Avaliacdo da Governanca Publica do TCU, constataram-se como
riscos a implementagcdo do PNSH: a auséncia de institucionalizagdo, entendida como
a legislacao positivada que Ihe imponha a imperatividade; a baixa capacidade estatal
para a execucdo dos contratos nos cronogramas acordados; a auséncia de
responsabilizacdo pelos atrasos; e a auséncia de um plano de avaliacdo de
desempenho, para monitorar e corrigir desvios de trajetdria. Ante a falta de inciativa
dos poderes proprios para a efetivacdo da institucionalizacdo, oportuno provocar o
Congresso Nacional, alertando a Comissdo de Infraestrutura sobre os prejuizos
decorrentes desse siléncio normativo. Oportuno se faz, outrossim, colocar na agenda
politica a necessidade de modernizacéo e fortalecimento da estrutura administrativa
responsavel pela gestdo dos contratos, considerando a sua importancia para o
planejamento e a execuc¢do das obras nos prazos e nos custos previstos. Por fim, faz-
se necessaria a implementacdo de um plano de avaliacdo de desempenho do
programa de seguranca hidrica que permita identificar tempestivamente ndo apenas
as causas dos desvios de trajetoria, para a sua correcdo, mas, também, a
responsabilizacdo por esses desvios.

Palavras-chave: segurancga hidrica; politica de recursos hidricos; institucionalizac¢ao;
capacidade estatal; avaliacdo de desempenho.



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 9

The present work, within the scope of the Serzedello Corréa Institute's specialization
in public policy control, aims to evaluate aspects of the National Water Security Plan
(PNSH), a study that is intended to guide the country's water resources investment
policy. The Plan, prepared in 2019, sheds light on discussions about major investments
in works, when it spatially identifies and quantifies water security shortages throughout
the national territory and, based on the inventory of the stock of studies, projects and
existing works, points out the path to achieving water security by the year 2035, with
special attention to the most vulnerable regions. Considering the importance of the
Plan for the national strategy for solving the public problem, the work focused on critical
aspects of its implementation: institutionalization, state capacity and monitoring. Based
on audit findings carried out by the Federal Court of Auditors and using the Public
Policy Control Framework and the TCU Public Governance Assessment Framework
as criteria, the following were identified as risks to the implementation of the PNSH:
the absence of institutionalization, understood as the positive legislation that imposes
its imperative; the low state capacity to execute contracts within the agreed schedules;
lack of accountability for delays; and the absence of a performance evaluation plan to
monitor and correct deviations from the trajectory. In view of the lack of initiative from
the powers themselves to carry out institutionalization, it is opportune to provoke the
National Congress, alerting the Infrastructure Commission about the damages
resulting from this normative silence. It is also opportune to place on the political
agenda the need to modernize and strengthen the administrative structure responsible
for managing contracts, considering its importance for the planning and execution of
works on time and within the foreseen costs. Finally, it is necessary to implement a
performance evaluation plan for the water security program that allows the timely
identification not only of the causes of deviations from the trajectory, for their correction,
but also the accountability for these deviations.

Keywords : water security; water resources policy; institutionalization; state capacity;
performance evaluation .
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No conceito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 2013), seguranca
hidrica € a condicdo em que ha disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades
econdmicas e a conservacao dos ecossistemas aquaticos, acompanhada de um nivel
aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, devendo ser consideradas as suas
quatro dimensdes (humana, econOmica, ecossistémica e de resiliéncia) como

balizadoras do planejamento da oferta e do uso da agua em um pais.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), objeto do presente trabalho,
parte desse conceito para realizar o diagndstico das necessidades hidricas do pais, a
partir da construcdo do indice de seguranca hidrica que gquantifica numa escala
numeérica, em cada unidade territorial, o grau da suficiéncia ou da insuficiéncia de cada

uma das dimensoes referidas.

O PNSH utiliza como subsidio, ainda, um inventario de estudos, planos,

projetos e obras direcionados a infraestrutura hidrica em todo o territério nacional.

Cotejando-se, entdo, o diagnéstico das necessidades identificadas no territorio
com os estudos, planos, projetos e obras, previstos ou em andamento, foi possivel
dizer quais projetos se alinham com a resolugdo do problema, que devem ser

priorizados.

Reconhecendo a importancia do PNSH como um instrumento da racionalidade
dos gastos publicos, o presente trabalho visa a avaliar alguns aspectos de sua
implementacdo que surgiram como criticos em avaliacdo preliminar realizada no
ambito do TCU.

Para tanto, se utilizou o Referencial de Controle de Politicas Publicas do
Tribunal, bem como o Referencial para Avaliagdo da Governanca em Politicas
Publicas, que orientam a abordagem das politicas publicas a partir de um roteiro de
guestionamentos acerca dos componentes de formulagdo, avaliagdo e

implementacgéo da politica.
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O confronto desse roteiro com achados de auditorias anteriores do TCU
permitiu evidenciar, em relacdo ao PNSH, deficiéncias quanto a institucionalizacao, a
capacidade estatal (capacidade organizacional e de articulacdo) e ao monitoramento
da politica de recursos hidricos.

Um cenario ideal de seguranca hidrica, condicdo indispensavel para o
desenvolvimento social e econémico do pais, ocorre quando a infraestrutura esta
planejada, dimensionada, implantada e gerida adequadamente, atendendo tanto ao
equilibrio do balanco hidrico local quanto a situacdes de contingéncia decorrentes da
vulnerabilidade a eventos hidrologicos extremos de secas e cheias (Relatorio de
Conjuntura dos Recursos Hidricos de 2019 - ANA, 2019b).

Contudo, em que pese as muitas intervencbes em empreendimentos de
infraestrutura hidrica, o Brasil carece de planejamento sistémico no setor, de forma a
balizar a tomada de decisdes sobre os investimentos estratégicos em infraestrutura.
Nesse cendrio o PNSH surgiu como uma proposta para direcionamento dos
investimentos de infraestrutura hidrica do pais (ANA, 2019b).

Em documento preliminar de Acompanhamento do Plano Nacional de
Seguranca Hidrica, que se realiza no Tribunal de Contas da Unido, foram identificadas
possiveis deficiéncias nessa acdo governamental, destacando-se 3 aspectos: i)
guanto a sua institucionaliza¢do, uma vez que ndao ha nenhuma legislacéo positivada
a dar-lhe suporte; ii) capacidade organizacional e de articulagdo com outras esferas
de governo quanto ao planejamento das obras; e iii) instrumentos de monitoramento

gue permitam conhecer tempestivamente a evolucdo das intervencoes.

Especificamente quanto a esse Ultimo aspecto, perceberam-se potenciais
deficiéncias na avaliabilidade do plano, tanto no que se refere a sua estrutura:
recursos humanos, tecnolégicos, definicbes de papéis; bem assim guanto ao seu
principal indicador, o indice de Seguranca Hidrica (ISH), que, com grande
probabilidade, tende a ndo se mostrar sensivel a mudangas ocorridas num horizonte

de um Plano Plurianual (PPA), por exemplo.
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Grandes obras tendem a levar um tempo maior para a sua execucao e o
consequente atingimento da finalidade publica (abastecimento humano, agricultura,
pecuaria, industria), 0 que sugere a necessidade da elaboracdo de indicadores
auxiliares que permitam comunicar a sociedade a evolucdo da politica publica num
horizonte de tempo que reflita a realizacdo das acfes e sua convergéncia para o

atendimento do seu publico-alvo.

Faz-se necessario, assim, um diagndstico das estruturas de controle previstas
no PNSH, com vistas a se permitir uma visdo sistematizada dos instrumentos de

avaliagdo e monitoramento nele presentes.
Assim, o problema de pesquisa pode ser resumido nas seguintes questoes:

l. O PNSH atende ao Referencial de Controle de Politicas Publicas quanto a
institucionalizacao?

II. A teoria descrita no PNSH responde adequadamente aos componentes
capacidade organizacional e de articulacdo previstos no Referencial para
Avaliacao de Governanca em politicas publicas?

[lI.  No que se refere a0 monitoramento, 0 PNSH desenha esse instrumento de

controle de modo a atender o Referencial de Controle de Politicas Publicas?
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Analisar o Plano Nacional de Seguranca Hidrica sob o enfoque dos referenciais
de avaliacdo de governanca de politica publica (TCU, 2014) e de controle de politicas
publicas do TCU (TCU, 2020a) nos caminhos criticos identificados em

acompanhamento que se realiza no Tribunal.

Identificar os elementos presentes na institucionaliza¢éo; capacidade estatal; e
de monitoramento prevista no PNSH a luz do Referencial para Avaliacdo de
Governanca em Politicas Publicas e do Referencial de Controle de Politicas Publicas
do TCU, prospectando os fatores criticos de sucesso e as fragilidades que ameacam

0 éxito da politica.
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A ciéncia da politica publica costuma dividir a politica publica em concreto, em
trés etapas: i) formulacéo; ii) implementacao e iii) avaliacao.

Trata-se de um modelo heuristico que orienta a abordagem da politica com
vistas a sua melhor execucéo pelo gestor, bem como ao seu estudo, pelo pesquisador.

Essas etapas ndo sdo estanques, podendo ser revistas ao longo da
implementagédo, denominada avaliaco in itinere, aquela que ocorre ao longo da fase
da implementagao.

Uma das representacdes mais utilizadas para exemplificar esse ciclo € a que
atende pelo acrénimo, em inglés, ROAMEF que inclui as subetapas de racionalizacao
(R), objetivos(0), avaliagcéo prévia (Appraisal), monitoramento (M), avaliagdo posterior
(Evaluation) e Feedback (Figura 1).

Figura 1 -Ciclo da Politica Publica

Rationale

Feedback Objectives

Evaluation Appraisal

.............................

Monitoring

Fonte: Green Book

Entende-se, no entanto, que a representacdo mais apropriada para o enfoque
do presente trabalho é aquela que coloca a racionalidade ndo como um ponto desse
ciclo, mas no centro do ciclo da avaliagdo, como preconizado no manual de avaliagao
ex ante do Governo Federal.
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Figura 2: Racionalidade no Ciclo da Politica Publica

ANALISE EX ANTE

Inclusdo para o
processo decisério
Desenho

Objetivos Custo-beneficio
Racionalidade Implementacao

Elaboracdo: Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG)/Casa Civil.

Fonte: Brasil. Casa Civil da Presidéncia da Republica; IPEA (2018)

Essa representacdo espelha melhor a funcdo da racionalidade e de sua
importancia, uma vez que ela se mostra presente ndo apenas na identificacdo do
problema, mas durante todo o processo de implementacdo e de avaliacdo que
permite/obriga até uma nova leitura da racionalidade proposta inicialmente.

Muitas das vezes, a politica € uma acdo publica que ja existe sem que tenha
sido explicitada em uma teoria. Assim, ao se estudar qualquer programa publico, com
grande chance, o pesquisador se deparara com uma politica em execucao.

Tal acontece no presente estudo de caso, uma vez que o0 programa teorizado
no PNSH, contempla obras em execucao.

A metodologia consistira, assim, em uma meta-analise baseada em trabalhos
anteriores do Tribunal, nos quais se identificaram deficiéncias em varios aspectos na
politica de recursos hidricos, desta feita, a luz dos referenciais para avaliacdo de
governanca em politicas publicas e de controle de politicas publicas do TCU que tém
neles formuladas questfes relacionadas as possiveis fragilidades do Plano.

Nessa perspectiva, o trabalho se constitui como uma pesquisa descritiva, a
partir de uma abordagem qualitativa e de natureza aplicada, baseada em analise
documental e bibliogréfica.

O Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas se propde
a orientar as acdes de controle externo e interno, com vistas a contribuir para a
formacdo de um ambiente onde as politicas publicas possam apresentar resultados
efetivamente transformadores, a altura das expectativas da sociedade.
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Cuida de avaliar a governanca da politica publica sob o enfoque de oito
componentes: institucionalizacdo; planos e objetivos; participacdo, capacidade
organizacional e recursos; coordenagdo e coeréncia; monitoramento e avaliacao;
gestao de riscos e controle interno; e accountability.

Para a finalidade do presente estudo de caso, utilizou-se desse referencial para
se avaliar as questdes relacionadas aos componentes capacidade organizacional e
capacidade de articulagdo, inseridas no topico relacionado a capacidade estatal.

O Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU, por sua vez, € uma
ferramenta pratica de avaliacdo de politicas publicas que contém instrumentos
objetivos para a andlise sistematizada de aspectos relativos a formulacao,
implementacgéo e avaliagdo de politicas publicas, com vistas a fornecer informacdes
Uteis para o processo de tomada de decisdo acerca de sua continuidade,
aprimoramento ou extin¢ao.

Elaborado a partir de uma ampla revisdo da literatura, buscou adequar as
melhores praticas identificadas nos diversos manuais publicados com a mesma
finalidade de avaliacdo, cumprindo destacar, o guia pratico de andlise ex ante e o guia
pratico de avaliacdo ex post, publicados pela Casa Civil em conjunto com o Instituto
de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), o Green Book, do tesouro britanico, e o
Government Efficiency and Effectiveness: Oportunities to reduce fragmentation,
overlap and duplication through enhanced performance and oversight, do GAO.

Os modelos internacionais de formulacéo, implementacéo, avaliacdo e controle
de politicas publicas que mais influenciaram o referencial foram o britAnico, o
americano e o canadense.

Também foram nele incorporados, o Manual de Auditoria Operacional, o
Referencial de Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, o Referencial Basico
de Gestao de Riscos e 0 Roteiro de Avaliacdo da Maturidade de Gestao de Riscos,
todos documentos do TCU.

Foi formatado a partir do entendimento da politica publica como um ciclo -
formulacdo, implementacdo e avaliacdo - que se subdivide em sete sub-etapas
(blocos de controle): | - diagnostico do problema e formacao da agenda; Il - analise de
Alternativas e Tomada de Deciséo; Ill — Desenho e institucionalizacdo da politica
publica; IV-Estruturacdo de governanca e gestédo; V-Alocacédo e gestao de recursos
orcamentérios e financeiros; VI- Operagdo e monitoramento; e VIl-Avaliacdo da
politica publica (vide Figura 3).
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Figura 3: Blocos de Controle

FORMULACAO AVALIACAO
1. Diagnostico do problema I1. Analise de alternativas
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da politica
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IMPLEMENTACAO

V. Alocagdo e gestdo de
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financeiros -

{ !

VI. Operagédo e monitoramento

1V. Estruturagdo da
governanca e gestao

Fonte: Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU (Brasil, 2020)

Cada bloco de controle contém um conjunto de boas praticas, questbes e
subquestfes de auditoria, uma matriz de planejamento, uma lista sugerida de itens de
verificacdo; uma proposta de guadro-resumo; e uma lista de potenciais critérios de
auditoria.

Como ja dito, as boas praticas foram identificadas a partir de ampla revisdo de
literatura e analise de contetudo de atos normativos, guias, manuais e documentos de
referéncia nacionais e internacionais. Essas praticas orientaram a elaboracdo de
guestdes e subquestdes de auditoria, e os fundamentos que as embasaram foram
considerados potenciais critérios.

Para apoiar as atividades de auditoria, para cada um dos blocos de controle foi
elaborado um apéndice. Para cada uma das questdes foi desenvolvida uma matriz de
planejamento e para cada uma das subquestbes foi apresentada uma lista de
informacdes requeridas, possiveis fontes de informacdo, potenciais critérios de
auditoria, possiveis procedimentos de coleta de dados e potenciais conclusdes das
analises (Referencial de Controle de Politicas Publicas, Brasil, 2020).

Para o presente trabalho, considerando os aspectos criticos prospectados em
avaliagéo preliminar feita em acompanhamento que o TCU realiza no PNSH, serdo
utilizados os blocos de controle relacionados ao Desenho e Institucionalizagcdo da
Politica e & Operacéo e Monitoramento.
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A lista dos direitos elencados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
redigida em 1948, inicia-se com o art. Ill, comecando pelo direito a vida, a liberdade
e a seguranca.

Em seu rol de trinta artigos, até o ano de 2010, ndo havia mengédo explicita ao
direito a agua, ainda que o direito a vida o pressupunha, pois, a 4gua lhe é elemento
essencial.

Segundo a ONU, existem no mundo por volta de 2,1 bilhdes de pessoas —
equivalente a quase dez vezes a populacdo do Brasil — sem acesso a agua segura e
de qualidade no mundo (AGUA..., 2021).

No Brasil, segundo levantamento realizado pelo Instituto Trata Brasil, esse
namero, em 2021, era de quase 35 milhdes de brasileiros sem acesso a agua potavel
e cerca de 100 milhdes sem servico de coleta de esgotos. (BRASIL..., 2021).

A falta de acesso a agua potavel leva a vulnerabilidade a doencas e conflitos
de comunidades. Nessas situacdes, mulheres e criancas, geralmente, sdo o0s
responsaveis por buscar fontes de agua para a familia. Porém, a coleta de 4gua em
locais distantes de suas comunidades os impede de se dedicar a outras tarefas como
o trabalho e a educacado. Além disso, ndo € raro o contato com fontes contaminadas
por bactérias que causam doencas de veiculacéo hidrica como, por exemplo, diarreia
e esquistossomose (AGUA..., 2021).

Dadas as condi¢des que grande parte da humanidade enfrenta em relacéo a
agua, surgiu a pressao por organizagdes internacionais, ONG’s e setores da propria
ONU em promover o direito a 4gua a categoria de direito humano. Esse movimento
visava a trazer um novo compromisso dos paises do mundo com a questdo (AGUA...,
2021)

Assim, em 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral das Na¢fes Unidas atraves
da Resolucao A/RES/64/292 declarou a agua limpa e segura e 0o saneamento um
direito humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos
humanos.

A ideia é que esse reconhecimento leve aos Estados incorporarem em seu
ordenamento juridico esse direito, criando um compromisso formal sobre a questéo.

O Brasil prevé em sua Lei das Aguas (Lei 9.433/1997, art. 1°, inciso Ill) a
prioridade do abastecimento humano e a dessedentacdo de animais, em casos de
escassez, mas o direito humano a agua ainda ndo se encontra positivado em nossa
Constituicdo, havendo no Congresso Nacional proposta de emenda constitucional
nesse sentido (PEC 6/2021).
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O problema da escassez de agua no territério brasileiro ganha repercusséo
com a grande seca de 1877, evento climético que teria ceifado a vida de 500 mil
pessoas, equivalente a cerca de 60% da populacdo do Ceara, estimada em 800 mil
habitantes, tragédia que levou o imperador D. Pedro Il a cunhar a célebre frase: "Nao
restard uma Unica joia na Coroa, mas nenhum nordestino morrera de fome".
(BARRETO, 2009).

Se antes, havia controvérsia entre os estudiosos acerca da necessidade de
investimento publico para o fendmeno, a partir do evento de 1877-1879, a seca passou
a ser encarada como um problema para o qual haveria a necessidade de politicas
para tornar a regido e as populacdes impactadas menos vulneraveis (CAMPOS,
2014).

Pode-se dizer que o acude do Cedro no Ceara, o mais antigo do Brasil, seja o
primeiro fruto dessa tomada de decisdo politica. A primeira grande obra de
infraestrutura hidrica do pais, com capacidade de acumulacdo de 125 milhdes de
metros cubicos, veio a ser concluido em 1906, ja no inicio da Republica. (COMO
ACUDE..., 2017).

A partir de entdo, prevaleceu na l6gica da intervencao publica a agudagem, a
reservacao de aguas em grandes volumes, a chamada fase hidraulica da solugéo, que
coloca o semiarido do Nordeste como uma das maiores areas de reservacao de aguas
superficiais do pais.

Toda essa capacidade de armazenamento, no entanto, ndo se mostrou
suficiente para aplacar as agruras da seca nas décadas seguintes, haja vista a
intermiténcia dos rios do Nordeste setentrional. E a regido, ao longo desse periodo,
veio a conviver com fome, saques e éxodos em massa da populacado, sendo o episédio
mais marcante a seca de 1915, havendo registros da existéncia de campos de
concentracdo para barrar o éxodo de multiddes em direcéo a Fortaleza, fato histérico
que foi pano de fundo para o célebre romance O Quinze que a escritora Rachel de
Queiroz viria a escrever anos depois.

Em vista disso, a solugcéo da transposi¢céo do rio S&o Francisco por meio de
canais, aventada em estudos feitos no império e nunca priorizada ao longo da historia,
tornou ao debate politico nos anos 2000, vindo-se a tomar a deciséo pela transposicéo
do S&o Francisco, iniciada no ano de 2007.

Cumpre registrar que, nas duas ultimas décadas, iniciativas de convivéncia com
a seca foram implementadas, a exemplo do programa agua para todos e do programa
1 milh&o de cisternas que, associados a programas de redistribuicdo de renda, como
o Bolsa Familia, tém contribuido para afastar os efeitos tragicos da seca na dimensao
humana observados no passado, especialmente em comunidades isoladas.
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Ha que se mencionar, também, a perfuracdo de pocos e a solucdo das
barragens subterraneas preconizada pelo engenheiro José Artur Padilha, sendo ele
préprio idealizador e executor de um projeto de armazenamento de agua para a
criacao de gado no sertdo de Pernambuco.

No entanto, a principal estratégia de enfrentamento do problema reside ainda
na solucdo hidraulica, sendo a transposicdo do S&o Francisco e a construcao de
barragens as grandes despesas da politica de recursos hidricos da Uniéo nos ultimos
20 anos.

Cabe destacar que a politica é bastante suscetivel a interesses locais, 0 que
propicia a inversdo de prioridades, quando ndo o desvirtuamento completo pela
construcao de estruturas onde ndo se fazem necessérias.

Dentro dessa légica, e ante o vultoso dispéndio de recursos publicos
envolvidos, fez-se necessério compreender de forma global o problema para
identificar as reais necessidades das populacdes.

Entende-se que o Plano Nacional de Seguranca Hidrica € o mais amplo estudo
técnico feito até aqui no sentido de dar racionalidade a tomada de decisdes na politica
de recursos hidricos, uma vez que visa a identificar de forma objetiva onde se situam
as caréncias hidricas mais importantes, situando-as espacialmente, nas unidades
territoriais de analise.

O inventario de estudos, projetos e obras, presente no plano, por sua vez,
permite identificar para onde os recursos do orgamento estéao sendo direcionados.

Do confronto dessas duas realidades, os locais de real inseguranca hidrica, e
os locais beneficiarios das obras, faz-se possivel orientar a utilizacdo mais eficaz dos
recursos, evitando-se desperdicios.

Tem-se no arcabougo normativo diversas politicas estreitamente relacionadas
com a seguranca hidrica, todas elas com legislacdo positivada, Saneamento (Lei
11.445/2007), Desenvolvimento Regional (Decreto 6.047/2007, modificado pelo
Decreto 9.810/2019), Seguranca de Barragens (Lei 12.334/2012), Irrigacédo (Lei
12.787/2013) e Lei das Aguas, Lei 9.433/1997, que institui a politica nacional de
recursos hidricos.

A ligacdo dessas politicas com a politica de infraestrutura hidrica - a ser
instituida e na qual o PNSH é principal documento de referéncia - se estabelece pelo
fato de essas necessitarem de estruturas produtoras e transportadoras de agua para
0 seu desenvolvimento.
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Legislacéo - historico

Ainda que o problema da escassez de recursos hidricos tenha entrado na
agenda politica desde os tempos do império, ndo se encontrou, até o advento da Lei
9.443/1997, na revisao bibliografica realizada, referéncia a documento ou legislacao
gue indicasse um planejamento centralizado por parte da Unido para o enfrentamento
da questao.

O Coadigo das Aguas, Decreto Federal 24.643, de 10 de julho de 1934, é o
grande marco legislativo no tratamento da questao da agua, sendo entédo reconhecido
como “uma das mais completas leis de agua ja produzidas” (POMPEU 2002, apud
HENKES, 2003). Embora tenha inserido avancgos, por exemplo, em preocupacdes
ambientais, como o principio do poluidor —pagador, algo extraordinario para a época,
sua motivacao precipua estava voltada ao aproveitamento da energia hidraulica por
meio da construcdo das hidrelétricas, pela necessidade que tinha o pais de se
desenvolver.

A criacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), em
1945 (Decreto-Lei 8.486, de 28 de dezembro de 1945), propiciou a centralizacao da
aplicacdo dos recursos pela autarquia voltada para a constru¢cdo de barragens
(http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/departamento-nacional-
de-obras-contra-as-secas-dnocs), tornando-se, desde entdo, um 6rgdo executor de
obras por demanda, sem uma visdo mais abrangente das reais necessidades da
populacao.

A prioridade do 6rgdo, desde sua criacdo, é a construcao de estruturas para
acumulacdo de agua com vistas ao abastecimento humano (primeira dimenséo da
seguranca hidrica).

Em 1948, nasceu a Comissao do Vale do Sao Francisco, criada pela Lei 541,
de 15 de dezembro daquele ano, que posteriormente viria a se tornar, pelo Decreto-
Lei 292/1967, na Superintendéncia do Vale do S&o Francisco na forma de autarquia.
Em 1974, a Lei 6.088 transformou a Suvale na Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco, empresa publica cujo objetivo é o de promover o
desenvolvimento da regido utilizando os recursos hidricos com énfase na irrigacéo e
no desenvolvimento econémico (segunda dimensdo da seguranca hidrica) (Historia,
2017).

Diversas leis, a exemplo das Leis 9.954/2000, 12.040/2009, e 12.196/2010,
ampliaram sucessivamente a area de atuacdo da Codevasf, estendo-a aos vales do
rio Parnaiba e dos rios Itapecuru e Mearim. Mais recentemente, em 2017, a Lei
13.481/2017 incluiu o vale do rio Vaza Barris, e a Lei 13.507/2017, os vales dos rios
Paraiba, Mundau, Jequié, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu e Pericuma, bem como
0S municipios de Alagoas que nao estéo no vale do rio Sao Francisco. Em 2020, a Lei


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/departamento-nacional-de-obras-contra-as-secas-dnocs
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14.053 inclui, ainda, as demais bacias hidrograficas dos estados do Nordeste, dos
estados do Amapa, Goias e do Distrito Federal.

Pelo Decreto 8.207/2014, a Companhia foi designada como operadora oficial
do Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco (Pisf).

A Constituicdo de 1988 veio a dispor no art. 21, inciso XIX, que compete a
Unido, instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso.

Mas a grande novidade legislativa com enfoque na sustentabilidade e no
planejamento para as acfes relacionadas a gestao dos recursos hidricos tem origem
mesmo na Lei 9.443/1997 com a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
gue define como o Estado fara a apropriacdo e o gerenciamento dos recursos hidricos
nacionais (SUDENE, 2019).

A 4gua, entdo, € definida, como um recurso natural limitado, de dominio
publico, mas com valor econémico.

Institui-se ali, também, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SNGRH), sob cuja responsabilidade estdo os papéis de outorgar,
regulamentar e fiscalizar os direitos de uso das aguas, promover a integracdo dos
recursos hidricos com a gestdo ambiental e gerir o Sistema de Informacfes sobre
Recursos Hidricos em ambito nacional.

O Plano de Recursos Hidricos é o principal instrumento da PNRH no sentido
de orientar e racionalizar o uso das aguas no pais. De acordo com o art. 7° da Lei
9.433/1997, o plano de recursos hidricos devera ser constituido por diagndsticos e
prognosticos, alternativas de compatibilizacdo, metas, estratégias, programas e
projetos, contemplando os recursos hidricos superficiais e subterraneos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, no entanto, sequer menciona a
expressao seguranca hidrica, que é um conceito recente na literatura, e esté voltada
para a gestao do uso da 4gua, ndo se devendo confundi-la com a, ainda n&o instituida,
politica nacional da infraestrutura hidrica, a qual o PNSH devera integrar-se.

Cabe registrar que a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica consta do
Projeto de Lei 4.546/2021, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional. O
texto traz novas diretrizes e principios, como resiliéncia, seguranca, demandas
sociais, inovacao e propde novos instrumentos, como o Plano Integrado de
Infraestruturas e Servigos Hidricos e o Plano de Gestédo de Infraestrutura Hidricas. O
projeto de lei encontra-se atualmente na Camara dos Deputados, apensado ao PL
1.907/2015.
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Para trazer as informac0fes relacionadas ao orcamento dos recursos hidricos
ao longo dos ultimos 10 anos, valeu-se de papéis de trabalho utilizados em estudos
preliminares do TCU quanto a estruturacdo de grandes projetos de infraestrutura que
foram atualizados como se segue (trabalho ainda ndo apreciado pelo Plenéario do
TCU)L

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica, publicado em 2019, apresenta um
programa de investimentos e intervencdes selecionadas a partir de andlises quanto a
sua relevancia, prioridade e efeito sobre os principais problemas de seguranca hidrica
do Pais, denominado Programa de Seguranca Hidrica (PSH).

O PSH totaliza o valor de R$ 27,58 bilhdes em intervencdes recomendadas
(obras, projetos e estudos) e em média R$ 1,2 bilhdo/ano em operagdo e manutencao
(O&M).

As obras plenamente habilitadas ao PSH somam investimentos da ordem de
27,4 bilhdes (incluindo custos dos projetos) até 2035, distribuidos em 99 intervencgdes
para oferta de agua e controle de cheias. Desse montante, quatro obras tém como
finalidade principal o controle de cheias, no valor de R$ 0,5 bilh&o.

A maior parte dos investimentos recomendados pelo PSH para o aumento da
disponibilidade hidrica destina-se a regido Nordeste, com destaque ao Semiarido
(R$ 15,7 bilhdes, correspondendo a 58% do total), seguindo-se os recursos definidos
para as regibes Sudeste (8,7 bilhdes, representando 32%), Sul (1,2 bilh&o,
correspondentes a 5%), Centro-Oeste (0,9 bilhdo, correspondentes a 3%) e Norte (0,6
bilhdo, equivalentes a 2% do total).

Cabe esclarecer que o PNSH nao é programa do PPA ou acéo orcamentaria.
O problema da seguranca hidrica e os recursos destinados as infraestruturas hidricas,
de acordo com o PPA 2020-2023, estao vinculados a funcao de “Gestao Ambiental”
(18) e sdo abordados pelo Programa 2221 - “Recursos Hidricos”, com a meta de
reduzir o nimero de municipios com ISH, na dimensdo humana, minimo ou baixo, de
717 para 500.

Nesse programa, a Unido realiza empreendimentos de relevancia regional e
apoia estados e municipios em seu planejamento e execucédo. Para o periodo do PPA
2020-2023, no Programa 2221 — “Recursos Hidricos”, verifica-se a estimativa de
investimento de R$ 6,5 bilhdes para a continuidade dessas ac6es. Mais uma vez, vale
ressaltar que nao sao recursos aplicados apenas em obras do PSH, mas esses séao
tratados como prioridade na alocagao de recursos, conforme explicita o Manual para
Apresentacao de Propostas aos Programas, divulgado pelo MDR. O Programa 2221
faz referéncia ao PNSH, apresentando-o como um plano “com olhar sobre as
intervencdes de infraestrutura prioritarias na resolucdo das condi¢cdes mais criticas de
déficit hidrico”, além de utilizar o ISH como base do seu indicador.

! Relatério de Levantamento - TC 029.486/2020-3.
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Tendo em vista o grande universo de obras do PNSH, para trazer a sua
correlagdo com o orgamento, verificou-se, na execucao orcamentéaria de 2012 a 2021,
referente aos trés principais programas de investimentos federais em infraestrutura de
recursos hidricos, “Conservacdo e Gestdo de Recursos Hidricos”, “Oferta de Agua” e
“‘Recursos Hidricos” dos PPA 2012-2015, PPA 2016-2019 e PPA 2020-2023, o valor
total de R$ 30.730.004.124, autorizado para o Ministério do Desenvolvimento
Regional para os anos de 2012 a 2021. Desse montante, foram empenhados R$
24.258.702.017 e pagos R$ 13.299.074.862 (vide Tabela 1).

Tabela 1 - Programas de investimentos federais em infraestrutura hidrica de recursos
hidricos (em R$).

Empenhado

Liquidado

Anos 2012 a 2021 Dotagao

Conservagdo e Gestdo 1.300.927.617 1.109.596.446 651.878.230 647.102.005
de Recursos Hidricos
Oferta de Agua 14.286.198.065 | 9.391.799.442 | 3.925.367.924 | 3.601.406.095
Recursos Hidricos 15.142.878.442 | 13.757.306.128 | 8.721.828.707 | 8.430.363.297
Total 30.730.004.124 | 24.258.702.017 | 13.299.074.862 | 12.678.871.396

Fonte: Painel do Orcamento Federal — SIOP 2/4/2022.

Conforme o Gréfico 1, a partir de 2017 houve uma significativa reducdo dos
valores destinados a infraestrutura hidrica, passando de uma dotacdo média de R$
3,8 bilhdes entre 2012 e 2016 para R$ 2,4 bilhées entre 2017 e 2021.

Grafico 1 - Variacao das despesas com investimentos de recursos hidricos (2012-
2021)
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Fonte: Elaboracédo da equipe de Auditoria (TC 029.486/2020-3) a partir de dados do Painel
do Orcamento Federal — SIOP 2/4/2022.
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Em termos de eficiéncia da aplicacdo dos recursos no periodo, tem-se que
foram empenhados 79% da dotacao disponivel, enquanto somente 52% dos valores
empenhados foram efetivamente pagos.

Considerando-se as unidades orcamentarias em analise no presente relatério:
MDR — Administracdo Direta, ANA, Codevasf e Dnocs, tem-se claramente uma
concentracdo dos recursos no préprio MDR, como se observa no Grafico 2. Como
detalhado a seguir isso se deve as obras do Pisf, que sédo as obras de infraestrutura
hidrica de maior vulto financeiro desde o PPA de 2012-2015, que estdo sob
responsabilidade dessa pasta.

Grafico 2 - Despesas com recursos hidricos por unidade orgamentéria (2012-2021)
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Fonte: Elaboracéo da equipe de Auditoria (TC 029.486/2020-3) a partir de dados do Painel
do Orcamento Federal — SIOP 2/4/2022.

Esse quadro se reflete no Grafico 3, que mostra a distribuicdo dos recursos
federais aplicados em recursos hidricos conforme a modalidade de aplicacdo no
periodo de 2012 a 2021. Assim, 59% dos recursos empenhados sédo para execugao
direta, enquanto 33% sao relativos a transferéncias para os estados e 7% para
municipios e entidades privadas sem fins lucrativos. Em 2021 foi empenhado R$ 1,4
bilhdo para execucdo direta do MDR e suas vinculadas e R$ 324 milhdes transferidos
para execucao dos estados e municipios.
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Gréfico 3 - Despesas com recursos hidricos por modalidade de aplicacédo (2012-2021)
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Fonte: Elaboracgédo prépria a partir de dados do Painel do Orcamento Federal — SIOP
2/4/2022.

Conforme a tabela a seguir, que consolida as a¢des de investimentos em obras
de infraestrutura hidrica nos programas “Oferta de agua” e “Recursos hidricos” nas
leis orcamentarias de 2012 a 2021, observa-se que, das despesas executadas pelo
MDR (R$ 12 bilhdes), 85% sao referentes ao Pisf e a outras cinco obras estruturantes,
entendidas aqui como aquelas que geram estruturas para novas obras (Canal Adutor
do Sertdo Alagoano, Adutora do Agreste, Ramal do Agreste, Canal Adutor Vertente
LitorAnea e Cinturdo das Aguas do Ceard), sendo quatro delas dependentes
diretamente das aguas do Pisf, com excecdo da obra do Canal Adutor do Sertédo
Alagoano. Além disso, excluindo-se o Pisf e o Ramal do Agreste, os outros
empreendimentos sdo executados por meio de transferéncias aos estados.

No mesmo periodo, do total de pagamentos dos investimentos em
infraestrutura hidrica, foram pagos 86% apenas para essas mesmas obras, sendo
42% destinados ao Pisf e 43% destinados as outras citadas cinco obras estruturantes.

Tabela 2 - LOA 2012 — 2021 — Execucao orcamentaria da despesa

Empenhado Liquidado Pago

Acédo Dotagéo Atual

5900 - Integracdo do Rio S&o Francisco
com as Bacias dos Rios Jaguaribe, 6.877.531.872 | 6.045.838.635 | 3.170.448.629 | 2.966.249.739
Piranhas-Acu e Apadi (Eixo Norte)

12EP - Integracdo do Rio Séo Francisco
com as Bacias do Nordeste Setentrional 3.312.637.863 | 2.652.412.129 | 1.273.349.827 | 1.253.400.456
(Eixo Leste)

213R - Manutencao do Projeto de
Integracéo do Rio S&o Francisco na Fase 611.418.802 609.623.115 449.820.284 448.591.748
de Pré-Operacéo

213R - Pré-Operacéo do Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco com as
Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Agu e
Apodi (Eixo Norte)

57.500.000 39.455.429 15.504.755 15.504.755
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214T - Gestéo, Operacdo e Manutencéo do
Projeto de Integracéo do Rio S&o Francisco | 326.302.480 321.296.610 130.132.499 129.527.819
- Pisf
12G6 - Recuperacdo de Reservatérios
Estratégicos para a Integracdo do Rio Sdo | 233.159.196 198.613.135 40.148.150 34.548.581
Francisco
Pis 11.418.550.213 | 9.867.239.053 | 5.079.404.146 | 4.847.823.099
i
40% 44% 42% 42%
10CT - Construcdo do Canal Adutordo | 4 65 987 700 | 1.758.818.879 | 1.224.662.717 | 1.224.662.717
Sertdo Alagoano
152D - Construgdo do Sistema Adutor | 4 706 470 418 | 1,685.268.355 | 1.492.651.815 | 1.482.636.039
Ramal do Agreste Pernambucano
10F6 - Implantacéo da Adutora do Agreste
I 1.259.498.994 | 1.037.914.938 | 860.767.322 731.229.299
7L29 - Integracdo das Bacias
Hidrogréaficas do Estado Ceara - Cinturao
das Aguas do Cearé - Trecho 1 com 149,82 1.516.932.532 | 1.302.717.230 | 1.000.119.564 | 953.431.873
km
12G7 - Construcdo do Canal Adutor
Vertente Litordnea com 112,5 km no 1.119.938.611 | 887.887.480 601.725.221 571.148.405
Estado da Paraiba
~ 7.470.828.255 | 6.672.606.882 | 5.179.926.639 | 4.963.108.334
OBRAS ESTRUTURANTES - 5 ACOES
26% 30% 43% 43%
18.889.378.468 | 16.539.845.935 | 10.259.330.785 | 9.810.931.433
SUBTOTAL PISF e ESTRUTURANTES
66% 74% 85% 86%
~ 9.621.913.219 | 5.780.693.610 | 1.822.933.489 | 1.662.689.815
SUBTOTAL DEMAIS 120 ACOES
34% 26% 15% 14%
TOTAL 28.511.291.687 | 22.320.539.545 | 12.082.264.274 | 11.473.621.248

Obs.: O total ndo considera as dotacdes para a ANA no periodo em que estava vinculada ao MMA.

Fonte: Painel do Orcamento Federal — SIOP 2/4/2022.

Nota-se que existem outras 120 acGes que representam os 15% restantes do

orcamento executado (liquidado) nesse recorte temporal de 2012 a 2021. Isso
demonstra que seis grandes investimentos tomaram conta do orgamento da Unido
destinados a infraestruturas hidrica, com cerca de 85% desses recursos desde 2012.

Assim, de acordo com a execug¢do or¢camentaria do antigo Ministério da
Integracéo e do atual MDR, de 2012 a 2021, existe uma gravitagdo em torno do Pisf
que tem guiado o planejamento dos investimentos federais em infraestrutura hidrica e
gue deve continuar até que sejam concluidos esses projetos.

Por fim, para apresentar uma visado da alocacdo dos recursos orgcamentarios
entre os programas finalisticos do MDR e suas vinculadas, tem-se a distribuicéo, nos
anos de 2019 e 2021, conforme o grafico abaixo. Observa-se que os programas de
Desenvolvimento Regional e Territorial, Moradia Digna e Recursos Hidricos
correspondem aos programas mais representativos, com 46%, 20% e 15% dos
valores empenhados, respectivamente.
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Gréfico 4 - Valores empenhados nos principais programas do MDR em 2019 e 2021
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Fonte: Painel do Or¢camento Federal — SIOP 2/4/2022.
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Como ja abordado, segundo a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU, 2013),
seguranca hidrica é a condicdo em que h& disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das
atividades econbmicas e a conservacdo dos ecossistemas aquaticos, acompanhada
de um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, devendo ser consideradas
as suas quatro dimensdes (humana, econémica, ecossistémica e de resiliéncia) como
balizadoras do planejamento da oferta e do uso da 4gua em um pais (Figura 4, Brasil,
2019a).

Figura 4 -Dimensdes da Seguranca Hidrica

Fonte: Brasil, PNSH, 2019a

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica resultado de um estudo promovido pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e o Ministério de Desenvolvimento
Regional, partindo desse conceito de seguranca hidrica para um diagnéstico das
caréncias hidricas de forma territorializada, de forma a balizar a tomada de decisdo
quanto aos investimentos de grande porte a serem realizados pelo poder publico na
infraestrutura hidrica do pais.

Considerando o conceito de Seguranca Hidrica da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e suas quatro dimensdes - Humana, EconGmica, Ecossistémica e
Resiliéncia, o PNSH partiu de uma analise dos graus de seguranca hidrica em todo
territério nacional, definidos mediante o indice de Seguranca Hidrica (ISH), e do
inventario de Estudos, Planos, Projetos e Obras (EPPOs) existentes e em diferentes
fases de planejamento e de implementacao, identificados junto a setores usuarios de
agua e 6rgdos e entidades estaduais e federais com envolvimento em recursos
hidricos e/ou infraestrutura hidrica.

Segue a forma de construgdo do indice, segundo consta no PSNH:

Os conceitos envolvidos na composi¢cédo do ISH foram estruturados segundo
dimensodes, indicadores, variaveis ou atributos, assim definidos e relacionados:
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e As quatro dimensbes de Seguranca Hidrica (Humana, Econbmica,
Ecossistémica e de Resiliéncia) foram consideradas e combinadas para
formar o indice de Seguranca Hidrica.

e (Cada dimensédo € composta de um ou mais indicadores, capazes de
guantificar aspectos pertinentes a ela.

e Cada indicador € formado por uma combinacg&o de variaveis ou atributos
mensuraveis.

e Os indicadores tém seus valores classificados em cinco faixas de
gradacédo, normalizadas com a atribuicdo dos numeros naturais de 1 a
5, em ordem decrescente do nivel de seguranca hidrica. A excecao é o
indicador de seguranca das barragens de rejeito de mineracéo, que varia
delas3.

No processo de composicdo do ISH, em cada dimenséo foram atribuidos pesos
aos respectivos indicadores para calculo da média ponderada e normalizacdo do
indice. As classes e os pesos foram atribuidos segundo a visdo de especialistas e
testes de aderéncia a realidade, tendo por base o papel que cada um dos aspectos
considerados desempenha na representacédo da seguranca hidrica.

As dimensfGes humana e econdmica permitem quantificar os déficits de
atendimento as demandas efetivas (abastecimento humano e setor produtivo) e riscos
associados, enquanto as demais dimensdes — ecossistémica e de resiliéncia —
possibilitam identificar as areas mais criticas e vulneraveis.

A composicdo de um unico e padronizado ISH detém a vantagem intrinseca de
facilitar a comunicacdo e de permitir tanto a realizacdo de leituras em diferentes
recortes (por bacia hidrografica, por regido, estado, municipio etc.), quanto
comparacdes diretas entre esses recortes.

A partir do cotejo entre os problemas de seguranca hidrica caracterizados pelo
ISH e as intervencdes de oferta de agua inventariadas, foi realizada uma analise
integrada em areas especificas denominadas de Unidades Territoriais de Analise
(UTASs), visando identificar aquelas que se configurassem como solucdes estratégicas
e atendessem a requisitos definidos pelo PNSH. As unidades territoriais de analise
sao recortes espaciais extraidos de uma metodologia elaborada pela ANA a partir das
denominadas ottobacias, subdivisdes das bacias hidrograficas em areas menores de
elevado detalhe. A base tedrica dessa metodologia € o método de codificagdo dos
cursos de agua de desenvolvido pelo pesquisador brasileiro Otto Pfastetter. A logica
da construcdo do PNSH e os resultados da andlise integrada encontram-se nas
Figuras 5a 7.
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Figura 5 - Processo de construgdo do PNSH
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Figura 6 - Resultado do inventario e analise integrada — Oferta de Agua

Intervengao
habilitada ao PSH

Intervengdo habilitada ao PSH,

com estudo complementar
Total de EPPOs

Total de.EPPOs avaliados em UTAs
inventariados na Anilise Integrada Detalhamento de plano de

desenvolvimento regional

Intervengdo incompativel
com o problema

EPPOs ndo identificados em 42 UTAs com Estudos de alternativas 10
problemas detectados de intervengdes it

Fonte: Brasil, PNSH, 2019a

Figura 7 - Resultado do inventério e analise integrada — Controle de Cheias
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As intervencdes selecionadas, em diferentes estagios (estudo, planos, projetos
e obras), consubstanciam o Programa de Seguranga Hidrica (PSH), “instrumento de
planejamento executivo e dinamico dos investimentos recomendados pelo PNSH para
minimizacdo dos riscos associados a escassez de agua e ao controle de cheias”
(BRASIL, 2019a, p. 32), organizado em trés componentes:

v" Componente Estudos e Projetos: inclui os investimentos para elaboracéo
dos projetos (Executivo, Basico e Anteprojeto) das obras recomendadas e dos
estudos complementares necessarios a confirmacéo de obras potenciais.

v Componente Obras: abrange os investimentos referentes a execucéo fisica
das obras recomendadas.

v' Componente Institucional: inclui os investimentos estimados para operacao

e manutencao (O&M) das obras recomendadas, exceto energia elétrica.

Os investimentos do Componente Estudos e Projetos e do Componente Obras
sdo apresentados, no seu conjunto, em cronogramas fisico-financeiros, organizados
por Unidade da Federacao, que se estendem desde o curto prazo até o horizonte de
2035, mostrando a inter-relacéo existente entre esses dois componentes.

Figura 8 - Componentes do PSH
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Fonte: Brasil, PNSH, 2019a

Sendo o PNSH o principal instrumento de planejamento das obras hidricas do
pais, € importante avaliar aspectos criticos de controle da politica publica, quanto a
sua institucionalizacdo, capacidade estatal (organizacional e de articulacdo) e
monitoramento.
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O TCU realiza anualmente fiscalizagcdo em obras de engenharia nas vérias
areas da administracdo federal no ambito de um plano de auditorias denominado
Fiscobras.

O Fiscobras € um plano de fiscalizagdo anual que engloba um conjunto de
acOes de controle do TCU com o objetivo de verificar o processo de execucéo de
obras publicas financiadas total ou parcialmente com recursos da Uni&o.

Muito embora esteja voltado a realizacdo de auditorias de conformidade,
modalidade de auditoria onde prepondera avaliar a aderéncia as normas, o Fiscobras
€ uma fonte de informac&o importante para subsidiar auditorias operacionais e
levantamentos.

Compulsando os trabalhos relevantes realizados pelo TCU sobre a temética de
recursos hidricos, podem-se destacar, dois deles.

O primeiro € uma auditoria operacional no planejamento dos investimentos
federais em obras estruturantes contra a seca (TC 030.005/2017-5), que se baseia
nas auditorias de obras realizadas pelo TCU desde 2011 e o segundo € um
levantamento sobre o processo de estruturacdo dos grandes projetos na area de
infraestrutura hidrica (TC 029.486/2020-3, ainda pendente de julgamento pelo TCU)
gue € um aprofundamento do primeiro trabalho em relacéo a esse aspecto.

O trabalho teve como objetivo avaliar o planejamento dos investimentos
federais em infraestrutura hidrica, com vistas a mitigar a ma distribuicdo temporal e
espacial dos recursos hidricos no pais.

O foco foi os investimentos federais realizados pela Unido, por intermédio do
entdo Ministério da Integracdo Nacional, entre os anos de 2012 e 2018, abrangendo
os planos plurianuais (PPA) 2012-2015 e 2016-2019.

O escopo do trabalho residiu na verificacdo do planejamento de obras
estruturantes, assim entendidas aquelas de maior porte que, tais como troncos de
uma arvore, orientam as demais obras que dela dependem, sendo elas: o Pisf, o Canal
do Sertdo Alagoano, o Cinturdo das Aguas do Ceard, o Canal Adutor Vertente
Litoranea na Paraiba, a Adutora do Agreste em Pernambuco, obras que a época
somavam R$ 25 bilhdes.

No levantamento dessas auditorias pretéritas foram analisados mais de 30
processos de fiscalizagdo realizados pelo TCU ao longo dos anos (v. Anexo A)



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 40

somente nessas obras. Os achados mais recorrentes foram a falta de adequabilidade
do projeto basico e dos quantitativos e precos da planilha orcamentéria, sobrepreco,
superfaturamento e atrasos injustificados nas obras.

Feito esse apanhado, a fiscalizacdo foi direcionada para 0s projetos
estruturantes acima referidos, focando a questdo dos atrasos e do aumento dos
custos, problemas comuns a esses projetos, que representavam 80% dos recursos
federais aplicados na politica de recursos hidricos.

O trabalho argumenta acerca da relacdo entre o ciclo institucional de
investimento e o ciclo de vida do projeto ou planejamento operacional. O primeiro
modeliza os procedimentos de avaliagdo ex ante e ex post do investimento,
correspondente a uma visdo macro do empreendimento, enquanto o segundo diz
respeito a concepc¢dao, gestdo e execucdo do projeto de forma individualizada.

Antes de adentar especificamente 0s empreendimentos estruturantes
avaliados, faz referéncia a estudos da Confederacédo Nacional da Industria e do TCU
que apontam o projeto basico deficiente como causa principal do aumento dos custos
e do prazo de execucédo da obra.

Em relacéo a estruturacéo dos grandes projetos, as constatacdes do trabalho
foram as seguintes: auséncia de lideranca do ministério setorial na formulacdo do
plano nacional de seguranca hidrica; ndo elaboragdo, pelo Ministério, da Politica
Nacional de Infraestrutura Hidrica; auséncia de planejamento prévio na maioria dos
investimentos em infraestrutura hidrica; néo utilizacdo de critérios técnicos objetivos
na selecao e priorizacéo dos investimentos; e auséncia de monitoramento e avaliacao
dos resultados.

Essa auditoria concluiu pela necessidade de se aprimorar a estruturacao de
projetos nas entidades responsaveis pelo planejamento especificamente quanto a sua
institucionalizacdo e a sua avaliacdo e monitoramento.

Oportuno realcar que é a partir desse trabalho que se consegue, com algum
esforco, trazer o Ministério setorial para uma posicéo, sendo de lideranca efetiva, ao
menos colaborativa com a elaboracdo do PNSH.

Essa fiscalizagdo tem por objetivo identificar os fluxos de estruturagcdo dos
grandes projetos na area de infraestrutura hidrica no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e de suas entidades vinculadas: Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf) e o

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs).
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A compreensdo desses processos, afirma-se no relatorio, possibilitara ao
controle externo aprimorar sua sistematica de avaliacdo do nivel de maturidade dos
projetos, com o desenvolvimento de instrumentos para afericdo, de modo a reduzir a
chance de que projetos inadequados sejam licitados, além de contribuir para a
internalizacao de melhorias nos processos de planejamento e estruturacéo de projetos
dos 6rgéos jurisdicionados.

Considerando, prossegue o relatorio, que as fases iniciais de formulagdo tém
grande influéncia na producdo de resultados e que no Brasil ndo ha um sistema
abrangente e Unico para tratar do investimento publico, acredita-se que a adocao de
um sistema padrao, indicado por uma coordenacao central, traria como beneficios:
uma melhor deciséo alocativa; o exame conjunto de projetos permitiria potencializar
sua complementaridades no territorio; e, ainda, elevaria ndo sé a qualidade dos
projetos, como também a do gasto publico, estimulando as préticas sisteméaticas de
avaliacdo e a edicdo de guias que orientem a elaboracdo e a apresentacdo de
projetos, assim como propiciaria a constituicdo de equipes permanentes habilitadas
nas técnicas de projeto.

O trabalho descreve detalhadamente a estruturacdo de projetos no MDR, no
Dnocs e na Codevasf, constatando que eles possuem em suas estruturas
organizacionais setores especificos com atribuicdes de formulacédo, contratacéo e
avaliacdo de projetos, mas que, na pratica, o planejamento de longo prazo, quando
existe, ocorre no ambito do érgao setorial, sem integracdo com demais setores; que
ha deficiéncias na coordenacdo central da carteira de investimentos no ambito do
governo, restando ausente uma maior coordenacao com os demais 6rgaos publicos
intervenientes e uma adequada alocacao dos riscos dos projetos entre os diferentes
atores; inexisténcia de um sistema centralizado de informacdes sobre os
empreendimentos em andamento e em estudo; e que faltam critérios técnicos e
objetivos que orientem a selecéo e a prioriza¢do de investimentos.

A principal concluséo do estudo é acerca da necessidade de se integrar e de
se estruturar adequadamente o planejamento das obras de infraestrutura em recursos
hidricos no pais, a partir de uma coordenacéo central, e da adoc¢ao de procedimentos
padrdo para estruturacdo de projetos com vistas a uma visdo sistémica e a uma

otimizacao da utilizacéo dos recursos publicos.
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Como ja dito, estudos preliminares realizados no ambito do TCU com a
finalidade de formatar uma fiscalizacdo de acompanhamento do PNSH identificou nele
pontos criticos para a sua implementacdo, sendo eles, a institucionalizacdo, a
capacidade estatal (organizacional e de articulagdo), e o monitoramento.

A seguir segue uma analise desses aspectos a partir de auditorias anteriores
realizadas pelo TCU e dos referenciais de avaliagdo de governanca e de controle de

politicas publicas do Tribunal.

A institucionalizacdo, segundo o Referencial de Avaliacdo de Governanca do
TCU, se refere a aspectos, formais ou informais, da existéncia da politica,
relacionados a capacidades organizacionais, normatizacéo, padrdes, procedimentos,
competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos seus objetivos e resultados.

Espera-se que uma politica publica esteja juridica e oficialmente formalizada,
com o estabelecimento de normas, padrdes e procedimentos que definam claramente
as arenas decisorias, a divisdo de competéncias e as atribuicbes dos atores
envolvidos. A inexisténcia de politicas publicas formais fragiliza, por exemplo, a
constituicdo de arcaboucos legais para a sua sustentacédo e a definicdo segura das
fontes de recursos a serem alocados (PROCOPIUCK, 2013, apud TCU, 2014).

Acerca dessa questdo, o Relatério de Politicas e Programas de Governo
elaborado pelo TCU em 2018, apontou quanto a politica de Recursos Hidricos o que

segue:

Em relacdo ao componente Institucionalizacao, verificou-se que as competéncias
das principais partes interessadas envolvidas estdo formalmente definidas e o
processo decisério estd formalmente institucionalizado. No entanto, ndo ha
normativo estabelecendo formalmente a politica publica e tampouco ha colegiado
instituido para tomada de decisdes.

Observou-se, também, que os planos da politica se encontram em nivel muito
baixo de maturidade de governanca, ja que nao ha consisténcia interna na logica
de intervencéo, considerando o encadeamento entre recursos, acoes, produtos e
efeitos.
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Esse Relatério reproduz os achados contidos no TC 030.005/2017-5 que
constatara, até aquele momento, a inacao do Ministério da Integracdo Nacional quanto
a elaboracédo da Politica Nacional da Infraestrutura Hidrica (PNIH). O PNSH liderado
pela ANA, deveria orientar o PNIH.

O PNSH foi concluido, entdo, no ano de 2019, tendo, com algum esforco, a
participacdo de técnicos do MDR, da Codevasf, do Dnocs e das Secretarias de
Recursos Hidricos dos Estados.

Quanto a institucionalizacao formal, constatou-se que, até o presente, ndo ha
nenhum normativo do executivo ou do legislativo que confira ao Plano Nacional de
Seguranca Hidrica o status juridico de orientador da politica de recursos hidricos no
pais.

Ha referéncia indireta ao PNSH no PPA 2020-2023 pela utilizacdo do indice de
Seguranca Hidrica, na dimensdo humana, como indicador para informar a evolucéo
da politica de recursos hidricos no pais como um todo.

No Relatorio Anual de Monitoramento do PPA referente ao ano de 2020, tem-
se que no Objetivo 1174 (ampliar a seguranca hidrica) se prevé a Meta 0516, de
reduzir o nimero de municipios com ISH, na dimensdo humana, minimo ou baixo,
passando de 717 para 500. O indicador, 8860, utilizado é o nimero de municipios com
ISH minimo ou baixo.

A reducdo prevista para o ano de 2020 seria de 77 municipios, mas o numero
alcancado foi de 26, sendo 12 municipios da Paraiba e 14 em de Pernambuco. A
justificativa para o ndo atingimento da meta parcial foi 0 atraso na entrega da agua
pelo Eixo Norte do Pisf, por complicacdes na fase de comissionamento e teste,
especialmente no reservatério de Jati, localizado no Ceara.

No Manual para Apresentacdo de Propostas aos Programas da Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica, encontra-se, também, referéncia ao PNSH: a
prioridade das aclGes sera determinada em funcdo dos Planos Nacionais de
Seguranca Hidrica e de Recursos Hidricos, tendo como critérios norteadores: o grau
de inseguranca hidrica e de desenvolvimento humano, as necessidades das
comunidades, a populacéo atendida, os beneficios gerados e os custos associados e,
por ultimo, mas ndo menos importante, as limitacbes orgcamentarias.

Esse filtro que vincula as obras prioritarias ao PNSH, no entanto, ndo se aplica

aos projetos que se originam no proprio Ministério de Desenvolvimento Regional.
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A menos da utilizacdo do ISH como indicador no PPA e a sua insercao no
Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Acbes do
Ministério do Desenvolvimento Regional, ndo se encontra referéncia ao PNSH em
nenhum outro instrumento legal que garanta a observancia de suas diretrizes.

O referencial de controle de politicas publicas no seu apéndice Ill formula as
guestdes a serem respondidas acerca da institucionalizacéo, reproduzidas a seguir:

1. A politica publica esta oficializada em ato normativo?

2. A politica publica foi institucionalizada por meio de ato normativo
apropriado e com a devida observancia dos principios da administracao
publica?

A resposta a questdo proposta € que a politica publica ndo esta
institucionalizada por meio de instrumento normativo.

Essa falta ndo € de somenos importancia, nem meramente burocratica. A
norma é imprescindivel ao garante da imperatividade quanto a observancia do PNSH.
Sem essa providéncia, todo esfor¢co de racionalizacdo contido no Plano corre o risco
de se tornar letra morta, uma vez que outra agenda de obras em desalinho com as
necessidades de seguranca hidrica previstas no PNSH pode ser imposta pelo
interesse politico externo a essa racionalidade, tendo em vista que as intervengdes
gue possam ser propostas pelo 6rgdo setorial ndo passam pelo crivo do manual
citado.

Sobre o0 assunto, vale a pena resgatar trecho do relatério do TC 030.005/2017-

5 gue entdo constatara:

Constatou-se, ainda, que o _MI ndo utiliza elementos técnicos, objetivos e
atualizados como _subsidio a selecdo e a priorizacdo de empreendimentos.
Faltam critérios institucionalizados e aderentes as politicas publicas que
orientem a escolha, dentre as situacdes possiveis e vivenciadas de escassez
hidrica, de quais projetos serdo priorizados e em qual ordem de atendimento,
considerando-se a sua adequacéo a cada uso ou necessidade especifica (topico
4.3).

278. Observou-se que aproximadamente metade dos empreendimentos
selecionados pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ml e autorizados na
LOA nos anos de 2012 a 2017 néo se originou de estudos que consideraram a
situagdo mais ampla das necessidades nacionais, tal como o Atlas Brasil, de
autoria da ANA, nem mesmo de avaliacdes entre as alternativas de investimento
previstas ou determinadas. Ou seja, parte consideravel dos investimentos
realizados no periodo ndo guardava correlacdo com o principal diagnéstico entao
disponivel nem estava respaldada em evidéncias que comprovassem que as
escolhas feitas eram as opc¢des mais adequadas para 0s problemas
identificados.
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279. Essa auséncia de critérios acresce um alto grau de subjetividade na
selecdo das obras e é agravada pela descontinuidade administrativa que
caracteriza a gestdo dos érgdos envolvidos no tema. Sem um planejamento
institucionalizado e critérios de selecdo bem definidos, cada gestor tera seu
proéprio raciocinio de intervencdo, sem 0 amparo de uma necessaria visao geral
do problema, dificultando 0 andamento e a conclusdo dos empreendimentos e

podendo direcionar a aplicacdo dos recursos para atender interesses
particulares.

Também no Relatério de Levantamento sobre o processo de estruturacdo dos
grandes projetos na area de infraestrutura hidrica (TC 029.486/2020-3), registrou-se

0 seguinte:

Deve-se anotar que, de acordo com informa¢des do DOH, uma emenda
parlamentar, alocada em acdes exclusivas ou generalistas, cuja execucdo
depende de indicacdo prévia do parlamentar, é considerada como uma
imposicdo. Portanto, a partir da indicagdo do parlamentar de um municipio para
a execucdo de determinada obra, e caso os projetos e estudos atendam aos
critérios previstos na legislacdo, o DOH aceita esse empreendimento, firmando
assim o instrumento de repasse (peca 49). Frisa-se que esse aceite podera

ocorrer mesmo a obra ndo estando alinhada com as diretrizes do PNSH.

Trabalhos do TCU, feitos apds a elaboracdo do PNSH, tém registrado a
auséncia de critérios para a formacdo da agenda de obras, e mesmo a inclusdo de
algumas delas no portfélio de obras prioritarias, a exemplo do relatério referente ao

Acordéao 2894/2021-Plenario (Transposi¢do do Tocantins e Canal de Xingo).

Outras obras de vulto, como as do Ramal do Salgado (trecho Il do Pisf), situado
em sua maior parte no estado do Ceara, Ramal do Apodi (trecho IV do Pisf), situado
no oeste do estado da Paraiba, com investimentos que superam a R$ 1,5 bilhdes
estdo avaliadas no PNSH como obras indutoras de desenvolvimento regional (supply
driven), carecedoras ainda de estudos complementares para sua viabilidade. Obras
dessa natureza ndo atendem a uma necessidade precisamente identificada, visam a
criar uma oferta para induzir uma demanda futura na busca de induzir o
desenvolvimento econémico.

Essas obras, mesmo nao se enquadrando na priorizagdo do PNSH, foram
licitadas e ja tiveram suas obras iniciadas. Os processos licitatérios foram objeto de
fiscalizagdo pelo Tribunal e esse assunto foi abordado nos processos TC
042.213/2021-5 (Ramal do Salgado) e 039.386/2020-1(Ramal do Apodi).

O PNSH veio a confirmar essa vulnerabilidade quanto a racionalidade da

selecdo das obras, uma vez que dos 255 EPPOs submetidas a analise integrada
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(oferta d’agua) apenas 95 se revelaram plenamente habilitadas. No caso da andlise
integrada aplicada aos EPPOs de contencdo de enchentes, das 63 intervencdes
analisadas, apenas 5 foram consideradas habilitadas.

O mérito contido no PNSH néo se realiza pelo reconhecimento do seu valor do
ponto de vista técnico, é necessario um agir politico que Ihe aufira a necessaria forca
normativa. A publicacdo do PNSH né&o tem sido suficiente para conter anseios
politicos estranhos a racionalidade nele prevista, impondo-se que se positive a
legislacdo para sua observancia.

Impende registrar que a questdo da falta de institucionalizacdo é externa ao
PNSH, cumprindo as instancias decisorias de alto nivel do executivo e ao parlamento
tomar a inciativa com vistas a positivar o Plano para garantir-lhe forga normativa.

Lembra-se que tramita no Congresso o Projeto de Lei 4.546/2021 (apensado
ao PL 1.907/2015), encaminhado somente ao final de 2021, que visa a instituir a
Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica que propde novos instrumentos, como o

Plano Integrado de Infraestruturas e Servigos Hidricos.

Os principais atores institucionais na implementacdo das grandes obras de
infraestrutura hidrica no ambito federal sdo o proprio Ministério de Desenvolvimento
Regional, a Codevasf e o Dnocs, cumprindo, também, aos estados, mediante a
celebracdo de convénios, a responsabilidade pela contratacdo de obras de vulto
financeiro, com recursos da Uniéo.

Das diversas dimensdes da capacidade estatal mencionadas na literatura
(IPEA, 2020), este trabalho buscou avaliar a capacidade administrativa ou burocratica
sob o enfoque estritamente operacional, i.e., da capacidade de formular e implementar
politicas publicas através de uma burocracia profissionalizada.

Utilizou-se, assim, o Referencial de Avaliacdo de Governanca da Politica
Publica (TCU, 2014) para prospectar duas dimensdes nele presentes que enderecam
esse ponto: a capacidade organizacional e a capacidade de articulacédo.

A capacidade institucional envolve a relagdo com as areas orcamentaria e
financeira, a atuacédo operacional de engenharia de projetos e obras, bem como o
suporte juridico a cargo das procuradorias federais que atuam no ambito dessas

entidades.


https://tcucloud-my.sharepoint.com/personal/miltonos_tcu_gov_br/Documents/Área%20de%20Trabalho/TCC/IPEA
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Segundo o Referencial de Avaliacdo de Governanca de Politicas Publicas, a
guestdo que deve nortear a avaliacdo desse componente é a seguinte: Em que
medida os Orgdos e entidades possuem capacidade organizacional e recursos
suficientes para o adequado desenvolvimento da politica puablica?

A investigacdo quanto a esse aspecto nao pode ser aprofundada uma vez que
exigiria uma analise do quadro de recursos humanos, a sua qualificacdo, o nivel de
motivag¢do, o cumprimento efetivo dos papéis, especialmente o de fiscalizagéo, e as
normas regimentais relativas a responsabilizacdo e competéncias, 0 que ndo se
mostra factivel no tempo disponivel para a realizacdo dessa especializacéo.

Algumas questdes relacionadas ao Dnocs e a Codevasf, no entanto, devido a
sua notoriedade, podem ser citadas para se ter uma ideia do grau de deficiéncia desse
aspecto fundamental para a execucdo da politica, que representa importante risco
para a sua implementacao.

Quanto ao Dnocs, constata-se historicamente um cenario de esvaziamento do
orgao, pela auséncia de renovacado dos seus quadros e de uma modernizacdo
administrativa, o que vem implicando um baixo desempenho na sua missao
institucional. O Relatorio de Avaliacdo da CGU, de 17 de maio de 2021, referente a
gestdo da autarquia no ano de 2019, (Relatorio de Avaliacdo 823674), assim resume

0 quadro:

Ante 0 exposto, 0s resultados dos exames autorizam concluir que o quadro ja
delineado de esvaziamento do Dnocs, s6 se agrava e requer uma tomada de
providéncias por parte das instancias apropriadas do poder executivo federal,
visto que a entidade encontra-se em estado de inani¢cdo administrativa, sujeita a
riscos, falhas e frustag6es de toda a espécie no desempenho de seu papel como
entidade responsavel pela execucdo de importantes politicas publicas, a
exemplo da Politica Nacional de Recursos Hidricos de que trata a Lei
9.433/1997.

Quanto a Codevasf, constata-se que sofreu nos ultimos anos uma grande
ampliacdo na sua esfera de atuacédo, tendo sua jurisdicdo aumentado em 185%,
passando de 14%, em 2017, a 36,6% do territério nacional, em 2020, equivalendo a
uma area de 3,11 milhdes de Kmz?, abrangendo 15 estados e o distrito federal,
correspondente a 2.675 municipios (Relatério de Gestado da Codevasf de 2020).

Apesar disso, o Relatorio de Gestéo de 2020 indica uma reducéo do seu quadro
de servidores de carreira em 14%, entre 2017 e 2020, bem como uma reducéo de seu

orcamento ordinario.
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A Companhia é uma estatal dependente que tem seus dirigentes nomeados
pelo executivo, mas com grande influéncia do parlamento, tendo como um dos riscos
presentes no diagnaostico realizado pela propria empresa no seu mapa de negdécios o
“risco a fraude e a corrupgéo devido a ingeréncia politica”.

Atua historicamente na area de irrigacdo e em obras de aducdo e de
saneamento em localidades remotas, mas nos ultimos anos vem sendo utilizada para
a realizacdo de obras que ndo se encaixam na sua vocagao institucional que vao
desde obras de pavimentacdo e fornecimento de equipes mecanicas, até grandes
obras de adutoras e barragens, decorrente do grande volume de recursos a ela
destinado, especialmente nos ultimos dois anos.

Ao que parece, o aumento das atribuicdes e responsabilidades da Companhia
nao vem sendo acompanhada por uma ampliacdo e qualificagcdo do seu quadro
técnico.

No que concerne a Coordenacdo e Articulacdo Institucional, a questédo
formulada no Referencial do TCU, esta posta da seguinte forma: Em que medida os
diversos atores governamentais envolvidos atuam de forma coerente e coordenada
entre si?

Sobre esse ponto, levantamento realizado pelo TCU em 2020 (TC-
029.486/2020-3), cujo objetivo foi identificar os fluxos de estruturacdo dos grandes
projetos na area de infraestrutura hidrica no ambito do MDR e de suas entidades
vinculadas (Codevasf e Dnocs), constatou, entre outras fragilidades, a auséncia de
uma coordenacéao central da carteira de investimentos; e a inexisténcia de um modelo
estruturado de analise e avaliacdo de projetos, existindo uma ampla heterogeneidade
de procedimentos de elaboracdo de estudos de viabilidade e de formas de
organizacéo da preparacao dos projetos do setor.

O trabalho reporta estudo do FMI, demandado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, uma Avaliacdo da Gestdo do Investimento Publico no Brasil (FMI, 2018),
que destaca como as areas mais deficientes da gestdo no Brasil: priorizacao
estratégica dos investimentos, avaliacéo e selecdo de projetos.

Faz referéncia, ainda, a outros processos avaliados pelo TCU, a exemplo do
TC 023.407/2018-2 (Aco6rddo 1.846/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Augusto Nardes), que teve o objetivo de avaliar a articulacdo entre programas do
Governo Federal para o alcance dos objetivos das politicas publicas voltadas para
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convivéncia com o Semiarido. No que tange a atuacdo do ministério, identificou-se
gue o 6rgao possuia baixo indice de governanca e gestéao (35%).

Também o levantamento de governanca apreciado pelo Acorddo 588/2018-
TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas (TC 017.245/2017-6), identificou
um baixo indice de governanca no entéo Mi.

A esse cenario de dificuldade de articulacdo na esfera federal, somam-se
aquelas relacionadas a baixa capacidade institucional de estados, municipios e
entidades privadas para a gestdo dos recursos recebidos e as limitagdes dos 6rgaos
repassadores em acompanhar e avaliar a boa aplicacdo dessas transferéncias
(Acordaos 809/2016-TCU-Plenario e 691/2019-TCU-Plenario, relatores Ministro
André de Carvalho e Ministro Vital do Régo, respectivamente).

Na mesma linha, no TC 011.196/2018-1 (Ac6rdao 1.079/2019-TCU-Plenario,
de relatoria do Ministro Vital do Régo), que cuidou da fiscalizacdo de obras paralisadas
no pais, o0 TCU apontou a baixa capacidade institucional dos entes subnacionais para
a elaboracgéo de projetos e para a execucao dos recursos de investimento alocados
pelo governo federal como um dos fatores que contribuem para as paralisacoes.

Essas deficiéncias na coordenacéo da politica de recursos hidricos, ha muito
apontadas em trabalhos do TCU, ndo sédo desconhecidas no ambito do executivo
federal, mas s6 recentemente houve um avanco na legislacao orientada a mitigar
esses problemas, cumprindo destacar:

O Decreto 10.496/2020, que institui o cadastro integrado de projetos de
investimento que tem como objetivo principal a identificacdo de projetos de
infraestrutura, possibilitando o acesso aos atos, aos documentos e as informacoes a
eles associados;

O Decreto 10.526/2020, que institui o0 Comité Interministerial de Planejamento
da Infraestrutura e o Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura no ambito do
Governo Federal. Segundo o inciso |, art. 2, ao comité compete “promover a
compatibilidade e a integracdo entre as politicas e os planejamentos setoriais que
compdem a infraestrutura do Governo Federal, mantida a autonomia de cada
Ministério na governanca e na definicdo das prioridades; e

O Decreto 10.531/2020, que institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil no periodo de 2020 a 2031. No que tange a articulacéo, destacam-se as

seguintes orientacdes:
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e Ampliar e fortalecer a cooperacdo, o consorciamento e a coordenagao
entre os entes federativos, com incentivos para a melhoria das inter-
relacdes no campo das politicas publicas de infraestrutura,

e Melhorar o planejamento e a gestéo da infraestrutura publica.

N&o se conhece, até aqui, o efeito dessa legislagdo recente sobre o
aprimoramento da coordenacéao da politica.

Atrelada a capacidade estatal, estd a capacidade de entrega dos 6rgdos da
administracdo envolvidos na implementagdo. No programa avaliado, que cuida de
construcdo de obras civis de engenharia, produto intermediario essencial para o
alcance da seguranca hidrica, uma maneira de avaliar essa capacidade seria aferindo-
Se 0s prazos e custos da entrega a partir do que foi estabelecido em contrato.

A tabela contida no relatério do TC-030.005/2017-5 (Auditoria Operacional
sobre o Planejamento dos Investimentos Federais em Infraestrutura Hidrica),
elaborada em 2017 (Anexo B), apresentou um quadro dos contratos das principais
obras construidas ou em andamento no ambito do Pisf e obras complementares.

O intuito era de avaliar percentuais de execucédo e valores atualizados dos
principais contratos, considerados 0s marcos iniciais e cronogramas de execugao.

Constatara-se, até aquele momento, média de atraso de doze anos na
execucdo dos contratos e majoracdo média de 41% sem que nenhum dos
empreendimentos tivesse sido concluido, sobressaindo-se o caso extremo do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano que teve inicio no ano de 1993.

A Auditoria Operacional realizada em 2017 pelo TCU atribui como causa
principal desses atrasos, e das consequentes majoracdes de custos, as deficiéncias
de projeto. Esse trabalho levou a realizacéo do levantamento (TC-029.486/2020-3), ja
referido acima, que fez um amplo diagndstico sobre a estruturacdo de projetos nos
principais 6rgdos da administracéo federal.

Esses trabalhos demonstram que h& necessidade de uma melhor estruturacéo
dos projetos de infraestrutura hidrica no a&mbito da administracdo publica com o fito
de padronizacao dos procedimentos, proporcionando um maior controle sobre a sua
qualidade.

Ainda que se compreenda essa necessidade de reformulacao estrutural na
elaboracdo de projetos, entende-se que ndo pode haver auséncia de
responsabilizacdo, até para que se induza uma maior eficacia da gestéo publica, por

€esses atrasos nas entregas.
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Cumpre, assim, aprimorar o desenho da implementacédo da politica com foco
na identificacdo clara da responsabilidade pela gestdo dos projetos, das obras e dos
programas, e na mitigacao dos riscos ja identificados nos diversos empreendimentos
auditados pelo TCU, notadamente quanto a imprevisdo nos contratos, de obras
complementares que lhes deem funcionalidade além de outras externalidades
identificaveis como as interferéncias.

A capacidade estatal dos diversos atores da Unido incumbidos da
implementacdo do PNSH analisados pelo prisma da capacidade organizacional e de
articulacéo e aferida, também, pela capacidade de entrega dos empreendimentos,
com acréscimos desarrazoados de prazos e majoracdo de custos, evidencia a
necessidade de a administracdo publica buscar a modernizacdo desses 6rgaos,
provendo-os de recursos humanos e tecnoldgicos adequados ao cumprimento de
suas missdes institucionais.

Sabe-se que a adequada estruturacdo desses orgaos € um desafio de longo
prazo, que envolve mudancas institucionais profundas, questdes de imagem e de
cultura organizacional, mas que se implementada proporcionara um ganho econémico
de escala haja vista o grande volume de recursos, despendidos em recursos hidricos,
gque podem ser economizados com contratacbes mais econdémicas e entregas
tempestivas.

Assim, quanto a capacidade estatal, conclui-se que ha um risco para a
implementacdo do PNSH, notadamente pelas fragilidades dos principais atores
envolvidos na sua implementacédo, o que pode acarretar atrasos na sua execucao,
seja pela deficiéncia na estruturacdo dos projetos, seja pela falta de capacidade de
resolucdo quanto aos problemas presentes na execucao dos empreendimentos.

Apesar de ndo ser o cerne deste trabalho avaliar do ponto vista sociolégico as
relacbes entre a burocracia e a classe politica, faz-se inafastavel considerar essa
guestdo quando se constata, especialmente, o avanco de setores do parlamento
sobre as decisdes de investimento do Estado.

Investimentos de grande monta estdo sujeitos a pressoes politicas das elites
empresariais, do parlamento e do executivo, podendo ser aquelas ligadas a demandas
legitimas da sociedade e a outras espurias como o fenbmeno do rent seeking,
entendida como a pratica de se obter renda pela manipulacdo do ambiente politico no
qual as atividades econbmicas ocorrem, sem preocupacdo de agregar valor

econdmico ao que vai ser produzido.
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Cumpre lembrar que no paradigma weberiano, relacdo agente-principal, os
burocratas(agentes) devem ser controlados pelos politicos eleitos(principal), uma vez
gue os primeiros teriam vantagem em relacdo aos segundos, em vista de sua
expertise e da assimetria de informacgfes. Necessario se faria estabelecer, dessa
forma, incentivos adequados, para prevenir problemas de agéncia tais como a selecéo
adversa e o risco moral.

O cenério que se extrai das auditorias do TCU, no entanto, € que a politica de
investimentos de recursos hidricos se realiza em um ambiente em que a burocracia
estatal possui um baixo grau de autonomia, sendo pouco influente na tomada de
decisfes, a ponto de a racionalidade trazida pelo PNSH ser desconsiderada, optando-
se por investimentos que ndo visam ao atendimento de necessidades precisamente
identificadas, com prejuizos as demandas mais urgentes da sociedade relacionadas
ao abastecimento humano que deixam de ser priorizadas em detrimento das obras

“indutoras de desenvolvimento”.

Monitoramento € uma ferramenta de avaliacdo de implementacao, consistindo
numa atividade regular de acompanhamento de processos-chave previstos na l6gica
de intervencao de um programa para identificacdo de anormalidades na sua execuc¢ao
e, em consequéncia, subsidiar decisfes para intervencdes tempestivas com vistas a
garantir o atingimento dos seus resultados (JANUZZI, 2021).

Para se estabelecer um adequado monitoramento, necessario se faz, desse
modo, conhecer 0s pontos criticos da intervencao para que sejam estabelecidas as
métricas a serem usadas com vistas a garantir a regular execucao do planejado.

O monitoramento pode ser visto metaforicamente como termémetros que
inseridos nos pontos chave do programa podem indicar alteracdes de trajetdria
indesejadas na intervencao, a merecer, eventualmente, uma avaliacdo de processos
para uma analise mais aprofundada quanto as causas dos desvios de rota.

No caso do Programa de Seguranca Hidrica, que cuida das grandes obras de
recursos hidricos, os produtos a serem entregues sdo as obras de engenharia na
qualidade, custo e no prazo avencados. Na logica prevista no PNSH, esses produtos,
quando da sua plena operacdo, vao garantir a seguranc¢a hidrica para as diversas

unidades territoriais de analise contempladas no estudo.
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Assim, todo processo comeca com a escolha das intervencdes a partir da
racionalidade preconizada no PNSH e se conclui com as estruturas postas em
funcionamento, proporcionando a producéo da 4gua. Obras complementares se fardo
necessarias para garantir o abastecimento humano e a exploragéo econdémica.

Analisando o PNSH, constata-se que néo ha previsdo no seu contetdo dos
recursos (humanos, tecnoldgicos e financeiros) para o monitoramento do PSH. O
plano ndo contém uma andlise quanto aos aspectos criticos dessa implementacéo
gue historicamente implicam atrasos na conclusdo das obras.

O unico indicador previsto € o indice de Seguranca Hidrica que vai medir a
disponibilidade hidrica a medida da conclusdo dos empreendimentos. Esse indicador,
apesar de ser muito apropriado para se medir a efetividade da acao, a partir da entrega
dos produtos (barragens, adutoras etc.), € pouco sensivel a evolucéo dos dispéndios
ao longo do tempo, uma vez que obras do porte das previstas no Plano costumam se
estender além de um PPA, por exemplo, cuja duracéo esta restrita a quatro anos.

E dizer, gastos de bilhdes de reais ocorridos ao longo dos anos nio se
traduzem em beneficio para a seguranca hidrica até que a obra esteja concluida e em
operacdo. Faz-se necesséaria a criacdo de indicadores que reflita a evolugcdo dos
empreendimentos a partir de uma linha de tempo de referéncia. Um indicador que
meca a eficacia da execucéo das obras, considerando a qualidade e o compromisso
com os cronogramas avencados.

A relagéo percentual entre o previsto, a partir de uma linha base, e o executado
seria uma forma simples de se aferir o ritmo de execucédo das obras, e muito util tanto
para finalidade de informacéo publica quanto para o aprimoramento da gestdo dos
contratos. Da experiéncia das auditorias do TCU, se observa pouca ou nenhuma
penalizacdo por atrasos em obras de engenharia, seja por parte do gestor em relacao
ao contratado ou do préprio Tribunal em relacdo ao gestor.

O Referencial de Controle de Politicas Publicas propde a seguinte questao para
se avaliar a operacao e o monitoramento da politica: “O desempenho operacional da
politica é satisfatério?”

Para respondé-la, cumpriria avaliar se os recursos (humanos, materiais,
orcamentérios e financeiros) tém sido disponibilizados e utilizados de forma
satisfatoria, se a eficiéncia (alocativa, operacional e econémica) da politica publica
apresenta desempenho satisfatorio, se os produtos e servigos oferecidos atendem aos

critérios de qualidade estabelecidos, se 0s objetivos e resultados de curto prazo da
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politica publica estdo sendo alcancados e se os resultados das avaliagbes de
desempenho sé&o utilizados.

Quanto a esses itens de verificagdo, entende-se a necessidade de uma
avaliacé@o especifica para se aferir com mais precisdo metodoldgica o que se refere a
disponibilizacdo de recursos, bem como quanto ao atendimento dos critérios de
qualidade.

Em relacéo aos demais itens, as auditorias realizadas pelo TCU nos projetos
mais significativos da politica indicam que o seu desempenho ndo é eficiente
operacionalmente e que os objetivos e resultados de curto prazo da politica ndo estao
sendo alcancados, o que se comprova pelos atrasos reiterados nas entregas e o
aumento dos custos das obras.

Quanto a avaliagbes de desempenho, pode-se afirmar da existéncia de
relatorios descrevendo o andamento dos contratos, ndo resultando dai uma avaliagao
com vistas a identificar desvios de trajetoria da politica.

Os boletins de monitoramento do PNSH disponiveis na internet (Boletins de

monitoramento do PNSH — Portugués (Brasil) (www.gov.br), outrossim, limitam-se a

reportar o percentual de execucédo das obras, ndo sendo proprios para o proposito de
uma avaliacdo propriamente dita que deve focar nos gargalos de desempenho da
implementacéo para o seu aprimoramento.

Os boletins se circunscrevem, assim, a registrar o estagio de algumas obras
mais importantes do PNSH em dado momento, sem fazer qualquer avaliagdo quanto
ao cumprimento do cronograma nem registram causas que venham a comprometer o
regular andamento dos projetos, o que os torna de pouca utilidade como ferramenta
gerencial ou de gestao.

Essa pouca atencdo do MDR em relacdo a esse aspecto foi retratada na
auditoria (TC 029.345/2019-7), que teve como objeto auditar os mecanismos de
controle das transferéncias de recursos federais para empreendimentos de
infraestrutura hidrica no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
com foco no aperfeicoamento do controle sobre instrumentos de repasses firmados
com os estados, municipios e entidades privada.

A Portaria Interministerial 130/2013 gque normatizava o repasse dos recursos
federais a estado e municipios em casos de prevencéao e enfrentamento de desastres

naturais foi o foco principal do estudo, tendo se identificado a utilizacao do instrumento


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-seguranca-hidrica/boletins-de-monitoramento-do-pnsh-1
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-seguranca-hidrica/boletins-de-monitoramento-do-pnsh-1

Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 55

para transferéncias importantes em obras do PISF, como se pode ver na tabela

abaixo.

Tabela 3 — Obras Estruturantes

Termo de Compromisso
(TC)

Vigéncia Final Valor Atual do Recursos da
prevista TC (RS) Unido (RS)

Inicio de vigéncia

0156/2011 — Vertente

e " 5/10/2011 31/12/2020 1.045.640.000,00 941.076.000,00
Litorinea Paraibana
0238/2011 - Cinturdo das 3/1/2012 30/12/2022 208356354249 168999832722
Aguas do Ceara — Trecho |
0239/2011 — Adutora do 23/12/2011 22/12/2021 1385355223.00  1.246.763.000,00

Agreste
Fonte: Elaboracéo da equipe de Auditoria (TC 029.345/2019-7)

Nesse trabalho foi identificada a insuficiéncia dos mecanismos de controle para
minimizar riscos e garantir a eficacia dos instrumentos de repasses regidos pela
Portaria Interministerial 130/2013, além da inadequacéo das atividades de controle e
de acompanhamento para o perfil de empreendimentos aos quais ela se aplicava.

N&o havia, outrossim, uma sistematica de gerenciamento de riscos de
processos de transferéncias de recursos para acfes de infraestrutura hidrica,
processo estratégico da unidade, contribuindo para a fragilidade das atividades de
acompanhamento e supervisao realizadas pelo MDR.

Entende-se que as fragilidades de controle relacionadas ao monitoramento
constatadas naquele trabalho persistem na atual quadra da execucdo da politica,
permitindo-se afirmar, assim, que ndo ha uma avaliacdo de desempenho da
implementacdo da politica, sistematizada e documentada que permita uma viséo
analitica dos pontos fracos de sua execuc¢do, de modo a se promover as necessarias

acOes para o atingimento dos objetivos.

12. Conclusao

O presente estudo buscou realizar uma meta-analise de aspectos do Plano
Nacional de Seguranca Hidrica e do Programa de Seguranca Hidrica a partir das mais
importantes auditorias realizadas pelo TCU ao longo dos anos sobre a tematica de
recursos hidricos em confronto com o Referencial para Avaliagdo de Governanga em

Politicas Publicas e o Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU que
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incorpora na sua metodologia os diversos referencias de analise e avaliacdo de
politicas publicas existentes na literatura.

O referencial serve como modelo heuristico de abordagem de politicas publicas
que vai desde a formulacédo dessas politicas, passando pela implementacao e indo
até sua avaliacdo a posteriori.

Em avaliacéo preliminar contida em acompanhamento que o Tribunal planeja
realizar no PNSH foram identificados pontos criticos que podem impactar
negativamente na sua implementacao.

O presente trabalho procurou avaliar a institucionalizacéo, a capacidade estatal
e 0 monitoramento da politica de recursos hidricos, notadamente no que se relaciona
a investimentos em infraestrutura, a partir de auditorias anteriores do TCU e
informacdes disponiveis nos sites da administragéo federal relacionados ao tema.

Em relacdo a institucionalizacédo, constatou-se que o PNSH n&o se encontra
positivado em nenhuma lei ou decreto do poder executivo. O Plano, de reconhecida
exceléncia técnica, estd sendo utilizado como instrumento de regulacdo para
avaliacdo de demandas que ndo se originam no Ministério, no entanto, ndo vem sendo
utilizado como critério selecionador de projetos que se originam de demanda da
cupula do proprio Ministério ou de emendas parlamentares.

O risco presente nessa lacuna legislativa era de que obras em desalinho com
a racionalidade preconizada no PNSH viessem a ser priorizadas por decisdes nao
legitimadas tecnicamente, o que efetivamente veio a ocorrer apés a publicacdo do
Plano com a licitacdo pelo MDR de obras de grande vulto financeiro, a exemplo do
Ramal do Apodi e do Ramal do Salgado que juntas preveem o dispéndio de R$ 1,5
bilhdes para sua execugao, consumindo, somente nessas duas obras, 5% dos
recursos previstos no plano para a reducao da inseguranca hidrica até 2035.

Em relacdo a capacidade estatal, verificou-se, a partir do desempenho no
planejamento e na execucdo das obras, que ha deficiéncias ndo equacionadas em
relacdo a capacidade de entrega dos empreendimentos por parte do Estado.

S&o irregularidades recorrentes: 0s projetos basicos deficientes, ocorréncia de
sobrepreco, ndo obtencédo de licengcas ambientais necessérias, incompletudes quanto
a funcionalidade, imprevisao acerca de interferéncias, deficiéncias que se relacionam
a propria estruturacéo dos projetos.

Como consequéncia, as obras extrapolam em muitos anos os cronogramas de

execucao, implicando prejuizos por deixarem de gerar o beneficio previsto no tempo
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proposto, e ainda se |lhes elevando os custos pela necessidade de aditivos e da
contratacao extraordinaria de servicos de supervisdo e gerenciamento.

Entende-se que uma causa importante para essa baixa capacidade de entrega
seja a falta da modernizacdo administrativa e o esvaziamento dos quadros técnicos
dos 6rgéos responsaveis pelo planejamento das obras e pela execucéo e fiscalizacéo
dos contratos.

Outra causa determinante para a baixa eficicia da politica esta relacionada a
baixa maturidade dos projetos levados a execucdo, advindos, com grande
probabilidade, das deficiéncias de formulacdo de suas fases iniciais: avaliacdo da
efetiva necessidade do projeto e das alternativas, analise de custo/beneficio e estudos
de viabilidade.

Constatou-se, também, que, embora o resultado operacional na
implementacdo da politica seja muito abaixo do esperado em relacdo a prazos e
custos, com prejuizos financeiros e econémicos a sociedade e ao pais, ndo se tem
observado a responsabilizacdo por esses danos, seja na relacdo entre os atores
estatais com as empresas contratadas, seja dentro da prépria administracao por meio
dos seus controles internos, e mesmo pelo TCU em relagdo aos administradores, no
sentido de inibir novas ocorréncias.

Reconhecendo a complexidade envolvida na accountability desses
empreendimentos, faz-se urgente um estudo do Tribunal acerca do problema, néo
apenas no sentido de buscar responsabilizacdo e eventuais sanc¢dfes, mas,
principalmente, para induzir o aprimoramento da implementacéo da politica no que se
relaciona a capacidade de entrega dos atores estatais responsaveis.

Quanto ao monitoramento, compreendeu-se que o indicador de referéncia, o
ISH, embora seja o principal elemento da racionalidade da politica na quantificacéo e
identificacdo do problema nas unidades territoriais de interesse, ndo € préprio para o
acompanhamento analitico ou gerencial da sua execucdo, uma vez que € pouco
sensivel no tempo a dispéndios elevados que soO trazem beneficios plenos quando da
sua inteira concluséo.

Faz-se necesséria a criagdo de indicadores que refltam a evolugdo dos
empreendimentos a partir de uma linha de tempo de referéncia. Indicadores que
mecam a eficacia da execucao das obras, considerando a qualidade e 0 compromisso

com os cronogramas avencados, e que sinalize medidas para a necessidade de
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avaliacao de processos que sejam a real causa dos atrasos, ensejando medidas para
sua correcao.

Cumpre elaborar, assim, um plano de avaliagdo de desempenho do programa
de seguranca hidrica que permita identificar tempestivamente ndo apenas as causas
dos desvios de trajetoria, para a sua correcao, mas, também, a responsabilizacéo por

esses desvios.
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Obras
fiscalizadas

Achados

Processos TCU

Pisf - NE

Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servicos.

Deficiéncia nos levantamentos que fundamentam a elaboracdo dos
projetos basico/executivo.

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria.

Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

Sobrepre¢o decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

007.144/2016-4
008.986/2011-8
004.551/2012-5
008.894/2013-2
029.539/2010-2
014.736/2011-0
004.552/2012-1
009.861/2013-0
013.831/2016-0
033.519/2012-9
013.070/2013-4

013.069/2013-6

Canal
Adutor do
Sertdo
Alagoano -
AL

Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

005.961/2011-4
006.216/2012-9
006.708/2016-1
006.327/2013-3
003.632/2015-6

008.226/2017-2

Adutora do
Agreste -
PE

Cronograma da obra incompativel com o cronograma do Projeto de
Integracéo do rio S&o Francisco (Pisf) do qual é dependente para ter
funcionalidade.

Objeto do convénio/edital/contrato sem funcionalidade propria.

Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio ndo tém
conformidade com o Plano de Trabalho correspondente.

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Sobrepre¢o decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

033.511/2012-8
005.578/2014-0
033.512/2012-4
033.513/2012-0
033.514/2012-7
014.231/2016-6

012.773/2012-3
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Canal Existéncia de atrasos que podem comprometer o prazo de entrega do | 000.910/2011-2
Adutor empreendimento.
Vertente 010.021/2012-4
thoFr>aI1?r)1ea i Projeto basico deficiente ou desatualizado. 008.878/2013-7
O orcamento ndo é acompanhado das composicdes de todos os custos 003.051/2014-5
unitarios de seus servigos no Edital / Contrato / Aditivo. 010.240/2017-9
Mudanca de objeto devido a alteraces qualitativas (mudancas de
projeto e de técnicas construtivas modificacbes relevantes de
materiais - tipo e qualidade).
Sobrepre¢o decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.
Cinturédo Existéncia de atrasos que podem comprometer o prazo de entrega do 003.478/2013-0
das Aguas empreendimento.
do Ceara - 002.127/2015-6
CE

Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio nao tém
conformidade com o Plano de Trabalho correspondente.

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Orgamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Quantitativos inadequados na planilha orgamentaria

Sobreprecgo decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Auseéncia de licencas ambientais de &mbito estadual e local.

O orcamento ndo é acompanhado das composicGes de todos 0s custos
unitarios de seus servigos no Edital / Contrato / Aditivo.

Sobreprecgo decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Fonte: Fiscobras Gerencial do TCU, 2018 — elaborag&o propria.

003.479/2013-7
003.480/2013-5
003.481/2013-1
003.482/2013-8
005.568/2014-5
010.232/2017-6
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Canal Adutor do Sertdo Alagoano — Atraso por contrato de obra e aumento da estimativa do custo (R$

mil)
\{a!or Valor Difereng Data Data Meédia de
x original atual ade .
Acéo prevista | atual de atraso
contrato contrato valores término término (ano)
(@ (b) (b-a/a)
Tomada d’agua 200.185 164.769 -17,69% - - -
ELQE?AOL 1 - Contrato 1/1993- | 399 915 | 623428 | 5589% | 14/01/95 | 12/03/13 | 18,17
(T:LeE?AOLZ - Contrato 10/2007- | 599 976 | 351,083 | 17,04% | 12/06/12 | 01/06/13 | 0,97
Trecho 3 - Contrato 18/2010- | 764 705 | gs4512 | 8.90% | 11/02/14 | 30/09/15 | 1,63
CPL/AL
(T:rPeS‘AOL“ - Contrato 19/2010- | 756 559 | 810137 | 11,28% | 09/07/15 | 31/12/18 | 3,48
Trecho 5 - Contrato 58/2010- 0 I
CPLIAL 672.157 672.157 0,00% 27/08/12 | Ndoha | 6,12
Adutora do Agreste — Atraso da obra e aumento da estimativa do custo (R$ mil)
_ Data
Valor Valor atual Diferenca| Data atual Média
Acdo original contrato (b) de valores prevista de de atraso
contrato (a) (b-a/a) | termino | términ (ano)
0
Lote 1 - Contrato CT.0S. | y99368 | 548556 | 1007% | 4/6/15 | 22/12/19| 4,55
13.6.146
Lote 2 - Contrato CT.0S. | 55519 92.642 501% | 26/11/14 | 22/12/19| 5,07
13.6.185
Lote 3 - Contrato CT.0S. | g5 g 99.101 419% | 26/11/14 | 22/12/19| 5,07
13.6.150
Lote 4 - Contrato CT.O0S. | g5,58 82.952 025% | 26/11/14 | 22/12/19| 5,07
13.6.154
Total 764.860 823.251 7,63%
Fonte: Contratos e aditivos, processos e-TCU, 2018 — elaborac&o propria (Apéndice A). Valores atualizados com o INCC para a mesma data
de Jan/2018.
Canal Adutor Vertente Litoranea — Atraso da obra e aumento da estimativa do custo (R$ mil)
Valor Valor | Difereng Data Data Meédia de
. . atual ade -
Acéo original prevista | atual de atraso
contrato (a) contrato | - valores término | término (ano)
(b) (b-a/a)
Lote 1 - Contrato 4/2011 561.442 676.595 20,51% | 20/07/14 | 30/12/18 | 4,45
Lote 2 - Contrato 5/2011 517.031 597.590 15,58% | 08/11/15 | 30/12/18 | 3,15
Lote 3 - Contrato 6/2011 324.950 324.950 0,00% 28/11/16 | 30/12/18 | 2,09
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Total

1.403.423

1.599.135

13,95%

Fonte: Contratos e aditivos, processos e-TCU, 2018 — elaboragéo prépria (Apéndice A). Valores atualizados com o INCC para a mesma data

de Jan/2018.

Cinturo das Aguas do Ceara — Atraso da obra e aumento da estimativa do custo (R$ mil)

Valor Valor | Difereng Data Data Média de
. o atual ade :
Acéo original prevista | atual de atraso
contrato (a) contrato | valores término | término (ano)
(b) (b-a/a)
Lote 1 - Contrato 6/SRH/CE/2013 | 431.950 466.146 | 7,92% 15/12/15 | 31/12/19| 4,05
Lote 2 - Contrato 7/SRH/CE/2013 | 394.049 433.971 | 10,13% 15/12/15 | 31/12/19| 4,05
Lote 3 - Contrato 8/SRH/CE/2013 | 442.571 464.190 | 4,88% 15/12/15 | 31/12/19| 4,05
Lote 4 - Contrato 9/SRH/CE/2013 | 527.900 527.900 | 0% 15/12/15 | 31/12/19| 4,05
Lote 5 - Contrato 0
18/SRH/CE/2013 363.881 425.298 | 16,88% 03/03/16 | 31/12/19| 3,83
Total 2.160.351 | 2.317.505 | 7,27%

Fonte: Contratos e aditivos, processos e-TCU, 2018 — elaboragéo propria (Apéndice A). Valores atualizados com o INCC para a mesma

data de Jan/2018.



3. € instituto Serzedello Correa
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Missao
Aprimorar a Administracdo Publica

em beneficio da sociedade por meio
do controle externo

Visdo
Ser referéncia na promog¢ao de uma
Administracao Publica efetiva, ética,
agil e responsavel

e

A 2



