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RESUMO

O presente trabalho trata das peculiaridades do processo no Tribunal de Contas da
Unido, em paralelo com o Codigo de Processo Civil, mais precisamente com o
procedimento comum do CPC. Foram realizadas comparacdes entre os institutos
constantes em ambos os procedimentos e foram destacadas as questdes peculiares do
processo no TCU. Os temas abordados nao foram tratados de maneira exaustiva, mas
apenas em relacdo as peculiaridades. Verificou-se que tanto no TCU quanto no
processo civil os procedimentos possuem uma estrutura basica similar, existindo no
entanto um numero maior de atos no processo civil, principalmente pelo fato de ser um
processo judicial, onde o principio da ampla defesa deve ser utilizado em sua plenitude.
No TCU o processo é mais conciso, mas 0s principios constitucionais relativos ao
processo também sao respeitados.

Palavras-chave: Processo, TCU, CPC, Comparacao, Peculiaridades.

ABSTRACT

This paper deals with the peculiarities of the proceedings in the Brazilian Court of Audit
(TCU), in relation to the Civil Law (CPC), more specifically with the common procedure
of Civil Law. Comparisons were made between the institutes listed in both procedures
and peculiar issues were highlighted in the TCU’s. The themes were not treated in such
a way as exhaustive, but only in respect to their peculiarities. | found out that both TCU
and civil process procedures have a similar basic structure, and there is, however, a
larger number of acts in the civil process, mainly because it is a judicial process, where
the principle of broad defense should be used in its fullness. At TCU, the process is
more concise, but the constitutional principles relating to the case are also respected.

Keywords: Process, TCU, CPC, Comparison, Peculiarities.
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1.INTRODUCAO

O estudo a sequir visa mostrar as particularidades do procedimento adotado nos
processos do TCU, em comparag¢ao com o procedimento comum adotado pelo Cédigo
de Processo Civil.

Conforme se observara, os dois procedimentos estudados possuem uma
estrutura muito similar, com destaque para as peculiaridades objeto do trabalho.
Impende destacar que os atos contidos no processo civil que ndo possuem correlacéao
com o processo no TCU nao estao abrangidos pelo objeto do presente trabalho.

Primeiramente serdo enumeradas as partes em cada um dos procedimentos,

para o fim de facilitar a visdo do leitor.

Em seguida, sera estudado o instituto da citagdo, que possui idéntica natureza
em ambos procedimentos. Observe-se de antemdo que no TCU o ato de dar
conhecimento a parte de existéncia de processo de sua responsabilidade é
denominado por duas nomenclaturas, citacdo e audiéncia, que serao pormenorizadas
no decorrer do estudo.

Os prazos para apresentacao da defesa e a forma de acesso aos autos no TCU
terdo capitulos separados, pois tais atos possuem peculiaridades bastante distintas no
processo do TCU.

Sera dedicado um tépico Unico para tratar da apresentacdo de defesa, das
provas e do julgamento. E evidente que no estudo do processo civil seria necessario a
inclusao de um tépico para cada tema mencionado, dada a complexidade das matérias.
No entanto, a concisdo do processo no TCU possibilitou a reunido dos temas em

apenas um topico.

Por fim, no desenvolvimento do trabalho, sera realizado um estudo sobre o0s
recursos que podem ser manuseados tanto no processo civil quanto no processo do
TCU, podendo ser adiantado que em ambos os procedimentos verifica-se uma grande
identidade de institutos.

z

E necessario observar que o presente trabalho ndo tem a pretensao de realizar
um estudo detalhado dos procedimentos em andlise, mas simplesmente tentar
possibilitar aos leigos em processo no TCU, mesmo que ainda conhecedores do
processo civil, um minimo de conhecimento do procedimento adotado no TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49425312.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 DAS PARTES

Para iniciar o presente trabalho € necessario que se determine quais sédo as
partes em cada processo a ser estudado, para o fim de se determinar com mais clareza
a quem compete a pratica dos atos processuais, bem como suas responsabilidades.

No processo civil, a relacdo processual sé se torna plena com a presenca
das partes juiz, autor e réu (actum trium personarum). No entanto, conforme os
ensinamentos de Humberto Theodoro Junior', haja vista que ndo apenas o autor e o
réu participam do contraditério, é necessario buscar um conceito de parte processual
que possa abranger também os terceiros intervenientes, os quais também exercem
direitos processuais € se sujeitam ao 6nus resultante da relagdo processual. Para o
conceituado doutrinador, portanto, parte, em sentido processual, € todo sujeito que
intervém no contraditério ou que se expde as suas consequéncias dentro da relacado
processual.

Quanto ao TCU, cabe primeiramente observar que inexiste a figura do autor,
pois 0s processos sao impulsionados pelos érgaos da prépria Corte. Cabe destacar
também que, em algumas situacdes, os processos do TCU sdo provocados por
iniciativa de terceiros, conforme se observara a seguir.

O Regimento Interno do TCU? traz a definicdo de parte para os processos do

Tribunal, conforme transcrito a seguir:

“Art. 144. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado.

§ 1° Responsavel é aquele assim qualificado, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido e respectiva legislagao aplicavel.

§ 22 Interessado é aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha reconhecida, pelo
relator ou pelo Tribunal, razao legitima para intervir no processo.”

No artigo 5° da Lei Organica do TCU® estdo listados todos aqueles que sdo
abrangidos pela jurisdicao do Tribunal e que, consequentemente, podem vir a figurar
na condicdo de responsaveis perante o TCU.

A Resolucdo TCU n? 36/1995* enumera de forma mais detalhada as partes

mencionadas, conforme transcrevemos a seguir:

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro, v. 1, p. 77, 2009.
> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugcdo n? 155, de 4 de dezembro de 2002. Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.
3 BRASIL. Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias.
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“Art. 2° Sa0 partes no processo o responsavel e o interessado.

§ 1° Responsavel é aquele que figure no processo em razdo da utilizagédo, arrecadacgéo,
guarda, gerenciamento ou administracdo de dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria, ou por ter dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario.

§ 22 Interessado é aquele que, em qualquer etapa do processo, seja assim reconhecido pelo
Relator ou pelo Tribunal, em virtude da possibilidade de ter direito subjetivo préprio
prejudicado pela decisdo a ser exarada pelo Tribunal ou da existéncia de outra razéo
legitima para intervir no processo.”

Quanto aos interessados, podem ser usados o0s exemplos trazidos pelo
trabalho do Ministro Benjamin Zymler®, nos casos das empresas que tenham realizado
contrato com a Unido e que tal contrato esteja sob analise do TCU, podendo ser
posteriormente determinada sua anulagdo, bem como no caso de candidatos
aprovados em concurso publico, quando for questionada a correcdo de procedimentos
administrativos relacionados ao processo de selegao.

Destaque-se ainda que o0s denunciantes, bem como aqueles que
representarem perante o TCU, dando origem a procedimento de apuragdo, ndo sao
considerados partes perante o TCU e que, caso desejem figurar nessa situacao,
deverao pedir habilitagdo como interessado, demonstrando o interesse necessério, nos

termos do Regimento Interno, conforme supracitado.
2.2 DA CITACAO

Nos termos do art. 213 do Cddigo de Processo Civil, citacao é o ato pelo
qual se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de se defender. A respeito da
importancia da citagao, cabe transcrever os ensinamentos do mestre Vicente Greco
Filho®:

A citagao é a primeira e fundamental garantia de um processo livre e democratico, porque
por seu intermédio se leva ao réu o conhecimento da demanda e o que pretende o autor.
Sem citagdo ndo se completa o actum trium personarum, a relagao juridica processual, nao
podendo de um simulacro de processo se extrair qualquer efeito.

No Tribunal de Contas da Unido o ato de levar ao responsavel o
conhecimento da existéncia de um processo também é fundamental para a validade do

mesmo, pois as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério também

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugdo n® 36, de 30 de agosto de 1995. Estabelece
procedimentos sobre o exercicio da ampla defesa no &mbito do Tribunal de Contas da Uni&o.

> ZYMLER, Benjamin. Processo Administrativo no Tribunal de Contas da Unido. Prémio Serzedello
Corréa 1996 — Monografias Vencedoras. Tribunal de Contas da Unido. Brasilia-DF. 1997.

® GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. Sdo Paulo, v. 2, p. 31, 1996.
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sao respeitadas, ndao sendo possivel aplicar nenhum tipo de penalidade sem que o
responsavel tenha sido comunicado da existéncia de procedimento de seu interesse.

A maior peculiaridade quanto a este ato no TCU, dentre outras, diz respeito
a nomenclatura utilizada para defini-lo, sendo utilizados os termos citagdo e audiéncia,
embora possuam a mesma relevancia e objetivo. A citacao é utilizada nos processos
onde houver sido apurado débito, a fim de que o responsavel apresente suas
alegacbes de defesa ou recolha a quantia devida, enquanto que a audiéncia é
realizada nas situacbes onde nado houve débito, mas foram verificadas outras
irregularidades, para que o responsavel apresente suas razées de justificativa.

Conforme verificado, a audiéncia no processo do TCU nao guarda nenhuma
relacdo com o ato previsto no Codigo de Processo Civil, que é utilizado pelo juiz para
producao de provas e para o contato pessoal com as partes. No entanto, nao raro, os
responsaveis que recebem expediente contendo audiéncia acabam por confundir a
referida comunicacdo com o ato do processo civil de mesma designacao, chegando a
procurar as dependéncias do TCU para saber o dia do depoimento.

Embora possua natureza diversa da citagdo e da audiéncia ora estudadas,
h& que ser destacada também a comunicagdo que deve ser realizada nos casos em
que a decisdo que vier a ser proferida possa trazer lesdo a direito subjetivo de
servidores e de empregados publicos. Essa comunicagdo é tratada no art. 2° da
Resolucdo TCU n® 36/1995’, conforme a seguir:

§ 4° Consideram-se processos com conjunto de interessados ainda nao quantificados e
identificados nos autos aqueles nos quais a decisdo que vier a ser exarada pelo Tribunal
possua potencial lesivo a direito subjetivo de servidores e de empregados publicos
alcancados pelos efeitos de ato administrativo julgado nulo ou ilegal, integral ou
parcialmente, ou simplesmente modificado, que ndo tenham nome e enderego constantes
dos autos. (NR) (Resolugao n® 213, de 6/8/2008, BTCU n* 30/2008)

§ 5° Nos processos de que trata o paragrafo anterior, as comunicagbes processuais
dirigidas aos interessados se dardo na forma dos incisos | ou Il do art. 179 do Regimento
Interno, para aqueles j& identificados nos autos, e na forma do inciso Ill, do mesmo
dispositivo regimental, para aqueles cujos homes e enderecos ndao constem dos autos. (NR)
(Resolugdo n® 213, de 6/8/2008, BTCU n*® 30/2008)

§ 62 Nos casos em que a decisdao que vier a ser exarada pelo Tribunal possua potencial
lesivo a direito subjetivo de servidores e de empregados publicos que possuam associagao
representativa de notério conhecimento, a entidade devera ser citada na forma dos incisos |
ou Il do art. 179 do Regimento Interno. (NR) (Resolugcdo n°® 213, de 6/8/2008, BTCU n*
30/2008)

A diferenca fundamental entre citacdo e audiéncia e a comunicagao
supracitada é que as primeiras sdo resultantes de atos praticados pelo proprio

” BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugdo n° 36, de 30 de agosto de 1995. Estabelece
procedimentos sobre o exercicio da ampla defesa no ambito do Tribunal de Contas da Uniao.
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outros membros da administragdo publica.

Ha que ser destacada também a existéncia de outra espécie de
comunicacdo no TCU, nominada como oitiva, que € utilizada antes de adocédo de
medida cautelar pelo Tribunal, a fim de que a parte interessada se pronuncie sobre a
irregularidade verificada.

Embora a natureza das comunicagdes processuais do TCU mencionadas
seja diversa, o objetivo final de todas é o mesmo, ou seja, dar conhecimento ao
responsavel ou interessado sobre a matéria que estd sendo tratada no TCU, a fim de
que apresente sua defesa.

Cabe destacar que no processo do TCU nao existe obrigatoriedade de
entrega da comunicacao ao proprio responsavel, bastando que o aviso de recebimento
comprove que o expediente tenha sido entregue no endereco do mesmo. Obviamente
que tal presuncao é juris tantum, podendo ser elidida desde que o destinatario
demonstre ndo ter recebido a comunicagao.

Por fim, interessante ressaltar a observagdo contida no trabalho de Jorge
Luiz Carvalho Lugdo® em relacdo & possibilidade de citagdo dos herdeiros ou do

espodlio do responsavel nos processos do TCU, a seguir:

Ainda, outra peculiaridade que merece ser ressaltada é quanto ao estabelecimento da
regular relacdo juridica mesmo ante a auséncia de citagdo, em virtude de falecimento do
responsavel. Seria legal transferir ao espdlio ou aos herdeiros e sucessores a obriga¢do de
responder pelos atos irregulares por ele praticados, ou pelos danos causados ao Erario?
Mais uma vez, é conveniente ressaltar a importancia da citagdo para o exercicio das
garantias processuais e constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal. Embora a relagdo processual sé se complete com a citagado, tratando-se o
processo no TCU voltado ndo s6 a apuragdo de responsabilidades, mas também a
reparacdo do dano ao Erario, é licito, como regra, prosseguir o curso processual,
responsabilizando, nos autos, o espdlio ou os herdeiros. Nesse caso, a relagdo processual é
aperfeicoada com a citagdo dos herdeiros ou do espodlio, mesmo nos casos em que nao
tenha havido a citacdo em vida do de cujus. Esse entendimento deriva da regra
constitucional de que as obrigagdes de cunho patrimonial transmitem-se aos sucessores.
Corolario dos principios da razoabilidade e da indisponibilidade do interesse publico que a
auséncia de citagdo do responsavel em vida ndo seja determinante para a nao
recomposi¢ao do Erario. Assim sendo, estes devem ser chamados a explicar ou devolver os
valores publicos que indevidamente fizeram parte do espdlio. Esse entendimento deriva do
contido no inciso XLV do art. 52 da Constituicdo Federal, de que “nenhuma pena passara da
pessoa do condenado, podendo a obrigagcdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens serem, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido”. Se nao fosse assim, seria
admitir a possibilidade de perpetuar, em favor dos sucessores, eventual enriqguecimento sem
causa, 0 que acarretaria afronta ao ordenamento juridico.

8 LUGAO, Jorge Luiz Carvalho. A citagdo no processo do Tribunal de Contas da Unido: suas
peculiaridades.
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2.3 DOS PRAZOS PARA RESPOSTA

A forma de contagem dos prazos no processo civil e no TCU é idéntica,
excluindo-se o dia de inicio e incluindo-se o dia do vencimento, recaindo sempre em
dia util, tanto um quanto o outro.

No entanto, 0 momento do inicio da contagem dos prazos é diferente. O
Cédigo de Processo Civil, em seu art. 241, determina que o prazo comecga a correr da
data de juntada aos autos do instrumento que comprova a citagdo. J& o Regimento
Interno do TCU (art. 183)°, determina que os prazos comegam a contar a partir da data
de recebimento da comunicacdo pela parte. Ou seja, o prazo para apresentar a
contestacao no processo civil acaba se tornando maior do que o prazo para apresentar
defesa no TCU.

Outra peculiaridade também do TCU diz respeito aos processos onde
existem varios responsaveis. No Codigo de Processo Civil o prazo para os réus
apresentarem a contestacao se inicia a partir da data de juntada aos autos do ultimo
aviso de recebimento ou mandado citatério cumprido, enquanto que no Tribunal de
Contas da Unidao a contagem dos prazos para apresentar defesa é individual,
independente da quantidade de responsaveis ou interessados. Também nessa
situacao os réus do processo civil levam vantagem, principalmente se ocorrer de algum
responsavel nao ser localizado com facilidade.

No processo do TCU existe a possibilidade de prorrogacéo dos prazos para
apresentacdo das alegacbes de defesa, razdes de justificativa e de outras
manifestacbes, ao contrario do que ocorre no processo civil,b onde o prazo para
contestar & peremptério. Tal possibilidade é decorrente do principio do formalismo
moderado e esta prevista no paragrafo unico do art. 183 do Regimento Interno do TCU.

O pedido de prorrogacao devera ser fundamentado e sera analisado pelo
relator do processo. Caso seja autorizada, a prorrogacao contar-se-a a partir do
término do prazo inicialmente concedido e independerd de notificagdo da parte,
conforme disposto no mesmo dispositivo supracitado.

Cabe observar que o prazo adicional conta-se imediatamente a partir do dia
seguinte ao término do anterior, independentemente de recair em dia Gtil ou nao.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugcdo n? 155, de 4 de dezembro de 2002. Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.
8
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2.4 DO ACESSO AOS AUTOS

O Codigo de Processo Civil Brasileiro adota o principio da publicidade,
expressamente no art. 155, onde determina que os atos processuais sao publicos. Em
relacdo ao acesso aos autos, o0 mesmo dispositivo determina que o direito de consulta-
los e de pedir certiddes de seus atos € restrito as partes e a seus procuradores, salvo o
terceiro que demonstrar interesse juridico.

Quanto a essa matéria no processo civil, cabe transcrever os ensinamentos
dos ilustres processualistas Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco'®:

O principio da publicidade no processo constitui uma preciosa garantia do individuo no
tocante ao exercicio da jurisdicdo. A presenca nas audiéncias e a possibilidade do exame
dos autos por qualquer pessoa representa o mais seguro instrumento de fiscalizacao
popular sobre a obra dos magistrados, promotores publicos e advogados. Em Ultima andlise,
0 povo é o juiz dos juizes. E a responsabilidade das decisdes judiciais assume outra
dimenséao, quando tais decisbes hao de ser tomadas em audiéncia publica, na presenca do
povo.

(...)

Ao lado dessa publicidade, que também se denomina popular, outro sistema existe
(chamado de publicidade para as partes ou restrita), pelo qual os atos processuais sao
publicos s6 com relagdo as partes e seus defensores, ou a um numero reduzido de
pessoas. Com isso, garantem-se os individuos contra os males dos juizos secretos, mas
evitando alguns excessos a que vamos nos referir logo mais.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, solenemente proclamada pela Organizagao
das Nagdes Unidas em 1948, no art. 10° garante o principio da publicidade popular. E hoje a
Constituicédo brasileira erige o principio — antes assegurado apenas em nivel de lei ordinaria
(CPC, art. 155; CPP, art. 792; CLT, art. 770) — em norma constitucional (art. 59, inc. LX, e
art. 93, e inc. 1X).

O Cadigo de Processo Civil de 1973 restringe o direito de consultar autos as partes e a seus
procuradores. O terceiro s6 tem direito a certiddes do dispositivo da sentenca e de
inventério e partilhas resultantes de separacgéo judicial ou divércio; e somente o tem quando
amparado por interesse juridico (art. 155, paragrafo Gnico). O Codigo de Processo Civil de
1939 ndo continha tal restricao (arts. 52 e 19 ). E o principio da publicidade restrita que o
novo Cdédigo adotou nesse dispositivo e cuja eficacia devera agora ser reavaliada em face
da norma constitucional superveniente que somente admite a limitacdo da publicidade as
partes ou aos seus procuradores, quando o interesse publico o exigir (art. 59, inciso LX).

Cabe destacar, quanto a restricdo no acesso aos autos, que o Estatuto da
Advocacia'' exclui dessa vedagdo os advogados, sendo-lhes permitido, nos termos do
inciso XIll do art. 79, examinar, em qualquer 6rgao dos Poderes Judiciario e Legislativo,
ou da Administracdo Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento,

mesmo sem procuracao, quando nao estejam sujeitos a sigilo.

% CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. Sao Paulo, pp. 69/70, 1996.
" BRASIL. Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).
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Ainda em relacao a restricdo imposta pelo paragrafo unico do art. 155 do
CPC, urge destacar que atualmente, com a disponibilizagdo do andamento dos
processos por meio da internet, é possivel o acesso de qualquer pessoa aos autos dos
processos que ndo tramitam em segredo de justica, ndo de forma integral, mas pelo
menos de forma mais ampla do que permite o CPC.

No TCU adota-se a denominada publicidade restrita, limitando-se o acesso
aos autos apenas as partes e aos seus procuradores, salvo quanto aos processos
encerrados. O caput do art. 163 do Regimento Interno do TCU' determina tal
limitacdo, conforme transcrito a seguir:

Art. 163. As partes poderdo pedir vista ou cdpia de pega do processo, mediante solicitacao
dirigida ao relator, segundo os procedimentos previstos neste capitulo.

Observe-se que o dispositivo supracitado possibilita que os autos sejam
acessados apenas pelas partes, conforme nominadas no inicio do presente trabalho,
olvidando propositadamente dos advogados e de terceiros.

E evidente que os advogados também podem ter acesso aos autos, todavia,
s6 podem fazé-lo na condicao de procuradores das partes, conforme disposto no caput
do art. 13 da Resolugdo TCU n° 36/1995'%. Essa proibicdo de acesso dos advogados
aos processos do TCU sem procuracao tem causado iniUmeras discussdes, inclusive
com advogados recorrendo ao Poder Judiciario para que sejam respeitados os direitos
listados no Estatuto do Advogado, todavia, o tratamento permanece igual no TCU.

Observe-se também que, ainda nos termos do dispositivo supracitado, a
concessao de vista e de cépia de autos de processos no TCU deve ser previamente
autorizada pelo relator. No entanto, na pratica todos os relatores delegam competéncia
para que os titulares das unidades técnicas do TCU permitam as partes o acesso aos
autos, ndo sendo necessario que 0s processos cheguem até o relator para tal fim.

Cabe destacar que a retirada dos autos dos processos das dependéncias do
TCU, apenas por meio de advogado, foi regulamentada apenas recentemente, sendo
outrora expressamente proibida. Em que pese essa mudanca, tal alteracdo brevemente
nao tera utilidade, pois o TCU implantou sistema de processo eletrdnico, desde o final
do ano de 2010, que eliminara brevemente a existéncia de autos fisicos de processo.

'2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugcdo n? 155, de 4 de dezembro de 2002. Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.
5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugdo n? 36, de 30 de agosto de 1995. Estabelece
procedimentos sobre o exercicio da ampla defesa no &mbito do Tribunal de Contas da Uni&o.
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Por fim, em relacdo ao acesso aos autos nos processos do TCU, impende
destacar que, nos termos do art. 11 da Resolugdo TCU n® 36/1995'*, estando o
processo na etapa de instru¢do na unidade técnica, aguardando parecer do Ministério
Publico ou no Gabinete do Relator, a concessao de vista e o fornecimento de cépia do
processo abrangerao, somente, as pegas integrantes dos autos até o momento.

2.5 DA DEFESA, DAS PROVAS E DO JULGAMENTO

Cabe primeiramente destacar que a reunido das matérias do titulo em um
unico topico ocorre devido ao processo no TCU ser mais conciso do que o previsto no
CPC, nao havendo possibilidade de se realizar, nesta situagéo, um estudo comparativo
individualizado, conforme veremos nos paragrafos seguintes.

O procedimento ordinario do CPC é dividido, segundo a doutrina, em fases,
que sao a postulatéria, de saneamento, probatéria e decisoria. Cabe esclarecer que
esta é a classificacdo adotada por Humberto Theodoro Junior', no entanto, a doutrina
adota diversas outras, mas com divisées bastante similares.

Diferentemente do processo no TCU, as fases citadas acima no processo
civil possuem uma grande variedade de procedimentos e de institutos, impossibilitando
um estado caso a caso das etapas adotadas no processo do CPC, motivo pelo qual
serdao estudadas apenas as peculiaridades do processo no TCU, objeto do presente
trabalho.

O Regimento Interno do TCU'™, em seu art. 156, divide as etapas do
processo em instrucao, parecer do Ministério Publico e julgamento ou apreciacao.

Na etapa de instrucdo estad incluida a citacao/audiéncia do responsavel,
devidamente estudada em paragrafos anteriores, motivo pelo qual serdo objeto de
estudo do presente topico os atos posteriores ao mencionado, até o julgamento de
mérito do processo.

Nos termos do art. 32 da Resolugdo TCU n® 36/1995, na etapa de instrucéao
cabe a apresentacao das alegacoes de defesa ou razdes de justificativa, apenas dentro
do prazo determinado na citagdo ou audiéncia.

¥ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolucdo n® 36, de 30 de agosto de 1995. Estabelece
procedimentos sobre o exercicio da ampla defesa no &mbito do Tribunal de Contas da Uni&o.
' THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro, v. 1, 2009.
' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugcdo n? 155, de 4 de dezembro de 2002. Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49425312.



Universidade Anhanguera-Uniderp
POS-GRADUACAO ()

Unidade de Transmissio

No entanto, o préprio dispositivo supracitado abre a possibilidade para que a
defesa seja apresentada fora do prazo determinado na citagdo ou audiéncia, em
respeito aos principios do formalismo moderado e da verdade material. Alids, com
alicerce nos mesmos principios, é permitido as partes juntar documentos nos
processos do TCU em qualquer fase, conforme ensina o Ministro Benjamin Zymler'”:

Em respeito ao principio da verdade material, deve o processo do TCU estar aberto a
juntada de documentos pelas partes, uma vez que poderdo propiciar um exame mais
detalhado do tema analisado. Dessa forma, o responsével ou o interessado, em expediente
ao Relator, podera solicita-la em qualquer etapa do processo, desde sua constituicdo até o
momento de inclusdo em pauta.

Ao tomar conhecimento dos novos documentos apresentados, o Relator, se houver indicios
de alteragbes que atinjam o mérito das questdes tratadas, determinara o reexame da
matéria.

Se for notado interesse procrastinatério da parte, o Relator, em despacho fundamentado,
indeferira liminarmente o pedido. Essa decisdao podera ser combatida por meio do agravo
estatuido no art. 25 da Resolugdo/TCU n? 36/95.

Em adendo a elucidativa licdo transcrita acima, cabe acrescentar que o
Regimento Interno do TCU'® ainda possibilita & parte distribuir, apés a inclusdo do
processo em pauta, memorial aos ministros, ministros substitutos e ao representante
do Ministério Publico (art. 160, § 3°).

O Regimento Interno do TCU determina, no caput do art. 162, que as provas
que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser apresentadas de
forma documental, mesmo as declaracdes pessoais de terceiros. Isso significa que, ao
contrario do que acontece no processo civil, ndo é permitido a parte a producao de
outras provas que nao sejam documentais, como a prova testemunhal, por exemplo.
Quanto a prova pericial, podera ser apresentada pela parte juntamente com seus
elementos de defesa, ndo cabendo requerer ao relator do processo sua producao.

Em respeito ao principio da verdade material, a autoridade responsavel pela
instrucdo do processo podera solicitar aos 6rgdos competentes, assim como a
particulares, o encaminhamento de elementos que ajudem na formacdo de seu
convencimento, por meio de diligéncias.

Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada
por um deles aproveitara a todos, mesmo ao revel, no que concerne as circunstancias
objetivas (RI/TCU, art. 161).

' ZYMLER, Benjamin. Processo Administrativo no Tribunal de Contas da Unido. Prémio Serzedello
Corréa 1996 — Monografias Vencedoras. Tribunal de Contas da Unido. Brasilia-DF. 1997.
' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugcdo n? 155, de 4 de dezembro de 2002. Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49425312.



Universidade Anhanguera-Uniderp
POS-GRADUACAO ()

Unidade de Transmissio

Observe-se que no Tribunal de Contas da Unido a parte podera manifestar-
se pessoalmente, independente de representacédo por advogado.

Quanto a revelia, nos processos do TCU seu efeito ndo € tao devastador
quanto no processo civil, afinal, em respeito ao principio do formalismo moderado, a
parte podera apresentar documentos novos a qualquer tempo, ndo incidindo o instituto
da precluséo.

A etapa de instrucao nos processos do TCU considera-se terminada no
momento em que o titular da Unidade Técnica emite seu parecer conclusivo sobre a
matéria objeto do processo (RI/TCU, art. 160, § 29).

Embora seja citado pelo Regimento Interno do TCU como etapa dos
processos no TCU, o parecer do Ministério Publico junto ao TCU nao é obrigatério em
todos os processos pendentes de julgamento. Em relacdo a atuagao do Parquet junto
ao Tribunal de Contas da Uniao, cabe reproduzir os esclarecedores ensinamentos do
Ministro Benjamin Zymler'®:

Se os principios da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional informam a
composicao orgéanica e a atuacao deste Parquet especializado, conforme previsto no caput
do art. 80 da Lei n? 8.443/92, do ponto de vista administrativo, o MP/TCU integra a estrutura
do Tribunal de Contas.

Aos Procuradores do TCU, que sao obrigatoriamente bacharéis em Direito, compete
comparecer as sessdes do Tribunal e manifestar-se em todos os assuntos sujeitos a
decisdo do Tribunal, sendo obrigatéria sua audiéncia nos processos de tomada ou
prestacao de contas; nos concernentes aos atos de admissdo de pessoal e de concessao
de aposentadorias, reformas e pensdes (art. 81, I, da Lei n? 8.443/92); e nos recursos de
reconsideracao, revisdo ou pedido de reexame interpostos por responsavel ou interessado
(art. 232 do Regimento Interno).

Sobressai a funcdo custos legis do MP/TCU, que se exterioriza, principalmente, pela
emissdo de pareceres nos processos supra-indicados e pela solicitacdo de medidas
voltadas ao saneamento dos autos, tais como diligéncias, documentos, inspec¢des in loco
etc. Ademais, podem os membros do Ministério Publico interpor os recursos previstos em lei
(art. 81, 1V, da Lei n® 8.443/92).

Diferentemente da fungéo exercida pelo Ministério Publico no processo civil, que depende
fundamentalmente da personalizagdo ou ndo do interesse sobre o qual incide a
indisponibilidade do direito, a atuagdao do MP/TCU nao comporta a tutela do hipossuficiente.
Nesse caso, o Ministério Publico que atua perante o Poder Judiciario tem atuagéo parcial,
colocando-se ao lado da parte em estado de fraqueza na relagéo instrumental, substituindo-
a processualmente ou prestando-lhe assisténcia.

(...)

A atuagdo do MP/TCU como fiscal da lei perante a Corte de Contas deriva precipuamente
da indisponibilidade dos direitos tutelados pelo Tribunal, vinculados a prestacdo de contas
da aplicagédo de dinheiros publicos, direitos estes que refogem da esfera de disponibilidade
dos gestores publicos. Decorre, também, da necessidade garantir-se aos responsaveis e
interessados o due process of law. Nesse sentido, zela o MP/TCU pelo respeito aos
principios basicos do contraditorio e da ampla defesa.

' ZYMLER, Benjamin. Processo Administrativo no Tribunal de Contas da Unido. Prémio Serzedello
Corréa 1996 — Monografias Vencedoras. Tribunal de Contas da Unido. Brasilia-DF. 1997.
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Os julgamentos dos processos no TCU sao sempre realizados por um 6rgao
colegiado, as camaras ou o plenario, seja a primeira decisdo ou o recurso. Cabe
lembrar que no processo civil os feitos sédo julgados em primeira instancia por um juiz
singular, a excecao das acoes de competéncia originaria dos tribunais.

Da mesma forma como ocorre no processo civil, no julgamento dos
processos no TCU as questdes preliminares e as prejudiciais sdo apreciadas antes do
julgamento de mérito do processo, conforme preceitua o caput do art. 116 do
Regimento Interno do TCU.

Outra similaridade entre os procedimentos ora estudados é a possibilidade
de sustentagao oral perante o colegiado no julgamento dos processos, lembrando que
no processo civil, em regra, tal possibilidade s6 € possivel em segunda instancia.

A decisdo do TCU que resultar em imputacdo de débito ou aplicacao de
multa torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo, nos termos do art.
215 do Regimento Interno do TCU. Observe-se que no processo civil, no caso de
condenagdo de pagar, a execucdo da sentenca é realizada nos autos do proprio
processo de conhecimento. Comparando-se os procedimentos estudados, a grosso
modo, pode-se dizer que a decisdo no processo civil gera um titulo executivo judicial,
ao passo que no TCU gera um titulo executivo extrajudicial.

Em relagdo a possibilidade de parcelamento do valor da condenacao, o TCU
pode autorizar o parcelamento do débito ou da multa, em até trinta e seis vezes. Alias,
o pedido de parcelamento de valores pode ser solicitado a qualquer tempo pelo
responsavel, mesmo antes do julgamento do processo (art. 217, caput, RI/TCU). Ja no
processo civil também pode ocorrer o parcelamento do valor discutido na causa, a
qualquer tempo e sem limitacdo de parcelas, desde que acordado entre as partes. Em
suma, o TCU autoriza o parcelamento, enquanto que o juiz apenas homologa o acordo
no qual o parcelamento foi determinado.

Quanto ao conhecimento as partes do ato que julgou o processo (sentencga
ou acérdao), no processo civil a intimagéao das partes pode ocorrer em audiéncia ou por
publicacdo nos 6rgaos oficiais. Ja no processo do TCU, embora ocorra a publicagao
dos acoérdaos no Diario Oficial da Unido, a comunicacdo dos julgamentos dos

processos é realizado de forma pessoal as partes.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolucdo n® 155, de 4 de dezembro de 2002. Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.
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2.6 DOS RECURSOS

Nos processos do Tribunal de Contas da Unido cabem os seguintes
recursos, enumerados no art. 277 de seu Regimento Interno?': recurso de
reconsideracao, pedido de reexame, embargos de declaragcdo, recurso de revisdo e
agravo.

O estudo dos recursos sera iniciado pelo agravo, que possui natureza similar
ao recurso de agravo de instrumento previsto no Codigo de Processo Civil.

O recurso de agravo é previsto no caput do art. 289 do RI/TCU, que dispde
caber agravo de despacho decisério do Presidente do Tribunal, de presidente de
camara ou do relator, desfavoravel a parte, e da medida cautelar adotada com
fundamento no art. 276, no prazo de cinco dias. O despacho decisério a que refere o
normativo tem a mesma natureza da decisao interlocutéria do processo civil.

Da mesma forma como acontece no processo civil, no TCU a autoridade que
proferiu 0 despacho decisério podera logo reforma-lo, sem a necessidade de
apreciacao por 6rgao colegiado.

A similaridade entre o recurso de agravo, nos dois procedimentos estudados,
ocorre ainda quanto a possibilidade, no processo do TCU, de ser conferido efeito
suspensivo ao mesmo, a critério do Presidente do Tribunal, do presidente de camara
ou do relator, conforme o caso. Observe-se que no TCU a possibilidade de atribuicao
de efeito suspensivo é bastante aberta, onde o Regimento Interno utiliza as expressoes
“a critério” e “conforme o caso”.

Por fim, quanto ao recurso de agravo no TCU, cabe registrar que seu
Regimento Interno, ao contrario do CPC, nao condiciona a recepcao do recurso a
inclusao de copias de pecas processuais.

No TCU os requisitos para oposicao de embargos de declaragdo contra seus
acordaos sao os mesmos do art. 535 do CPC, ou seja, a existéncia de contradicao,
obscuridade ou contradicdo na decisao, sendo que o prazo para sua interposicao é de
dez dias.

Na forma do § 3° do art. 287 do Regimento Interno do TCU, os embargos de
declaragdo suspendem os prazos para cumprimento do acérdao embargado e para
interposicéo dos demais recursos, lembrando que no CPC ocorre a interrupcéo.

2l BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugdo n® 155, de 4 de dezembro de 2002. Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.
15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49425312.



Universidade Anhanguera-Uniderp
POS-GRADUACAO ()

Unidade de Transmissio

Conforme preceitua o § 6° do art. 287 do RI/TCU, os embargos de
declaragdo meramente protelatérios serdo recebidos como peticdo, por meio de
despacho do relator, ndo se lhes aplicando efeito suspensivo. Cabe lembrar que no
processo civil os embargos manifestamente protelatérios podem resultar em aplicagao
de multa a parte embargante.

Na forma dos disposto no § 7° do artigo citado no paragrafo anterior, caso
sejam conferidos efeitos infringentes aos embargos, serdo devolvidos os prazos a
todos os interessados.

Nos processos do TCU existe a possibilidade de apresentacdo de dois
recursos que equivalem ao recurso de apelacdo do processo civil, sdo eles o recurso
de reconsideracao e o pedido de reexame, sendo o prazo para apresentacao de quinze
dias para ambos, assim como ocorre na apelagéo.

A diferenca entre recurso de reconsideracao e pedido de reexame é que o
primeiro é cabivel contra as decisbées de mérito em processo de prestacdo ou tomada
de contas, enquanto que o segundo cabe contra decisdes de mérito proferidas nos
demais processos do TCU.

Ambos o0s recursos contra as decisdes definitivas do TCU possuem efeito
suspensivo, com a excecdo contida no § 12 do art. 285 do RI/TCU?, onde é
disciplinado que se o recurso versar sobre item especifico do acérdado, os demais itens
nao recorridos nao sofrem o efeito suspensivo, caso em que devera ser constituido
processo apartado para prosseguimento da execucéo das decisdes.

Na contramao do processo civil, bem como em respeito ao principio da
verdade material, no TCU é admitido recurso de reconsideracao e pedido de reexame
intempestivos, desde que a parte recorrente apresente fatos novos e também desde
que seja apresentado dentro do periodo de cento e oitenta dias, contados do término
do prazo regulamentar para sua apresentacao tempestiva, ou seja, quinze dias. Neste
caso, 0s recursos mencionados nao terdo efeito suspensivo.

No TCU existe recurso de natureza similar a agéo rescisoria prevista no
CPC, conforme expressamente mencionado na redacdo do caput do art. 288 do
Regimento Interno do TCU, transcrito a seguir:

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugdo n® 155, de 4 de dezembro de 2002. Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.
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Art. 288. De decisédo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, inclusive
especial, cabe recurso de revisdo ao Plenario, de natureza similar a da agéo rescisoéria, sem
efeito suspensivo, interposto uma sé vez e por escrito pelo responsavel, seus sucessores,
ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na
forma prevista no inciso IV do art. 183, e fundar-se-a:

| — em erro de célculo nas contas;

Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado o acérdao
recorrido;

[ll — na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

A instrug&o do recurso de revisdo abrange o reexame de todos os elementos
constantes dos autos, assim como o acordao que o der provimento ensejara a correcao
de todo e qualquer erro ou engano apurado (art. 288, §§ 12 e 4%, RI/TCU).

A interposicao de recurso junto ao TCU gera preclusao consumativa, mesmo
que 0 recurso nao seja conhecido pelo Tribunal. Em conseqliéncia, ndo serao
conhecidos recursos da mesma espécie pela parte ou pelo Ministério Publico junto ao
TCU, salvo embargos de declaragao (art. 278, §§ 32 e 42, RI/TCU®).

Também nao serdo conhecidos recursos contra deliberacao proferida em
sede de processo de monitoramento de acérdao do Tribunal em que ndo tenham sido
rediscutidas questées de mérito, nem imposto nenhum tipo de sancéao (art. 278, § 5°,
RI/TCU).

Conforme art. 279 do RI/TCU, ndo cabe recurso de decisdo que rejeitar
alegacoes de defesa, converter processo em tomada de contas especial ou determinar
sua instauracao, ou ainda que determinar a realizagdo de citacdo, audiéncia, diligéncia
ou fiscalizacdo, salvo a hipétese de embargos de declaracdo. O paragrafo Unico do
mesmo dispositivo determina que se a parte intentar o recurso, a documentacao
encaminhada sera aproveitada como defesa, sempre que possivel, sem prejuizo da
realizacédo da citacdo ou da audiéncia, quando for obrigatéria.

No TCU, havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso
apresentado por um deles aproveitara a todos, mesmo aquele que houver sido julgado
a revelia, no que concerne as circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante
aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal (art. 281, RI/TCU).

Cabe consignar, por fim, em relacao aos recursos no TCU, que o art. 284 do
RI/TCU determina que havendo partes com interesses opostos, a interposicao de
recurso por uma delas enseja a outra a apresentacao de contrarrazées, no mesmo

prazo dado ao recurso.

» BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolucdo n® 155, de 4 de dezembro de 2002. Aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo mostrar as peculiaridades dos
processos no Tribunal de Contas da Unido, em comparacdo com o procedimento
comum do Cédigo de Processo Civil, de forma a ajudar as partes e os operadores do
direito no manuseio de tal procedimento.

Conforme foi mostrado, os dois procedimentos estudados possuem um
fluxograma muito similar, sendo em ambos sempre respeitados o0s principios
constitucionais relacionados ao processo, como o da ampla defesa, do contraditério, da
publicidade, dentre outros.

Verificou-se que o processo no TCU, por ser um procedimento
administrativo, € bem mais conciso do que o procedimento comum do CPC, inexistindo
possibilidade no TCU de se produzir prova testemunhal, por exemplo. No entanto,
impende destacar que os julgados do TCU podem ser questionados por meio de
processo judicial, ai sim podendo ser utilizado todo o arcabougo processual civil.

Também percebeu-se que o processo no TCU é mais flexivel,
principalmente quanto aos prazos, onde o instituto da preclusdo ndo é utilizado com
tanta contumacia quanto no processo civil. No processo do TCU vige o principio do
formalismo moderado, em contraponto com o formalismo “exacerbado” muito utilizado

no processo civil.

O estudo, na forma como foi tabulado, abordou todas as peculiaridades do
processo no TCU, conforme se propunha, propiciando principalmente aos causidicos o
conhecimento suficiente para postularem perante o TCU sem correrem o risco de

serem surpreendidos em atos que no processo civil possuem particularidade diferente.

Evidentemente que o trabalho n&do detalhou de forma exaustiva o
procedimento nos processos do TCU, afinal, o objetivo sempre foi o estudo das
particularidades, em comparacdo com o processo civil. Observe-se também que,

obviamente, ndo foram abordados todos os institutos do processo civil.

Percebeu-se no decorrer do trabalho a caréncia de material especifico
quanto ao processo no TCU, abrindo-se a oportunidade para estudos posteriores que
abordem o tema, seja de forma mais abrangente ou sobre temas pontuais.
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