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INTRODUCAO

“Uma alternativa indispensdvel para o crescimento economico, em face das enormes
caréncias sociais e econémicas do pais, a serem supridas mediante a colaboragdo positiva
dos setores publico e privado”.!

Assim o Presidente da Republica qualificou as parcerias publico-privadas ao
submeter ao Congresso Nacional o projeto que daria origem a Lei 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada
(PPP) no ambito da Administracdo Publica.

Tém-se verificado ao longo da histéria significativas transformacdes nos sentidos
com que o pensamento ocidental emprega os termos publico e privado, bem como nas
relacdes entre essas duas realidades.

Essas sucessivas transformagdes ocorreram a par das diversas mutagdes por que

houve de passar a concep¢do politica do Estado (absolutista, liberal, social, do bem estar

social, neoliberal) e os conseqiientes reflexos sobre a ordem econ6mica.
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Na década de 1980, a demanda por alocacdo de recursos publicos em politicas
sociais vé-se reprimida, ao passo em que crescia a necessidade de investimentos em infra-
estrutura para viabilizar o crescimento econdmico sustentado.

Surgem as politicas de desestatizacdo, trazendo consigo as associacdes entre o Poder
Puablico e a iniciativa privada para a prestacdo dos denominados servigos publicos, contexto
em que se inserem, inicialmente no Reino Unido, as private finance iniciatives, que dao
origem as hoje propagadas parcerias publico-privadas.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 expressa a concepc¢do politica que acolhe a livre
iniciativa como um dos pilares da ordem econdmica. Com o Programa Nacional de
Desestatizacdo, em 1990, impulsionam-se as privatizagdes e as concessdes € permissoes da
exploracdo de servicos publicos, cujo marco ocorre com a Lei 8.987/1995.

Neste artigo, tecem-se algumas consideracdes sobre a nova modelagem de contrato
administrativo de concessdo introduzida pela Lei 11.079/2004 (Lei das PPP), com vistas a
identificar inovagdes, diante do atual regime, e novos desafios impostos ao controle.

Para os efeitos aqui pretendidos, considera-se “controle” nao uma espécie associada
ao um exclusivo ente com atribui¢cdes constitucionais para fiscalizar os atos da Administracao
Puablica, como o controle externo, interno, judicial, politico e social, mas um género, que
represente este instrumento imprescindivel para o sucesso de toda acdo administrativa.

A primeira parte do trabalho (Parcerias Publico-Privadas) visa a contextualizar as
PPP e subdivide-se em trés itens: (i) O publico e o privado — da grande dicotomia a
associacdo, (ii) Parcerias publico-privadas na experiéncia internacional e (iii) A ordem
econOmica brasileira e a inser¢do das parcerias publico-privadas.

Na segunda e ultima parte (Inovagdes e desafios para o controle), destacam-se alguns
pontos da Lei das PPP considerados essenciais para diferenciar o modelo de parcerias da
concessdo tradicional e as correspondentes perspectivas de atuacdo do controle: (i) Orgdo
gestor das PPP, (ii) Licitacdo, (iii) Fundo garantidor das PPP (FGP), (iv) Direitos de ingresso
(step-in rights), (v) Responsabilidade fiscal, (vi) Reparticdo objetiva de riscos e (vii)

Contraprestacao do parceiro publico.

1 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
1.1 O publico e o privado: da grande dicotomia a associacao
Por meio de duas comentadissimas passagens do Corpus iuris, que definem o direito

publico e o direito privado (quod ad statum rei romanae spectat e quod ad singulorum



utilitatem)®, a dupla de termos publico/privado faz seu ingresso na histéria do pensamento
politico e social do Ocidente como “a grande dicotomia™.’

Todavia, tem-se assistido, ao longo da histdria, constantes transformagdes politicas,
econOmicas e sociais que induzem significativas mudangas nos padrdes de relacdo entre o
setor publico e o setor privado, entre o Estado e a livre iniciativa dos particulares.

Do idedrio liberal desenvolvido pelos iluministas na luta contra o absolutismo,
emerge a concepcao da economia regulada exclusivamente pela lei natural da oferta e da
procura de mercado, o laisser-faire. Assim, a estrutura administrativa do Estado Liberal é
aquela que ndo intervém na estrutura social e econdmica dos cidadaos (Estado minimo).

A despeito da efetiva evolugdo politica que representou, aquela ordem, influenciada
pelos paradigmas da razdo, da liberdade e do individualismo, fortemente relacionados com a
classe mais rica (burguesia comercial e industrial), ndo € suficiente para atingir a todos e
surge como fruto da exploracdo do trabalho humano, produzindo uma sociedade desigual e
injusta.

Inicia-se a gestacdo do Estado Social, no qual se afirmam os direitos sociais e
trabalhistas, sendo propicio para o redirecionamento das funcdes do Estado. Prega-se a
intervengdo do Estado na economia a fim de diminuir os conflitos sociais.

Com o fim da Segunda Guerra, a Europa precisa ser restaurada. Surge o Estado do
Bem Estar Social (Welfare State), tendo como referéncia histérica na Europa Continental o
Plano Marshall em 1947, também caracterizado pela forte presenca do Estado na economia, a
prover diretamente determinados servicos de interesse geral, que passardo a ser considerados
servigos publicos.

A crescente demanda por alocagdo prioritdria de recursos publicos na implementagdo
de politicas sociais (saide, educacdo e seguranga publica), coligada a necessidade de
investimentos em infra-estrutura, peca fundamental para o crescimento econdmico
sustentdvel, vé-se reprimida diante do esgotamento das fontes internacionais de recursos
publicos, bem como da renda nacional expressivamente apropriada mediante tributos.
Culminam, na década de 1980, fortes ondas inflaciondrias e estagnacdo da economia mundial.

Com a crise do Estado do Bem Estar Social, surgem com grande intensidade os
debates neoliberais. Impde-se ao Estado contemporaneo o desempenho de um novo papel: sai

o protagonista absoluto do desenvolvimento econdmico e social e surge a personagem co-

participe na prestacao dos servigos publicos em associacdo com o setor privado.

2 ~ . . . .
Traducdo: o que respeita ao estado da coisa romana e ao interesse dos particulares.



O capitalismo tecnoldgico globalizante acelera as transformagdes por que as relacdes
entre o publico e o privado tém de passar. A forma cldssica, em que o primeiro figura
simplesmente como contratante e o segundo como contratado, tem sido substituida por novos
modelos. Surgem, entdo, as praticas genericamente conhecidas por desestatizagdes, como
concessOes para exploracdo de servigos publicos, privatizacdes e terceirizagdes, em cujo
contexto inserem-se as denominadas parcerias publico-privadas.

1.2 Parcerias publico-privadas na experiéncia internacional

O termo public-private partnership (PPP), na experiéncia internacional, nem sempre
tem correspondéncia com o conceito legal brasileiro de parceria publico-privada (PPP), pois o
conceito estrangeiro, em muitos casos, engloba concessdes em geral, sociedade de economia
mista, joint ventures e até privatizagdes. O que aqui denominamos PPP, para os britanicos
equivale a private finance iniciative (PFI), ou iniciativa para o financiamento privado.*

Os anos 90 foram marcados pela tentativa de viabilizar projetos de infra-estrutura e
de provisdo de servigcos publicos por meio de parcerias com o setor privado. No Reino Unido,
esse movimento tem grande intensidade, mas, além da busca por financiamento privado, o
objetivo maior passou a ser a eficiéncia na contratacdo da prestacio de servicos publicos.” De
acordo com o modelo britanico, o risco associado a um empreendimento seria transferido para
os agentes privados e deveria estar demonstrada a observancia do imperativo do bom emprego
dos recursos (good value for money). Nao haveria taxas de retorno asseguradas aos
investimentos nem pisos de lucratividade. O projeto de maior envergadura e considerado bem
sucedido foi a construgdo, no ano 2000, do tinel sob o Canal da Mancha, ligando a Inglaterra
e a Franca (Channel Tunnel Rail Link), que teria custado cerca de £ 4 bilhdes.®

Diferentemente do caso inglés, nos Estado Unidos as parcerias publico-privadas sdo
uma caracteristica primdria da politica e do sistema de bem-estar norte-americano. H4 muito
existe um relacionamento de profunda interdependéncia entre o setor publico e os operadores
privados. Na drea de servicos sociais, a associacdo voluntdria de individuos precedeu a
organizacdo do prOprio aparato estatal e da atividade empresarial. Organiza¢Ges nao-
lucrativas (setor non-profit) assumiram o desempenho de uma série de papéis voltados para a
satisfacdo de necessidades publicas tidas como ndo abrangidas pelo escopo de atuacdo do
Estado e das empresas. As PPP norte-americanas, nessa drea, em geral tomam a forma de

contratos de aquisicdo de servigos (purchase-of-services contracts), por meio dos quais entes

’ BOBBIO, p. 13
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governamentais remuneram agentes non-profit pela prestacio de determinados servigos. No
que diz respeito a infra-estrutura, a constru¢do da ferrovia Transcontinental Railroad, na
década de 1860, é o exemplo recorrente. Hoje as PPP mais relevantes sdo utilizadas nos
setores de habitacdo e desenvolvimento urbano, transporte e de 4gua e saneamento. Pesquisa
realizada pelo U.S. Council of State Governments revelou que os estados norte-americanos
recorrem as PPP devido, em ordem de importancia, a reducdo de custos, a auséncia de mao-
de-obra especializada no setor publico e expertise do setor privado, a falta de suporte e apoio
do Governo, excesso de procedimentos burocraticos, necessidade de implementacgao rapida de
projetos e de inovagdo e qualidade nos servigos. Cite-se entre os tipos de PPP para as obras de
infra-estruturas nos Estados Unidos o modelo BOOT (build-own-operate-transfer), em que
nao ha propriamente um contrato de operacdo entre as partes publica e privada. Esta dltima é
tida como proprietdria e, se houver transferéncia ao Poder Publico, esta somente se dard apos
a recuperagio econdmica do empreendimento.’

No Chile, o répido crescimento econdmico por mais uma década tornaria a infra-
estrutura existente insuficiente para atender aos fluxos econdmicos crescentes. A experiéncia
chilena com as PPP € considerada bem-sucedida. Desde 1994, o governo chileno engajou-se
em 36 projetos, com énfase na infra-estrutura de transportes rodoviarios, envolvendo recursos
da ordem de US$ 5,5 bilhdes. Na esteira na tradi¢do latino-americana, o mecanismo utilizado
foi a concessdo, na qual a empresa privada constréi determinado projeto e depois o opera por
certo nimero de anos como forma de recuperar seus investimentos por meio de cobranga de
pedagio dos usudrios. Ao final desse periodo, a concessao se extingue e da-se a expropriagao
dos ativos pelo governo chileno. Mais de 2.000km de estradas foram concedidos.®

Em Portugal, a primeira PPP, no inicio da década de 1990, foi a construcio da ponte
Vasco da Gama, sobre o Rio Tejo, uma das maiores do mundo. Vdrios outros projetos foram
implementados, envolvendo a constru¢do ou reparacao de rodovias e a criacdo de hospitais e
de usinas de geracdo de energia. Estas dltimas construidas sob a modalidade DBPO (design-
build-operate-finance). A recente construcdo da segunda pista na ponte sobre o Tejo € o maior
projeto de infra-estrutura portugués, custando em torno de US$ 960 milhdes. Parte do
programa voltada para as estradas ganhou a designacdo de SCUT, associada a forma de
remuneracdo do capital privado, em que se adota o chamado pedagio-sombra (shadow toll),

sendo o operador da estrada remunerado pelo Poder Publico, e ndo pelo usudrio final, com
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base no numero de veiculos que trafegam pela estrada. A despeito do grande apelo politico
em razdo da auséncia de cobrancga direta de pedégios (“portagem”), as concessdes do tipo
SCUT tém-se mostrado insustentdveis do ponto de vista financeiro, representando grande
onus para o governo portugués, que tem anunciado a conversao de todas as shadom tolls em
pedéagios. As PPP portuguesas t€ém propiciado ganhos de dinamismo no desenvolvimento da
infra-estrutura, contudo, verificam-se problemas que podem servir de licdes, como atrasos e
adiamentos do lancamento de obras, excessivo impacto or¢amentério, gastos governamentais
imprevistos, procedimentos demasiadamente burocrdticos, em especial para obtencdo de
licencas ambientais, compartilhamento insuficiente e impreciso de riscos, pouca rivalidade na
licitacao, insuficiéncias técnicas em gestdo de PPP etc. Para mitigar esses aspectos negativos,
foram anunciadas mudancgas institucionais, como a criacdo de unidade gestora de PPP, com
funcdo de coletar, analisar e difundir informagdes, prover expertise técnica, avaliar licitagdes
€ negociar com os parceiros privados.9

1.3 A ordem econémica brasileira e a insercao das parcerias publico-privadas

A ordem econdmica reflete a concepcao politica do Estado, isto €, a definicao de sua
funcdo, dos limites de sua atuacdo e do ambito reservado a iniciativa privada. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econOmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. A
regra expressa a concep¢do politica que acolhe a livre iniciativa como um dos pilares da
ordem econdmica.

A atuacdo estatal na atividade econdmica, em regra, constitui-se intervencdo. Na
orbita das atividades econdmicas em sentido amplolo, ha, porém, aquelas que consistem em
meios de satisfazer direta e imediatamente necessidades indisponiveis para a comunidade'’,
concernentes a prestacao de servicos publicos. Sem poder deixar de ser realizados, sdo sempre
subordinados ao regime de Direito Publico, competindo ao Poder Publico presta-los,
diretamente ou atribuindo essa tarefa a agentes privados, por meio de concessao ou permissao.

Concessdao de servico publico € o instrumento através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servigo publico a alguém que o aceita prestd-lo em nome préprio, por sua
conta a risco, nas condi¢des fixadas e alterdveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob

garantia contratual de um equilibrio econdmico-financeiro, remunerando-se pela propria
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exploragdo do servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas dos usudrios do
servig;o.12

A outorga a operadores privados da exploracdo de servicos publicos toma impulso
com o Programa Nacional de Desestatizacio (PND)"?, em 1990, que teve entre os objetivos
fundamentais “reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico”. As privatizacdes
das empresas prestadoras servicos publicos, na linha do PND, pressupunham a delegacao,
pelo Poder Publico, da concess@o ou permissao do servico objeto da exploracio, observada a
legislacdo especifica.'*

Em 1995, a Lei 8.987 regulamentou o regime geral de concessdo e permissdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal. Seguem-na as leis especificas
de diversos setores econdmicos e criam-se as respectivas agéncias reguladoras (1996: Aneel,
1997: Anatel e ANP, 2001: ANTT e Antaqg, 2005: Anac). Na linha preconizada pela Reforma
Administrativa'®, o Estado desonerou-se da funcdo de executor dos servigos publicos, de que
nao deixou de ser o titular, e assumiu o papel de regulador e fiscal da exploragdo dessas
atividades econdmicas por concessionarios privados.

As concessOes tradicionais sdo utilizadas quando se trata de projetos
economicamente vidveis, auto-sustentdveis do ponto de vista financeiro. Ha casos em que
implementacdo do projeto demanda o aporte de recursos fiscais, uma contraprestacdo da
Administracdo Publica em carater complementar ao montante arrecadado com a tarifa cobrada
dos usudrios. Isso ocorre quando a prestagdo de servigos ou a construcao de obras de infra-
estrutura ndo for atraente para os agentes privados, devido a limitagdo dos ganhos passiveis de
serem auferidos ou ao elevado nivel dos riscos inerentes ao empreendimento. Nesses casos,
tém lugar as parcerias publico-privadas.

A Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu normas gerais de licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada, definindo-a como contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa. A concessao patrocinada (ndo auto-
financidvel) envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos wusudrios, obrigatdria
contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado e deve ser adotada para a
constru¢do e geréncia de rodovias, ferrovias, portos, irrigacdo e outros investimentos em

infra-estrutura. Na concessdo administrativa, o servico serd prestado direta ou indiretamente a
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propria Administracao Publica, que poderd licitar, por exemplo, a constru¢cdo e operacdo de
hospitais, escolas e penitencidrias.

Acerca da contraprestacdo da Administragdo Publica, o contrato poderd prever o
pagamento ao parceiro privado de remuneracdo varidvel vinculada ao seu desempenho,
conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato. Agrega-se,
desse modo, mais um incentivo ao cumprimento das diretrizes da contratacdo estabelecidas na
Lei das PPP, como a eficiéncia no cumprimento das missdes do Estado e no emprego dos

recursos da sociedade e o respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos.

2 INOVACOES E DESAFIOS PARA O CONTROLE
2.1 ()rgﬁo gestor das PPP

Conforme previsto na Lei das PPP, o Decreto 5.385, de 4/3/2005, instituiu o Comité
Gestor de Parcerias Publico-Privadas Federais (CGP), integrado por representantes do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), na coordenacao, do Ministério da
Fazenda (MF) e da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, competindo-lhe, precipuamente,
(i) definir os servicos prioritdrios para a execucdo no regime de PPP, (ii) disciplinar os
procedimentos para a celebracdo desses contratos, (iii) autorizar a abertura da licitacdo e
aprovar os instrumentos convocatdrios e de contratos, (iv) apreciar os relatérios semestrais de
execugdo dos contratos, enviados pelos ministérios e agéncias reguladoras, em suas dreas de
competéncia, (v) elaborar e enviar ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido
relatério anual de desempenho dos contratos e disponibilizar, na Internet, as informacdes nele
constantes.

Como estrutura de apoio, o CGP conta com a Comissdao Técnica das Parcerias
Publico-Privadas (CTP), com representacdo multissetorial e funcdes de assessoramento
técnico, e a Secretaria-Executiva, de apoio a execucdo dos trabalhos do CGP e da CTP.

Para a deliberagdao do CGT sobre contratacdo de PPP, o pedido deve ser instruido
com pronunciamento prévio, fundamentado e conclusivo do MPOG, sobre o mérito do
projeto, e do MF, quanto a forma da garantia a ser concedida ao empreendedor privado e a
viabilidade de sua concessdo, relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao
atendimento do limites fiscais e orcamentérios previstos na Lei das PPP, que visam a cumprir

os mecanismos de controle de endividamento publico.

15 Emenda Constitucional 19/1998



O CGP serd, sendo de direito, de fato, um 6rgdo vinculado ao MPOG, a cuja
autoridade titular caberd a designacdo de todos os seus membros, o que denota o enorme
poder politico do ministério. A acentuada proeminéncia dos membros do CGP no plano
politico os sujeitard a “iniimeras pressoes e atuacdo de poderosos lobbies de empreiteiras que
rondam nebulosamente o universo licitatorio do pal’s”.16

Destaque-se que todos os instrumentos de contrato, bem como suas alteracdes,
deverdo ser antes aprovados pelo CGT, o que inclui revisdes tarifarias e da contraprestacao
pecunidria da Administracdo Publica. Requer-se especial aten¢do do controle sobre esse
ponto, o que ja ocorre com relagcdo as concessdes tradicionais, mas agora com foco niao apenas
na atuagdo das agéncias reguladoras, de quem se vé mitigada a competéncia para estabelecer
ou homologar esses pregos.

Como possui fungdes executiva, fiscalizatéria e consultiva em relagdo aos contratos
de concessao de que trata a Lei das PPP, o 6rgdo federal de administracdo das parcerias
deverd “prestar contas” ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido por meio de
relatérios anuais, em que deverd constar as atividades exercidas pelo érgdo e o desempenho
dos contratos de concessdo.'’ A propésito, o TCU deve antecipar-se em disciplinar, mediante
instrucdo normativa, os procedimentos para a elaboracdo, entrega e apreciacdo das
informacdes que deverdo constar nos relatérios de desempenho dos contratos de PPP,
aplicando-se, no que couber, as regras estabelecidas nos normativos ja em vigor, que dispdem
sobre a fiscalizacdo, prévia e concomitante, da outorga da concessdo a execucdo contratual.'®
2.2 Licitacao

Por envolver a execucdo de obras e a prestacdo de servigcos publicos, os contratos de
parcerias serdo precedidos de processo de licitacdo publica, conforme estabelece o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢ao Federal.

O atual marco regulatério das contratacdes publicas, formado pela Lei 8.666/1993
(contratacdo administrativa), pela Lei 8.987/1995 (concessdo da prestacio de servigcos
publicos) e por outras que lhes sdo correlatas, ¢ complementado pela Lei 11.079/2004, em
face das peculiaridades dos objetos da contratacdo no regime de parcerias publico-privadas.

Conforme as concessdes comuns, as concessdes no regime de parcerias deverao ser

licitadas na modalidade de concorréncia, cuja abertura, entretanto, condiciona-se a

'® CRETELLA NETO, p. 116

' POLTRONIERI, p. 166

'® IN 27/1998: “Dispde sobre a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido dos processos de desestatizagdo”,
IN 43/2002: “Dispde sobre o acompanhamento pelo Tribunal de Contas da Unido dos processos de revisdo
tarifaria periddica dos contratos de concessao dos servicos de distribuicao de energia elétrica”
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autorizacdo da autoridade competentelg, fundamentada em estudo técnico atualizado (que
justifique a contratacdo no regime de PPP e demonstre que as despesas ndo afetardo as metas
de resultados fiscais e o limites das obrigacdes contraidas pela Administra¢do), estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro durante a vigéncia do contrato, previsdo e compatibilidade
com as leis orcamentdrias (PPA, LDO e LOA), estimativa de fluxo positivo de recursos
publicos para o cumprimento das obrigagdes, consulta publica e licenciamento ambiental.

Embora a lei condicione a abertura do certame licitatério a estudo prévio que
justifique a contratacdo no regime de PPP, ou seja, a demonstracio da efetiva vantagem em
termos de custo e beneficio (value for money), a experi€ncia européia mostra que a avaliacdo
definitiva sobre o potencial do projeto em gerar value for money somente poderé ser feita ao
final do processo de licita¢do.”

Deverdao ser precedidas de autorizacdo legislativa especifica as concessdes cuja
contraprestacdo paga diretamente pela Administracdo Publica, além das tarifas cobradas dos
usudrios, exceder 70% do total da remuneracdo do parceiro privado.

Além dos critérios de julgamento previstos na Lei 8.987/1995, podera ser adotado o
de menor valor da contrapresta¢do ou ainda o da ponderagdo deste critério com o de melhor
técnica. Exame prévio das propostas técnicas, antes do julgamento, também podera ser
realizado apenas para fins de qualificagdo.

Com vistas a estimular a disputa, o edital poderd definir que as propostas econdmicas
escritas serdo seguidas de lances em viva voz, na ordem inversa da classificacao das propostas
escritas, os quais poderdo ser restritos aos licitantes cujas propostas escritas nao ultrapassem
de 20% o valor da melhor delas. Essa opcdo assemelha-se a modalidade do pregdo (Lei
10.520/2002 e Decreto 3.555/2000).

O edital podera também estabelecer a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, com a adjudicagcdo do objeto ao primeiro licitante habilitado, observada a ordem
de classificacdo das propostas econdmicas.

Outra novidade € a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdes ou
corregdes de cardter formal na habilitacdo e nas propostas. O controle deve estar atento para
que essa faculdade, em principio vantajosa, nao gere abusos ou manipulacdes de propostas,

prejudicando, assim, o certame e colocando em diivida todo o processo.

" Aduz-se ser a “autoridade competente” o Comité Gestor de PPP (CGP), a quem compete autorizar a abertura
da licitacdo e aprovar seu edital, nos termos do art. 14, inciso III, da Lei 11.079/2004.
% Apresentacio da Deloitte no “Seminério PPP”, no Ministério do Planejamento, em 20/8/2004.
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Conquanto a lei condicione a contratacdo no modelo de parceria publico-privada a
demonstracdo das razdes de “conveniéncia e oportunidade”, a abertura do processo licitatério
nio configura ato discriciondrio, isso porque os critérios que apontam para a opcao PPP
devem ser objetivos, devendo ser apontados, por exemplo, os “gargalos” na infra-estrutura e
os riscos de colapso dos sistemas (portudrio, ferrovidrio, rodovidrio, elétrico) caso as obras
ndo sejam realizadas, bem como a falta de recursos publicos para realizar a operalga?lo.21

A lei determina a submissao das minutas de edital e de contrato a audiéncia publica.
A medida, que visa a dar efetividade ao principio da publicidade e € instrumento util de
controle social, j4 tem previsdao na Lei 8.666/1993 (art. 39), ndo obstante, a Lei das PPP inova
no prazo minimo para o recebimento de sugestdes, de 10 para 30 dias, e nas formas de
divulgacdo, prevendo-a por meio eletronico (Internet), além da publicacdo na imprensa oficial
e em jornais de grande circulacdo.

A licenca ambiental prévia ou a expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento deverd ser providenciada pela Administragdo Publica, sempre
que o objeto do contrato o exigir. Essa providéncia é de suma importancia, pois minimiza o
risco de repeticdo dos problemas detectados em parcela significativa das licitagdes realizadas
no setor elétrico antes da implantacdo do atual modelo setorial, em que a obten¢do da licenga
ambiental ficava a cargo do licitante vencedor, o que gerou atrasos e paralisacdes freqiientes
nas obras, havendo casos em que nem chegaram a ser iniciadas.?

A lei prevé a possibilidade do uso da arbitragem ou de outros mecanismos privados
de resolucdo de disputas, a exemplo da conciliagio ou da mediacdo. A utilizacdo da
arbitragem foi viabilizada a partir da exclusdo, pelo Senado Federal, do dispositivo da
Emenda Constitucional n° 45 que vedava o emprego desse mecanismo de solugdo de conflitos
nos contratos que envolvam a participacdo do Poder Piblico.*

Questao que exigird especial atencdo do controle diz respeito a desnecessidade de
projeto bdsico para licitacdo de PPP. No regime da Lei 8.666/1993, o particular ndo pode
interferir na definicdo do modelo do contrato, cabendo-lhe apenas o papel de cumprir
fielmente as determinacdes fixadas pela Administracdo Publica. Na PPP, a situacdo ¢é
diferente. Por meio dela, quer-se que a iniciativa privada contribua com sua eficiéncia
também no modelo contratual a ser adotado.*

2.3 Fundo garantidor das PPP (FGP)

*! CRETELLA NETO, 84/5
> ZYMLER, p. 281
» ZYMLER, p. 283
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As obrigagdes pecunidrias contraidas pelos parceiros publicos em virtude das PPP
poderdo ser garantidas por vinculacdo de receitas, instituicdo ou utilizagdo de fundos
especiais, contratacdo de seguro-garantia, garantia prestada por organismos internacionais ou
institui¢des financeiras, garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para esse fim e outros mecanismos admitidos em lei.

A grande inovagdo, na esfera federal, diz respeito ao Fundo Garantidor das Parcerias
Publico-Privadas (FGP), com patrim6nio formado pelo aporte de bens e direitos realizado
pelos cotistas, destacando-se do patrimdnio dos cotistas. O fundo tem natureza privada e
sujeita-se a direitos e obrigacdes proprios. O patriménio do FGP, originalmente publico,
sujeita-se ao Direito Privado, deixando de ser contingencidvel e executdvel em regime de
precatérios, o que reduz o risco de ndo cumprimento das obrigagdes pecunidrias contraidas
pela Administracao Publica e torna a PPP mais atraente para os investidores e financiadores.

A Lei 11.079/2004 autoriza a Unido, suas autarquias e fundacdes publicas a
participar do FGP no limite global de R$ 6 bilhdes. Tendo em vista o dispositivo legal, o
Poder Executivo autorizou a integralizac¢do de cotas no FGP, mediante transferéncias de ac¢des
representativas da participa¢do da Unido em sociedades de economia mista disponiveis para a
venda, sem que isso represente perda do controle aciondrio.”

Consoante a lei, que determina ser o FGP criado, administrado, gerido e representado
judicial e extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada pela Unido, o Comité
Gestor de Parceria Piblico-Privada (CGP) designou para esse mister o Banco do Brasil S.A.*°

O estabalecimento de significativas garantias para o setor privado também oferece
vantagens para a Administracdo Publica, pois reduz o risco de crédito aos parceiros privados
e, conseqiientemente, o spread bancério para a obten¢do dos financiamentos, prevendo a Lei
das PPP o compartilhamento com a Administracdo Publica desses ganhos econdmicos obtidos
pelo agente privado. Ademais, o incremento das garantias contribui de forma significativa
para que o agente privado aceite receber a contraprestacdo da Administragao Publica somente
apos a disponibilizacdo do objeto da parceria, conforme obriga a lei em tela.”’

A natureza privada do FGP ndo deve, por si s6, constituir entrave para o controle. O
fundo destina-se a prestar garantias de pagamento de obrigacdes pecunidrias assumidas pelo

Administrag@o Publica e por ela seré criado, gerido, administrado e representado. Certo € que,

* SUNDFELD, p. 148

» Decreto 5.411, de 6/4/2005

*% Resolucdo n° 1, de 5/8/2005, do CGT
* ZYMLER, p. 269
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a semelhanca do que ocorre com as sociedades de economia mista, também de natureza
privada, a gestdo do FGP dever4 ser informada por normas de Direito Piblico.”

A possivel principal caracteristica do FGP € formar significativa garantia com bens e
direitos passiveis de constricao judicial e alienagdo, excluido de sistema de precatdrios, sendo,
assim, fator de seguranca e atratividade para investidores e financiadores privados. Reduz-lhe
esse cardter, entretanto, a possibilidade de parte do patrimé6nio do fundo, cindida do restante,
ser afetada, constituindo “patrimonio de afetacdao” e compondo parcela de bem indisponivel,
destinada a prestar garantia especifica, sem poder ser objeto de penhora, arresto, seqiiestro,
busca e apreensdo e outro ato de constri¢do judicial decorrente de outras obrigacdes do FGP.

Cumpre ao controle atentar para os aportes da Unido, suas autarquias e fundacgdes
publicas ao FGP, que, em ultima andlise, consistirdio em alienacdes de bens e direitos sem
prévio processo de licitacdo. Nesse sentido, quando cabivel, a acdo do controle devera voltar-
se, com especial cautela, para a avaliacio prévia desses bens e direitos, por empresa
especializada contratada para esse fim, e os critérios por ela adotados.

2.4 Direitos de ingresso (step-in rights)

Antes da celebragdo do contrato de PPP, os parceiros privados deverdo constituir
sociedade de propdsito especifico (SPE), incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria,
com personalidade juridica propria e distinta da dos sécios empreendedores.

Também inova a lei da PPP ao prever a possibilidade de o parceiro publico autorizar
a transferéncia do controle da SPE para os seus financiadores, sem que importe na caducidade
da concessdao, com o objetivo de promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos. Sdo os direitos de ingresso (step-in rights), exercidos
em caso de inadimpléncia nos contratos de financiamento ou de queda nos niveis de retorno
do empreendimento a patamares que comprometam o cumprimento das obrigacdes futuras.”

A Lei 11.196, de 21/1 1/200530, que converteu em lei a denominada “MP do Bem”,

estendeu a todas as concessoes de servigos publicos o aludido mecanismo de garantia criado

* CRETELLA NETO, p. 124

* BRITO, p. 24

30 “Art. 119. O art. 27 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

(...)

§ 2% Nas condicbes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente autorizard a assung¢do do
controle da concessiondria por seus financiadores para promover sua reestruturagdo financeira e assegurar a
continuidade da prestacdo dos servigos.

§ 3° Na hipdtese prevista no § 2° deste artigo, o poder concedente exigird dos financiadores que atendam as
exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no
§ 1% inciso I deste artigo.

§ 4° A assuncdo do controle autorizada na forma do §2° deste artigo ndo alterard as obrigacdes da
concessiondria e de seus controladores ante ao poder concedente.” (NR)
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pela Lei das PPP, com o que se pretende incrementar o estimulo ao financiamento de projetos
de infra-estrutura no Brasil.

Atualmente, quando uma concessiondria de servico publico encontra-se em ma
situac@o financeira, os bancos sdao obrigados a acelerar o vencimento de seus créditos e, em
casos extremos, pedir a faléncia da concessiondria. Esses eventos prejudicam a prestacdo dos
servicos e podem levar a caducidade da concessao.

O risco de descontinuidade do projeto e de interrup¢ao do fluxo de caixa € ruim para
todos. Os consumidores sofrem com a perda de qualidade dos servicos ou sua interrup¢ao, os
bancos reduzem suas chances de receber a medida que a situagdo do concessiondrio se
deteriora, o Estado se v€ obrigado a assumir a prestacdo dos servicos, o que implica custos
adicionais para os cofres publicos.

Tratando-se de PPP, a incerteza da conclusdo do projeto ¢ também demasiadamente
prejudicial ao parceiro privado, pois somente a partir da disponibiliza¢cdo do servigo fard jus a
contraprestacdo da Administracio Publica.

A atuacao do controle é fundamental para que esse novo instrumento de garantia ndo
se reduza a um pernicioso meio de favorecimento de banqueiros e outros financiadores, em
detrimento da efetiva sustentabilidade financeira do projeto e de sua adequada conclusao em
beneficio dos destinatarios do servico.

Destaque-se que os requisitos e condicdes em que o parceiro publico autorizard a
medida deverao estar previstos no contrato de parceria. A medida ndo importa em caducidade,
pois que nao induz a extin¢cdo da concessdo. Entretanto, com a restricio de direitos do
concessiondrio, o ingresso dos financiadores no controle da SPE devera ser precedido da
verificacdo, em processo administrativo, da situagdo que o autoriza, assegurado o direto de
ampla defesa, conforme previsto no art. 37, § 2° da Lei 8.987/1995, e as indenizacodes,
conforme o caso, sem prejuizo da atuacdo cautelar da Administracdo, com vistas a afastar
iminente ameaga a continuidade da prestacdo dos servigos.

2.5 Responsabilidade fiscal

Consoante a Lei 11.079/2004, a responsabilidade fiscal representa uma das diretrizes
a serem observadas na contrata¢io de parceria publico-privada.

Com essa orientacdo, a lei impde expressamente a observancia de algumas regras que
condicionam a abertura do processo licitatério:

(1) Estudo técnico demonstrativo: (i.a) de que as despesas criadas e aumentadas nao

afetardo as metas anuais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e
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montante da divida publica, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, devendo seus efeitos financeiros, nos periodo seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa e
(i.b) da observancia dos limites globais para o montante da divida publica e os limites e
condigdes relativos a realizacdo de operacoes de crédito do ente contratante da Federacao.

Esses requisitos jd sdo previstos nos arts. 4°, § 1°, e 29, 30 e 32 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

(i1) Elaboragdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato”’ e (iii) a declaracdo do ordenador da despesa de que as
obrigacdes contraidas no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e estao previstas na Lei Orcamentaria Anual.

A teor dos arts. 15 e 16 da LRF, ndo observadas essas condicionantes, a geracao da
despesa seré considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico.

(iv) estimativa de fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante
a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela
Administracdo Publica e (v) seu objeto estar previsto no Plano Plurianual em vigor no ambito
onde o contrato serd celebrado.

A imposi¢do de limites a participacdo da Unido em parcerias publico-privadas
também visa a observancia dos mecanismos de controle de endividamento publico previstos
da LRF. Nesse sentido, a Unido somente podera celebrar contratos de PPP quando: (i) a soma
das despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas nao
tiver excedido, no ano anterior, a 1% da receita corrente 11’quidal32 do exercicio e (ii) as
despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 anos subseqiientes, ndo excedam a 1% da
receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Se um dos mencionados limites for ultrapassado no ambito de estado, Distrito
Federal e municipio, a Unido nao poderd conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria
ao respectivo ente da Federacao.

As conseqiiéncias do descumprimento da LRF explicam o rigor da lei e sujeitam os

administradores publicos a san¢des administrativas e penais. Além disso, o ente publico que

o dispositivo da Lei das PPP (art. 10, inciso II) repercute o art. 16, inciso I, da Lei Complementar 101/2000
(LRF), que, no entanto, refere-se a estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, além do exercicio em que a
acdo governamental deva entrar em vigor, apenas nos dois subseqiientes.

20 art. 2° da Lei Complementar 101/2000 (LRF) conceitua “receita corrente liquida”, calculada a da Unido, em
2005, em R$ 303 bilhdes (STN/MF)



16

descumprir as imposicdes da lei terd retidos repasses financeiros da Unido e recusadas as
contas pelos Tribunais de Contas.™

Embora inspiradas no texto moralizador a LRF, deve ser notada a dificuldade de se
assegurar esses enquadramentos por toda a duragdo do contrato de parceria, que pode chegar a
35 anos.>* Cite-se, a propdsito, a elaboracdo das estimativas, acima mencionadas, de impacto
or¢camentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato e de fluxo de recursos
publicos suficientes para o cumprimento, durante toda a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obriga¢des contraidas pela Administragao Publica.

2.6 Reparticao objetiva de riscos

Consiste em caracteristica do project finance, modelo a partir do qual foi concebida a
parceria publico-privada, o compartilhamento de riscos entre os interessados. Dada a
magnitude dos riscos envolvidos, seria impraticidvel e imprudente que uma Unica parte os
assumisse.

A Lei 11.079/2004 inova com respeito a teoria do risco nos contratos de concessao
de servigo publico. Destaca, como diretriz da contra¢do e cldusula obrigatéria do contrato, a
“reparticao objetiva de riscos entre as partes’.

No atual regime, da Lei 8.987/1995, concess@o de servico publico € a delegacdo de
sua prestacdo a um particular para que o faga “por sua conta e risco”. E certo que essa férmula
deve ser interpretada com cautela para que se evitem equivocos. N@o se pode imaginar que a
sorte do empresdrio seja indiferente ao poder concedente™, a quem em especial interessa o
sucesso da prestacao do servigo.

A Lei das PPP ndo € precisa quando prevé a reparticio objetivo de riscos. A
interpretacdo consentanea com a experiéncia internacional em parcerias publico-privadas
afasta inferéncias no sentido de que todos os riscos do projeto, seja qual for a sua natureza,
teriam de ser, um a um, compartilhados entre o parceiro publico e o parceiro privado e em
semelhantes propor¢des, independentemente das respectivas aptidoes para geri-los a um
menor custo (value for money).

Na medida da disponibilidade de informag¢des adequadas, a experiéncia estrangeira,

em especial em paises europeus, tende a realizar prévia avaliacdo dos riscos do projeto. A

» CRETELLA NETO, p. 86
* CRETELLA NETO, p. 90
¥ JUSTEN FILHO, 333



17

avaliacdo qualitativa corresponde a um plano de gestao de risco, que inclui a sua descrigéo,36
as estratégias de mitigacdo e a sua alocacdo. A avaliacdo quantitativa importa numa
modelagem de cendrios de sensibilidade, em que se simula o impacto na economia € no
financiamento do projeto da alteracdo das varidveis criticas.”’

A alocacdo 6tima de cada risco do projeto, a partir dessas avaliacdes de cunho
objetivo, com sua atribui¢@o ao parceiro publico e ao privado na medida das capacidades para
gerencid-lo, quer-nos parecer mais condizente com o sentido inovador da lei brasileira no
preceituar a “reparti¢do objetiva de riscos entre as partes”.

A distribui¢do de riscos entre os parceiros, além das hipéteses de caso fortuito, for¢a
maior, fato do principe e dlea econdmica extraordindria, as quais a lei faz expressa mencao,
também deve abarcar os riscos proprios da dlea ordindria (ou empresarial) e outras
circunstancias relacionadas com a dlea administrativa — na qual a doutrina ja inclui o fato do
principe38 —, como o fato da administracao e até mesmo a alteracao unilateral do contrato, pois
que essa prerrogativa da Administragdo Publica, albergada pela supremacia do interesse
publico, ndo foi e nem deveria ser derrogada pela Lei das PPP, embora nio se coadune com o
grau de seguranga que se pretende imprimir aos contratos de parceria.

A reparti¢c@o dos riscos entre o parceiro publico e o privado, em geral, tem sido vista
como remédio, em favor deste ultimo, para as distor¢des da teoria do risco no regime de
concessdo comum, a qual acabaria por transferir ao particular o cumprimento de todos os
principios do artigo 37 da Constituicio Federal, que dispde sobre a Administracio Publica.”
Por outro lado, vislumbra-se que o dispositivo da Lei 11.079/2004 permitiria a atribuicao de
responsabilidade aos agentes privados em decorréncia de eventos que, tradicionalmente, sdo
considerados excludentes dessa responsabilidade, o que iria de encontro a orientacdo que
perpassou toda a elaboracdo do projeto de lei.*

A estatuto das PPP € impreciso no que tange ao compartilhamento dos riscos entre o
parceiro publico e o privado. Na forma genérica e abstrato, ndo vizualizamos Obice
constitucional a orientacdo da Lei 11.097/2004, sobretudo se a norma tem em vista adotar
mecanismos de preservacdo do projeto, observada a aptidao de cada parceiro para gerir os

riscos a um menor custo. Entretanto, se a aludida reparti¢do de riscos resultar na atribui¢ao ao

3 Tipos de risco relacionados com as parcerias: risco de disponibilidade, de construgdo, de procura, de
concepcdo, econdmico, ambiental, de financiamento, legislativo, politico, regulatério, de manutencdo,
operacional, de licenciamento, de valor residual, tecnolégico etc.

7 GUIMARAES, p. 40

* DI PIETRO, p. 264

* POLTRONIERI, p. 77

% ZYMLER, p. 301



18

parceiro privado de responsabilidade civil por eventos absolutamente externos a sua atividade,
ou seja, em que ndo se configure nexo de causalidade entre a atividade e o dano, como nos
casos de forca maior e fato do principe, a concreta adocdo da medida pode padecer, quando
menos, de ilegalidade, em face normas vigentes que regem as mutacdes dos contratos
administrativos na hipdtese de eventos aleatorios.

Deve o controle acompanhar a formulacdo de estratégias e as negociagcdes que
impliquem o compartilhamento de riscos entre as partes envolvidas, de sorte que cada
solucdo, até com respeito a eventos imprevisiveis, ndo onere indevidamente os cofres publicos
e tampouco comprometa a eficiéncia na execugdo do projeto.

2.7 Contraprestacio da Administracao Pablica

Ja se mencionou que as parcerias publico-privadas aplicam-se a projetos em que o
modelo tradicional de concessdo de servigos publicos ndo se considera atraente para a
iniciativa privada, seja em razdo dos elevados riscos inerentes, seja por nao serem auto-
sustentdveis, pondo em xeque o retorno dos investimentos necessdrios a sua realizagao.

Nesse sentido, a Lei 11.079/2004 estabelece que, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usudrios, o concessiondrio serd remunerado mediante contraprestacdo pecunidria do parceiro
publico, o que se dard nas parcerias cujo objeto seja a concessao de servigos publicos ou de
obras publicas, as denominadas concessoes patrocinadas.

Ressalva-se, entretanto, a concessdao na qual a contraprestacdo da Administracao
Publica for superior a 70% do total da remuneracao do concessiondrio, a qual requer prévia e
especifica autorizac@o legislativa. Infere-se que estudos técnicos com alto grau de precisao
deverdo ser efetuados para aferir se o aludido percentual serd ou nao ultrapassado no longo da
vigéncia do contrato de parceria, que, conforme ja se frisou, pode alcangar até 35 anos.

Além de outros meios admitidos em lei, a contraprestacao do parceiro publico podera
ser feita mediante ordem bancdria, cessdo de créditos ndo tributdrios, outorga de direitos em
face da Administracdo Publica ou sobre bens ptiblicos dominicais. Cumpre, entretanto, que
sejam observadas as limitac¢Oes fiscais e as previsdes orcamentarias.

A contraprestagdao em favor do parceiro privado, além das tarifas, ndo é precisamente
uma novidade, ante a previsdo, na atual politica tarifaria, de outras fontes remuneratorias

. . . L. . . 41
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados.

161 8.987/1995, art. 11
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Considera-se importante inovagdo a possibilidade de a contraprestacdo ser feita de
forma varidvel, de acordo com o desempenho do parceiro privado, conforme as metas e
padrdes de qualidade e disponililidade definidos no contrato.

A flexibilidade no pagamento confere maior efetividade ao controle de resultados.
Ao empreendedor interessa alcancar indices de desempenho elevados, a fim de aumentar o
faturamento e ao Poder Publico importa obter bons resultados e eficiéncia na gesta?lo.42

Outra significativa novidade diz respeito obrigatoriedade de a contraprestacdo da
Administracdo Publica efetuar-se somente apds a disponibilidade do servico objeto da
parceria. A medida visa a evitar adiantamento de receitas, expressamente vedado pela Lei das
PPP, sob pena de ilegalidade do pagamento e responsabilidade do ordenador de despesas.

A lei, no entanto, autoriza o pagamento da contraprestacao de forma proporcional a
parcela fruivel do servico. Pode ocorrer que o objeto do contrato seja disponibilizado em
etapas. Uma rodovia de 400km pode ser construida em quatro etapas de 100km cada.”?

Releva observar que essa parte do servigo disponibilizado pelo parceiro privado deve
ser considerada individualmente, como se fosse um objeto singular da parceria, independente
de qualquer outro, e seus efeitos devem ser tteis ao objeto da parceria, por conta de sua
prestalgﬁo.44

Incumbird ao controle acompanhar os pagamentos da contraprestacdo devida pela
Administragdo Publica, de forma a verificar a objetividade na afericdo do desempenho do
parceiro privado, em conformidade com as metas e padrdes definidos no contrato, bem como
a observancia da proibi¢do de pagamentos antes da disponibilidade do servico e das

limitagdes fiscais e previsdes or¢amentdrias exigidas na lei.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Mais de um ano de vigéncia da Lei 11.079/2004, a parceria publico-privada (PPP)
ainda nao é uma realidade no ambito da Unido e de suas autarquias e fundagdes publicas.

Alguns estados sairam na frente, como S3o Paulo, Minas Gerais e Bahia, e ja
desenvolvem projetos para a assinatura de contratos nos moldes da lei federal das PPP.

As PPP poderdo representar uma saida para o setor publico brasileiro na realizacio
dos investimentos necessdrios ao desenvolvimento econdmico e social do pais. Para o setor

privado, uma alternativa de negdcio com risco minimizado, considerando as expressivas

** CRETELLA NETO, p. 67
“ CRETELLA NETO, p. 67
*“ POLTRONIERI, p. 140
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garantias apresentadas e a contraprestacio da Administracdo Publica em complemento as
tarifas cobradas dos usudrios.

Faz-se imprescindivel a criacdo de mecanismos que favorecam a atuacdo eficaz do
controle e o acompanhamento da execu¢do dos contratos celebrados para que as PPP possam
representar uma forma eficiente de gestao do patrimonio publico.

Nesse sentido, conclui-se destacando, a seguir, alguns pontos da Lei das PPP para os
quais o controle deve dedicar especial atengao:

- Comité Gestor de PPP — acentuada proeminéncia de seus membros no plano
politico e mitigacdo da atuagdo das agéncias reguladoras;

- Relatérios anuais de desempenho dos contratos de PPP — necessidade de o TCU
regulamentar os procedimentos para a elaboracdo, entrega e apreciacao das informacdes que
deverdo constar desses relatorios, cuja natureza é de prestacao de contas;

- Autorizacdo legislativa especifica para as concessdes patrocinadas cuja
contraprestacdo paga pela Administracdo Publica exceda 70% do total da remuneracdo do
parceiro privado — necessidade de alto grau de precisdao do estudo técnico que devera aferir
esse montante, considerando o longo curso de vigéncia dos contratos, de até 35 anos;

- Justificativa para a opcdo pela forma de PPP — necessidade de alto grau de
precisdo do estudo técnico, condicionante da abertura da licitagdo, que deverd demonstrar a
efetiva vantagem em termos de custo e beneficio (value for money), haja vista a experiéncia
européia mostrar que a avaliacdo definitiva sobre o potencial do projeto em gerar value for
money somente pode ser feita ao final do processo de licitacao;

- Faculdade de saneamento de falhas, de complementacdes ou corre¢des de cariter
formal na habilitacdo e nas propostas a licitagdio — em principio vantajosa, ndo deve
possibilitar a ocorréncia de abusos ou manipulagdes de propostas, prejudicando, assim, o
certame e colocando em duvida todo o processo;

- Desnecessidade de projeto bdsico para licitagdo — com o0 que o parceiro privado
ndo se limita a cumprir fielmente as determina¢des previamente fixadas pela Administragdao
Publica (que deve apenas definir com clareza o objeto e os resultados pretendidos) e passa a
contribuir com sua efici€éncia desde a defini¢do do modelo contratual a ser adotado;

- Natureza privada do Fundo Garantidor (FGP) — ndo deve representar entrave para
o controle, pois o fundo destina-se a prestar garantias de pagamento de obrigagdes pecunidrias

assumidas pela Administracdo Publica e por ela serd criado, gerido, administrado e
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representado, devendo sua gestdo ser informada por normas de Direito Publico, a semelhanca
do que ocorre com as sociedades de economia mista, também de natureza privada;

- Bens e direitos aportados ao FGP — necessidade de avaliagdo prévia por empresa
especializada contratada para esse fim, com clareza dos critérios por ela adotados, visto que,
em ultima andlise, esses aportes representardo alienacdes de bens e direitos sem prévio
certame licitatorio;

- Transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico para os seus
financiadores (step-in rights) — o mecanismo nao deve reduzir-se a meio de favorecimento de
banqueiros e outros financiadores, em detrimento da efetiva sustentabilidade financeira do
projeto e de sua adequada conclusdo em beneficio dos destinatdrios do servigo;

- Responsabilidade fiscal — dificuldade de assegurar o enquadramento por toda a
duracdo do contrato de PPP, como a elaboracdo de estimativas de impacto or¢camentério-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato e de fluxo de recursos publicos
suficientes para o cumprimento, durante toda a vigéncia do contrato e por cada exercicio
financeiro, das obriga¢des contraidas pela Administragao Publica;

- Reparticdo objetiva de riscos — necessidade de acompanhamento das estratégias de
compartilhamento dos riscos envolvidos na parceria, de sorte que cada solugdo, inclusive as
pertinentes a eventos imprevisiveis, ndo onere indevidamente os cofres publicos e tampouco
comprometa a eficiéncia na execucdo do projeto;

- Contraprestagdo devida pela Administracio Publica - necessidade de
acompanhamento, de forma a verificar a objetividade da aferi¢do do desempenho do parceiro
privado, em conformidade com as metas e padrdes definidos no contrato (remuneragdo
varidvel vinculada ao desempenho), a observancia da proibicdo de pagamentos antes da

disponibilizacdo do servigo e das limitacdes fiscais e previsdes orcamentdrias exigidas na lei.
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