‘:e Instituto Serzedello Corréa

vO poder fiscalizador do
v parlamento: analise dos
avisos encaminhados pelo
Tribunal de Contas da
Uniao ao Senado Federal e
ao Congresso Nacional no
exercico de 2018

\

Jussanan Portela dos Santos

Orientador(a): Rita de Cassia Leal
Fonseca dos Santos

4

Coletanea de P6s-Graduacao, v.2 n.11 A A

Auditoria do Setor Publico

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

AAAAY



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

MINISTROS
José Mucio Monteiro (Presidente)
Ana Arraes (Vice-presidente)
Walton Alencar Rodrigues
Benjamin Zymler
Augusto Nardes
Aroldo Cedraz de Oliveira
Raimundo Carreiro
Bruno Dantas
Vital do Régo

MINISTROS-SUBSTITUTOS
Augusto Sherman Cavalcanti
Marcos Bemquerer Costa
André Luis de Carvalho
Weder de Oliveira

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU
Cristina Machado da Costa e Silva (Procuradora-Geral)
Lucas Rocha Furtado (Subprocurador-geral)
Paulo Soares Bugarin (Subprocurador-geral)
Marinus Eduardo de Vries Marsico (Procurador)
Julio Marcelo de Oliveira (Procurador)

Sérgio Ricardo Costa Caribé (Procurador)
Rodrigo Medeiros de Lima (Procurador)



1§s Instituto Serzedello Corréa
>

Escola Superior do Tribunal de Contas da Uniao

DIRETOR GERAL
Fabio Henrique Granja e Barros

DIRETORA DE RELA(;GES INSTITUCIONAIS,
POS-GRADUAQZ\O E PESQUISA
Flavia Lacerda Franco Melo Oliveira

CHEFE DO DEPARTAMENTO DE
POS-GRADUACAO E PESQUISA
Clémens Soares dos Santos

CONSELHO ACADEMICO
Maria Camila de Avila Dourado
Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra
Marcelo da Silva Sousa
Rafael Silveira e Silva
Pedro Paulo de Morais

COORDENADOR ACADEMICO
Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra

COORDENADOR EXECUTIVO
Georges Marcel de Azeredo Silva

PROJETO GRAFICO E CAPA
Nucleo de Comunicacao - NCOM/ISC



\' .\ Instituto Serzedello Corréa

8§ Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido

POS-GRADUAGCAO EM AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

O PODER FISCALIZADOR DO
PARLAMENTO: ANALISE DOS AVISOS
ENCAMINHADOS PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO AO SENADO
FEDERAL E AO CONGRESSO NACIONAL
NO EXERCICO DE 2018

Erica Maria Paulino Paiva

Orientador(a):
Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos

Brasilia | 2019



Tribunal de Contas da Unido Instituto Serzedello Corréa

Resumo

O presente trabalho de pesquisa busca analisar os Avisos encaminhados pelo TCU ao
Senado Federal e ao Congresso Nacional, tendo por corte temporal o ano de 2018,
buscando verificar a eficacia no que diz respeito a agao fiscalizadora do Senado
Federal e do Congresso Nacional, no ambito da Comissao Mista de Orgcamentos,
Fiscalizacdo e Controle. Nesse sentido, para a analise do tratamento dos Avisos nas
Comissoes, eles sao caracterizados em Aviso do Tipo 1 — de Conhecimento e Aviso
do Tipo 2 — de Fiscalizagdo. Para a analise da eficacia do tratamento dos Avisos nas
Comissoes, € realizada a seguinte classificagdo: Eficacia Positiva, Eficacia Relativa,
Eficacia Negativa e Eficacia Pendente. O escopo identificou e caracterizou os Avisos
encaminhados pelo TCU ao Senado Federal e ao Congresso Nacional por Tipo, tanto
as informagdes encaminhadas, para conhecimento dos parlamentares, referente as
Decisbes e Relatérios do Tribunal, quanto as informacdes referentes as fiscalizagcdes
e auditorias realizadas; analisou a tramitacdo dos Avisos no Senado Federal € no
Congresso; para o entendimento das matérias enviadas aos parlamentares, analisou
0 mérito de cada Aviso e; por fim, analisou a eficacia do tratamento dado aos Avisos
nas referidas Comissdes. Assim, concluiu que os Avisos que tramitaram no Congresso
Nacional, no ambito da Comissédo Mista de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle,
tiveram maior eficacia na sua acgéo fiscalizadora, setenta virgula cinco por cento foi
classificado como de eficécia positiva, enquanto na Comisséo de Educacao do Senado
a eficacia positiva foi de cinqlienta por cento e os Avisos que tramitaram nas demais
Comissodes do Senado tiveram trinta e sete virgula cinco por cento de eficacia positiva.

Palavras-chave: Fiscalizacdo, Auditorias. Avisos.
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1. Introducao

Conforme afirma Hely Lopes Meirelles, “o Poder Publico e seus desmembramentos
administrativos, nos Estados de Direito como o nosso, atuam dentro das normas
legais que fixam a competéncia de seus 6rgaos e delimitam o campo de atuacéo da
Administracdo, estabelecendo os controles a que se sujeitam a atividade publica e
seus agentes.”"

Assim, de acordo com esse conceito, se pode classificar esses controles, conforme
sua localizagdo em cada Poder, que podera ser controle judicial, controle parlamentar
ou controle administrativo.

Nesse sentido, muitos sao os artigos da Constituicdo Federal de 1988 que estabelecem
o controle parlamentar e suas regras para o exercicio, como, por exemplo, o art. 52 e
seus incisos V, VI, VILVIII e IX, que tratam da competéncia privativa do Senado Federal?,

1 http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/38799/37538

2 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigdes para as operacdes de crédito externo e interno da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condicdes para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito
externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condicdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;
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e os arts. 71 e 723, que dispdem sobre o controle externo, exercido exclusivamente
pelo Poder Legislativo, tendo por finalidade a defesa dos interesses coletivos da comu-
nidade. Neste trabalho pretende-se tratar do controle parlamentar e, especificamente,
sobre o controle externo. Desta forma o foco esta no exercicio do poder de controle
do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, conforme
estabelece a Constituicdo Federal de 1988, as regras sobre a sustacdo da execugéo
de contratos administrativos diante de indicios de despesas nao autorizadas, ainda
que sob a forma de investimentos ndao programados ou de subsidios ndo aprovados.

E certo que o Poder Legislativo delega, por meio de leis orcamentarias, os mandatos
e 0s meios para que a Administragao Publica alcance objetivos estabelecidos nas po-

3 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracio direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na admi-
nistracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentado-
rias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissé&o técnica
ou de inquérito, inspecgdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qual-
quer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputa-
dos e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que soli-
citara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacédo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de indicios de despesas nao
autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados,
podera solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os escla-
recimentos necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comisséo solicitara ao Tri-
bunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano irre-
paravel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso Nacional sua sustacao.
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liticas publicas, em beneficio da sociedade e essa é a justificativa do porque o Poder
Legislativo necessita de ferramentas para avaliar e controlar os resultados e verificar
o alcance das politicas publicas determinadas para o bem-estar social.

E nessa linha que o TCU, um tribunal administrativo, que julga as contas de administra-
dores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais,
bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, exerce o controle externo.

Assim, a presente pesquisa se detém as fiscalizagcdes e auditorias realizadas pelo TCU
e seus resultados foram encaminhados para o conhecimento do Congresso Nacional
e do Senado Federal, por meio de Avisos, no ano de 2018.

Inicialmente, esclarece-se que as auditorias sdo classificadas em trés categorias:
de conformidade, se destinadas a verificar se os atos dos administradores estdo em
conformidade com as leis ou regulamentos, em operacionais, se busca avaliar o de-
sempenho e os resultados da gestao publica, e em financeiras, se destinada a analisar
as demonstracgoes financeiras do 6rgao e sobre elas emitir uma certiddo. Como resul-
tado, as auditorias podem apresentar recomendacdes, determinagcdes ou aplicagéo
de sancdes aos administradores publicos.

Também é importante esclarecer que o TCU se comunica com o Congresso Nacional
e 0 Senado Federal por meio de Avisos, que de acordo com o Manual de Redacéao da
Presidéncia da Republica*, sdo documentos expedidos por Ministros, para outra au-
toridade de mesma hierarquia. No caso o Presidente do TCU encaminha o documento
“Aviso” para o Presidente do Congresso Nacional ou Presidente do Senado Federal.

Esses documentos, ao chegarem ao Congresso Nacional ou Senado Federal, se tra-
tarem de matérias sujeitas a deliberacdo de Comissdes ou Plenario, dardo entrada no
Protocolo Legislativo, tornando-se, na pratica, proposi¢des legislativas que passarao
a ser identificadas como: AVS - Aviso do Senado, que em geral sdo encaminhados
para a Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagcdo e Controle e Defesa
do Consumidor do Senado Federal (CTFC), mas também podera ser encaminhado a
qualquer outra Comissao do Senado, como a de Assuntos Econémicos (CAE) ou de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA); ACE — Aviso da Comissao de Educacéo, Cultura
e Esportes do Senado Federal; e AVN - Aviso do Congresso Nacional, esse tramita
na Comissao Mista permanente de Planos, Orcamentos e Fiscalizacdo do Congresso

4 http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-repu-
blica/manual-de-redacao.pdf
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Nacional, de que trata o § 1° do art. 166, da Constituicdo Federal® (CMO). Os Avisos
ainda poderao ter outra nomenclatura, que serd de acordo com a Comissao a que se
destina para analise.

Nesse entendimento, de acordo com o site do Senado Federal, em pesquisa de ma-
térias da atividade legislativa, encontram-se as seguintes nomenclaturas identificadas
para os Avisos:

e ACE - Aviso da Comissédo de Educacéo, Cultura e Esportes

e AFC - Aviso da Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle
e Defesa do Consumidor

¢ AMA - Avisoda Comissdao de Meio Ambiente e Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagc&o e Controle e Defesa do Consumidor

e AV - Aviso

e AVE - Aviso da Comissao de Assuntos Econdmicos
¢ AVN - Aviso do Congresso Nacional

e AVS - Aviso

Assim, esclarecido sobre a identificacdo dos Avisos, ressalta-se que o objeto de es-
tudo dessa monografia sdo os 72c(setenta e dois) Avisos que o TCU, no ano de 2018,
encaminhou ao Congresso Nacional e ao Senado Federal. Desses, 6 (seis) foram
classificados como Aviso da Comissao de Educacao, Cultura e Esportes do Senado
Federal (ACE); 32 (trinta e dois) como Aviso (AVS) e foram a analise da Comisséo
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor do
Senado Federal (CTFC), Comissao de Assuntos Econémicos e também na Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e os demais 34 (trinta e quatro) foram classifi-
cados como Aviso do Congresso Nacional (AVN) e foram encaminhados para a andlise
da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdao do Congresso
Nacional (CMO).

Cumpre esclarecer que a escolha do ano de 2018 se deu por dois motivos, primeiro
por que o escopo do trabalho ndo recomendaria a andlise de mais de um ano e o

5 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual
e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regi-
mento comum.

§ 1° Cabera a uma Comisséo mista permanente de Senadores e Deputados:

10 Coletanea de Pés-Graduagao [Auditoria do Setor Publico]
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ano de 2018 permitiria obter dados recentes; segundo, por ser 0 ano apos a saida da
ex-Presidente Dilma Rousseff do comando do Poder Executivo, considerando que,
na abertura do processo de impechement, uma das acusagoes versava sobre o des-
respeito a lei orcamentaria e a pratica das supostas “pedaladas fiscais”.

Desta forma, os Avisos serdo analisados, neste trabalho, quantitativa e qualitativa-

mente, quanto ao mérito, a tramitacao e a eficacia do tratamento dado na Comissao
para o qual foi encaminhado.

2. Definicao do problema
A presente pesquisa busca analisar os Avisos encaminhados pelo TCU de suas agdes
fiscalizadoras, tendo por corte temporal o ano de 2018. Como problematica busca-se

verificar a eficacia no que diz respeito a agao fiscalizadora do Senado Federal e do
Congresso Nacional.

2.1 Objetivos

211 Objetivo geral

Analisar os Avisos encaminhados pelo TCU, referentes as suas decisdes e agoes fis-

calizadoras realizadas, tendo por corte temporal o ano de 2018, e a eficacia no que

diz respeito a acéao fiscalizadora do Senado Federal e do Congresso Nacional.

2.1.2 Objetivos Especificos

¢ |dentificar os Avisos encaminhados pelo TCU, Senado Federal e ao Congresso
Nacional, por tipo, 1 — de Conhecimento e 2 — de Fiscalizacao, referente as suas

decisoes, fiscalizacbes e as auditorias realizadas;

¢ Analisar a tramitacdo dos Avisos no ambito do Senado Federal e do Congresso
Nacional;

e Verificar o mérito dos Avisos enviados ao Senado Federal e ao Congresso Nacional,
para o entendimento das tematicas enviadas aos parlamentares;

11 Coletanea de Pés-Graduacéo [Auditoria do Setor Publico]



Tribunal de Contas da Unido Instituto Serzedello Corréa

¢ Verificar quantitativamente os Avisos enviados a andlise das Comissdes do Senado
Federal e da Comissao Mista de Orgamentos Publicos, Fiscalizagdo e Controle do
Congresso Nacional (CMO).

e Examinar quantitativamente os resultados da acdo das Comissdes do Senado
Federal e do Congresso Nacional sobre os Avisos no ano de 2018.

¢ Analisar a eficacia do tratamento dado a cada Aviso por Comissdo do Senado ou
do Congresso Nacional.

Para concluir, pretende-se levantar as taxas de eficacia encontrada nas agoes de fis-
calizacdes realizadas pelo Senado e Congresso Nacional, no que se refere aos Avisos
encaminhados pelo TCU e que sdo encaminhados a analise das Comissodes.

3. Fundamentacao teérica

3.1 A Funcao Fiscalizadora

A funcao fiscalizadora do parlamento esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 e
€ uma das principais atribuicdes do Legislativo, junto com a elaboracao de leis.

Assim, muitas sdo as ferramentas para o exercicio da funcao fiscalizadora do
Parlamento, que podera ser por meio da apresentacao de requerimentos de informa-
¢ao sobre a administracao, criacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito para
apuracao de fato determinado, realizagcao de fiscalizagao e auditorias nos 6rgaos pu-
blicos e ainda através de convocacao de autoridades publicas para depor e prestar
esclarecimentos.

Contudo, afirma o Procurador Rafael Rodrigues, da Assembléia Legislativa de Goias®,
que o poder fiscalizador do parlamento, com o passar do tempo, tem sido ofuscado
pela fungao legislativa, que tem ganhado maior destaque na atuacao parlamentar nos
dias atuais, mas quando os parlamentares assumem o papel de agentes fiscalizadores,
além de um representante eleito para a tomada de decisdes legislativas, a populacéo
tem neles parceiros efetivamente atuantes, para que os interesses da sociedade pos-
sam ser cumpridos pela administragao publica.

6 https://portal.al.go.leg.br/noticias/ver/id/163263/papel+fiscalizador+do+parlamento
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Considerando-se que a fungao fiscalizadora é uma das finalidades precipuas da parti-
cipagao do Legislativo, para atuar de forma eficaz, a Constituicdo Federal no art. 707,
concedeu ao Congresso Nacional a titularidade da fiscalizagao financeira, orgamen-
taria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e
indireta, quanto a legalidade, economicidade, legitimidade, aplicacdo das subvencodes
e renuncia de receitas. Desta forma, a abrangéncia do controle do Legislativo esta
sobre 0s outros poderes e sobre ele préprio.

O exercicio desse poder de fiscalizar, estabelecido no referido art. 70 da Constituicao,
exige conhecimento técnico, o que leva o Congresso Nacional a contar com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, com suas competéncias estabelecidas nos art. 71 e
72 da Carta Magna, conforme ja citado acima.

A Cémara dos Deputados, o Senado Federal e qualquer das Comissdes dessas Casas
também podem convocar Ministros para que prestem, pessoalmente, informacoes
sobre assunto previamente estabelecido, podendo, se o Legislativo o preferir, deles
requerer informacdes por escrito e o desatendimento a esses chamados configura
crime de responsabilidade.

Para o exercicio do poder de fiscalizagcao, o Senado Federal, no seu Regimento Interno
consolidou a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa
do Consumidor nos artigos 102-A ao 102-D, aonde dispbs sobre a competéncia; a fis-
calizacao e controle dos atos do Poder Executivo, inclusive sobre os da administracao
indireta; o termo de apresentacéo dos trabalhos e conclusées da Comisséo; e, por
ultimo, sobre a aplicacéo das normas regimentais pertinentes as demais comissoes,
no que ndo conflitarem com os termos das disposi¢cdes constantes dos arts. 102-A a
102-C, conforme detalhado a sequir:

“Art. 102-A. A Comisséo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo
e Controle e Defesa do Consumidor, além da aplicacdo, no que cou-
ber, do disposto no art. 90 e sem prejuizo das atribuicdes das demais
comissdes, compete:

| — exercer a fiscalizagcdo e o controle dos atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta, podendo, para esse fim:

7 Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das enti-
dades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle ex-
terno, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arreca-
de, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
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a) avaliar a eficacia, eficiéncia e economicidade dos projetos e pro-
gramas de governo no plano nacional, no regional e no setorial de
desenvolvimento, emitindo parecer conclusivo;

b) apreciar a compatibilidade da execugao orgcamentaria com os pla-
nos e programas governamentais e destes com os objetivos aprova-
dos em lei;

¢) solicitar, por escrito, informacdes a administracao direta e indireta,
bem como requisitar documentos publicos necessarios a elucidagao
do ato objeto de fiscalizagao;

d) avaliar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta,
incluidas, as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo po-
der publico federal, notadamente quando houver indicios de perda,
extravio ou irregularidade de qualquer natureza de que resulte preju-
izo ao Erario;

e) providenciar a efetivagcao de pericias, bem como solicitar ao Tribu-
nal de Contas da Unido que realize inspec¢bes ou auditorias de natu-
reza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas da Unido e demais entidades referidas na
alinea d;

f) apreciar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe de forma direta ou indireta, bem assim
a aplicagdo de quaisquer recursos repassados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Dis-
trito Federal ou a Municipio;

g) promover a interacdo do Senado Federal com os 6rgaos do Poder
Executivo que, pela natureza de suas atividades, possam dispor ou ge-
rar dados de que necessite para o exercicio de fiscalizacdo e controle;

h) promover a interagdo do Senado Federal com os 6rgaos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico que, pela natureza de suas ativida-
des, possam propiciar ou gerar dados de que necessite para o exer-
cicio de fiscalizacao e controle;

i) propor ao Plenario do Senado as providéncias cabiveis em relagcdo
aos resultados da avaliacao, inclusive quanto ao resultado das dili-

géncias realizadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

Coletanea de Pds-Graduagéo [Auditoria do Setor Publico]



Tribunal de Contas da Unido

15

Instituto Serzedello Corréa

Il - opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes temas:
a) prevengao a corrupcao;

b) acompanhamento e modernizagcao das praticas gerenciais na ad-
ministragdo publica federal direta e indireta;

c) prestacao eficaz, efetiva e eficiente de servicos publicos;

d) transparéncia e prestacdo de contas e de informagdes a popu-
lagcdo, com foco na responsabilidade da gestado fiscal e dos gastos
publicos, bem como nas necessidades dos cidadaos;

e) difusdo e incentivo, na administracédo publica, de novos meios de
prestacao de informacdes a sociedade, tais como redes, sitios e por-
tais eletrénicos, e apoio a Estados e Municipios para a implantacao
desses meios;

lll - opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do consumidor, espe-
cialmente:

a) estudar, elaborar e propor normas e medidas voltadas a melhoria
continua das relacées de mercado, em especial as que envolvem for-
necedores e consumidores;

b) aperfeicoar os instrumentos legislativos reguladores, contratuais e
penais, referentes aos direitos dos consumidores e dos fornecedores,
com énfase em condicdes, limites e uso de informacdes, responsabi-
lidade civil, respeito a privacidade, aos direitos autorais, as patentes
e similares;missoes

¢) acompanhar as politicas e as agdes desenvolvidas pelo Poder Publi-
co, relativas a defesa dos direitos do consumidor, a defesa da concor-
réncia e a repressao da formacgao e da atuacio ilicita de monopdlios;

d) receber denuncias e denunciar praticas referentes a abuso do po-
der econdmico, qualidade e apresentacdo de produtos, técnicas de
propaganda e publicidade nocivas ou enganosas;

€) avaliar as relagdes entre custo e preco de produtos, bens e ser-
vicos, com vistas a estabelecer normas de repressédo a usura, aos
lucros excessivos, ao aumento indiscriminado de precos e a carteli-
zacao de segmentos do mercado;
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f) analisar as condi¢gdes de concorréncia com énfase na defesa dos
produtores e dos fornecedores nacionais, considerados os interesses
dos consumidores e a soberania nacional;

g) gerar e disponibilizar estudos, dados estatisticos e informacdes, no
ambitode suas competéncias.

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia de fiscalizacdo e con-
trole prevista no inciso | do caput, a Comissao de Transparéncia, Go-
vernanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor:

| — remetera copia da documentacgao pertinente ao Ministério Publico,
afim de que este promova a acao cabivel, de natureza civel ou penal,
se for constatada a existéncia de irregularidade;

Il - podera atuar, mediante solicitacdo, em colaboracdo com as co-
missdes permanentes e temporarias, incluidas as comissodes parla-
mentares de inquérito, com vistas ao adequado exercicio de suas
atividades.

Art. 102-B. A fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo,
inclusive os da administracdo indireta, pela Comisséo de Transparén-
cia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
obedecerao as seguintes regras:

| — a proposta de fiscalizagéo e controle podera ser apresentada por
qualquer membro ou Senador a Comissao, com especifica indicacao
do ato e fundamentacédo da providéncia objetivada;

Il - a proposta sera relatada previamente, quanto a oportunidade e
conveniéncia da medida e ao alcance juridico, administrativo, politico,
econdmico, social ou orgamentario do ato impugnado, definindo-se o
plano de execucao e a metodologia de avaliacao;

lll - aprovado o relatério prévio pela Comisséao, o relator podera so-
licitar os recursos e o0 assessoramento necessarios ao bom desem-
penho da Comisséo, incumbindo a Mesa e a Administracdo da Casa
o atendimento preferencial das providéncias requeridas. Rejeitado o
relatério, a matéria sera encaminhada ao Arquivo;

IV — o relatério final da fiscalizag&o e controle, em termos de compro-
vacao da legalidade do ato, avaliacao politica, administrativa, social e

econdmica de sua edicao, e quanto a eficacia dos resultados sobre
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a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial obedecera, no que
concerne a tramitacao, as normas do art. 102-C.

Paragrafo unico. A Comisséo, para a execugao das atividades de que
trata este artigo, podera solicitar ao Tribunal de Contas da Unido as
providéncias ou informagdes previstas no art. 71, IV e VII, da Consti-
tuicdo Federal.

Art. 102-C. Ao termo dos trabalhos, a Comissao apresentara relatério
circunstanciado, com suas conclusdes, que sera publicado no Diario
do Senado Federal e encaminhado.

| — a Mesa, para as providéncias de alcada desta, ou ao Plenario,
oferecendo, conforme o caso, projeto de lei, de decreto legislativo, de
resolugcéo ou indicagao;

Il — ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, com cépia
da documentacéao, para que promova a responsabilidade civil ou cri-
minal por infragées apuradas e adote outras medidas decorrentes de
suas fungdes institucionais;

lll - ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de
carater disciplinar e administrativo decorrentes do disposto no art. 37,
§§ 20 a 60, da Constituicao Federal, e demais disposicdes constitu-
cionais e legais aplicaveis;

IV — a comissao permanente que tenha maior pertinéncia com a maté-
ria,a qual incumbira o atendimento do prescrito no inciso lll;

V - a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
ea o Tribunal de Contas da Unido, para as providéncias previstas no
art. 71 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos I, lll e V a remessa sera feita
pelo Presidente do Senado.

Art. 102-D. Aplicam-se a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fis-
calizagcéo e Controle e Defesa do Consumidor as normas regimentais
pertinentes as demais comissdes permanentes, no que nao conflitarem
com os termos das disposi¢des constantes dos arts. 102-A a 102-C.

§ 1° Ocorrendo a hipétese de exercicio concorrente de competéncia
fiscalizadora por duas ou mais comissoes sobre os mesmos fatos,
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os trabalhos se desdobrardo em reunides conjuntas, por iniciativa do
Presidente de um dos érgaos ou de um ou mais de seus membros.

§ 2° A Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Con-
trole e Defesa do Consumidor podera, se houver motivo suficiente, co-
municar fatos investigados a comisséao correspondente da Camara dos
Deputados, para que esta adote a providéncia que considerar cabivel.

Assim, mais especificadamente, referente ao tema tratado nesse trabalho, de acordo
com o inciso i, do mesmo artigo, a CTFC tem competéncia para propor ao Plenario
do Senado as providéncias cabiveis em relagdo aos resultados da avaliagcéo, inclusive
quanto ao resultado das diligéncias realizadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Convém esclarecer que todas as comissdes do Senado Federal podem fiscalizar o uso
de recursos publicos, ou convocar ministros ou solicitar informacdes a érgaos publi-
cos, porém, é a CTFC que tem como missao principal a fiscalizagdo. Nesse sentido,
destaca-se que a atuacdo da comissao, nesse trabalho de fiscalizacao, depende a
acao do TCU, tendo em vista que a grande maioria dos Avisos do TCU encaminhados
ao Senado, referente as fiscalizagcdes e auditorias realizadas, sdo destinados a referida
Comissao; e, por outro lado, é necessario considerar que ndo existe na comissao in-
fraestrutura propria, para exercer com seus proprios meios, esse poder fiscalizatério.

Porém, de acordo com a afirmacao do cientista politico da Universidade de Brasilia,
Professor Lucio Rennd, em reportagem publicada no sitio da Camara dos Deputados,
“o poder de fiscalizagao do legislativo € tradicionalmente conhecido como uma atribui-
cao da oposicao”®,o ideal seria que, as fiscalizagdes realizadas pelo TCU e enviadas
para conhecimento dos parlamentares no Congresso Nacional, fossem encaminhadas
aos membros de partidos da oposi¢cao ao governo para serem relatadas no &mbito da
CTFC ou outra Comisséo pertinente ao mérito, ou, ainda a um parlamentar da oposi-
¢ao, caso seja a matéria relatada diretamente no Plenario.

3.2 O Aviso

O Tribunal de Contas da Unido dispde, no art. 293 do seu Regimento Interno, publicado
no BTCU ESPECIAL de 02 de janeiro de 2015 e disponivel do sitio do TCU®:

“Art. 293. O Tribunal de Contas da Unido encaminhara ao Congresso
Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

8 https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEM-ESPECIAL/437272-0-PA-
PEL-FISCALIZADOR-DO-LEGISLATIVO-SAIBA-COMO-ACONTECE-BLOCO-1.html

9 https://portal.tcu.gov.br/normativos/regimentos-internos/
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§ 1° Os relatérios trimestrais e anuais serao encaminhados pelo Tri-
bunal ao Congresso Nacional nos prazos de até sessenta dias e de
até noventa dias, respectivamente, apdés o vencimento dos periodos
correspondentes.

§ 2° Os relatérios conterao, além de outros elementos, a resenha das
atividades especificas no tocante ao julgamento de contas e a apre-
ciacao de processos de fiscalizacido a cargo do Tribunal.”.

Assim, € por meio do documento denominado “Aviso” que o Presidente do Tribunal
de Contas da Unido encaminha ao Presidente do Congresso Nacional, ao Presidente
da Camara de Deputados e ao Presidente do Senado Federal o relatério de todas as
suas atividades realizadas.

Nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, o exame de Avisos encami-
nhados pelo TCU, para conhecimento e apreciacdo do Congresso Nacional, Camara
e Senado Federal, enquadra-se no ambito das competéncias de controle externo
exercido pelo Congresso Nacional sobre as entidades integrantes da Administracao
Publica Direta e Indireta.

Destaca-se que o poder de fiscalizacdo do Legislativo alcanca a avaliagdo das politicas
publicas executadas pelo Poder Executivo, a eficacia e eficiéncia da execugao dessas
politicas, bem como, a conformidade dos atos de gestao e a analise e certificacdo das
demonstracgdes financeiras dos 6rgaos do poder Executivo e da Administracao Indireta.
Também alcanca a fiscalizagdo do Poder Judiciario e do préprio Poder Legislativo.

Na funcao fiscalizatéria, o Congresso Nacional para o exercicio de suas atribuicoes divi-
de-se em as comissdes permanentes e temporarias, conforme o art. 58 da Constituicao
Federal, sendo as permanentes as que discutem e relatam as proposi¢cdes de acordo
com o mérito, como por exemplo: a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania;
e as temporarias sao divididas em; i) internas, para finalidade especifica, ii) externas,
para representar o Senado, a Camara ou o Congresso Nacional; e, iii) parlamentares
de inquérito, conforme citacédo a seguir:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes perma-
nentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicoes pre-
vistas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.
§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissao, é assegurada,
tanto quanto possivel, a representagao proporcional dos partidos ou
dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

§2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:
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| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento,
a competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo
dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagcdes sobre as-
suntos inerentes a suas atribuicoes;

IV - receber peticbes, reclamacgdes, representagcdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entida-
des publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e seto-
riais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigacdo proéprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou se-
paradamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusodes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, havera uma Comissao representativa do Con-
gresso Nacional, eleita por suas Casas na ultima sesséo ordinaria do
periodo legislativo, com atribuicbes definidas no regimento comum,
cuja composicao reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade
da representacao partidaria.”

Quanto aos resultados encontrados nas fiscalizacdes realizadas pelo Congresso
Nacional ou Camara ou Senado Federal, esses servirdo de subsidios tanto para apri-
morar a gestdo governamental quanto para a formulacdo de novas politicas.
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4. Metodologia

4.1 Caracterizacao da pesquisa

Desta forma, no ano de 2018 o TCU encaminhou ao Congresso Nacional e ao Senado
Federal 72 (setenta e dois) Avisos que foram assim distribuidos:

a) 6 (seis) foram para a analise da Comissao de Educacéo, Cultura e
Esportes do Senado Federal (CE).

b) 32 (trinta e dois) foram para a analise Comissdo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor do Se-
nado Federal (CTFC).

c) 34 (trinta e quatro) foram para a andlise da Comissao Mista de Pla-
nos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
(CMO).

4.2 Técnica de coleta de dados

O método a ser adotado foi exploratério descritivo por meio de pesquisa no site do
Senado Federal, em atividades legislativas, pesquisa por autor igual a Tribunal de Contas
da Unido, Ano de 2018, de acordo com o endereco eletronico: https://www25.senado.leg.
br/web/atividade/materias?p_p_id=materia_WAR_atividadeportlet&p_p_lifecycle=0& ma-
teria_WAR_atividadeportlet_tipo=&_materia_ WAR_atividadeportlet_ano=2018&_mate-
ria_WAR_atividadeportlet_numero=& materia_WAR_atividadeportlet_palavraChave=&_
materia_WAR_atividadeportlet_autor=TRIBUNAL+DE+CONTAS+DA+UNI%C3%830&_
materia_WAR_atividadeportlet_p=1, com o objetivo de coletar dados encaminhados
ao Senado Federal pelo TCU,por meio de Avisos, sobre as decisdes, fiscalizacdes e
auditorias realizadas em 6érgaos que utilizam recursos publicos, ano de 2018.

4.3 A analise dos dados

O método a ser adotado € a pesquisa empirica, exploratéria, com coleta de dados e
andlise dos resultados, com o objetivo de estudar o comportamento parlamentar no que
diz respeito ao uso da prerrogativa da funcao de fiscalizacdo dos atos Poder Executivo.
Nesse sentido, a andlise quantitativa dos Avisos busca verificar quantos Avisos foram
protocolizados no Senado e no Congresso Nacional, no ano de 2018, bem como para

quais Comissoes foram distribuidos para analise.
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Ainda, foi realizada uma identificacédo categérica dos Avisos. Foram identificados dois
tipos de Avisos, os que tém carater meramente informativo e os que comunicam as
fiscalizagbes realizadas.

Com relagao os Avisos que encaminham matérias informativas, o convém esclarecer
que do § 3° do art. 16 da Resolugao n° 1, de 2006-CN'° -que dispde sobre a Comissao
Mista Permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, bem como a
tramitacdo das matérias a que se refere 0 mesmo artigo - prevé que, ouvido o Plenario
da CMO, o Presidente podera dispensar a designacao de Relatores das matérias de
que tratam os incisos lll, a, c, d e e, e IV do art. 2°, conforme citagdo abaixo:

“Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Ill - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao orcamentaria e financeira e da gestao fiscal, nos termos
dos arts. 70 a 72 e art. 166, § 1°, ll, da Constituicdo, e da Lei Comple-
mentar n® 101, de 2000, especialmente sobre:

a) os relatérios de gestao fiscal, previstos no art. 54 da Lei Comple-
mentar n°® 101, de 2000;

b) ...;

c) as demais informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da
Unido ou por 6rgaos e entidades da administragdo federal, por inter-
meédio do Congresso Nacional;

d) os relatérios referentes aos atos de limitagdo de empenho e movi-
mentacao financeira, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 2000, e demais relatérios de avaliacao e de acompanhamento
da execugao orcamentaria e financeira, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias; e

€) as informacodes prestadas pelo Poder Executivo, ao Congresso Na-
cional, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 9° da Lei Complementar n°

101, de 2000;

IV - demais atribuicdes constitucionais e legais.”

10 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescon/2006/resolucao-1-22-dezembro-2006-548706-normaatu-
alizada-pl.html
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Esclarece-se que os §§ 4° e 5° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000,
(descrito na alinea “e” acima) referem-se ao Demonstrativo Quadrimestral do
Cumprimento das Metas Fiscais e ao Relatério do Banco Central da Avaliacao do
Cumprimento dos Objetivos e Metas das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial,
que evidencia o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados de-
monstrados nos balancos.

Desta forma, no presente trabalho, os Avisos foram caracterizados por Tipo, conforme
tabela 1, que segue abaixo.

Tabela 1: Caracterizacao por Tipo de Aviso

Tipo de Aviso Matérias Tratadas

Tipo 1 — Conhecimento Encaminham:

Decisdes proferidas pelo TCU

Relatorios de Gestao Fiscal

Relatorios de Atividades do TCU

Copia de Acdrdaos de pedido de reexame interposto contra Decisao do TCU
Tipo 2 - Fiscalizagbes Encaminham:

Acdrdao de Tomada de Contas de Auditorias de Conformidade, Financeira
ou Operacional realizadas

Acordao de Tomada de Contas de outras Fiscalizaces realizadas

Relatorio das informacoes relativas as obras com indicios de
irregularidades graves (FISCOBRAS)

Para analise da eficacia, quanto ao tratamento dado a cada um dos Avisos nas
Comissoes, foi criada a seguinte classificacao: Eficacia Positiva; Eficacia Relativa;
Eficacia Negativa e Eficacia Pendente, que estdo diretamente relacionadas ao tipo de
Aviso (1 — Conhecimento e 2 - Fiscalizacao).

A finalidade da classificacdo é estudar a eficacia do tratamento dado aos Avisos
nas Comissdes, de acordo com as matérias neles dispostas e, posteriormente,
identificar a taxa de eficacia da acao de fiscalizagdo realizada pelas Comissdes.
Busca-se identificar, por tipo de Aviso, as matérias que foram relatadas, as que
tiveram alguma providéncia na adotada na Comisséo, as que nao foram relatas e,
ainda, as que estdo pendentes, aguardando algum tipo de providéncia na Secretaria
da Comisséao.

A tabela 2 abaixo detalha a classificacao de eficacia do tratamento dado aos Avisos
do TCU nas Comissdes do Senado ou Congresso Nacional.

23 Coletanea de Pés-Graduagao [Auditoria do Setor Publico]



Tribunal de Contas da Unido Instituto Serzedello Corréa

Tabela 2: Classificacao de Eficacia

Classificacédo de Eficacia Tipo de Aviso Tratamento na Comissao

Eficacia Positiva = EPos Tipo 1 — Conhecimento  Aviso relatado e matéria dada como
Conhecida, tanto no Senado como no

Tipo 2 — Fiscalizagoes X
Congresso Nacional.

Eficacia Positiva = EPos Tipo 1 — Conhecimento  Aviso ndo relatado, porém trata-se de matéria
que, em virtude de sua caracteristica ser
meramente de conhecimento, ao ser realizada
a leitura da matéria na Comissao ou Plenario
do Senado ou Congresso Nacional, foi dada por
Conhecida dos parlamentares e arquivada.

Eficacia Relativa = ER Tipo 2 — Fiscalizagbes ~ Aviso ndo relatado, mas a Matéria teve alguma
providéncia adotada na Comissao, como: i)
distribuida a um parlamentar para relatar,

ii) com solicitacdo de Audiéncia Publica; iii)
com solicitagéo de informagoes a autoridades
para esclarecimentos. Porém a matéria foi
dada como Conhecida dos parlamentares e
arquivada sem emissdo de relatorio e parecer.

Eficacia Negativa = EN Tipo 2 — Fiscalizagbes ~ Aviso ndo relatado. Trata-se de matéria
de fiscalizag&o realizada pelo TCU, que,
na Comissao, Plenario do Senado ou do
Congresso Nacional, ocorreu apenas a leitura
da matéria e foi dada por Conhecida dos
parlamentares e arquivada.

Eficacia Pendente = EP Tipo 2 — Fiscalizacoes 0 Aviso ainda se encontra em tramitacao
do Senado ou do Congresso, aguardando
providéncias na Secretaria da Comissao.

Quanto a analise da tramitacdo, o presente trabalho contara com breve descricao
da tramitacao dos Avisos encaminhados e verificar a eficacia do tratamento dado na
Comissao, como, se foi relatado por parlamentar, se foi realizado audiéncia publica
para esclarecimento ou se foi arquivado sem parecer.

Quanto a analise do mérito das matérias contidas nos Avisos encaminhados, sera
construida descricdo, em forma resumida, dos principais assuntos tratados nos refe-
ridos Avisos.

Assim, busca-se analisar os resultados dos Avisos, por meio de constatacdes empiri-
cas, e verificar se as providéncias adotadas tiveram alguma consequéncia propositiva,
como elaboracao de projeto de lei, encaminhamento a outros 6rgaos, solicitacdo de
convocacgao de autoridades para prestar esclarecimentos de fatos, ou outra provi-
déncia, conforme dispde o art. 102-A, do Regimento Interno do Senado Federal, ja
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citado, com vistas a aprimorar as politicas existentes e mitigar abusos e desperdicios
dos recursos publicos.

Procura-se demonstrar o tratamento dado por tipo de Aviso (Conhecimento ou
Fiscalizagao) que tramitaram e continuam a tramitar na Comissdo, demonstrando
quantos foram relatados, quantos foram arquivados sem parecer e quantos ainda se
encontram em tramitacéo, aguardando providéncias na Secretaria ou designagao de
relator ou outra providéncia. Também, procura-se demonstrar a taxa de eficacia do
tratamento dado aos Avisos has Comissdes, no que diz respeito a acao fiscalizadora
do Senado Federal e do Congresso Nacional, quanto aos Avisos do Tribunal de Contas
da Unido que sao encaminhados.

Nesse sentido, todos os Avisos sdo resumidos em tabelas, que estdo dispostas no
anexo do presente trabalho.

5. Analise dos avisos

5.1 Analise dos Avisos (ACE) que tramitaram na Comissao
de Educacao, Cultura e Esportes do Senado
Federal, quanto ao mérito, tramitacao e eficacia

Dos referidos Avisos aqui estudados, 6 (seis) foram enviados para a analise da CE,
tendo em vista sua competéncia,conforme previsto no art. 102, do Regimento Interno
do Senado Federal', sdo analisados a seguir.

e ACE 1/2018- Encaminha Relatério de Fiscalizagdo do TCU, que teve como objetivo
de avaliar as medidas adotadas pelo Governo Federal e pelas prefeituras munici-
pais para implementar as estratégias do Plano Nacional de Educacao (PNE) no
que concerne a meta 1, dedicada a educacao infantil, bem como as providéncias
adotadas pelos entes federativos para promover o funcionamento de creches e
pré-escolas construidas com recursos federais, por meio do Programa Nacional
de Reestruturacado e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil (PROINFANCIA).

11 Art. 102. A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte compete opinar sobre proposi¢des que versem
sobre:

| - normas gerais sobre educacgao, cultura, ensino e desportos, instituicdes educativas e culturais, diretrizes
e bases da educacao nacional e salarioeducacéo;

Il - diversdo e espetaculos publicos, criagdes artisticas, datas comemorativas e homenagens civicas;

Il - formacgao e aperfeicoamento de recursos humanos;

IV — (Revogado);

V - (Revogado);

VI — outros assuntos correlatos.
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A conclusado do TCU foi de que a meta de universalizagao da pré-escola até o ano de
2016, nao foi cumprida (com base em resultados projetados para os anos de 2015, com
91,4%, e, 2016, com 92,8%, de risco dessas proje¢cdes ndo se confirmarem) e ainda
constata, em desfavor do resultado da fiscalizagdo, que era de se esperar que o alcance
da meta fosse facilitado pela reducéo de demanda da educacéo infantil tendo em vista
a mudanca demografica do Pais no periodo, associada a queda da taxa de fertilidade.

O Relatério com Parecer aprovado pela Comissdo de Educacao do Senado, de
autoria da Senadora Lucia Vénia, faz uma sintese e ponderag¢des ao avaliar que as
determinagdes efetuadas pelo TCU contribuem para a melhora de perspectiva de
cumprimento da meta 1 do PNE e para o aperfeicoamento dos programas federais
envolvidos com a sua realizacéo, por fim entende que o expediente sob exame
cumpriu o seu objetivo institucional.

O Aviso, do Tipo 2, de Fiscalizacdo, chegou na Comissao de Educacao CE em
23/02/2018 e na mesma data a Senadora Lucia Vania o avocou para emitir relatério
e dar parecer sobre a matéria. Em 06 de margco de 2018, a Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado aprovou o Relatério da Senadora Lucia Vania, que passou
a constituir o Parecer da Comissao, com voto pelo conhecimento e posterior arquiva-
mento do Aviso. Em 07/03/2018, a matéria foi dada como Conhecida pelos membros
da CE e encaminhada para procedimentos de arquivo.

Quanto a eficacia do tratamento na Comissao, é considerado de Eficacia Positiva,
tendo em vista que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagc&o e a matéria foi relatada.

e ACE 2/2018-Encaminha Acérdao referente ao relatorio de auditoria empreendida
com o objetivo de analisar a regularidade do usufruto da isengdo de contribuicao
para a seguridade social das entidades beneficentes de assisténcia social, com
atuacéo preponderante na area de educacéo, prevista no § 7° do art. 195 da Carta
Magna.

A auditoria enfatizou as etapas de concessao, renovacdo e monitoramento da
Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

A matéria foi relatada na Comissdo de Educacgao pela Senadora Lucia Vénia e o re-
latério buscou descrever as principais constatagcdes da auditoria realizada pelo TCU,
sendo a principal, a que constata que a contrapartida social referente ao beneficio
tributario ndo é acompanhada de forma adequada pelo Ministério da Educacéao e que,
de acordo com as falhas apontadas, comprometem o alcance dos objetivos almejados
para a politica publica. Também descreve as determinagcées do TCU ao Ministério da
Educacéo para modificar esse quadro (MEC), com a adogao de providéncias, com
prazos estabelecidos, com vistas a manter a regularidade e transparéncia na conces-
sao e renovacao do certificado do beneficio.
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O Aviso chegou a Comisséao de Educacao CE em 18/05/2018 e em 14/06/2018foi dis-
tribuido para a Senadora Lucia Vania emitir relatério e dar parecer sobre a matéria. Em
10/07/2018, a CE aprovou o relatério que passou a constituir o parecer da Comissao,
com voto pelo conhecimento e posterior arquivamento do Aviso, sendo a relatoria “ad
hoc” feita pela a Senadora Lidice da Mata. Em 10/07/2018, a matéria foi dada como
Conhecida pelos membros da CE e encaminhada para procedimentos de arquivo.

Quanto a eficacia do tratamento na Comissao, é considerado de Eficacia Positiva,
tendo em vista que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagc&o e a matéria foi relatada.

¢ ACE 3/2018-Encaminha relatorio de auditoria operacional com o objetivo de avaliar
a atuacao do Ministério da Educacao nos processos de regulacao, supervisao e
avaliacao da educacao superior, tendo como uma de suas referéncias a estratégia
12.19 do Plano Nacional de Educacéo, que dispde:

“12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da
decisao, no prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area
de avaliagcéo, regulacio e supervisdo, em relacdo aos processos de au-
torizacdo de cursos € instituicdes, de reconhecimento ou renovacao de
reconhecimento de cursos superiores € de credenciamento ou recre-
denciamento de instituicdes, no &mbito do sistema federal de ensino;”

A referida auditoria é resultado de uma solicitagcdo do Congresso Nacional, feita
por meio de uma Proposta de Fiscalizagcdo e Controle da Comissédo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados — PFC 64, de 2015, de autoria do Deputado
Méarcio Marinho (PRB/BA), que propde que a Comissao de Defesa do Consumidor com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido realize ato de fiscalizagao e controle sobre os
procedimentos de autorizacdo, funcionamento e avaliagdo dos cursos de graduacéo
em Direito realizados pelo Ministério da Educacao.

Na PFC o Deputado afirma que € notéria a omissao do Ministério da Educagao em
cumprir as disposi¢cdes das portarias n° 40, de 2007 e a n® 20, de 2014, que estabele-
cem procedimentos especificos para tratar dos pedidos de autorizacdo dos cursos de
graduacao em Direito ofertados por Instituicdes de Educacgao Superior — IES integrantes
do Sistema Federal de Ensino, principalmente no tocante a autorizagéo, funcionamento
e avaliacdo dos Cursos de Direito no Brasil, motivo pelo qual os estudantes tém visto
seus direitos de consumidores prejudicados diante da péssima qualidade de muitas
Instituicdes. Para corroborar o Deputado cita uma analise historica sobre os indices
de aprovacao no Exame da OAB no periodo de 2008 a 2014, publicada no site prova-
deordem.com.br2, registra que apenas 18% dos inscritos sdo aprovados.

O Aviso, do Tipo 2, de Fiscalizacao, chegou na Comissao de Educacédo em 14/06/2018,
porém nao houve parecer tendo em vista que nenhum parlamentar se manifestou
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para relatar a matéria. Em 14/12/2018, o Aviso foi encaminhado a Secretaria Geral da
Mesa do Senado para providéncias relativas ao final de legislatura. Em 21/12/2018,
no Plenario, a matéria foi Conhecida e encaminhada para Arquivo, ao final da legisla-
tura, por tramitar ha duas legislaturas, nos termos do § 1° do art. 332 do Regimento
Interno2. Em 27/12/2018 o Aviso foi arquivado.

Quanto a eficacia do tratamento na Comissao, € considerado de Eficacia Negativa,
tendo em vista que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagcdo e a matéria nao foi
relatada.

e ACE 4/2018-Encaminha Acordao com relatorio de fiscalizagdo que teve como ob-
jetivo analisar as possiveis irregularidades, com o eventual risco de dano ao erario,
a partir das potenciais contratagdes decorrentes do lancamento de editais pelo
Ministério da Cultura para a selecéo de projetos no @mbito do Programa Audiovisual
Gera Futuro.

De acordo com o Acérdéao, o TCU fixou prazo para que o Ministério da Cultura e a
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) adotem um plano de acéo para adequar a
sistematica de prestacao de contas junto ao Fundo Setorial de Audiovisual (SFav) da-
quele Ministério, de forma que, de acordo com o novo regulamento as prestacdes de
contas serdo submetidas integral a analise, sem adoc¢ao de analise por amostragem e
fixou prazo de sessenta dias para apresentacdo do Plano de Agao com detalhamento
de todas as providéncias.

O Aviso chegou a Comissao de Educacéao (CE) em 05/07/2018, contudo nédo houve
parecer da Comissao, tendo em vista que nenhum parlamentar se manifestou para re-
latar a matéria. A matéria foi dada por conhecida e arquivada, sem emissao de parecer
em 21/12/2018, ao final da legislatura, nos termos do § 1° do art. 332 do Regimento
Interno.

A eficacia do tratamento do Aviso na Comissao é negativa, por se tratar de Aviso do
Tipo 2, de Fiscalizacao, que nao foi relatado e nenhuma outra providéncia foi adotada
na Comissao.

12 Art. 332. Ao final da legislatura serédo arquivadas todas as proposi¢cdes em tramitacdo no Senado, exceto:
V — as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (Const., art. 49);

§ 10 Em qualquer das hipoteses dos incisos do caput, sera automaticamente arquivada a proposicdo que
se encontre em tramitacdo ha duas legislaturas, salvo se requerida a continuidade de sua tramitagao
por 1/3 (um terco) dos Senadores, até 60 (sessenta) dias apds o inicio da primeira sessao legislativa da
legislatura seguinte ao arquivamento, e aprovado o seu desarquivamento pelo Plenario do Senado.

§ 20 Na hipotese do § 10, se a proposi¢ao desarquivada néo tiver a sua tramitagdo concluida, nessa legis-
latura, serd, ao final dela, arquivada definitivamente.
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e ACE 5/2018 - Encaminha Acérdao que trata de Auditoria que teve como objetivo
avaliar a sustentabilidade, a eficacia e a vulnerabilidade dos processos de trabalho
do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES nos anos de 2010 a 2015.

Os principais achados da auditoria, foram:

e “auséncia de agdo planejada e transparente na gestao do Fies, com
a expansao do programa, no periodo de 2010 a 2015, sem que fos-
sem prevenidos riscos e corrigidos desvios capazes de afetar o
equilibrio nas contas publicas, em desrespeito a Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente os arts. 1°,
§1° 4,8§3° 15, 16 e 17;

e extrapolacao do limite maximo estipulado no Estatuto do Fundo de
Garantia de Operacgdes de Crédito Educativo (Fgeduc) na garantia de
financiamentos;

e deficiéncias de concepcao, execugao, acompanhamento e avaliagao
da expansao do Fies, que implicaram a ineficacia do programa em
contribuir para a politica educacional, representada, neste contexto,
pela Meta 12 do Plano Nacional de Educacéo;

¢ risco de insustentabilidade do Fies decorrente da auséncia de acao
planejada e transparente na gestdo do Fundo, com deficiéncias de
concepcao, execugdo e acompanhamento da expansao do programa;

¢ publicacao da Portaria Normativa MEC 23/2014, que alterou a siste-
matica de elaboracdo de Certificados Financeiros do Tesouro — Série
E, no ambito do Fies, e ocasionou o repasse desses titulos a menor
do que era de fato devido as mantenedoras de IES que possuiam
ndamero igual ou maior que vinte mil matriculas de alunos financia-
dos no Fies no exercicio 2015, o que criou passivo ndo contabilizado
de aproximadamente R$ 3,1 bilhdes para a Unido, com dissimulagéo
dos dados orcamentarios e financeiros do programa, provocando a
falta de integridade das informagdes contabeis, em afronta aos prin-
cipios da oportunidade, da competéncia e da prudéncia constantes
da Interpretacdo dos Principios de Contabilidade sob a Perspectiva
do Setor Publico constante do Apéndice ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) , aprovado pela Portaria Conjunta
STN/SOF 1/2014 e pela Portaria STN 700/2014 (esta ocorréncia moti-
vou apenas a audiéncia de José Henrique Paim Fernandes) .
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e subestimagao de recursos destinados a concessao de financiamen-
tos no ambito do Fies nas propostas orcamentarias dos exercicios
de 2012 a 2015, em desrespeito a acao planejada e transparente na
gestao fiscal, consoante o §1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e também ao principio orcamentario da universalidade, positi-
vado no art. 2° da Lei 4.320/1964;

¢ edicao de medidas provisérias que, no periodo de 2012 a 2015, abri-
ram créditos extraordinarios para o Fies sem que estivesse caracte-
rizado o pressuposto da imprevisibilidade da despesa exigido no art.
167, § 3°, da Constituicao Federal.”

O Aviso chegou a Comissao de Educacao em 14/08/2018, e em 13/09/2018, foi dis-
tribuido para a Senadora Simone Tebet para emitir relatério e dar parecer sobre a
matéria. Porém, como até 14/12/2018 a matéria ainda nao tinha parecer da Comissao,
o Aviso foi encaminhado a Secretaria Geral da Mesa do Senado para providéncias
relativas ao final de legislatura.Em 21/12/2018, no Plenario, a matéria foi dada como
Conhecida e encaminhada para Arquivo, ao final da legislatura, por tramitar ha duas
legislaturas, nos termos do § 1° do art. 332 do Regimento Interno,sem emissao do
referido parecer, em que pese a relevancia e complexidade da matéria,que poderia
ser discutida no Senado Federal e no Congresso Nacional.

A eficacia do tratamento do Aviso na Comissao € Relativa, por se tratar de Aviso do
Tipo 2, de Fiscalizacao, que foi arquivado sem parecer, porém foi distribuido a Senadora
Simone Tebet para ser relatado.

e ACE 6/2018 - Encaminha Acdrdao referente ao terceiro relatério do processo de
acompanhamento do cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
PNE 2014 - 2024.

O Aviso informa, de acordo com as conclusoes do relatério do TCU, que setenta por
cento das vinte Metas do Plano - catorze - tendem a ser cumpridas intempestivamente
e quinze por cento - trés - ndo possibilitam projecdes, por ndo haver série historica,
porém- nove - Metas tém indicativo de nao serem cumpridas até o final ano de 2024.
Assim, o TCU afirma que é necessario a mobilizagdo e articulagdo do poder publico
das trés esferas, reforcando a necessidade e urgéncia de implantacdo e funcionamento
do Sistema Nacional de Educacao (SNE),uma exigéncia do PNE, que tem por objetivo
aperfeicoar a organizacao da educacéao para que as politicas publicas sejam mais
organicas e capazes de assegurar o direito constitucional com equidade.

O Aviso chegou ao Congresso Nacional no dia 5 de novembro de 2018 e foi enca-
minhado a CE do Senado, no entanto em 21 de dezembro a matéria foi dada como
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Conhecida e Arquivada, ao final da Legislatura, nos termos do § 1° do art. 332 do
Regimento Interno.

Trata-se da mesma matéria contida no AVS 36/2018, que tramita na CTFC, porém a
diferenga esté na tramitagdo da matéria, por que neste caso o ACE 6/2018 ja foi arqui-
vado em 27/12/2018, e no caso do AVS 36/2018, em 20/12/2018, foi declarado que a
proposicao continua a tramitar na CTFC, nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Conclusao, a mesma matéria recebeu nomenclaturas diferentes e se encontram em
situacdes de tramitagcdo diversa uma da outra.

A eficacia com relacédo ao tratamento dado na Comissao é considerada de Eficacia
Negativa, tendo em vista que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagéo, que foi
arquivado sem emissao de parecer, em que pese a relevancia da matéria e a sua im-
portancia do tema ser amplamente discutido no Senado.

Para concluir a analise dos Avisos que foram encaminhados a CE do Senado, segue
tabela 10, em anexo, com resumo dos Avisos e tratamento dado na Comisséo.

5.2 Analise Geral dos Avisos (AVS) que tramitaram na
Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), na Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) e na Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal (CRA).

Foram trinta e dois Avisos classificados como AVS, nos quais o Presidente do TCU
enviaao Presidente do Senado Federal informacgdes diversas, que foram encaminhadas
para analise nas Comissdes do Senado CTFC, CAE e CRA.

Trata-se de encaminhamentos, pelo TCU, de Acérdaos de Decisdes Normativas, pe-
didos de reexame de decisdes de imputacao de penalidades, Relatério de Atividades
do TCU, esses sao encaminhados trimestral e anualmente por forca do § 4° do art.
71, da Constituicao Federal'®, Relatério de Auditoria Financeira, Operacional e de
Conformidade e Relatorios das diversas fiscalizagdes realizadas pelo TCU, no de-
sempenho das suas atividades tipicas.Esses relatorios sdo encaminhados a diversos
orgaos, motivo pelo qual alguns se repetem, por que além de serem encaminhados
ao Senado Federal, também séo enviados a Camara dos Deputados e ao Congresso

13 Art. 71

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades.
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Nacional, para conhecimento e, quando for o caso, o cumprimento das determina-
¢cOes e sugestoes.

A grande maioria das matérias tem tramitacdo na CTFC, tendo em vista sua com-
peténcia, prevista n o art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal, ja citado
anteriormente; porém, como todas as Comissdes tem competéncia de fiscalizagao,
alguns Avisos também podem ser destinados a andlise de outras Comissdes, como a
Comisséao de Assuntos Econémicos (CAE), Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), como vamos encontrar no decorrer deste; e, também sera encontrada, a mesma
matéria encaminhada a analise duas ou mais Comissdes.

Com finalidade de proporcionar aos parlamentares maior clareza e entendimento so-
bre as matérias encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, a Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, Orgdo de Assessoramento
Superior do Senado Federal, que tem por competéncia prestar consultoria e assessora-
mento técnico na area de direito financeiro, planos, orgamentos publicos, fiscalizacao e
controle a Mesa, a Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagcédo do
Congresso Nacional (CMO), as Comissdes do Senado Federal e as demais Comissdes
Mistas do Congresso Nacional, bem como aos Senadores, no exercicio do mandato,
elaboram e disponibilizam Nota Informativa sobre o Aviso, com finalidade de prestar
esclarecimentos detalhados sobre a matéria tratada.

Nesse sentido, segue abaixo a tabela 3, com o resumo dos Avisos encaminhados ao
Senado Federal, para a analise de suas Comissoes.

Tabela 3 - Resumo,por assunto, dos Avisos AVSencaminhados ao Senado Federal

Avisos N°s (AVS) Assunto Categoria de Aviso Total

4,6,13,29 e 40 Encaminham Decisdo do TCU e Tipo 1 5

Orientacdo (Conhecimento)

7,10,20,32¢e 45 Encaminham o Relatdrio de Atividades Tipo 1 5
do Tribunal de Contas da Unido referente

. (Conhecimento)
ao exercicio de 2017.
11e8 Encaminham copia de Acordaos de Tipo 1 2
pedido de reexame interposto contra (Conhecimento)
Decisdo do TCU
Subtotal 12
17 Encaminha Relatdrio referente a trabalho  Tipo 2 1

de Auditoria Financeira (Fiscalizacéo)

14 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/estrutura/orgaocsenado?codorgao=1340
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Avisos N° (AVS) Assunto Categoria de Aviso Total
18 e 48 Encaminha Relatdrio referente a trabalho  Tipo 2 2
de Auditoria Operacional (Fiscalizagio)
19 Encaminha Relatorio referente a Tipo 2 1
Auditoria de Conformidade (Conhecimento)
3,12,16, 22, 24,26, 30, Encaminham Relatorios de fiscalizacdes 16
36, 37, 38, 39, 41, 42, e auditorias realizadas pelo TCU Tipo 2
44,46 e 47
(Conhecimento)
Subtotal 20
TOTAL 32

5.21 Analise, por Aviso (AVS)do Senado Federal,
quanto ao mérito, tramitagéo e Eficacia

e AVS 3/2018- Encaminha cépia do Acordao referente ao Relatério Sistémico de
Fiscalizagdo do Tema Desenvolvimento, com énfase no Nordeste brasileiro (Fisc.
Nordeste).

O Relatorio do TCU buscou identificar os desafios para o desenvolvimento do Nordeste,
sob a ética dos Estados integrantes da regido, apresentados de forma agrupada e asso-
ciados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que integram a “Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, aprovada pelos lideres de Governo e de
Estado reunidos na sede das Nagdes Unidas em setembro de 2015. As conclusdes
demonstram que o objetivo nacional de reducao das desigualdades regionais, com
especial atencdo para a Regido Nordeste, ndo vem sendo atingido, em virtude de
problemas decorrentes da falta de atuagdo coordenada, sistémica e com visao de
longo prazo por parte dos érgdos governamentais, o que geram falhas que impactam
negativamente sobre o desenvolvimento e a reducido das desigualdades regionais.

O Aviso chegou ao Senado em 16/02/2018 e foi encaminhado a andlise da CTFC. Foi
lido na Reuniao da Comisséao do dia 28/02/2018 e nao tendo ocorrido manifestacéo de
nenhum membro da CTFC, a matéria foi enviada para arquivamento. Em 29/05/2018,
a matéria foi dada como Conhecida e Arquivada, sem parecer.

A eficacia com relagdo ao tratamento dado na Comissao € considerada de Eficacia
Negativa, tendo em vista que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagcéo, que foi

arquivado sem emissao de parecer.

e AVS 4/2018 - Trata-se de encaminhamento pelo TCU de cépia do Acdérdao, re-
ferente ao Projeto de Decisdo Normativa para fixagao, para o exercicio de 2018,
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dos percentuais individuais de participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inciso lll, § 4°, do art.159, da Constituicdo Federal'®, se que refere a
“Cide-Combustiveis”, que se transformou na Decisdo Normativa do TCU n° 165,
de 7/2/2018, publicada no DOU, em 9/2/2018.

Destaca-se a competéncia para a realizagcdo do calculo dos respectivos percentuais
individuais de participagao, dos estados e do Distrito Federal, foi atribuido ao TCU e
deve ser publicados até 15 de fevereiro de cada ano, conforme § 4° do art. 1°-A da
Lei 10.336, de 19/12/2001, acrescido pela Lei 10.866, de 4/5/2004, conforme descrito
a seguir:

e § 4° do art. 1°-A da Lei 10.336, de 19/12/2001, acrescido pela Lei
10.866, de 4/5/2004, in verbis:

e Art. 1°-A. A Uniao entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para
ser aplicado, obrigatoriamente, no financiamento de programas de in-
fra-estrutura de transportes, o percentual a que se refere o art.159, i,
da Constituicao Federal, calculado sobre a arrecadacao da contribui-
¢ao prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos adicionais,
juros e multas moratérias cobrados, administrativa ou judicialmente,
deduzidos os valores previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvin-
culada nos termos do art. 76 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias.

. (.)

e § 4° A partir do exercicio de 2005, os percentuais individuais de par-
ticipacéo dos Estados e do Distrito Federal serao calculados pelo Tri-
bunal de Contas da Unido na forma do § 2° deste artigo, cronograma:

e |- até o ultimo dia util de janeiro, os 6rgaos indicados nos incisos | a lll
do § 2° deste artigo enviaréo as informacgdes necessarias ao Tribunal
de Contas da Uniao;

e |l - até 15 de fevereiro, o Tribunal de Contas da Unido publicara os
percentuais individuais de que trata o caput deste paragrafo;

15 Art. 159. A Unido entregara:

Il - do produto da arrecadagédo da contribuicdo de intervengao no dominio econdémico prevista no art. 177,
§ 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, ob-
servada a destinagéo a que se refere o inciso |, c, do referido paragrafo.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso lll que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento seré@o
destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o0 mencionado inciso.
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e |l - até o ultimo dia util de margo, o Tribunal de Contas da Unido re-
publicara os percentuais com as eventuais alteragdes decorrentes da
aceitacao do recurso a que se refere 0 § 5° deste artigo.

O Aviso chegou ao Congresso em 27/02/2018, encaminhada a CTFC e lido na Reuniao
da Comisséo do dia 07/03/2018, néo tendo ocorrido manifestagdo de nenhum membro
da CTFC, foi enviada para arquivamento, sem parecer.

A eficacia com relagdo ao tratamento dado na Comissao € considerada de Efic4cia
Positiva, tendo em vista que se trata de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que foi
lido e publicado e arquivado sem necessidade de emissao de parecer.

e AVS 6/2018 - Encaminha cépia do Acérdao, referente ao projeto de Decisao
Normativa que fixa, para o exercicio de 2018, os coeficientes do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), previsto no art. 159, inciso
Il e § 4°, da Constituicdo Federal, trata-se da Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econémico incidente sobre a importacdo e a comercializacao de petro-
leo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(CIDE-Combustiveis).

A matéria trata da correcao da Decisdo Normativa - TCU 165, de 7/2/2018, objeto do
AVS 04/2018, referente aos percentuais de distribuicao da CIDE, tendo em vista que,
de acordo com o Aviso, para o célculo dos percentuais individuais de participagao
dos Estados e do Distrito Federal fixados foram utilizados os dados de consumo
aparente de combustiveis encaminhados pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP),
por informacdes encaminhadas pelo DNIT, as relativas a extensédo das malhas viarias
federais e estadual pavimentadas de cada unidade da federagéo e pelas estimativas
da populacao para estados e municipios encaminhadas pelo IBGE.

Contudo, apéds a publicacdo da DN 165/2018, o DNIT encaminhou, por meio de men-
sagem eletrbnica de26/2/2018, retificacdo das informacdes relativas a extensado das
malhas viarias federais e estaduais pavimentadas de cada unidade da federacgéao,
encaminhadas anteriormente,que informa:

“identificacdo de um erro no quadro atualizado das extensdes de rodo-
vias pavimentadas dos Sistemas Rodoviarios Federal e Estaduais, en-
viado em anexo ao Oficio n° 3476/2018/ACE/DG/DNIT,devido a um pro-
blema dos links de atualizac&o entre as planilhas do arquivo original.”

Desta forma, o TCU emite novo projeto de Decisdo Normativa, cuja finalidade € ajus-
tar os percentuais individuais de participacdo na Cide, publicados na DN 165/2018,
considerando que os dados que haviam sido encaminhados anteriormente pelo DNIT
nao refletem os valores corretos e esclarece que a decisdo normativa a ser aprovada
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produzira efeitos financeiros a partir de 1° de abril de 2018 e que, apds a publicacéo
dos novos percentuais o Tribunal devera abrir novo prazo de quinze dias para recebi-
mento dos recursos das Unidades Federadas.

O Aviso chegou ao Senado em 05/03/2018, lido em Plenario e foi encaminhado a
Comissao de Assuntos Econdmicos Senado (CAE) e ndo a CTFC. Na Reunidao da
CAE realizada em 13/03/2018, foi dado conhecimento aos membros da comissao e
encaminhado cdpia do expediente aos membros pelo OF. n° 006/2018-Circular. A ma-
téria foi dada Conhecida em 11/04/2018 e encaminhada ao Arquivo, sem parecer, em
26/06/2018. Destaca-se que matéria foi encaminhada a CAE e ndo a CTFC, tendo em
vista tratar do mesmo assunto do AVS 4/2018, que ja tinha sido tramitado na CTFC.

Destaca-se que o erro cometido pelo DNIT atinge a previsdo de arrecadacao da receita
de Unidades Federativas e que gerara custo com representacdes e danos ao erario
publico.

Quanto a eficacia com relagdo ao tratamento dado na Comissao, em que pese 0 erro
assumido pelo DNIT, é considerada de Eficacia Positiva, tendo em vista que se trata
de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que foi lido e publicado.

e AVS 8/2018- Encaminha ao Senado Federal cépia do Acérdao referente ao pedido
de reexame interposto contra decisdo que aplicou multa ao recorrente em razao
de irregularidades em concorréncia no ambito da Universidade Federal de Juiz de
Fora.De acordo com o relatério, o TCU manteve o voto e ndo acatou o pedido de
reexame, uma vez que a defesa do recorrente ndo trouxe aos autos argumentos
que viabilizassem a modificacdo Decisao.

O Aviso, do Tipo 1 — de Conhecimento, chegou em 13/03/2018, e foi encaminhado
a CTFC em 15/03/2018. Foi lido na Reunido do dia 21/03/2018 e n&o tendo ocorrido
manifestacdo de nenhum membro da Comisséo para relatar a matéria, em 29/05/2018
a foi dada como Conhecida e Arquivada, sem emissao de parecer.

Quanto a Eficacia na Comisséao € considerada de Eficacia Positiva, tendo em vista que
se trata de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, e que o mesmo foi lido e publicado.

e AVS 11/2018 - Encaminha ao Senado Federal cépia do Acérdao referente ao pedido
de reexame interposto contra decisdo que aplicou multa a recorrente em proces-
so de auditoria realizada no Ministério das Cidades e no Municipio de Fortuna/
MA, como parte da fiscalizacdo de orientacéo centralizada (FOC), cujo objeto foi a
afericdo da qualidade das obras executadas no referido Municipio, no &mbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), na modalidade oferta publica. O TCU
concluiu que “nao foi trazido aos autos nenhum argumento que detenha o condéo
de modificar o julgado de origem”.
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Quanto a tramitacao, o Aviso chegou em 12/04/2018, e foi encaminhado a CTFC em
13/04/2018. Foi lido na Reuniao do dia 05/12/2018 e n&o tendo ocorrido manifestacéo
de nenhum membro da Comissao para relatar a matéria, em 21/12/2018 foi dada como
Conhecida e Arquivada, sem emissao de parecer.

Quanto a Eficacia na Comisséao € considerada de Eficacia Positiva, tendo em vista que
se trata de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, e que o mesmo foi lido e publicado.

e AVS 12/2018 - Encaminha ao Senado Federal cépia do Acordéao referente as reco-
mendacdes constantes no Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito da
Previdéncia, no qual o Congresso Nacional requer ao TCU que tome as providéncias
cabiveis com relacédo as seguintes recomendacoes:

“a) uma reavaliagao das premissas utilizadas pelo érgao relativamente
a inclusdo das despesas com RPPS (servidores civis e militares) a
conta da seguridade social, observadas as consideracdes legais e
constitucionais descritas neste relatério;

b) a apuracdo da inclusédo de programacdes estranhas ao conceito
constitucional de seguridade social incluidas pelo Governo Federal no
orcamento da seguridade social, conforme descrito neste relatério;

c)verificacdo imediata das determinacdes contidas no Acérdao
1076/2016-Plenario, relativamente ao Carf, informando ao Senado
Federal as providéncias adotadas;

d) a avaliacao das diferentes visdbes metodolégicas descritas neste
Parecer(da CPI), com apresentagcdo de uma metodologia que unifique
dados e resultados do sistema previdenciario brasileiro, com envio ao
Presidente do Senado Federal para que possa ensejar a apresenta-
¢ao de proposicao legislativa.”

Em resposta, o TCU envia informacao que, para atendimento da solicitacdo, sera au-
torizada a realizagdo de auditoria com duracao de cento e oitenta dias.

Quanto a tramitacéo, o Aviso chegou em 12/04/2018, e foi encaminhado a CTFC em
13/04/2018. Foi lido na Reuniédo do dia 05/12/2018 e ndo tendo ocorrido manifestacéao
de nenhum membro da Comissao para relatar a matéria, em 21/12/2018 foi dada como
Conhecida e Arquivada, sem emissao de parecer.

Quanto a Eficacia na Comissao € considerada de Eficacia Positiva, tendo em vista que
se trata de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, e que o mesmo foi lido e publicado.
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e AVS 13/2018 - Encaminha cépia do Acordao referente ao projeto de decisdo nor-
mativa que fixa para o exercicio de 2019 os coeficientes do Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal, previsto no art. 159, inciso |, alinea “a”, da
Constituicao Federal. O TCU esclarece que, para o céalculo dos coeficientes individu-
ais, o Tribunal deve fixar as quotas de participacdo no FPE com base na populacao
e na renda domiciliar per capita de cada unidade da Federacdo, sendo os dados
populacionais obtidos, como decorréncia do cumprimento das normas legais, pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e, ainda estabelece
que as unidades federadas disporao de trinta dias para apresentar contestacéo, a
partir da publicacdo da Decisdo Normativa.

Quanto a tramitacéo, o Aviso chegou em 18/04/2018 e foi encaminhado a CAE em
18/04/2018. Em 24/04/2018 foi dado conhecimento aos membros da Comissao por
meio de envio de cépia e em 26/06/2018 a Secretaria de Apoio a CAE declarou a ma-
téria como Conhecida e a encaminhou para procedimentos de Arquivo, sem emissao
de parecer.

Quanto a Eficacia na Comisséao € considerada de Eficacia Positiva, tendo em vista que
se trata de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, e que o mesmo foi lido e publicado.

e AVS 16/2018- Encaminha cépia do Acérdao n® 678/2018 - TCU, referente a Tomada
de Contas Especial instaurada para apreciagéo dos indicios de irregularidades iden-
tificados nos investimentos da Petrobras na usina termelétrica Termo ceara. De
acordo com o Acordao, o TCU julgou as contas como regulares com ressalva e deu
quitacao aos responsaveis, por que considerou nao oportuno e nao razoavel chamar
o responsavel a responder pelo suposto agravante apontado, por que entendeu
que a assinatura do 2° Termo de Compromisso, sem a aprovacao da Diretoria e
sem a existéncia de parecer juridico, ndo constitui falha que justifique a apenacéo,
observados os argumentos e as circunstancias expostos.

O Aviso, do Tipo 2, de Fiscalizagdo, chegou em 04/05/2018 e foi encaminhado a CTFC
em 07/05/2018. Foi lido na 122 reuniao extraordinaria da CTFC no dia 23/05/2018,
nao tendo ocorrido manifestagdo de nenhum membro da comissao para relatar, em
09/07/2018 a matéria foi declarada como Conhecida e encaminhada para o Arquivo,
sem emissao de parecer.

Quanto a Eficacia na Comissao é considerada de Eficicia Negativa, tendo em vista
que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizacédo, e que o mesmo foi arquivado sem
emissao de parecer.

e AVS 17/2018 - Encaminha cépia do Acordao que trata de auditoria financeira reali-

zada com o objetivo de avaliar a confiabilidade e a transparéncia das informacodes
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referentes aos créditos tributarios e parcelamentos fiscais registrados nas demons-
tragcdes contabeis do Ministério da Fazenda (MF) do ano de 2017.

O Relatdrio de Auditoria do TCU destacou que as contas “créditos tributarios a receber”
e “divida ativa tributaria”, estavam com valores expressivos e que ambas as contas
apresentam conta redutora de ajuste para perdas. Nesse sentido, esclarece que a conta
de créditos tributarios a receber € administrada pela Receita Federal do Brasil (RFB), e
os valores sao constituidos por meio de langcamentos de oficio de dividas que vencem
sem o devido pagamento do contribuinte e de langamentos por declaracéo, de débitos
que nao sao recolhidos por meio dos documentos de arrecadacédo. Quanto a gestao
da conta Divida Ativa Tributaria, no ambito do MF, é realizada pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), que apds o devido processo legal, areas especificas da
PGFN conferem a esses débitos certeza, liquidez e exigibilidade, o que lhes permite
ingressar judicialmente contra o contribuinte em processo de Execucao Fiscal.

Contudo, o TCU destaca que, embora a Auditoria na RFB tenha evidenciado diversas
falhas diretamente relacionadas aos sistemas e processos sob responsabilidade da
RFB, as conclusdes dos trabalhos atribuiram a fatores externos, as possiveis respon-
sabilidades, como, por exemplo, as recorrentes de alteracdes legislativas relacionadas
aos parcelamentos de dividas e as demandas delas originadas, que tém sido acima
da capacidade de pronta resposta da instituicdo, e que essa situacao nao representa
a ineficiéncia da RFB, em sua tarefa de gestao dos parcelamentos fiscais. Assim, o
trabalho de auditoria do TCU teve asseguracéao limitada e, o Tribunal, ndo teve outra
alternativa, a ndo ser de se abster de expressar conclusado sobre a confiabilidade e
a transparéncia das informacdes, devido a relevancia dos assuntos descritos, nao
foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar a
conclusdo de auditoria e, tendo em vista que os possiveis efeitos de distor¢des néo
detectadas sobre as contas auditadas podem ser relevantes e generalizados.

Convém, aqui, destacar que essa conclusdo da auditoria merecia pelo menos uma
discussao no Senado.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagdo, que chegou no Senado em 14/05/2018 e
em 16/05/2018, foi encaminhada a CTFC, que em23/05/2018foi lido na Comissao,porém
nao tendo ocorrido manifestacdo de nenhum membro para relatar, em 09/07/2018, o
Aviso foi dado como Conhecido e Arquivado em 17/07/2018, sem emissao de parecer.

Quanto a Eficacia na Comisséao é considerada de Eficacia Negativa, tendo em vista
que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagdo, e que o mesmo foi arquivado sem

emissao de parecer.

e AVS 18, de 2018 - Encaminha copia do Acdrdao que trata de Auditoria operacional
sobre o sistema prisional brasileiro, realizada em conjunto com tribunais de contas es-
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taduais e municipais,que decorreu de proposta da Ministra do TCU Ana Arraes, apos
inimeras rebelides nos estabelecimentos penais brasileiros verificadas em janeiro de
2017.A matéria foi relatada e o relatério resume as principais conclusdes do TCU, como:

1) ha risco de acumulo de recursos do Funpen destinados a constru-
¢ao, reforma e ampliacao de estabelecimentos penais em fundos dos
estados e do Distrito Federal por longo periodo de tempo sem efetiva
geracao de vagas prisionais;

2) ha insuficiéncia de condicionantes legais estabelecidos para o re-
passe de recursos do Funpen aos fundos dos entes federativos;

3) falta regulamentar a Lei Complementar 79/1994 no que tange as
transferéncias obrigatérias;

4) o controle dos recursos repassados aos estados, Distrito Federal e
municipios devem ser intensificados mediante especial participacao
de organizagdes que atuam localmente, como é o caso dos conse-
Ihos penitenciérios;

5) falta transparéncia no portal do Ministério da Justica e Seguranca
Publica no tocante aos repasses obrigatorios do Funpen;

6) as centrais de monitoragao eletrdnica ainda nao estao instaladas e
plenamente funcionais em todas as unidades da federacao;

7) os recursos de convénios firmados pela Unido ndo foram ainda
aplicados pela maioria dos entes federativos convenentes;

8) falta institucionalizacao e coordenacao da politica publica prisional;
9) ha deficiéncias no processo de planejamento das fiscalizacdes de
presidios empreendidas pelo Departamento Penitenciario Nacional e

pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

10) as medidas adotadas pelos Ministérios Publicos em razdo das
fiscalizacdes que realizam nos presidios ndo sado publicizadas;

11) as Instituicdes de controle determinadas pela Lei de Execucao
Penal ndo desempenham plenamente suas funcoes; e

12) falta controle sobre a nomeagdes e pagamento de honorarios de
defensores dativos.
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Quanto aos encaminhamentos aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido destaca-se:

“dar ciéncia ao Senado Federal acerca do reduzido percentual de exe-
cucao financeira das agdes de construgdo/ampliagcdo de estabeleci-
mentos prisionais financiadas com recursos do Fundo Penitenciario
Nacional, repassados em dezembro de 2016, da ordem de 2% até fe-
vereiro de 2018, com o consequente risco de acumulo de recursos nos
fundos estaduais e do DF sem efetiva criacdo de vagas prisionais.”

A matéria chegou ao Senado em 18/05/2018 e foi encaminhada a CTFC em 21/05/2018.
Na Comissao o Aviso foi distribuido ao Senador Eduardo Lopes, para emitir relatorio. Na
212 Reuniao da Comissao de 28.11.2018, foi aprovado o relatério, que passa a cons-
tituir o Parecer da CTFC pelo conhecimento e arquivamento da matéria. A matéria foi
relatada pelo Senador Airton Sandoval, nomeado relator “ad hoc” no curso da reunido.
Em 29/11/2018 a matéria dada como Conhecida e encaminhada para Arquivamento.

Quanto a Eficacia na Comissao é considerada de Eficacia Positiva, tendo em vista que
se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizacdo, e que o mesmo foi relatado.

e AVS 19, de 2018 - Encaminha cépia do Acordao que trata de relatorio de auditoria
de conformidade com o objetivo de avaliar os procedimentos relacionados a con-
cessao de financiamentos a exportagao de servicos de engenharia a entes publicos
estrangeiros, que ndo sejam de competéncia do BNDES, os procedimentos de
concessao do seguro de crédito a exportacédo (SCE) e de equalizacao da taxa de
juros (Proex-Equalizagao). Assim, encaminha relatorio de auditoria de conformidade
realizada na Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S/A -
ABGF; no Banco do Brasil S/A; no Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
e Social - BNDES; na Camara de Comércio Exterior da Presidéncia da Republica
— Camex; no Comité de Financiamento e Garantia das Exportagdes da Camex —
Cofig; na Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda - Sain/
MF; e na Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Conforme dispde o relatério, os recursos, para o financiamento realizado pelo BNDES,
derivaram da aprovacéao, em 2/2/2018, pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei do
Congresso Nacional (PLN) n°® 8, de 2018, que abriu crédito suplementar no valor de
R$ 1.164.674.954,00, para pagamento de dividas da Venezuela e de Mogambique,
junto ao Banco CreditSuissee ao BNDES, por operacdes de créditos avalizadas pelo
Governo brasileiro, por meio de cancelamento de recursos do Fundo de Garantia a
Exportacdo.Esses empréstimos financiaram obras e servicos de empreiteiras brasileiras
nesses paises e o pagamento da divida foi defendido pelo Governo Federal para honrar
a garantia apresentada. A fiscalizacao concluiu pela realizacdo de auditoria sobre a
atuacado dos agentes que antecedem a concesséo do financiamento para exportacao
de servigos de engenharia pelo BNDES, avaliando o risco do financiamento e opinando
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pela aprovacao, ou ndo, das operacgodes de crédito, com o fim de esclarecer como se
deu a concessao de garantia a essas operacoes de financiamentos para exportacao
de servigcos de engenharia e as avaliagcdes econémico-financeiras que fundamentaram
tais decisdes, apurando-se as devidas responsabilidades.

O Aviso chegou em 25/05/2018 e em 28/05/2019, foi encaminho, aos gabinetes dos
Senadores Lasier Martins e Tasso Jereissati, conforme solicitado nos itens do Acoérdao.
Em 29/05/2018, a matéria foi encaminhada a CTFC e lida na reuniao da CTFC do
dia 06/06/2018, porém né&o tendo ocorrido manifestacdo de nenhum membro da
Comissao, a matéria foi a Secretaria Legislativa para que proceda ao arquivamento.
Em 03/09/2018, o para relatar, o Aviso foi dado como Conhecido e Arquivado.

Quanto a Eficacia na Comissao é considerada de Eficacia Negativa, tendo em vista
que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizacao, ndo foi relatado.

e AVS 22/2018- Encaminha cépia do Acordao que trata de Auditoria coordenada, reali-
zada com o objetivo de avaliar as estruturas de governanca no Governo Federal para
implementar a meta 2.4 da Agenda 2030,estabelecida pela ONU em 2015, que trata
de um plano que indica dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e cento e sessenta e nove metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna
para todos, dentro dos limites do planeta. A meta 2.4, trata dos sistemas sustentaveis
de producao de alimentos. O objetivo da auditoria foi de avaliar o monitoramento e
a revisao das renuncias tributarias relacionadas a agrotdxicos, seus componentes e
afins no que diz respeito, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no
Brasil, consolidando os resultados, com onze Entidades Fiscalizadoras Superiores
da América Latina e Caribe. O TCU concluiu que o governo ndo possui qualquer
gestao sobre mais de um bilh&o de reais em tributos desonerados anualmente,
além de nao haver internalizagcédo dos custos sociais e ambientais dos agrotoxicos
NO seu preco e sugeriu propostas com vistas ao aperfeicoamento do processo de
institucionalizagdo dos ODS no Brasil. Espera, o TCU, que se realizem o acompa-
nhamento e a avaliagcao peridédica das desoneragdes tributarias para agrotéxicos,
com transparéncia e integracao de dados e informacdes, incluindo a discussao
sobre a possibilidade de internalizagcdo dos custos sociais e ambientais desses
produtos na estrutura tributaria.

O Aviso chegou ao Senado em 11/06/2018 e foi encaminhada a CTFC. Em 21/12/2018,
a matéria continua em tramitacéo, nos termos do art. 332 do Regimento Interno. Em

19/02/2019, a matéria foi lida e permanece em tramitacdo na Comisséo.

Quanto a Eficacia na Comissao é considerada de Eficacia Pendente, tendo em vista
que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizag&o, ainda em tramitagcéo.
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e AVS 24/2018 - Encaminha coépia do Acdérdao referente a regularidade do pro-
cesso de concessao de renuncias tributarias relacionadas as areas sociais e de
desenvolvimento.

O trabalho englobou o0 monitoramento de cinco auditorias em beneficios tributarios e
buscou verificar se os requisitos legais para usufruir dos incentivos tributarios eram
cumpridos pelos beneficiarios. Nesse sentido, trés auditorias foram relacionadas a
isencao de contribuicdo previdenciaria para as entidades que possuem Certificacao de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) nas areas de Assisténcia Social,
Saude e Educacao; uma referente ao ingresso e obtencao de beneficios fiscais de
mercadorias destinadas & Zona Franca de Manaus, Areas de Livre Comércio (ALC)
e a Amazénia Ocidental; e a ultima relacionada aos beneficios decorrentes da Lei de
Informatica. No voto, o TCU, destacou que os gastos tributarios previstos para o ano
de 2018 com renuncia tributéria, sdo da ordem de R$ 288,5 bilhdes, para uma arreca-
dacéo estimada em 1,37 trilhdes, o que representa 20,7%, ndo incluidas as diversas
desoneracgodes tributarias, que devido ao conceito de tributario utilizado pela RFB, nao
fazem parte do Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT), assim como nédo hé controle
sobre quais dessas desoneracdes permanecem vigentes atualmente e, afirmou que:

“€ necessario que os esforgos relacionados ao controle dos displén-
dios sejam acompanhados de uma rigorosa gestéo da arrecadacéo,
que inclui uma modernizacdo nas decisdes de ndo tributar e uma
continua avaliacao dos resultados das politicas publicas pretendidas
com concessao de renuncias.”

Quanto a tramitacao, o Aviso chegou no Senado em 21/06/2018 e em 25/06/2018,
foi encaminhada a CAE. Em 26/06/2018, a matéria foi lida e dado conhecimento aos
membros da Comissao. Em 16/07/2018 a CAE encaminhou o AVS para procedimen-
tos de Arquivo. Em 07/08/2018, a matéria foi dada como Conhecida e Arquivada sem
emissao de parecer.

Quanto a Eficacia na Comisséao é considerada de Eficacia Negativa, tendo em vista
que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagdo, que nao foi relatado.

e AVS 26/2018- Encaminha cépia do Acordao referente a Representacédo que trata do
evento de risco de escassez de recursos humanos na Fundacgao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizacdo, que chegou no Senado em 01/08/2018
e em 07/08, apos leitura no Plenario foi decidido que a matéria, diferentemente, tra-
mitara em trés comissdes do Senado, sendo primeiro na CTFC, e posteriormente
sera encaminhada a CAE e depois a CAS, conforme informou o TCU, no item 1.8, do
referido relatorio.
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No Relatério, o TCU determina ao IBGE que apresente no préximo relatorio de gestao
as providéncias adotadas para o cumprimento de uma série de determinagdes, com
vistas a reduzir o risco de comprometimento da precisdo e de nao realizagéo de pes-
quisas essenciais nas periodicidades devidas, tendo em vista que o IBGE é o Orgédo
responsavel pela producao dos indicadores que orientam investimentos e subsidiam
as politicas que sdo implementadas nas trés esferas de governo, como: a) O indice
oficial de inflagcao (IPCA), que calibra a taxa basica de juros Selic e as metas do Banco
Central; b) o acompanhamento mensal e anual da produgéo agropecudria que auxilia
o controle do abastecimento e da inflagdo; e c) estudos sobre a fecundidade e a mor-
talidade da populagéo que subsidiam investimentos em educacgao, saude, habitacao,
e seguranca publica, além da distribuicdo dos Fundos de Participacédo dos Estados e
dos Municipios, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Por outro lado, em reportagem publicada no site: https://oglobo.globo.com/econo-
mia/perda-de-13-dos-funcionarios-poe-em-risco-censo-outros-indicadores-diz-ib-
ge-23229692, o IBGE afirma que entre 2008 e 2017 perdeu 2,4 mil funcionarios, a
maior parte para a aposentadoria e diz que ha um temor de o quadro se agravar em
curto prazo por conta das discussdes em torno da reforma da previdéncia.

Quanto a tramitacdo na CTFC, em 21/12/2018, foi declarado que a proposig¢ao con-
tinua a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno, porém até a presente
data nenhum relatério foi produzido sobre a matéria.

A Eficacia na Comissao é considerada pendente, tendo em vista que a matéria ainda
esta em tramitacéo.

e AVS 29/2018 - Encaminha Decisdo Normativa-TCU n°® 169/2018, que fixa os co-
eficientes das quotas de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no rateio
do Imposto sobre Produtos Industrializados para o exercicio de 2019. Trata-se de
representacado formulada pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental o so-
bre projeto de Decisao Normativa n°® 169/2018. Nesse sentido o Acérdao aprova o
projeto de Decisdao Normativa que fixa, para o exercicio de 2019, os coeficientes
destinados ao célculo das quotas de participacéo dos estados e do Distrito Federal
no montante dos recursos provenientes da parcela de 10% incidente sobre a ar-
recadacao do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcionalmente as ex-
portacoes, (IPI-EXP) a que alude o inciso |l do artigo 159 da Constituicdo Federal,
acompanhado dos seus respectivos anexos.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que chegou ao Senado no dia
13/08/2018, encaminhado a CTFC em 04/09/2018, A matéria foi lida na 162 reuniao
extraordinaria da CTFC no dia 10/10/2018 e nao tendo ocorrido manifestacdo de
nenhum membro da CTFC, em 21/12/2018, a matéria foi dada como Conhecida no
Plenario do Senado e foi arquivada em 14/01/2019.
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Quanto a Eficacia na Comissao é considerada de Eficacia Positiva, tendo em vista que
trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento e que o mesmo foi lido e publicado.

e AVS 30/2018 - Encaminha a cépia do Acérdao n° 1832/2018-TCU-Plenario, que
trata de Auditoria realizada com o objetivo de avaliar o grau de aderéncia dos por-
tais na “internet” de organiza¢cdes publicas federais a legislacdo de transparéncia,
notadamente a Lei de Acesso a Informacgao - LAI.

A auditoria teve por objetivo avaliar o nivel de transparéncia dos portais eletrénicos
oficiais de érgdos, em nivel federal, dos poderes Judiciario e Legislativo, inclusive o
Tribunal de Contas da Unido, bem como de 6rgaos do Ministério Publico da Unido e
de empresas estatais vinculadas ao Poder Executivo Federal. Foram objeto de avalia-
¢cao os aspectos relacionados a publicacao de diversas informagdes sobre a atividade
administrativa das organizagdes publicas cuja divulgacao € obrigatéria; a transparéncia
das informacgdes sobre a atuacao finalistica dos 6rgéos e entidades e as informacdes
especificas sobre a gestao das empresas estatais federais; e aspectos relacionados
a participagao popular e a transparéncia passiva, com destaque para o Servigo de
Informacgdes ao Cidadao (SIC).A fiscalizacao identificou 8 (oito) achados de audito-
ria que mereceram sugestdes de aperfeicoamento pelo TCU, como, por exemplo,
deficiéncia da publicacdo das informacgdes e dificuldades de participacao social por
intermédio dos portais.

Aviso chegou ao Senado no dia 17/08/2018 e encaminhado a CTFC em 04/09/2018.
Em 10/10/2018 a matéria foi lida na reunido da Comissao e nao tendo ocorrido ma-
nifestacdo de nenhum membro da CTFC, a matéria foi enviada para providéncias de
arquivamento. Em 21/12/2018, a matéria foi dada como Conhecida no Plenario do
Senado e encaminhada para o Arquivo.

Quanto a Eficacia na Comisséo é considerada de Eficacia Negativa, tendo em vista que
se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizacao, que foi arquivado sem emissao de parecer.

e AVS 36/2018-Encaminha copia do Acérdao que trata do terceiro relatério de acom-
panhamento do Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024, Trata-se da mesma
matéria contida no ACE 6/2018, que tramitou na Comissao de Educacgao, porém a
diferenca é na tramitacéo, por que o ACE 6/2018, ja foi arquivado em 27/12/2018
e de acordo com o AVS 36/2018, em 20/12/2018, a proposi¢cao continua a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno, ou seja, a mesma matéria recebeu
nomenclaturas diferentes e encontram-se em situagdes de tramitacado diversa uma
da outra.

Quanto a Eficacia na Comissédo é considerada de Eficacia Pendente, tendo em vista
que se trata de Aviso que ainda esta em tramitacao.
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e AVS 37/2018- Encaminha copia do Acérdao referente a Auditoria que teve por objeto
avaliar a eficiéncia da recuperacao de créditos tributarios inscritos na Divida Ativa
da Unido - DAU.

Trata-se de auditoria de auditoria efetuada nas demonstracdes contabeis do Ministério
da Fazenda referentes ao exercicio de 2016, e teve por objetivo avaliar a eficién-
cia da recuperacao de créditos tributarios inscritos em divida ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e pretendeu, a auditoria, contribuir
para o aperfeicoamento da estrutura e da governanca do 6rgao, bem como identificar
possiveis fragilidades internas e externas que impactem a eficiéncia dessa cobranca. As
analises realizadas evidenciaram constatacdes que de prejudicam a recuperacao dos
créditos inscritos, como: a) os parcelamentos especiais instituidos em 2017 causam
distorcdes no sistema tributario e impacto fiscal estimado de mais de R$ 23 bilhdes,
entre 2017 e 2020;b) a inefetividade do uso do CADIN permite o direcionamento de
recursos publicos a entidades empresariais inadimplentes com suas obrigacdes fiscais;
c)que o prazo de validade de cento e oitenta dias da Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos desestimula a regularizagcao fiscal; d)que a liberacdo manual de
certiddes sem controles efetivos aumenta risco de erro e fraude em sua emissao; e)
que acima de 86% dos créditos ndo previdenciarios inscritos em Divida Ativa da Uniao
no ano de 2016 possuem idade superior a dois anos; e f) ha ocorréncia de elevado
montante de alienagdes de bens de devedores inscritos em DAU ao longo do processo
administrativo fiscal.Além disso, o TCU identificou fragilidades mais amplas relativas
a estrutura de controle dos registros da Divida Ativa, a disponibilizagcdo de dados e ao
mapeamento de processos, que podem afetar o fluxo de trabalho da Procuradoria e,
por conseguinte, a recuperagao do crédito gerido pelo érgao.

O Aviso chegou ao Senado no dia 09/11/2018 e foi encaminhado a CTFC. Em
21/12/2018, foi definido que a proposigcao continua a tramitar, nos termos do art. 332
do Regimento Interno. A matéria foi lida na Comissao em 19/02/2019 e o documento
permanece em tramitacao.

Quanto a Eficacia na Comisséo é considerada de Eficacia Pendente, tendo em vista
que se trata de Aviso que ainda esta em tramitacao.

e AVS 38/2018- Encaminha copia do Acordao referente a realizacdo de auditoria de
conformidade com o objetivo de verificar se as etapas e procedimentos do Programa
Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, observam o disposto na Lei Complementar
n° 93/1998 e demais normativos vigentes para a concessao de crédito fundia-
rio, de forma a diagnosticar irregularidades e ineficiéncias operacionais, além de
propor implementacdo de melhorias na gestdo do programa. O PNCF tem como
finalidade financiar a aquisicdo de imoveis rurais e a constru¢ao de infra-estrutura
basica para trabalhadores rurais assalariados, parceiros, posseiros e arrendata-
rios. Tendo em vista a importancia social do programa e a constatagéo de que o
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mesmo conta com uma carteira de ativos de R$ 3,1 bilhGes e que entre o ano de
2012 e 5/6/2017, foram despendidos, apenas com concessio de créditos, R$ 1,29
bilh&o, foi autorizado. O TCU concluiu que ha indicios de irregularidades, devido
a confiabilidade limitada das bases de dados do PNCF, e determinou a adocéao de
medidas por parte da Subsecretaria de Reordenamento Agrario/Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrério, com a finalidade de melhorar o
desempenho do Programa e facilitar o acesso a terra aqueles trabalhadores rurais
com condic¢des financeiras limitadas.

O Aviso chegou ao Senado no dia 14/11/2018 e foi encaminhado a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Em 19/11/2018, a matéria foi distribuida ao
Senador Acir Gurgacz, para emitir relatorio, porém no dia 20/12/2012, o Senador Acir
Gurgacz devolveu o Aviso para redistribuicdo. No dia 21/12/2018, foi declarado que
a proposicao continua a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno e em
21/02/2019, a matéria foi distribuida ao Senador Nelsinho Trad, para emitir relatério.

Quanto a Eficacia na Comisséao € considerada de Eficacia Relativa, tendo em vista que
se trata de Aviso ja foi distribuido para ser relatado, porém ainda nao foi devolvido o
relatorio e o Aviso ainda estd em tramitacao.

e AVS 39/2018- Encaminha cépia do Acdérdao n° 1197/2018, que trata de auditoria
sobre o procedimento de emissao da Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) pela
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (Sead), como
instrumento de identificacdo e de qualificacdo de agricultores familiares, com as
suas formas associativas, para o acesso aos respectivos programas e as corres-
pondentes politicas publicas.

Sob a responsabilidade conjuntado Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e da
Sead, o publico-alvo do Fomento Rural (Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais) abrange os agricultores familiares (detentores da DAP), os assentados da
reforma agraria e os povos indigenas e quilombolas, entre outras comunidades tradi-
cionais, em situacédo de extrema pobreza Nesse sentido, o DAP habilita agricultores
familiares terem acesso a varios programas no ambito do Garantia Safra e do Fomento
Rural como o Pronaf, o Seguro da Agricultura Familiar (Proagro Mais), o Programa de
Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF) e o Programa de Garantia de
Precos Minimos para Produtos daSociobiodiversidade (PGPM-Bio).A legislacdo que
regula esses Beneficios, prever que a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e o
Ministério Publico informem quando houver o cancelamento da DAP, porém, a audi-
toria constatou houve falta de comunicacéo sobre as DAP canceladas ao MDS, o que
permitiu a irregular permanéncia dos beneficiarios nos programas e também impediu
a adocao de providéncias, pelos respectivos gestores, para o ressarcimento dos va-
lores indevidamente percebidos. Assim, o TCU determinou que a Sead implemente
rotina de comunicagao sobre as DAP canceladas aos gestores das politicas publicas
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destinadas a agricultura familiar e adocao das medidas necessarias ao ressarcimento
dos valores indevidamente percebidos pelos beneficiarios.

O Aviso chegou ao Senado no dia 14/11/2018 e foi encaminhado a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Em 19/11/2018, a matéria foi distribuida ao
Senador Acir Gurgacz, para emitir relatorio, porém no dia 20/12/2012, o Senador Acir
Gurgacz devolveu o Aviso para redistribuicdo. No dia 21/12/2018, foi declarado que
a proposicao continua a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno e a
matéria continua na CRA, aguardando designacao de novo relator.

Quanto a Eficacia na Comissao é considerada de Eficacia Relativa, tendo em vista
que se trata de Aviso ja foi distribuido para ser relatado, porém néao foi concluido e o
Aviso ainda esta em tramitacdo na Comissao, aguardando designagao de novo relator.

e AVS 40/2018- Encaminha cépia da Decisdo Normativa referente a Representacao
de Unidade Técnica do TCU acerca da elaboragao da Decisao Normativa que fixa
os coeficientes de FPM para o exercicio de 2019

No Aviso também sdo publicadas informacgdes adicionais relativas ao calculo dos co-
eficientes do Fundo de Participacado dos Municipios, como, a metodologia empregada
para o calculo dos coeficientes fixados e a informacdo que, considera-se que o dado
populacional oficial dos municipios é aquele definido e informado pelo IBGE.

O Aviso chegou ao Senado no dia 05/12/2018 e foi encaminhado a Comisséao de
Assuntos Econémicos (CAE). Em 11/12/2018, a Comissao de Assuntos Econémicos
deu conhecimento aos seus membros, encaminhado o AVS n° 40 de 2018 por meio
de oficio. Em 21/12/2018 a CAE comunicou ao Presidente do Senado Federal que foi
dado conhecimento da matéria aos membros da Comissao e o Aviso foi encaminhado
ao Arquivo, sem emissao de parecer.

Quanto a Eficacia na Comissao é considerada de Eficacia Positiva, tendo em vista
que se trata de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, e que foi dado Conhecimento e
Publicado.

e AVS 41/2018-Encaminha cépia do Acérdao referente as deliberagdes atinentes ao
controle das renuncias de receitas tributérias.

Trata-se de Relatério de Monitoramento, com obijetivo de apresentar quadro atualizado
acerca dos reflexos das principais decisdes do TCU, no ambito de auditoria de con-
formidade realizada com o fim de verificar a regularidade no processo de concesséo
dos principais beneficios relacionados a area social e de desenvolvimento. O Relatério
faz o monitoramento da renuncia de receitas, referente a TC — 015.940/2017-9, que
leva em consideragdo que, de acordo com o Demonstrativo dos Gastos Tributarios
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da Secretaria da Receita Federal, a previsdo da renuncia fiscal em 2018 € da ordem
de R$ 283,5 bilhdes, equivalente a vinte virgula sete por cento da arrecadacao total e
representa trés virgula noventa e sete por cento do Produto Interno Bruto.

O Aviso chegou ao Senado no dia 05/12/2018 e foi encaminhado a CTFC. Em
21/12/2018 foi declarado que a proposi¢cao continua a tramitar, nos termos do art.
332 do Regimento Interno.

Quanto a Eficacia na Comissao € considerada de Eficacia Pendente, tendo em vista
que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizacdo, que ainda se encontra em tramitacao.

e AVS 42/2018- Encaminha copia do Acérdao que trata de monitoramento de delibe-
racoes proferidas em auditoria realizada no ambito da Fiscalizagao de Orientacao
Centralizada (FOC) “Renuncia de Receitas”, que tinha por objetivo verificar a regula-
ridade no processo de concessao dos principais beneficios tributarios relacionados
a area social e de desenvolvimento.

De acordo com o Relatério, a analise para verificar se as deliberagcdes do TCU estéao
sendo cumpridas, foi dividida em trés partes, quanto a metodologia de estimativas
da renuncia de receita, quanto ao processo de instituicdo de renuncias tributarias e
quanto ao acompanhamento e avaliacdo das renincias tributarias, com e sem Orgdo
gestor. Por fim, o TCU faz consideracdes acerca do que ja foi cumprido bem como
novas determinagdes, com prazos para cumprimento, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

O Aviso chegou ao Senado no dia 11/12/2018 e foi encaminhado a CTFC. Em
21/12/2018 foi declarado que a proposi¢cao continua a tramitar, nos termos do art.
332 do Regimento Interno.

Quanto a Eficacia na Comissao € considerada de Eficacia Pendente, tendo em vista
que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizacdo, que ainda se encontra em tramitacao.

e AVS 44/2018- Encaminha coépia do Acordao n°® 2713/2018 - TCU - Plenario, ao
apreciar os autos do processo TC 036.789/2016-0 (Sigiloso).Trata-se de matéria
de carater sigiloso, referente a Representacédo da Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. A Matéria, classificada como reservada, ndo esta
disponivel para consulta.

O Aviso chegou ao Senado no dia 12/12/2018 e foi encaminhado a CTFC. Em
21/12/2018 foi declarado que a proposicao continua a tramitar, nos termos do art.
332 do Regimento Interno. A Matéria permanece na CTFC aguardando manifestacao
de interesse por nenhum Senador.
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Quanto a Eficacia na Comisséao é considerada de Eficacia Pendente, tendo em vista
que se trata de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizacdo, que ainda se encontra em tramitacao.

e AVS 46/2018-Encaminha copia do Acérdao a respeito da interpretacdo do TCU quan-
to ao art. 167, X, da Constituicdo Federal e do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que se refere a possibilidade de transferéncias para o Estado sob inter-
vencao, com a finalidade de pagamento de despesas de pessoal.

O Aviso informa ao Senado Federal sobre a decisdo daquela Corte sobre consulta
realizada pelo Presidente da Republica acerca de transferéncia de recursos para paga-
mento de despesas de pessoal aos estados-membros sob intervencao federal. Caso
concreto que ensejou a consulta foi a crise no sistema prisional e sécio-educativo do
estado de Roraima.A consulta resume-se em trés questionamentos: i) se a Unido pode
assumir a responsabilidade pelo pagamento de despesas com pessoal e de custeio
do ente sob intervencdo - o TCU afirmou ser cabivel desde que o pagamento fosse
exclusivamente a despesa de pessoal das areas que justificaram o ato de intervencéao
federal e, desde que, houvesse comprovacgao da insuficiéncia financeira do ente para
honrar com os compromissos de sua competéncia originaria e, ainda, que o inter-
ventor comprovasse que estdo sendo adotadas as medidas saneadoras previstas na
Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, ii) se a intervencéo de ente
que tenha se tornado incapaz de manter em dia 0 pagamento de seu pessoal justifica a
abertura de crédito extraordinario -a Corte asseverou ser cabivel a abertura de crédito
extraordinario pela Unido para custeio de despesas assumidas em razdo de interven-
cao federal desde que tenha sido imprevisivel e que a urgéncia do caso concreto néo;
e iii), se a transferéncia de recursos seria considerada obrigatéria - o TCU sustentou
que a transferéncia intergovernamental necessaria para a consecucgao do objeto da
intervencéao federal tera natureza obrigatdria, sob pena de frustrar a finalidade do ato
de indole constitucional.

Aviso chegou ao Senado no dia 17/12/2018 e foi encaminhado a CTFC. Em
21/12/2018 foi declarado que a proposicao continua a tramitar, nos termos do art.
332 do Regimento Interno.

Quanto a Eficacia na Comissao é considerada de Eficacia Pendente, mesmo se tra-
tando de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que ainda se encontra em tramitagao.

e AVS 47/2018- Encaminha copia do Acordao n° que trata sobre processo de audi-
toria de conformidade, com o fulcro de avaliar a regularidade dos procedimentos
de concessao e ressarcimento das garantias honradas pela Unido em operacoes
de crédito de estados e municipios.

O Tribunal de Contas da Unido informa que auditoria constatou uso indiscriminado da
excepcionalizagcao, para concessao de garantias da Unido a operagdes de crédito de
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estados e municipios em situacao fiscal fraca ou desequilibrada, prevista nas Portarias
do Ministério da Fazenda n°s 89 e 276 de 1997; e 306, de 2012 e concluiu que houve
excepcionalizacdo e autorizacdo de operagdes de crédito classificadas como “C” ou
“D”, que importaria em impedimento para concessao de garantias, no periodo de 2012
a 2017. Informa o TCU que, no caso do estado do Rio de Janeiro, mesmo diante de
evidéncias sobre a deterioracdo da capacidade de pagamento, as operacdes de cré-
dito continuaram a ser autorizadas. Desta forma o Tribunal concluiu que o Ministro da
Fazenda e o Secretario do Tesouro Nacional, da época das autorizagdes, agiram com
culpa grave, por ndo atenderem aos requisitos da Portaria do Ministério da Fazenda
e desconsiderarem outras normas de responsabilidade fiscal.

O Aviso chegou ao Senado no dia 20/12/2018 e foi encaminhado a CAE. Em
21/12/2018 foi declarado que a proposicao continua a tramitar, nos termos do art.
332 do Regimento Interno.

Quanto a Eficacia na Comissao é considerada de Eficacia Pendente, trata-se de Aviso
Tipo 2 — de Fiscalizagcao, que ainda se encontra em tramitacao.

e AVS 48/2018- Encaminha copia do Acérdao que trata de Solicitacdo do Congresso
Nacional em que se requer Auditoria no Fundo Constitucional do Distrito Federal.

O Aviso informa ao Senado Federal sobre auditoria operacional no Fundo Constitucional
do Distrito Federal - FCDF, solicitada pelo Congresso Nacional, encaminhada pelo
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, mediante o Oficio 114/2017/CFFCP, de 4/7/2017, no intuito de verificar
ilegalidades na aplicagao dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal
pelo Governo do Distrito Federal. O FCDF é um fundo de natureza constitucional com
0 objetivo de prover 0s recursos necessarios para a organizagao e manutencao das
corporacdes de seguranca publica, prestar assisténcia financeira aos servicos de saude
e para educacao do Distrito Federal. A auditoria concluiu que o FCDF carece de regu-
lamentacdo, motivo pelo qual ocorrem falhas de governanca, que acabam gerando a
insuficiéncia de transparéncia, duplicidade de instancias controladoras, bem como,
falhas no processo de gestao orcamentaria e financeira.Ademais, foi considerado pela
fiscalizagdo que a correcdo dos problemas identificados seria sanada com edi¢céo de
medidas legislativas.

Aviso chegou ao Senado no dia 20/12/2018 e foi encaminhado a CTFC. Em
21/12/2018 foi declarado que a proposi¢cdo continua a tramitar, nos termos do art.

332 do Regimento Interno.

Quanto a Eficacia na Comissao é considerada de Eficacia Pendente, mesmo se tratando
de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizag&o, que ainda se encontra em tramitacao.
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Por fim, consta tabela 11, em anexo, que detalha resumo sobre os Avisos (AVS) que
foram encaminhados pelo TCU, encaminhados para as Comissdes CTFC, CAE e CRA
do Senado.

5.2.2 Analise dos Avisos (AVS e AVN) que encaminharam o Relatério de
Atividades do TCU ao Senado Federal e ao Congresso Nacional

O Tribunal de Contas da Uniao encaminha trimestral e anualmente, seus Relatérios de
Atividades, em cumprimento ao art. 71. § 4° da Constituicao Federal de 1988, a seguir:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:§ 4°, O Tribunal encaminhara ao Congresso
Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.”

O referido Relatério de Atividades € encaminhado por meio de Avisos e, assim, o
TCU apresenta ao Senado Federal, ao Congresso Nacional e ao cidadéao brasileiro,
trimestral e anualmente, os resultados do seu desempenho no periodo e as iniciativas
mais relevantes implementadas no tocante ao julgamento de contas, a apreciacéo de
processos de fiscalizagdo e a sua gestao administrativa.

Porém, ocorre que, como o TCU encaminha, separadamente, o mesmo documento
tanto para o Senado Federal quanto para o Congresso Nacional, os Avisos sao
numerados separadamente em cada Casa Legislativa. Desta forma, no Senado
chama-se AVS e é encaminhado a anélise da CTFC e no Congresso, AVN, e é
encaminhado a CMO.

Assim, no Senado temos os Avisos AVS 7/2018; AVS 10/2018; AVS 20/2018; AVS
32/2018 e AVS 45/2018, que encaminham os relatérios de atividades do TCUe todos
foram encaminhados para a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagao e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado (CTFC) para analise e emissao de parecer.

Quanto a tramitacdo, no Senado, apds leitura, foi dada como matéria Conhecida e
encaminhada ao Arquivo, sem parecer, conforme tramitacdo detalhada abaixo:

O AVS 07 deu entrada no Senado em 08/03/2018 e encaminhado para a CTFC em
15/03/2018. Foi dada como Conhecida da CTFC em 21/03/2018, apos leitura na
Comissao. Em 29/05/2018 foi encaminhado ao Plenario do Senado que declarou como
Conhecida e foi ao Arquivo, sem parecer.

O AVS 10 deu entrada no Senado em 02/04/2018 e encaminhada para CTFC. A matéria

foi lida na CTFC em 05/12/2018 e em 20/12/2018 foi encaminhada para o Plenario que
em 21/12/2018 o declarou como Conhecida e foi ao Arquivo, sem parecer.
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O AVS 20 deu entrada no Senado em 05/06/2018 e encaminhado para a CTFC. Em
10/10/2018 a matéria foi lida em Reunido da CTFC e em 21/12/2018 foi dada como
Conhecida, apés leitura no Plenario do Senado e foi ao Arquivo, sem parecer.

O AVS 32 deu entrada no Senado em 05/09/2018 e encaminhado para a CTFC. Em
10/10/2018 a matéria foi lida em Reunido da CTFC e em 21/12/2018 foi dada como
Conhecida, apos leitura no Plenario do Senado e foi ao Arquivo, sem parecer.

O AVS 45 deu entrada no Senado em 12/12/2018 e encaminhado para a CTFC
14/12/2018, e em 21/12/2018 foi declarado que a matéria continua a tramitar na refe-
rida Comissédo, nos termos do art. 332 do RISF.

Porém no Congresso Nacional, temos as mesmas matérias, numeradas como AVN
7/2018, AVN 16/2018, AVS 22/2018; AVN 29/2018 e AV 39/2018.

Esses Avisos encaminham os mesmos o Relatérios de Atividades do Tribunal de Contas
da Uniao, a diferenca € que o TCU encaminhou, por meio de outro Aviso, como outra
numeragao, ao Congresso Nacional, por isso a matéria foi encaminhada ao Congresso
Nacional, com tramitacdo na Comissao Mista (CMO), como detalhado a seguir.

O AVN 7 deu entrada no Congresso em 05/03/2018 — Tramita no Congresso — CMO,
matéria despachada Secretaria Legislativa do CN e a proposi¢céo continua a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

O AVN 16 deu entrada no Congresso em 02/04/2018 - Tramita no Congresso — CMO,
matéria despachada Secretaria Legislativa do CN e a proposi¢céo continua a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

O AVN N° 22 deu entrada no Congresso em 05/06/2018 - Tramita no Congresso — CMO,
matéria despachada Secretaria Legislativa do CN e a proposicao continua a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

O AVN 29 deu entrada no Congresso em 04/09/2018 - Tramita no Congresso — CMO,
matéria despachada Secretaria Legislativa do CN e a proposi¢céo continua a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

O AVN 39 deu entrada no Congresso em 05/12/2018 Tramita no Congresso — CMO,
matéria despachada Secretaria Legislativa do CN e a proposi¢éo continua a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Quanto a tramitacdo na CMO, apds ter sido despachada, os Avisos se encontram

na Secretaria Legislativa do Congresso Nacional, aguardando designacéao de relator.
Contudo as matérias ficam paradas por meses.
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Segue abaixo, tabela 4, referente aos Avisos que encaminham os Relatérios de
Atividades do TCU para as duas Casas Legislativas.

Tabela 4 -Resumo dos Avisos, AVS,encaminhados ao Senado e dosAVN, encaminha-

dos a CMO, que tratam do mesmo assunto.

AVISO NO SENADO (AVS)

AVS N° 7 — Tramitou no SF, na
CTFC — matéria Conhecida e
Arquivada sem Parecer.

Aviso Tipo 1 — de Conhecimento

Eficacia Positiva

AVS N° 10 — Tramitou no SF, na
CTFC — matéria Conhecida e
Arquivada sem Parecer.

Aviso Tipo 1 — de Conhecimento

Eficacia Positiva

AVS N° 20 — Tramitou no SF, na
CTFC — matéria Conhecida e
Arquivada sem Parecer.

Aviso Tipo 1 — de Conhecimento

Eficacia Positiva

AVS N° 32 — Tramitou no SF, na
CTFC — matéria Conhecida e
arquivada sem parecer.

Aviso Tipo 1 — de Conhecimento

Eficacia Positiva

AVS N° 45 — Matéria ainda em
tramite no SF, na CTFC.

Aviso Tipo 1 — de Conhecimento

Eficacia Pendente

AVISO NO CONGRESSO (AVN)

AVN N° 7 — Tramita no Congresso — CMO,
matéria despachada Secretaria Legislativa
do CN e a proposicao continua a tramitar,

nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Aviso Tipo 1 — de Conhecimento
Eficacia Pendente na CMO

AVN N° 16 — Tramita no Congresso — CMO,
matéria despachada Secretaria Legislativa
do CN e a proposicao continua a tramitar,

nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Aviso Tipo 1 — de Conhecimento
Eficacia Pendente na CMO

AVN N° 22 — Tramita no Congresso — CMO,
matéria despachada Secretaria Legislativa
do CN e a proposicao continua a tramitar,

nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Aviso Tipo 1 — de Conhecimento
Eficacia Pendente na CMO

AVN N° 29 — Tramita no Congresso — CMO,
matéria despachada Secretaria Legislativa
do CN e a proposicao continua a tramitar,

nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Aviso Tipo 1 — de Conhecimento
Eficacia Pendente na CMO

AVN N° 39 — Tramita no Congresso — CMO,
matéria despachada Secretaria Legislativa
do CN e a proposicao continua a tramitar,

nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Aviso Tipo 1 — de Conhecimento

Eficacia Pendente na CMO

ASSUNTO DE AMBOS

Encaminha Relatério
de Atividades TCU — 4°
Trimestre 2017

Encaminha Relatério
de Atividades TCU —
Exercicio 2017

Encaminha Relatério
de Atividades TCU — 1°
Trimestre 2018

Encaminha Relatorio
de Atividades TCU — 2°
Trimestre 2018

Encaminha Relatério
de Atividades TCU — 3°
Trimestre 2018

Destaca-se que essas matérias, no Senado Federal, ndo sdo emitidas parecer, sdo
apenas lidas, dadas como Conhecida e Arquivadas e no Congresso (CMO) séo rela-
tadas. O relatério na CMO traz uma sintese do relatério de atividades do TCU aonde
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sdo pontuados os aspectos julgados mais importantes pelo relator,com voto pelo
Conhecimento e Arquivo da matéria, geralmente o relatério traz, em paragrafo anterior
ao voto, a seguinte informacao:

“é praxe da Corte de Contas encaminhar, tao logo publicados, cépia
dos acoérdaos e respectivos votos e relatorios que os fundamentaram
aos orgaos e entidades envolvidos assim como para ambas as Casas
do Congresso Nacional e suas respectivas comissdes permanentes,
de acordo com a competéncia regimental de cada uma, para conhe-
cimento e adogao das providéncias julgadas necessarias.”

Tal situacdo demonstra que existe uma duplicidade de agcdes no Senado, no Congresso
Nacional e se forem analisadas também serdo encontradas na Camara dos Deputados.

Essas duplicidades de acbes acumulam matérias complexas para analise nas
Comissoes e, por consequéncia, as matérias sdo analisadas algum tempo depois,
em que pese que os prazos de tramitagdo das proposi¢cdes na CMO, estabelecidos
no art. 120 da Resolucdo do Congresso Nacional n° 1 de 2006-CN, que dispde sobre
a Comissao Mista Permanente, a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicao,
conforme segue descricao abaixo:

“Art. 120. Na tramitacdo das proposicdes serdo observados os se-
guintes prazos:

| - até 5 (cinco) dias para a publicacédo e distribuicdo dos relatérios
e informacdes previstos nas alineas do art. 2°, lll, a partir do recebi-
mento;

Il - até 15 (quinze) dias para a apresentacao de relatério e, conforme
0 caso, projeto de decreto legislativo, a partir do término do prazo
previsto no inciso |;

Ill - até 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de emendas ao projeto
de decreto legislativo, a partir do término do prazo previsto no inciso ll;

IV - até 7 (sete) dias para a apresentagao, publicacao, distribuicdo e
votagao do relatério e encaminhamento do parecer da CMO a Mesa
do Congresso Nacional, a partir do término do prazo previsto no in-
ciso lll.”

Como exemplo, pode-se citar o AVN 03/2016, referente ao Relatério de Atividades do
TCU do 4° trimestre de 2015, que identificou irregularidades na aplicagcdo de recursos

publicos nas diversas areas da atuacao governamental, tais como Minas e Energia,
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Transporte, Saude, Integracdo Nacional, e,dois anos depois, em05/12/2017, é que seu
parecer foi aprovado na CMO.

Nesse sentido, pode-se pensar em mudar a forma de dar conhecimento do Relatério
das Atividades do TCU, tendo em vista que, auxiliar o Congresso Nacional no exercicio
do controle externo,ndo apenas incluem assessorar com informacdes e opinides, mas
exercer diretamente uma grande variedade de atribuicées de controle para a melhoria
da gestdo publica, que tornam a sua atuagcao muito mais rica e complexa’®.

Nesse sentido, talvez possa surtir mais efeito se um Ministro do TCU fosse ao Congresso
Nacional, para, em Audiéncia Publica, apresentar o relatério de forma mais dindmica,
com graficos e recursos digitais, para pontuar e trazer a luz as irregularidades encon-
tradas que merecem maior atencao por parte dos membros do Congresso Nacional.
Com certeza essa seria uma forma de dar mais transparéncia as atividades desenvol-
vidas pelo TCU e ter maior interacéo direta entre o Congresso Nacional e o Tribunal.

5.3 Analise dos Avisos (AVN) encaminhados ao Congresso
Nacional e tramitados no ambito da Comissao Mista
de Planos, Orcamentos e Fiscalizacao (CMO)

Trinta e quatro os Avisos foram encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido, em
2018, e foram transformados em AVN — Aviso do Congresso Nacional, sendo que suas
tramitacdes séo regidas pela Resolucédo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional, que
dispoe sobre a Comissao Mista Permanente (CMO) a que se refere 0 § 1° do art. 166
da Constituicdo Federal. Apds andlise dos referidos Avisos, conclui-se que:

Doze Avisos tratam de processos de Tomada de Contas referentes as fiscalizagoes
realizadas. Essas matérias foram distribuidas para analise e emissédo de parecer da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO).

Destaca-se que, quando se trata de auditoria em obras, a matéria € encaminhada para
analise do Comité de Avaliacédo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios
de Irregularidades Graves (COIl) da CMO, com a finalidade de avaliar se as obras pu-
blicas, que, apds auditoria, apresentarem indicios de irregularidades, poderao receber
verbas publicas ou ndo. Nesse sentido, o comité da CMO realiza audiéncias publicas
com as partes envolvidas para, entédo, decidir se corta ou mantém as verbas dessas
obras. Sao diversos casos, como o trecho da travessia urbana das BR-235 e BR-407
em Juazeiro (BA), que segundo a vistoria do TCU, teve sobre-preco embutido nos R$
75,5 milhdes do valor final; outro exemplo é a restricdo a concorréncia na licitacao do

16 Speck, 2000, pp. 31-32, citado por,Bittencourt, Fernando Moutinho Ramalho, em O CONTROLE E A
CONSTRUGAO DE CAPACIDADE TECNICA INSTITUCIONAL NO PARLAMENTO - ELEMENTOS PARA
UM MARCO CONCEITUAL.
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Corredor de Onibus da Radial Leste de Sao Paulo, que tem custo estimado de R$ 150
milhdes; e, ainda o caso do BRT (corredor de 6nibus) de Palmas, que esta em fase de
projeto, o TCU aponta que o estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental
esta deficiente, por isso, ndo teve condi¢cdes sequer de estimar o custo da obra.

Destaca-se que o COIl deve emitir um relatério geral sobre todas as informacdes
encaminhadas pelo TCU que, no ultimo dia util do més de novembro, estiverem pen-
dentes de deliberagdo no @mbito da CMO, por for¢a do artigo 122 da Resolugcédo n°
1, de 2006"".

Sete Avisos, do Tipo 2 — de Fiscalizacdo, encaminham, conforme determina a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias, (LDO), desde 1997, que o TCU informe a CMO as obras com
indicios de irregularidades graves. Em cumprimento ao dispositivo legal e previamente
a entrega anual do relatério consolidado sobre as fiscalizagdes de obras (Fiscobras),
o TCU informa ao Congresso Nacional, a medida que as delibera¢cdes dos processos
vao sendo prolatadas, as irregularidades encontradas nas fiscalizagbes em obras.

Cinco Avisos, do Tipo 1 — de Conhecimento, encaminham o Relatério de Atividades
do Tribunal de Contas da Unido, em cumprimento ao § 4° do art. 71 da Constituicao
Federal de 1988.

Nove Avisos, do Tipo 1 — de Conhecimento, encaminham o Relatério de Gestao Fiscal
do TCU e de 6rgaos dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo Federais, em
cumprimento ao art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, c/c o
art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000. Esses Avisos s&o lidos
e conhecidos pelo Plendrio da CMO e, geralmente, é proposto o arquivamento da
matéria sem parecer.

Um Aviso, do Tipo 2 — de Fiscalizacdo, encaminha cépia do Acérdao n° 2779/2017, do
TC- 014.133/2017-2, que trata de Auditoria de Conformidade, realizada com o intuito
de verificar as medidas adotadas pelos 6rgaos e Poderes da Unido para assegurar o
cumprimento do limite de gastos estabelecido pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela
Emenda Constitucional 95/2016 no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social. O referido Aviso chegou no dia 23 de marco de 2018 e no dia 02 de abril de 2018
foi despachada para a CMO, nos termos do art. 120, da Resolucédo n° 1, de 2006-CN,
com prazo até o dia 30 de abril de 2018 para apresentacao, publicacao, distribuicdo
e votacao do relatério e encaminhamento do parecer da CMO a Mesa do Congresso
Nacional. Porém o ano de 2018 se encerrou e ainda nao foi apresentado parecer da

17 “Art. 122. As informag¢des encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, de que trata o art. 2°, lll, b,
que, no ultimo dia util do més de novembro, estiverem pendentes de deliberagdo no ambito da CMO,
bem como outras informagdes enviadas posteriormente, serdo remetidas ao Comité de Avaliagdo das
Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves que, sobre elas, se mani-
festara em relatério unico.”
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CMO, mas a matéria continua tramitando nos termos do art. 332, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Para resumir, segue quadro que resume os Avisos que foram encaminhados pelo TCU,
ao Congresso Nacional.

Tabela 5 - Resumo, por assunto, dos Avisos encaminhados ao Congresso Nacional -

AVN
Avisosn’s AVN Assunto Categoria de Aviso Totais
2,3,4,5,17,19, 23,27, Encaminha Acdrdaos de fiscalizacdes Tipo 2 12
35, 36, 40 e 41 diversas realizadas pelo TCU, cuja

o o o (Fiscalizagoes)
tramitacdo e analise sdo competéncia da

CMO, nos termos da Resolugéo n° 1, de
2006, do Congresso Nacional.

14 Encaminha relatorio de auditoria de Tipo 2 1
conformidade, realizada com o intuito
de verificar as medidas adotadas pelos
0rgdos e Poderes da Unido para assegurar
0 cumprimento do limite de gastos
estabelecido pelo Novo Regime Fiscal,
instituido pela Emenda Constitucional
95/2016 no ambito dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social.

(Fiscalizagoes)

Subtotal 13
20, 25, 30, 31, 32, 37 Relatorio com atualizacdo das Tipo 2 7
e 38 ?nfqrr_nagﬁeg relativgs as obras com (Fiscalizagdes)

indicios de irregularidades graves

(FISCOBRAS 2017).
Subtotal 7
7,16,22,29 e 39 Encaminha o Relatério de Atividades do Tipo 1 5

TCU. (Conhecimento)
8,9,10,11,12,18,21,  Relatdrio de Gestao Fiscaldo TCU e de Tipo 1 9
24¢34 érge”_los (_103 Podergs Executivo, Judiciario e (Conhecimento)

Legislativo Federais.
Subtotal 14
TOTAIS 34

Esclarece-se que os dez Avisos que ainda continuam tramitando encontram-se na
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (SLCN), aguardando providéncias ou
designacéo de relator pelo Presidente da CMO.
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5.4 Analise, por Aviso (AVN) do Congresso Nacional,
quanto ao mérito, tramitacao e eficacia

e AVN 2/2018 - Encaminha cépia do Acérdao n° 2731/2017, nos autos do processo
n° TC 010.501/2016-9, referente a pedido de Reexame de valores pagos para a
implantacéo de sistema de abastecimento de dgua em Araci/BA.

Trata-se de Aviso do tipo 2, de fiscalizagdo, que deu entrada no Congresso Nacional
em 21/02/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissao de parecer
do Comité de Avaliacao das Informagdes sobre Obras e Servigcos com Indicios de
Irregularidades Graves (COl), que votou pelo arquivamento. Em 14/12/2018 o Relatério
01/COI/CMO, sob a Coordenacao do Deputado Covatti Filho, foi aprovado e em
19/12/2018 a matéria foi dada como Conhecida e Arquivada.

Com relacéo a eficacia, € considerado o tratamento da matéria na CMO de Eficacia
Positiva.

¢ AVN 3/2018 - Encaminha cépia do Acérdao n° 52/2018, nos autos do processo n°
TC 025.760/2016-5, referente a auditoria realizada nas obras de construgdo da BR-
235/BA, no segmento do Km 282,0 ao Km 357,4 (Pinhdes até Juazeiro).

Trata-se de Aviso do tipo 2, de fiscalizagao, que deu entrada no Congresso Nacional
em 21/02/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissado de pare-
cer do Comité de Avaliacao das Informacdes sobre Obras e Servigcos com Indicios
de Irregularidades Graves (COl), sob a Coordenacao do Deputado Covatti Filho. Em
14/12/2018 a CMO aprovou o Relatério 01/COI/CMO favoravel a nao propor bloqueio
da execucéo fisica e orcamentaria do contrato, em 07/02/2019 a matéria foi dada
como Conhecida e Arquivada.

Com relacéo a eficacia, € considerado o tratamento da matéria na CMO de Eficacia
Positiva.

e AVN 4/2018 - Encaminha cépia do Acordao n° 2353/2017, nos autos do processo
TC 006.637/2012-4, referente a auditoria nas obras do primeiro trem de refino do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPERJ.

Trata-se de Aviso do tipo 2, de fiscalizagao, que deu entrada no Congresso Nacional
em 21/02/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissado de pare-
cer do Comité de Avaliacao das Informacdes sobre Obras e Servigcos com Indicios
de Irregularidades Graves (COl), sob a Coordenacao do Deputado Covatti Filho. Em
14/12/2018 a CMO aprovou o Relatério 01/COI/CMO favoravel a nao propor bloqueio
da execucéo fisica e orgcamentaria do contrato, em 07/02/2019 a matéria foi dada
como Conhecida e Arquivada.
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Com relacéao a eficacia, € considerado o tratamento da matéria na CMO de Eficacia
Positiva.

e AVN 5/2018 - Encaminha despacho nos autos do TC- 010.240/2017-9, relativos
aos servigcos de execucgao do Lote 3 do Canal Adutor Vertente Litordnea Paraibana.

Trata-se de Aviso do tipo 2, de fiscalizagao, que deu entrada no Congresso Nacional
em 21/02/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissado de pare-
cer do Comité de Avaliacao das Informacdes sobre Obras e Servigcos com Indicios
de Irregularidades Graves (COl), sob a Coordenacao do Deputado Covatti Filho. Em
14/12/2018 a CMO aprovou o Relatorio 01/COI/CMO que propds o bloqueio da exe-
cucao fisica e orcamentaria do contrato. Em 19/12/2018 a matéria foi ao Arquivo.

Com relacao a eficacia, € considerado o tratamento da matéria na CMO de Eficacia
Positiva.

e AVN 7/2018 - Encaminha, em cumprimento a Constituicado Federal de 1988, art.
71, § 4°, o Relatério de Atividades do Tribunal de Contas da Uniao, referente ao 4°
trimestre de 2017.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 05/03/2018. Em 21/12/2018, na CMO, a matéria encontra-se em tramitacao, aguar-
dando providéncias na Secretaria Legislativa do Congresso Nacional.

Com relacéao a eficacia, € considerado o tratamento da matéria na CMO de Eficacia
Pendente, tendo em vista que ainda se encontra em tramitacdo, mesmo considerando
tratar de Aviso do Tipo 1- de conhecimento, encaminhada ao Congresso Nacional por
forca de Lei.

e AVN 8/2018 - Encaminha, em cumprimento ao art. 55 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, o Relatério de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas da Uniéo,
referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2016.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 14/03/2018. Na CMO, em 28/11/2018, o Presidente em exercicio da Comissao,
Deputado Geraldo Resende, ouvido o Plenario da CMO, conforme o § 3° do art. 16
da Resolucao n° 1, de 2006-CN, propds o arquivamento. A matéria foi arquivada sem
emissao de parecer, em 05/12/2018.

Com relacao a eficacia, € considerado o tratamento da matéria na CMO de Eficacia

Positiva, tendo em vista que se trata de matéria apenas de conhecimento encaminhada
ao Congresso Nacional por forca de Lei.
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e AVN 9/2018 - Encaminha copia do Acérdao 2844/2017 (TC 002.911/2017-5), que
trata de acompanhamento de relatérios de gestao fiscal, referentes ao 3° quadri-
mestre de 2016, dos seguintes érgéos: Poder Executivo, CAmara dos Deputados,
Supremo Tribunal Federal, Conselho da Justica Federal, Superior Tribunal de Justica,
Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral, Ministério Publico da Uniao,
Tribunais Regionais Federais das 12, 22, 3% e 42 Regides; Tribunais Regionais do
Trabalho das 123, 22, 33, 5%, 62, 72, 8%, 93, 10, 113, 128, 13 3, 148 153, 16%, 183, 193,
208, 212, 222 e 242 Regides; Tribunais Regionais Eleitorais do Ceara, Espirito Santo,
Pernambuco e Sergipe, com base no art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 14/03/2018. Na CMO, em 28/11/2018, o Presidente em exercicio da Comissao,
Deputado Geraldo Resende, ouvido o Plenario da CMO, conforme o § 3° do art. 16
da Resolucao n° 1, de 2006-CN, propds o arquivamento. A matéria foi arquivada sem
emissao de parecer, em 05/12/2018.

Com relacao a eficacia, € considerado o tratamento da matéria na CMO de Eficacia
Positiva, tendo em vista que se trata de matéria apenas de conhecimento encaminhada
ao Congresso Nacional por forga de Lei.

¢ AVN 10/2018 - Encaminha, em cumprimento ao art. 59 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, copia do Acordao n° 2784/2017, que trata do acompanha-
mento dos relatorios de Gestéo Fiscal dos 6érgaos dos Poderes Executivo, Judiciario
e Legislativo Federais, referentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2017.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 14/03/2018. Na CMO, em 28/11/2018, o Presidente em exercicio da Comissao,
Deputado Geraldo Resende, ouvido o Plenario da CMO, conforme o § 3° do art. 16
da Resolugao n° 1, de 2006-CN, propés o arquivamento. A matéria foi encaminhada
ao arquivo, sem emissao de parecer, em 05/12/2018.

A eficacia, considerando o tratamento da matéria na CMO, é de Eficacia Positiva, tendo
em vista que se trata de matéria apenas de conhecimento encaminhada ao Congresso
Nacional por forga de Lei.

e AVN 11/2018 - Encaminha, em cumprimento ao art. 59 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, c/c o art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de
2000, o Relatério de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas da Uniao referente ao 1°
quadrimestre de 2017.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional

em 14/03/2018. Na CMO, em 28/11/2018, o Presidente em exercicio da Comissao,
Deputado Geraldo Resende, ouvido o Plenario da CMO, conforme o § 3° do art. 16
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da Resolucao n° 1, de 2006-CN, propds o arquivamento. A matéria foi encaminhada
ao arquivo, sem emissao de parecer, em 05/12/2018.

A eficéacia, considerando o tratamento da matéria na CMO, ¢ de Eficacia Positiva, tendo
em vista que se trata de matéria apenas de conhecimento encaminhada ao Congresso
Nacional por forga de Lei.

e AVN 12/2018 - Encaminha, em cumprimento ao art. 55 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o Relatério de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas da
Unido, referente ao 2° quadrimestre do exercicio de 2017.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 14/03/2018. Na CMO, em 28/11/2018, o Presidente em exercicio da Comissao,
Deputado Geraldo Resende, ouvido o Plenario da CMO, conforme o § 3° do art. 16
da Resolugao n° 1, de 2006-CN, propds o arquivamento. A matéria foi encaminhada
ao arquivo, sem emissao de parecer, em 05/12/2018.

A eficacia, considerando o tratamento da matéria na CMO, é de Eficacia Positiva, tendo
em vista que se trata de matéria apenas de conhecimento encaminhada ao Congresso
Nacional por forca de Lei.

e AVN 14/2018 - Encaminha copia do Acérdao que trata dos autos de Auditoria de
Conformidade com o objetivo de verificar as medidas adotadas pelos 6rgéos e
Poderes da Uniao para assegurar o cumprimento do limite de gastos estabelecido
pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional 95/2016, no &mbito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

O Aviso encaminha recomendacgdes e decisdes do TCU referente a adocao, pelos
6rgaos e Poderes da Unido, para assegurar o cumprimento do limite constitucional
de gastos.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagdo, que deu entrada no Congresso Nacional
em 27/03/2018. Na CMO, de acordo com a ultima alteracdo em 21/12/2018, a propo-
sicdo continua a tramitar nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Quanto a eficacia, é classificada de Eficacia Pendente, tendo em visa que a matéria
ainda se encontra em tramitacgao.

e AVN 16/2018 - Encaminha, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 71 da

Constituicao Federal, o Relatério das Atividades do Tribunal de Contas da Uniao
referente ao exercicio de 2017.
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Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 02/04/2018. A matéria esta em tramitacdo na CMO e encontra-se na Secretaria
Legislativa, aguardando procedimentos.

Quanto a eficacia, é classificada de Eficacia Pendente, tendo em visa que a matéria
ainda se encontra em tramitacgao.

e AVN 17/2018 - Encaminha copia do Acérdao que trata de auditoria na execucéo do
contrato de supervisdo de obras da VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias
S.A,, relativas ao Lote 5S da Extensao Sul, da Ferrovia Norte-Sul.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizag&o, que deu entrada no Congresso Nacional
em 23/05/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissao de pare-
cer do Comité de Avaliacdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves (COl), sob a Coordenacdo do Deputado Covatti Filho. Em
14/12/2018 a CMO aprovou o Relatério 01/COI/CMO favoravel que NAO PROPOE O
BLOQUEIO da execucéo fisica, orcamentaria e financeira do Contrato 090/2010, refe-
rente a Supervisdo das Obras da Ferrovia Norte-Sul, relativa ao Lote 5S da Extensao
Sul da Ferrovia Norte-Sul, e envio ao Arquivo.

A Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO, considerando que
se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizacado e que a matéria foi relatada.

e AVN 18/2018 - Encaminha cépia do Acérdao referente ao acompanhamento dos
Relatorios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 23/05/2018. Na CMO, em 28/11/2018, o Presidente em exercicio da Comissao,
Deputado Geraldo Resende, ouvido o Plenario da CMO, conforme o § 3° do art. 16
da Resolugao n° 1, de 2006-CN, propds o arquivamento. A matéria foi encaminhada
ao arquivo, sem emissao de parecer, em 05/12/2018.

A eficacia, considerando o tratamento da matéria na CMO, é de Eficacia Positiva, tendo
em vista que se trata de matéria apenas de conhecimento encaminhada ao Congresso
Nacional por forca de Lei.

e AVN 19/2018 - Encaminha copia do Acordao que trata de auditoria na Eletrobras
Termonuclear S.A. (Eletronuclear), com o objetivo de fiscalizar obras civis da Usina
Termonuclear de Angra 3 no Rio de Janeiro.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagdo, que deu entrada no Congresso Nacional
em 23/05/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissdo de pare-

cer do Comité de Avaliacao das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios

63 Coletanea de Pés-Graduagao [Auditoria do Setor Publico]



Tribunal de Contas da Unido Instituto Serzedello Corréa

de Irregularidades Graves (COIl),sob a Coordenacéao do Deputado Covatti Filho. Em
14/12/2018 a CMO aprovou o Relatério 01/COI/CMOfavoravel que NAO PROPOE O
BLOQUEIO da execucdo fisica, orcamentaria e financeira do Contrato analisado e por
arquivar o Aviso.

A Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO, considerando que
a matéria foi relatada e se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizagao.

e AVN 20/2018 -Encaminha, em cumprimento ao art. 122, § 7°, da Lei 13.476/2017
(LDO 2018), relatério com atualizagao das informagdes relativas as obras com in-
dicios de irregularidades graves (FISCOBRAS 2017).

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagédo, que deu entrada no Congresso Nacional
em 23/05/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissado de pare-
cer do Comité de Avaliacao das Informacdes sobre Obras e Servigcos com Indicios
de Irregularidades Graves (COl), sob a Coordenacao do Deputado Covatti Filho. Em
14/12/2018 a CMO aprovou o Relatério 01/COI/CMO, que apds analise das infor-
macdes, votou pelo arquivamento do Aviso, em raz&do de as informacdes que dele
constaram ja terem sido analisadas pelo Comité e, portanto, estarem superadas pelas
atualizagc6es encaminhadas pelo TCU posteriormente. Em 19/12/2018, a matéria foi
dada por Conhecida e encaminhada ou Arquivo.

A Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO, considerando que
a matéria foi relatada e se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizacéo

e AVN 21/2018 - Encaminha, em cumprimento ao art. 59 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, c/c o art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de
2000, o Relatério de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas da Uniao referente ao 1°
quadrimestre de 2018.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 14/03/2018. Na CMO, em 28/11/2018, o Presidente em exercicio da Comissao,
Deputado Geraldo Resende, ouvido o Plenario da CMO, conforme o § 3° do art. 16
da Resolugao n° 1, de 2006-CN, propés o arquivamento. A matéria foi encaminhada
ao arquivo, sem emissao de parecer, em 05/12/2018.

A eficéacia, considerando o tratamento da matéria na CMO, ¢ de Eficacia Positiva, tendo
em vista que se trata de matéria apenas de conhecimento encaminhada ao Congresso
Nacional por forga de Lei.

e AVN 22/2018 - Encaminha, em cumprimento ao art. 71, § 4°, da Constituicao Federal

de 1988, Relatorio de Atividades do Tribunal de Contas da Uniao, referente ao 1°
trimestre de 2018.
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Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 06/06/2018. Na CMO, em 21/12/2018, a proposi¢cao continua a tramitar, nos termos
do art. 332 do Regimento Interno.

A eficacia, considerando o tratamento da matéria na CMO, é de Eficacia Pendente,
tendo em vista que se trata de matéria ainda em tramitacdo na Comisséo.

e AVN 23/2018 - Encaminha cépia do Acérdao n° 1084/2018, que trata de pedido de
auditoria da divida publica interna federal, formulado pelo Congresso Nacional, por
meio de Requerimento de autoria do Senador Alvaro Dias, aprovado pelo Plenario
do Senado Federal.

De acordo com o autor do Requerimento, a divida publica constitui importante com-
ponente da gestéo fiscal, razdo pela qual seu estoque efluxos sdo permanentemente
monitorados. Seja pela repercussao das receitas e despesas sobre as taxasde inflacdo,
seja pelo impacto do desajuste fiscal sobre os fundamentos da politica econémica, a
dividapublica é cada vez mais acompanhada pelos érgaos de controle, académicos,
agentes econdmicos, pelasCasas Legislativas e também pela sociedade civil.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagdo, que deu entrada no Congresso Nacional
em 13/06/2018. Na CMO a matéria continua a tramitar, nos termos do art. 332 do
Regimento Interno.

A eficacia, considerando o tratamento da matéria na CMO, é de Eficacia Pendente,
tendo em vista que se trata de matéria ainda em tramitacdo na Comisséo.

e AVN 24/2018 - Encaminha, em cumprimento ao art. 59 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, c/c o art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de
2000, o Relatério de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas da Uniao referente ao 3°
quadrimestre de 2017.

Trata-se de Aviso que deu entrada no Congresso Nacional em 18/06/2018. Em
28/11/2018, o Presidente em exercicio da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacao, Deputado Geraldo Resende, fez a leitura do Aviso e, ouvido
o Plenario da CMO, conforme o § 3° do art. 16 da Resolucéo n° 1, de 2006-CN, pro-
pbs o arquivamento da matéria. O Aviso foi arquivado em 05/12/2018 sem emissao
de parecer.

A eficacia, considerando o tratamento da matéria na CMO, é de Eficacia Positiva,
tendo em vista que se trata de do Tipo 1, de Conhecimento que foi lido e publicado.

e AVN 25/2018 - Encaminha cépia do Acérdao n° 1345/2018, no processo TC n°
007.452/2017-9, que trata de Relatério de Auditoria efetuada no &mbito do Fiscobras
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2017, no periodo compreendido entre 14/04/2017 e 12/05/2017, com objetivo de
fiscalizar as obras de implantacdo do Corredor de Onibus - Radial Leste - trecho 2,
localizado no municipio de Sdo Paulo/SP, objeto do Contrato 44/Siurb/13.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagdo, que deu entrada no Congresso Nacional
em 25/06/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissdo de pare-
cer do Comité de Avaliacdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves (COIl),sob a Coordenacédo do Deputado Covatti Filho. Em
14/12/2018 a CMO aprovou o Relatério 01/COI/CMO, queapds analise, o relatorio
foi com voto de propor o desbloqueio da execucao fisica, orcamentaria e financeira
do Contrato 044/SIURB/13 e manter o bloqueio da execugao fisica, orgamentaria e
financeira do Edital 02/2012, das obras de implantacéo do Corredor de Onibus — Radial
Leste — trecho 2, localizado no municipio de Sao Paulo /SP, nos termos do Projeto
de Decreto Legislativo (PDN) que apresenta. Em 19/12/2018, foi encaminhado para
apreciacao do Plenario Projeto de Decreto e o Aviso Arquivado.

A Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO, considerando que
a matéria foi relatada e se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizag&o.

e AVN 27/2018 - Encaminha cépia do Acordéo que trata de Auditoria destinada a
avaliar a implantagcdo, com recursos federais, do corredor de transporte do BRT e
o sistema inteligente de transporte no sul de Palmas-TO.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizag&o, que deu entrada no Congresso Nacional
em 25/06/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissao de pare-
cer do Comité de Avaliacdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves (COl), sob a Coordenacgdo do Deputado Covatti Filho. Em
14/12/2018 a CMO aprovou o Relatério 01/COI/CMO, que apds analise, o relatério
propds o bloqueio da execucao fisica, orcamentaria e financeira do Termo de compro-
misso 683171 e manter o bloqueio da execucao fisica, orcamentaria e financeira do
Edital 01/2015, referente a implantacado, com recursos federais, do corredor de trans-
porte do BRT e o sistema inteligente de transporte no sul de Palmas -TO, nos termos
do Projeto de Decreto Legislativo apresentado. Em 19/12/2018, foi encaminhado para
apreciacao do Plenario Projeto de Decreto e o Aviso Arquivado.

A Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO, considerando que
a matéria foi relatada e se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizagao.

e AVN 29/2018 - Encaminha, em cumprimento ao art. 71, § 4°, da Constituicdo Federal

de 1988, Relatério de Atividades do Tribunal de Contas da Unido, referente ao 2°
trimestre de 2018.
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Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 04/09/2018. A matéria esta em tramitacdo na CMO e encontra-se na Secretaria
Legislativa aguardando procedimentos.

A eficacia, considerando o tratamento da matéria na CMO, é de Eficacia Pendente,
tendo em vista que se trata de matéria ainda em tramitac&o.

e AVN 30/2018 — Encaminha cépia do Acordao n° 1774/2018, nos autos do processo
TC 011.188/2018-9, que trata de relatério de auditoria no ambito do Fiscobras 2017,
no trecho 2 nas obras de implantacao do corredor de 6nibus na Radial Leste, em
Sao Paulo/SP.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagédo, que deu entrada no Congresso Nacional
em 05/09/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissado de pare-
cer do Comité de Avaliacao das Informacdes sobre Obras e Servigcos com Indicios
de Irregularidades Graves (COl), sob a Coordenacao do Deputado Covatti Filho. Em
14/12/2018 a CMO aprovou o Relatorio 01/COI/CMO, que apds andlise, o relatério
propds o desbloqueio da execucéo fisica, orcamentaria e financeira do Contrato 044/
SIURB/13 e manter o bloqueio da execucao fisica, orcamentaria e financeira do Edital
02/2012, referentes a Implantagédo do Trecho 2 do corredor de 6nibus na Radial Leste
- SP, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo apresentado. Em 07/02/2019, a
matéria foi dada como Conhecida e o Aviso foi encaminhado ao Arquivo.

A Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO, considerando que
a matéria foi relatada e se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizagao.

¢ AVN 31/2018 — Encaminha cépia do Acérdao n° 1826/2018, nos autos do proces-
so TC 007.991/2017-7, que trata de relatério de auditoria realizada na Fundacéao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), no ambito do Fiscobras 2017, referente a construcéo do
Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos na zona
oeste do Rio de Janeiro/RJ.

Trata-se de Aviso do tipo 2, de fiscalizagcado, que deu entrada no Congresso Nacional
em 05/09/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissado de parecer
do Comité de Avaliacao das Informagdes sobre Obras e Servigcos com Indicios de
Irreqularidades Graves (COl)e em 14/12/2018, aprovou o Relatério que concluiu por
desbloquear a execucao fisica, orcamentaria e financeira do contrato analisado e en-
caminhar o Aviso ao arquivo. Em 15/01/2019, o Aviso foi arquivado.

Da mesma forma a Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO,
considerando que a matéria foi relatada e se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizacéo.
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e AVN 32/2018 — Encaminha copia do despacho exarado nos autos do processo
TC 008.147/2017-5, que trata de relatério de conformidade (Fiscobras/2017) com
objetivo de avaliar obras de construcéo de reservatérios na bacia rio Pinheiros e no
corrego Zavuvus, no municipio de Sao Paulo.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizag&o, que deu entrada no Congresso Nacional
em 05/09/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissado de parecer
do Comité de Avaliacao das Informagdes sobre Obras e Servigcos com Indicios de
Irregularidades Graves (COI). Em 14/12/2018a CMO aprovou o Relatério do COI com
parecer favoravel que nao propde bloqueio da execucao fisica, orgcamentaria e finan-
ceira dos Contratos 009/2015-Siurb, 010/2015-Siurb e 011/2015- Siurb, e do Edital
de Licitacdo 09/2014/SIURB, referentes a Construgcdo de reservatoérios de controle
de cheias na bacia do rio Pinheiros e no cérrego Zavuvus — SP e envio ao Arquivo do
referido Aviso.Em 06/02/2019, a matéria foi dada como conhecida e arquivada.

A Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO, considerando que
a matéria foi relatada e se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizacao.

e AVN 34/2018-Encaminha, em cumprimento ao art. 59 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, c/c o art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de
2000, o Relatdério de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas da Uniao referente ao 2°
quadrimestre de 2018.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 02/10/2018 e foi publicada no Diario do Congresso Nacional em 05/10/2018.Em
28/11/2018, o Presidente em exercicio da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo, Deputado Geraldo Resende, ouvido o Plenario da CMO, con-
forme o § 3° do art. 16 da Resolucédo n° 1, de 2006-CN, propbs o arquivamento da
matéria. Em 06/12/2018, a matéria foi dada como conhecida e arquivada sem emissao
de parecer.

A eficacia, considerando o tratamento da matéria na CMO, é de Eficacia Positiva,
tendo em vista que se trata de do Tipo 1, de Conhecimento.

e AVN 35/2018 — Encaminha cépia do Acérddo que trata de Relatério de
Acompanhamento referente ao Programa de Informatizacdo das Unidades Basicas
de Saude pelo Ministério da Saude.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizag&o, que deu entrada no Congresso Nacional
em 10/10/2018. Em 08/11/2018 a matéria foi distribuida ao Deputado Covatti Filho,
Coordenador do Comité de Avaliagdo das Informacgdes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves — COI, para emitir relatorio, porém no dia 09/11,
o Coordenador devolveu para redistribuicdo solicitando desconsiderar a designacao
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do AVN 35/2018-CN ao COI. Em 13/11/2019, o Presidente da CMO designou ao
Deputado Vicentinho Junior para emitir relatério, mas o mesmo declinou da Relatoria.
Em 21/12/2018, na CMO, a proposi¢ao continua a tramitar, nos termos do art. 332 do
Regimento Interno e encontra-se aguardando designacéo de Relator.

Quanto a Eficacia na CMO, sera considerado de Eficacia Relativa, tendo em vista que
o Aviso, do Tipo 2, de Fiscalizacao, ja foi encaminhado para emissao de relatério,
porém, por questao diversa, ainda nao relatado.

e AVN 36/2018 — Encaminha copia do Acérdao que trata de relatério de auditoria nas
obras do Corredor Leste - Aricanduva, em Sao Paulo/SP, que conecta a Avenida
Radial Leste a Praca Felisberto Fernandes da Silva.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagdo, que deu entrada no Congresso Nacional
em 05/09/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissao de parecer
do Comité de Avaliacao das Informagdes sobre Obras e Servigcos com Indicios de
Irregularidades Graves (COI). Em 14/12/2018 a CMO aprovou o Relatério do COIl com
parecer favoravel que propde o bloqueio da execucéo fisica, orcamentaria e financeira
do Edital Pré-Qual 03/2012 e do Edital 030120130 e nao propor o bloqueio da execu-
cao fisica, orcamentaria e financeira do Contrato 141/SIURB, das obras do Corredor
Leste — Aricanduva, em S&o Paulo/SP, que conecta a Avenida Radial Leste a Praca
Felisberto Fernandes da Silva, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo apresen-
tado. Em 07/02/2019, a matéria foi dada como conhecida e arquivada em 14/02/2019.

A Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO, considerando que
a matéria foi relatada e se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizacao.

e AVN 37/2018 — Encaminha cépia do despacho exarado pelo Ministro Bruno Dantas
nos autos do processo TC 011.952/2018-0, que trata de relatério de auditoria no
ambito do Fiscobras 2018, no trecho 2 nas obras do Sistema Viario de Apoio —
Corredor Capao Redondo/Campo Limpo/Vila Sénia, localizado no municipio de
Sao Paulo/SP.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagédo, que deu entrada no Congresso Nacional
em 13/11/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para andlise e emisséo de parecer
do Comité de Avaliacao das Informagdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves (COIl).Em 14/12/2018, na CMO foi aprovado o Relatério que
propde o bloqueio da execucgao fisica, orcamentaria e financeira do Edital Pré-Qual
05/2012, do Edital 32120130 e do Contrato 046/Siurb/2016, referentes as obras do
Sistema Viario de Apoio — Corredor Capao Redondo/Campo Limpo/Vila Sénia, localiza-
do no municipio de Sdo Paulo/SP, nos do Projeto de Decreto Legislativo apresentado.
Em 19/12/2018, foi encaminhado para deliberacdo do Plenario do Congresso o referido
Projeto de Decreto Legislativo e o Aviso encaminhado ao Arquivo.
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A Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO, considerando que
a matéria foi relatada e se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizacao.

¢ AVN 38/2018 — Encaminha cépia do Acordao que trata de auditoria realizada no am-
bito do Fiscobras-2016, sobre as obras de construcao da Vila Olimpia em Parnaiba/
Pl por meio de dois contratos celebrados entre a Caixa Econédmica Federal e a
Fundacéao dos Esportes do Piaui (Fundespi).

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizag&o, que deu entrada no Congresso Nacional
em 26/11/2018. Na CMO a matéria foi distribuida para analise e emissado de parecer
do Comité de Avaliacao das Informagdes sobre Obras e Servigcos com Indicios de
Irregularidades Graves (COIl). Em 14/12/2018, na CMO foi aprovado o Relatério favora-
vel que nao propde bloqueio da execucéo fisica, orcamentaria e financeira do Contrato
de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA (Siafi 743253), referentes a Construcéo da
Vila Olimpica de Parnaiba — PI, € envio ao Arquivo do Aviso, nos do Projeto de Decreto
Legislativo apresentado. Em 19/12/2018, foi encaminhado para deliberacao do Plenario
do Congresso o referido Projeto de Decreto Legislativo e o Aviso encaminhado ao
Arquivo. Em 07/02/2019, a matéria foi dada como Conhecida e Arquivada.

A Eficacia é Positiva referente ao tratamento da matéria na CMO, considerando que
a matéria foi relatada e se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizag&o.

e AVN 39/2018 - Encaminha, em cumprimento ao art. 71, § 4°, da Constituicao Federal
de 1988, Relatorio de Atividades do Tribunal de Contas da Uniao, referente ao 3°
trimestre de 2018.

Trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, que deu entrada no Congresso Nacional
em 05/12/2018. Em 21/12/2018, a proposicao continua a tramitar, nos termos do
art. 332 do Regimento Interno e encontra-se na Secretaria Legislativa aguardando
procedimentos.

Quanto a eficacia na CMO, é considerada de Eficacia Pendente, tendo em vista que
a matéria ainda se encontra em tramitagao.

e AVN 40/2018 — Encaminha copia do Acordao referente a levantamento de auditoria
com vistas a verificar o cumprimento, pelo Governo Federal, da chamada “regra de
ouro” das financgas publicas (art. 167, lll, da Constituicao Federal).

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizag&o, que deu entrada no Congresso Nacional
em 11/12/2018. Em 21/12/2018, a proposicao continua a tramitar, nos termos do art.
332 do Regimento Interno e encontra-se em na CMO, esta na Secretaria Legislativa,
aguardando procedimentos.
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Quanto a eficacia na CMO, é considerada de Eficacia Pendente, tendo em vista que
a matéria ainda se encontra em tramitacao.

¢ AVN 41/2018 — Encaminha cépia do Acérdao que trata de monitoramento de deli-
beracdes proferidas em auditoria realizada no @mbito da Fiscalizagcdo de Orientagao
Centralizada “Renuncia de Receitas”, que tinha por objetivo verificar a regularidade
no processo de concessao dos principais beneficios tributarios relacionados a area
social e de desenvolvimento.

Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizagdo, que deu entrada no Congresso Nacional
em 13/12/2018. Em 21/12/2018, a proposi¢ao continua a tramitar, nos termos do art.
332 do Regimento Interno e encontra-se em na CMO aguardando designacao de
Relator da matéria.

Quanto a eficacia na CMO, é considerada de Eficacia Pendente, tendo em vista que
a matéria ainda se encontra em tramitacgéo.

6. Conclusoes e recomendacoes

As conclusdes serado tratadas separadamente. Sera iniciada pelos Avisos ACE, que
tramitaram na Comissao de Educacéo, Cultura e Esportes do Senado, depois pelo AVS,
Aviso do Senado Federal, que foram encaminhados a CTFC, CAE e CRA e, por ultimo,
pelo Aviso AVN, Avisos do Congresso Nacional, encaminhados a andlise da CMO.

6.1 Conclusoes

6.1.1 Conclusoes referentes aos Avisos ACE, da
Comissao de Educacao do Senado Federal

Dos seis Avisos ACE, que foram encaminhados a andlise da Comissao de Educacéo,
Cultura e Esportes do Senado, no ano de 2018, sdo do Tipo 2 — de Fiscalizacéo, po-
rémapenas dois tiverem pareceres. O Aviso ACE 1 e 2 foram relatados e tiveram o
parecer da Senadora Lucia Vania aprovados. A matéria foi dada como Conhecida e
Arquivada com parecer.

O Aviso ACE 3, do Tipo 2, de Fiscalizacao, trata de Proposta de Fiscalizagédo e Controle
de solicitagdo da Camara dos Deputados, que solicita avaliar a atuagdo do Ministério
da Educacao nos processos de regulacao, supervisao e avaliacdo da educacao su-
perior, tendo como uma de suas referéncias a estratégia 12.19 do Plano Nacional de
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Educacédo. A matéria foi encaminhada para analise CE do Senado, contudo n&o foi
relatada, sendo o Aviso dado como Conhecido e Arquivado sem parecer.

Os Avisos ACE n°s, 4, 5 e 6, também nao foram relatados, mas foram dados como
Conhecidos e Arquivados sem parecer. Destaca-se que o ACE n° 6 e o AVS n° 36,
ambos tratam da mesma matéria, “do terceiro relatério de acompanhamento do Plano
Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024”,porém o ACE n° 6 foi arquivado na CE e o
AVS n° 36 continua a tramitar na CTFC.

Com relagao a eficacia do tratamento desses Avisos — ACE, na Comisséo de Educagao
do Senado, conclui-se que dois tiveram eficacia positiva, um obteve eficacia relativa
e trés foram considerados com eficacia negativa na Comissao, conforme tabela 7,
que segue abaixo.

Tabela 7 - Demonstrativo do percentual da eficacia na Comissao de Educacao do

Senado
Eficacia AvisosACE Quantidade de Avisos Representacao
n°s Percentual %

Positiva 1e2 2 33,33%

Relativa 5 1 16,66%

Negativa 3,4e5 3 50,00%

Pendente nenhum 0 0

Totais... 6 100%

6.1.2 Conclusoes referentes aos Avisos AVS do Senado
Federal, das Comissdes CTFC, CAE e CRA

No que diz respeito aos trinta e quatro Avisos (AVS) que tramitaram nas Comissdes do
Senado, CTFC, CAE e CRA, no ano de 2018,apenas um, o AVS 18/2018, que trata de
Auditoria operacional sobre o sistema prisional, foi relatado, oito continuam a tramitar
e todos os demais foram dados como matéria Conhecida dos Senadores e Arquivados
sem parecer.Para esclarecimento, seguem explicagcdes sobre alguns Avisos (AVS) que
foram destacados,considerando o mérito das matérias e a eficacia do tratamento dado
nas Comissoes:

a. OsAVS4e6-Sao Avisos do Tipo 1, de Conhecimento, e encaminham o Projeto
de Decisao Normativa para fixacao, no exercicio de 2018, dos percentuais
individuais de participacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
tratados no inciso lll, combinado com o § 4°, do art.159, da Constituicéo
Federal, que se refere a contribuicao da Cide-Combustiveis.AVS 6, basicamente
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refaz o AVS 4e encaminha novo Projeto de Decisdo Normativa referente aos
percentuais, posto que foi constatado erro nos calculos dos percentuais en-
caminhado pelo AVS 4. Os erros foram decorrentes de informagdes incorretas
proveniente do DNIT, “devido a um problema dos links de atualizacao entre
as planilhas do arquivo original”, conforme informado no Oficio n°® 3476/2018/
ACE/DG/DNIT. Assim, € importante destacar que o AVS 4 foi encaminhado
a andlise da CTFC e o AVS 6 foi encaminhado a CAE, e, em que pese con-
siderar a Eficacia Positiva do tratamento dos Avisos nas Comissdes a que
foram destinados, por que trata-se de Aviso do Tipo 1, de Conhecimento, e
os mesmos foram lidos e publicados, nenhuma outra providéncia foi tomada
por qualquer uma das Comissoes. Talvez se os Avisos fossem anexados na
mesma Comiss&o, poder-se-ia solicitar explicacées do Orgéo que enviou dados
incorretos e cobrar providéncias para que tal ndo mais ocorresse, tendo em
vista tratar de receita estimada que altera os orcamentos de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

AVS 17 - Trata-se de Aviso que encaminha relatério de auditoria financeira
realizada com o objetivo de avaliar a confiabilidade e a transparéncia das in-
formagdes referentes aos créditos tributarios e parcelamentos fiscais registra-
dos nas demonstragdes contabeis do Ministério da Fazenda do ano de 2017.
O Relatério de Auditoria do TCU destacou que no ativo, as contas “créditos
tributarios a receber” e “divida ativa tributaria”, estavam com valores expres-
sivos principalmente no ativo ndo circulante. Ambas as contas apresentam
conta redutora de ajuste para perdas. Contudo, a auditoria teve asseguracao
limitada e o TCU nao teve outra alternativa a nao ser se abster de expressar
conclusao sobre a confiabilidade e a transparéncia das informacdes, devido a
relevancia dos assuntos descritos nao foi possivel obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para fundamentar a conclus&o de auditoria. Destaca-se
que o TCU emitiu Parecer com Negativa de Opiniao e, mesmo assim, referido
Aviso tramitou rapidamente no Senado, em 14/05 foi encaminhado a CTFC,
em 09/07 foi dado como matéria Conhecida e Arquivada sem parecer em
17/07/2018. Como se trata de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizacao, a eficacia
considerada é Eficicia Negativa.

AVS 18 - E Aviso do Tipo 2 - de Fiscalizagdo e foi o Gnico AVS relatado na
CTFC em 2018. Nele o TCU encaminha o relatério de auditoria operacional
sobre o sistema prisional brasileiro, realizada em conjunto com tribunais de
contas estaduais e municipais. O Senador Eduardo Lopes, relator da matéria,
destacou as principais conclusdes da auditoria como, por exemplo, a exis-
téncia de risco de acumulo de recursos do Fundo Penitenciario destinados a
construcéo, reforma e ampliagcéo de estabelecimentos penais, em fundos dos
estados e do Distrito Federal, por longo periodo de tempo sem efetiva gera-
¢ao de vagas prisionais. Na Reunido da CTFC que teve o relatério aprovado,
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o Senador Airton Sandoval, foi designado Relator Ad hoc. A matéria foi dada
como Conhecida e Arquivada e quanto a eficacia na Comisséo é considerada
Eficacia Positiva, tendo em vista ter sido relatada.

AVS 24 — Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizagdo, que encaminha Relatério referente
a regularidade do processo de concessao de renuncias tributarias relacionadas
as areas sociais e de desenvolvimento. Destacou o TCU, no Voto descrito no
relatério, que os gastos tributarios previstos para o ano de 2018 com renuncia
tributéria, sdo da ordem de R$ 288,5 bilhdes, para uma arrecadacéo estimada
em 1,37 trilhdes, o que representa 20,7 %. A matéria tramitou rapidamente na
Comissao de Assuntos Econémicos do Senado, foi lida em 26/06 e dado co-
nhecimento aos membros e comunicado, ao Presidente do Senado Federal,
que foi dado conhecimento da matéria. Em 07/08/2018, a matéria foi dada
como Conhecida e Arquivada sem emissao de parecer. Contudo, em que pese
ser a renuncia de receita da ordem de 288,5 bilhées, nenhum parlamentar se
manifestou para relatar a matéria. Desta forma, quanto a eficacia € considerada
de Eficacia Negativa, por se tratar de Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizacdo que
foi arquivada sem parecer.

AVS 26 - Trata-se de Aviso do Tipo 2, de Fiscalizacao, e refere-se a
Representacédo que trata do evento de risco de escassez de recursos hu-
manos na Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Destaca-se que o IBGE produz os indicadores que orientam investimentos e
subsidiam politicas implementadas pelas trés esferas de governo: i) o indice
oficial de inflagao (IPCA), que calibra a taxa basica de juros Selic e as metas
do Banco Central; ii) 0 acompanhamento mensal e anual da produgao agro-
pecuaria; e iii) estudos sobre a fecundidade e a mortalidade da populagao
que subsidiam investimentos em educacéo, saude, habitagdo, e seguranga
publica, além da distribuicdo dos Fundos de Participacdo dos Estados e
dos Municipios, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). O Aviso chegou
ao Senado em 01/08/2018 e em 07/08, apods leitura no Plenario foi decidido
que a matéria vai para a CTFC, CAE e CAS, assim, diferentemente, a matéria
tramitaranastrés Comissodes. Em 21/12/2018, foi declarado que a proposi¢ao
continua a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno. A eficacia
€ considerada de Eficacia Pendente.

AVS 48 - O TCU encaminha o relatério de auditoria operacional realizada no
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF). Trata-se de outro caso de
solicitacéo de fiscalizagcdo oriunda da Camara dos Deputados, especifica-
mente do Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da
Camara, mas que o resultado foi encaminhado ao Senado Federal. A auditoria
concluiu que o fundo carece de regulamentagdo, motivo pelo qual ocorrem
falhas de governanca, que acabam gerando a insuficiéncia de transparéncia,
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duplicidade de instancias controladoras bem como falhas no processo de
gestao orgcamentaria e financeira. Destaca-se que o TCU considerou que a
correcao dos problemas identificados seria sanada com edicdo de medidas
legislativas.O Aviso chegou ja no final do ano de 2018, no dia 20/12/2018 e foi
encaminhado a CTFC eem 21/12/2018 foi declarado que a proposi¢ao continua
a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno. Quanto a eficacia, €
considerada de Eficacia Pendente na Comissao, tendo em vista que a matéria
ainda esta em tramitacao.

Constata-se, ainda, a existéncia de conflito no momento de destinar a que Comisséao
o Aviso (AVS) deve ser encaminhado, posto que, Avisos que tratam de matéria se-
melhantes ora sdo encaminhados a CTFC e ora encaminhados a CAE, como no caso
dos Avisos AVS n°s4 e 6, que tratam do percentual da Contribuicdo daCIDE, os AVS
n°s 13, 29 e 40, tratam do percentual do FPE e FPM e os AVS n° 24, 41 e 42 tratam
de renuncia de receitas. Porém tramitaram na CAE os Avisos AVS n°s6, 24 e 40 e na
CTFC tramitaram os AVS n°s 4, 13, 29, 41 e 42, conforme tabela 6 a seguir:

Tabela 6 - Resumo dos Avisos com matérias semelhantes que foram encaminhados a
Comissoées diferentes

Aviso (AVS) / Comissdo Encaminhada Matéria Tratada

AVS 4 — CTFC Percentual da Contribuic&o da CIDE
AVS 6 — CAE

AVS 13 - CTFC Percentual do FPE e FPM

AVS 29 - CTFC

AVS 40 — CAE

AVS 24 — CAE Renuincia de receitas

AVS 41 - CTFC

AVS 42 — CTFC

Também, foram encontrados Avisos, que tratam da mesma matéria, com nomencla-
turas e tramitagdes diferentes, em duas Comissodes, que é o caso dos Avisos ACE n°
6 e AVS n° 36, ja citado acima.

Quanto ao caso dos Avisos que encaminham o Relatério de Atividades TCU -AVS n°s
7,10, 20, 32, 45 - sdo os mesmos Avisos AVN n°s 7, 16, 22, 29 e 39, ja detalhados na
tabela 2, tratam-se da mesma matéria, tramitando no Senado e no Congresso Nacional,
a diferenca é que receberam nomenclatura e numeracgao diferentes, de acordo com a
autoridade para a qual foi encaminhado. Sendo identificado como AVS, se foi enca-
minhado ao Presidente do Senado e identificado como AVN, se foi encaminhado ao
Presidente do Congresso Nacional.
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Conclui-se, ainda, com relacao a eficacia do tratamento desses Avisos — AVS, que
tiveram tramitacdo nas Comissées CTFC, CAE e CRA do Senado, que doze tiveram
eficacia positiva, dois obtiveram eficacia relativa e seis foram considerados com efi-
cécia negativa na Comissao e, os dozes restantes, ainda estdo em tramitacéo, sendo
considerado como de eficacia pendente. Para maior clareza, segue tabela 8, que
demonstra a taxa de eficacia no Senado.

Tabela 8 - Demonstrativo do percentual da eficacia nas ComissoesCTFC, CAE e CRA

do Senado
Eficacia Avisos AVS n°s Quantidade de Avisos Representacao
Percentual %
Positiva 4,6,7,8,10,11,12,13, 12 37,50%
18,20,32¢ 40
Relativa 38¢e39 2 6,25%
Negativa 3,16,17,19,24 e 30 6 18,75%
Pendente 22,26, 29, 36, 37, 41, 12 37,50%
42,44, 45, 46,47 e 48
Totais... 32 100%

6.1.3 Conclusdes Referentes aos Avisos AVN, do Congresso Nacional

Considerando a analise dos trinta e quatros Avisos — AVN, que foram encaminhados
para a CMO, e considerando que os Avisos foram tipificados, no presente trabalho,
como de Conhecimento ou de Fiscalizagdo, segundo a matéria que tratam, conclui-se
que:

Quinze Avisos foram relatados e tiveram parecer dado pelo Comité de Avaliacdo das
Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves (COl)
da CMO. A eficacia na CMO foi considerada positiva, tendo em vista que se trata de
Avisos do Tipo 2 — de Fiscalizagéo, que foram relatados e a matéria foi dada como
Conhecida e Arquivada.

Nove Avisos, do Tipo 1 — de Conhecimento, foram arquivados sem parecer, porém a
eficacia também foi considerada positiva, por que tratam de matérias que encami-
nham Decisbes, Relatérios de Atividades e de Gestao Fiscal, para conhecimento do
Congresso Nacional, por forca de norma, ou constitucional ou legal. Nesses casos, a
eficacia foi dada como positiva, se foi feito leitura do Aviso pelo Presidente na CMO,
dado conhecimento da matéria aos respectivos membros e arquivado, ou foi consi-
derada eficacia pendente, caso o Aviso ainda continue em tramitacdo, aguardando
providéncias na Secretaria da Comissao.
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Dez Avisos, do Tipo 1 — de Conhecimento ou2 — de Fiscalizagdo, ainda continuam
tramitando e encontram-se na Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (SLCN),
aguardando providéncias ou designacao de relator. Esses Avisos, quanto ao tratamento
dado na CMO séo considerados de eficacia pendente.

Destaca-se o AVN 35, que trata de Relatério de Acompanhamento referente ao
Programa de Informatizac&o das Unidades Basicas de Saude pelo Ministério da Saude.
Esse Aviso, do Tipo 2 - de Fiscalizacao, foi o unico considerado de eficacia relativa
na CMO, tendo em vista que a matéria foi distribuida ao Deputado Covatti Filho para
emitir relatério, porém o Coordenador devolveu para redistribuicéo, justificando que
0 mesmo nao se trata de matéria especifica do Comité COlI, e o Presidente da CMO
designou o Deputado Vicentinho Junior para emitir relatério, mas o mesmo declinou
da Relatoria, e a proposi¢cao continua a tramitar e esta aguardando designacao de
Relator no ambito da CMO.

Também se chega a conclusdo, com relagao a eficacia do tratamento dos Avisos
— AVN, que tiveram tramitacdo na Comissao Mista de Orgcamentos do Congresso
Nacional - CMO, vinte e quatro tiveram eficacia positiva, um foi considerado como
eficacia relativa e nove ainda estdo em tramitagao, sendo considerado como de
eficacia pendente. Destaca-se que ndo houve eficacia negativa na CMO, ou seja,
todos os Avisos AVN, que foram tramitados para a CMO, a Comissao determinou
algum tipo de providéncia em relagdo a matéria tratada. Assim, segue tabela 9, com
demonstrativo da eficacia na CMO.

Tabela 9 - Demonstrativo do percentual da eficacia na CMO do Congresso Nacional

Eficacia Avisos AVN n°s Quantidade de Representacao

Avisos Percentual %

Positiva 2,3,4,5,8,9,10,11,12,17, 24 70,59%
18,19, 20, 21, 24, 25, 27, 30,
31,32, 34,36, 37 e 38

Relativa 35 1 2,94%

Negativa nenhum 0 0

Pendente 7,14,16, 22, 23, 29, 39, 40, 9 26,47%
41

Totais... 100%

6.2 Conclusao final

No presente trabalho, procurou-se demonstrar a taxa de eficacia do trabalho nas
Comissdes do Senado Federal e do Congresso Nacional referente aos Avisos enca-
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minhados pelo Tribunal de Contas Unido, no ano de 2018; e, nesse sentido, concluir
sobre a eficacia da acao fiscalizadora do Senado Federal e do Congresso Nacional
diante dos Avisos de comunicagao de decisdes e de agdes de fiscalizacao realizadas
pelo Tribunal.

Para tanto, os Avisos foram caracterizados por tipo: Aviso do Tipo 1 — de Conhecimento
e Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizacdo. Esses Avisos podem encaminhar tanto comuni-
cados e informativos diversos, como relatorios das agoes fiscalizadoras realizadas
pelo Tribunal, por exemplo: relatérios de auditorias de conformidade, operacional,
financeira, ou outras fiscalizagdes especificas. Para verificar a eficicia do tratamen-
to nas Comissdes, ela foi classificada em positiva, relativa, negativa ou pendente,
conforme ja foi detalhado, e foi diretamente relacionada ao Tipo de Aviso.

Apoés analise, conclui-se que, em que pese a quantidade de Avisos que foram arqui-
vados sem emissdo de parecer, nao se pode concluir que eles nao tiveram eficacia
na Comissao, por que tratam-se de Avisos do Tipo 1 — de Conhecimento, cujo mérito
€ dar conhecimento das decisdes, recomendacgdes, sugestdes, relatérios de ativi-
dades, relatérios de gestao fiscal de 6rgaos publicos e outras comunicagdes, que,
por forca de norma constitucional ou legal, o TCU é obrigado a encaminhar para o
Congresso Nacional. A eficacia € positiva por que foi cumprida a finalidade a que
se destina, a matéria foi lida e publicada e dado conhecimento aos parlamentares
do seu conteudo.

Com relacéo as taxas de eficacia encontrada na Comissao de Educacédo do Senado
Federal, apds analise, verifica-se que a eficacia positiva € de apenas 33,33% e que
metade dos Avisos encaminhados a analise daquela Comissao nao foram relatados,
nao houve manifestacdo de parlamentar para relatar a matéria e, portanto teve efi-
cacia negativa de 50%.

As taxas de eficacia dos Avisos do Senado, que foram encaminhados a CTFC,
CAE e CRA, também foi baixa e s6 nao foi menor devido aos Avisos do Tipo 1, de
Conhecimento, e aos Avisos que ainda estdo pendentes. Destaca-se que apenas
uma matéria, Aviso do Tipo 2 — de Fiscalizacéo, foi relatada e que a taxa de eficacia
positiva foi de 37,5%, a relativa foi 6,25%, a negativa foi 18,75%, sendo que ainda
estdo em tramitacao 37,5% das matérias, que tem eficacia pendente.

Ja no Congresso Nacional, na CMO, destaca-se que ndao houve eficacia negativa e
que a eficacia positiva foi de 70,59% e a eficacia pendente representa 26,47 %, que
se refere aos Avisos que ainda estdo em tramitacdo. Nesse sentido, conclui-se que
no Congresso Nacional, no @mbito da CMO, a acao de fiscalizagao foi mais que duas
vezes mais eficaz que no Senado Federal.
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6.3 Recomendacoes

Assim, tendo em vista as conclusdes acima e com vista a melhora da eficacia do tra-
tamento dos Avisos nas Comissoes, recomenda-se:

Com finalidade de proporcionar aos parlamentares maior transparéncia e entendimento
sobre as matérias encaminhadas, por meio de Aviso, pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que todas as Notas Informativas, elaborada pelos Orgéos de Assessoramento Superior
do Senado e do Congresso Nacional, também sejam disponibilizadas e publicadas,
quando da leitura do Aviso na Comissao ou Plenario.

O estudo sobre a elaboracédo de um Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional, que
€ norma juridica destinada a disciplinar assunto de interesse interno do Congresso,
com o objetivo de viabilizar a vinda do Presidente do TCU ou de seus Ministros, no
inicio de cada ano, ao Congresso Nacional, em Sessao de Debates, a ser realizada no
Plenario de qualquer uma das Casas Legislativas, para fins de relatar sobre as ativida-
des de fiscalizac&o realizadas pelo Tribunal no ano anterior, esclarecendo e pontuando
0s principais problemas detectados e quais as sugestdes de solucao poderiam ser
adotadas pelo Congresso Nacional.

Ainda seria sugerido que o Senado Federal adotasse novas normas internas em re-
lacdo aos procedimentos de cadastro e registro de tramitagdo dos Avisos, porém,
convém esclarecer que em 25 de janeiro de 2019 foi publicada a Instrucdo Normativa
n° 12, da Secretaria Geral da Mesa do Senado'®, que dispde sobre os procedimen-
tos de cadastro e registro de tramitacdo de requerimentos e expedientes, tais como
avisos, mensagens e oficios, no Plenario, Secretarias das Comissdes e dos Orgéos
e Conselhos do Senado Federal e do Congresso Nacional. Assim, e de acordo com
a Instrucao, sera implantado o sistema LEGIS que permite o registro, numeragéo e o
gerenciamento de documentos legislativo se proporcionara a melhoria do tratamento
documental, aperfeicoamento de processos de trabalho e ampliagcéo da transparéncia
do processo legislativo, bem como, a ado¢do da numeragao unica entre o Senado
Federal e a Camara dos Deputados, o que devera resolver os problemas aqui encon-
trados, como a duplicidade de Avisos com a mesma matéria.

Recomenda-se, ainda, diante da nova Legislatura, em razdo da grande renovacao
de parlamentares no Congresso Nacional, depois do pleito eleitoral de 2018, a con-
tinuacao do presente estudo, com a finalidade de analisar e comparar a eficacia do
tratamento dado nas Comissdes - Senado, Camara ou Congresso Nacional - aos
Avisos encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido, principalmente os Avisos do
Tipo 2 — de Fiscalizacdo.

18 Disponivel em: https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?1
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Anexos

Instituto Serzedello Corréa

Resumo dos Avisos ACE, encaminhados a
Comissao de Educacao do Senado

Tabela 10 -Resumo dos Avisos ACE, encaminhados a Comissao de Educacao do Se-
nado

Avisos Ementa

Comissao de

Educacéo
ACE

ACE 1/2018 Encaminha Acdrdao que avalia as
medidas adotadas pelo Governo
Federal e pelas prefeituras
municipais para implementar as
estratégias do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) no que concerne
a sua Meta 1 (educacéo infantil),
bem como as medidas adotadas
pelos entes federativos para
promover o funcionamento de
creches e pré-escolas construidas
com recursos federais por meio do
Proinfancia.

ACE 2/2018 Analisa a regularidade do usufruto
da isencéo de contribuig¢éo para a
seguridade social das entidades
beneficentes de assisténcia social,
com atuacgao preponderante na

area de educacao.

ACE 3/2018 Auditoria Operacional para
avaliar a atuacéo do Ministério
da Educacéo nos processos de
regulacéo, superviséo e avaliacio
da educacéo superior, tendo
como uma de suas referéncias a

estratégia 12.19 do Plano Nacional

de Educacéo.

80

Categoria de

Aviso

Tipo
2(Fiscalizag&o)

Tipo
2(Fiscalizag&o)

Tipo
2(Fiscalizagéo)

Tramitacao na
Comissao

Data de entrada
dia 23/02/18 e
em 06/03/18
foi lido e dado
Conhecimento
do Parecer e
Arquivado.

Data de entrada
dia 15/05/18 e
em 10/06/18
foi lido e dado
Conhecimento
do Parecer e
Arquivado.

Data de entrada
dia 14/06/18

e foi lido no
mesmo dia, dado
Conhecimento e
Arquivado sem
parecer.

Eficacia na
Comissao

Eficacia Positiva
EPos

(Aviso Relatado
pela Senadora
Lucia Vania)

Eficacia Positiva
EPos

(Aviso
Relatado“Ad
hoc” pela
Senadora Lucia
Vania — Parecer
da Senadora
Lidice da Mata)
Eficacia
Negativa = EN
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ACE 4/2018

ACE 5/2018

ACE 6/2018

Analisa possiveis irregularidades
com o eventual risco de dano

ao erario a partir das potenciais
contratacées decorrentes do
langamento de editais pelo
Ministério da Cultura para a
selecdo de projetos no ambito do

Programa Audiovisual Gera Futuro.

Encaminha Acdrdao que trata
de Auditoria para avaliar a
sustentabilidade, a eficacia e a
vulnerabilidade dos processos
de trabalho do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES
nos anos de 2010 a 2015.

Encaminha o terceiro relatorio de

acompanhamento do cumprimento

das Metas do Plano Nacional de
Educacéo.

Tipo 2

(Fiscalizagao)

Tipo
2(Fiscalizag&o)

Tipo 2
(Fiscalizag@o)

Instituto Serzedello Corréa

Data de entrada
dia 05/07/2018
e dia 21/12/18,
a matéria foi
dada Conhecida
e Arquivada

no final da
legislatura nos
termos do §
1°do art. 332
do RISF, sem
Parecer.

Data de entrada
dia 14/08/2018.
Em 13/09/18,
foi distribuida a
Senadora Simone
Tebet para
emitir Parecer.
Em 21/12/18, a
matéria foi dada
Conhecida e
Arquivada, sem
Parecer.

Data de entrada
dia 05/11/18 ¢
dia 21/12/18,

a matéria foi
dada Conhecida
e Arquivada

no final da
legislatura, nos
termos do §
1°do art. 332
do RISF, sem
Parecer.

Resumo dos Avisos AVS, encaminhados as

ComissoesCTFC, CAE e CRA do Senado

Eficacia
Negativa = EN

(Néo Relatado)

Eficacia
Relativa = ER

(A Comissao
encaminhou
para relatoria
da Senador
Simone Tebet,
contudo a
mesma nao
entregou
relatorio)
Eficacia
Negativa = EN

(Néo Relatado)

Tabela 11-Resumo dos Avisos, AVS,encaminhados ao Senado Federal.

Avisos Senado

Ementa

Categoria de

Tratamento na

Classificacao

(AVS)
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Aviso

Comissao

da Eficacia
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AVS 3/2018, de
16/02/2018

AVS 4/2018, de
27/02/2018

AVS 6/2018, de
05/03/2018

AVS 7/2018, de
08/03/2018

82

Encaminha copia do
Acordao n° 1827/2017 -
TCU, referente ao Relatorio
Sistémico de Fiscalizagdo
do Tema Desenvolvimento,
com énfase no Nordeste
brasileiro (Fisc. Nordeste)
(TC 020.126/2015-8).

Encaminha copia do
Acordao n° 225/2018 -
TCU - Plenario, referente
ao Projeto de Decisdo
Normativa para fixacéo,
para o exercicio de 2018,
dos percentuais individuais
de participacio dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios na
distribuicdo dos recursos
da CIDE.

Encaminha copia do
Acordao n° 372/2018 -
TCU, referente ao projeto
de decisdo normativa que
fixa para o exercicio de
2018 os coeficientes do
Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), previsto no
art. 159, inciso lll e § 4°,
da Constituicao Federal

- Cide-Combustiveis (TC
000.533/2018-1).

Encaminha o Relatdrio de
Atividades do Tribunal de
Contas da Unido referente
a0 4° trimestre de 2017.

Tipo 2
(Fiscalizag&o)

Tipo 1

(Conhecimento)

Tipo 1

(Conhecimento)

Tipo 1

(Conhecimento)
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CTFC - Matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

CTFC -Matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

CAE - Matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

CTFC - a matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer...

Eficacia
Negativa = EN

Eficacia
Positiva
EPos

Eficacia
Positiva
EPos

Eficacia
Positiva
EPos
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AVS 8/2018, de Encaminha ao Senado Tipo 1 CTFC - a matéria Eficacia
13/03/2018 Federal copia do Acérdejlo_ (Conhecimento) Conhecida e Positiva
n°® 209/2018-TCU-Plenario, Arquivada. EPos
bem como dos respectivos
Relatdrio e Voto que o
fundamentam, referente Sem Parecer.
ao pedido de reexame
interposto contra decisio
que aplicou multa ao
recorrente em razéo
de irregularidades em
concorréncia no ambito
da Universidade Federal
de Juiz de Fora (TC
013.106/2013-9).
AVS 10/2018, de Encaminha o Relatoriode  Tipo 1 CTFC - a matéria Eficacia
02/04/2018 Atividades doIribunaI de (Conhecimento) Conhecida e Positiva
Contas da Uniao referente Arquivada. EPos
ao exercicio de 2017.
Sem Parecer...
AVS 11/2018, de Encaminha ao Senado Tipo 1 CTFC - a matéria Eficacia
12/04/2018 Fsderal cOpia do Acdrdao (Conhecimento) Conhecida e Positiva
n° 673/2018-TCU- Arquivada. EPos
Plenario, bem como dos
respectivos Relatorio e
Voto que o fundamentam, Sem Parecer.
referente ao pedido de
reexame interposto contra
acordao proferido no TC
019.676/2013-11.
AVS 12/2018, de Encaminha ao Senado Tipo 1 CTFC -Matéria Eficacia
12/04/2018 Federal copia do Acordao (Conhecimento)  Conhecida e Positiva
n° 597/2018-TCU-Plenario, Arquivada. EPos

bem como dos respectivos

Relatério e Voto que o

fundamentam, referente Sem Parecer.
as recomendacdes

constantes no Relatorio

Final da Comissao

Parlamentar de Inquérito

da Previdéncia (TC

035.433/2017-5).
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AVS 13/2018, de
18/04/2018

AVS 16/2018, de
04/05/2018

AVS 17/2018, de
14/05/2018

84

Encaminha copia do
Acordao n° 621/2018 -
TCU, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o
fundamentam, referente
ao projeto de decisao
normativa que fixa para
0 exercicio de 2019 os
coeficientes do Fundo de
Participagéo dos Estados
e do Distrito Federal,
previsto no art. 159,
inciso |, alinea “a”, da
Constituicéo Federal (TC
005.604/2018-4).

Encaminha copia do
Acordao n° 678/2018 -
TCU, referente a Tomada
de Contas Especial
instaurada para apurar
investimentos da Petrobras
na usina termelétrica
Termoceara (TC
018.402/2014-3).

Encaminha copia do
Acordao n° 977/2018 -
TCU - Plenario, proferido
nos autos do processo
n°TC 026.079/2017-

8, acompanhado do
Relatdrio e do Voto que o
fundamentam, que trata
de auditoria financeira
realizada com o objetivo
de avaliar a confiabilidade
e a transparéncia das
informagoes referentes
aos créditos tributarios

e parcelamentos

fiscais registrados nas
demonstragdes contabeis
do Ministério da Fazenda
do ano de 2017, relatado
pelo Ministro Vital Do Rego

Tipo 1

(Conhecimento)

Tipo 2
(Fiscalizag&o)

Tipo 2
(Fiscalizagao)
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CAE - a matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

CTFC - a matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

CTFC - a matéria

Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

Eficacia
Positiva
EPos

Eficacia
Negativa =
EN

Eficacia
Negativa =
EN
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AVS 18/2018, de
18/05/2018

85

Encaminha copia do
Acordao n° 972/2018
proferido pelo Plenario
desta Corte nos autos
do processo n° TC
026.096/2017-0, que trata
de Auditoria operacional
sobre o sistema prisional
brasileiro, realizada em
conjunto com tribunais
de contas estaduais e
municipais, relatado
pela Ministra Ana Arraes
na Sessdo Ordinaria de
02/05/2018.

Instituto Serzedello Corréa

Tipo 2 CTFC - a matéria Eficacia
(Fiscalizag&o) Conhecida e Negativa =EN
Arquivada.

Com Parecer

Relatorio do
Senador Airton
Sandoval
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AVS 19/2018, de
24/05/2018

Encaminha copia do
Acordao n° 1031/2018 -
TCU - Plenario, proferido
nos autos do processo
n°TC 032.888/2016-

3, acompanhado do
Relatorio e do Voto que

o fundamentam, que
trata de auditoria de
conformidade realizada
em sete entidades e
orgaos integrantes da
administracdo publica
brasileira direta e indireta
(Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias
S/A - ABGF; Banco do
Brasil S/A; Banco Nacional
do Desenvolvimento
Econémico e Social

— BNDES; Camara de
Comeércio Exterior da
Presidéncia da Republica
— Camex; Comité de
Financiamento e Garantia

das Exportacoes da Camex

— Cofig; Secretaria de
Assuntos Internacionais
do Ministério da Fazenda
— Sain/MF; e Secretaria
do Tesouro Nacional —
STN) com o objetivo de
avaliar a conformidade
dos procedimentos
relacionados a concessao
de financiamentos a
exportacao de servicos de
engenharia que n3o sejam

de competéncia do BNDES.

AVS 20/2018, de Encaminha o Relatorio de

05/06/2018 Atividades do Tribunal de
Contas da Unido referente
ao 1° trimestre de 2018.
86

Instituto Serzedello Corréa

Tipo 2 CTFC - a matéria Eficacia
(Fiscalizagao) Conhecida e Negativa =EN
Arquivada.
Sem Parecer.
Tipo 1 CTFC - a matéria Eficacia
(Conhecimento) Conhemda e Positiva
Arquivada. EPos

Sem Parecer.
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AVS 22/2018, de
08/06/2018

AVS 24/2018, de
21/06/2018

AVS 26/2018, de
30/07/2018

87

Encaminha copia digital
do Acordao n° 709/2018

- TCU - Plenario,
acompanhado do Relatorio
de auditoria, bem como
do Acdordao n° 1.061/2018
- TCU - Plenario que
retifica, que tratam de
Auditoria coordenada,
realizada com o objetivo
de avaliar as estruturas de
governanca no Governo
Federal para implementar
aAgenda 2030 e a

meta 2.4 dos Objetivos

de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no
Brasil, consolidando os
resultados com outras 11
Entidades Fiscalizadoras
Superiores da América
Latina e Caribe (TC
029.427/2017-7).

Encaminha copia do
Acordao n° 1270/2018

- TCU - Plenario,
acompanhado do
Relatério e do Voto que o
fundamentam, referente a
regularidade do processo
de concessao de renuncias
tributarias relacionadas
as areas sociais e de
desenvolvimento (TC
015.940/2017-9).

Encaminha copia do
Acordao n° 1598/2018 -
TCU - Plenario, referente

a Representacgéo que

trata do evento de risco

de escassez de recursos
humanos na Fundagéo
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -
IBGE (TC 036.788/2016-3).

Tipo 2
(Fiscalizag&o)

Tipo 2
(Fiscalizagao)

Tipo 2
(Fiscalizagao)

Coletanea de Pds-Graduagéo [Auditoria do Setor Publico]

Instituto Serzedello Corréa

CTFC - a matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

CAE - a matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

CTFC - a matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

Eficacia
Negativa =EN

Eficacia
Negativa =EN

Eficacia
Negativa =EN
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AVS 29/2018, de
13/08/2018

AVS 30/2018, de
17/08/2018

AVS 32/2018, de
04/09/2018

AVS 36/2018, de
31/10/2018

88

Encaminha copia do
Acordao n° 1685/2018

- TCU - Plenario,
acompanhado do
Relatério e do Voto que o
fundamentam, referente
a Decisio Normativa-TCU
n°® 169/2018, que fixa 0s
coeficientes das quotas de
participagéo dos estados
e do Distrito Federal no
rateio do Imposto sobre
Produtos Industrializados
para o exercicio de 2019
(TC 018.435/2018-1).

Encaminha a copia

do Ac6rdao n°
1832/2018-TCU-Plenério,
que trata de Auditoria
realizada com o objetivo de
avaliar o grau de aderéncia
dos portais na “internet”
de organizagdes publicas
federais a legislagao

de transparéncia,
notadamente a Lei de
Acesso a Informagao - LAl

Encaminha o Relatdrio das
Atividades do Tribunal de
Contas da Unido referente
ao 2° trimestre do
exercicio de 2018.

Encaminha copia do
Acordao n° 2353/2018

- TCU, acompanhado do
Relatdrio e do Voto que

o fundamentam, que
tratam do terceiro relatorio
de acompanhamento

do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) 2014-
2024, instituido pela

Lei 13.005/2014, em
observancia ao artigo 214,
da Constituicao Federal de
1988. (TC 034.984/2017-
8).

Tipo 1

(Conhecimento)

Tipo 2

(Fiscalizagao)

Tipo 1

(Conhecimento)

Tipo 2
(Fiscalizag@o)

Instituto Serzedello Corréa

CTFC - a matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

CTFC - a matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

CTFC -Matéria
Conhecida e
Arquivada.

Sem Parecer.

CE -Matéria
continua a tramitar.

Eficacia
Positiva
EPos

Eficacia
Negativa =EN

Eficacia
Positiva
EPos

Eficacia
Pendente = EP
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AVS 37/2018, de Encaminha copia do Tipo 2 CTFC - a matéria Eficacia
08/11/2018 Acordao n° 2497/2018 (Fiscalizag&o) Continua a Pendente =
- TCU, acompanhado do Tramitar. EP

Relatorio e do Voto que 0
fundamentam, referente

a Auditoria que teve por
objeto avaliar a eficiéncia
da recuperacéo de créditos
tributarios inscritos na
Divida Ativa da Uniao -
DAU (TC 016.332/2017-2).

AVS 38/2018, de Encaminha copia do Tipo 2 CRA -Matéria Eficacia
14/11/2018 Acordao n® 2212/2018 (Fiscalizagio) Contlpua a Relativa =ER
- TCU, que trata de Tramitar.
fiscalizagdo da ex_ecugao T s
do E“?g,rama Na'cllgnal Relator. Senador
de Crédito Fundiario (TC Nelsinho Trad
019.286/2017-1).
AVS 39/2018, de Encaminha copia do Tipo 2 CRA -Matéria Eficacia
14/11/2018 Acordao n° 1197/2018, (Fiscalizagao) Continua a Tramitar  Relativa =ER

que trata de auditoria
sobre o procedimento de
emissdo da Declaracao de
Aptidao ao Pronaf (DAP)
pela Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario
(Sead) como instrumento
de identificacdo e

de qualificacao de
agricultores familiares,
com as suas formas
associativas, para 0 acesso
aos respectivos programas
e as correspondentes
politicas publicas (TC
012.700/2017-7).
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AVS 40/2018, de
05/12/2018

AVS 41/2018, de
05/12/2018

AVS 42/2018, de
11/12/2018

AVS 44/2018, de
12/12/2018

20

Encaminha copia da
Decisdo Normativa - TCU
n° 171, de 21/11/2018 e
do Ac6rdao n° 2689/2018
- TCU, referente a
Representacéo de Unidade
Técnica do TCU acerca
da elaboracao da Deciséo
Normativa que fixa os
coeficientes de FPM para
0 exercicio de 2019 (TC
037.723/2018-9).

Encaminha copia do
Acordao n° 2756/2018

- TCU, referente as
deliberacdes atinentes ao
controle das renuncias
de receitas tributarias,
constantes dos Acordaos
747/2010, 809/2014,
1.205/2014 e 793/2016
(TC 029.350/2017-4).

Encaminha copia do
Acordao n° 2756/2018

- TCU, que trata de
Monitoramento de
deliberagdes proferidas
em auditoria realizada no
ambito da Fiscalizacédo de
Orientagdo Centralizada
“Renuncia de Receitas”,
que tinha por objetivo
verificar a regularidade
No processo de
concessdo dos principais
beneficios tributarios
relacionados a area social
e de desenvolvimento (TC
029.350/2017-4).

Encaminha copia do
Acordao n° 2713/2018 -
TCU - Plenario, ao apreciar
0s autos do processo TC
036.789/2016-0 (Sigiloso).

Instituto Serzedello Corréa

Tipo 1 CAE -Matéria Efic4cia
(Conhecimento) ~ conhecidae Positiva
Arquivada. EPos

Sem Parecer.

Tipo 2 CTFC -Matéria Eficacia

(Fiscalizacio) Contmua a Pendente =EP
Tramitar.

Tipo 2 CTFC -Matéria Eficacia

(Fiscalizacio) Contl_nua a Pendente =EP
Tramitar.

Tipo 2 CTFC -Matéria Eficacia

(Fiscalizagao) Continua a Pendente =EP
Tramitar.
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AVS 45/2018, de
12/12/2018

AVS 46/2018, de
17/12/2018

AVS 47/2018, de
20/12/2018

AVS 48/2018, de
20/12/2018

Encaminha o Relatorio das  Tipo 1
Atividades do Tribunal de

. (Conhecimento)
Contas da Unido referente
ao 3° trimestre do
exercicio de 2018.
Encaminha copia do Tipo 2

Acordao n° 2986/2018

- TCU, a respeito da
interpretagao do art.
167, X, da Constituicdo
Federal e do art. 25 da
Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que se refere
a possibilidade de
transferéncias para o
Estado sob intervencao,
com a finalidade

de pagamento de
despesas de pessoal (TC
042.836/2018-2).

Encaminha copia do Tipo 2
Acordado n° 2924/2018 - (Fiscalizag&o)
TCU, que trata de Auditoria

sobre as garantias

honradas pela Unido em

operacoes de crédito de

(Fiscalizagao)

Estados e Municipios (TC
003.365/2017-4).

Encaminha copia do Tipo 2
Acordao n° 2938/2018 - (Fiscalizag&o)

TCU - Plenario, proferido
nos autos do processo n°
TC 019.364/2017-2, que
trata de Solicitagdo do
Congresso Nacional em
que se requer Auditoria

no Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDF),
relatado pelo Ministro José
Mucio Monteiro, na Sessio
Extraordinaria Publica de
12/12/2018.

CTFC -Matéria
Continua a
Tramitar.

CTFC -Matéria
Continua a
Tramitar.

CAE -Matéria
Continua a
Tramitar.

CTFC - Matéria
Continua a
Tramitar.

Resumo dos Avisos — AVN, encaminhados ao
Congresso Nacional e tramitados na CMO
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Eficacia
Pendente =EP

Eficacia
Pendente =EP

Eficacia

Pendente =EP

Eficacia
Pendente =EP
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Tabela 12 - Resumo dos Avisos — AVN, encaminhados ao Congresso Nacional e trami-
tados na CMO

Aviso (AVN) / Categoria de Tratamento na Eficacia
Data Entrada Aviso CMO na CMO
CN AVN 2/2018 Encaminha copia do Tipo 2 Matéria Relatada Eficacia
21/02/2018 Acordao n° 2731/2017, 108 iecayizacsg) ParecerdoCOl  Hositva =
autos do processo n° TC EPos
010.501/2016-9, referente
a pedido de Reexame
de valores pagos para a
implantagéo de sistema de
abastecimento de agua em
Araci/BA.
CN AVN 3/2018 Encaminha copia do Tipo 2 Matéria Relatada Eficacia
21/02/2018 Acorddo n° 52/2018, nos (Fiscalizagao) Parecer do COI Positiva =
autos do processo n° TC EPos
025.760/2016-5, referente
a auditoria realizada nas
obras de construgéo da
BR-235/BA, no segmento
do Km 282,0 ao Km 357,4
(Pinhdes até Juazeiro).
CN AVN 4/2018 Encaminha copia do Tipo 2 Matéria Relatada Eficacia
21/02/2018 Acordao n° 2353/2017, (Fiscalizagao) Parecer do COI Positiva =
nos autos do processo TC EPos
006.637/2012-4, referente
a auditoria nas obras do
primeiro trem de refino do
Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro - COMPERJ.
CN AVN 5/2018 Encaminha despacho Tipo 2 Matéria Relatada Eficacia
21/02/2018 nosautosdoTC- geraiizacag) ParecerdocOl  Hositva =
010.240/2017-9, relativos EPos
aos servigos de execucao
do Lote 3 do Canal
Adutor Vertente Litoranea
Paraibana.
CN AVN Encaminha, em Tipo 1 Tramitando Eficacia
7/201805/03/2018 cump.rlm_epto a (Conhecimento) Aguardando na Pendente =
Constituicéo Federal SLCN Ep

de 1988, art. 71, § 4°,
Relatorio de Atividades
do Tribunal de Contas da
Unido, referente ao 4°
trimestre de 2017.
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CN AVN 8/2018
13/03/2018

CN AVN 9/2018
14/03/2018

CN AVN 10/2018
14/03/2018

CN AVN 11/2018
14/03/2018

93

Encaminha, em
cumprimento ao art. 55 da
Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, 0
Relatério de Gestdo Fiscal
do Tribunal de Contas da
Unido, referente ao 3°
quadrimestre do exercicio
de 2016.

Encaminha copia do
Acordao 2844/2017 (TC
002.911/2017-5), que
trata de acompanhamento
de relatorios de gestao
fiscal, referentes ao 3°
quadrimestre de 2016,
publicados pelos Poderes
e 6rgaos autbnomos
federais, com base

no art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Encaminha, em
cumprimento ao art. 59
da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de
2000, copia do Acordao
n® 2784/2017, que trata
do acompanhamento

dos relatdrios de Gestao
Fiscal dos drgaos dos
Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo
Federais, referentes ao 2°
quadrimestre do exercicio
de 2017.

Encaminha, em
cumprimento ao art. 59
da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de
2000, ¢/c o art. 5°, inciso
I, da Lei n® 10.028, de
19 de outubro de 2000, o
Relatério de Gestao Fiscal
do Tribunal de Contas

da Uni&o referente ao 1°
quadrimestre de 2017.

Instituto Serzedello Corréa

Tipo 1 NZo Relatada

(Conhecimento) Arquivada sem
Parecer

Tipo 1 N&o Relatada

(Conhecimento) Arquivada sem
Parecer

Tipo 1 Nao Relatada

(Conhecimento) Arquivada sem
Parecer

Tipo 1 Nao relatada

(Conhecimento) Arquivada sem
Parecer

Eficacia
Positiva =
EPos

Eficacia
Positiva =
EPos

Eficacia
Positiva =
EPos

Eficacia
Positiva =
EPos
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CN AVN 12/2018
15/03/2018

CN AVN 14/2018
27/03/2018

CN AVN 16/2018
02/04/2018

CN AVN 17/2018
23/05/2018

94

Encaminha, em
cumprimento ao art. 55 da
Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, 0
Relatério de Gestdo Fiscal
do Tribunal de Contas da
Unido, referente ao 2°
quadrimestre do exercicio
de 2017.

Encaminha copia do
Acorddo n° 2779/2017, do
TC- 014.133/2017-2, que
trata de Auditoria realizada
com o intuito de verificar
as medidas adotadas
pelos 6rgaos e Poderes
da Unido para assegurar
0 cumprimento do limite
de gastos estabelecido
pelo Novo Regime Fiscal,
instituido pela Emenda
Constitucional 95/2016 no
ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade
Social.

Encaminha, em
cumprimento ao disposto
no § 4°do art. 71 da
Constituicdo Federal, 0
Relatério das Atividades
do Tribunal de Contas

da Unido referente ao
exercicio de 2017.

Encaminha copia do
Acordao n° 508/2018,
referente ao processo TC-
010.481/2016-8, que trata
de auditoria na execucéo
do contrato de supervisao
de obras da VALEC
Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S.A. relativas ao
Lote 5S da Extensdo Sul da
Ferrovia Norte-Sul.

Tipo 1

(Conhecimento)

Tipo 2

(Fiscalizagao)

Tipo 1

(Conhecimento)

Tipo 2

(Fiscalizagéo)

Instituto Serzedello Corréa

NAao Relatada

Arquivada sem
Parecer

Tramitando

Aguardando na
SLCN

Tramitando

Aguardando na
SLCN

Sim Matéria
Relatada

Parecer do COI

Eficacia
Positiva =
EPos

Eficacia
Pendente =
EP

Eficacia
Pendente =
EP

Eficacia
Positiva =
EPos

Coletanea de Pds-Graduagéo [Auditoria do Setor Publico]



Tribunal de Contas da Unido

CN AVN 18/2018
22/05/2018

CN AVN 19/2018
23/05/2018

CN AVN 20/2018
23/05/2018

CN AVN 21/2018
24/05/2018

CN AVN 22/2018
05/06/2018

95

Encaminha copia do
Acordao n° 883/2018-TCU-
Plenério, referente ao
acompanhamento dos
Relatérios de Gestao Fiscal
do 3° quadrimestre de
2017 (TC 004.090/2018-
7).

Encaminha copia do
Acordao n° 874/2018,
referente ao processo
n°TC 002.651/2015-7,
que trata de auditoria na
Eletrobras Termonuclear
S.A. (Eletronuclear), com
0 objetivo de fiscalizar
obras civis da Usina
Termonuclear de Angra 3
no Rio de Janeiro.

Encaminha, em
cumprimento ao art. 122,
§ 7° daLei 13.476/2017
(LDO 2018), relatdrio
com atualizagéo das
informacoes relativas as
obras com indicios de
irregularidades graves
(FISCOBRAS 2017).

Encaminha, em
cumprimento ao art. 59
da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de
2000, ¢/c o art. 5°, inciso
|, da Lei n° 10.028, de

19 de outubro de 2000, o
Relatorio de Gestao Fiscal
do Tribunal de Contas

da Unido referente ao 1°
quadrimestre de 2018.

Encaminha, em
cumprimento ao art. 71, §
4°, da Constituicao Federal
de 1988, Relatorio de
Atividades do Tribunal de
Contas da Unido, referente
ao 1° trimestre de 2018.

Tipo 1

(Conhecimento)

Tipo 2

(Fiscalizagao)

Tipo 2

(Fiscalizagao)

Tipo 1

(Conhecimento)

Tipo 1

(Conhecimento)

Instituto Serzedello Corréa

NAao Relatada

Arquivada sem
Parecer

Matéria Relatada

Parecer do COI

Matéria Relatada

Parecer do COI

N&o Relatada

Arquivada sem
Parecer

Tramitando

Aguardando na
SLCN

Eficacia
Positiva
EP

Eficacia
Positiva
EPos

Eficacia
Positiva =
EPos

Eficacia
Positiva =
EPos

Eficacia
Pendente =
EP
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CN AVN 23/2018
13/06/2018

CN AVN 24/2018
15/06/2018

CN AVN 25/2018
26/06/2018

96

Encaminha copia do
Acordao n° 1084/2018, nos
autos do processo TC n°
033.619/2016-6, que trata
de pedido de auditoria

da divida publica interna
federal, formulado pelo
Congresso Nacional (RQS
n° 741/2016 de autoria

do Senador Alvaro Dias,
aprovado pelo Plendrio do
Senado Federal).

Encaminha, em
cumprimento ao art. 59
da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de
2000, ¢/c o art. 5°, inciso
|, da Lei n° 10.028, de
19 de outubro de 2000, o
Relatdrio de Gesto Fiscal
do Tribunal de Contas

da Unido referente ao 3°
quadrimestre de 2017.

Encaminha copia do
Acorddo n° 1345/2018,

no processo TC n°
007.452/2017-9, que trata
de Relatdrio de Auditoria
efetuada no ambito do
Fiscobras 2017, no periodo
compreendido entre
14/04/2017 e 12/05/2017,
com objetivo de fiscalizar
as obras de implantacéo
do Corredor de Onibus -
Radial Leste - trecho 2,
localizado no municipio

de S&o Paulo/SP, objeto do
Contrato 44/Siurb/13.

Instituto Serzedello Corréa

Tipo 2 Tramitando Eficacia

(Fiscalizagao) Aguardando na Pendente =
SLCN EP

Tipo 1 NZo Relatada Efic4cia

(Conhecimento) ~ Arquivada sem FE’gS'tlva =
Parecer 08

Tipo 2 Matéria Relatada  Eficacia

(Fiscalizagdo) Parecer do COI Positiva =

EPos
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CN AVN 27/2018
25/06/2018

CN AVN 29/2018
04/09/2018

CN AVN 30/2018
05/09/2018

CN AVN 31/2018
05/09/2018

97

Encaminha copia do
Acorddo n° 1371/2018,

no processo TC n°

018.777/2016-3, que trata
de Auditoria destinada

a avaliar a implantacéo,
com recursos federais, do
corredor de transporte do
BRT e o sistema inteligente
de transporte no sul de

Palmas-TO.

Encaminha, em

cumprimento ao art. 71, §
4°, da Constituicao Federal
de 1988, Relatorio de
Atividades do Tribunal de
Contas da Unido, referente
ao 2° trimestre do exercicio

de 2018.

Encaminha copia do
Acordao n°® 1774/2018,
nos autos do processo TC
011.188/2018-9, que trata
de relatério de auditoria no
ambito do Fiscobras 2017,
no trecho 2 nas obras de
implantagéo do corredor
de Onibus na Radial Leste,

em Sao Paulo/SP.

Encaminha copia do
Acordao n° 1826/2018,
nos autos do processo TC
007.991/2017-7, que trata
de relatdrio de auditoria
realizada na Fundacéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), no
ambito do Fiscobras 2017,
referente a construgdo do
Centro de Processamento
Final de Imunobioldgicos
de Bio-Manguinhos na
zona oeste do Rio de

Janeiro/RJ.

(Fiscalizagao)

(Conhecimento)

(Fiscalizagao)

(Fiscalizagao)

Instituto Serzedello Corréa

Matéria Relatada
Parecer do COI

Tramitando

Aguardando na
SLCN

Matéria Relatada

Parecer do COI

Matéria Relatada

Parecer do COI

Eficacia
Positiva =
EPos

Eficacia
Pendente =
EP

Eficacia
Positiva =
EPos

Eficacia
Positiva =
EPos
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CN AVN 32/2018

05/09/2018

CN AVN 34/2018

02/10/2018

CN AVN 35/2018

10/10/2018

CN AVN 36/2018

13/11/2018

98

Encaminha copia do Tipo 2
despacho exarado nos
autos do processo

TC 008.147/2017-5,

que trata de relatdrio

de conformidade
(Fiscobras/2017) com
objetivo de avaliar

obras de construgdo de
reservatorios na bacia rio
Pinheiros € no corrego
Zavuvus, no municipio de
Sao Paulo.

(Fiscalizagao)

Encaminha, em Tipo 1
cumprimento ao art. 59
da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de
2000, ¢/c o art. 5°, inciso
|, da Lei n° 10.028, de

19 de outubro de 2000, o
Relatério de Gestao Fiscal
do Tribunal de Contas

da Uni&o referente ao 2°
quadrimestre de 2018.

Encaminha cépia do Tipo 2
Acordao n° 1961/2018
—TCU - Plenario, nos
autos do processo TC

n° 034.676/2017-1,

que trata de Relatorio

de Acompanhamento
referente ao Programa
de Informatizacéo das
Unidades Basicas de
Saude pelo Ministério da
Saude.

(Fiscalizagao)

Encaminha copia do Tipo 2
Acordao n°® 2465/2018,
nos autos do processo TC
011.950/2018-8, que trata
de relatorio de auditoria
nas obras do Corredor
Leste - Aricanduva, em
Sao0 Paulo/SP, que conecta
a Avenida Radial Leste a
Praca Felisberto Fernandes
da Silva.

(Fiscalizagéo)

(Conhecimento)

Instituto Serzedello Corréa

Matéria Relatada Eficacia

Parecer do COI Positiva =
EPos
N&o Relatada Eficacia
Arquivada sem FE’gsmva -
Parecer 53
Tramitando Eficacia
Aguardando na Relativa =
SLCN ER

Matéria Relatada Eficacia
Positiva =
EPos

Parecer do COI
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CN AVN 37/2018
13/11/2018

CN AVN 38/2018
26/11/2018

CN AVN 39/2018
05/12/2018

CN AVN 40/2018
11/12/2018
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Encaminha copia do
despacho exarado pelo
Ministro Bruno Dantas

nos autos do processo TC
011.952/2018-0, que trata
de relatorio de auditoria no
ambito do Fiscobras 2018,
no trecho 2 nas obras do
Sistema Viario de Apoio —
Corredor Capao Redondo/
Campo Limpo/Vila Séonia,
localizado no municipio de
Sao Paulo/SP.

Encaminha copia do
Acorddo n° 2591/2018,

no Processo TC n°
016.063/2016-3, que trata
de auditoria realizada no
ambito do Fiscobras-2016,
sobre as obras de
construcao da Vila Olimpia
em Parnaiba/PI por

meio de dois contratos
celebrados entre a Caixa
Economica Federal e a
Fundacéo dos Esportes do
Piaui (Fundespi).

Encaminha, em
cumprimento ao art. 71, §
4°, da Constituicio Federal
de 1988, Relatorio de
Atividades do Tribunal de
Contas da Unido, referente
ao 3° trimestre de 2018.

Encaminha copia do
Acordao n° 2708/2018,
nos autos do processo

n° TC 025.720/2017-1,
referente a levantamento
de auditoria com vistas a
verificar o cumprimento,
pelo Governo Federal, da
chamada “regra de ouro”
das finangas publicas (art.
167, Ill, da Constituicéo
Federal).

Tipo 2

(Fiscalizagao)

Tipo 2

(Fiscalizagao)

Tipo 1

(Conhecimento)

Tipo 2

(Fiscalizacao)

Instituto Serzedello Corréa

Matéria Relatada
Parecer do COI

Matéria Relatada

Parecer do COI

Tramitando

Aguardando na
SLCN

Tramitando

Aguardando na
SLCN

Eficacia
Positiva =
EPos

Eficacia
Positiva =
EPos

Eficacia
Pendente =
EP

Eficacia
Pendente =
EP

Coletanea de Pds-Graduagéo [Auditoria do Setor Publico]



Tribunal de Contas da Unido Instituto Serzedello Corréa

CN AVN 41/2018 Encaminha copia do Tipo 2 Tramitando Eficacia
13/12/2018 Acordao n2756/2018,  caiizacio) Aguardandona  Fendente =
no Processo TG n° SLCN EP

029.350/2017-4, que
trata de monitoramento
de deliberacdes proferidas
em auditoria realizada no
ambito da Fiscalizacéo de
Orientacéo Centralizada
“Renuncia de Receitas”,
que tinha por objetivo
verificar a regularidade no
processo de concessao
dos principais beneficios
tributarios relacionados

a area social e de
desenvolvimento.
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Missao
Aprimorar a Administracao Publica
em beneficio da sociedade por
meio do controle externo

Visao
Ser referéncia na promoc¢éao de
uma Administracao Publica efetiva,
ética, agil e responsavel
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