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Os segmentos sociais vulnerabilizados tendem a possuir menor capacidade de
absorcdo dos impactos decorrentes de uma pandemia, e parte consideravel da
populacdo brasileira ndo dispe das condicbes minimas para exercitar 0
distanciamento social. Logo, a sustentabilidade e a efetividade de medidas de
distanciamento, e a adesao de parcela relevante da populagédo a essas medidas
depende do estabelecimento de politicas de protecdo. Nesse contexto, a Lei n® 13.982
estabeleceu auxilio emergencial com dois objetivos principais: mitigar o potencial
incremento da pobreza decorrente dos efeitos da pandemia, e fornecer condicdes
para que seu publico-alvo pudesse adotar medidas de distanciamento social. A
influéncia exercida por esse auxilio emergencial na manutencéo do poder de consumo
de trabalhadores informais e autbnomos, seu impacto na diminui¢cdo da desigualdade
de renda e reducado da pobreza, e importancia na mitigacdo dos efeitos negativos no
Produto Interno Bruto de 2020 sao entendimentos bem estabelecidos entre estudiosos
do tema. Contudo, quanto ao objetivo de condi¢cdes para adocdo de medidas de
distanciamento, os resultados ndo s&o consensuais. Diante desse cenério, o presente
trabalho propde-se a avaliar se esse auxilio exerceu influéncia positiva nas taxas de
distanciamento social, utilizando para tal finalidade as taxas de mobilidade em
estacdes de transporte publico como proxy da mobilidade da populagcéo. Foi possivel
concluir que o auxilio emergencial cumpriu, ainda que parcialmente, o objetivo de
permitir que seus beneficiarios pudessem adotar medidas de distanciamento, se nao
evitando a completa exposicdo desses beneficiarios aos riscos da pandemia do novo
coronavirus, pelo menos mitigando esses riscos e seus efeitos. Entretanto, também
foi possivel inferir que um melhor desenho da politica do auxilio, a utilizagdo de
ferramentas complementares como campanhas de conscientiza¢do e programas de
apoio psicoldgico, a implementacdo de medidas legais impositivas em conjunto com
fiscalizacBes eficientes, e lideranca ponderada poderiam ter trazido resultados mais
duradouros para a politica e ter contribuido com sua eficécia.

Palavras-chave: Pandemia, COVID-19, Auxilio Emergencial, Avaliacdo de Politicas
Pulblicas, Distanciamento Social, Mobilidade em Transporte Publico.
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Vulnerable social segments tend to have a lower capacity to absorb the impacts from
a pandemic, and a considerable part of the Brazilian population does not have the
means to exercise social distancing. Therefore, the sustainability and effectiveness of
distancing measures, and the adherence of a relevant portion of the population to these
measures depend on the establishment of protection policies. In this context, Law No.
13,982 established an emergency aid (auxilio emergencial) with two main objectives:
mitigate the potential increase in poverty resulting from the effects of the COVID-19
pandemic and provide conditions for its target audience to adopt social distancing
measures. The influence imposed by this emergency aid on maintaining the spending
power of informal and self-employed workers, its impact on reducing income inequality
and poverty reduction, and its importance in mitigating the negative effects on the 2020
Gross Domestic Product are well-established understandings among those studying
the subject. However, regarding the objective of related to the adoption of distancing
measures, the results are not consensual. In this scenario, the present study aimed to
assess whether the emergency aid had a positive influence on social distancing rates,
using mobility rates at public transport stations as a proxy for population mobility. It
was concluded that the aid fulfilled, albeit partially, the objective of allowing its
beneficiaries to adopt distancing measures, if not avoiding the complete exposure of
these beneficiaries to the risks of the new coronavirus pandemic, at least mitigating
these risks and their effects. However, it was also possible to infer that a better design
of the aid policy, the use of complementary tools such as awareness campaigns and
psychological support programs, the implementation of enforceable legal measures
together with efficient inspections, and thoughtful leadership could have brought more
lasting results to the policy and have contributed to its effectiveness.

Keywords: Public Policies Evaluation, Social Distancing, Mobility in Public Transport.
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Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi
alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei,
na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa de coronavirus que nao
havia sido identificada antes em seres humanos. Uma semana depois, as autoridades
chinesas confirmaram ter identificado um novo tipo de coronavirus, responséavel por
causar a doenga COVID-19 (OPAS, 2022).

Com o espalhamento da doenca, em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou
que o surto do novo coronavirus constituia uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPII), o mais alto nivel de alerta da Organizacédo. Em 11
de marco de 2020, em virtude da distribuicdo geogréafica da doenca, a COVID-19 foi
caracterizada pela OMS como uma pandemia (OPAS, 2022).

O auxilio emergencial instituido pelo Artigo 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de

2020 (BRASIL, 2020c) teve origem em projeto de autoria do Deputado Eduardo

Barbosa (BRASIL, 2017) que versava sobre mudancas no Beneficio de Prestacéo

Continuada (BPC). Com a evolucdo da pandemia do novo coronavirus, esse projeto
foi alterado, conforme Substitutivo do Deputado Marcelo Aro, para estabelecer
medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da pandemia. Foi assim criado o auxilio emergencial, transferéncia de

renda com previsdo de duracao inicial de trés meses.

O auxilio foi concebido como politica publica por iniciativa do Congresso
Nacional e teve como 6érgdos responsaveis pela sua implementacéo os Ministérios da
Cidadania e da Economia. Apresentou como publico-alvo pessoas maiores de 18
anos, sem emprego formal (microempreendedores individuais, contribuintes
individuais do RGPS, autdbnomos ou trabalhadores informais e desempregados de
qualquer natureza), de familias com renda mensal per capita de até meio salario-
minimo ou renda familiar mensal total de até trés salarios-minimos, isentas de
declaracdo de Imposto de Renda em 2018 e que nao recebiam nenhum outro
beneficio do Governo Federal a exce¢cédo do Bolsa Familia.
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Em seu parecer apresentado e aprovado durante a tramitacdo no Senado
Federal (BRASIL, 2020a) do correspondente Projeto de Lei n° 1066, de 2020
(BRASIL, 2020b), o relator, Senador Alessandro Vieira, avaliou que:

[...] Este auxilio servirhd exatamente para evitar que milhdes de brasileiros
caiam na pobreza ou sofram ainda mais com ela, em meio a severa crise
econdmica que se desenha — decorrente do isolamento social necessario
para evitar as mortes pelo novo coronavirus [...]

No mesmo parecer, analisou também que:

[...] O auxilio ser4 extremamente importante para aqueles que ficardo
impossibilitados de trabalhar seja porque estdo em isolamento seja porque
os consumidores ndo estdo nas ruas. Ele é essencial também para evitar que,
diante de uma situacéo de desespero, trabalhadores deixem suas casas e se
exponham & doenga para trazer comida para a sua familia. Ademais, em uma
crise que fecha escolas, as familias mais vulneraveis possivelmente terdo de
alimentar seus filhos sem o apoio da merenda escolar, justamente em um
momento de recesséo econdmica [...]
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Da citada analise, € possivel deduzir os dois objetivos principais desse auxilio
emergencial: mitigar o potencial incremento da pobreza decorrente dos efeitos da
pandemia, e fornecer condi¢cdes para que seu publico-alvo pudesse adotar medidas
de distanciamento social.

Do pronunciamento de alguns deputados durante Sessao Deliberativa
Extraordinaria Virtual de 26 de marco de 2020, é possivel também identificar a

importancia conferida ao objetivo relacionado as medidas de distanciamento:

[...] Vamos dar as pessoas o minimo de dignidade, para poder dizer a elas
gue podem e devem ficar em casa. Elas ndo podem ficar expostas para optar
entre o virus e a vida, entre o virus e 0 emprego ou entre o virus e a fome.
NOs nédo podemos fazer isso. Um salario-minimo é o bésico, gente, para uma
familia sobreviver [...] (HOFEEMANN, 2020)

[...] Portanto, que o Parlamento tenha responsabilidade com o Pais, que
mantenha o isolamento e uma rede de prote¢do social minima, mas que corte
os gastos que for necessario cortar [...] (KATAGUIRI, 2020)

[...] N6s queremos, sim, fazer o debate sobre a necessidade de uma renda
basica emergencial que permita que se faca o isolamento social necessério
para que o virus ndo se espalhe mais e nés possamos atender, com leitos de
UTI e respiradores, a populagéo que vai sendo infectada [...] (MELCHIONNA
2020)

[...] Eu considero, Presidente, que a decisdo da Camara dos Deputados de
criar essa renda emergencial € a garantia do distanciamento que deve
acontecer, de que as pessoas vao se recolher em suas casas [...] (SILVA,
2020)

[...] Espero também que hoje possamos ter a satisfagdo de aprovar aqui um
programa que garanta uma renda minima para a populagdo brasileira, para
gue possa cumprir as medidas indispensaveis de isolamento social, de modo
a contribuir para a reducéo da transmissédo do virus e ajudar na reducéo do
risco de novos casos, tendo a capacidade de alimentar a sua familia, de
prover as condig6es minimas de existéncia [...] (SOLLA, 2020)

Esse objetivo, relacionado as condicdes para que o publico-alvo do auxilio
emergencial pudesse adotar medidas de distanciamento social, foi avaliado neste
trabalho e é detalhado nas sec¢des que se seguem.

Os segmentos sociais vulnerabilizados tendem a possuir menor capacidade de
absorcdo dos variados impactos provocados pelas medidas necessarias ao

enfrentamento de uma pandemia (PIRES, 2020). Nesse contexto, o Diretor-Geral da

OMS declarou que os governos precisavam garantir o bem-estar das pessoas que

haviam perdido sua renda e precisavam desesperadamente de alimento, saneamento
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e outros servicos essenciais (ADHANOM, 2020a) e que no curto prazo, 0s paises

poderiam aliviar o fardo de suas populacdes por meio de programas de bem-estar
social para garantir que as pessoas tivessem alimentos e outros itens essenciais para
a vida (ADHANOM, 2020b).

Para parcela representativa dos especialistas que se debrugcavam sobre o
tema, uma parte consideravel da populacéo brasileira ndo dispunha das condi¢cdes
minimas para exercitar o distanciamento social sem que este também viesse

acompanhado de riscos e ameacas ao seu bem-estar (PIRES, 2020). Ou seja, no

contexto brasileiro, a sustentabilidade e a efetividade de medidas de distanciamento
e a adesdo de uma parcela relevante da populacdo as medidas de distanciamento

social dependeria do estabelecimento de politicas de protecdo (AQUINO et al, 2020).

Era esperado, portanto, que o auxilio emergencial preenchesse essa lacuna

impeditiva as medidas de distanciamento.

Percebe-se assim que o auxilio emergencial era entendido como condi¢ao
necessaria para o exercicio de distanciamento social e para a manutencao de niveis
minimos de bem-estar de grande parcela da populacdo. Contudo, seria a politica do
auxilio emergencial suficiente para atender a tais quesitos? E sendo a politica
suficiente, seria a abrangéncia do publico-alvo adequada para a efetividade dos

resultados previstos?

A influéncia exercida pelo auxilio emergencial na manutencdo do poder de
consumo de trabalhadores informais e autbnomos, seu impacto na diminuicdo da
desigualdade de renda e reducéo da pobreza, e importancia na mitigacao dos efeitos
negativos no PIB (Produto Interno Bruto) de 2020 séo questdes relativamente bem
estabelecidas (DUQUE, 2020) (SANCHES, CARDOMINGO e CARVALHO, 2021).

Entretanto, no que diz respeito a influéncia empreendida pelo auxilio
emergencial no exercicio de medidas de distanciamento, os resultados ndo séo

consensuais. Nota técnica publicada pela Rede de Pesquisa Solidaria (BARBERIA et

al, 2020) aponta que o auxilio exerceu impacto positivo na renda dos mais vulneraveis,
sem entretanto operar reflexo nas taxas de mobilidade, resultado corroborado por
Barberia e Piazza (2021). Entretanto, estudo divulgado pela FGV Social (NERI, 2020),

baseado na PNAD Covid do IBGE, aponta que o segmento mais pobre, publico-alvo
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do auxilio emergencial, apresenta taxas mais altas de distanciamento. Albani et al
(2021) sugerem também ter ocorrido influéncia positiva do auxilio nas taxas de
distanciamento. Assim, diante de auséncia de consenso sobre o tema, parece ainda

haver espaco para avaliagdes complementares.

Durante uma pandemia, ambientes de transporte publico apresentam alto risco
em funcdo do elevado numero de pessoas confinadas em espaco com ventilagdo
limitada, sem nenhum controle de acesso de individuos infectados, além de
apresentar uma variedade de superficies possiveis de abrigarem o virus e serem

tocadas (LIMA et al, 2020). As taxas de mobilidade nesses ambientes apresentam-se

assim como importante componente a ser considerado em uma avaliacdo de

distanciamento social.

Por fim, frente ao montante financeiro envolvido na politica, para a qual foi
inicialmente aberto crédito extraordinario no valor de R$ 98,2 bilhdes no ano de 2020,
e na qual, nos trés primeiros meses e, segundo dados do Portal da Transparéncia,

foram pagos R$ 103,6 bilhdes aos beneficiarios, ndo resta divida de sua relevancia.

Este trabalho teve como objetivo geral avaliar se o auxilio emergencial cumpriu
um de seus objetivos especificados no processo de definicdo da politica, o de evitar
gue seu publico-alvo fosse obrigado a se expor aos riscos da pandemia do novo
coronavirus por questdes financeiras, permitindo assim que esse publico pudesse
adotar medidas de distanciamento social. Em outras palavras, pretendeu-se avaliar
se o auxilio emergencial instituido pela Lei n°® 13.982 exerceu influéncia positiva nas
taxas de distanciamento social. Essa avaliacdo se deu por meio da investigacdo da
mobilidade em estacbes de transporte publico — importante componente do

distanciamento social —, assumindo-a como proxy para a mobilidade da populagéo.

Para cumprir tal objetivo, foi necessario verificar: se existiam dados suficientes
sobre o pagamento do auxilio e sobre as taxas de mobilidade da populacdo em
estacdes de transporte para a elaboracdo de modelo estatistico; se esses dados
tinham a qualidade necesséria para que os resultados obtidos a partir de sua analise

fossem confidveis; se esses dados atendiam aos pressupostos estatisticos
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necessarios a credibilidade da analise; se existia correlacdo entre os dados de
pagamento e os dados de mobilidade; e se o modelo estatistico elaborado e a

existéncia de correlagdo permitiram atingir o objetivo geral.
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A presente pesquisa trata de avaliagdo de politica publica por meio de estudo
observacional, quantitativo e analitico no qual os dados sdo examinados e
correlacionados no nivel da populacao. Esse tipo de estudo € comumente definido na
area da epidemiologia como estudo ecologico, e é frequentemente utilizado para
correlacionar variaveis de interesse e verificar a possivel existéncia de associacao
entre elas (LIMA-COSTA e BARRETO, 2003).

Como citado na secao de introdugéo, outras pesquisas abordaram a potencial
influéncia exercida pelo auxilio emergencial no exercicio de medidas de
distanciamento social (BARBERIA et al, 2020) (BARBERIA e PIAZZA, 2021) (NERI,

2020). Entretanto, nenhuma delas utilizou técnicas estatisticas e dados de mobilidade

coletados a partir de smartphones. Por outro lado, diversos estudos fizeram uso dessa
estratégia em outros contextos (AJZENMAN, CAVALCANTI e DA MATA, 2021)
(ALBANI et al, 2021) (BARRETO et al, 2021) (BAUMGARTNER, 2020) (DE OLIVEIRA
et al, 2020) (ENDO et al, 2020) (LEIVA, SATHLER e ORRICO, 2020) (MARIANI,
GAGETE-MIRANDA e RETTL, 2020) (MENDES, 2021) (MORAES, 2020a) (MORAES,
2020b) (MORAES, 2020c) (MORAES, 2020d) (MORAES, 2020e) (MORAES, 2020f)
(OLIVEIRA et al, 2021) (RACHE et al, 2021) (SILVA et al, 2020) (SILVA et al, 2021)
(VALENTI et al, 2020) (XIMENES et al, 2021). Nesta pesquisa, decidiu-se abordar a
mesma questao que Barberia et al (2020) e Neri (2020), todavia, com utilizagdo de

metodologia analoga a utilizada por Rache et al (2021).

Em vista disso, neste estudo correlaciona-se a proporcédo da populagcdo que
recebeu o auxilio emergencial (varidvel independente) — dados publicados pelo
Ministério da Cidadania — a variacdo de mobilidade em estacfes de transporte publico
(variavel dependente) — dados disponibilizados pela Google —, entre o periodo de 16
de abril a 15 de agosto de 2020, em quatro intervalos de um més cada,

correspondentes as parcelas P1 a P4 do auxilio emergencial, tendo por base o

municipio polo de cada Regido Geogréfica Intermediaria — RGI (IBGE, 2017). Como

referéncia sao utilizados dados de mobilidade anteriores ao pagamento do auxilio.
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O periodo de 16 de abril a 15 de agosto foi escolhido com base no calendario

de pagamento do auxilio emergencial (VEJA, 2020) e na existéncia de dados

completos sobre mobilidade nos municipios. A partir do dia 17 de agosto esses dados
passaram a apresentar lacunas em diversos municipios, o que inviabilizou a avaliacéo

de um periodo mais longo.

A escolha dos municipios polo das RGIs como elemento de amostra
apresentou-se como melhor op¢ao quando considerados disponibilidade de dados de
mobilidade, requisitos estatisticos, e representatividade da populacdo. A escolha das
unidades federativas seria viavel sob o prisma da disponibilidade de dados de
mobilidade, mas, dado o numero de entes, exibiria comprometimento do desempenho
dos testes estatisticos (MIOT, 2011). JA4 a escolha de municipios por recorte
populacional acarretaria sobrerrepresentacdo das regides Sudeste e Sul, pois
aproximadamente 57% dos municipios com mais de 500 mil habitantes, e 63% dos
municipios com mais de 100 mil habitantes encontram-se nessas regides (IBGE,
2021). Além disso, ndo existiam dados de mobilidade acerca de todos 0s municipios

brasileiros, tendo sido essa op¢édo também descartada.

Os dados, consolidados e agregados, relativos ao pagamento de cada parcela
do auxilio emergencial em cada um dos municipios, foram obtidos no sitio do Painel

do Auxilio Emergencial, mantido pelo Ministério da Cidadania (BRASIL, 2021).

Os dados com a populacao estimada de cada municipio para 1 de julho de 2020
foram obtidos no sitio Estimativas da Populacdo, mantido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

A propor¢cdo da populacdo que recebeu determinada parcela do auxilio
emergencial foi obtida pela divisdo do quantitativo de pessoas elegiveis pela
populacdo estimada do municipio. A escolha da propor¢do da populacdo como
variavel independente (variavel x) deu-se devido a impossibilidade de isolamento do
subgrupo beneficiario do auxilio, conforme detalhado mais a frente na se¢do de
limitacdes. Metodologia semelhante ja foi utilizada em (CABRAL, PONGELUPPE e
ITO, 2021) e em (RACHE et al, 2021).
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Os dados relativos as variacdes de mobilidade foram obtidos no sitio COVID-
19: Relatorios de Mobilidade da Comunidade (GOOGLE, 2021), mantido pelo Google.
Diversos trabalhos académicos fizeram uso desses mesmos dados (AJZENMAN
CAVALCANTI e DA MATA, 2021) (BARRETO et al, 2021) (LEIVA, SATHLER e
ORRICO, 2020) (MARIANI, GAGETE-MIRANDA e RETTL, 2020) (MENDES, 2021)
(MORAES, 2020b) (OLIVEIRA et al, 2021) (SILVA et al, 2020) (VALENTI et al, 2020).

Os dados mantidos pela Google, agregados e andénimos, 0s mesmos utilizados
para mostrar horarios de pico no Google Maps, indicam como visitas e tempos de
permanéncia em diferentes locais alteram-se em comparacdo com o valor de
referéncia. O valor de referéncia (baseline) é o valor de mobilidade calculado a partir
da mediana do dia da semana correspondente, durante o periodo de cinco semanas
entre 3 de janeiro e 6 de fevereiro de 2020, anterior portanto a pandemia de COVID-
19. Os dados sao apresentados como percentuais de variagdo em relacdo ao valor de
referéncia.

Os dados incluidos nos calculos de variagcbes de mobilidade consideram
também as configuracbes do usuario, a conectividade e um limite de privacidade
definido pela empresa. Caso esse limite ndo seja alcancado, ou seja, se o local ndo
tiver movimentacdo suficiente para garantir anonimato, ndo s&o registradas

informagdes de mobilidade na respectiva data.

Esses dados registam as tendéncias de movimento, ao longo do tempo e por
localizacdo geografica, em seis categorias de locais:

e varejo e lazer (restaurantes, cafés, shopping centers, parques tematicos,
museus, bibliotecas e cinemas etc.);

e mercados e farmacias (mercados, armazéns de alimentos, feiras, lojas de
alimentos gourmet, drogarias e farmacias etc.);

e parques (pargues nacionais, praias publicas, marinas, parques para caes,
pracas e jardins publicos etc.);

e estacOes de transporte publico (terminais de transporte publico, estagfes de
metrd, 6nibus e trem, pontos de taxi etc.);

e locais de trabalho;

e areas residenciais.
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De acordo com o perfil dos usuarios de transporte publico no Brasil (FGV,
2014), os dados de variacdo de mobilidade em estacOes de transporte sdo os que
parecem melhor representar a parcela da populacdo de perfil socioecondmico mais
semelhante ao das pessoas elegiveis ao recebimento do auxilio emergencial, motivo
pelo qual essa categoria foi escolhida como variavel dependente (variavel y) a ser
estudada. Além disso, contribuiu também para essa escolha a importancia que as
taxas de mobilidade em ambientes de transporte publico exercem em uma pandemia
(LIMA et al, 2020).

A coleta dos dados utilizados pelos relatérios de mobilidade da Google depende
da base de usuarios de smartphones com o sistema operacional Android. Segundo o
sitio Mobile Operating System Market Share in Brazil (STATCOUNTER, 2021),

mantido pela Statcounter, entre os meses de abril e agosto de 2020, 86,71% dos

smartphones que acessaram a internet no Brasil utilizavam o Android como sistema
operacional. Segundo o relatério Global Mobile Market Report (NEWZOO, 2020), da

consultoria Newzoo, 55,4% da populacdo brasileira utilizou um smartphone pelo
menos uma vez por més no ano de 2020. Dados da PNAD Continua no quarto

trimestre de 2019 (IBGE, 2019) apontaram que 84,4% da populagcdo com 10 anos ou

mais que vive em areas urbanas possui telefone mével para uso pessoal (77,1% na
Regido Norte e 88,3% na Regido Centro-Oeste), sendo que 92,3% dessas pessoas
tinham acesso a Internet no dispositivo. Isso posto, pode-se considerar que os dados
disponibilizados pela Google, com as ressalvas apresentadas mais a frente, sdo um
bom proxy da mobilidade da populacdo (BARRETO et al, 2021).

Além das disponibilizadas pela Google, foram avaliadas e descartadas como
possiveis fontes de dados de mobilidade as seguintes alternativas: dados
disponibilizados pela Apple no sitio COVID-19 - Mobility Trends Reports (APPLE
2021), dados da plataforma Human Mobility and Covid (PNUD, 2020) mantida pelo

Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento, e dados do indice de

Isolamento Social Inloco (INLOCO, 2020). As justificativas para o descarte dessas

alternativas sdo explicitadas nos proximos paragrafos.

Os dados da Apple tendem a ser menos confidveis que os da Google
(MENDES, 2021). A Apple estabeleceu um unico dia (13 de janeiro de 2020) como
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valor referéncia (baseline), enquanto a Google, conforme ja detalhado, estabeleceu
um valor de referéncia para cada dia da semana com base em uma avaliacdo
realizada entre 3 de janeiro e 6 de fevereiro de 2020. Além disso, a Apple s6 armazena
dados relacionados a solicitagdes de rodas feitas utilizando o aplicativo Apple Maps.
Por fim, devido aos smartphones fabricados pela Apple possuirem custo bastante
superior a média do mercado, a utilizacdo destes dados amplificaria o problema da
sobrerrepresentacdo de pessoas de nivel socioecondmico superior (LEIVA
SATHLER e ORRICO, 2020), detalhado mais a frente na secao de limitacdes.

Os dados mantidos pelo PNUD nédo puderam ser avaliados. A plataforma foi
encerrada durante o inicio do levantamento de dados para elaboragéo deste trabalho.

Os dados do indice de Isolamento Social Inloco, assim como os da Google,
também foram utilizados por diversos trabalhos (AJZENMAN, CAVALCANTI e DA
MATA, 2021) (ALBANI et al, 2021) (BAUMGARTNER, 2020) (DE OLIVEIRA et al,
2020) (ENDO et al, 2020) (MARIANI, GAGETE-MIRANDA e RETTL, 2020) (MORAES,
2020a) (MORAES, 2020b) (MORAES, 2020c) (MORAES, 2020d) (MORAES, 2020¢)
(MORAES, 2020f) (RACHE et al, 2021) (SILVA et al, 2020) (SILVA et al, 2021)
(XIMENES et al, 2021). Entretanto, no dia 24 de marco de 2021 a Inloco descontinuou

o servico, mantendo apenas informacdes visuais para consulta histérica e tornando

inviavel a utilizacdo de seus dados.

O conteudo coletado foi tabulado, organizado e avaliado no Microsoft Excel
365. Foi verificada correlacdo entre as variaveis independente (proporcdo da
populacdo que recebeu o auxilio emergencial) e dependente (variacdo de mobilidade
em estacdes de transporte publico) por meio do calculo do coeficiente de correlacao
de Pearson. O coeficiente de correlacédo (p de Pearson) pode assumir valores de -1
(correlacdo negativa) a 1 (correlagdo positiva). Quanto mais proximo dos valores

extremos, mais significante a correlagéo (SILVA et al, 2021). Em todos os calculos foi

utilizada aproximacao até a terceira casa decimal.

Foi realizado também estudo de regressdo por meio do Suplemento de
Ferramentas de Analise do Microsoft Excel 365. O valor do coeficiente de
determinacdo (r?) é utilizado para se verificar a proporcédo da variacdo da variavel

dependente (y) que é explicada pela variavel independente (x) (HECKARD e UTTS,
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2013). Ja o valor-p da regressao para se verificar se a correlacdo entre as variaveis
significativa. Também na regressado foi realizada aproximacdo até a terceira casa

decimal.

Foram considerados na amostra de dados de mobilidade somente os dias Uteis.
Por possuirem caracteristicas bastante diferentes, principalmente em se tratando de
dados de transporte, os dias de finais de semana e feriados (nacionais e estaduais)

foram desconsiderados (MORAES, 2020b). Nao foi viavel excluir da amostra os

feriados municipais.

O tratamento de valores outliers na amostra também foi uma questao
importante considerada. A abordagem a ser tomada para lidar com a presenca desses
valores na amostra normalmente depende da razéo de sua existéncia (HECKARD e
UTTS, 2013):

e caso o valor outlier seja legitimo e represente uma variabilidade natural da
amostra, este néo deve ser descartado pois fornecem informacdes importantes
sobre a dispersao;

e caso o valor outlier decorra de um erro de medicao, este deve ser descartado;

e caso o valor outlier pertenca a um grupo diferente da maioria da amostra, este

pode ser descartado se o objetivo for sumarizar somente o grupo majoritario.

Foi avaliado que, no contexto deste trabalho e para os dados de mobilidade em
estacdes de transporte, as duas Ultimas situacGes descritas acima séo aplicaveis.
Assim, os valores outliers foram também desconsiderados da amostra de dados de
mobilidade.

Para o célculo desses valores foi utilizado o método 1,5 x FIQ (KHAN, 2021).

Por meio desse método, calcula-se inicialmente o primeiro e o terceiro quartis da
amostra. Em seguida, obtém-se a faixa interquartil (FIQ). Qualquer valor a uma
distancia maior que 1,5 x FIQ do quartil mais proximo é considerado um outlier (UTTS
2005).

ApoOs a exclusdo dos dias ndo Uteis e de outliers, para cada periodo avaliado,

os dados de mobilidade foram sumarizados com base no valor da mediana.
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Assim, nos municipios polo de cada RGI, a proporcdo da populacdo que
recebeu cada uma das parcelas — P1 a P4 — do auxilio emergencial, foi correlacionada,
respectivamente, com a mediana das variacbes de mobilidade em estacbes de
transporte publico, nos periodos de 16 de abril a 15 de maio, 16 de maio a 15 de junho,

16 de junho a 15 de julho, e 16 de julho a 15 de agosto.

Por fim, para se atestar a aplicabilidade do modelo, foram verificados os
seguintes pressupostos (RODRIGUES, 2012) (HECKARD e UTTS, 2013):

1. de linearidade na relacdo entre as variaveis, referenciado no restante do

trabalho apenas por de linearidade na relacao;

2. de auséncia de outliers extremos que influenciem os resultados indevidamente,
referenciado no restante do trabalho apenas por de auséncia de outliers;

3. de variancia constante dos erros (homoscedasticidade), referenciado no
restante do trabalho apenas por de variancia constante;

4. de distribuicdo normal dos erros, referenciado no restante do trabalho apenas
por de distribuicdo normal;

5. de independéncia de observacao.

Os trés primeiros foram examinados por meio da andlise dos gréaficos de
dispersdo da variavel y pela variavel x, e da variavel x pelos residuos (HECKARD e

UTTS, 2013). O segundo pressuposto foi verificado ainda por meio de andlise de

influéncia (TACONELI, 2015). O quarto pressuposto foi verificado pela utilizagdo de

plotagem de probabilidade normal, ainda que pelo tamanho da amostra, e pela
robustez do processo de regressao (mesmo que a distribuicdo dos valores da variavel
y ndo seja uma distribuicdo normal, caso ndo existam grandes outliers ou assimetria
extrema nos dados, os procedimentos de inferéncia funcionam bem), essa condi¢ao

possa ser desconsiderada (HECKARD e UTTS, 2013). Pela natureza da obtencéo dos

dados de mobilidade pela Google, o quinto pressuposto pode ser considerado como

atingido.

E importante ressaltar que, embora uma associacéo ecolégica possa refletir,

corretamente, uma associacao causal entre as variaveis estudadas, a possibilidade
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do viés ecoldgico (ou falacia ecoldgica) e do paradoxo de Simpson sao sempre
lembrados como uma limitagdo para o uso de correlacdes ecoldgicas (LIMA-COSTA
e BARRETO, 2003) (OPPONG, 2021).

Outra ressalva a ser considerada: ao se utilizar dados de mobilidade obtidos a
partir de smartphones, tais amostras podem néo ser perfeitamente representativas da
populacdo. E bastante provavel que pessoas de nivel socioeconémico mais alto
estejam sobrerepresentadas nessas amostras (MARIANI, GAGETE-MIRANDA e
RETTL, 2020). Segundo dados da PNAD Continua (IBGE, 2019), 22,1% da populacéo
nao possui telefone celular com acesso a Internet. Ou seja, essa parcela da populagéo

ndo esté presente nos dados de mobilidade disponibilizados pela Google (VALENTI

2020). Em particular, essa adverténcia se torna extremamente relevante neste
trabalho, dado que a parcela da populacéo elegivel ao auxilio emergencial tente a ter
baixo nivel socioeconémico, o que aumenta o potencial de possiveis distorcbes nos

resultados da pesquisa.

Mais uma observagdo que merece atencao: esse tipo de dado nédo permite
caracterizar subgrupos de uma populacdo (BARROS et al, 2020) (MORAES, 2020a).

Ou seja, no contexto deste trabalho, foi impossivel obter dados de mobilidade somente

de pessoas que receberam o auxilio emergencial, que seria o desejavel.

Outra possivel limitacdo esta relacionada com necessidade de 0s usuarios
ativarem a configuracdo de “Historico de Localizacdo” para que seus dados de
mobilidade sejam armazenados pela Google, pois essa configuracdo ndo é ativada

por padrdo (GOOGLE, 2021). Esse problema é mitigado em parte, pois muitos

aplicativos solicitam aos usuarios a ativacao dessa configuracao, o que faz com que
boa parte dos usuarios de smartphones o facam. De qualquer maneira, a porcentagem
de usuérios do sistema operacional Android que tém esse recurso habilitado nédo é

divulgado pela Google, sendo, portanto, desconhecido.

Em situagbes nas quais inexistiam dados de mobilidade em estacdes de
transporte relativos ao municipio polo da RGI, esse municipio polo foi substituido pelo
municipio mais populoso da regido com dados disponiveis. Consideramos que essa

substituicdo tem potencial de ocasionar pequenas distor¢cbes nos resultados da
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analise. Seguem abaixo as regides e respectivos municipios que se encaixam nessa
situacao:

e naregido de Araraquara — SP, 0 municipio de Séao Carlos;

e naregido de Caceres — MT, o municipio de Pontes e Lacerda;

e naregidao de Caxias — MA, o municipio de Timon;

e naregido de Caico — RN, o municipio de Currais Novos;

e naregido de Irecé — BA, o municipio de Ibotirama;

e naregido de Itabaiana — SE, o municipio de Lagarto;

e naregido de Luzidnia-Aguas Lindas de Goias — GO, o municipio de Valparaiso

de Goiés;
e naregido de Rondondpolis — MT, o municipio de Jaciara,

e naregido de Sobral — CE, o municipio de Tiangua.

Por fim, as seguintes Regifes Geograficas Intermediarias tiveram que ser
desconsideradas do estudo por ndo possuirem nenhum municipio com dados de
mobilidade em estacBes de transporte publico no periodo avaliado: Breves — PA,
Corrente-Bom Jesus — PI, Crateds — CE, Cruzeiro do Sul — AC, Floriano — PI,
Guanambi — BA, Iguatu — CE, Labrea — AM, Oiapoque-Porto Grande — AP, Parintins
— AM, Patos — PB, Picos — PI, Presidente Dutra — MA, Redencédo — PA, Roraindpolis-
Caracarai — RR, Santa Inés-Bacabal — MA, Santo Antonio de Jesus — BA, Sé&o
Raimundo Nonato — PI, Serra Talhada — PE, Sousa-Cajazeiras — PB, Tefé — AM,
totalizando oito RGIs da Regidao Norte (uma no Acre, uma no Amapa, trés no
Amazonas, duas no Pard e uma em Roraima) e treze da Regido Nordeste (duas na
Bahia, duas no Ceara, duas no Maranh&o, duas na Paraiba, uma em Pernambuco e
quatro no Piaui). Entendemos que essa supressao tem potencial de ocasionar alguma
distor¢cdo no resultado da analise, visto que representam uma exclusdo de 36% dos
dados relativos a Regido Norte (50% do Acre, 50% do Amapd, 75% do Amazonas,
29% do Para e 50% de Roraima), e 31% dos dados concernentes a Regido Nordeste
(20% da Bahia, 33% do Ceara, 40% do Maranhdo, 25% da Paraiba, 25% de

Pernambuco e 67% do Piaui).
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A partir dos dados relativos a parcela P1 do auxilio e da variacdo de mobilidade
em estacOes de transporte no primeiro periodo avaliado (16 de abril a 15 de maio de
2020), foi calculado um p de Pearson de -0,255, o que denota média correlacéo
negativa entre as duas variaveis, ou seja, em municipios em que a proporcado da
populacdo que recebeu o auxilio foi maior, as taxas de mobilidade tenderam a ser

menores.

O valor do coeficiente de determinacgéo (r?) calculado foi de 0,065, sugerindo
que aproximadamente 6,5% das varia¢des da variavel dependente (y) conseguem ser
explicadas pela variavel independente (x). O valor-p calculado para a regressao foi de
0,007, demonstrando que a correlacao entre as variaveis € significativa em nivel de

confianca de 95%.

Figura 1: Gréfico de dispersédo da proporcéo da populagéo elegivel ao auxilio
emergencial para a parcela P1 (eixo x) versus variacdo de mobilidade entre 16 de abril
e 15 de maio de 2020 (eixo y)

15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: Autor (2022)

O pressuposto de linearidade na relacdo foi validado pelas seguintes
observacgbes: na Figura 1 a quase totalidade dos valores plotados apresentam-se

uniformemente distribuidos ao longo da reta de regressao; e na Figura 2 os residuos
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situam-se aleatoriamente distribuidos ao longo da linha de valor zero (HECKARD e
UTTS, 2013).

O pressuposto de auséncia de outliers precisou ser validado por analise de

influéncia (TACONELI, 2015), pois como observado nas Figuras 1 e 2, o ponto relativo

ao municipio de Valparaiso de Goids se destaca como discrepante. O modelo foi
reajustado pela exclusédo desse elemento e verificou-se que sua presencga ndo exercia

influéncia indevida no resultado.

O pressuposto de variancia constante foi validado pela observacdo de
auséncia, tanto na Figura 1 quanto na Figura 2, de aumento ou diminuicdo da
dispersdo dos pontos a medida em que houve incremento do valor da variavel x
(HECKARD e UTTS, 2013).

Figura 2: Grafico de dispersado da variavel independente (eixo x) versus residuos para

0 periodo entre 16 de abril e 15 de maio de 2020 (eixo y)
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Fonte: Autor (2022)

O pressuposto de distribuicdo normal foi validado pela observacéo, na Figura
3, de que os pontos plotados no grafico localizam-se quase que em totalidade
dispostos ao longo de uma reta (TACONELI, 2015).
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Figura 3: Grafico de plotagem de probabilidade normal dos residuos para o periodo
entre 16 de abril e 15 de maio de 2020
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Fonte: Autor (2022)

Em relacéo a parcela P2 do auxilio e ao segundo periodo avaliado (16 de maio
a 15 de junho), foi calculado um coeficiente de correlacdo de Pearson de -0,223,
também denotando, assim como no primeiro periodo, que as taxas de mobilidade
tenderam a ser menores em municipios com maior propor¢cdo da populacéo

beneficiaria do auxilio emergencial.

O valor do coeficiente de determinacéo calculado foi de 0,050, sugerindo que
aproximadamente 5% das variagBes da variavel dependente (y) conseguem ser
explicadas pela variavel independente (x). O valor-p calculado para a regresséo foi de
0,018, demonstrando que a correlacdo entre as variaveis € significativa em nivel de

confianca de 95%.

O pressuposto de linearidade na relacao foi validado também pelas seguintes
observacdes: na Figura 4 a quase totalidade dos valores plotados mostram-se
uniformemente distribuidos ao longo da reta de regressao; e na Figura 5 os residuos
apresentam-se aleatoriamente distribuidos ao longo da linha de valor zero (HECKARD
e UTTS, 2013).
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Figura 4: Gréafico de dispersao da proporcao da populacéo elegivel ao auxilio
emergencial para a parcela P2 (eixo x) versus variacdo de mobilidade entre 16 de maio
e 15 de junho de 2020 (eixo y)
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Fonte: Autor (2022)

O pressuposto de auséncia de outliers também precisou ser validado por
andlise de influéncia (TACONELI, 2015), pois como observado nas Figuras 4 e 5, o

ponto identificado pelo municipio de Valparaiso de Goias novamente se destaca como
discrepante. O modelo foi reajustado pela exclusdo desse elemento e verificou-se que

sua presenca novamente nao exercia influéncia indevida no resultado.

Figura 5: Grafico de dispersado da variavel independente (eixo x) versus residuos para

0 periodo entre 16 de maio e 15 de junho de 2020 (eixo y)
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Fonte: Autor (2022)
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O pressuposto de variancia constante foi validado pela observacdo de
auséncia, tanto na Figura 4 quanto na Figura 5, de aumento ou diminuicdo da
dispersdo dos pontos a medida em que houve crescimento do valor da variavel x
(HECKARD e UTTS, 2013).

O pressuposto de distribuicdo normal foi validado pela observagéo, na Figura
6, de que os pontos plotados no grafico aparecem quase que em totalidade dispostos
ao longo de uma reta (TACONELLI, 2015).

Figura 6: Gréfico de plotagem de probabilidade normal dos residuos para o periodo
entre 16 de maio e 15 de junho de 2020
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Fonte: Autor (2022)

Quanto a parcela P3 do auxilio e ao terceiro periodo avaliado (16 de junho a 15
de julho), foi obtido um p de Pearson de -0,124, indicando uma correlacdo negativa
ainda existente entre as variaveis, mas bem menor que as identificadas nos primeiro

e segundo periodos.

Entretanto, o valor do r? calculado foi de apenas 0,015, sugerindo que somente
1,5% das variacdes da variavel dependente (y) poderiam ser explicadas pela variavel
independente (x), e o valor-p calculado para a regresséo foi de 0,193, indicando que
a correlacdo entre as variaveis ndo é significativa em nivel de confianca de 95%. Ou
seja, para o terceiro periodo, ndo € possivel afirmar que a correlacao identificada pelo
p de Pearson calculado néo seja obra do acaso. Seria necessaria uma amostra maior
do que a obtida para dirimir a davida (UTTS, 2005).
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Figura 7: Gréafico de dispersao da proporcao da populacéo elegivel ao auxilio
emergencial para a parcela P3 (eixo x) versus variacdo de mobilidade entre 16 de
junho e 15 de julho de 2020 (eixo y)
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Fonte: Autor (2022)

Apesar do valor-p calculado para a regressao indicar que a correlagéo entre as
varidveis ndo € significativa, os graficos da Figura 7 e da Figura 8 sugerem o
atendimento do pressuposto de linearidade na relagdo. Na Figura 7, apesar de uma
maior dispersdo dos dados, a quase totalidade dos valores plotados ainda se
apresenta uniformemente distribuida ao longo da reta de regressao e na Figura 8 os
residuos localizam-se aleatoriamente distribuidos ao longo da linha de valor zero
(HECKARD e UTTS, 2013).

A avaliacdo do pressuposto de auséncia de outliers pela andlise de influéncia

(TACONELLI, 2015) foi inconclusiva. O modelo foi reajustado pela exclusdo dos pontos

relativos aos municipios de Imperatriz e Valparaiso de Goias e, apesar de identificada
certa influéncia desses pontos no resultado, esta influéncia foi avaliada como

insuficiente para ser categoricamente considerada indevida.

O pressuposto de variancia constante foi validado pela observacdo de que,
tanto na Figura 7, quanto na Figura 8, ndo se verificou aumento ou diminuicdo da
dispersdo dos pontos a medida em que houve aumento do valor da variavel x
(HECKARD e UTTS, 2013).




Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 36

Figura 8: Grafico de dispersdo da variavel independente (eixo x) versus residuos para

0 periodo entre 16 de junho e 15 de julho de 2020 (eixo y)
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Fonte: Autor (2022)

A observacédo, na Figura 9, de que os pontos plotados no gréafico apresentam
‘caldas pesadas” sugere que para esses valores extremos 0 pressuposto de
distribuicdo normal é violado (TACONELI, 2015). Como ja apontado no capitulo de

metodologia, entretanto, esse pressuposto poderia ser relaxado caso fossem
confirmados todos os demais (HECKARD e UTTS, 2013).

Figura 9: Grafico de plotagem de probabilidade normal dos residuos para o periodo
entre 16 de junho e 15 de julho de 2020
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Fonte: Autor (2022)

Assim, para o terceiro periodo avaliado, visto que a correlagdo entre as
variaveis ndo se mostrou significativa, e perante a impossibilidade de se validar todos

0s pressupostos da regressao, nado foi possivel excluir o acaso como responsavel
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pelos resultados estatisticos encontrados tanto para o coeficiente de correlacdo de

Pearson quanto para o coeficiente de determinacao.

Por fim, sobre a parcela P4 do auxilio e ao quarto periodo avaliado (16 de julho
a 15 de agosto), foi obtido um p de Pearson de apenas 0,076, sugerindo uma quase

insignificante correlagéo positiva.

O valor do coeficiente de determinacao calculado foi de 0,006, ainda menor que
o calculado para o terceiro periodo, indicando ndo haver explicacdo das variacdes da
variavel dependente (y) por parte da variavel independente (x). O valor-p calculado
para a regressao foi de 0,423, denotando que a correlacdo entre as variaveis nao é
significativa em nivel de confianca de 95%. Ou seja, assim como no terceiro periodo,
ndo é possivel afirmar que qualquer relacdo entre as variaveis estudadas ndo seja

derivada de flutuagcBes probabilisticas.

Figura 10: Gréfico de dispersao da propor¢éao da populacéo elegivel ao auxilio
emergencial para a parcela P4 (eixo x) versus variagdo de mobilidade entre 16 de julho
e 15 de agosto de 2020 (eixo y)
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Fonte: Autor (2022)

Apesar da auséncia de correlacdo significativa entre as variaveis, os graficos
da Figura 10 e da Figura 11 ainda sugerem o atendimento do pressuposto de
linearidade na relacdo. Na Figura 10, apesar da grande dispersdo dos dados, o0s
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valores plotados apresentam-se uniformemente distribuidos ao longo da reta de
regressdo e na Figura 11 os residuos mostram-se aleatoriamente distribuidos ao
longo da linha de valor zero (HECKARD e UTTS, 2013).

Figura 11: Grafico de dispersao da variavel independente (eixo x) versus residuos

para o periodo entre 16 de julho e 15 de agosto de 2020 (eixo y)
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Fonte: Autor (2022)

O pressuposto de auséncia de outliers foi avaliado novamente pela analise de

influéncia (TACONELI, 2015). O modelo foi reajustado pela exclusédo do ponto relativo

ao municipio de Imperatriz e ndo foi identificada influéncia indevida desse elemento

no resultado.
Figura 12: Gréafico de plotagem de probabilidade normal dos residuos para o periodo

entre 16 de julho e 15 de agosto de 2020
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Fonte: Autor (2022)
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O pressuposto de variancia constante foi validado pela observacdo de que,
tanto na Figura 10, quanto na Figura 11, ndo se verificou aumento ou diminuicao da
dispersdo dos pontos a medida em que houve incremento do valor da variavel x
(HECKARD e UTTS, 2013).

A observacéo, na figura na Figura 12, de que os pontos plotados no grafico
apresentam “caldas pesadas” sugere que, assim como no terceiro periodo avaliado,
para esses valores extremos 0 pressuposto de distribuicdo normal é violado
(TACONELLI, 2015).

Igualmente portando ao terceiro periodo avaliado, no quarto periodo também
nao foi possivel excluir o acaso como responsavel pelos resultados estatisticos

encontrados.



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 40

O resultado apresentado na sec¢do anterior sugere que, nos dois primeiros
periodos avaliados (16 de abril a 15 de maio, e 16 de maio a 15 de junho), as taxas
de mobilidade em estacbes de transporte publico tenderam a ser menores em
municipios com maior propor¢do da populacdo beneficiaria do auxilio emergencial.
Nos dois ultimos periodos estudados (16 de junho a 15 de julho, e 16 de julho a 15 de
agosto), ndo foi possivel identificar a mesma correlagdo. Ou seja, esse resultado
sinaliza que o auxilio emergencial foi capaz de contribuir com a ado¢do de medidas
de distanciamento social por seu publico-alvo nos dois primeiros periodos avaliados.
Acerca dos dois Ultimos periodos, embora ndo seja categoricamente possivel
confirmar a auséncia de correlacdo entre as variaveis estudadas, considerados esses

periodos em contexto com os dois primeiros, € admissivel supor essa auséncia.

Esse desfecho corrobora evidéncias apresentadas em por Moraes (2020f).

Segundo o estudo, medidas de distanciamento fisico tém “data de validade”, e o
cumprimento dessas medidas € negativamente impactado por seu tempo de duracao.
Ou seja, quanto mais longo o periodo, maior o relaxamento acerca das medidas de
distanciamento. Ainda segundo Moraes (2020f), para a manutencao de niveis de

distanciamento fisico constantes ao longo do tempo, sdo necessarias acoes
complementares e coordenadas, como campanhas de conscientizacdo, medidas

legais impositivas, auxilios financeiros, programas de apoio psicolégico etc.

Também Oliveira et al (2021) aborda a mesma questdo, apontando que em

nenhum pais da América do Sul foi possivel a manutencéo de altas taxas de adeséo
a medidas de distanciamento social por um grande intervalo de tempo.

A adocéo de politicas de confinamento liga-desliga (on-off lockdown), conforme

sugerido por Tarrataca et al (2021), apesar de subotima dos pontos de vista

econdmico e epidemiolégico (SCHERBINA, 2020), poderia se apresentar como uma

solugcdo pragmatica para esse problema. Entretanto, seu éxito tem como condi¢céo

necessaria a adeséao uniforme da populacéo durante a fase de confinamento.
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O desfecho aqui obtido é também compativel com os resultados identificados
por Neri (2020). Com base em dados da PNAD-Covid de julho de 2020 (IBGE, 2020),

0 autor identificou que o segmento dos mais pobres, alvo do auxilio emergencial,

apresentou taxas mais altas de isolamento social. Segundo Neri (2020), 27,8% deste
grupo ficou rigorosamente isolado e 48,3% ficou em casa e s6 saiu por necessidade
basica, nivel de isolamento superior em 4 a 5 pontos percentuais em relacao ao total
da populacdo. A pesquisa afirma ainda que tais resultados sugerem que o auxilio
emergencial impactou ndo s6 a renda do publico-alvo, mas também seus
comportamentos, tornando-os mais ajustados as necessidades impostas pela
pandemia. E importante apontar que, por meio de metodologia distinta da aqui
utilizada, Neri (2020) obteve éxito em captar influéncia exercida pelo auxilio
emergencial em periodo compreendido nos dois ultimos intervalos estudados neste

trabalho.

O resultado aqui alcancado € também afim ao apresentado por Albani et al
(2021). Utilizando dados de infeccbes e mortes por COVID-19, dados do auxilio
emergencial, e dados de isolamento coletados por meio de dispositivos moveis
referentes a cada estado brasileiro, 0s autores sustentam que o auxilio teve impacto
significativo na reducdo dos numeros acumulados de infec¢cbes e mortes ao permitir

aos beneficiarios a adesao a medidas de distanciamento social. Albani et al (2021)

sugerem ainda haver potencial relacéo entre as suspensdes no pagamento do auxilio
e 0 incremento nas taxas de transmissao e Obito relacionadas a doenca. E notam que
os estados com renda média mais baixa receberam proporcionalmente mais recursos
do auxilio emergencial e apresentaram maiores taxas de isolamento e menores

nameros de infec¢des acumuladas por 100 mil individuos.

Albani et al (2021) concluem ainda que quando medidas ndo farmacéuticas,

como lockdowns, sdo as Unicas formas disponiveis de controle de um surto, 0s
programas socioeconémicos podem desempenhar um importante papel coadjuvante
ao fornecer condi¢cbes para que parcelas da populacdo exercam distanciamento
social. Coordenar esses programas com cobertura suficientemente elevada durante
uma crise de saude é uma tarefa herculea, mas pode ser crucial para que o controle

da disseminacgao de doencas seja bem-sucedido.
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Por fim, o resultado aqui obtido é ainda parcialmente compativel os

identificados por Barberia e Piazza (2021). Por meio de questionario aplicado por

telefone em oito capitais brasileiras entre os dias 6 e 27 de maio, o estudo avaliou
empiricamente a eficacia do auxilio emergencial na reducéo da mobilidade de pessoas
em situacdo de risco ou vivendo em condicfes de pobreza, e obteve evidéncias de
gue o recebimento ou a promessa de recebimento do auxilio emergencial limitaram
marginalmente as viagens néo relacionadas a trabalho. Dado o perfil socioeconémico
dos beneficiarios do auxilio e o predominio do transporte publico como seu meio de
locomocdo (EGV, 2014), é possivel concluir que essa reducdo em viagens foi

capturada pelos dados de mobilidade dos primeiros dois periodos avaliados.

Entretanto, Barberia e Piazza (2021) identificaram também que, de maneira

geral, mesmo sob politicas rigidas de contencéo de distanciamento, o recebimento ou
promessa de recebimento do auxilio foram insuficientes para limitar a mobilidade do
publico-alvo para fora de casa. E sugerem que mensagens mistas em diferentes niveis
de governo, uma percepcao de falta de fiscalizacdo e lideranca negligente em nivel
nacional podem ter contribuido também para a eficacia limitada dessas politicas,
apontando ainda que, o proprio desenho do programa, por ter exigido de significante
parcela da populacdo a necessidade de deslocamento até uma agéncia da Caixa

Econdmica Federal, desencadeou necessidade de mobilidade.

Ainda sobre o papel governamental apontado por Barberia e Piazza (2021),

Marins et al (2021) destacam a importancia de se salientar que o governo federal

sempre se posicionou contrario tanto em relacdo ao valor aprovado para o auxilio
guanto em relacdo a cobertura vigente de beneficiarios, além do fato de o presidente
da Republica ter manifestado, por diversas vezes, sua opinido sobre a nao
necessidade do isolamento social. As autoras citam situag&o iconica na qual, o

ministro da Economia afirmou, no dia 20 de maio de 2020, em coletiva de imprensa:

[...] Se falarmos que vai ter mais trés meses, mais trés meses, mais trés
meses, ai ninguém trabalha. Ninguém sai de casa e o isolamento vai ser de

oito anos porque a vida esta boa, esta tudo tranquilo [...] (PUPO, 2020)

Rache et al (2020) também abordam tal questao, salientando a importancia da

influéncia do discurso — conjunto de falas, posicionamentos e atos publicos — do
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Presidente da Republica e de demais atores governamentais no comportamento da
populacdo. Enfatizam ainda que o presidente Bolsonaro € uma lideranca
extremamente carismatica, com uma conexao direta e grande capacidade de
engajamento junto a seu eleitorado, e que a literatura cientifica atribui a liderancas
politicas com esse perfil 0 exercicio de efeitos concretos no comportamento de seus
seguidores (ACEMOGLU e JACKSON, 2015).

Apesar de ndo ser o foco desta pesquisa, é indispensavel destacar, pela

relevancia do tema, que além de Barberia e Piazza (2021) , Marins et al (2021) e

Rache et al (2020), diversos outros trabalhos, por meio de variadas técnicas, apontam

a influéncia contraproducente e deletéria exercida pelo discurso presidencial e de
demais atores governamentais nas taxas de distanciamento social e nos impactos e
consequéncias decorrentes (AJZENMAN, CAVALCANTI e DA MATA, 2021)
(BAUMGARTNER, 2020) (CABRAL, PONGELUPPE e ITO, 2021) (GRAMACHO et al,
2021) (MARIANI, GAGETE-MIRANDA e RETTL, 2021) (OLIVEIRA et al, 2021)
(XINEMES et al, 2021).

Barberia e Piazza (2021) assinalam ainda que, apesar do resultado geral

parecer frustrante, a reducdo das viagens nado relacionadas a trabalho € uma
evidéncia promissora de que, quando possivel, os pobres respondem as politicas de
distanciamento social que restringem o movimento. E concluem afirmando que se os
objetivos dos formuladores de politicas vao além de fornecer meios de subsisténcia a
brasileiros vulneraveis e incluem fornecer a essas populacdes 0s meios para ficar em
casa e se proteger contra sua suscetibilidade desproporcionalmente alta a COVID-19,
que esses formuladores deveriam considerar aumentar a acessibilidade as
transferéncias digitais ou distribuir o auxilio em locais estratégicos mais préximos aos

beneficiarios (por exemplo, supermercados ou farmacias).

Por todo o exposto, considerando a mobilidade em estacdes de transporte
publico como importante componente do distanciamento social, e assumindo-a como
proxy para a mobilidade da populacéo, é possivel concluir que o auxilio emergencial
cumpriu, ainda que parcialmente, o objetivo de permitir que seus beneficiarios
pudessem adotar medidas de distanciamento, se nao evitando a completa exposi¢cao

desses beneficiarios aos riscos da pandemia do novo coronavirus, pelo menos
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mitigando esses riscos e seus efeitos. Ainda que acbes complementares e

coordenadas pudessem ter trazido resultados mais duradouros (MORAES, 2020f), e

que melhor desenho que n&o demandasse mobilidade, fiscalizacdes eficientes,
mensagens coerentes e coesas, e lideranga ponderada pudessem ter contribuido com
a eficacia do auxilio (BARBERIA e PIAZZA, 2021), demonstrando portanto falhas e

possiveis melhorias para a politica, € convincente afirmar que o auxilio emergencial

instituido pela Lei n°® 13.982 exerceu influéncia positiva nas taxas de distanciamento

social.

Os segmentos sociais vulnerabilizados tendem a possuir menor capacidade de
absorcdo dos variados impactos provocados pelas medidas necessarias ao
enfrentamento de uma pandemia, e parte consideravel da populacdo brasileira ndo
dispde das condi¢cdes minimas para exercitar o distanciamento social sem que este

também venha acompanhado de riscos e ameacas ao seu bem-estar (PIRES, 2020).

No cenario brasileiro, a sustentabilidade e a efetividade de medidas de

distanciamento, e a adesdo de parcela relevante da populacdo a essas medidas

depende do estabelecimento de politicas de protecdo (AQUINO et al, 2020).

Nesse contexto, a Lei n°® 13.982 estabeleceu o auxilio emergencial como
medida excepcional de protecéo social para enfrentamento da pandemia de COVID-
19, tendo dois objetivos principais: mitigar o potencial incremento da pobreza
decorrente dos efeitos da pandemia, e fornecer condi¢des para que seu publico-alvo

pudesse adotar medidas de distanciamento social.

O objetivo de mitigacdo do incremento da pobreza parece ter sido atingido.

Conforme apontado pelos trabalhos de Dugue (2020) e de Sanches, Cardomingo e

Carvalho (2021), a influéncia exercida pelo auxilio emergencial na manutencédo do

poder de consumo de trabalhadores informais e autdnomos, seu impacto na
diminuicdo da desigualdade de renda e reducdo da pobreza, e importancia na

mitigacéo dos efeitos negativos no PIB de 2020 sao entendimentos uniformes.
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Contudo, quanto ao objetivo de condicbes para adocdo de medidas de
distanciamento, os resultados ndo sdo consensuais. Existem pesquisas apontando
que o auxilio exerceu impacto positivo na renda dos mais vulneraveis, sem entretanto
operar reflexo nas taxas de mobilidade (BARBERIA et al, 2020) (BARBERIA e

PIAZZA, 2021), e existem pesquisas sugerindo ter ocorrido influéncia positiva do

auxilio emergencial nas taxas de distanciamento de seu publico alvo (ALBANI et al,
2021) (NERI, 2020).

Diante desse cenario, 0 presente trabalho se propds a avaliar se o auxilio
emergencial instituido pela Lei n°® 13.982 exerceu influéncia positiva nas taxas de
distanciamento social, utilizando para tal finalidade as taxas de mobilidade em

estacdes de transporte publico como proxy da mobilidade da populacéo.

Na execucao dessa avaliacao, foram utilizados dados sobre o pagamento do
auxilio obtidos junto ao Ministério da Cidadania e dados sobre mobilidade

disponibilizados pela Google relacionados aos municipios polo de cada Regido

Geogréfica Intermediaria — RGI (IBGE, 2017). Assegurou-se que esses dados
tivessem a qualidade necessaria para que os resultados obtidos sejam considerados
confiaveis, e que fossem atendidos 0s pressupostos estatisticos necessarios a

credibilidade da analise.

E, considerando a mobilidade em estac6es de transporte publico como
importante componente do distanciamento social, e como proxy da mobilidade da
populacdo, foi possivel concluir que o auxilio emergencial cumpriu, ainda que
parcialmente, o objetivo de permitir que seus beneficiarios pudessem adotar medidas
de distanciamento, se ndo evitando a completa exposi¢cdo desses beneficiarios aos
riscos da pandemia do novo coronavirus, pelo menos mitigando esses riscos e seus
efeitos. Ou seja, é convincente afirmar que o auxilio emergencial instituido pela Lei n°

13.982 exerceu influéncia positiva nas taxas de distanciamento social.

Entretanto, como destacado por Moraes (2020f), assim como por Barberia e

Piazza (2021), um melhor desenho da politica do auxilio, a utilizacdo de ferramentas

complementares como campanhas de conscientizacdo e programas de apoio
psicologico, a implementacdo de medidas legais impositivas em conjunto com

fiscalizagOes eficientes, e lideranca ponderada poderiam ter trazido resultados mais
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duradouros para a politica e ter contribuido com sua eficacia. Formuladores e
executores interessados no éxito de uma politica ndo deveriam desconsiderar tais

questodes.

Na mesma linha, Endo et al (2020) reiteram que 0s governos tém uma ampla

gama de estratégias ndo farmacoldgicas de intervencéo em sadde publica para mitigar
os efeitos associados a uma pandemia, incluindo uso de mascaras faciais, lavagem
das maos, fechamento de instituicdes educacionais e negocios nao essenciais,
restricbes de transporte, quarentenas e confinamentos, dentre outras. O sucesso
dessas estratégias depende da efetividade das autoridades governamentais em

escolher, comunicar e coordenar sua implementacao.

Também Endo et al (2020) ressaltam que os formuladores e influenciadores de

politicas de saude publica precisam medir, monitorar e responder aos fatores
impactantes na vida social e econémica da populacdo, e que a tomada de decisdes
proativas e intervenc¢des antecipadas requerem inteligéncia local para que a¢fes de
correcao e otimizagdo possam ser implementadas. Nessa linha, os autores sugerem
gue dados de mobilidade coletados a partir de smartphones, embora nao projetados
para esse fim, apresentam-se como um indicador promissor e potencialmente util

tanto no desenho quanto no monitoramento de politicas de saude publica.

Por fim, como ja detalhado, a pesquisa aqui realizada possui limitacdes.
Portanto, suas conclusdes ndo devem ser consideradas isoladamente. A utilizacao de
triangulacdo — procedimento que combina diferentes métodos de coleta de dados,
distintas amostras, diferentes perspectivas tedricas e diferentes momentos no tempo,
para consolidar suas conclusdes a respeito do fenbmeno que esta sendo investigado
(ZAPPELLINI e FEUERSCHUTTE, 2015) — é sempre oportuna. A interpretacdo dos

resultados aqui obtidos ndo foge a essa recomendacao e deve sempre que possivel

ser considerada em conjunto com outras pesquisas.
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