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Este trabalho consiste na aplicacdo da metodologia de Planejamento
Anual de Auditoria baseado em riscos na Superintendéncia de Arrecadacado da
Agéncia Nacional de Mineracao (SAR/ANM). Foi desenvolvido com base nas normas
internacionais de auditoria e nos normativos dos principais érgaos de controle da
Unido: Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido. Considerou,
ainda, as quatro etapas descritas no Manual de Orientac6es Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal — Entendimento da
Unidade Auditada, Definicdo do Universo de Auditoria, Avaliagdo da Maturidade da
Gestao de Riscos e Selecao dos Trabalhos de Auditoria com Base em Riscos. Na
primeira etapa, foram identificados os macroprocessos da SAR, conforme consta em
seus Relatérios de Gestao, nos principais normativos e em noticias publicadas no site
institucional (https://www.gov.br/anm/pt-br), no intuito de levantar os objetos que

compdéem o universo de auditoria da Unidade e subsidios para a identificacdo e
avaliacdo de riscos. Na segunda etapa, foi coletada a percepcao dos gestores da
Superintendéncia quanto aos riscos da unidade. Os relatérios de auditoria elaborados
pela Controladoria-Geral da Uniao — CGU, pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e
pela Auditoria Interna da ANM também foram pesquisados para identificar potenciais
riscos que devem ser tratados pela unidade e relacionar esses riscos aos objetos que
compdem o universo de auditoria. Por fim, com base nas etapas anteriores, foram
relacionados o0s riscos aos processos que compdem 0S macroprocessos e
identificados os objetos de maior risco e que, portanto, devem ser priorizados nos
trabalhos de auditoria e, sugere-se, pela propria SAR.

Palavras-chave: Planejamento de Auditoria baseado em riscos, arrecadacao,
Agéncia Nacional de Mineracao, universo de auditoria.
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This work consists of the application of the Risk-based Annual Audit Planning
methodology in the Tax Revenue Superintendence of the National Mining Agency
(SAR/ANM). It was developed based on international auditing standards and the
regulations of the main control bodies of the Union: Office of the Comptroller General
and Federal Audit Court. It also considered the four steps described in the Manual of
Technical Guidelines for Internal Auditing Government of the Federal Executive
Branch — Understanding the Audited Unit, Definition of the Audit Universe, Assessment
of Risk Management Maturity and Selection of Audit Works Based on Risks. In the first
stage, the SAR macro-processes were identified, as stated in its Management Reports,
in the main regulations and in news published on the institutional website
(https://www.gov.br/anm/pt-br), to survey the objects that make up the Unit's audit
universe and subsidies for the identification and assessment of risks. In the second
stage, the perception of the Superintendence managers regarding the risks of the unit
was collected. The audit reports prepared by the Office of the Comptroller General -
CGU, the Federal Audit Court - TCU and the ANM Internal Audit were also researched
to identify potential risks that must be addressed by the unit and relate these risks to
the objects that make up the audit universe. Finally, based on the previous steps, the
risks were related to the processes that make up the macro-processes and the objects
of greatest risk were identified and which, therefore, should be prioritized in the audit
work and, it is suggested, by the SAR itself.

Keywords: Risk-based Audit Planning, tax revenues, National Mining Agency, audit
universe.
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As agéncias reguladoras sao érgaos governamentais que surgiram como parte
do processo de privatizacdo, ou de desestatizacdo, do Estado Brasileiro, em um
cenario de redefinicao do seu papel na atividade econdmica, iniciado com o Programa
Nacional de Desestatizacao, instituido pela Lei n® 8.031/90, alterada pela Lei n®
9.491/97. Foram criadas com a funcdo de fiscalizar e controlar a qualidade da
prestacdo de servicos publicos, estabelecendo regras para diversos setores
econbmicos que impactam diretamente a vida de todos os cidadaos. A criacao das
agéncias reguladoras teve, entre outras finalidades, a de permitir ao poder publico
atuar de forma mais indutora e menos direta na prestacao de servigos publicos.

No entanto, de acordo com estudiosos como Silva (2020), esse modelo de
gestao de servicos publicos ainda esta em um processo de amadurecimento, e neste
sentido, as agéncias reguladoras brasileiras sofrem ainda com indicacdes
questionaveis para os cargos de direcao e problemas de autonomia financeira, o que
tem enfraquecido a atuacdo dessas autarquias no seu papel de regulacédo (SILVA,
2020).

Segundo este mesmo autor, para que tenhamos agéncias regulatorias
independentes e fortes, sdo necessarios “mecanismos que assegurem o controle
externo e social dessas autarquias, trazendo pluralidade e ampliagdo dos espacos de
compartilhamento decisério com o publico interessado’.

A Agéncia Nacional de Mineragao - ANM foi criada em 2017. Tem por finalidade
promover o planejamento e o fomento da exploracdo mineral e do aproveitamento dos
recursos minerais e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia
mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
mineracao em todo o territério nacional.

A principal fonte de arrecadagdo da ANM é a Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM, que, apenas em 2021, chegou a R$ 10,2
bilhdes, o que representa cerca de 3% do total da producdo mineral do mesmo
periodo. Essa arrecadacdo é calculada sobre o valor do faturamento liquido das
mineradoras, quando o produto mineral € vendido. Quando ndo ocorre a venda porque

o produto foi consumido, transformado ou utilizado pelo proprio minerador, o valor da
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CFEM é baseado na soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até 0 momento
da utilizagdo do produto mineral.

Dentro do organograma da Agéncia, foi criada, em 12 de marco de 2020, com
a edicdo da Resolucdo ANM n® 27, que alterou o seu Regimento Interno, a
Superintendéncia de Arrecadacao - SAR, cujas competéncias estavam, até entao, sob
responsabilidade da Superintendéncia de Producao Mineral, que é a responsavel
pelos assuntos relacionados as outorgas de titulos para o aproveitamento das jazidas
minerais.

Com o enfoque na melhoria da atuacao dos atores de controle interno da
unidade, contribuindo para agregar valor a gestao, este trabalho tem como objetivo
identificar, dentro do universo de auditoria da Superintendéncia de Arrecadacgéo,
aqueles objetos de maior risco para a unidade e que, portanto, deveriam ser tratados
de forma prioritaria tanto pelos gestores quanto pelos auditores responsaveis pela
area.

A escolha da Superintendéncia de Arrecadacdo como objeto deste estudo
levou em consideracdo a sua responsabilidade pela arrecadacdo dos encargos
financeiros do titular do direito minerario e os demais valores devidos ao poder publico
nos termos da Lei n? 13.575, de 27 de dezembro de 2017, bem como sua recente
criacao, ja que ainda ha pouco conhecimento sobre a sua atuacao e desempenho.

Para alcancar os objetivos deste estudo, foram levantadas informagdes sobre
0s principais macroprocessos da Superintendéncia, os objetivos, as atividades e as
principais partes relacionadas, 0s principais arranjos organizacionais existentes, os
recursos orcamentarios envolvidos, a visdo geral sobre a estrutura de pessoal
existente, os principais sistemas informatizados utilizados e os marcos regulatorios
vigentes. Tais informagdes foram obtidas por meio dos Relatérios de Gestéao
produzidos pela Agéncia, dos principais normativos e de noticias publicadas no site
institucional (https:/www.gov.br/anm/pt-br). Importante, ainda, a percepg¢do dos

gestores sobre os riscos da Agéncia, obtida por meio de diversas interacdes e
entrevistas. Os relatérios de auditoria elaborados pela Controladoria-Geral da Unido —
CGU, pelo Tribunal de Contas da Unidao - TCU, e pela Auditoria Interna da Agéncia
também serviram de fonte de informacgdes para este estudo.

Como produtos, este estudo apresenta uma secdo com o Entendimento da
Unidade, que responde as seguintes questbes: Por que a Superintendéncia de

Arrecadacao existe? Como a Superintendéncia de Arrecadacao se estrutura e atua
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para atender aos seus propdésitos? O que a Superintendéncia de Arrecadacao traz
como resultados?

Com base nesse entendimento, apresentam-se, na se¢ao seguinte, os objetos
que comporao o universo de auditoria da unidade, que neste estudo serdo os seus
macroprocessos € processos. Para cada objeto, serdo apresentados a descricao do
objeto e a indicacao da area responsavel, dos principais normativos relacionados e de
eventuais riscos que ja tenham sido levantados pela Unidade de Auditoria Interna
Governamental - UAIG ou pela prépria organizagéo.

No capitulo seguinte, sera apresentado o nivel de maturidade da gestao de
riscos, considerando o exposto pelos gestores da Unidade e os levantamentos
realizados.

Por fim, serdo apontados os objetos de maior risco e que, portanto, deveriam
ser priorizados em um eventual planejamento anual das atividades de auditoria
baseado em riscos. As conclusdes alcancadas poderéo subsidiar o planejamento de
futuras agdes de controle da CGU na Agéncia.
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De acordo com o Manual de Orientacées Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal (MOT), aprovado pela IN
SFC/CGU n? 8/2017, o planejamento dos trabalhos de auditoria baseado em riscos é
instrumento primordial, capaz de garantir que as unidades de auditoria concentrem
seus esforcos nas areas e atividades onde os riscos poderdo afetar o alcance dos
principais objetivos, trazendo maiores impactos para a gestdo da unidade. Vale
salientar que o MOT esta em conformidade com as Normas Internacionais para a
Pratica Profissional da Auditoria Interna (IPPF) do The Institute of Internal Auditors
(lA).

Para que acrescente de fato valor a gestao, esse planejamento deve estar em
consonancia com o planejamento estratégico da Unidade Auditada, atendendo as
expectativas da Alta Administracao.

O MOT também define que o planejamento de auditoria baseado em riscos se
divide em duas etapas: a elaboracéo do Plano Anual de Auditoria Interna Baseado em
Riscos — PABR, denominado Plano Operacional (PO) na CGU, e os planejamentos
dos trabalhos individuais de auditoria. Este estudo ira abordar apenas os
procedimentos relativos a essa primeira etapa, que pode ser sintetizada na figura
abaixo.

Figura 1: Planejamento Anual da Unidade de Auditoria Interna Governamental
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Fonte: MOT/SFC/CGU
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Esse processo de planejamento também é influenciado por outros fatores, tais
como as prioridades estabelecidas pela Alta Administracao da unidade auditada, os
projetos de auditoria de execucao obrigatoria, além da oportunidade de atuacao e de
questodes relativas a capacidade operacional da Unidade de Auditoria.

Logo, o Plano Anual de Auditoria Baseado em Riscos correspondera a um
conjunto de projetos, que podem ser de avaliacdo, de consultoria e de apuracéo, a
serem realizados sobre os objetos constantes do Universo de Auditoria ja mapeado,
selecionados com base nos riscos e nos demais fatores de priorizagéo estabelecidos
pela Unidade Auditada.

O Plano Anual de Auditoria Baseado em Riscos — PABR devera estar
alicercado em conceitos internacionalmente aceitos, como por exemplo, naqueles
apresentados pela ja citada Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (/PPF)
do IIA.

De acordo também com o IlIA, para ajudar uma organizagdo a identificar
estruturas e processos que melhor a auxiliem no atingimento dos objetivos e facilitem
uma forte governanca e gerenciamento de riscos, € recomendado aplicar um modelo

de trés linhas, conforme figura abaixo:
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Figura 2: Modelo de Trés Linhas do IIA
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Fonte: Modelo das Trés Linhas do IlA 2020 — Uma atualizacdo das Trés Linhas de Defesa

A ideia desse modelo é comunicar papeis e responsabilidades da auditoria
interna e da gestdo da unidade na triade governancga, gestdo de riscos e controles
internos. A responsabilidade da gestdo de atingir os objetivos organizacionais
compreende os papéis da primeira e da segunda linhas. Os papéis de primeira linha
estdo mais diretamente alinhados com a entrega de produtos e/ou servicos aos
clientes da organizacao, incluindo funcdes de apoio. E a primeira linha que lidera e
dirige acbes para atingir os objetivos da organizacdao, garante a existéncia e o
funcionamento de estruturas e de processos adequados (inclusive controles internos)
para gerenciar operacoes, riscos e assegurar a conformidade legal, regulatéria e com
principios éticos e mantém dialogo continuo com a gestao.

Os papéis de segunda linha incluem o fornecimento de assisténcia no processo
de gerenciamento de riscos, prestando suporte especializado a primeira linha;
monitorando e verificando o desenvolvimento desse processo, a sua implantacéo, a

ocorréncia de melhoria continua e o alcance de seus objetivos. Alguns desses papéis
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podem ser atribuidos a especialistas e podem se concentrar em objetivos especificos
do gerenciamento de riscos como: conformidade com leis, regulamentos,
comportamento ético adequado; seguranca da informacdo e tecnologia,
sustentabilidade e avaliagdo de qualidade.

Ja a auditoria interna presta avaliacdo e assessoria independentes e objetivas
sobre a adequacao e eficacia da governanca e do gerenciamento de riscos (lIA, 2020).
Ela ajuda a garantir que as atividades e os objetivos estejam em harmonia com os
interesses dos stakeholders; reporta ao corpo administrativo prejuizos a
independéncia e a objetividade e implanta salvaguardas conforme necessario; e
interage com a gestdo a fim de assegurar que: os trabalhos de auditoria sejam
relevantes e estejam coerentes com o0s objetivos estratégicos e operacionais das
organizagdes; que nao haja duplicacao, sobreposicao ou lacunas.

O modelo enfatiza a independéncia da auditoria interna, mas sempre atuando
em cooperacao com a gestao, nao estando subordinada a esta. Sua independéncia é
garantida pela prestacao de contas ao corpo administrativo, pelo acesso irrestrito a
pessoas, recursos e dados necessarios para concluir seu trabalho, e pela garantia de
que nao havera viés ou interferéncia no planejamento e na prestacao dos servicos de
auditoria.

Esse modelo se adapta bem a realidade das agéncias reguladoras, ja que,
diferentemente dos érgaos da administragcao direta, para os quais a Secretaria Federal
de Controle Interno da CGU representa a Unidade de Auditoria Interna, as agéncias
possuem suas préprias UAIG.

Outros conceitos importantes para entender os fundamentos do PABR sao o
de accountability e o de risco de auditoria, os quais estdo bastante relacionados entre
si. Nao existe um termo em portugués que traduza o que seria accountability, mas
esse conceito, no contexto em que aqui se pretende, esta ligado a responsabilizacao
daqueles que fazem a gestdo de recursos publicos. Ja o risco de auditoria é a
possibilidade de o auditor vir a emitir uma opinido tecnicamente inadequada, como,
por exemplo, ao analisar determinados controles, o auditor ndo detectar eventuais
deficiéncias existentes.

Para se entender a relagdo entre esses dois conceitos, é preciso, inicialmente,
entender a relacao “principal-agente” existente quando se gerem recursos publicos. O
principal (sociedade), aquele que encarrega o agente (governantes eleitos) para

prestar um servico em seu beneficio, disponibiliza os recursos financeiros para serem
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geridos pelo Estado, por meio dos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. O
agente, por outro lado, deve prestar contas (accountability) a sociedade de como
esses recursos foram aplicados. Se a informacdo transmitida ndo tiver clareza,
inteligibilidade e tempestividade, ocorre um desequilibrio informacional nessa relacgao.

Em uma adaptacdo do modelo das trés linhas do IIA a realidade do setor
publico, pode-se dizer que a sociedade, como patrocinadora, confia a supervisao
organizacional a um 6rgdao de governanca, que, por sua vez, delega recursos e
autoridade a gestao para tomar as acbes apropriadas, incluindo o gerenciamento de
riscos.

Neste momento, para atenuar esse conflito entre principal e agente, a auditoria
interna, em sua funcéo independente de fornecer asseguracao sobre a boa e regular
aplicacado dos recursos publicos, ira buscar evidéncias apropriadas e suficientes em
sua avaliagao, de forma que essa possa, além de prestar contas a sociedade, auxiliar
0s gestores nas tomadas de decisdo. A figura abaixo ilustra esse processo.

Figura 3: Accountability e Risco de Auditoria
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Autores: Danusa da Matta Duarte Fattori e Paulo Ricardo Martins Ricarte dos Santos

Fonte: Curso PABR/CGU, Abril/2021

Caso essa asseguragao nao detectasse distorgdes relevantes por impericia,
imprudéncia ou mesmo pela utilizacao de critérios inadequados de mensuracao pelo
auditor, configurar-se-ia o citado risco de auditoria.

De acordo com a norma ISO 31000, o risco seria “o efeito da incerteza nos
objetivos”. Ou seja, o risco esta relacionado a um evento que pode ou ndo acontecer,

o qual, acontecendo, afastaria a unidade no atingimento dos objetivos esperados.
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Por fim, é importante destacar a diferenca entre o Planejamento de Auditoria
Baseado em Riscos e a Gestdao de Riscos. A Gestdao de Riscos consiste em
“Atividades coordenadas para dirigir € controlar uma organizagéao no que se refere aos
riscos” (ISO 31000:2018). E de responsabilidade da alta administracdo da unidade,
pois cabe aos gestores definir e identificar os objetivos estratégicos da organizacao,
o apetite a risco (nivel de risco que a organizagao esta disposta a aceitar), identificar
e avaliar os riscos, elaborar a resposta aos riscos e revisar seus controles.

Ja a auditoria, por meio do PABR, considerando os objetivos e apetite a risco
definidos pelos gestores, ira avaliar a gestao de riscos da unidade, fomentando-a,
caso ainda ndo esteja madura, avaliar os controles existentes sobre os riscos mais
relevantes, acompanhar o atendimento as recomendacdes e gerenciar os riscos de

auditoria.

Para a realizacdo deste estudo, a base normativa utilizada foi o Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
o Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal, a Orientacao Pratica: Plano de auditoria interna baseado
em riscos e o Roteiro de Avaliacado de Maturidade da Gestao de Riscos do TCU.

O Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrucdo Normativa SFC/CGU n® 03/2017,
em seus itens 84 a 92, trata do planejamento de Auditoria Interna baseado em riscos,
e salienta a necessidade de se considerarem as estratégias, os objetivos, as
prioridades, as metas da Unidade Auditada e os riscos a que seus projetos estao
sujeitos.

Ja o Manual de Orientacoes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal (MOT), aprovado pela Instrucao
Normativa SFC/CGU n® 08/2017, em seu item 4.1, reforca o exposto no Referencial
Técnico anteriormente citado e complementa com o detalhamento das etapas para a
realizacdo do Plano Anual de Auditoria Baseado em Riscos, as quais serdo o objeto
deste estudo: Entendimento da Unidade Auditada; Definicado do Universo de Auditoria;
Avaliagcdo da Maturidade da Gestao de Riscos; e Seleg¢do dos Trabalhos de Auditoria
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com Base em Riscos. A Orientacdo Pratica: Plano de auditoria interna baseado em
riscos € um documento auxiliar para se realizarem as etapas que compdem o
Planejamento Anual da Atividade de Auditoria Interna Governamental.

Por fim, merece destaque o Roteiro de Avaliagcdo de Maturidade da Gestao de
Riscos do TCU, o qual apresenta ferramentas e orientacdes para a realizacao de
auditorias de gestao de riscos em organizagdes publicas.

Considerando as bases normativas anteriormente citadas, apresenta-se, a

seguir, o detalhamento das etapas que comporao este estudo.

De acordo com o Manual de Orientacdes Técnicas, a finalidade dessa etapa é
“adquirir conhecimentos sobre a Unidade Auditada; os seus objetivos; as estratégias
e 0s meios pelos quais ela monitora o seu desempenho e 0s processos de

governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos”.

A figura a seguir sintetiza as informacdes necessarias para essa etapa.

Figura 4: Entendimento da Unidade Auditada
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Fonte: SFC/CGU

As principais fontes de informagdes consideradas nesta etapa séo:
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* a alta administracdo, os gestores dos processos, profissionais com grande
conhecimento sobre a Unidade ou area de atuacao do Governo e as demais partes
interessadas, com quem € possivel coletar diversas informacoes, principalmente suas
expectativas em relagédo a atividade de auditoria interna;

* areas responsaveis pelo recebimento de denudncias relacionadas a Unidade
ou outras instancias publicas que detenham essa competéncia, a fim de subsidiar a
elaboragao do planejamento;

« documentos sobre planejamento organizacional (missao, visdo, objetivos,
valores, metas, indicadores etc.);

« estrutura organizacional e de governanca, e as competéncias da unidade
auditada e suas subunidades;

* sistemas de gestdao empregados;

» marco legal e regulatorio (leis, decretos, regimento interno, regulamentacdes
externas incidentes sobre a Unidade Auditada e suas atividades, bem como politicas,
procedimentos e manuais internos relevantes etc.);

* resultados de trabalhos de auditoria anteriores.

Para a realizacdo dessa etapa, o TCU, em seu Roteiro de Avaliacdo da
Maturidade, sugere as seguintes questdes (adaptado de Golden Circle Theory.
SINEK, 2011):

a) por que (why) a organizagao existe — o proposito: qual a demanda
social, o problema ou a necessidade que motivou a criagao e justifica a sua
existéncia. E nesse ambito que se identificam a missdo e os objetivos-chaves
da organizacéo, a sua finalidade;

b) como (how) a organizagédo faz — o processo: a maneira como a
organizagdo se estrutura e atua para atender seu propdsito, incluindo os
objetivos estratégicos e de negocios e 0s macroprocessos, processos, areas,
funcdes e atividades relevantes para a sua realizagdo. E também nesse
ambito que se identificam a visao e os valores fundamentais que fixam o tom
do topo da organizagdo. Todos esses elementos de entendimento sado
estabelecidos pela governanca e pela alta administragéo.

c) o que (what) a organizacao faz — o resultado: os produtos, bens e
servigos oferecidos pela organizagao para cumprir o seu proposito, alterando,
por meio de seu processo de geracao, preservacao e entrega de valor, a
realidade social ou melhorando a capacidade do préprio Estado para atender
as demandas sociais. E também nesse ambito que se identificam as medidas
de desempenho (metas, indicadores-chaves de desempenho, de risco e
variagoes aceitaveis no desempenho) e o histérico de resultados alcancados.

Para que se tenha acesso a todas as informacdes que permitam uma melhor

compreensao da Unidade que sera auditada, é preciso que a equipe tenha uma forte
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interlocucdo e um relacionamento de confianca com os gestores e as demais partes

interessadas.

O universo de auditoria pode ser entendido como a reunido de todos os aspectos
de uma determinada unidade sujeitos a agdes de auditoria, tais como subunidades,
macroprocessos, processos ou mesmo atividades que importem riscos para o
atingimento dos objetivos estratégicos, operacionais, financeiros ou de conformidade
da unidade.

O Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal define o universo auditavel como o “conjunto de objetos de
auditoria passiveis de serem priorizados pela UAIG para a elaboracdo do Plano de

Auditoria Interna”.

O MOT alerta que

Como os objetos podem variar bastante de uma UAIG para outra, é
necessario que cada uma defina o conceito de objeto de auditoria que sera
adotado para a realizacdo do seu plano de auditoria. Idealmente esse
conceito devera ser validado pela instancia que aprovara o Plano de Auditoria
Interna, uma vez que todo o planejamento da auditoria interna sera realizado
com base nesses objetos. (MOT, 2017)

Neste sentido, a Orientagdo Pratica do PABR sugere que, preferencialmente,
devem ser considerados 0s processos como objetos de auditoria. Dessa forma, deve-
se, com base no conhecimento dos objetivos (chave e estratégicos) da unidade
auditada, identificar os macroprocessos existentes e, para cada um deles, o conjunto
de processos finalisticos e de apoio (os objetos de auditoria), responsaveis pela
entrega de valor pela Unidade ou area de atuacdo governamental em estudo,

conforme ilustrado a seguir.
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Figura 5: Relacao entre objetivos, macroprocessos e processos
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Fonte: SFC/CGU

E preciso, entdo, definir quais informacdes constardo no cadastro dos objetos
identificados, como, por exemplo: a area responsavel, os principais normativos
relacionados e eventuais riscos que ja tenham sido levantados pela UAIG ou pela
prépria organizacao, além de datas e conclusdes referentes aos ultimos trabalhos de
auditoria realizados por parte da UAIG e de outras instituicbes de auditoria

governamental e privada, se for o caso.

Ainda segundo o MOT, definido o conceito de objeto de auditoria e como esses
serdo descritos, cabe aos auditores responsaveis por essa etapa organizar aqueles
que comporao o universo de auditoria e documenta-los, registrando-os,
preferencialmente, de forma hierarquica, em uma estrutura de arvore, que permita

agregacdes em niveis variados.

Segundo o MOT, a finalidade dessa etapa é obter uma visdo geral do quanto a
administracdo e o conselho (se houver) da unidade auditada determinam, avaliam,
gerenciam e monitoram os riscos de forma harmoniosa com o arcabougo técnico
adotado pela organizagéo. Para isso, faz-se necessario que a UAIG defina 0 modelo
de avaliacao de maturidade de gestao de riscos a ser aplicado. O modelo deve prever
os estagios de evolucdo da gestdao de riscos, em niveis de maturidade, que
caracterizem melhorias na implementacéao do processo de gestdo de riscos.



Coletanea de Pés-Graduagéo [Politicas Publicas] 30

Ha varios modelos para se realizar essa avaliacao, tal como o do TCU, contido
no seu Roteiro de Avaliacdo de Maturidade de Riscos (TCU, 2018); outro com base
nos Principios da Gestao de Riscos da norma ISO 31000 e nas orientagdes do Manual
“Auditoria Baseada em Riscos — Como implementar a ABR nas organizacées: uma
abordagem inovadora”, disponivel em aplicativo (https://iso31000.net/avaliacao-da-

maturidade-da-gestao-de-riscos/); além do que utilizaremos como base para este

estudo, que € o disponivel no Anexo Ill da Orientagédo Pratica do PABR.

Nesse modelo, ha uma planilha em que estdo dispostos os quesitos para
avaliacao (vinte itens de verificacdo para cinco temas: Fixacao de Objetivos e Metas;
Comité de Governanca, Riscos e Controle; Mandato e Comprometimento; Processo
de Gestao de Riscos; e Resultados), os quais devem ser avaliados como “Inexistente”,
“Inicial”, “Basico”, “Aprimorado” e “Avancado”.

Para auxiliar nesse processo de avaliagdo, recomenda-se utilizar os conceitos

apresentados abaixo:

Figura 6: Escalas para avaliacao dos riscos
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Fonte: elaboracao prépria de acordo com (TCU, 2018)

Apés a realizacao de testes para verificar se o cadastro de riscos é confiavel,
constatado o nivel de maturidade “Aprimorado” ou “Avancado”, os riscos mapeados
pela gestdo devem ser apropriados pela UAIG como variaveis de classificacdo dos
objetos de auditoria definidos.

No entanto, ndo havendo maturidade suficiente ou inexistindo gestao de riscos
no contexto avaliado, a equipe deve realizar a identificacdo e a avaliacdo dos riscos,
de forma a permitir a priorizacao e a selecao de trabalhos de auditoria sobre objetos

que representam maior nivel de risco inerente.
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Por fim, nas situacdes em que for constatada a inadequacdo da maturidade da
gestao de riscos da Unidade e nao forem aplicavel ou viavel a identificacao e a
avaliacdo dos riscos pela UAIG, poderdao ser utilizados critérios de priorizacao,
chamados de fatores de risco, para priorizacao e selecao dos objetos de auditoria do
Universo em estudo. Esses critérios deverdao ser devidamente validados junto ao
gerente do trabalho de mapeamento do Universo de Auditoria.

O fluxograma a seguir demonstra as decisdées a serem tomadas pela UAIG com
relacdo a maturidade da gestao de riscos da unidade.

Figura 7: Fluxo de decisdoes com relacao a maturidade da gestao de riscos
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Fonte: SFC/CGU

A Ultima etapa do Plano Anual de Auditoria Baseado em Riscos é a sele¢ao dos
objetos de auditoria baseada nos riscos levantados na etapa anterior. Como é possivel
se verificar por meio do fluxograma anterior (Figura 7), a avaliagdo da maturidade da
gestao de riscos influencia diretamente na escolha da estratégia que a unidade de
auditoria interna ira adotar a fim de selecionar os objetos de auditoria. O MOT prevé
trés possibilidades para a realizagdo desta selecao:

Segundo o MOT:
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“caso a UAIG tenha seguranga razoavel de que o processo de
gerenciamento de riscos da Unidade Auditada apresenta alto nivel de
maturidade, apos testado que o cadastro de riscos é confiavel, os riscos
identificados e mensurados pela organizacado poderdo ser utilizados como
insumo para a elaboragao do Plano de Auditoria Interna

Isso significa que, com base nos registros do processo de
gerenciamento de riscos, a UAIG conhecera os objetivos (estratégicos e
operacionais), 0s riscos inerentes associados aos objetivos, com sua
respectiva mensuragédo, € os controles internos da gestdo implementados
pela Unidade Auditada para mitigar os riscos.” (MOT, 2017)

No entanto, como essa forma de priorizacéo se baseia no cadastro de riscos da
Unidade Auditada, é possivel que nao haja uma correspondéncia direta entre os riscos
identificados pela gestdo e o Universo de Auditoria mapeado pela equipe, sendo
necessario primeiramente realizar a associacao entre os objetos de auditoria
mapeados e 0s objetos da gestdo de riscos (macroprocessos, processos, unidades
de negécio etc.) e, somente entdo, vincular os riscos (ou conjunto de riscos) aos
objetos do Universo de Auditoria.

Caso a Unidade Auditada ndo tenha um processo de gerenciamento de riscos
maduro, conforme descrito no item anterior, a sele¢cdo dos objetos de auditoria podera
ser feita com base em uma avaliacdo de riscos realizada pela UAIG.

Neste caso, de acordo com o MOT,

“para que o resultado do processo de levantamento e de avaliagdo dos riscos
seja condizente com a realidade e util, é fundamental que a UAIG interaja
com a alta administracdo e com os gestores no decorrer de todo o seu
desenvolvimento. Nao obstante, deve ficar claro para todas as partes
envolvidas que a relagdo dos riscos a ser construida pela UAIG tem por
finalidade servir de base para a priorizagéo dos trabalhos de auditoria, e que,
ainda que possa contribuir para o gerenciamento de riscos da organizagéo,
ndo substitui a responsabilidade da alta administragdo, do conselho (se
houver) e dos gestores nesse processo.” (BRASIL, 2017)

Estao entdo previstas as seguintes etapas para esse tipo de selecao:

- Conhecimento dos objetivos organizacionais: fazer a vinculagéo dos objetivos-
chaves e estratégicos para cada macroprocesso;

- Identificagdo e Avaliacao dos Riscos:
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Para a etapa de identificagdo dos riscos, ha varias técnicas passiveis de
serem usadas pela UAIG, como, por exemplo, brainstorming; entrevistas
estruturadas ou semiestruturadas; técnica Delphi; listas de verificacao; analise
preliminar de perigos; estudo de perigos e operabilidade; andlise de causa e
efeito; técnica estruturada (E se); analise de SWOT; e analise de modos de falha
e efeito.

Para a avaliagdo dos riscos identificados na etapa anterior, apos
consolidar aqueles decorrentes das fraquezas e ameacas e que podem impactar
o atingimento dos objetivos de cada macroprocesso, deve-se estimar o nivel de
risco com base em critérios de probabilidade de ocorréncia e impacto do evento,
definindo escalas para essas duas perspectivas, conforme demonstrado no
Anexo B — Escalas de Impacto e Probabilidade deste estudo.

Esses riscos avaliados serdo entdo plotados em um Diagrama de
Verificagdo de Riscos — DVR, conhecido também como Matriz de Probabilidade
e Impacto de Risco.

- Associacao dos Riscos ao Universo de Auditoria:

Nesta etapa final do processo de selecao, sera feita a associagao entre
os riscos identificados e o Universo de Auditoria levantado pela equipe,
classificando e priorizando os processos de maior risco como aqueles que
devem merecer um tratamento prioritario pela equipe de auditoria no

planejamento de suas acdes.

Por fim, de acordo com o MOT,

“uma outra forma de selecionar os trabalhos de auditoria com base em riscos,
ainda que indiretamente, € associar os objetos de auditoria a fatores de
riscos. Esse método costuma ser executado em dois estégios: definigao dos
fatores de risco e priorizagao dos objetos de auditoria” (MOT, 2017)

E ainda,

“nao existe uma regra Unica para a definicao dos fatores de risco, mas a UAIG
deve estabelecer aqueles que considere mais adequados a realidade da
Unidade Auditada. E necessario também que haja dados disponiveis
relacionados a esses fatores e que eles sejam definidos de modo a
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possibilitar a atribuicdo de alguma medida (graus, pontos, categorias...) aos
objetos de auditoria mapeados. E importante também que a UAIG considere,
ao estabelecer os fatores, os processos de governanga, de gerenciamento
de riscos e de controles internos da Unidade Auditada, bem como a
possibilidade de ocorréncia de erros, fraudes ou nao conformidades
significativas.” (MOT, 2017)

A Orientagao Pratica do PABR esclarece que, apds a definicao e aprovacao dos
fatores (e eventuais pesos atribuidos) a serem utilizados, a equipe devera proceder a
avaliacdo de cada um dos objetos com base nos critérios determinados e, a partir de

entao, promover a hierarquizacéo dos objetos.
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Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizou-se a seguinte metodologia:

- Pesquisa bibliografica sobre o tema de Planejamento Anual de Auditoria
baseado em riscos apresentando 0s principais conceitos que serviram como
referencial tedrico para esta pesquisa;

- Pesquisa documental sobre os macroprocessos da Superintendéncia de
Arrecadacgédo da Agéncia Nacional de Minerag&o nos Relatérios de Gestéo produzidos
pela Agéncia, nos principais normativos e em noticias publicadas no site institucional
(https://www.gov.br/anm/pt-br), no intuito de levantar os objetos que compdem o

universo de auditoria da Unidade e subsidios para a identificacdo e avaliacao de
riscos;

- Entrevista com os gestores da Superintendéncia sobre a percepcao dos riscos
da unidade, com o obijetivo de, a partir dessa percepcao e conforme levantamentos
realizados, avaliar o nivel de maturidade da gestao de riscos na Unidade;

- Pesquisa documental dos relatérios de auditoria elaborados pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU, pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU e pela
Auditoria Interna da ANM, com a finalidade de identificar potenciais riscos que devem
ser tratados pela unidade e relacionar esses riscos aos objetos que compdéem o
universo de auditoria;

- Com base nas etapas anteriores, elaborou-se a primeira etapa do
Planejamento de Auditoria Baseado em Riscos, considerando as quatro etapas
descritas no MOT".

! Entendimento da Unidade Auditada, com base na resposta as perguntas “why” — por que a organizagao
existe, “what” — o que a organizac¢ao faz, e “how” — como a organizacao faz; Definicdo do Universo de
Auditoria, em que foram levantados os processos realizados pela SAR; Avaliacdo da Maturidade da Gestdo de
Riscos, com base nas entrevistas realizadas com os gestores da unidade e considerando os normativos
relacionados; e Selecao dos Trabalhos de Auditoria com Base em Riscos, produto final deste estudo — para a
Superintendéncia de Arrecadagdo da Agéncia Nacional de Mineragao.
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Nesta secdo, serdo apresentados os resultados da aplicacdo do conteldo
discutido no Referencial Tebrico (mais especificamente as quatro etapas do Plano
Anual de Auditoria Baseado em Riscos), utilizando-se a metodologia proposta para
identificar os objetos de auditoria de maior risco na Superintendéncia de Arrecadacgao
da Agéncia Nacional de Mineragéo.

Constituindo-se a Superintendéncia de Arrecadacdo da ANM como objeto
deste estudo, para o cumprimento desta etapa, denominada “Entendimento da
Unidade Auditada”, verificaram-se seus objetivos, suas estratégias, e os meios pelos
quais ela monitora o seu desempenho e 0s processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos.

Para essa finalidade, foi utilizada a abordagem “top-down’: identificaram-se 0s
objetivos estratégicos da Unidade e os principais processos relacionados a cada um
desses objetivos.

Para tanto, este trabalho guiou-se pelo Roteiro de Avaliacdo da Maturidade do
TCU (TCU, 2018), o qual sugere as seguintes questoes:

a) Por que a organizacao existe (why)?

b) Como a organizacao faz (how)?

c) O que a organizagao faz (what)?

A Constituicao Federal de 1988 ja previa, no § 1° do artigo 20, a instituicdo de
uma compensacao financeira pela exploracdo de nossos recursos minerais, criando,
desta forma, a CFEM. A Lei 8.876, de 02 de maio de 1994, que instituiu o
Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM, em seu Art. 39 inciso IX,
atribuiu competéncia ao Departamento para baixar normas e exercer a fiscalizacao
sobre a arrecadacao da CFEM.

A Lei 13.575, de 26 de dezembro de 2017, criou a Agéncia Nacional de
Mineracao, extinguindo o entdo DNMP, autarquia federal vinculada ao Ministério de
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Minas e Energia, atribuindo a Agéncia, em seu artigo 2°, a competéncia para, entre

outras:

- regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos
decorrentes:

a) da Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos
Minerais (CFEM), de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 ;

b) da taxa anual, por hectare, a que se refere o inciso Il do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n? 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de
Mineracgéo); e

¢) das multas aplicadas pela ANM; (inciso XII)

- normatizar, fiscalizar e arrecadar os encargos financeiros do titular
do direito minerario e os demais valores devidos ao poder publico nos
termos desta Lei, bem como constituir e cobrar os créditos deles
decorrentes e efetuar as restituicdes devidas; (inciso XXVIII)

- instituir o contencioso administrativo para julgar os créditos devidos
a ANM em 12 instancia administrativa e os recursos voluntarios, assim como
os pedidos de restituicdo do indébito, assegurados o contraditério e a ampla
defesa; (inciso XXX)

Inicialmente estabelecida como uma Geréncia dentro da Superintendéncia de

Producao Mineral (Resolugdo ANM n® 02/2018), a area de arrecadagao, a partir da

Resolucdo ANM n? 27/2020, passou a contar com uma Superintendéncia de

Arrecadacao, a qual competem, atualmente, as seguintes responsabilidades:

I - Propor normas, fiscalizar e arrecadar os encargos financeiros
do titular do direito minerario e os demais valores devidos ao poder publico
nos termos da Lei n? 13.575, de 27 de dezembro de 2017, bem como
constituir e cobrar os créditos deles decorrentes e efetuar as restituicdes
devidas referentes a:

a) Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM;

b) Taxa Anual por Hectare - TAH;

¢) Emolumentos;

d) Multas aplicadas; e

e) Demais receitas.

Il - operacionalizar a distribuicdo da cota parte da CFEM;

[ll - consolidar débitos relativos a CFEM, TAH, emolumentos,
ressarcimentos de vistoria, multas e outras receitas;

IV - deliberar quanto aos processos administrativos de
ressarcimento, devolucdo ou compensacdo de valores relacionados as
receitas;

V - relacionar-se com outras instituicdes de fiscalizacdo em
matérias correlatas, em articulagdo com as demais Superintendéncias da
ANM e as Unidades Administrativas Regionais;

VI - firmar acordos de cooperagcdo técnica e respectivos
aditamentos, com érgaos publicos federais, estaduais, municipais e distrital
para a fiscalizacdo da CFEM, permuta de informacgdes e realizacdo de agbes
conjuntas;

VIl - interagir com a Procuradoria Federal Especializada junto a
ANM, comunicando previamente a Diretoria Colegiada, na busca de solugdes
relativas ao procedimento de cobranca que se encontra em juizo;

VIIl - aprovar os manuais de procedimentos de sua area de
atuacao;
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IX - gerir as Divisbes Regionais de Arrecadacdo em sua area
de atuacao.

Conforme se verifica, o propdsito da Superintendéncia de Arrecadacgéao é fazer
a gestdo das receitas oriundas da Compensacgédo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais — CFEM, da Taxa Anual por Hectare — TAH, emolumentos e multas
aplicadas. Essa gestao consiste em propor normas, fiscalizar, arrecadar, constituir e
cobrar créditos decorrentes, efetuar as restituicdbes devidas, operacionalizar a
distribuicdo da cota parte, consolidar débitos, deliberar quanto aos processos
administrativos correlatos, relacionar-se com outras instituigdes fiscalizadoras, firmar
acordos de cooperagao técnica, aprovar manuais e gerir as unidades descentralizadas

de arrecadacao.

A Superintendéncia de Arrecadacdao — SAR € uma das sete superintendéncias
que compdem a Agéncia Nacional de Mineracédo, e que tratam das responsabilidades
especificas da Agéncia. A ANM possui também uma Diretoria Colegiada, 6érgaos de
Assisténcia Direta e Imediata e Unidades Administrativas Regionais. O organograma

abaixo ilustra a estrutura.
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Figura 08: Organograma ANM
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Fonte: Relatorio de Gestdao ANM 2020

A Superintendéncia de Arrecadagdo conta com quatro coordenacdes: de
Fiscalizagdo de Receitas - COFIR, de Gestdo de Receitas - COGER, de Distribuicao,
Inteligéncia e Planejamento Estratégico - CODIP, e de Contencioso - COCON. Além
dessas coordenacodes, ha oito Divisdes Regionais de Arrecadacao — DIRAR, conforme
demonstrado mais a frente neste estudo.

Conforme informacgdes prestadas pelos titulares, as coordenagdes possuem a
seguinte estrutura de pessoal:

e SAR - a unidade central conta com trés servidores, incluindo o
Superintendente, e mais dois estagiarios e uma secretaria;

e COGER - conta atualmente com quatro servidores, sendo trés lotados
na coordenacgao e um sob regime de cooperacao;

e CODIP - possui dois servidores, lotados em Minas Gerais;

e COFIR - conta com oito servidores, lotados em varios estados;
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COCON — possui seis servidores, também distribuidos em varios
Estados.

Ja as Divisbes Regionais, que sao independentes das coordenacgdes, ligadas

diretamente a Superintendéncia, possuem a seguinte lotacao:

DIRAR 1 (MG) — possui oito colaboradores, sendo dois estagiarios e um
terceirizado;

DIRAR 2 (PA/AP) — conta com cinco colaboradores, sendo dois

terceirizados;
DIRAR 3 (DF/GO/MS/MT/TQ) — possui quatro servidores;

DIRAR 4 (BA/SE/AL) — sao dez colaboradores, incluidos dois
terceirizados e um estagiario;

DIRAR 5 (ES/RJ/SP) — conta com oito servidores;

DIRAR 6 (PR/RS/SC) — possui nove colaboradores, entre servidores e
terceirizados;

DIRAR 7 (PE/RN/CE/PB/PI/MA) — conta com quatro servidores e uma
estagiaria;

DIRAR 8 (RO/RR/AC/AM) — séao cinco colaboradores, sendo duas
estagiarias.

Logo, a estrutura total da SAR, contando servidores (62), terceirizados (11) e

estagiarios (8), soma 81 pessoas.

O Mapa Estratégico da ANM também apresenta informacdes relevantes para o

entendimento da unidade.

Figura 09: Mapa Estratégico ANM
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Fonte: Planejamento Estratégico ANM 2020-2023

Ao se analisar o Mapa Estratégico da ANM, juntamente com os indicadores de
monitoramento do Plano Estratégico (Anexo A), constata-se que a Superintendéncia
de Arrecadacado é responsavel por um dos indicadores do objetivo estratégico
“‘Assegurar a produtividade, a simplificacdo e integracdo dos processos
organizacionais”, qual seja, o “indice de eficiéncia na constituicdo do crédito de
cobranca de Receitas”. Nao ha, no Mapa Estratégico da Agéncia, outros objetivos
estratégicos que estejam direta e explicitamente vinculados a Superintendéncia de
Arrecadacéo.

Neste estudo, foram consideradas as competéncias e responsabilidades
descritas no Regimento Interno da ANM para atribuir a cada coordenacédo da
Superintendéncia a responsabilidade por um macroprocesso finalistico, e, por
consequéncia, as principais atribuicdes dessas coordenacdées Sa0 0S Processos
relacionados a esses macroprocessos. Os macroprocessos aqui descritos envolvem
também as divisdes regionais de arrecadacao.

Feitas essas consideracbes, apresentam-se, no quadro a seguir, 0S
macroprocessos sob responsabilidade da SAR e os principais objetivos relacionados
a esses macroprocessos, com base nas responsabilidades desta Superintendéncia e

nas atribuicdes de cada uma de suas coordenacoes.

Quadro 1: Principais objetivos relacionados a Superintendéncia de

Arrecadacao
Macroprocessos Principais objetivos relacionados Responsavel
finalisticos
Fiscalizacdo das | - Propor normas para a area de fiscalizagao; COFIR -

receitas

- Fiscalizar os encargos financeiros do titular do direito
minerario;
- Relacionar-se com outras instituicdes de fiscalizacao em

Coordenacao de
Fiscalizacao de
Receitas/DIRAR

matérias correlatas; — Divisoes
- Firmar acordos de cooperacgao técnica e respectivos Regionais de
aditamentos, com 6rgaos publicos federais, estaduais, Arrecadacgéo
municipais e distrital para a fiscalizagdo da CFEM, permuta
de informacdes e realizacdo de acbes conjuntas.
Gestao das - Propor normas relacionadas a arrecadacao; COGER -
receitas - Arrecadar os encargos financeiros do titular do direito Coordenacao de
minerario; Gestao das
- Deliberar quanto aos processos administrativos de Receitas
ressarcimento, devolu¢do ou compensacao de valores
relacionados as receitas.
Distribuigéo, - Operacionalizar a distribuicao da cota parte da CFEM. CODIP —
Inteligéncia e Coordenacao de
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Planejamento
Estratégico

Distribuicao,
Inteligéncia e
Planejamento
Estratégico

Contencioso - Constituir e cobrar os créditos decorrentes do direito COCON -
minerario; Coordenacao do
- Interagir com a Procuradoria Federal Especializada junto Contencioso
a ANM.

Arrecadagao - Consolidar débitos relativos a CFEM, TAH, emolumentos, | COFIR -
ressarcimentos de vistoria, multas e outras receitas. Coordenacao de

Fiscalizacao de
Receitas/DIRAR
— Divisdes
Regionais de
Arrecadacéao

Fonte: elaboracao prépria com base no Regimento Interno da ANM (Resolugao n® 27/2020)

Quanto aos sistemas de Tecnologia da Informacdo utilizados para a

operacionalizagdo das atividades da Superintendéncia, foram informados os

seguintes:

Sistema Cadastro Mineiro (SCM): responsavel pela automagcao do
processo de outorga e controle de requerimentos e requerentes
(pessoas fisicas ou juridicas), solicitagdes, prioridades, prazos, fases do
processo, agoes necessarias e emissao/publicacdo dos documentos
necessarios a formalizacdo dos atos previstos no Codigo de Mineracao.
Além de possibilitar o controle do ciclo de vida dos processos minerarios,
fornece informagdes essenciais aos sistemas das demais areas
finalisticas, sendo a base para tomada de decisbes nas acbes de
arrecadacdo e fiscalizacao.

SISCOB - Sistema de Arrecadagado: responsavel pelo controle do
processo de arrecadacado da Agéncia, contemplando funcionalidades
relativas a prazos, valores devidos, valores recolhidos e conciliagcao e
distribuigdo dos recursos arrecadados, conforme previsto na legislagao.
Também gera os relatérios gerenciais necessarios a uma efetiva gestao
dos recursos oriundos da pesquisa e exploracao mineral.

Relatério Anual de Lavra (RALWEB): responsavel por receber as
informacdes declaradas pelos mineradores a respeito das atividades
realizadas no processo de lavra no ano referéncia, vinculadas a cada
processo minerario de sua responsabilidade, contemplando dados da

lavra, como reserva, custos, valor de venda e outros.
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o Sistema ContAgil Lite: ferramenta de auditoria e de processamento de
arquivos digitais da Receita Federal do Brasil utilizada pelos fiscos
municipais e estaduais, desenvolvida para agilizar o trabalho do fiscal na
identificacdo de indicios de fraudes e outros elementos que possam
subsidiar seu resultado.

e Sistema de Emissdo de Boletos: moédulo do Sistema de Arrecadacao
responsavel pela geracao do boleto da CFEM devida para as produgdes
mensais, para pagamento até o ultimo dia 0til do segundo més
subsequente ao do fato gerador.

e Sistema Eletronico de Informacdes (SEl): desenvolvido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF4), € uma ferramenta de gestao de
documentos e processos eletrénicos, cujo objetivo é promover a
eficiéncia administrativa.

e Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (SAPIENS): Gerenciador
Eletrénico de Documentos (GED) que possui avancados recursos de
apoio a producdo de conteudo juridico e de controle de fluxos
administrativos, focado na integracdo com os sistemas informatizados
do Poder Judiciario e do Poder Executivo. Procura simplificar rotinas e
expedientes, além de auxiliar, com suas ferramentas de inteligéncia, no
processo de tomada de decisao e na elaboracdo de documentos.

e Comércio Exterior (Comex): responsavel por gerar informacdes sobre o
desempenho do setor mineral na balanca comercial brasileira, incluidos
dados de importacao e exportacao por substancia.

e Sigmine: Sistema de Informacdo Geografica da Mineracao: plataforma
online desenvolvida e mantida pela ANM, cujo objetivo é mostrar a
localizacao e detalhes dos processos minerarios ativos na Agéncia.

Ja o modelo de governanca atualmente adotado pela ANM apresenta, entre
outros produtos, alguns mecanismos de transparéncia das informacdes que sao
relevantes para a atuacao da Superintendéncia de Arrecadacao e para o controle
social de suas acdes. Entre esses mecanismos, considerando a area de arrecadacao,
destacam-se 0s seguintes:
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1- Anuario Mineral Brasileiro (AMB): http://dados.qgov.br/dataset/anuario-

mineral-brasileiro-amb

Dados declaratérios de producdo e destinacées (vendas, transferéncias,
consumo e transformacdo) obtidos a partir do Relatério Anual de Lavra (RAL),
considerando os eventuais ajustes e depuracoes realizados pelo corpo técnico da
ANM. A série de dados contempla desde o ano-base 2010, e as informacdes
disponibilizadas sao divididas em trés arquivos - producao bruta, beneficiada e agua
mineral - que sao atualizados diariamente para refletir insercbes de novas
declaracoes, retificacdes ou ajustes nos dados.

2 - Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
http://dados.gov.br/dataset/sistema-arrecadacao

Dados sobre Compensacgéao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
(CFEM). Sao apresentados os dados de origem dos valores arrecadados, os dados
de processos de cobrancga sobre titulares fiscalizados, e os dados de distribuicdo dos
valores arrecadados para municipios e unidades federativas.

3 - Taxa Anual por Hectare (TAH) http://dados.gov.br/dataset/taxa-anual-por-

hectare-tah

Dados sobre Taxa Anual por Hectare (TAH) relacionando processo, ano, titular,
hectares, valores totais pagos e cobrados.

A ANM também publica, semestralmente, um Informe Mineral, que, entre outras
informacgdes, detalha o desempenho da arrecadacao da CFEM e da TAH, trazendo
comparativos histéricos?.

Uma ferramenta importante para a instrumentalizacdo da analise de dados
espaciais apresentados pelos mineradores para pagamento de CFEM aos municipios
afetados € o Sistema de Informagdo Geografica de Mineragdo — Sigmine

(https://geo.anm.gov.br/portal/home/ ), que permite, por meio de uma plataforma de

facil navegacao geografica, encontrar todas as areas dos processos minerarios
cadastrados na ANM, como os requerimentos para pesquisa e lavra, concessoes e

licenciamentos.

2 Verifica-se, ainda, que no site da ANM (https://www.gov.br/anm/pt-br/acessoa-informacao/acoes-e-
programas/) sdo encontradas informacg&es sobre as avaliacdes de desempenho, Planejamento Estratégico,
Plano de Gestdo Anual, Plano de Integridade, Relatdrios de Gestdo, entre outros documentos.
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Figura 10: Tela Sigmine
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Fonte: SIGMINE
(https://geo.anm.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=6a8f5ccc4b6adc2bba79759aa952d9
08, acesso em 11/06/2021, as 09:27)

4.1.3. O que a organizacao faz (what)?

O principal resultado da Superintendéncia de Arrecadacdo da ANM esta
relacionado com a arrecadacao e a gestao dos recursos oriundos da CFEM e da TAH.

A Compensagéao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais - CFEM,
estabelecida pela Constituicado de 1988, em seu Art. 20, § 12, € devida por toda e
qualquer pessoa fisica ou juridica habilitada a extrair substancias minerais, para fins
de aproveitamento econémico, com exce¢do daquela oriunda da lavra garimpeira, em
gue o devedor € o primeiro adquirente da substancia (Lei n® 8.001 de 13/03/90).

A seguir, apresenta-se uma tabela com as arrecadacdées da CFEM para os
ultimos anos, atualizada até 24 de janeiro de 2022.
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Tabela 1: Arrecadacao CFEM

Arrecadacao CFEM

atuvalizado Mariamente

Ano/MEs Total
(] 2022 (Em Aberto) 21.929.578,49
] 10.288.935.761,49

] 6.080.696,753,38

Fonte: https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao cfem.aspx, acesso em
24/01/2022 as 11:47

O crescimento da arrecadacéo se deve a diversos fatores, como, por exemplo,
a valorizagdo do dolar e a alteracdo do valor das commodities no mercado
internacional, principalmente do minério de ferro, principal fonte de recursos do CFEM.
Conforme o Relatério de Gestao 2020 da ANM, também contribuiu para o expressivo
aumento na arrecadacao de 2019 para 2020 (35%), a alteracdo da politica de
pagamento da CFEM promovida pela empresa Vale S/A, que passou a efetuar o
pagamento da CFEM no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a ocorréncia do fato gerador,
prazo inferior ao estabelecido no art. 32, da Lei n® 8.001/1990. Com a alteracao
promovida, a Vale que é o maior contribuinte de CFEM, recolheu 13 (treze) meses de
CFEM no ano de 2020.

A tabela ainda mostra que a alta da arrecadacao permaneceu em 2021, quando
o valor arrecadado foi quase 70% maior do que o do ano anterior (2020).
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A Superintendéncia de Arrecadacao é responsavel por, apés o recolhimento da
CFEM, distribuir os recursos dai oriundos aos Estados, Distrito Federal, Municipios e
aos orgaos da administracdo da Unido, como contraprestacao pelo aproveitamento
econbmico dos recursos minerais em seus respectivos territdrios.

Os recursos da CFEM séo distribuidos da seguinte forma:

- 10% para a Unido (7% ANM, 1% FNDCT, 1,8% CETEM e 0,2% IBAMA);

- 15% para o estado onde for extraida a substancia mineral;

- 60% para o municipio produtor;

- 15% para os municipios quando afetados pela atividade de mineracéo e a
produgao nao ocorrer em seus territorios.

A distribuicdo da CFEM é realizada automaticamente em contas correntes
especificas, no sexto dia util que sucede ao recolhimento por parte das empresas de
mineracdo, € esses recursos devem ser aplicados em projetos que, direta ou
indiretamente, revertam em prol da comunidade local, em forma da melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude e da educacgéo. No entanto, conforme
noticia veiculada no site da ANM (https://www.gov.br/anm/pt-

br/assuntos/noticias/anm-defende-que-estados-e-municipios-tornem-transparente-o-

uso-da-cfem ), falta transparéncia na aplicacao destes recursos por parte dos outros
entes federativos.
A tabela a seguir mostra a distribuicdo da CFEM para os Estados e Municipios

nos ultimos anoss.

3 No endereco https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem.aspx é possivel
consultar a distribuigdo por municipio e por UF de cada ano.
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Tabela 2: Distribuicao CFEM para Estados e Municipios

Distribuicao CFEM

Atualizade MMariamente

Ano/MEs Estado Municipio

O (Em Aberto) 1.525.534.634,74 6.102.138.538,96

_J 872.639.820,30 3.487.381.144,54

Il &

pra)

1.427.232,56

2.664.131,752,69
Can1s £53.120.948,50 1.774.543.849,37

| 410.681.273,24 1.160.620.992,1%9

[ 421.530.261,M 1.191.281.176,72
— 340.815.477,22 963.174.176,86
(2014 401.487.241,97 1.134.637.859,48
F39.4625.131,73 1.525.027.547,01
430.483.753,04 1.216.584.533,5%
348.642.251,22 %8R.293.317,27
[Jz010 235.363.046,07 &65.156.434,56
182.487.118,76 515.724.466,06
] 182.405.639,26 515.494,197,50
| 24.396.951,25 351.556.601,49
[ 2006 105.999.372,19 299.548.058,10

Fonte: https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao cfem.aspx,
acesso em 14/12/2021, as 08:51

Em relagdo ao outro tributo arrecadado pela SAR, ou seja, a Taxa Anual por
Hectare — TAH, esta tem natureza juridica de preco publico, sendo devida pelo titular
da autorizacado de pesquisa, em decorréncia da publicacdo no Diario Oficial da Uniao
do titulo autorizativo de pesquisa (Alvara de Pesquisa), destinando-se exclusivamente
a ANM.

A tabela a seguir apresenta a arrecadacdo da TAH no ano de 2020, por
Geréncia Regional.
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Tabela 3: Arrecadacao TAH/2020

Relatdric de Arrecadacdo da Taxa Anual por Hectare - Brasil

Geréncia Regional

Geréncia Regional -
Geréncia Regional
Geréncia Regional
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -
Geréncia Regional -

Geréncia Regional -

BRASIL

AL

- AM
- AP

BA
CE
ES
GO
i
MG
W5
MT

Total

&4
150
9
3647
620
309
1581
147
3599
220
1076
363
380
345
245
641
261
316
107
41
760
318
4
1232
332

.
17.331

Processos

Pagaos

57
11
16
2894
536
188
1422
128
372
12
Qa0
610
in
78
Zn
ha0
226
86
91
1.}
719
31
41
1174
38

14.804

%

55,06
74,00
55,17
75,41
86,45
50,84
59,54
87,07
88,14
96,36
91,08
70,88
81,84
50,58
86,12
87,36
86,59
90,51
85,58
57,80
94,61
94,85
85,42
95,29
71,69

85,40%

Previsto

250.207,49
Z,453.811,53
566.551,70
14.106.045,52
2.231.114,86
1.060.740,22
7.695.322,88
1.3582.411,57
9.925.965,52
813.261,16
13.148.487,22
11.316.580,81
1.369.096,51
009.850,49
201,452,002
189,469,956
400.343,86
B97.771,57
821.345,25
354.627,24
863.364,13
536.841,53
109.995,74
1.259.938,62
2.871.138,25

Y

-

78.505.875,70

RS
Pagos

233.622,35
1.572.54%,07
319.5655,74
10.935.160,61
1.934.981,01
296.156,53
5.977.045,82
1.269.7958,71
8.812.106,26
T83.667,32
12.474.967,02
7.216.966,61
936.283,93
801.922,42
.019.551,57
#97.108,86
326.693,57
515,432,213
648.211,52
311.432,31
.807.245,858
520.543,21
97.381,99
1.218.558,958
1.846.607 458

63.783.648,60

%

93,37
64,09
58,19
77,52
86,73
27,92
90,67
93,15
28,78
96,36
54,88
83,77
88,39
79,41
84,86
75,42
21,50
87,90
78,92
87,82
56,99
55,96
88,53
58,71
84,32

81,25%

49

Fonte: https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/relatorio arrecadacao.aspx, acesso

em 14/12/2021, as 08:55
Essa Taxa deve ser paga anualmente por todos aqueles mineradores que

possuem uma poligonal de direito minerario, conforme o tamanho (R$ 3,70 por hectare

para a primeira vigéncia da autorizacdo de pesquisa e R$ 5,56 para as novas

renovagoes). Caso o minerador ndo tenha interesse em renovar seu direito minerario,

ele ndo precisa mais arcar com essa taxa. Da tabela acima, verifica-se que apenas no

Estado do Espirito Santo houve uma arrecadacao bem abaixo da prevista (27,92%),
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0 que pode indicar uma alta inadimpléncia, ou a diminuicdo na demanda por
atualizacao dos titulos minerarios.

Além da CFEM e da TAH, cabe ainda a SAR recolher valores decorrentes de
multas e de servigos prestados aos minerarios. O grafico a seguir mostra os valores

arrecadados com servigos e multas em 20204,

Grafico 1: Arrecadacao Multas e Servicos/2020

Valores (RS)

Compras e publicagbes

|
Inspecao e fiscalizagdo .
Cadastro da atividade mineral _
Certificagdo e homologagdo da atividade mineral _
Multas previstas na legislagdo mineral _
0,00 4.000.000,00 8.000.000,00  12.000.000,00

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informagdes contidas em
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/Total RetornoConvenio.aspx, acesso em
17/06/2021, as 08:42

As fiscalizagbes da atividade mineraria e da arrecadagdo da CFEM, cujos
procedimentos e critérios para planejamento sao disciplinados pela Portaria ANM n®
251/2019, podem ser exercidas, complementarmente, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, por meio da celebracdo de Acordo de Cooperagao
Técnica com a ANM, conforme estabelece a Resolugdo ANM n® 59/2021.

A Superintendéncia de Arrecadacdo também realiza a consolidagdo dos
débitos nos casos de parcelamento das obrigacées apontadas pelas fiscalizagdes,

calculando juros e atualizagdes monetarias, além de deliberar quanto aos processos

4 Na pagina de sistemas da ANM (https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/arrecadacao/relatorios-1) é
possivel realizar varias outras pesquisas sobre os relatérios de arrecadacdo, podendo filtrar por substancias,
arrecadadores, empresas, unidades da Agéncia, entre outros.

Também esta disponivel quadro de arrecadagao anual dos servigos prestados e multas aplicadas pela agéncia
(https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/Total RetornoConvenio.aspx).
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administrativos de ressarcimento, devolucdo ou compensacdo de valores
relacionados as receitas arrecadadas.

Além da arrecadacao de recursos, a Superintendéncia de Arrecadacao também
possui uma agenda regulatéria, como instrumento de planejamento, gestdao e
transparéncia, conforme previsto na Lei n® 13.848/2019, e que envolve assuntos
relacionados a todas as suas coordenacoes e divisdes regionais. Para o biénio
2020/2021, ela esta responsavel pelos seguintes temas:

a) Regulamentagédo da Lei n® 13.540/2017, lei que trata da Compensacao

Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — CFEM;

b) Inclusdo de novas substancias no sistema de valor de referéncia;

c) Declaracdo de Informagdes Econbémico-Fiscais (DIEF) da CFEM:

declaragao a ser apresentada mensalmente pelos contribuintes da CFEM,;

d) Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de Bem Mineral proveniente do

Regime de Permissao de Lavra Garimpeira — PLG: base de dados com as

pessoas que adquirem minerais de garimpeiros ou de cooperativas.

O universo de auditoria consiste no conjunto de objetos da organizacédo que
estdo sujeitos a agdes de auditoria. Segundo o MOT, esses objetos podem ser:
unidades de negédcios, linhas de produtos ou servigos, processos, programas,
sistemas, controles, operacdes, contas, divisdes, funcdes, procedimentos, politicas.

Para este estudo, foram selecionados, como objetos de auditoria, os processos
realizados por cada coordenacao que compde a Superintendéncia de Arrecadacao, a
partir das responsabilidades estabelecidas na Resolucao ANM n? 27/2020. A selecao
dos processos se justifica por serem menores que 0S macroprocessos e mais perenes
do que as atividades, e por representarem a atuacao habitual de uma unidade, sendo
0s processos considerados os objetos preferenciais pela Orientacao Pratica: PABR.

Com base na citada Resolugdo, e considerando o0 exposto na secdo
“Entendimento da Unidade” deste estudo, chegou-se ao seguinte universo de auditoria
para a SAR.



Coletanea de Pés-Graduagéo [Politicas Publicas] 52

Quadro 2: Universo de auditoria: Processos realizados pela Superintendéncia
de Arrecadacao

Macroprocessos Processos

finalisticos
1. Fiscalizacao (a) Planejamento, acompanhamento, coordenag¢éo, supervisdo, controle e
das receitas avaliacao das atividades relacionadas a fiscalizagao das receitas;

(b) Gestao e suporte institucional as Divisbes Regionais de Arrecadacdo em
relagéo a fiscalizagdo das receitas;

(c) Celebracgéao e coordenacéao do desenvolvimento das metodologias
aplicaveis as fiscalizagbes das receitas;

(d) Proposicao de resolugbes, normas, manuais e roteiros destinados a
regulamentar e uniformizar os procedimentos na &rea de fiscalizagéo das
receitas;

(e) Supervisdo do deslocamento dos agentes fiscalizadores e controle sobre a
descentralizacao dos recursos;

(f) Execucgéo do plano anual de fiscalizagdo da Compensacéo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM, estabelecido pela Coordenagéo de
Distribuicao, Inteligéncia e Planejamento Estratégico, e a respectiva cobranca;
(g9) Manutencéo da guarda e preservagédo dos documentos e registros de
recolhimento das receitas.

2. Gestao das (h) Controle e recolhimento de taxas, emolumentos, multas e ressarcimentos,
receitas em conformidade com a legislagéo vigente;

(i) Estudo e proposicéo do reajuste dos valores das taxas, emolumentos,
multas e ressarcimentos;

(j) Proposigéao de resolugdes, normas, manuais e roteiros destinados a
regulamentar e uniformizar os procedimentos na &rea de gestédo das receitas;
(k) Acompanhamento e divulgacao do desempenho da arrecadacao das
receitas;

(I) Gerenciamento, coordenacéo e controle da arrecadacao e das receitas da
ANM,;

(m) Planejamento, acompanhamento, coordenagéo, supervisdo, controle e
avaliacao das atividades relacionadas a arrecadacgao e cobranga;

(n) Tratamento e sistematizagdo de dados e informagdes a fim de elaborar e
disponibilizar as estatisticas das receitas;

(o) Atualizacdo das bases de dados com as informacdes sobre arrecadacao,
cobranca e devolucao;

(p) Emisséo de parecer quanto aos processos administrativos de
ressarcimento, devolu¢do ou compensacao de valores relacionados as
receitas;

(q) Realizagao da conciliagdo bancaria dos pagamentos;

(r) Declaragao de decadéncia e da prescri¢cdo dos créditos decorrentes da
CFEM e de outros valores previstos na legislagdo mineraria;

(s) Coordenagéao, acompanhamento e controle da execugao das atividades de
emissao de boletos bancarios referentes a arrecadacgéo e cobranga das
receitas;

(t) Incluséo e exclusao dos devedores da ANM no Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, conforme legislacéo
em vigor;

(u) Imposicao de multas com base nos autos de infragdo oriundos dos
procedimentos fiscalizatérios.

3. Distribuicao, (v) Proposicao de medidas de aperfeicoamento e regulamentagéo que visam a
Inteligéncia e uniformizacdo dos procedimentos de arrecadacao, fiscalizagédo, cobranga e
Planejamento acompanhamento das receitas;

Estratégico (w) Elaboracao de estudos relativos a previsao das receitas e proposicao de

metas de arrecadacgéo e cobranca a serem alcangadas;
(x) Elaboracao de estudos e estimativas das receitas;
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(y) Distribuigao das quotas-partes sobre a arrecadagédo da Compensacgao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais - CFEM;

(z) Definicao dos critérios para agdes prioritarias de fiscalizacdo da CFEM e
respectivo plano anual;

(aa) Acompanhamento da evolugéo da arrecadacgéao de tributos incidentes
sobre a producdo e a comercializagdo de bens minerais;

(bb) Elaboragéo de estudos dos custos dos produtos e servigos prestados pela
ANM, propondo atualizagdo dos valores das receitas e identificando fontes
alternativas de receitas.

4. Contencioso

(cc) Planejamento, acompanhamento, coordenagéo, supervisao e controle dos
Processos Administrativos de Cobranca em tramite na ANM,;

(dd) Promocao de estudos e proposi¢éo de medidas saneadoras e
conciliatérias para reducéo de eventual passivo processual;

(ee) Promocao de estudos e proposi¢ao de medidas de aperfeigoamento e
regulamentagéo que visam a maior eficiéncia e celeridade no tramite
processual;

(ff) Reconsideracdo ou encaminhamento de defesa administrativa referente ao
auto de infragédo, na sua area de competéncia, e Notificagdo Fiscal para
Lancamento de Débito - NFLDP, e proposicdo de imposicao da respectiva
multa & Superintendéncia de Arrecadagao;

(99) Analise do recurso da imposi¢do de multa no &mbito da Superintendéncia
de Arrecadacao e Notificagao Fiscal para Langamento de Débito - NFLDP;
(hh) Atendimento as demandas oriundas da Procuradoria Federal.

5. Arrecadacéao

(i) Aplicacédo de autos de infracao resultantes da agao fiscalizatoria;

(kk) Consolidacao de débitos relativos a taxas, ressarcimentos de vistoria,
multas e outras receitas;

(Il) Desenvolvimento de agdes relativas as notificacdes administrativas dos
inadimplentes das taxas, demais multas previstas na legislacdo mineral e
ressarcimento de vistoria;

(mm) Desenvolvimento de agbes administrativas relativas a lavratura de autos
de infragdo, imposi¢do de multas, nulidade de alvaras de pesquisa;

(nn) Parcelamento de débitos relativos a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais - CFEM, Taxa Anual por Hectare - TAH,
Taxa de Vistoria e multas;

(oo) Desenvolvimento de acdes relativas as notificacdes administrativas dos
inadimplentes da CFEM;

(pp) Instauracao de processo administrativo de cobranca de Compensagao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais - CFEM, Taxa Anual por
Hectare - TAH, Taxa de Vistoria e multas, bem como expedir Notificagdo Fiscal
para Lancamento de Débito - NFLDP;

(qq) Expedicao de notificagbes no decorrer da agao fiscalizatoria;

(rr) Proposicéo de abertura de processo de cobranga dos créditos da ANM e
proposigéo de encaminhamento dos respectivos processos de cobranga a
Procuradoria Federal;

(ss) Instauracao e instrug@o de procedimento administrativo de caducidade e
nulidade de autorizacdo de pesquisa;

(tt) Declaragao da nulidade ex officio da autorizagao de pesquisa pelo nao
pagamento da taxa anual por hectare apds a devida imposi¢ao e nao
pagamento de multa;

(uu) Emissao das certiddes pertinentes;

(vv) Atendimento a demandas juridicas, atendimento a demandas externas e
internas e representagao institucional da Superintendéncia de Arrecadagéao;
(ww) Assessoramento as Coordenagdes e Assessoria Técnica da
Superintendéncia de Arrecadacao;

(xx) Controle de prazos para cumprimento de exigéncias.

Fonte: elaboracao prépria com base na Resolugdo ANM n? 27/2020
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A finalidade dessa etapa é obter uma visao geral do quanto a administracéo da
Superintendéncia de Arrecadacao determina, avalia, gerencia e monitora os riscos de
forma harmoniosa com o arcabougo técnico adotado pela organizagéo. E para isso,
seria necessario que a UAIG definisse o modelo de avaliagdo de maturidade de gestao
de riscos a ser aplicado. O modelo deve prever os estagios de evolugdo da gestao de
riscos, em niveis de maturidade, que caracterizem melhorias na implementagcédo do

processo de gestao de riscos.

Em entrevista com o responsavel pela Auditoria Interna da ANM, foi informado
que ndo ha ainda avaliacao de risco de nenhuma area ou processo de trabalho
realizado pela SAR, apesar de existir na Agéncia uma Divisao de Integridade, Riscos
e Controles Internos — DIRCI. Essa divisao esta subordinada a Superintendéncia de
Desenvolvimento Institucional, e foi criada por meio da Resolucado ANM n? 02/2018,
tendo como principal funcao atuar nas areas de gestao de riscos e controles internos,
no programa de integridade, ética, promogcdo da transparéncia ativa, acesso a
informacéo e promocao de agdes de prevencao de conflitos de interesses e nepotismo
(Art. 28).

Com relacao a gestao de riscos especificamente, foi instituida, em 26 de marco
de 2021, por meio da Resolugdo ANM n® 63, a Politica de Gestdo de Riscos
Corporativos da Agéncia Nacional de Mineracédo, que estabeleceu os objetivos,
principios, conceitos, diretrizes, atribuigcbes e responsabilidades a serem observadas
para a execucao da gestao de riscos corporativos, bem como orientacées quanto a
identificagdo, avaliagdo, tratamento, monitoramento e comunicagdo dos riscos

corporativos na Agéncia.

Pelo exposto, verifica-se que o processo de gestdo de riscos na ANM, e
consequentemente na SAR, esta apenas em seus passos iniciais. Neste caso,
conforme o item 2.3.3 deste estudo, a UAIG deve entdo, alternativamente, realizar a
identificacdo e a avaliacdo dos riscos, de forma a permitir a priorizacao e a selecao de
trabalhos de auditoria sobre objetos que representam maior nivel de risco inerente.

Essa identificacao, avaliacdo e priorizacao dos riscos da Superintendéncia de
Arrecadacdo, que é o objetivo maior deste estudo, sera apresentada na secéo

seguinte.



Coletanea de Pés-Graduagéo [Politicas Publicas] 55

Conforme descrito no item 2.3.4.2 deste estudo, estao previstas as seguintes

etapas para esse tipo de selecéo.

Nesta etapa, propde-se a vinculacdo dos objetivos-chave e estratégicos a cada
macroprocesso da Superintendéncia de Arrecadacdo. No entanto, conforme ja
detalhado anteriormente, considerando que o Mapa Estratégico da ANM nao vincula
seus objetivos estratégicos a acoes realizadas diretamente pela SAR, considerar-se-
a a associacao proposta no Quadro 1 - Principais objetivos relacionados a
Superintendéncia de Arrecadagéo.

Para a identificacdo dos principais riscos, foi utilizada primeiramente a técnica
da Matriz SWOT para cada macroprocesso finalistico. A Matriz SWOT (acrénimo dos
termos em inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) tem como
finalidade levantar as principais forcas e fraquezas (elementos internos a unidade),
oportunidades e ameacas (fatores externos a unidade) de cada macroprocesso aqui
avaliado.

Com base nas fraquezas e nas ameacas levantadas, foram identificados os
riscos associados a cada macroprocesso, 0s quais foram em seguida avaliados em
termos de probabilidade e impacto. Em seguida, esses riscos foram plotados no
Diagrama de Verificagdo de Riscos — DVR®.

Posteriormente, os riscos foram associados aos objetos de auditoria, ou seja, 0s
processos apresentados na Definicdo do Universo de Auditoria (secao 4.2), que
foram, em seguida, priorizados de acordo com a magnitude dos riscos a eles
associados.

5> Conhecido na literatura como Matriz de Probabilidade e Impacto de Risco.
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Os dados para o preenchimento das matrizes foram obtidos com base na

percepcao dos coordenadores da SAR e dos responsaveis pelas Divisdes Regionais,

0S quais apresentaram suas versées da Matriz SWOT, e nos levantamentos

realizados pela Controladoria-Geral da Uniao e pelo Tribunal de Contas da Unido nas

acoes de controle realizadas junto & ANMS.

Apresenta-se, a seguir, a Matriz SWOT do Macroprocesso de Fiscalizacao das

Receitas.

Quadro 3: Matriz SWOT do Macroprocesso de Fiscalizacao das Receitas

Macroprocesso Fiscalizacao das Receitas

Ambiente Externo

Ambiente Interno

Oportunidades

Forcas

Op1. Competéncia comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para
legislar sobre registro, acompanhamento e
fiscalizagdo das concessbes minerarias

Op2. Formalizagdo de Acordos de Cooperagéao
Técnica com outros entes federativos para
fiscalizar os créditos decorrentes da CFEM.

Fo1. Todos os cargos ou fungdes
comissionadas subordinados a SAR poderao
ser exercidos de forma desterritorializada, sem
necessidade de alteracdo em assentamento
funcional

Fo2. Existéncia de manual de fiscalizagao
Fo3. A gratificacdo dos servidores esta
vinculada a metas de desempenho

Fo4. A arrecadagao aumenta quando ha mais
fiscalizacbes

Ameacas

Fraquezas

Am1. Limitagbes das fiscalizagbes presenciais
em razdo da pandemia

Am2. Incertezas juridicas sobre a possibilidade
de intercambio de dados cadastrais e de
informagdes econdmico-fiscais, especialmente
de érgaos de fiscalizacgao tributaria estadual
(alegacgéao de sigilo fiscal)

Fr1. O Planejamento Estratégico 2020-2023 nao
contempla a area de Fiscalizagdo das Receitas
Fr2. O Manual de Fiscalizagdo nao contempla
as etapas de fiscalizacdo da arrecadacao, plano
de fiscaliza¢do ou planejamento das acdes
Fr3. Caréncia de pessoal

Fr4. Potencial redugdo de metade da forga de
trabalho em raz&o de aposentadorias

Fr5. Critérios para formagao de equipes e
definicdo de deslocamentos nas fiscaliza¢des
nédo sdo formalizados

Fr6. A documentacao da fiscalizacao e de seus
resultados nao estdo em relatérios
padronizados e ndo ha sistematica de revisao,
aprovacao ou supervisdo por instancias
superiores.

Fr7. O tratamento a ser aplicado aos papéis de
trabalho ndo é normalizado nem ha orientagao
sobre sua organizagao, conservagao e guarda
Fr8. Nao ha a identificagdo dos processos
criticos para definicdo dos objetivos e metas da
Unidade, bem como, do diagnéstico de risco

6 Relatdrios CGU 824722 e 201801466. Acérddos TCU 2.914/2020 — Plendrio e 343/2019 — Plenario.
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envolvido nos processos estratégicos, nem a
definicao e riscos operacionais, de informacéo e
de conformidade

Fr9. Auséncia de relatérios gerenciais que
auxiliem as fiscalizagbes, relacionados aos
débitos de CFEM, com o universo dos
processos de cobranga e informagdes
detalhadas destes, a respeito do passivo de
processos, da natureza, fase, materialidade e
prazo da divida, e do risco de decadéncia e
prescricdo dos valores de CFEM.

Fonte: elaboracao prépria

Para identificar os riscos associados aos objetivos deste macroprocesso,

buscou-se, com o auxilio dos gestores da SAR, responder a questao: “Quais riscos

podem decorrer das fraquezas e das ameacas relacionadas ao macroprocesso?’.

Quadro 4: Riscos decorrentes das fraquezas e das ameacas relacionadas ao

Macroprocesso de Fiscalizacao das Receitas

Riscos

Fraquezas e Ameagcas

relacionadas ao risco

fiscalizacdo das receitas

R1. Planejamento ineficiente das atividades relacionadas a

Fr1; Fr5; Fr8; Fr9

R2. Acompanhamento, coordenacao, supervisdo, controle e
avaliagdo deficientes das atividades relacionadas a fiscalizagéo das

Fr2; Fr3; Fr4; Fr6; Fr7; Fr9

receitas
R3. Execucao parcial do plano anual de fiscalizacdo da CFEM Ami1; Fr3; Fr4
R4. Perda de documentos e registros de recolhimento das receitas Fr6; Fr7

Fonte: elaboragao prépria

Apresenta-se, a seguir, a Matriz SWOT do Macroprocesso de Gestao das

Receitas. Para este macroprocesso nao foram apontadas ameacas.

Quadro 5: Matriz SWOT do Macroprocesso de Gestao das Receitas

Macroprocesso Gestao das Receitas

Ambiente Externo

Ambiente Interno

Oportunidades

Forcas

Op1. Interface de Pagamento SINARC (Novo
sistema de arrecadacao)

Fo1. Facilidade de adaptacao da forga de
trabalho

Ameacas

Fraquezas

Nao foram detectadas/apontadas ameacas para
este macroprocesso.

Fr1. Caréncia de pessoal
Fr2. Inexisténcia de criticas ou restricdes diante
da auséncia de dados cadastrais necessarios a
notificacdes e cobrancas
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ANM.

Fr3. Sistema de Arrecadagao apresenta falhas
de disponibilidade dos dados, com perda de
arquivos armazenados

Fr4. Nao ha um processo de verificagao de
pagamento sistematizado nem rotinas de alertas
para controle de prazos de forma automatizada
Fr5. Os documentos nédo sao protegidos de
modo a evitar a alteragéo de férmulas e a
realizacdo de calculos incorretos, nem ha
rotinas de guarda e salvamento dos arquivos
gue subsidiam os calculos.

Fr6. Nao ha conferéncia e supervisdo dos
célculos e langcamentos, em inobservancia ao
disposto no art. 18 do Regimento Interno da

Fr7. Auséncia de manuais de utilizagdo dos
sistemas (exceto RALWeb)

Fr8. Auséncia de dicionario de dados para as
bases de dados e sistemas

Fonte: elaboragéo prépria

Para este macroprocesso, os riscos identificados associados aos seus objetivos

foram os seguintes.

Quadro 6: Riscos decorrentes das fraquezas e ameacas do Macroprocesso de

Gestao das Receitas

Riscos

Fraquezas e Ameacas

relacionadas ao risco

R1. Recolhimento de taxas, emolumentos, multas e ressarcimentos
a menor

Fr1; Fr2; Fr3; Fr4; Fr5; Fr6

R2. Divulgacédo do desempenho da arrecadacgéo das receitas e de
estatisticas com ndmeros incorretos

Fr2; Fr3; Fr4; Fr5

R3. Bases de dados com informagdes incorretas sobre arrecadacao,
cobranca e devolugéo

Fr2; Fr3; Fr5; Fr6; Fr7; Fr8

R4. Processos administrativos de ressarcimento, devolugao ou
compensagao de valores relacionados as receitas com parecer
inapropriado

Fr3; Fr4; Fr5; Fr6

R5. Conciliacdo bancaria dos pagamentos da CFEM realizada
indevidamente

Fr3; Fr4; Fr5; Fr6

R6. Declaracao indevida da decadéncia e da prescricdo dos créditos
decorrentes da CFEM e de outros valores previstos na legislagao
mineraria

Fr3; Fr4; Fr5; Fr6

R7. Imposi¢éo de multas em valores indevidos com base nos autos
de infracdo oriundos dos procedimentos fiscalizatérios

Fr3; Fr4; Fr5; Fr6

Fonte: elaboracao prépria
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A seguir, a Matriz SWOT do Macroprocesso de Distribuicdo, Inteligéncia e
Planejamento Estratégico. Em que pesem os esforgos juntamente com os gestores
da area, bem como o estudo realizado no material disponivel, para este
macroprocesso nao foram detectadas e/ou apontadas oportunidades, forcas ou

ameacas, apenas fraquezas.

Quadro 7: Matriz SWOT do Macroprocesso Distribuicao, Inteligéncia e
Planejamento Estratégico

Macroprocesso Distribuicao, Inteligéncia e Planejamento Estratégico

Ambiente Externo Ambiente Interno
Oportunidades Forcas
Nao foram detectadas/apontadas oportunidades | Nao foram detectadas/apontadas forgas para
para este macroprocesso. este macroprocesso.
Ameacas Fraquezas
Nao foram detectadas/apontadas ameacas para | Fr1. Plano de Gestao Anual 2021 nio traz
este macroprocesso. metas para a area de Fiscalizacdo das Receitas

Fr2. Os planos anuais de fiscalizagdo nao séao
formalizados, ndo especificando as agdes que
serdo realizadas

Fr3. Os critérios para sele¢éo dos sujeitos
passivos sao os de materialidade e
temporalidade, ndo considerando outros dados
econdmicos, financeiros ou fiscais das
empresas, nem as informagdes do setor de
fiscalizacao mineraria

Fr4. Os sistemas informatizados nao funcionam
de modo integrado: nao ha alertas, trilhas de
auditoria nem rotina automatizada de batimento
das informacdes do RAL com os pagamentos
da CFEM aptos a indicarem sujeitos passivos
elegiveis a fiscalizagao

Fr5. Denuncias versando sobre arrecadacao da
CFEM nao recebem tratamento diferenciado ou
prioritario, exceto as oriundas do Poder
Judiciario e de érgaos de controle (Ministério
Publico, policias etc.)

Fr6. Nao ha vinculagao nos sistemas das
denuncias recebidas aos respectivos processos
minerarios, sendo recepcionadas e registradas
apenas por meio de controles manuais
existentes

Fr7. Utilizagdo de dados com padrdes de
unidades de medidas e/ou nomenclaturas
distintas dentro do mesmo processo ou em
sistemas distintos

Fonte: elaboracao prépria

Para este macroprocesso, os riscos identificados associados aos seus objetivos

foram os seguintes.
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Quadro 8: Riscos decorrentes das fraquezas e ameacas do Macroprocesso

Distribuicao, Inteligéncia e Planejamento Estratégico

Riscos

Fraquezas e Ameacas
relacionadas ao risco

arrecadacéo e de cobranca inadequadas

R1. Procedimentos de arrecadacao, fiscalizagao, cobrancga e Fr7
acompanhamento das receitas aplicados de maneira ndo uniforme
R2. Previsdo incorreta das receitas e proposicdo de metas de Fr1; Fr2; Fr3

fiscalizacdo da CFEM e respectivo plano anual

R3. Definicdo de critérios inapropriados para acoes prioritarias de

Fr3; Fr4; Fr5; Fr6

R4. Arrecadacéo abaixo do valor devido da CFEM

Fr3; Fr4; Fr5; Fr6

Fonte: elaboragéo prépria

A Matriz SWOT a seguir refere-se ao Macroprocesso do Contencioso. Em que

pesem os esforgcos, as interacdes e as pesquisas realizadas, para este macroprocesso

nao foram detectadas e/ou apontadas oportunidades ou forcas, apenas ameacas e

fraquezas.

Quadro 9: Matriz SWOT do Macroprocesso Contencioso

Macroprocesso Contencioso

Ambiente Externo

Ambiente Interno

Oportunidades

Forcas

Nao foram detectadas/apontadas oportunidades
para este macroprocesso

N&o foram detectadas/apontadas forgas para
este macroprocesso

Ameacas

Fraquezas

Am1. Lacunas na legislagcédo
Am2. Auséncia de penalidades efetivas para
mineradoras, principalmente antes de 2017

Fr1. Caréncia de pessoal

Fr2. Grande quantidade de processos fisicos de
recursos administrativos em estoque, por
analisar

Fonte: elaboragéo prépria

Para este macroprocesso, os riscos identificados associados aos seus objetivos

foram os seguintes.

Quadro 10: Riscos decorrentes das fraquezas e ameacas do Macroprocesso

Contencioso

Riscos

Fraquezas e Ameacas
relacionadas ao risco

R1. Aumento do passivo processual

Fri; Fr2

R2. Prescricao dos débitos

Fri; Fr2
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R3. Imposicdo de multa indevida

Fri; Fr2; Am1; Am2

R4. Anadlise intempestiva de recurso da imposicao de multa

Fri; Fr2

Procuradoria Federal

R5. Atendimento intempestivo de demandas oriundas da

Fr1; Fr2

Fonte: elaboracao prépria

Por fim, apresenta-se a Matriz SWOT referente ao Macroprocesso Arrecadacao.

Quadro 11: Matriz SWOT do Macroprocesso Arrecadacao

Macroprocesso Arrecadacgao

Ambiente Externo

Ambiente Interno

Oportunidades

Forcas

Op1. Crescimento do setor minerario

Op2. Monopolio estatal sobre a pesquisa e a
lavra de minérios

Op3. Interesse dos Estados e Municipios na
participagao dos resultados da exploragao
mineral

Op4. Aprimoramento do Sistema de
Arrecadacdo em desenvolvimento

Op5. Barramento SEI-SAPIENS

Op6. Estrutura legal das Agéncias
(desburocratiza a edigdo de normas e
regulamentos)

Fo1. Competéncia exclusiva para arrecadar os
créditos decorrentes da CFEM, da TAH e das
multas por aplicadas

Fo2. Descentralizacdo da arrecadacao nas
DIRAR (oito unidades)

Fo3. 7% do que é arrecadado retorna para a
ANM

Fo4. Arrecada mais do que gasta

Fo5. Aumento continuo na arrecadagao

Fo6. Corpo técnico com elevado conhecimento
Fo9. Conhecimento da clientela pelos titulos
outorgados

Fo10. Possibilidade de trabalho remoto

Fo11. Sistema de Gestao de Processos e de
Fluxo de Trabalho — GETA

Fo12. Experiéncia dos lideres

Fo13. Realizacao de forcas-tarefa de servidores
de outras DIRARSs para auxiliar as Divisdes com
mais demandas

Ameacas

Fraquezas

Am1. Alta inadimpléncia

Am2. Baixo recolhimento espontaneo da CFEM
por parte das mineradoras

Am3. Discrepéancia nos valores declarados para
objetos com caracteristicas uniformes

Am4. Utilizacdo de empresas em paraisos
fiscais intermediando negociag¢des para pagar
menos CFEM

Amb5. Auséncia de concurso publico para repor
0 quadro de pessoal

Ame6. Novo Sistema de Arrecadagédo — SENARC
nao abrangeré cobranga de créditos anteriores
a sua implantagcao

Am7. Empresa contratada para gestao de Tl
n&o cumpre prazos e nao mantém sistemas
atuais

Am8. Codigo de Mineracao desatualizado

Am9. Responsabilizagédo de servidores em caso
de perda de receita

Fr1. Caréncia de pessoal, inclusive especialistas
de nivel superior (Contadores e Economistas)
Fr2. Caréncia de recursos logisticos, materiais e
orgamentario-financeiros

Fr3. Procedimento ndo automatizado de cruzar
as informacdes prestadas pelas empresas
mineradoras quando da geracao dos boletos de
pagamento (dados de pagamento) com aquelas
prestadas pelas mesmas empresas mediante
envio do Relatério Anual de Lavra (RAL),
portanto, de carater autodeclaratério

Fr4. Nao realizacdo de capacita¢des especificas
Fr5. Falta de ferramentas automatizadas de
auditoria

Fr6. Nao ha compartiihamento de informagées
com a Receita Federal do Brasil e com as
Secretarias Estaduais de Fazenda

Fr7. Baixa eficiéncia dos procedimentos de
cobranca
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Fr8. O modelo de NFLDP constante do Manual
CFEM néo apresenta campos para detalhar os
célculos de apuracao dos débitos, gerando falta
de transparéncia e retrabalho

Fr9. Processos nao digitalizados

Fr10. Falta de normatizacao e regulamentos
internos desatualizados/pouco detalhados

Fr11. Passivo de processos.

Fr12. Estrutura de responsabilidades conflitante
entre as Coordenagoes, as Divisdes Regionais
e as Geréncias Regionais

Fr13. Falta de integragéo entre os vérios
sistemas utilizados

Fr14. Cadastros desatualizados dos
administrados

Para este macroprocesso, os riscos identificados associados aos seus objetivos

foram os seguintes.

Quadro 12: Riscos decorrentes das fraquezas e das ameacas do
Macroprocesso Arrecadacao

Riscos Fraquezas e Ameacas
relacionadas ao risco

R1. Parcelamento indevido de débitos relativos 8 CFEM, TAH, Taxa | Am7; Fr4; Fr5; Fr10; Fr13
de Vistoria e multas
R2. Notificac6es administrativas insuficientes dos inadimplentes da Am1; Am2; Am5; Am7; Fr1;

CFEM Fr2; Fr5; Fr7; Fr11

R3. N&o Instauragéo de processos administrativos de cobranca de Am1; Am2; Am6; Am7; Fr1;
CFEM, TAH, Taxa de Vistoria e multas, bem como nao expedicdo da | Fr2; Fr3; Fr5; FR6; Fr7;
Notificagdo Fiscal para Langamento de Débito - NFLDP Fr11; Fr13

R4. Instauragéo e instrugao insuficientes de procedimento Am5; Am6; Am7; Fr1; Fr2;
administrativo de caducidade e nulidade de autorizacdo de pesquisa | Fr4; Fr5; Fr11; Fr13

R5. Nao declaracao de nulidade ex officio da autorizagao de Am1; Fr1; Fr2; Fr5; Fr7;
pesquisa pelo ndo pagamento da taxa anual por hectare apés a Fr10; Fr11; Fr13

devida imposicdo e ndo pagamento de multa
R6. Nao cumprimento dos prazos de exigéncias pelos mineradores Fr1; Fr2; Fr4; Fr5; Fri1;

Fr13

R7. Perda da qualidade em todo o processo de arrecadacgao devido Am5; Am7; Am9; Fr1; Fr2;

a sobrecarga de trabalho Fr4; Fr13

R8. Perda de servidores para outros setores mais atrativos Am7; Am8; Am9; Fr1; Fr2;
Fr4; Fr5; Fr9; Fr10

R9. Utilizacao dos titulos de pesquisa para especulagao, em Am8; Fr10

detrimento da execucdo da pesquisa mineral de fato

R10. Conflito de entendimentos entre as Divisbes Regionais e a Am8; Fr1; Fr10; Fr12

Procuradoria Federal Especializada
Fonte: elaboragéo prépria

Posteriormente, os riscos foram consolidados no Diagrama de Verificacdo de
Riscos — DVR, apresentado a seguir.
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Para a elaboracdo do Diagrama de Verificacdo de Riscos — DVR, primeiro
listaram-se todos 0s riscos levantados para os macroprocessos estudados, conforme

quadro a seguir®.

Quadro 13: Riscos da SAR

Riscos

R1. Planejamento ineficiente das atividades relacionadas a fiscalizagao das receitas

R2. Acompanhamento, coordenacao, supervisdo, controle e avaliacao deficientes das atividades
relacionadas a fiscalizacdo das receitas
R3. Execucao parcial do plano anual de fiscalizagdo da CFEM

R4. Perda de documentos e registros de recolhimento das receitas

R5. Recolhimento de taxas, emolumentos, multas e ressarcimentos a menor

R6. Divulgagéo do desempenho da arrecadagao das receitas e de estatisticas com ndmeros
incorretos
R7. Bases de dados com informacgdes incorretas sobre arrecadagao, cobranca e devolugao

R8. Processos administrativos de ressarcimento, devolugdo ou compensagao de valores
relacionados as receitas com parecer inapropriado
R9. Conciliagdo bancaria dos pagamentos da CFEM realizada indevidamente

R10. Declaragéo indevida da decadéncia e da prescrigao dos créditos decorrentes da CFEM e de
outros valores previstos na legislacdo mineraria

R11. Imposigdo de multas em valores indevidos com base nos autos de infra¢gdo oriundos dos
procedimentos fiscalizatérios

R12. Procedimentos de arrecadacao, fiscalizacao, cobranga e acompanhamento das receitas
aplicados de forma n&o uniforme

R13. Previsdo incorreta das receitas e proposi¢édo de metas de arrecadacgéo e cobranca inadequadas

R14. Definicao de critérios inapropriados para agbes prioritarias de fiscalizacdo da CFEM e
respectivo plano anual
R15. Arrecadacao abaixo do valor devido da CFEM

R16. Aumento do passivo processual

R17. Prescrigcao dos débitos

R18. Imposigéo de multa indevida

R19. Analise intempestiva de recurso da imposicao de multa

R20. Atendimento intempestivo de demandas oriundas da Procuradoria Federal

R21. Parcelamento indevido de débitos relativos a CFEM, TAH, Taxa de Vistoria e multas

R22. Notificagbes administrativas insuficientes dos inadimplentes da CFEM

R23. Nao instauracao de processos administrativos de cobranca de CFEM, TAH, Taxa de Vistoria
e multas, bem como de expedicao da Notificacdo Fiscal para Lancamento de Débito - NFLDP
R24. Instauragéao e instrugao insuficientes de procedimento administrativo de caducidade e
nulidade de autorizacéo de pesquisa

R25. N&o declaragao de nulidade ex officio da autoriza¢do de pesquisa pelo ndo pagamento da
taxa anual por hectare apés a devida imposicdo e ndo pagamento de multa

7 Conhecido na literatura como Matriz de Probabilidade e Impacto do Risco
8 Atentar para o fato que houve uma renumerac3o dos riscos para a consolidac3o.



Coletanea de Pés-Graduagéo [Politicas Publicas] 64

R26. Nao cumprimento dos prazos de exigéncias pelos mineradores

R27. Perda da qualidade em todo o processo de arrecadagéo devido a sobrecarga de trabalho

R28. Perda de servidores para outros setores mais atrativos

R29. Utilizacao dos titulos de pesquisa para especulacdo, em detrimento da execucao da pesquisa
mineral de fato
R30. Conflito de entendimentos entre as Divisdes Regionais e a Procuradoria Federal
Especializada

Fonte: elaboragéo prépria

Dando continuidade a avaliacdo dos riscos, foi necessario mensura-los em
termos de probabilidade e impacto, definindo escalas para essas duas perspectivas,
conforme demonstrado no Anexo B deste estudo. Na tabela a seguir, resultante da
percepcao apresentada pelos coordenadores e responsaveis regionais, e
considerando o julgamento profissional do pesquisador a luz dos conhecimentos
adquiridos com a aplicacédo da metodologia, estao representados as probabilidades e

os impactos dos riscos e as suas magnitudes®.

Tabela 4: Matriz de Riscos da SAR

Risco Impacto (I) Probabilidade (P) () x (P)
R1 8 5 40 — Alto
R2 8 5 40 — Alto
R3 5 5 25 — Médio
R4 8 5 40 — Alto
R5 8 5 40 - Alto
R6 8 5 40 — Alto
R7 5 5 25 — Médio
R8 8 8 64 - Alto
R9 5 5 25 — Médio
R10 8 8 64 — Alto
R11 8 8 64 — Alto
R12 8 5 40 — Alto
R13 5 5 25 — Médio
R14 5 5 25 — Médio
R15 8 8 64 - Alto
R16 8 10 80 — Muito Alto
R17 8 5 40 — Alto
R18 8 5 40 — Alto

® No Apéndice A constam as justificativas para as avaliagdes de impacto e probabilidade
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R19 8 8 64 — Alto
R20 5 5 25 — Médio
R21 8 5 40 - Alto
R22 8 5 40 - Alto
R23 8 5 40 — Alto
R24 5 5 25 — Médio
R25 8 5 40 — Alto
R26 5 5 25 — Médio
R27 8 5 40 - Alto
R28 5 5 25 — Médio
R29 5 5 25 — Médio
R30 5 8 40 - Alto

Fonte: elaboragéo prépria

A seguir os riscos estao plotados no Diagrama de Verificagdo de Riscos:

Tabela 5: Diagrama de Verificacao de Riscos da SAR

Muito Alto
10
R1; R2; R4;
R5; R6;
R8; R10;
Alto R12; R17;
R11; R15;
8 R18; R21;
R19
R22; R23;
S
g R25; R27
g— R3; R7; R9;
-_ R13; R14;
Médio
5 R20; R24; R30
R26; R28;
R29
Baixo
2
Muito Baixo
1
Muito Alt
Muito Baixa Baixa Média Alta urto Alla
10
1 2 5 8
Probabilidade
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Fonte: elaboracao prépria

Da analise do Diagrama, verifica-se que os riscos mais relevantes sdo: R8,
R10, R11, R15, R16 e R19. Portanto, para esses riscos devem ser priorizados
trabalhos de auditoria no Planejamento Anual de Auditoria Baseado em Riscos. Na
secao a seqguir, propde-se a associacao dos riscos aos objetos levantados no Universo
de Auditoria da SAR.

Nesta secdo, realizou-se a associacdo entre os riscos levantados no item
anterior com os processos executados pela SAR que compdem seu Universo de
Auditoria (item 4.2). Além dos riscos associados a cada processo, 0 Apéndice B
apresenta a magnitude total dos riscos de cada macroprocesso, que representa a

soma desses riscos.

A partir do levantamento de todos os riscos e calculada a magnitude desses
riscos, conforme exposto no Apéndice B, utilizando-se da metodologia da Curva ABC
(regra 80/20), foram categorizados 0s principais processos em ordem de magnitude
dos riscos, 0s quais deveriam ser priorizados em um planejamento de auditoria

baseado em riscos, conforme método de planejamento proposto neste estudo.

Tabela 6: Ordem decrescente de priorizacao dos processos

Processos Magnitude | Percentual | Percentual | Curva
Riscos em relacao | acumulado | ABC
ao total
(o) Atualizagao das bases de dados com as 562 9,88 9,88
informacgdes sobre arrecadacgéo, cobranga e
devolucao
(p) Emisséo de parecer quanto aos processos 466 8,19 18,07
administrativos de ressarcimento, devolucao
ou compensacao de valores relacionados as
receitas
(cc) Planejamento, acompanhamento, 392 6,89 24,96 B
coordenacao, supervisdo e controle dos
Processos Administrativos de Cobranga em
tramite na ANM
(g9) Manutencéo da guarda e preservagao dos 330 5,80 30,76 B
documentos e registros de recolhimento das
receitas
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(h) Controle e recolhimento de taxas,
emolumentos, multas e ressarcimentos, em
conformidade com a legislacdo vigente

329

5,79

36,55

(u) Imposicao de multas com base nos autos
de infragcdo oriundos dos procedimentos
fiscalizatérios

288

5,06

41,61

(oo) Desenvolvimento de agbes relativas as
notifica¢gées administrativas dos
inadimplentes da CFEM

274

4,82

46,43

(pp) Instauracao de processo administrativo
de cobranga de Compensag¢éo Financeira
pela Explora¢do de Recursos Minerais -
CFEM, Taxa Anual por Hectare - TAH, Taxa
de Vistoria e multas, bem como expedir
Notificagdo Fiscal para Langamento de Débito
- NFLDP

265

4,66

51,09

(Il) Desenvolvimento de agodes relativas as
notifica¢gdes administrativas dos
inadimplentes das taxas, demais multas
previstas na legislacdo mineral e
ressarcimento de vistoria

265

4,66

55,75

(g) Realizagdo da conciliagdo bancaria dos
pagamentos

258

4,54

60,29

(nn) Parcelamento de débitos relativos a
Compensagao Financeira pela Exploragéo de
Recursos Minerais - CFEM, Taxa Anual por
Hectare - TAH, Taxa de Vistoria e multas

249

4,38

64,67

(i) Aplicacédo de autos de infragao resultantes
da acao fiscalizatéria

233

4,10

68,77

(gg) Analise do recurso da imposicao de
multa no &mbito da Superintendéncia de
Arrecadacéo e Notificagdo Fiscal para
Lancamento de Débito - NFLDP

224

3,94

72,71

ff) Reconsideracdo ou encaminhamento de
defesa administrativa referente ao auto de
infrag@o, na sua area de competéncia, e
Notificagéo Fiscal para Langamento de Débito
- NFLDP, e proposicéo de imposi¢cao da
respectiva multa a Superintendéncia de
Arrecadacao

200

3,52

76,23

(kk) Consolidagao de débitos relativos a
taxas, ressarcimentos de vistoria, multas e
outras receitas

185

3,25

79,48

(z) Definigao dos critérios para acdes
prioritarias de fiscalizagdo da CFEM e
respectivo plano anual

154

2,71

82,19

(f) Execucgédo do plano anual de fiscalizagao
da Compensagéo Financeira pela Exploragéao
de Recursos Minerais - CFEM, estabelecido
pela Coordenacgéao de Distribuigao,
Inteligéncia e Planejamento Estratégico, € a
respectiva cobranca

130

2,29

84,48

(ss) Instauracédo e instrucdo de procedimento
administrativo de caducidade e nulidade de
autorizacao de pesquisa

130

2,29

86,77

(r) Declaracao de decadéncia e da prescricao
dos créditos decorrentes da CFEM e de
outros valores previstos na legislagao
mineraria

128

2,25

89,02
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(w) Elaboracao de estudos relativos a 115 2,02 91,04
previsdo das receitas e proposi¢ao de metas
de arrecadacdo e cobranga a serem

alcancadas

(hh) Atendimento as demandas oriundas da 105 1,85 92,89
Procuradoria Federal

(tt) Declaragao da nulidade ex officio da 105 1,85 94,74

autorizacao de pesquisa pelo ndo pagamento
da taxa anual por hectare apos a devida
imposicao e ndo pagamento de multa

(k) Acompanhamento e divulgacao do 90 1,58 96,32
desempenho da arrecadacao das receitas

(xx) Controle de prazos para cumprimento de 90 1,58 97,90
exigéncias

(a) Planejamento, acompanhamento, 80 1,41 99,31

coordenacao, supervisao, controle e
avaliagéo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo das receitas
(b) Gestao e suporte institucional as Divisdes 40 0,70 100,0110
Regionais de Arrecadacdo em relagao a
fiscalizacdo das receitas

Fonte: elaboragéo prépria

Da analise dos dados apresentados no Apéndice B, conciliados na tabela
anterior, verifica-se que o0s processos de “Atualizagdo das bases de dados com as
informagées sobre arrecadacgéo, cobranca e devolugéo” e “Emissao de parecer quanto
aos processos administrativos de ressarcimento, devolugcdo ou compensacdo de
valores relacionados as receitas” sao 0S que apresentam o maior risco para a
Unidade, chegando a aproximadamente 20% do total dos riscos. Tais processos estao
vinculados ao Macroprocesso “Gestao das Receitas”.

Conforme entrevistas realizadas junto aos gestores, que apresentaram as
fraquezas e as ameacas relacionadas a cada um dos macroprocessos aqui avaliados,
e considerando as fragilidades expostas nos ultimos relatérios relativos a acdes de
controle da CGU e do TCU na area de arrecadacao da ANM, verificou-se que ha uma
baixa formalizacdo e padronizacdo dos procedimentos de planejamento, execucao,
comunicacao e registro dos resultados, bem como falta de revisdo e supervisdo em
todas as etapas dos trabalhos dessa area. Os sistemas de informacao sao falhos e
insuficientes para fomentar uma gestdo eficiente e eficaz da arrecadagédo, nao
existindo automatizacao de rotinas de cruzamento de dados. Constatou-se, ainda, que
grande parte dos processos ainda estdo em meios fisicos. Por fim, foram apontadas
inconsisténcias nos dados contidos no cadastro de mineradoras. Todas essas

0 Erro de arredondamento
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situagdes aumentam sobremaneira o risco de falhas na atuagdo da SAR, levando
principalmente a uma possivel arrecadacado a menor da CFEM.
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O Brasil enfrenta desafios cada vez maiores para implementar suas politicas
publicas, principalmente neste cenario de limitacdo de recursos agravado pela
pandemia. Ao gestor de politicas publicas cabe a dificil e imprescindivel missao de
escolher de forma transparente e racional como aplicar seus escassos recursos

financeiros e de pessoal.

Conforme definido na introducao deste estudo, o objetivo aqui foi identificar,
dentro do universo de auditoria da Superintendéncia de Arrecadacdao da ANM, aqueles
objetos de maior risco para a unidade e que, portanto, deveriam ser tratados de forma
prioritaria tanto pelos gestores quanto pelos auditores responsaveis por essa area.

O resultado aqui apresentado traz informacdes importantes para os gestores da
SAR/ANM e também a sociedade conhecerem mais profundamente as ameacas e as
fraquezas relacionadas a unidade, os riscos que ameagam 0S seus objetivos e a
relacdo entre os principais riscos levantados e o0s processos e as atividades da
Superintendéncia. Desta forma, sera possivel identificar e implementar os controles
necessarios para o atingimento dos objetivos da Unidade, permitindo, também, as
instancias de controle, focar seus esforcos naqueles objetos de maior risco, propondo

melhorias que agreguem de fato valor a gestao da Superintendéncia.

Espera-se, portanto, que os problemas identificados, como a falta de atualizacao
e de comunicacéao entre as diversas bases de dados utilizadas, a fragilidade na guarda
e na preservacao de documentos em meio fisico, a pouca padronizacao entre os
procedimentos de planejamento, execugcdo, comunicacao e registro dos resultados,
bem como a falta de reviséo e de supervisdo em todas as etapas dos trabalhos, sejam
mitigados por meio de uma abordagem de governanca que priorize 0s processos de
maior risco para a Unidade, conforme apontado neste estudo. Deve-se salientar,
entretanto, que este estudo ndo se propde a ser uma doutrina a ser seguida por esses
gestores, ja que a gestdo de uma unidade depende das circunstancias politicas,
econdmicas e sociais vigentes, que sao bastante dindmicas, como pudemos perceber
neste cenario pandémico mundial, e devera ser continuamente supervisionada e

revisada pela alta administragdo, com o auxilio da auditoria interna da Agéncia. O
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conhecimento daqueles que executam as politicas publicas mais diretamente também
€ de suma importancia para que os objetivos estratégicos sejam alcangados.

Espera-se também que este estudo auxilie a Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido nos esforcos de mapear o universo de
auditoria das unidades federais que estdo sob sua algada, indicando a¢ées de controle
que possam trazer maiores beneficios a sua atuacao, e consolidando a metodologia
de planejamento de auditoria baseado em riscos como ferramenta primordial na

escolha de seus trabalhos de auditoria.

Como vantagens da metodologia aplicada neste estudo, aponta-se a
possibilidade de adquirir conhecimento sobre a unidade pesquisada em um periodo
relativamente curto; a participacdo ativa dos gestores envolvidos, gerando uma
expectativa quanto aos resultados e um consequente compromisso com a
implementacao do plano; e a possibilidade de replicacao da metodologia, pela propria

unidade, em outras areas estratégicas.

Neste sentido, como proposta de novos trabalhos académicos relativos ao
mesmo tema, propde-se a utilizagdo da metodologia na area responsavel pelo
monitoramento das barragens de mineracao, também sob responsabilidade da ANM.
Outra proposta viavel seria adotar a metodologia em uma unidade que ja tivesse uma
avaliacao de riscos amadurecida, comparando os resultados alcancados pela gestao
de riscos promovida pela unidade com os resultados alcancados pelos pesquisadores
ou pelos auditores.
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Anexo A — Objetivos Estratégicos e seus Indicadores

L[E1.16] | OBJETIVO ESTRATEGICO

INDICADORES

1 |Promover 0 acesso e uso racional dos
récursos minerais, gerando riguezas e |Imagem da ANM perante os plblicos de interesse 25% | 50% | 75% | 100%
| | bem-estar para a sociedade
2 |Gerir recursos com eficiéncia e|indice de etapas de projetos estratégicos concluidas 60% | 80% | 90% | 100%
transparéncia Indice de implementagdo do Programa de Governanga Coorporativa| 25% [ 25% | 25% | 25%
Indice de eficiéncia na gestdo de recursos 7% | 90% | 95% 97%
3 |Aprimorar a regulagdo tendo como foco | Indicador de cumprimento da Agenda Regulatdria 30% | 81% | 40% | 100%
a sustentabilidade, desburocratizacdo e |indice de reducdo da Categoria de Risco de Barragens de Mineracdo| 80% | 83% | 86% | 89%
a ampliagdo da liberdade econdmica Indicador de reducdo do fardo regulatdrio ($) - 200 M |500 M| 800 M
4 |Atuar de forma transparente e|[ndice de participacdo da agéncia em projetos (legislativos e outros)| 26% [ 48w | 70% | 100%
participativa com os diversos piiblices | Indicador de agdes regulatérias submetidas a PPCS 60% | 70% [ 90% | 100%
5 |Promover a celeridade, a acessibilidade | Ranking do grau de satisfacdo com o termpo de resposta da agéncia| 1° 1° 1° 1°
e a ampliagio dos canais de|as demandas da Ouvidoria lugar | lugar | lugar | lugar
comunicagde interna e externa Grau de execugao do Plano de Comunicagao 10% | Z5% [ 55% | &85%
& |Asscgurar a produtividade, a|Reducdo do tempo de andlise dos requerimentos de lavra 2818 | 2818 | 455 228
simplificacdo e  integragdo  dos dias | dias | dias | dias
processos organizacionais indice de eficiéncia na constituicio do crédito de cobranga de| 54% | 58% | 62% | 66%
Receitas
Indice de melhoria de processos de trabalhe prioritrio 30% | S0% | 70% &8%
Reducdo do tempo de andlise dos requerimentos de pesguisa 270 240 210 180
dias | dias | dias | dias
Indice de disponibilizagdo de areas em oferta publica 20% | 40% | B0% | 130%
7 | Desenvolver as p e o ambi | Percentual de servidares desenvalvidos 45% GO% 70% BO%
aprimorando  os talentos e ofindice de padronizacio de ambientes das unidades 6% | 36% | 46% | S56%
desempenho institucional
8 |[Garantir a atualizagac tecnologica |Indice de atualizagdo de software comercial B5% | 95% | 100% | 100%
contribuindo para gest3o eficiente Indice de renovaglio de hardware 100% | 100% | 100% | 100%
9 |Fomentar uma cultura colaborativa Indice de acBes de fomento & cultura colaborativa realizadas 10% | 25% | 55% | 85%
10| Organizar e disponibilizar informagdes |Indice de organizacio e disponibilizacdo das informacdes 15% | 40% | 70% | 100%
de interesse dos vérios publicos de
forma clara
e transparente

Fonte:

Planejamento Estratégico ANM 2020-2023
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Anexo B — Escalas de Impacto e Probabilidade

Figura 11: Escalas de impacto (l)

Magnimde Descricio I

Muito baixo | Degradacio de operagdes ou atividades de processos, 1
projetos ou programas da organizacio, porém cansando
impactos minimos nos objetivos de prazo, custo, qualidade,
escopo, imagem ou relacionados ao atendimento de metas.
padrdes ou 3 capacidade de entrega de produtos/servicos as
partes interessadas (clientes mternos/externos, beneficiarios).

Baixo Degradacio de operagdes ou atividades de processos, 2
projetos ou programas da organizacio, causando impactos
pequenos nos objetivos.
Médio Interrupcio de operaces ou atividades de processos, 5
projetos ou programas. causando impactos significativos
nos objetivos, porém recuperaveis.
Alto Interrupcio de operacdes ou atividades de processos, 8

projetos ou programas da organizacio. causando impactos
de reversio muito dificil nos objetivos.

Muito alto | Paralisacio de operagdes ou atividades de processos, 10

projetos ou programas da organizacio, causando impactos
irreversiveis/catastroficos nos objetivos.

Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Umido. Foteira de Anditenia de Gestio de Fiscos. Brasiha: TCU, Secretana de
MMeétodos e Suporte ao Controle Externe, 2017. (adaptada)

Figura 12: Escalas de probabilidade (P)
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Magnitude Descricio I
Muito baiza = Evento improvivel de ocorrer. Excepcionalmente podera 1
ateé ocorrer, porém ndo ha elementos ou informagdes que

indiquem essa possibilidade.

Baixa Evento raro de ocorrer. O evento podera ocorrer de forma 2
inesperada, havendo poucos elementos ou informagdes que
indicam essa possibilidade.

Média Evento possivel de ocorrer. Ha elementos e/ou informacdes 5

que indicam moderadamente essa possibilidade.

Alta Evento provavel de ocorrer. E esperado que o evento 8
ocofra, pois o5 elementos e as informacdes disponivels
indicam de forma consistente essa possibihidade.

Muito alta | Evento praticamente certo de ocorrer. Inequivocamente o 10
evento ocofrera, pois os elementos e informacdes
disponiveis indicam claramente essa possibilidade.

Fonte: Brazil. Tnbunal de Contas da Umdo. Roteiro de Auditoria de Gestio de Riscos. Brasiha: TCU, Secretana de
Meétodos e Suporte ao Controle Externo, 2017. {adaptada)
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Neste Apéndice A, considerando os riscos levantados na etapa anterior,
apresentam-se as justificativas para a classificacdo do Impacto (muito baixo, baixo,
médio, alto, muito alto) e da Probabilidade (muito baixa, baixa, média, alta, muito alta)
de cada um dos riscos. Essas justificativas foram extraidas do material apresentado
pelos gestores entrevistados, e considera as situagdes levantadas nos relatérios de
acoes de controle da CGU e do TCU.

Tabela 7: Justificativas de Classificacao quanto ao Impacto e a Probabilidade

Risco

Justificativa para o Impacto

Justificativa para a
Probabilidade

R1. Planejamento ineficiente
das atividades relacionadas a
fiscalizacdo das receitas

Nao ha economicidade nos
deslocamentos e eficacia na
arrecadacao das contribuicdes
minerarias.

Tendo em vista que o
Planejamento Estratégico da
Unidade (ANM) ndo contempla
a area de fiscalizagao, a
probabilidade é média.

R2. Acompanhamento,
coordenacao, supervisao,
controle e avaliacao deficientes
das atividades relacionadas a
fiscalizagcdo das receitas

N&o obtencédo de informacgdes
gerenciais sobre o total de
fiscalizagbes realizadas em
determinado periodo, insumo
essencial a tomada de deciséo
dos gestores e a avaliagao do
desempenho da entidade.

Tendo em vista a caréncia de
pessoal e a falta de processos
automatizados, a probabilidade
€ média.

R3. Execucao parcial do plano
anual de fiscalizacao da CFEM

N&o atingimento das metas
propostas e consequente
arrecadacao da CFEM a
menor.

Tendo em vista a falta de
pessoal e a baixa automacao
dos processos de fiscalizacao,
a probabilidade é alta.

R4. Perda de documentos e
registros de recolhimento das
receitas

Nao hé evidéncias dos
trabalhos realizados e ndo ha
comunicagao a administragao,
aos demais interessados e aos
sujeitos passivos das
FiscalizacGes.

Falhas de disponibilidade dos
dados, com perda de arquivos
armazenados.

Tendo em vista a existéncia de
processos em meio fisico a
probabilidade dessas perdas é
alta.

R5. Recolhimento de taxas,
emolumentos, multas e
ressarcimentos a menor

Recolhimentos a menor, falta
de cobrancga dos
inadimplentes.

A baixa automacao dos
controles provoca a alta
probabilidade de acontecer.

R6. Divulgagéo do
desempenho da arrecadacao
das receitas e de estatisticas
com numeros incorretos

Falta de integridade das
informagdes, levando a perda
de receita e a divulgagao de
dados pela ANM que nao
refletem a producgéo e
comercializagdo do setor
mineral.

Considerando a baixa
automacao dos processos de
arrecadacao a probabilidade é
média.
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R7. Bases de dados com
informagdes incorretas sobre
arrecadacao, cobranca e
devolugao

Sistemas com cadastro de
minerador sem todas as
informagdes preenchidas.
Sistema néo efetua criticas ou
restricbes diante da auséncia
de dados cadastrais
necessarios a notificacoes e
cobrangas, como o CEP e RG.

Andlise superficial do universo
de arrecadacéo e cobranca da
CFEM, nao adotando de
maneira adequada boas
praticas como gestédo baseada
em evidéncias, regulagao
responsiva, foco no risco.

A mesma empresa apresenta
informagdes distintas em
diferentes processos
registrados no Sistema
Cadastro Mineiro.
Multiplicidade de

cadastros com informacdes
conflitantes entre elas.

A alimentagdo manual dos
sistemas, a falta de criticas
(red flags) e a baixa
automacao além da falta de
pessoal tornam essa
probabilidade muito alta.

R8. Processos administrativos
de ressarcimento, devolugéo
ou compensagao de valores
relacionados as receitas com
parecer inapropriado

Abertura de recursos as
decisdes, com aumento do
passivo de processos no
contencioso.

A falta de pessoal e de
uniformidade de
procedimentos, de
nomenclaturas e de critérios
tornam média a probabilidade
de ocorréncia.

R9. Conciliagdo bancaria dos
pagamentos realizada
indevidamente

Apuragéo dos débitos incorreta
e manipulacao indevida de
informagdes (fraudes)

Tendo em vista a alta de
pessoal e de rotinas
automatizadas, a probabilidade
é alta.

R10. Declaracao indevida da
decadéncia e da prescri¢cao
dos créditos decorrentes da
CFEM e de outros valores
previstos na legislacao
mineraria

Perda de arrecadacao

Falta de pessoal, dificuldades e
lacunas na legislacéo e alta
incidéncia de recursos tornam
alta a probabilidade de
ocorréncia.

R11. Imposigéo de multas em
valores indevidos com base
nos autos de infragdo oriundos
dos procedimentos
fiscalizatorios

Geragéo de mais processos de
recursos.

Falta de padronizagéo e de
critérios, além de falta de
capacitacao dos fiscais levam
a uma média probabilidade de
ocorréncia.

R12. Procedimentos de
arrecadacao, fiscalizacao,
cobranga e acompanhamento
das receitas aplicados de
forma nao uniforme

Falta de uniformidade entre as
decisdes das ANM-R e,
consequentemente, tratamento
desigual dos administrados em
idénticas situacdes.

Apresentacao de recursos em
relacdo a tomadas de posi¢cdes
divergentes.

Utilizagdo de dados com
padrdes de unidades de
medidas e/ou nomenclaturas
distintas dentro do mesmo

A falta de uniformidade de
nomenclaturas e critérios, e a
falta de capacitagéo tornam
alta a probabilidade de
ocorréncia.
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processo ou em sistemas
distintos no dmbito da Agéncia.

R13. Previsao incorreta das
receitas e proposicao de metas
de arrecadacéo e cobranca
inadequadas

Planejamento deficiente das
acOes da Unidade.

Considerando que a érea de
arrecadacao nao é priorizada
no planejamento estratégico da
ANM, a probabilidade é média.

R14. Definigao de critérios
inapropriados para agdes
prioritarias de fiscalizagdo da
CFEM e respectivo plano anual

Subestima o universo
fiscalizavel.

Esforcos ndo concentrados nos
sujeitos passivos com maior
impacto no alcance do objetivo
de otimizar a aplicagéo dos
recursos disponiveis, quais
sejam, 0s sujeitos passivos
que conjuguem o maior risco
de pagamento intempestivo ou
inferior ao devido e o maior
retorno material da fiscalizagcao
(maior potencial de
arrecadagao).

Arrecadacdo a menor da
CFEM.

A falta de pessoal e de critérios
formalmente estabelecidos
para selecdo das fiscalizacoes,
tornam muito alta essa
probabilidade.

R15. Arrecadacgéo abaixo do
valor devido da CFEM

Deixar de arrecadar recursos
para a Unido, beneficiarios
diretos e para a propria
Agéncia.

As falhas nos procedimentos e
critérios de selecao, bem como
falta de pessoal e de
ferramentas automatizadas,
tornam muito alta essa
probabilidade.

R16. Aumento do passivo
processual

Atuacéo ineficiente da SAR,
uma vez que exige uma alta
demanda por recursos
humanos e materiais para a
realizagédo de tarefas num
prazo desarrazoado.

Perda de prazos e
consequentemente de receitas.

Tendo em vista a falta de
pessoal e de padronizagéo de
procedimentos e critérios a
probabilidade é alta.

R17. Prescrigao dos débitos

Perda de receita.

A falta de pessoal e de rotinas
automaticas, bem como a alta
inadimpléncia levam a uma alta
probabilidade desse risco.

R18. Imposigéo de multa
indevida

Abertura de mais processos
recursais.

A falta de rotinas e de critérios
uniformes levam a uma média
probabilidade de ocorréncia.

R19. Analise intempestiva de
recurso da imposicao de multa

Prescricao dos débitos e
consequente perda de receita.

Tendo em vista a falta de
pessoal e o grande nimero do
passivo de processos, a
probabilidade de ocorrer é
média.

R20. Atendimento intempestivo
de demandas oriundas da
Procuradoria Federal

Perda de prazos.

A caréncia de pessoal leva a
uma média probabilidade de
ocorréncia.

R21. Parcelamento indevido de
débitos relativos a CFEM, TAH,
Taxa de Vistoria e multas

Perda de arrecadacao,
aumento da inadimpléncia.

Tendo em vista a falta de
capacitagcao dos servidores
essa probabilidade é média.

R22. Notificacdes
administrativas insuficientes
dos inadimplentes da CFEM

Aumento da inadimpléncia,
com consequente perda de
arrecadacéo.

Tendo em vista a alta de
pessoal e de rotinas
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automatizadas, a probabilidade
€ média.

R23. Instauracao insuficiente
de processo administrativo de
cobranca de CFEM, TAH, Taxa
de Vistoria e multas, bem como
de expedi¢do da Notificacao
Fiscal para Langamento de
Débito - NFLDP

Perda de arrecadacao.

Considerando a falta de
pessoal e de capacitacdo, a
probabilidade é média.

R24. Instauracao e instrucao
insuficientes de procedimento
administrativo de caducidade e
nulidade de autorizacdo de
pesquisa

Mineradoras funcionando sem
o respectivo alvara em
vigéncia.

A falta de pessoal leva a uma
média probabilidade de
ocorréncia.

R25. Declaracao insuficiente
da nulidade ex officio da
autorizacao de pesquisa pelo
ndo pagamento da taxa anual
por hectare apés a devida
imposicao e ndo pagamento de
multa

Inadimpléncia das
mineradoras.

Aumento da sensacéo de
impunidade.

A falta de pessoal e de rotinas
automatizadas tornam a
probabilidade média de
ocorréncia.

R26. Controle indevido de
prazos para cumprimento de
exigéncias

Perda de prazos prescricionais
dos processos de cobranga.

Perda de receitas.

Tendo em vista a falta de
rotinas automatizadas (red
flags), a probabilidade é média.

R27. Perda da qualidade em
todo o processo de
arrecadacéo devido a
sobrecarga de trabalho

Arrecadagd@o a menor, perda
de prazos, insatisfagéo dos
servidores.

A caréncia de pessoal torna
esse risco com probabilidade
média de ocorréncia.

R28. Perda de servidores para
outros setores mais atrativos

Piora do quadro de caréncia de
pessoal.

A falta de mecanismos mais
automatizados torna alta a
probabilidade de ocorréncia
deste risco.

R29. Utilizacao dos titulos de
pesquisa para especulagéo,
em detrimento da execucgéo da
pesquisa mineral de fato

Desvirtuamento da pesquisa
mineral, levando até a lavagem
de dinheiro.

A probabilidade de ocorréncia
€ muito alta, ja que ndo ha
monitoramento adequado dos
titulos outorgados.

R30. Conflito de entendimentos
entre as Divisdes Regionais e
a Procuradoria Federal
Especializada

Impasses e maior demora na
analise de recursos.

Considerando a independéncia
das instancias e a falta de
normatizacao
adequada/atualizada, a
probabilidade de ocorréncia é
alta.

Fonte: elaboragao prépria
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Este Apéndice B traz a associacao dos riscos ao Universo de Auditoria mapeado

no item 4.2 deste estudo. Para cada processo foram levantados os riscos relativos e

calculada a magnitude deste risco, considerando os valores da Tabela 4 - Matriz de

Riscos da SAR (soma do produto Impacto x Probabilidade de cada risco envolvido).

O resultado desta associacdo foi entdo registrado na Tabela 6 — Ordem

decrescente de priorizacdo dos processos, por meio da metodologia da Curva ABC

(regra do 80/2).

A tabela abaixo demonstra esses calculos.

Tabela 8: Magnitude Total dos Riscos associados aos Processos da SAR

R21; R23

Macroprocessos Processos Riscos Magnitude
Finalisticos Associados Total do
Risco
1. Fiscalizacao (a) Planejamento, acompanhamento, R1; R2 80
das Receitas coordenacao, supervisdo, controle e avaliagdo
das atividades relacionadas a fiscalizagéo das
receitas;
(b) Gestéao e suporte institucional as Divisdes R27 40
Regionais de Arrecadacédo em relagao a
fiscalizacdo das receitas;
(f) Execugéao do plano anual de fiscalizacdo da | R1; R2; R3; 130
Compensagao Financeira pela Exploragao de R14
Recursos Minerais - CFEM, estabelecido pela
Coordenacao de Distribuicao, Inteligéncia e
Planejamento Estratégico, e a respectiva
cobranca;
(g) Manutencao da guarda e preservagao dos R4; R5; R6; 330
documentos e registros de recolhimento das R7; R9; R16;
receitas; R18; R21;
R23
Magnitude Total para o Macroprocesso Fiscalizacao das 580
Receitas
2. Gestao das (h) Controle e recolhimento de taxas, R5; R6; R7; 329
receitas emolumentos, multas e ressarcimentos, em R8; R21;
conformidade com a legislagdo vigente; R22; R23;
R30
(k) Acompanhamento e divulgacao do R6; R7; R13 90
desempenho da arrecadacao das receitas;
(o) Atualizacao das bases de dados com as R1; R5; R6; 562
informacdes sobre arrecadacgéo, cobranca e R7; R8; R9;
devolucgao; R10; R11;
R13; R14;
R17; R18;
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R30

(p) Emisséo de parecer quanto aos processos | R8; R9; R10; 466
administrativos de ressarcimento, devolucao R11; R13;
ou compensacao de valores relacionados as R15; R16;
receitas; R21; R23
(g) Realizagdo da conciliagdo bancaria dos R9; R10; 258
pagamentos; R11; R13;
R22; R23
(r) Declaracao de decadéncia e da prescrigcao R10; R15 128
dos créditos decorrentes da CFEM e de outros
valores previstos na legislagdo mineraria;
(u) Imposicao de multas com base nos autos R10; R15; 288
de infracao oriundos dos procedimentos R18; R21;
fiscalizatorios; R23; R30
Magnitude Total para o Macroprocesso Gestao das 2121
Receitas
3. Distribuigao, (w) Elaboracéo de estudos relativos a previsdo R1; R13; 115
Inteligéncia e das receitas e proposi¢cao de metas de R14; R29
Planejamento arrecadacéo e cobranga a serem alcancadas;
Estratégico (z) Definigao dos critérios para acdes R1; R14; 154
prioritarias de fiscalizagdo da CFEM e R15; R29
respectivo plano anual;
Magnitude Total para o Macroprocesso Distribuicao, 269
Inteligéncia e Planejamento Estratégico
4. Contencioso (cc) Planejamento, acompanhamento, R8; R10; 392
coordenacao, supervisdo e controle dos R16; R17;
Processos Administrativos de Cobrangca em R18; R19;
tramite na ANM,; R23
(ff) Reconsideracdo ou encaminhamento de R16; R17; 200
defesa administrativa referente ao auto de R18; R30
infracdo, na sua area de competéncia, e
Notificagéo Fiscal para Langamento de Débito
- NFLDP, e proposi¢ao de imposi¢ao da
respectiva multa & Superintendéncia de
Arrecadacéo;
(gg) Analise do recurso da imposicao de multa R16; R17; 224
no ambito da Superintendéncia de R19; R30
Arrecadacgéo e Notificagcdo Fiscal para
Lancamento de Débito - NFLDP;
(hh) Atendimento as demandas oriundas da R17; R20; 105
Procuradoria Federal R30
Magnitude Total para o Macroprocesso Contencioso 921
5. Arrecadagéao (i) Aplicacdo de autos de infragdo resultantes R11; R15; 233
da acgéo fiscalizatoria; R18; R27;
R28
(kk) Consolidacao de débitos relativos a taxas, R21; R22; 185
ressarcimentos de vistoria, multas e outras R23; R27;
receitas; R28
(Il) Desenvolvimento de acdes relativas as R16; R22; 265
notificacdes administrativas dos inadimplentes R23; R27;
das taxas, demais multas previstas na R28; R30
legislacdo mineral e ressarcimento de vistoria;
(nn) Parcelamento de débitos relativos a R15; R17; 249
Compensagao Financeira pela Exploragéo de R21; R27;
Recursos Minerais - CFEM, Taxa Anual por R28; R302
Hectare - TAH, Taxa de Vistoria e multas;
(oo) Desenvolvimento de agbes relativas as R15; R17; 274
notifica¢gées administrativas dos inadimplentes R22; R26;
da CFEM; R27; R28;
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(pp) Instauragé@o de processo administrativo de R16; R17; 265
cobranga de Compensacao Financeira pela R23; R27;
Exploragao de Recursos Minerais - CFEM, R28; R30

Taxa Anual por Hectare - TAH, Taxa de
Vistoria e multas, bem como expedir
Notificagéo Fiscal para Langamento de Débito

- NFLDP;

(ss) Instauracédo e instrucdo de procedimento R24; R27; 130
administrativo de caducidade e nulidade de R28; R30

autorizacao de pesquisa;

(tt) Declaracao da nulidade ex officio da R25; R27; 105
autorizagao de pesquisa pelo ndo pagamento R28

da taxa anual por hectare ap6s a devida
imposicdo e ndo pagamento de multa;

(xx) Controle de prazos para cumprimento de R26; R27; 90
exigéncias. R28
Magnitude Total para o Macroprocesso Arrecadacao 1.796
Magnitude Total para todos os Macroprocessos'' 5.687

Fonte: elaboracao prépria

11 0 somatério da magnitude total dos riscos serve apenas como um indice que permite relativizar a magnitude
total dos riscos dos processos, de modo a comparar a criticidade de cada processo.
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