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RESUMO

A preservacdo do meio ambiente é um assunto que preocupa a todos. Todos
querem um ambiente ecologicamente equilibrado. A licitagdo publica é um fator
preponderante para o equilibrio ambiental. O relacionamento entre as compras
estatais e 0 meio ambiente ganhou evidéncias com o alarme dos ambientalistas de
que a Administracdo Publica, como consumidora de produtos e servicos, contribui
para a degradacdo do ecossistema se ndo adotar critérios sustentaveis em suas
contratacdes. Somente agora a Administracdo Publica Federal efetivamente esta
incorporando critérios ambientais sustentaveis em suas compras. Constatou-se que
o poder de compra estatal, algo em torno de 10 a 15% do PIB nacional envolve uma
rede de fornecedores, geralmente despreocupados com a questdo ambiental. O
Poder de Compra estatal pode mudar o cenario. A adoc¢ao de critérios sustentaveis,
fundamentado na Avaliagéo do Ciclo de Vida do produto, vai fortalecer o mercado da
industria ecoldgica no Pais. A Administracdo Publica consumista vai dar lugar a uma
Administragcdo Publica consciente e diretiva.

Palavras-chave: Preservacdo; Meio Ambiente; Licitagdo; Compras Estatais;
Administracdo Pdublica; Consumidor; Degradacédo; Poder de Compra; Critérios
Sustentéveis; Avaliacdo do Ciclo de Vida; Industria Ecologica.



ABSTRACT

The preservation of the environment is a topic that concerns everyone. Everyone
wants an ecologically balanced environment. Public tendering is an important factor
for the environmental balance. The relationship between purchases and the
environment won state evidence with the alarm of environmentalists that the
government as a consumer of products and services, contributes to the degradation
of the ecosystem is not to adopt sustainable criteria in their hiring. Only now the
Federal government effectively is incorporating sustainable environmental criteria in
their purchases. It was found that the purchasing power of state, something around
10-15% of the GNP involves a network of suppliers, generally unconcerned with the
environmental issue. The Purchasing Power state can change the scenario. The
adoption of sustainable criteria, based on Life Cycle Assessment of products, will
strengthen the market for environmentally sound industry in the country The
Government of consumerism will lead to a conscious and government policy.

Keywords: Conservation, Environment, Procurement, State Purchasing, Public
Administration, Consumer, Degradation, Purchasing Power, Sustainable Criteria; Life
Cycle Assessment, Industrial Ecology.
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INTRODUCAO

Algum tempo atrds pouquissima atencdo se dava ao meio ambiente. Os
anos recentes inverteram o quadro e a visdo de Zulmira Baptista’ de que a
economia futura terd& uma visdo ecoldgica, baseada em leis e acordos que
determinardo os processos proibidos a realizacdo de um planejamento aceitavel e
equilibrado sé ajudou a reacender a discussdo sobre a preservacdo do meio

ambiente.

O espanto coletivo, diante da ma gestdo do meio ambiente, comegou com
o advento da Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988. O
descuido com o ecossistema nacional possivelmente pela sensacdo de sua
onipresenca e pela conduta de fonte inesgotavel, contudo, fez com percebessem
que a natureza possui recursos que podem ndo se renovar, COmo a agua e o carvao.
Como se alega na introducdo de texto do Ministério do Meio Ambiente?, “E comum
ouvir que um grande rio jamais vai secar (até que fique visivel a diminuicdo do

volume de suas aguas) ou, ainda, que uma floresta tdo imensa nao vai acabar”.

Esta monografia busca, portanto, uma breve digressdo sobre o meio
ambiente, buscando entender a viabilidade do relacionamento entre o Poder de
Compra da Administracdo Publica, por meio do procedimento denominado licitacao,
dispensa de licitacdo ou inexigibilidade de licitacdo, e seu impacto sobre o

ecossistema nacional.

Entretanto, ndo busca o caminho cientifico de Bjorn Lomborg?®, para quem
ha ladainha da constante deterioracdo do meio ambiente, uma vez que se torna

preciso conhecer o verdadeiro estado do mundo.

! BAPTISTA, Zulmira M. de Castro. Direito Ambiental Internacional. Politica e Consequiéncias. S&o
Paulo: Editora Pillares, 2005, p. 23.

> LEITE, Ana Lucia Tostes de Aquino; MEDINA, Nana Mininni. Educagdo Ambiental: educacéo e
educacdo ambiental. Brasilia: MMA , 2000, 4v., p. 175

® LOMBORG, Bjorn. O ambientalista cético. Rio de Janeiro: Elsevier Editora; Editora Campus. 52
ed., 2002, p. 3.
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Nem acrescer as consideracdes além das trazidas por Daniela
Vasconcellos Gomes* ao expor que, antes do advento da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, formalmente conhecida como Lei n°® 6.938/81, s6 havia algumas
normas isoladas para a sua conservagao, notadamente para recursos naturais que

despertavam valor econémico, embora isso sera ressaltado mais adiante.

Diante disso, as compras publicas ndo podem servir apenas para o
atendimento do interesse publico, como construir escolas para a educacdo ou para
as instalacbes administrativas. As compras e 0s projetos de obras e servigcos
engenharia devem ir além do licenciamento ambiental. Devem refletir a boa gestao
de um Pais moderno com visdo para o desenvolvimento, mas que ndo esquece que

possui uma galinha de ovos de ouro, denominado meio ambiente riquissimo.

Os recursos naturais realmente sdo afetados por valores econémicos de
toda ordem. A Administracdo Publica, personagem central da monografia, tem o
dever de cautela quando da contratacdo de obras, servicos e produtos para atender

a finalidade estatal, por meio de licitacao.

Basicamente licitagdo consiste em procedimento administrativo formal em
gue a Administracdo convoca terceiros para apresentacdo de propostas a fim de

obter bens e servigos.”

Até que se prove em contrario, a licitacdo se torna o maior instrumento de
consumo do Pais, uma vez que a Administracdo Publica age como poderosa
consumidora, voraz por produtos e servicos, tendo em vista a persecucao do

interesse publico.

Dessa maneira, a licitacdo se interessa pelo menor preco para a

Administracdo, respaldada por tratamento isonémico de oportunidades aos

* GOMES, Daniela Vasconcellos. Consideracdes acerca do direito fundamental ao meio

ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Ano 14 —
Lulho-setembro 2009, n°55, p. 38.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes & Contratos. Orientagdes bésicas. Brasilia,
2006, 32 edicéo, p. 16
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participantes. Nao busca a origem ambiental do servigco ou de produtos como ponto

de partida para a licitagao.

Sabe-se que obras e servicos, se ndo haver critérios, implicam em
degradacdo do meio ambiente. A aquisicdo de material de escritério para a
reparticdo sem a certificacdo ambiental do produto pressupde que o meio ambiente

fora prejudicado com dano irreparavel.

Justamente por ser instrumento estatal para o atendimento do bem
comum, a Administragdo Publica tem o dever de se preocupar com a fauna

brasileira, uma vez que cabe ao Estado a iniciativa para protegé-la.

O Estado s6 protegera a fauna se houver regulamentacéo de obrigacdes
por parte de cada ator social. No texto organizado por Luiz Antonio Ferraro Janior®,
“a expressao é utilizada para designar as instituicbes criadas pela sociedade ao
longo dos séculos e cujo poder interfere na qualidade de vida de todos os seres que

'y

constituem a ‘teia da vida’.

Ora, o Estado constitui ator social classico. A sua atribuicdo nobre de criar
sistema de regulamentacdo e conceder certificacdo ambiental, porém, vdo muito

além das mencionadas por Zulmira Baptista’, in verbis:

Ao Estado cabe ndo s6 a missdo de comecar um sistema de
regulamentacdo, mas também de criar um setor de produtos e servigos
ambientais para atender a demanda da mudanca, impulsionando e
regulando a inovagdo tecnoldgica, dirigindo-se ao crescimento da
produtividade sem risco ecoldgico, economizando matérias-primas,
recuperando o desperdicio e concedendo certificado ambiental dos
produtos.

A adogéo de mecanismos ambientais contra a sua voraz necessidade de

servicos deve contagiar um dos integrantes do mercado — o poder econémico.

® JUNIOR, Luiz Antonio Ferraro (Org.). Encontros e Caminhos: formacdo de educadoras (es)
ambientais e coletivos educadores. Brasilia: MMA, Departamento de Educacdo Ambiental, 2007,
Vol. 2, p. 39.

"BAPTISTA, Zulmira M. de Castro. op. Cit., p. 31.
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Sob essa visdo, a monografia busca entrar no universo da Administragcéo

Publica como consumidora, dissecando o assunto em trés capitulos, a saber:

O capitulo 1 trata de um panorama sobre a preservacdo do meio
ambiente e o conflto com o desenvolvimento econdmico. Os efeitos do
desenvolvimento econOmico sobre 0s recursos naturais e a questdo ambiental. O

Estado brasileiro como garantidor do desenvolvimento nacional.

O capitulo 2 trata da Administracdo Publica como impulsionadora do
desenvolvimento econdmico, desenhando o papel do Estado e a atuagcdo como dela
prépria como consumidora. Aqui sdo tratados os conceitos de licitacdo e a sua

finalidade.

O capitulo 3 trata de panorama geral sobre compras publicas
sustentaveis, consistentes em nova maneira de agir da Administracdo Publica na
aguisicdo de produtos e contratacdo de servicos. Busca saber se a Administracao

Publica Federal tem adotado critérios sustentaveis nas compras publicas.

Dessa forma, o problema da presente monografia é o seguinte: A
Administracdo Pdudblica, como consumidora de servicos e produtos, tem se
preocupado com a preservacdo do meio ambiente, dado o seu extraordinario poder

de consumo?

A metodologia utilizada para a busca de resposta consistiu em pesquisa
bibliografica a algumas das principais bibliotecas de Brasilia. Mas ndo se restringiu a
apenas ao acervo bibliografico. Foi preciso contato verbal e presencial com
importantes gestores da Administragdo Publica Federal.

No ambito do Poder Executivo, em Ministérios do Planejamento,
Orgcamento e Gestéao; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Esporte. No Poder
Legislativo, no Senado Federal e na Camara dos Deputados. No ambito do Distrito

Federal, no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.
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Ademais, houve consulta a sites de internet.

Espera-se assim que o trabalho monogréafico seja util a quem o consultar.
Ressalta-se que todo mundo precisa ao menos ter sensibilidade ambiental para
compreender que 0 meio ambiente € uma joia que, se nao for bem cuidada, pode

ser que nao tenha mais recuperagao.
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1 O CONFLITO ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE

O conflito arabe-israelense continua ocupando o espac¢o proeminente da
midia internacional. O suposto arsenal nuclear do Ir& com fins bélicos ocupa muitos
minutos da televisdo e de muitas folhas dos jornais. O impacto dos terremotos no
Haiti e no Chile, embora indo para o esquecimento, ainda assombra a todos. Quem
assiste aos meios de comunicacao tém a sensacao de que a terra esta expressando
alguma linguagem ainda ndo decifrada pelos linguisticas. O tema meio ambiente, de
qualquer maneira, causa impacto sobre toda a sociedade.

Antes que se prossiga, 0 que seria meio ambiente?

Na definicdo da Lei do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981, art. 3°, I), meio
ambiente consiste em “Conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas.”

Contudo, ha divergéncia doutrinaria pontual sobre o conceito de meio
ambiente, porque o conceito é totalizador, como nos traz Roberto Armando Ramos

de Aguiar, citado por Paulo de Bessa Antunes®.

O conceito amplo de Roberto Amando Ramos de Aguiar nos permite
inferir que o meio ambiente pode significar as florestas, os rios, os mares, 0s
oceanos, 0s parques, as cidades, os lugares de diversdo urbana, os sitios

arqueoldgicos ou 0 ar que respiramos em centros comerciais, como em shopping.

O escrivdo Pero Vaz de Caminha® detalhou em suas cronicas alguns

desses elementos, como as &guas infinitas das novas terras descobertas. O

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2008, p. 259.
® LEONARDO, Arroyo. Carta de Pero Vaz de. Caminha. Edicdes Melhoramentos em convénio com o
Instituto Nacional do Livro — MEC. S&o Paulo, 1971, p. 63.



23

portugués arcaico do escrivio de Pedro Alvares Cabral, outrossim, revela que a
vastidao natural que se abriu diante de seus olhos op&e-se ao visto hoje.

O meio ambiente remoto retratado pelo escrivdo Pero Vaz de Caminha se
assemelha ao descrito por Gilberto Luiz Dacroce’®, como o lugar onde habitam os
seres vivos. [...]. Esse habitat (meio fisico) interage com os seres vivos (meio
bidtico), formando um conjunto harmonioso de condicbes essenciais para a

existéncia da vida como um todo.

Entre a fauna vista pelo escrivdo do descobrimento das terras brasileiras
e a fauna em extincdo de hoje existe, entretanto, a pesada mao do homem

predador, culminando modernamente com o que se denomina “desenvolvimento”.

O desenvolvimento tem sido visto como a causa principal da destruicao
do meio ambiente. David Colman e Frederick Nixson*! define desenvolvimento como
“‘um processo de aperfeigopamento em relacdo a um conjunto de valores ou entao
como uma atitude comparativa com respeito a tais valores. Os valores em questao

referem-se a condi¢fes (situacdes) desejaveis pela sociedade.

O conceito de desenvolvimento vincula-se também a aplicacdo de novas
tecnologias que redundem em transformacdes sociais. Na concepc¢do de Roberto
Luis Troster e Francisco Mochén*?, “Desenvolvimento é o processo de crescimento
de uma economia, ao longo do qual se aplicam novas tecnologias e se produzem
transformacdes sociais, que acarretam uma melhor distribuicdo da riqgueza e da

renda.”

Sinbnimas no jargdo dos ambientalistas, o0 desenvolvimento e

crescimento econémico sao reconhecidas como conceitos amplamente econdmicos.

1 DACROCE, Gilberto Luiz. Aspectos Constitucionais da Defesa e Protecdo do Ambiente no
Brasil. Centro Universitario Univates. Programa de Pé6s-Graduagdo Stricto Sensu. Mestrado em
Ambiente e Desenvolvimento, 2009, p. 20. http://www.univates.br/bdu/bitstream/369146285/74/1/
GilbertoDacroce.pdf Acesso em: 21.04.2010.

“COLMAN, David; NIXSON, Frederick. Desenvolvimento Econdmico — uma perspectiva.
Traducao de Maria Celia Pinto Guedes. Séo Paulo: Editora Campus Ltda, 1981, p. 20. Titulo original:
Economic of change in less developed countries.

2 TROSTER, Roberto Luis; MOCHON, Francisco. Introducdo & Economia. Sdo Paulo: Makron
Books Ltda, 2002, p.333.
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Desenvolvimento implica em riqueza. Segundo Marco Antonio S.
Vasconcellos e Manuel Enriquez Garcia®®, “Crescimento econémico é o crescimento

continuo da renda per capita ao longo do tempo.”

Soma-se a isso que desenvolvimento é conforto a medida que chega ao
mercado de consumo, mas eles ressaltam que o desenvolvimento econdmico, que é
“‘um conceito mais qualitativo, incluindo as alterac6es da composi¢cao do produto e a
alocacéo dos recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar

os indicadores de bem-estar econdémico e social”.

Dessa forma, o desenvolvimento remete a producdo, pois s6 ha
desenvolvimento quando h& producéo, para o qual é “o processo de transformacédo

dos fatores adquiridos pela empresa em produtos para a venda no mercado.”*

Tudo aquilo que traz comodidade ao homem refere-se a producéo, pois “o
conceito de producdo ndo se refere apenas aos bens fisicos e materiais, mas
também a servicos, como transportes, atividades financeiras, comércio e outras

atividades.”®

A producéo traz comodidade a toda a sociedade. Os seus efeitos, porém,
causam mudancas nas relacdes sociais e comerciais, painel retratado fielmente por

Ubiratan Aguiar®®.

Inquestionavelmente o desenvolvimento econdmico resulta na diminuicédo
do meio ambiente, como aconteceu com a Mata Atlantica. A esse respeito, Edis
Milaré®’, averigua que o processo do desenvolvimento se realiza a custa dos

recursos naturais.

¥ VASCONCELLOS, Marco Antonio S; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de Economia.
S&o Paulo: Editora Saraiva, 32 ed., 2008, p. 255.

“ VASCONCELLOS, Marco Antonio S; GARCIA, Manuel Enriquez. Op. Cit, p. 70.

> VASCONCELLOS, Marco Antonio S; GARCIA, Manuel Enriquez. Op. Cit, p. 70.

'®AGUIAR, Ubiratan. Meio Ambiente, Soberania e Responsabilidade, Revista do Tribunal de
Contas da Unido, Edicdo Comemorativa, Conferéncia Internacional de Auditoria Ambiental, p. .

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. S0 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004, pag. 50.
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N&o somente os lobisomens que sdo vildes e monopolizam a atencdo no
cinema. O desenvolvimento despontou como o grande vildo do patrimonio
ambiental, principalmente nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. O
ministro do Tribunal de Contas da Unido Ubiratan Aguiar'® alerta que “a necessidade
de erradicacao da pobreza e o provimento de necessidades basicas, hd muito tempo
supridas pelos paises dito subdesenvolvimento, demandam a utilizacado imediata de

recursos naturais.”

O desenvolvimento induz a desprotec¢ao. Gilberto Dacroce com relagcéo ao
desenvolvimento, ao dizer que, “etimologicamente, o conceito de desenvolvimento
esta ligada a negacédo (des) daquilo que esta envolvido e protegido. Talvez por isso
a nocao de desenvolvimento sempre esteve presa a idéia de progresso material e

econdbmico.”

Citando o franciscano Leonardo Boff, Gilberto Dacrace®® lembra que o
“termo desenvolvimento vem do campo da economia; ndo de qualquer economia,
das da imperante”. Ressalta ainda Dacrace que o objetivo do desenvolvimento
econdmico é “a acumulacado de bens e servicos de forma crescente e linear a custa

de iniquidade social e depredagéo ecoldgica.”

Outro fendmeno econdmico, ligado ao desenvolvimento, consiste na

globalizacéo, para o qual é definido pelo Aimanaque Abril?°

como “atual periodo da
vida econémica mundial, cuja caracteristica central é a crescente interdependéncia

entre os autores econémicos globais — governos, empresas e movimentos sociais.”

A globalizagdo se caracteriza também pela “revolugdo tecnoldgica dos
anos 1990, especialmente nas telecomunicagcbes, [que] potencializou as
possibilidades de integracdo econémica a distancia, de acordo com o Almanaque
Abril*!, Ressalta-se o Almanaque, inclusive que a “internet revelou-se a mais

inovadora tecnologia de comunicagao e compartilhamento de dados.”

®AGUIAR, Ubiratan. Meio Ambiente, Soberania e Responsabilidade, Revista do Tribunal de
Contas da Unido, Edicdo Comemorativa, Conferéncia Internacional de Auditoria Ambiental, p.

Y DACRACE, Gilberto Luiz. Op. Cit., p. 30.

% ALMANAQUE abril. Op. Cit., p. 85.

2L ALMANAQUE abril 2010: Brasil.
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Para Rossetti?’, “o processo de globalizagdo, fortemente vinculado aos
fatores determinantes do intercambio econdmico, intensificou-se nos ultimos dez

anos com base em conjunto de pré-requisitos.”

O fendmeno da globalizacdo, outrossim, vai além do emprego de novas
tecnologias. A globalizacdo se caracteriza pela inexisténcia de territério, como bem

delineado por J. C. Lerda, citado por Rossetti*.

As negociacdes comerciais, até bem recentemente, excluia o tema
ambiental, coisa que entristece hoje em dia toda a sociedade. Celso Amorim®* traz
esse espectro ao advertir que “até os anos 80, o tema da protegdo ambiental ndo
constituia questdo central nas negociacdes comerciais; ndo ha, por exemplo,
qualquer referéncia ao meio ambiente no texto do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT).”

Ressalta Amorim também que prevalecia o entendimento de que os
temas ambiental e comercial pertenciam a universos distintos. Causa perplexidade,
contudo, Amorim nos dizer que “a interconex&o entre os dois temas surgiu em anos
recentes”.

12° consolida

As reflexdes de Amorim ndo sao solitarias. O Almanaque Abri
0 pensamento de que, antes da Constituicdo de 1988, o pensamento nacional

voltado para a preservacédo do meio ambiente ndo estava consolidado.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (art. 225), a abordagem
do comércio combinado com a questdo ambiental ganhou a preocupacao de tema
nacional, consistente na convic¢cdo do Poder Publico de que todos tem direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida.

22 ROSSETTI, José Paschoal. Introducdo & Economia. Sdo Paulo: Editora Atlas, 202 edicso, 2008,
P; 849-850. _

ROSSETTI, José Paschoal. Op. cit., p. 850.
** AMORIM, Celso. Meio Ambiente, Soberania e Responsabilidade, Revista do Tribunal de Contas
da Unido, Edicdo Comemorativa, Conferéncia Internacional de Auditoria Ambiental, p. 28)
® ALMANAQUE abril. Op. Cit., p. 204.
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Nesses termos, vale conferir a licdo de Paulo Affonso Leme Machado® de
que o estado de equilibrio no habitat pode ser desestabilizado pela acdo humana.

Com efeito, hoje em dia ndo se associa o livre comércio, bandeira do
capitalismo moderno, principio assegurado pela Constituicao (art. 1°, inciso 1V) sem
os cuidados com a preservacao ambiental.

1.1 O ESTADO BRASILEIRO COMO GARANTIDOR DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A expansao econdmica, como se V&, colide com a preservacdo ambiental.
A contradicdo, porém, deve ser superada em nome da importancia de cada um. A
licdo de José Paschoal Rossetti?’, orienta que isso ocorrera porque “de um lado, as
fundamentadas razdes para expansdo da producdo; de outro lado, as também

fundamentadas razdes para preservagao ambiental.”

Quanto as razdes da lapidacdo do meio ambiente, vale ressaltar as
palavras de Rossetti: “ocorre que praticamente tudo o que o homem produz resulta
de bases naturais transformadas. Preservar essas bases e, simultaneamente,

expandir a produgao, chega a ser uma contradicdo de propdsitos.”

1.1.1 Ainterferéncia do Estado para balancear a contradi¢cao entre a

producédo e o meio ambiente

Abstrai-se que a contradicao do incremento da producéo e a consequente

preservacdo do meio ambiente, somente ocorrera com a intervencgéo do Estado.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S0 Paulo: Malheiros Editores,
172 ed., 2009, p. 130.
*’ ROSSETTI, José Paschoal. Introducéo & Economia, Editora Atlas, 202 edigéo, 2008, p. 381.
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A Constituicdo Federal (art. 39 inciso Il), de fato, confere ao Estado o
papel de garantidor do desenvolvimento nacional. Ao se autodenominar garantidor
do desenvolvimento nacional, o Estado estara cumprindo a responsabilidade de
colocar, a disposicao dos seus habitantes, aquilo que for util para a coletividade. O
desenvolvimento nacional, contudo, deve estar atrelado a planos nacionais e

regionais de desenvolvimento?®.

Visando o equilibrio do desenvolvimento nacional, nesse particular, a
atual estatal se dara no ambito de suas trés esferas de governo®’. O interesse pelo
desenvolvimento nacional esta protegido contra o abuso do poder econémico, como

salienta Alexandre de Moraes, in verbis:*

1.1.2 Conceito de Estado

O desenvolvimento sem a atuacdo do Estado. Hoje é dificil pensar assim.
O Estado funciona como um territorio habitado por pessoas governadas por leis,

conforme se verifica na didatica definicdo do Almanaque Abril**

, para o qual Estado
consiste em “Qualquer territério ou conjunto de territorios politicamente organizados
por leis proprias (em geral, com base numa Constituicdo) e sujeitos a mesma

autoridade ou jurisdi¢ao).”

O Estado consiste na ordem soberana sobre todos os individuos sob
determinado territério que lhe pertence. Opondo-se ao mundo sem lei e sem regras
para ditar a conduta dos individuos, Dalmo de Abreu Dallari®?, conceitua “o Estado
como a ordem juridica soberana que tem por fim o0 bem comum de um povo situado

em determinado territério”.

* CANELLAS, Alfredo, BASTOS, Freitas. Constituicdo Interpretada pelo STF, Tribunais
Superiores e Textos Legais, Editora, 22. Edi¢do, pag. 11.

2% Constituicao, art. 23, paragrafo tnico.

% MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional,
Editora Atlas, 2006, pag. 147.

s Almanaque Abril, Editora Abril, 2010, p. 52.

%2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Gerald o Estado, Editora Saraiva, 2006, pag.
119.
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1.1.3 Finalidade do Estado

O Estado existe para atender ao bem comum, destinado a toda a
coletividade. A finalidade do Estado é atender aos desejos da sociedade. Dai surge
a questao de quais seriam os desejos da sociedade e quais seriam a finalidade.

Na lico de Dalmo de Abreu Dallari*®, “essa finalidade devera ser algo, um
valor, um bem, que todos considerem como tal, dai a primeira conclusdo de que a
finalidade social é o bem comum.” Dalmo de Abreu Dallari**, citando o Papa Jo&o
XXIIl, aborda que o bem comum se volta para o desenvolvimento integral da

personalidade.

1.1.4 Objetivos do Estado

Sendo o Estado a ordem juridica soberana, como ressaltado por Dalmo
de Abreu Dallari, que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territério, € de acrescentar que o bem comum, embora uno, se
multifaceta em varios objetivos, entre os quais, o de garantidor do desenvolvimento

nacional.

1.1.5 O Estado como Garantidor do desenvolvimento

Ao se autodenominar garantidor do desenvolvimento nacional®®, o Estado
estd chamando para si a responsabilidade de colocar, a disposicdo dos seus
habitantes, aquilo que for util para a coletividade.

%3 DALLARI, Dalmo de Abreu. in op. Cit, pag. 23.
** DALLARI, Dalmo de Abreu. in op. Cit, pag. 24.
** BRASIL. Constituicdo Federal (1988), art. 5°, inciso
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O desenvolvimento nacional, contudo, deve estar atrelado a planos

nacionais e regionais de desenvolvimento®®.

O interesse pelo desenvolvimento nacional esta protegido contra o abuso

do poder econdmico, como salienta Alexandre de Moraes.*’

1.1.6 O Estado planejador

Percebe-se que, ao ser promotor do desenvolvimento econémico, 0
Estado precisard de planos para alavancar seus objetivos. Ora, os planos, sejam
elaborados pela Unido ou pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios, séo
meramente procedimentos, planos de acdo, que 0s entes visam para atingir o bem

comum.

Os recursos destinados aos planos de acdo do Estado vém dos
orcamentos, em decorréncia da atividade financeira estatal. De acordo com Regis
Fernandes de Oliveira®, a “atividade financeira pode ser conceituada como a agéo
do Estado na obtencdo de receitas, em sua gestdo e nos gastos para

desenvolvimento de suas fungdes.”

O desenvolvimento econémico, a primeira vista, parece viver as custas da

deterioracéo dos bens naturais. De acordo com Edis Milaré (2004, p. 48)*°,

“O processo de desenvolvimento dos paises se realiza, basicamente, a
custa dos recursos naturais vitais, provocando a deterioracéo das condi¢des
ambientais em ritmo e escala até ontem ainda desconhecidos.”

% CANELLAS, Alfredo, BASTOS, Freitas. Constituicdo Interpretada pelo STF, Tribunais
Superiores e Textos Legais, Editora, 22. Edi¢do, p. 11.

¥ MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional.
Editora Atlas, 2006, p. 147.

% OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro, Editora Revista dos Tribunais, 22
edicdo, Revista e Atualizada, p. 84.

%2004, p. 48.
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Ressalta-se que o desenvolvimento econémico se espalhou por todos os
lugares do planeta, desde a Revolucdo Industrial, como alega Reinaldo Dias®,

alargando o crescimento e necessidades por coisas.

O desenvolvimento econdmico impulsiona a producdo, que,
lamentavelmente, pressiona a depredacéo do meio ambiente. Rossetti** considera

gue o aumento da producéo cria pressdes significativas sobre as bases naturais.

1.1.7 A participagcao dos agentes econdmicos no desenvolvimento

econdmico

Todos sabem que 0s agentes econdmicos sd0 0S responsaveis pelo
desenvolvimento econdmico de um Pais e, contraditoriamente, aos menos nos
paises subdesenvolvidos, pela crescente destruicdo do meio ambiente. Ora, quem

Sao 0s agentes econdmicos?

A doutrina econdmica de Paulo Nunes* concebe agente econémico como
“um individuo, conjunto de individuos, instituicdo ou conjunto de instituicdes que,
através das suas decisdes e ac¢Oes, tomadas racionalmente, influenciam de alguma

forma a economia.”

Paulo Nunes segue a subdivisédo classifica para conceituar cada um dos
elementos de agente econdmico, a saber: familia, empresas, Estado e Exterior, a

saber:

‘9 DIAS, Reinaldo. Gestdo Ambiental, 2005, p. 5.

L ROSSETTI, José Paschoal. Introducdo & Economia, Editora Atlas, 202 edicéo, 2008, p. 381.

“2 NUNES, Paulo. Conceito de agente econdmico. Disponivel em: http://www.knoow.net/cienceco
nempr/economia/agenteeconomico.htm Acesso em: 16 mai. 2010
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1.1.7.1 Familia

No direito econémico, o conceito de familia refere-se aquela que vai ao
mercado para adquirir bens, ou seja, tomam decisdes sobre o consumo de bens e a

oferta de trabalho. Aqui também pode significar trabalhadores, de uma forma geral.

1.1.7.2 Empresas

Empresa é o agente econbmico que toma decisbes voltadas para o
investimento, producéo de bens intermédios e de consumo. Empresas aqui estdo no
sentido genérico, podendo ser alavancado seu significado e referir-se também a
sindicatos, Instituicdes Financeiras, ONGs, associacoes.

1.1.7.3 Estado

O Estado é o agente econbmico que toma decisdes de consumo, de

investimento e de politica econdmica. Afinal o Estado € o agente normativo e

regulador da atividade econémica. *®

1.1.7.4 Exterior

De acordo com Paulo Nunes, o exterior representa todos os agentes
externos a economia. Toma decisdes sobre todas as questbes anteriores. Aqui 0

exterior pode significar qualquer Estado estrangeiro como os Estados Unidos, a

3 BRASIL. Constituicdo Federal (1988), art. 174.
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Franca, o Egito ou Vaticano. Pode significar qualquer organismo internacional como
a ONU ou UNESCO etc.

1.1.8 Conhecimento das ameacas da degradac&do ambiental

A degradacdo ambiental diminui se houver mobilizacdo da populagéao
para protegé-la, pois, como traz, Rossetti (ibidem, p. 382), “a ampla difusdo dos
efeitos da degradacdo ampliou a consciéncia social neste final de século sobre a

necessidade de maior controle da degradagao ambiental.”

Ameacado pela ma gestdo de toda a sociedade, cresce o interesse por
um ambiente ecologicamente equilibrado, em oposi¢cdo ao crescimento a qualquer
custo. A prépria Constituicdo Federal elenca a meta ambiental da nacdo, em seu art.

225, caput, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

A boa gestdo do meio ambiente, voltado para o ambiente ecologicamente
equilibrado, ndo obstante indispensavel a participacdo de empresarios, faculdades,
universidades, bancos ou comércio, deve comecar pelo préprio Estado, para a
efetividade da legislacdo ambiental.

O Estado existe para a satisfacdo das necessidades das pessoas
distribuidas em seu territério. A sua origem esta voltada para a satisfacdo da
coletividade. Conforme enumera Celso Antonio Pereira de Castro **, “O Estado,
considerado por Kelsen como ‘pessoa juridica’, € a personificagdo da comunidade.

Essa comunidade €é criada por uma ordem juridica nacional. Como instituicdo, o

Estado exerce o controle social.”

“ CASTRO Celso Antonio Pereira de. 2004, p. 141.
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2 A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO IMPULSIONADORA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A acdo estatal deve estar sempre na frente do desenvolvimento
econdmico, atuando como impulsionador. O economista Delfim Neto* reconhece
que “nunca houve nenhum processo de desenvolvimento no mundo em que o

Estado nao estivesse atras, até hoje.”

Quando o Estado compra produtos de empresas privadas, seu objetivo é
o desenvolvimento da coletividade, de forma a proporcionar o bem-estar social. A
contribuicdo do agente estatal continua muito importante para o desenvolvimento do

Pais, nas palavras de Tania Bacelar de Aratjo*°.

Ao que se vé até aqui, o desenvolvimento € visto como o grande vilao do
meio ambiente. A atuacdo de agentes querendo o lucro a qualquer custo, sem se

preocupar com 0 meio ambiente, de alguma maneira, reflete no ecossistema.

Acresce a preocupacgdo, todavia, quando o0 agente estatal, aqui
denominado Administracdo Publica, precisa de obras, servicos ou compras para
atender as necessidades sociais e também as suas préprias, atuando como uma

auténtica consumidora.

Ao exposto até agora, a indagacdo dai surge: A Administracdo Publica,
nao importa em que esfera estatal se opere, tem se preocupado com o meio

ambiente do ponto de vista consumidora de obras, servicos ou compras?

As respostas parecem obvias e a intuicdo primaria é responder que sim,
uma vez que, sendo consumidora, a Administracdo nao teria como impor limites a

outros agentes e a si mesmo, por meio da atual legislacao licitatoria.

% NETO, Delfim. Desafios do. Desenvolvimento, Retrospectiva, O Papel do Estado é Igualar,
2006-2009, p. 114.

% ARAUJO, Tania Bacelar de. Desafios do Desenvolvimento, A diversidade regional é um
patriménio brasileiro, edicdo especial, dez. a jan. 2009, p. 74.
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Vale adiantar de inicio, que, quando a Administracdo adquire produtos,
ela estara contribuindo para a demanda de determinado produto. Ora, o
comportamento é muito importante para se chegar a uma conclusdo de

consumismo.

A traducdo norte americana de Roger D. Blackwell*’, define
comportamento, alias, comportamento do consumidor, “como atividades com que as

pessoas se ocupam quando obtém, consomem e dispdem de produtos e servigos.”

A classificacdo de tipos de atividades do comportamento Roger D.
Blackwell sobressai-se interessante, destacando-se a obtencdo, consumo e

eliminagédo, os quais podem ser assim resumidos:

Obtencao — corresponde as atividades que levam ou incluem a compra ou
o0 recebimento de um produto. Trata-se de como os consumidores adquiraram o

produto; e a vista ou a prazo, por exemplo.

Consumo — refere-se a como, onde e sob quais circunstancias usam o0s

produtos. Trata-se da experiéncia do uso do produto.

Eliminacdo — trata-se de como os consumidores dispdem dos produtos e
embalagens. Ou seja, como o consumidor se livra do produto adquirido.

A principio, parecem que esses conceitos s6 se aplicam ao consumidor
pessoa fisica. Todavia, ndo é s6 o consumidor pessoa fisica que usa produto e se
desfaz dele. Por exemplo a Administracdo Publica, assim como a pessoa fisica,
adquire aparelho celular para os seus gestores. Como ela se desfard desses
produtos e dos acessoérios qguando deixar de utiliza-los?

Estudar o comportamento de consumo da Administracdo é importante

para saber se ela propria tem se preocupado com o meio ambiente. Nao ha, dessa

*" BLACKWELL, Roger D, e outros autores, Comportamento do Consumidor, traducéo da 92 edicdo
norte-americana, S&o Paulo, Cencage Learning, 2008, p. 6.
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forma, outro jeito a ndo ser saber como a Administragcdo contrata obras, adquire

produtos ou contrata servicos.

Figura 01: Imagens do setor central de Brasilia

- .=

Fonte: http://www.tripadvisor.com.br/LocationPhotos-g303322-Brasilia_Federal_District.html

Segundo o governador Joaquim Roriz, hoje a cidade ndo seria construida
devido as exigéncias ambientais.

2.1 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ao assumir a postura de consumidora de produtos e obras, a
Administracdo Publica se interessa em atingir seus objetivos sociais. Nao basta falar

da Administragéo se ndo buscarmos o seu significado.

As Esplanadas dos Ministérios compdem-se de varios prédios da

Administracdo Publica Federal. Todos os 6rgédos proximos uns dos outros, cada um
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estampando a sua finalidade e denotando o funcionamento da maquina publica.
Entretanto, a Administracéo Publica vai muito além de prédios.

A doutrina do administrativista Hely Lopes Meirelles®® concebe a
Administracdo Publica, como, “Em sentido formal, é o conjunto de Poderes e 6rgaos
constitucionais; em sentido material, € o complexo de fungfes estatais basicas; em

sentido operacional, € a conducéo politica dos negdécios publicos.”

A Administracdo Publica age em nome do Estado. Como pondera Hely
Lopes Meirelles*®, “numa visdo geral, &, pois, todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades

coletivas.”

Reconhecendo os conceitos amplos sobre assunto, José Matias Pereira®
designa a Administracdo Publica como um conjunto de servicos e entidades
incumbidos de concretizar as atividades administrativas, ou seja, da execucao das

decis@es politicas e legislativas.

2.1.1 A Prestacao de Servicgos para a Coletividade

A existéncia de varios prédios e 6rgdos logo leva a crer que a
Administracdo Publica objetiva a prestacdo de servicos a coletividade. Prestacédo de
servigos consiste em utilidade ou oferecer comodidade material a populagéo. Acerca
da utilidade ou comodidade, Celso Antdnio Bandeira de Mello®! nos traz a sua licdo,
in verbis:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas

*® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros Editores, 342
ed., 2008, p. 65.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit., p. 65.

® PEREIRA, José Matias, Curso de Administracdo Publica. Sdo Paulo, Editora Atlas, 22 edicao,
2009, p. 62.

> MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 ed., Malheiros Editores,
2010, p. 670.
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fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as
vezes,s ob um regime de Direito Publico

A Administragcdo Publica é o comando ou a méo do Estado agindo em prol
do cidaddo, como nos adiante Hely Lopes Meirelles®?, “Governo é a sua expressdo
politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de

manutengao da ordem juridica vigente.”

Logo quando o governo exerce a politica de comando, 0s seus atos de
execucao se materializardo por meio da Administracéo Publica. Hely Lopes Meirelles

ainda nos traz a seguinte licdo>>:

Em sentido formal, [a Administracdo Puablica] € o conjunto de érgaos
instituidos para consecuc¢éo dos objetivos do Governo; em sentido material,
€ o conjunto das fungBes necessérias aos servicos publicos em geral; em
acepcdo excepcional, € o desempenho perene e sistemético, legal e
técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio
da coletividade.

2.1.2 A Administracao Publica como consumidora

Costuma-se dizer que fornecer produtos e servicos para 0s 0rgaos
publicos constituem bons negdécios para 0s empresarios alavancarem seus
negocios. HA empresas que planejam com muita antecedéncia o mercado promissor

do tomador estatal.

Parece que o empresario esta preparado para participar das compras
publicas porque ha proliferacdo de treinamentos de como se preparar para participar

das compras governamentais.

Nota-se que, contudo, que a Administracdo Publica, ao chamar o

particular para a contratacdo de obras, servicos ou compras, muitas das vezes s6

°2 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit., p. 65.
*® MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit., p. 65.
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quer o produto, ignorando a procedéncia ambiental do material e 0 dano que

provocou no meio ambiente.

A contratacdo de particular para fornecimento de material de escritério,
com a Administracdo, quando esta atua como consumidora, envolve uma relagcéo de
troca. Como ressalta John C. Mowen>*, o consumidor reside inevitavelmente em
uma das extremidades de um processo de troca, no qual 0S recursos Sao
transferidos entre duas partes. Por exemplo, uma troca ocorre entre um médico e um

paciente.

Antes de prosseguir, resgatar 0os conceitos de consumidor e produtos
trazidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor vai nos esclarecer bastante a atitude
de consumidora da Administracdo Publica, para entender depois conceitos

importantes trazidos pela Lei de Licitacdes, que adiante sera estudada.

2.1.3 A protecao constitucional nas relacbes de consumo

O relacionamento entre o adquirente de produto farmacéutico e a
farmacia caracteriza relacdes de consumo. O relacionamento entre a Administracéo
Publica e o fornecedor, nos mesmos moldes, caracteriza relagdes de consumo,

BN

porque “tal relacdo destina-se a satisfacdo de uma necessidade privada do

consumidor”®.

Infere-se aqui a precisdo de Ada®® de que “toda relacdo de consumo: a)
envolve basicamente duas partes bem definidas: de um lado, o adquirente de um
produto ou servigo (“consumidor”), e, de outro, o fornecedor ou vendedor de um

produto ou servigo (“produtor/fornecedor”). A crescente interagédo entre o consumidor

** MOWEN, John C; MINOR, Michael S. Sdo Paulo: Comportamento do Consumidor. Traducao:
Vera Jordan. Editora Prentice Hall, p. 7. Encontrado: http://www.pearson.com.br/estacio/periodos/pdf
/IMOWEN_comportamento_do_consumidor.pdf Acesso em: 03-05-2010.

** GRINOVER, Ada Pellegrini, e outros autores. Codigo de Defesa do Consumidor, Forense
Universitaria, 92 edi¢cdo, 2007, Sao Paulo, p. 32.

*® GRINOVER, Ada Pellegrini, e outros autores. ibidem, p. 32.
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e fornecedor ou vendedor nas relacbes de consumo mereceu tratamento
constitucional sob o aspecto da promocéo da defesa do consumidor, conforme art.

59, inciso XXXII, da Constituicdo Federal.

Tendo embrido a Constitucional Federal, a Politica Nacional de Relagfes
de Consumo se materializou na Lei n® 8.078/90°".

Tém-se essas politicas como a harmonia entre o0s interesses do
consumidor e do fornecedor a todo o momento®®. Deve haver “tranqiilidade”,
portanto, entre o consumidor e o fornecedor, ou, “estado de paz, sem conflito, que
devem existir entre a protecédo dos interesses dos consumidores, de forma geral, [...]
e a busca de novas conquistas tecnoldgicas, de outro, viabilizando-se, em

conseqiiéncia, o desenvolvimento econdmico”.>

2.1.3 Conceito de consumidor

Consumidor € aquela pessoa que consome alguma coisa, que comprou
arroz e feijdo em supermercado, ou adquire servicos, cCOmo uma empresa, que
contrata uma prestadora de servicos para instalar ar condicionado em suas

instalagdes.

O Codigo do Consumidor® aduz, em seu art. 2°, que “consumidor é toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produtos ou servico como destinatario

final.

Ada Pellegrini Grinover® pormenorizou o carater econdmico do conceito

de consumidor. O consumidor, pois, refere-se ao sujeito que adquire produto para

> BRASIL. Lei n° 8078/90, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor.
[S.1.], 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm Acesso em: 29 mai.
2010.

°® GRINOVER, Ada Pellegrini, e outros autores. ibidem, p. 67.

* FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2007, p. 14

®0 BRASIL. Lei n° 8078/90, de 11 de setembro de 1990. Ibidem.

®> GRINOVER, Ada Pellegrini, e outros autores. ibidem, p. 28.
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seu préprio consumo, assumindo a condi¢cdo de consumidor final. Merece vir a tona
a teoria do conceito de consumidor trazida por Bessa.?” O eminente doutrinador
elenca duas teorias, isto €, a finalista e a maximalista para a protecdo do

consumidor.

Segundo a teoria finalista de Bessa, “Destinatério final seria aquele
destinatario fatico e econémico do bem ou servico, ou seja ele pessoa juridica ou
fisica.” Dessa forma, tem razdo o doutrinador em dizer que “ndo basta ser
destinatario final do produto, [...] leva-lo para o escritério ou residéncia — €
necesséario ser destinatario final econdmico do bem, ndo adquiri-lo para revenda,

nao adquiri-lo para uso profissional”.

Bessa entende e isto ele tem razdo que, se assim acontecesse, “0 bem
seria novamente um instrumento da producéo cujo prec¢o serd incluido no preco final

do produto do profissional que o adquiriu.”

A teoria maximalista trazida também por Bessa se contrapfe a finalista,
ao expor que “a pergunta da vulnerabilidade in concreto nédo seria importante.
Defende que, diante de métodos contratuais massificados, como o uso de contratos
de adesé&o, Todo e qualquer co-contratante seria considerado vulneravel.”®® Bessa
acerta ao dizer que “o problema desta visdo é que transforma o direito do
consumidor em direito privado geral, pois retira do Cddigo Civil todos os contratos

comerciais”.®

2.1.4 A pessoa Juridica Publica como Consumidora

A pessoa juridica, mesmo de direito publico, quando destinataria final de
bens ou contrata prestador de servicos para atendimento de suas proprias

necessidades, se equipara ao consumidor estabelecido pelo Cédigo do Consumidor.

®2 BESSA, Leonardo Roscoe; CLAUDIA LIMA, Lima Marques; BENJAMIN, Anténio Herman. Manual
de Direito do Consumidor. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 70.

* Ibidem.

* Ibidem.
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Ao celebrar a pessoa fisica como consumidor, o art. 2° da Lei n° 8.078/90
ndo esqueceu da pessoa juridica, como se observa no artigo transcrito
anteriormente. A qualificacdo de pessoa juridica como consumidora nado foi
esquecida pelo egrégio Superior Tribunal de Justica®® no entendimento de que a
aquisicdo produtos ou utilizacdo de prestacdo de servicos deve ser em beneficio

proprio

Portanto a Administracdo Publica consome para seu proprio
funcionamento e para atender as finalidades de Estado. Ela ndo compra ou contrata

obras, a principio, para transformé-lo em outros produtos.

Na licdo de Leonardo de Medeiros Garcia®, a pessoa fisica ou juridica
que “utiliza o bem para continuar a produzir, pois ele ndo € o consumidor final, ja que
esta transformando e utilizando o bem para oferecé-la, por sua vez ao cliente,

consumidor do produto ou servigo.”

O subprocurador Leon Fredja Szklarowsky®’ esclarece sobre o assunto:
“sem duavida, aplica-se o Cédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor, ainda que se
trate de contrato administrativo, quando a contratante é a Administracéo, no sentido
que lhe da a Lei n° 8.666/93”. Isto acontece, relata o subprocurador, porque “sendo
ela consumidora ou usuaria porque adquire ou utiliza produto ou servico, como

destinataria final.”

2.1.5 O Conceito de Fornecedor

O conceito de consumidor seria vago, impreciso, se ndo se extraisse do

Caddigo do Consumidor o conceito de fornecedor estabelecido no art. 3°, in verbis:

6 AgRg no REsp 916939 / MG; Agravo Regimental No Recurso Especial 2007/0007827-9; Relator
Ministra DENISE ARRUDA,; Primeira Turma; Data do Julgamento: 04/11/2008; Data de Publicacéo:
DJe 03/12/2008

% GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direito do Consumidor, Cédigo Comentado e Jurisprudéncia,
Editora Impetus, 2008, p. 14.

" FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de Direito do Consumidor. S&o Paulo: Editora Atlas, 92
ed., p. 2007, p. 30.
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Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como 0s entes despersonalizados, que
desenvolvem atividades de producdo, montagem, criacdo, construcao,
transformacédo, importagcdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de
produtos ou prestacéo de servicos.

Fornecedor, termo genérico que engloba banqueiro, segurador,
importador ou empresério, por exemplo, refere-se ao sujeito que exerce a sua
atividade de forma habitual, segundo Ada Pellegrini Grinover®, que nos traz ainda o

conceito do cAdigo sobre fornecedor, in verbis:

E qualquer pessoa fisica, ou seja, qualquer um que, a titulo singular,
mediante desempenho de atividade mercantil ou civil e de forma habitual,
ofereca ao mercado produto ou servicos, e a juridica, da mesma forma, mas
em associacdo mercantil ou civil e de forma habitual.

O Cddigo do Consumidor parece que esqueceu do fornecedor
equiparado, mas que também se torna importante nas relacbes de consumo. O
assunto foi trazido originalmente por Bessa que adiantou que remete “aquele
terceiro na relacdo de consumo, um terceiro apenas intermediario, mas que atua

frente a um consumidor”®®

Aquele gque tem seus dados cadastrados como mau pagador e nao
efetuou sequer uma compra. Bessa espeficiou mencionou “um grupo de
consumidores (por exemplo, um grupo formado por uma relagdo de consumo
principal, como a de seguro de vida em grupo organizado pelo empregador e pago

por este), como se fornecedor fosse””°

Vale mencionar a teoria remuneragcdo indireta dos fornecedores que,
segundo Claudia Marques’™, foi criada pela escola da Law and Economics, que
‘retrata uma série de relagdes de emprego estdo escondidas em relagbes de

consumo e, vice-versa, uma série de vinculos de emprego e deveres trabalhistas e

®® GRINOVER, Ada Pellegrini, e outros autores. Cédigo de Defesa do Consumidor, Forense
Universitaria, 92 edicao, 2007, Sao Paulo, p. 46.

% BESSA, Leonardo Roscoe; CLAUDIA LIMA, Lima Marques; BENJAMIN, Antbnio Herman. Manual
de Direito do Consumidor. Ibidem, p. 85

" BESSA, Leonardo Roscoe; CLAUDIA LIMA, Lima Marques; BENJAMIN, Antbnio Herman. Manual
de Direito do Consumidor. p. 85.

" Ibidem.
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funcionais.” "> Seria o caso, por exemplo, de “inUmeros consumidores que

compraram telefones e se tornaram acionistas destas sociedades privatizadas.””®

2.1.6 O Conceito de Produto e Servico

Produtos e servigos existem para o consumidor, decorrentes das relacbes
de consumo. De acordo com o Codigo do Consumidor (art. 3° § 1°), produto “é

qualquer bem, movel ou imével, material ou imaterial”.

Com relagdo a servigo, o Codigo o concebe como “qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacées de

carater trabalhista.”

Suponha-se que a Administracdo Publica adquira ar condicionado em
grandes proporcdes para compor o mobiliario de sua reparticdo em Brasilia. Ao
contratar com o fornecedor, ela quis aparelhos com determinadas especificacbes e

guantidades para instalar e oferecer um ambiente mais sadio para seus servidores.

Pouco tempo depois, a Administracdo percebeu que quase 15% dos
aparelhos adquiridos apresentavam defeitos de funcionamento ou entdo alguns
botdes dificultavam o manuseio dos aparelhos, de modo que, em razdo dessas

anomalias, o funcionamento estava prejudicado.

Como destinataria final dos produtos, a Administracdo Publica, como
consumidora, tera como acionar 0s 0rgdos competentes para reaver 0S prejuizos,
caso a fornecedora, todavia, ndo reponha as pecas defeituosas trocando-as por

aparelhos novos e sem defeitos.

2 BESSA, Leonardo Roscoe; CLAUDIA LIMA, Lima Marques; BENJAMIN, Antbnio Herman. Manual
de Direito do Consumidor. p. 85.
” Ibidem.
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A Politica Nacional das Relac¢des de Consumo estabelecida pelo art. 4° do
Cdbdigo do Consumidor contempla a Administracdo Publica quando esta age como

consumidora de produtos e servicos.

2.1.7 Conceitos de produtos, Servicos e compras na Lei n°® 8.666/93

O Caddigo do Consumidor, por si sé, ndo explica todos os conceitos para
fins de compreensdo dos objetivos desta monografia. Deve-se recorrer a Lei n°
8.666/93, a fim de entender conceitos importantes relacionados ao consumo por

parte da Administragcéo Publica.

2.1.3.1 Conceito de obra publica, servico e compra na Lei n° 8.666/93

A Lei de Licitacbes € conhecida como a lei de consumo de toda a
Administracdo Publica. Nesse aspecto, os conceitos de obra, servico e compra sao
importantes para entender a licitagéo.

2.1.3.1.1 Conceito de obra publica

De acordo com o art. 6° inciso I, da Lei n° 8.666/93, obra publica a

seguinte definicao:

| — Obra - toda construcéo, reforma, fabricagéo, recuperacdo ou ampliagéo,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Na doutrina de Hely Lopes Meirelles’, obra publica tem a defini¢ao:

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 44.
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Obra, em sentido administrativo amplo, é toda realizacdo material a cargo
da Administracdo, executada diretamente por seus 0rgdos, ou,
indiretamente, por seus contratados e delegados. Nesse conceito se
incluem as obras publicas propriamente ditas e quaisquer outros
empreendimentos materiais realizados ou custeados pela Administracdo
centralizada, autarquica ou paraestatal.

2.1.3.1.2 Conceito de servico

Ainda de acordo com o art. 6°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93:

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagéo,
montagem, operacdo, conservacao, reparacdo, adaptagdo, manutencédo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

N&o muito diferente é conceito trazido por Carlos Pinto Coelho’, para

quem

Servico é “toda atividade destinada a obter determinada utilidade e
interesse para a Administracdo, tais como: demoli¢éo, conserto, instalacéo,
montagem, operacdo, conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencédo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro de trabalho técnico-
profissional

2.1.3.1.3 Conceito de compra

Para o inciso lll, do art. 6°, da Lei n® 8.666/93, compra tem a definig&o:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
Il — Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de
uma so6 vez ou parceladamente;

Compra, por conseguinte, é o resultado da disputa entre ofertantes,

quando entdo a Comissdo seleciona objetivamente a proposta mais vantajosa’®.

"> MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Belo Horizonte, Del Rey, 102 edi¢do, 2005, p. 109.
® MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Belo Horizonte, Del Rey, 102 edicéo, 2005, p. 109.



47

Sob outro angulo, compra é toda aquisicdo remunerada de bens para

fornecimento de uma sé vez ou parceladamente’”.

2.1.8 O Novo Tipo de Consumidor

Ao reclamar da peca defeituosa, primeiramente junto ao fornecedor e, na
recusa deste, junto ao 6rgdo competente, a Administracdo Publica, como
mencionado, agiu com zelo, pois pagar para ndo usar um produto, sé terd prejuizo,
gue comprometeria seriamente a prestacéo de servi¢os publicos e também das suas

préprias instalacoes.

Equiparando-se ao consumidor de produtos e servicos, a Administracao
Plblica se torna um agente econdmico nos moldes previstos na Constituicdo

Federal, art. 170, inciso V, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

A conduta da intervencdo da Administracdo Publica como agente
econdmico, na qualidade de consumidora, € defendida por Leonardo de Medeiros

Garcia’® in verbis:

A Constituicdo Federal, também de forma inovadora, introduziu a figura do
consumidor como agente econdmico e social, estabelecendo de forma
expressa como principio da ordem econdmica a “defesa do consumidor”
(art. 170, V), possibilitando a intervencdo do Estado nas relacbes privadas,
de modo a garantir os direitos fundamentais do cidad&o.

" MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitacdes e Contratos Anotada. Curitiba: Zénite Editora, 72.
Edicao, 2009, p. 108.

® GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direito do Consumidor, Cédigo Comentado e Jurisprudéncia,
Editora Impetus, 2008, p. 06.
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Ao reclamar dos produtos defeituosos, a Administracdo agiu como agente
econdmico, pois viu que o fornecedor cometeu abusos. As palavras alentadoras de

Leonardo de Medeiros Garcia’®, traz a adverténcia de que:

A primeira vista, a relagdo particular entre consumidor e fornecedor em
nada interessa a sociedade. Ocorre que, quando o fornecedor comete
abusos frente ao consumidor, como, por exemplo, quando deixa de
consertar o produto vendido com defeito, e ndo sofre qualquer sancao pela
pratica abusiva, amanha, outros consumidores estaréo sofrendo os mesmos
abusos.

Nesse sentido, vale ressaltar as preciosas palavras de Takeshy
Tachizawa® ao anunciar que: “O consumidor do futuro, inclusive no Brasil, passara
a privilegiar ndo apenas preco e qualidade dos produtos, mas, principalmente o

comportamento social das empresas”.

Vé-se pois que a conduta do novo consumidor se pauta pela existéncia de
conflito, que “ocorre quando atores sociais tomam consciéncia de dano e/ou risco ao
meio ambiente, se mobilizam e agem no sentido de interromper ou eliminar o

processo de ameaca.”®

E a Administracdo Publica, quando se torna consumidora consciente,
deve adotar conduta de cautela na aquisicAo de produtos. Quando isto nao
acontecer, “é necessario que aconteca uma situagcdo de conflito explicito na
sociedade civil, entre atores que representam interesses coletivos e atores que

defendem interesses privados”.??

Ademais, a situagao de conflito deve acontecer para que “o Poder Publico
perceba a existéncia de dano e/ou risco ao meio ambiente e tome as providéncias
cabiveis.”®®, uma vez que o “conflito ambiental ocorre porque atores sociais reagem

em defesa dos seus interesses, pela utilizagdo e/ou gestdo do meio ambiente.”®*

" GARCIA, Leonardo de Medeiros. op cit., p. 10.

8 TACHIZAWA, Takeshy. Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social Corporativa, Editora
Atlas, 2009, 62 edicéo, p. 03.

. LEITE, Ana Lucia Tostes de Aquino; MEDINA, Nana Mininni. Ibidem, p. 181

8 | EITE, Ana Lucia Tostes de Aquino; MEDINA, Nana Mininni. Ibidem, ibidem, p. 181

% LEITE, Ana Lucia Tostes de Aquino; MEDINA, Nana Mininni. Ibidem, ibidem.

® LEITE, Ana Lucia Tostes de Aquino; MEDINA, Nana Mininni. Ibidem, ibidem.
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2.2 A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO CONSUMIDORA

2.2.1 O Poder de Compra do Estado como Instrumento de

Desenvolvimento Econdmico

A compra de mobilia para o funcionamento de uma creche em algum
municipio do Nordeste ndo da a dimenséo do poder de consumo da Administracdo
Publica e decerto também n&o da a dimensdo de qual material comp6e a mobilia.
Como alerta Arlindo Philippi Jr. e Tadeu Fabricio Malheiros®, in verbis:

O consumo dos recursos haturais em bases insustentaveis resulta, portanto,
na degradacdo dos sistemas fisico, bioldgico e social e tem relacdo com o
aumento do risco de agravo a saude publica.

Com efeito, a Lei Orcamentaria® prevé que a Administracdo Publica
Federal, aplicara em despesas o montante de R$ 1.860.428.516.577,00 (um trilh&o,
oitocentos e sessenta bilhdes, quatrocentos e vinte e oito milhdes, quinhentos e
dezesseis mil e quinhentos e setenta e sete reais), 0s quais englobardo

investimentos em obras, servi¢os e outras finalidades.

O assombroso volume de recursos que a Administracdo Publica
derramara no mercado visa 0 bem comum. Adendo de Kyoshi Harada®’, aduz que,
“para o atingimento dessa finalidade, o Estado desenvolve inUmeras atividades,

cada qual objetivando tutelar determinada necessidade publica.

Os recursos de que o Estado possui para o atingimento do bem comum
sera alcancado pela despesa publica, conforme, acertadamente, pondera Harada
(op. Cit., p. 34), in verbis:

% Arlindo Philippi Jr. e Tadeu Fabricio Malheiros. Op cit., p. 68.

% BRASIL. Lei n° 12.214/10, de 26 de janeiro de 2010. Estima a receita e fixa a receita. [S.l.], 2010.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12214.htm Acesso em:
29 mai. 2010.

8 HARADA, Adendo de Kyoshi. Direito Financeiro e Tributario, Editora Atlas, 2006, p. 31.
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Para o desenvolvimento dessas atividades estatais, antigamente o Estado
valia-se de requisicdo de bens e servicos de seus suditos, de colaboracéo
gratuita e honorifica destes no desempenho de funcgdes publicas e do
apossamento de bens de inimigos derrotados na guerra. O Estado moderno
substituiu, acertadamente, esses processos pelo regime da despesa
publica, que consiste no pagamento em dinheiro dos bens e servicos
necessarios a realizacao do bem comum.

O bem comum se expressa pelo consumo do Estado. Quando a
Administracdo Publica compra, se interagindo com o mercado, pressupde que o

interesse publico estd movendo a maquina estatal.

Acontece que nem sempre a Administracdo Publica, caso ndo adote
uma postura de compradora consciente e preocupada, voltard seu consumo para a
protecdo do meio ambiente, ou seja, adotard uma postura de consumidor verde,
“definido como aquele que, além da variavel qualidade/preco, inclui em seu ‘poder
de escolha’, a variavel ambiental, preferindo produtos que ndo agridam, ou séo

percebidos como n3o agredindo o meio ambiente.”®®

2.2.2 A Prestacéo de Servicos a Coletividade

O Estado existe para o atendimento das necessidades de toda a sua
populacdo, mas somente alcancara seus objetivos por meio da prestacdo de
servigos, conforme a Constituicdo Federal, art. 175, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de

servicos publicos.

Hely Lopes Meirelles®, define servigos publicos como

“aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias
da coletividade ou simples conveniéncias do Estado.”

% BRASIL. Companhia Siderudrgica de Turbardo. Programa Comunicagdo Ambiental. Instituicbes de
Ensino Superior. Educacdo, ambiente e sociedade: idéias e praticas em debate, p. 76.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 2008, p. 333.
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Mas o conceito de servigo publico precisa ser mudado.

2.3 OS CRITERIOS ATUAIS UTILIZADOS PARA A AQUISICAO DE
PRODUTOS, SERVICOS E COMPRAS

Quando alguém vai comprar alguma coisa para a sua necessidade, como
a roupa, por exemplo, com certeza usara de algum critério para adquirir o produto. A
pessoa fisica quase sempre usara de bom senso e as vezes ndo para atender seus

objetivos.

Sucede 0 mesmo comportamento com a pessoa juridica, aquela
denominada de empresa, corporacgao, instituicdo bancaria, associacdo, sindicato e
por ai em diante. A pessoa juridica, porém, adicionard outros critérios para
atendimento de seu funcionamento, tais como 0s insumos certos para a fabricacdo

de produtos, a estratégia de marketing para a venda dos produtos etc.

A Administracdo Publica adota o comportamento da pessoa fisica e, por
ser pessoa juridica, adota a posicdo da pessoa juridica. Acontece que o interesse
publico move a atuacdo da Administracdo, embasada pela impessoalidade e

legalidade, de acordo com o art. 37, da Constituicao Federal.
Certamente que a Administracdo ndo terd maquinario para construir um

prédio, entdo serd preciso contratar um particular (pessoa fisica ou juridica) para

ergue um prédio, de acordo com as esfecificacdes exigidas em projeto.

2.3.1 Licitacéo Publica

A Administracdo Publica deve voltar-se para o cidaddo. Esse enfoque

também ¢é o da chamada Administracdo Gerencial que, segundo José Matias-
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Pereira, “é orientada para o cidadao, voltada para o consumidor, e se concentra nas

necessidades e perspectivas desse consumidor, o cliente-cidaddo.”®

E para atender bem a esse cidaddo, com prestacdo de servico de
qualidade, o Estado precisa de metodologia para adquirir seu mobiliario, construir
seus prédios e abrir estradas para facilitar a vida de todos e escoar a riqgueza dentro

de seu territério, ndo dando margem ao subjetivismo de seus funcionarios.

A metodologia do Estado para a contratagcdo de obras, servicos e
compras, se consubstancia em processo, denominado de licitagdo, critério

estabelecido no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicgos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Norma de carater geral, a exigéncia da Constituicdo para a licitacao, foi
regulamentada pela Lei n°® 8.666/93, cujo caput do art. 1° estabelece, in verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A licitacdo decorre da nova atuacéo estatal permeada pela boa geréncia

do patrimoénio que tem que gerir, pois a “A Administragdo Publica gerencial parte do

principio de que & preciso combater o nepotismo e a corrupgao”.®

% MATIAS-PEREIRA, José. Curso de Administracdo Publica. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009, 22
ed., p. 115.
%' MATIAS-PEREIRA, José. Ibidem, p. 115.
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2.3.2 Licitacdo — Simbolo do poder de compra do Estado

Pautada pela transparéncia, o procedimento licitatério esta sujeito aos
principios da Administragdo Publica consoante o art. 37 da Constituicdo Federal, que
estabelece que “a administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Tudo que a Administracdo Publica vai comprar ou alugar algum de seus
prédios tem como regra geral a licitacdo, conforme se depreende da leitura do art.
2°, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessfes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Encarado como procedimento administrativo, a licitacdo consiste em
escolher a proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica, dai sendo
escolhido o vencedor aquele que apresentar a melhor oferta, como se depreende da

leitura do art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracé@o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

A contratacdo de terceiros para a finalidade para o qual foi chamado ndo
termina com a licitagcdo, porquanto somente se efetivara a contratacdo com a

assinatura do contrato, conforme art. 2°, § Unico, da Lei de Licita¢gfes, in verbis:

Considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Puablica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.
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Maria Adelaide de Campos Franca® nos assegura que a “exigéncia da
licitagdo imposta a Administracéo [...] € da prépria Constituicdo, conforme disposto
em seu art. 37, inciso XXI. Esse dispositivo ndo faz nenhuma distincdo entre

Administracao direta ou indireta”

2.3.3 Composicao do processo licitatério

A licitagcdo comeca quando surge a necessidade publica por determinado
servico ou compra. Comumente conhecida como processo, a licitacdo comporta

duas fases, denominadas de fase interna e fase externa®.

2.3.3.1 Fase interna da licitacao

A fase interna refere-se a todos os procedimentos antes do lancamento
do instrumento convocatério chamando o0s interessados em participar da

contratacao.

Conhecida também como a fase preparatoria de atos, a licitacdo tem seus

procedimentos sintetizados na figura abaixo.**

Figura 02: Fase interna - Procedimentos para abertura do processo licitatério

Solicitacdo expressa do setor requisitante interessado, com indicacéo de
sua necessidade;

Elaboracéo do projeto basico e, quando for o caso, 0 executivo;
Aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo licitatorio,

% FRANCA, Maria Adelaide de Campos. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos, Séo Paulo,
Editora Saraiva, 2008, 52 edicéo, p. 2.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. LicitagBes & Contratos. Orientacdes basicas. Brasilia, 32 ed.,
2006, p. 51.

% BRASIL. ibidem, p. 52.
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devidamente motivada e analisada sob a otica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

Autuacdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado;

Elaboracédo da especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta,
com base no projeto basico apresentado;

Estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de
mercado;

Indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

Verificagdo da adequacé@o orcamentaria e financeira, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

Elaboracéo de projeto basico, obrigatorio em caso de obras e servigos;
Definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados.

Licitacdes & Contratos®™ adverte que a Lei de Responsabilidade Fiscal
acrescentou outros procedimentos para observancia do gestor publico, “em especial

quando a despesa se referir a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acgao

governamental que acarrete aumento da despesa.”

Figura 03: Fase interna - Procedimentos para abertura do processo licitatério
acrescentados pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor a despesa e nos dois subsequentes;

Declaracédo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentédria anual (LOA) e
compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes
orcamentérias (LDO)

A sequéncia do procedimento licitatorio na fase interna tem sido rigorosa
pelos 6rgdos de controle da Administracdo Publica. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido determinado a muitos gestores publicos que “observe o correto
sequenciamento das pecas dos autos de processos e a devida numeracao
sequencial das folhas (art. 4°, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput,
da Lei n° 8.666/93.”%°

% BRASIL. ibidem, p. 52
% BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Ac6rddo n. 1257/2004 — Plenario.
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2.3.3.2 Fase externa da licitacao

Embora a fase ocorra geralmente na sede do 6rgdo ou da entidade
contratante, entende-se como fase externa a divulgacdo do instrumento

convocatorio ou edital.

Devido razdes de interesse publico, a sede do 6rgdo ou da entidade nem
sempre pode ser o local dos eventos licitatérios. Nesse caso, conforme nos ensina
Renato Geraldo Mendes®’, “o dever pode ser afastado se houver uma razdo de
interesse publico que possa justificar o processamento em outro local.” O
deslocamento do local fisico do processamento licitatério “tem que ser devidamente

justificado.”®

A fase externa da licitacdo tem seu término com “a contratacdo do
fornecimento do bem, da execugdo da obra ou da prestagdo dos servicos.”*® Na fase
externa ocorrera a convocacao, a habilitacdo, a competicdo e a contratacao da obra
publica ou servico. De acordo com José Matias-Pereira’®, essa fase comporta a

estrutura que se vera adiante:

2.3.3.2.1 Convocacao

Corresponde a fase de divulgacdo do evento por meio do anuncio do
aviso, no Diario Oficial da Unido, valendo inclusive para a divulgacdo por meio de

internet.

% MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitacbes e Contratos Anotada. Curitiba: Zénite Editora, 72 ed.,
out 2009, p. 137

% MENDES, Renato Geraldo. Ibidem, p. 1378

% BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Licitagbes & Contratos. Orientacdes basicas. Brasilia, 32 ed.,
2006, p. 114.

190 MATIAS-PEREIRA, José. Ibidem, p. 202
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2.3.3.2.2 Habilitagcéo

A verificacdo da capacidade do licitante ocorre nessa fase. Nas palavras
de José Matias-Pereira, “compreende o exame dos aspectos juridicos e econémico-

financeiros e fiscais da empresa.”®*

2.3.3.2.3 Competicao

As propostas dos participantes sdo divulgadas em evento publico,
coordenado por servidores geralmente designados pela autoridade competente. Os
servidores fazem parte da comissdo de licitacdo. Segundo Matias-Pereira, “o
julgamento resulta na classificacdo das propostas, e a vencedora s6 tera efetividade

se o licitante também cumprir os requisitos de habilitacdo.”*%

2.3.3.2.4 Contratacao e execucao

Refere-se a efetiva contratacdo do licitante vencedor. Nas palavras de
José Matias-Pereira, “consiste na adjudicacao — convocacao do licitante vencedor
para celebracdo do contrato — e na execucgdo, propriamente dita — do objeto do
contratado, ou seja, na entrega do bem adquirido ou na prestacdo do servico

contratado.”'®

2.4 CONSTITUINTES DOS PROJETOS DA OBRA E SERVICOS

O meio ambiente ndo foi ignorado pela Lei de Licitagdes. Culpar
simplesmente a Administracdo Publica, porém, pela negligéncia da protecdo do

ecossistema néo condiz inteiramente com a lei de compras do Estado.

0 MATIAS-PEREIRA, José. Ibidem, p. 202
192 1% MATIAS-PEREIRA, José. Ibidem, p. 202.
1% 1% MATIAS-PEREIRA, José. Ibidem, p. 202.
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Ha inimeros mecanismos presentes na Lei n® 8.666/93 que sao requisitos

para a contratacao de obra publica, como se constata adiante.

2.4.1 Projeto Bésico

Toda obra puablica precisa do projeto basico, que antecede o

empreendimento. A obra ndo serd contratada sem o seu objeto ndo estiver bem

detalhado dentro de um documento denominado projeto basico, que o art. 6°, inciso

IX, conceitua como:

O cerne

conveniéncia da execucédo. Para Margal Justen Filho

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacédo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0os seguintes elementos:

do projeto bésico deve ser demonstrar a viabilidade e a

104" o projeto bésico

Deve evidenciar que o0s custos sdo compativeis com as disponibilidades
financeiras; que todas solucdes técnicas possiveis foram cogitadas,
selecionando-se a mais conveniente; que 0s prazos para execucdo foram
calculados; que os reflexos sobre o meio ambiente foram sopesados etc.

Causa estranheza, contudo, que o projeto basico nem sempre é bem

compreendido pela prépria Administracdo Publica. A complementacdo da infra-

estrutura geral do Centro de Langamento de Alcantara (CLA) — Centro Espacial

105.

de Alcantara (CEA), careceu de elementos peculiares a esse projeto™:

9.4. determinar a Agéncia Espacial Brasileira, a respeito do Edital da
Concorréncia 03/2006, que:

104

FILHO, Marcal Justen. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, S&o

Paulo, Editora Dialética, 122 edi¢ao, 2008, p. 128.
15BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérd&o n. 397/2006 — Plenario.
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9.4.1. faca constar do projeto basico todas parcelas das obras,
suficientemente detalhadas em custos e quantitativos, de modo a permitir a
elaboracdo das propostas e impedir, a0 maximo, alteracBes durante a
execucao;

9.4.2. faca constar do projeto basico a localizacdo exata das jazidas de
materiais de terraplenagem, de areia e de brita mais préximas das obras,
com base em estudos detalhados que demonstrem a alternativa menos
onerosa em termos de distancia e de meio de transporte;

Infere-se que o projeto basico sem o seu detalhamento pode elevar
custos. Embora o acérddo leve em consideragdo o lado oneroso para a
Administracéo, percebe-se pela sua leitura que a localizagc&o inexata de jazidas de
materiais de terraplanagem pode degradar mais ainda o meio ambiente.

2.4.2 Projeto Executivo

Toda obra, a principio, também precisa da elaboracdo do Projeto
Executivo, que complementa o Projeto Basico. Na definicdo da Lei n° 8.666/93, art.

69, inciso X, in verbis:

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da

Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Denomina projeto executivo aquele projeto que deve conter todo o

detalhamento da obra. Para Marcal Justen Filho'®

, 0 Projeto Executivo “exaure
todas as cogitacdes abstratas e genéricas atinentes a obra, de modo a permitir uma

atividade de pura execucéao do referido objeto.”

Assim como o0 projeto basico, muitos gestores municipais tambéem

desconhecem a importancia do projeto executivo, uma vez que da inicio a

empreendimentos sem esse projeto’®’.

1% £1LHO, Marcal Justen. op. Cit. p. 129.
197 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Ac6rddo n. 1328/2008 — Plenario.
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Ha possivel identidade com essas ocorréncias com as encontradas em
edital da construgcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, nos confins do Paréa, que

critérios ambientais ainda ndo estao solidificados no Pais.

Nos confins da regido amazbnica, a questdo politica de grande
relevancia, como a possivel construcdo da hidrelétrica de Belo Monte, sobrepbe a
importancia do impacto ambiental do empreendimento, uma vez que se sabe 0s
empreendimentos hidrelétricos geram passivos ambientais que ndo podem ser
ignorados, a pretexto da existéncia de problemas técnicos e indefinicbes nesses

documentos.®

Sendo assim, a bandeira ideoldgica deve ser evitada no momento da
emissao do licenciamento ambiental, a fim de evitar a contaminacdo de documento

técnico com muito subjetivismo, ao utilizar critérios ideol6gicos para avaliar a obra’®:

Subsistindo a idéia da construcdo da Belo Monte, com as deficiéncias
constatadas em seu projeto, o desenvolvimento sustentavel fica, a principio,
comprometido, pela auséncia de critérios objetivos na emissdo do licenciamento
ambiental.

A padronizacdo de termos de referéncia, isto é, o emprego prévio de
textos para os editais, ao que parece, pode contribuir para o licenciamento objetivo e
rapido, sem apego ao subjetivismo e ideolégico™°.

2.4.3 Licenciamento Ambiental

A concessao de licenca ambiental ao empreendimento s6 acontecera se 0

|111

projeto tiver potencial poluidor ou degradacdo ambienta e cumprir todo o

1% MAGALHAES, Sénia Barbosa; DEL, Francisco. Belo Monte de problemas. Jornal Folha de S.
Paulo, S&o Paulo, 02 novembro 2009. Tendéncias/Debates. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0211200909.htm Acesso em: 29 mai. 2010.

"% LICENCIAMENTO AMBIENTAL. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 13 de abril de 2010. Disponivel
em: http://jbonline.terra.com.br/ Acesso em: 29 mai. 2010.

119 jornal Valor Econémico, p. A4, de 12 de abril de 2010. Disponivel em: www.valoronline.com.br
Acesso em 21 mai. 2010.

111 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo Conama n° 237/97, art. 1°, inciso II.
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processo do licenciamento que consiste em uma série de etapas do processo
administrativo. Pondera Fiorillo: “licenciamento ambiental, por sua vez, € o complexo
de etapas que compde o procedimento administrativo, o qual objetiva a concesséo

de licenca ambiental.”**?

A Administracdo Publica tem o dever de contemplar no projeto basico o
licenciamento ambiental do empreendimento, de modo a evidenciar todo o impacto
ambiental da obra.

113

Sobre o projeto basico, a Lei n® 8.666/93 (art. 6°, inciso IX)™°, traz a

seguinte definicao:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servi¢os objeto da licitagéo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos; (grifos
Nossos).

A obra de engenharia com potencial ofensivo ao meio ambiente deve
prever o impacto ambiental, conforme o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/93*, in

verbis:

Art. 12. Nos projetos béasicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
VIl - impacto ambiental.

A exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental ndo € novidade da Lei
de Licitacbes. A Constituicdo Federal tornou obrigatéria a obtencéo do licenciamento

prévio ao empreendimento, consoante art. 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

12 EIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. S&o Paulo: Editora Saraiva, 112

ed., 2010, p. 205

13 BRASIL. Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos [S.I.],
1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm Acesso em: 29 mai.
2010.

114 BRASIL. Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993. Ibidem.
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impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Todavia, a Lei n° 6.938/81 foi 0 marco para a exigéncia do prévio

licenciamento do empreendimento, comando recepcionado pela Constituicdo, como

se vé no art. 10, do comando legal:

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

A concessao da licenca ambiental se d4 em trés etapas, denominadas

cada uma de outorga da licenca prévia, outorga da licenca de instalacdo e outorga

115

da licenca de operagao, como informa Fiorollo™.

2.4.3.1 Licenca preévia

A concessao desta licenca se da na fase preliminar do planejamento da

atividade ou empreendimento, como alega Fiorillo.**® A base legal se encontra na

Resolugéo Conama n° 237/97* art. 8°, inciso I.

2.4.3.2 Licenca de instalacéo

A emissao da licenca de instalagéo permite ao interessado a autorizagao

para a instalagdo do empreendimento ou atividade.*'®

1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Ibidem, p. 208.
18 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Ibidem.

117

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolu¢do Conama n° 237/97, art. 1°, inciso Il

http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html Acesso em: 29 mai. 2010.
"8 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Ibidem.
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2.4.3.3 Licencga de operagao ou funcionamento

A emissdo da licenca de operacdo, como traz Fiorillo™®

, ‘sucede a de
instalagdo e tem por finalidade autorizar a ‘operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das

licencas anteriores”.

2.5 MODALIDES DE LICITACAO PREVISTAS NA LEI 8.666/93

O volume de recursos de uma obra publica ou compra demonstrara em
qual modalidade licitatéria se enquadrard o certame, que deve ser seguido
rigorosamente. Trata-se de forma especifica de conduzir o procedimento licitatério, a

partir de critérios definidos em lei.

A contratacdo direta, em que a Administracdo contrata sem a
necessidade de se sujeitar aos critérios da licitacdo, constitui excecdo. A contratacao
direta, entretanto, possui requisitos para a sua contratacao.

De acordo com o art. 22 da Lei n° 8.666/93, sdo modalidades de licitacao,
in verbis:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;
Il - convite;

IV - concurso;
V - leildo.

A quinta modalidade de licitacdo reconhecida pela doutrina e pela
legislacao refere-se ao pregdo, prevista na Lei n°® 10.520/2002%°.

9 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Ibidem.

120 BRASIL. Lei n® 10520/02, de 17 de julho de 2002. Institui modalidade de licitacdo denominada
pregédo. [S.1.], 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm Acesso
em: 29 mai. 2010.
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Nem sempre se torna facil a escolha da modalidade de licitagdo. A
confusdo entre a Concorréncia e Tomada de Pregcos pode ocorrer quando tiver

121 tam determinado aos

duvida sobre os limites de cada uma. Os 6rgéos de controle
gestores para escolher “a escolha da modalidade de licitagdo com base nos gastos
estimados para todo o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas

as prorrogagodes previstas no edital”

Figura 04: Modalidades licitatérias e seus limites**?

Compras e Servigos Obras e Servigos de Engenharia
Convite Até R$ 80.000,00 Convite Até R$ 150.000,00
Tomada de Até R$ Tomada de Até R$ 1.500.000,00
Precos 650.000,00 Precos
Concorréncia Acima de R$ Concorréncia Acima de R$

650.000,00 1.500.000,00

2.5.1 Concorréncia

A concorréncia € a modalidade de licitacdo prevista no art. 22, § 1°, da Lei
n°® (BRASIL, 1993), destinada a contratacbes de obras de grande vulto, em que
participa quaisquer interessados, desde que cumpra 0s requisitos estabelecidos em

edital.

2.5.2 Tomada de Precos

A tomada de precos consiste em modalidade licitatoria prevista no art. 22,
8 2°, em que interessados, previamente cadastrados ou que atendam aos requisitos

de cadastros, até o terceiro anterior a data do recebimento da proposta.

121 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1395/2005 - Segunda Camara.
122 MATIAS-PEREIRA. Ibidem, p. 204
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2.5.3 Convite

O convite consiste na modalidade de licitagdo, conforme art. 22, 8§ 3°, da
Lei n° 8.666/93 entre interessados do mesmo ramo do objeto, cadastrados ou nao e

convidados em numero de trés participantes.

2.5.4 Pregéo

A modalidade pregéo®®® se destina para a aquisicdo de bens e servicos
comuns. Os De acordo com José Matias-Pereira, “consideram-se bens e servicos
comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos em edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.”

Tabela 01 - Valores limites do Pregdo*®*

Bens e Servicos Comuns Bens e Servicos de Engenharia,

Locacdes e Imobiliarias e Alienacfes

Pregéao N&o ha limite Pregao N&o se aplica

2.6 TIPOS DE LICITACAO

Modalidade de licitacdo é procedimento. Tipo de licitacdo esta voltado

125

para critério. Segundo Licitacdes e Contratos™>, “Tipo € o critério de julgamento

utilizado pela Administracéo para sele¢cao da proposta mais vantajosa.”

128 BRASIL. Lei n° 10520/02, de 17 de julho de 2002. Institui modalidade de licitacdo denominada
Pzrélegéo. [S.1.], 2002. Ibidem.

MATIAS-PEREIRA, José. Ibidem, p. 205
125 BRASIL. Ibidem, p. 48.
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2.6.1 Menor Preco

E a selecdo da proposta de menor preco. Segundo Matias-Pereira,
“critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracéo € a de

menor preco.

2.6.1.1 Finalidade

Somente utilizado para compras e servicos. Segundo Licitacbes &

126

Contratos™, “Aplica-se também na aquisicdo de bens e servicos de informatica

quando realizada na modalidade convite.”

2.6.2 Melhor Técnica

O convite consiste mo modalidade de licitacdo, conforme art. 22, § 3°, da
Lei n® 8.666/93 entre interessados do mesmo ramo do objeto, cadastrados ou nao e

convidados em numero de trés participantes.

2.6.2.1 Finalidade

O critério melhor técnica destina-se a trabalhos de natureza intelectual.

127

Conforme Licitagdes & Contratos™’, “E usado exclusivamente para servicos de

natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,

126 BRASIL. Ibidem.
127 BRASIL. Ibidem, p. 49
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calculos, fiscalizacdo e supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em

geral’.

2.6.3 Técnica e Preco

A média ponderada se torna o critério para a escolha desse tipo.
Licitacbes e Contratos concebe técnica e preco como “Critério de selecdo em que a
proposta mais vantajosa para a Administracdo é escolhida com base na maior média

ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de preco e de técnica.”

2.6.3.1 Finalidade

E obrigatdria o tipo técnica e preco “na contratacdo de bens e servigos de

informatica, nas modalidades tomada de precos e concorréncia.”*?®

2.7 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O dever da Administracdo publica é abrir processo licitatorio para a
finalidade que deseja. O dever licitatério, baseado na competicdo entre

concorrentes, nem sempre € possivel, tendo em vista a possibilidade da

inviabilidade de competicédo para o certame.

O aparecimento de apenas um candidato ao certame denomina, no jargéo
juridico, de inexigibilidade de licitacdo por auséncia de competicdo, com fundamento
no art. 25, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

128 BRASIL, Ibidem.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

A inexigibilidade de licitagdo, juntamente com a dispensa de licitacao,
compde a chamada contratacdo direta do contratante, demonstrando, conforme os
arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93, que o gestor publico tem discricionariedade para
contratar com particular. Todavia, ambas as op¢des devem haver justificacdo e
formalizacdo do processo administrativo (art. 26 da Lei n® 8.666/93).

A leitura do art. 25 da Lei n° 8.666/93 permite aduzir que a inexigibilidade
de licitacdo comporta as seguintes hipoteses: a aquisicdo de fornecedor exclusivo, a
contratacdo de artista consagrado e a contratacdo de servigcos técnicos
especializados.
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3 A LICITACAO SUSTENTAVEL COMO INCREMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO

As nacBes se gabam dos efeitos esportivos dos seus atletas. Os
brasileiros possuem suas glorias. O Brasil venceu cinco copas de futebol e sediou
um evento esportivo desse porte, que se repetird em 2014. Desta vez os brasileiros
guerem surpreender os participantes no tatame fora das quatro linhas do campo. O
Brasil fard ou reconstruira estadios e instalacfes sustentaveis para abrigar a proxima

Copa do Mundo.

Quando a palavra sustentavel vem a mente, imagina-se que havia algo
solto, ndo preso a nada. Acontece que, para entender licitagdes sustentaveis, deve-
se recorrer entender primeiramente a expressao desenvolvimento sustentavel, uma

vez que ja se sabe o significado de licitacéo.

A conceituada ambientalista Marina Silva define desenvolvimento
sustentavel como a tese de que o desenvolvimento somente é possivel ser atingido

sem que pra isso tenhamos que destruir o meio ambiente. 1%

Sob outra perspectiva, o desenvolvimento sustentavel visa 0 manejo mais
racional dos recursos naturais e da utilizacao de tecnologias mais eficientes e menos

poluentes, conforme pondera Reinaldo Dias'*®.

Ao que se percebe o desenvolvimento sustentavel procura mitigar as

acOes do homem sobre o meio ambiente. Nas deliberacdes da Il Conferéncia do

131

Meio Ambiente™" conceberam mitigacdo como um conjunto de acdes com o objetivo

de limitar ou reduzir o impacto de algum tipo de ameaca.

129 SILVA, Marina. Desenvolvimento Sustentavel no Brasil — Agenda 21. Revista do Tribunal de

Contas da Unido. Edigdo comemorativa, ano 35, n. 100, abril — junho, 2004, p. 23.

1% DIAS, Reinaldo. Gestdo Ambiental: Responsabilidade Social e Sustentabilidade. S&o Paulo,
Editora Atlas, 2006, p. 32.

13! Brasil. Ministério do Meio Ambiente. Il Conferéncia do Meio Ambiente. Vamos Cuidar do Brasil,
Mudancas Climéaticas, Deliberagbes, Parte |, Secretaria de Articulacdo Instituicional e Cidadania
Ambiental, Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental, 7 a 10 de maio de 2008,
p. 13.
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Tabela 2 - Exemplos das consequéncias ambientais decorrentes das escolhas do

consumidor.**?

Produto Vantagens Consequéncias
Copo descartavel N&o necessita limpeza | Geracdo de residuos
soélidos
Copos de vidro Custos Uso de detergente e
agua
Lampadas Custos iniciais Consumo de energia
incandescentes

Lampadas fluorescentes | Custos a longo prazo | Apresenta mercurio em
em virtude da reducdo | sua composicdo, que
do consumo de energia | além de ser um metal
por luminosidade gerada | pesado, dificulta a

reciclagem
Troca intensiva de | Obtencdo de produtos | Descarte acelerado,
celular mais modernos, | superior
contendo diversas | a vida util
funcoes
Embalagem cartonada | Preservagéo de | Dificuldades na
longa alimentos separacdo de materiais
Vida para posterior
reciclagem
Catalisadores no Melhoria do processo Geracdo de residuos
craqueamento catalitico sélidos

(Fonte: NOVAK; UGAYA, 2004)

De gqualquer maneira, desenvolvimento econémico ou desenvolvimento
sustentavel pressupde a existéncia de mercado. A economia'®® concebe mercado
como um grupo de compradores e vendedores que, por meio de suas reais ou
potenciais interacfes, determina o preco de um produto ou de um conjunto de

produtos.

A ida da dona de casa (consumidora) ao supermercado (vendedor)
pressupde a existéncia de mercado. Logo a interagdo entre consumidor e vendedor

nao se formard sem o mercado.

%2 NOVAK, Leandro Alberto. Avaliagcdo de Custos e Impactos Ambientais de Produtos. Estudo

de Caso de Valvula de Esfera. Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Campus de Curitiba.
Departamento de Pesquisa e PoOs-Graduagdo. Programa de POds-Graduacdo em Engenharia
Mecénica e de Materiais, 2006, p.2

%% Robert S. Pindyck e Daniel L. Rubinfeld. Microeconomia. S&o Paulo: Pearson Education do Brasil
Ltda, 2005, tradugéo de Eleutério Prado, p. 7.
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O relacionamento entre a Administracdo Publica e os fornecedores,

similarmente, caracterizam os fundamentos do mercado.

Figura 05: Mercado tradicional

Obras
Produtos > MERCADO
Servicos
Administracéo
MERCADO Publica

3.1 RELACOES DE CONSUMO SUSTENTAVEIS

Os autores de Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor*®** enumeram
que o Cddigo de Defesa do Consumidor adotado pelo Estado brasileiro teve uma
filosofia de acdo antes de tudo, tendo como base inicial a Politica Nacional de

Relac6es de Consumo.

As filosofias politicas adotadas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
tendo base a Politica Nacional de Rela¢cdes de Consumo, ndo contemplaram o
consumo sustentaveis, posto que, a época, “ninguém compra um produto a nao ser

que haja um problema, uma necessidade ou um desejo”.**®

%" GRINOVER, Ada Pellegrini, e outros autores. ibidem, p. 67.
1% BLACKWELL, Roger D, e outros autores.ibidem, p. 73.
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Figura 06: Como consumidores tomam decis6es para bens e servigos**°

Reconhecimento da necessidade
Busca de informacdes
Avaliacao de Alternativas Pré-compra

!

Compra
Consumo

!

Avaliacdo P6s-consumo

!

Descarte

Como demonstra a figura acima, segundo Blackwell**’

, geralmente o
consumidor passa por sete estagios para tomar a sua decisdo, para qual varios

fatores contribuem para o comportamento adotado para o consumo.

O modelo de decisdo de compra do consumidor, como demonstrado por
Blackwell, se assemelha tanto para o consumidor pessoa fisica como para o
consumidor pessoa juridica, posto que partira de um posicionamento comum,

consistente em um problema.

O problema surgiu porque, como mostra a figura no primeiro estagio,
houve reconhecimento da necessidade por novos produtos que degradem menos 0

meio ambiente. Nas palavras de Blackwell, “0 reconhecimento da necessidade

1% BLACKWELL, Roger D, e outros autores.ibidem.
13" BLACKWELL, Roger D, e outros autores.ibidem.
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ocorre quando o individuo sente a diferenca entre o que ele ou ela percebem ser o

ideal versus o estado atual das coisas.”**®

3.1.1 Producao Sustentavel

No cenario relagbes de consumo, a nova necessidade do consumidor
refere-se a procura por producdo sustentavel, consistente naquela, nas palavras
avassaladoras de Trigueiro®®, em que “fabricantes ou comerciantes [se tornam]
comprometidos com energia limpa, reducdo e reaproveitamento de residuos,
reciclagem de &gua, responsabilidade social corporativa e outras iniciativas

sustentaveis”.

3.1.2 Consumo Sustentavel

Como alega Trigueiro™*®, consumo sustentavel se opde ao consumismo e
se volta para pequenos cuidados do consumidor para adquirir produtos que

realmente sejam necessarios e fundamentais para as suas necessidades.

Consumo sustentavel ocorre, pois, no conceito de Francisco José da

Costa'*!

quando o consumidor “busca o equilibrio entre a sua satisfagdo pessoal € a
sustentabilidade do planeta”. Ainda de acordo com Costa, o consumidor partira do
“‘pressuposto de que a sustentabilidade implica em um modelo que tenha viabilidade

econdmica, que seja ambientalmente correto e que seja socialmente justo.”

138 BLACKWELL, Roger D, e outros autores.ibidem, p. 74

1% TRIGUEIRO, André. Mundo Sustentavel. Abrindo espaco na midia para um planeta em
transformacéo. S&o Paulo: Editora Globo S.A., 22 ed., 92 reimpresséo, p. 22.

19 TRIGUEIRO, André. Mundo Sustentavel. ibidem

1“1 COSTA, Francisco José; OLIVEIRA, Leonel Gois Lima. Producdo e Consumo Sustentavel: um
estudo de caso. Disponivel em: http://www.simpoi.fgvsp.br/arquivo/2009/artigos/E2009_T00030__
PCN15725.pdf Acesso em: 15 mai. 2010.
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3.1 3 Auséncia de modelo de consumo sustentavel nas compras

publicas

Se o0 consumidor comum, denominado pessoa fisica, estd sendo
alarmado pelos ambientalistas e gestores publicos, como Trigueiro, a repelir o
consumismo inconsequente, o clamor deve se estender as pessoas juridicas e

principalmente a Administracdo Publica.

Embora tenha a Administracdo Publica tenha a Lei de Licitagbes como
modelo de contratacdo publica, infelizmente os efeitos sustentaveis na lei sdo
implicitos. Somente agora, nos de 2010, que a Administracdo Publica Federal, esta
correndo, como diz o jargdo popular, correndo contra o tempo, para criar critérios
sustentaveis no ambito administrativo, como a recente Instrucdo Normativa n® 01*%,

que esta se tornando novo parametro de compras publicas na esfera federal.

3.1.4 Por que se dava pouca atencéo a licitacdo sustentavel na Lei
n° 8.666/93

Nos livros de doutrina, pouco se fala sobre a histéria das licitacdes, que
traga indagacGes como porque surgiu e como era o cenario antes da atual legislacéo
licitat6ria, consubstanciada na Lei n°® 8.666/93. A raridade pode ser encontrada em
lvan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino**3, que nos lembram que em anos
anteriores da atual Lei de LicitagBes, que havia enorme cobertura da imprensa
comunicando sobre a corrupcdo nos negoécios publicos, sempre em prejuizo do
erario e do patrimoénio publico, ndo obstante, como diziam os autores, o Decreto-Lei

n° 2.300/86 dispunha sobre o assunto.

12 BRASIL. Poder Executivo. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de

Logistica e Tecnologia da Informacao. Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de de 2010.
Disponivel em: www.governoeletronico.gov.br/.../instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
Acesso em: 29 mai. 2010.

® RIGOLIN, Ivan Barbosa e TULLIO, Marco. Manual Pratico das Licitacdes. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 32 ed., 1999, p 39.
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Advertem lvan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino*** que o motivo
primordial da nova lei de licitacdes, segundo se péde subsumir do noticiario a época,

foi tentar conter a corrup¢ao negocial na Administracao.

A Lei n° 8.666/93 ndo acabou com as preocupacdes de corrupcdo que
antecederam a sua aprovacgao. Recentemente os escandalos envolvendo o governo
do Distrito Federal eclodiram o clamou anterior por uma nova lei de compras. Logo
as compras publicas no Brasil decorreram de uma realidade baseada no combate a
corrupgao, mesmo com o advento da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.666, de
1993. Segundo o lastro de Rafael Sétubal Arantes'®®, nesse sentido, consolidou-se
no Brasil uma mentalidade politica centrada no controle dos processos, ao invés do

controle dos resultados.

Nao é & toa que os livros de doutrina sdo unanimes em afirmar que o

processo licitatério constitui atividade meio. Lucas Rocha Furtado*®

, por exemplo,
expde que a licitagdo ndo se insere como atividade fim, mas como atividade meio da

Administragdo Publica.

Nos tempos atuais, critica-se a Lei de Licitagdo como ferramenta de
combate unicamente a corrupcdo e ndo como ferramenta de resultado do governo.
O poder de compra do Estado ndo pode ser desprezado no cenario de alta
competicdo. Deve voltar-se, como afirma Rafael Sétubal Arantes (op. cit, p. 2), para
a politica industrial e social para representar novo paradigma de compras publicas.

3.1.5 Principio basico da Licitagcdo Sustentavel

A compra mais vantajosa para a Administragdo Publica, tendo como

premissa o preco basico ou o prego basico, desde que o componente principal seja

1“4 RIGOLIN, Ivan Barbosa e TULLIO. Op. Cit., p. 39.
%> ARANTES, Rafael Settibal. Uso do poder de compra do Estado para a geracdo de emprego e
renda e o desenvolvimento local. XI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado
¥49e la Administracion Publica, Ciudad de Guatemala, 7 - 10 Nov. 2006. Disponivel em:

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de LicitagBes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Editora
Forum, 22 ed., 2009, p. 1.



76

0 preco. As aquisicbes com visdo sustentavel, tem a visdo mais vantajosa aquele

baseada no custo real, considerando o ciclo de vida do produto ou servigo.™*’

3.1.6 Fundamentos de Compras Sustentaveis

O consumo inteligente, como se denomina aquela compra adquirida pelo
consumidor consciente, tem suas caracteristicas voltadas para a protecdo do meio
ambiente. Os organizadores do Guia de Compras Publicas Sustentaveis'*®
entendem compras sustentaveis tem componentes da responsabilidade do
consumidor, comprar somente o que for necessario, provocacdo da inovagcdo e

perspectiva do ciclo de vida do produto.

3.1.6.1 Responsabilidade do consumidor

O comprometimento do consumidor por produtos sustentaveis influéncia o
mercado fornecedor por novos produtos ambientalmente corretos. De acordo com o
Guia de Compras Sustentaveis'®, isto acontecera porque “os fornecedores
competirdo com base na sustentabilidade, em oposicdo ao sistema tradicional,
baseado no menor preco; € a aplicacdo da regra econdmica de que a demanda gera

a oferta;”

3.1.6.2 Combate ao consumismo

O consumo exagerado de produtos se opde ao consumo consciente.

Segundo Trigueiro™®, “a doenga do consumismo tem nome e preocupa as

" Compras publicas sustentaveis. www.ethos.org.br/ci2008Dinamico/site/PPT/painel2_Laura.ppt

Acesso em: 08-05-2010.

“¢ BIDERMAN, Rachel; BETIOL, Luciana Stocco; MACEDO, Laura Silvia Valente de; MONZONI,
Mario; MAZON, Rubens (Org.). Guia de Compras Publicas Sustentaveis, 22. ed., 2008, p. 25.

9 Ibidem, p. 26

% TRIGUEIRO, André. Mundo Sustentavel. Abrindo espaco na midia para um planeta em
transformacéo. S&o Paulo: Editora Globo S.A., 22 ed., 92 reimpesséo, p. 25.
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autoridades na area de saude do Brasil: chama-se oneomania, ou consumo

compulsivo.”

3.1.6.3 Provocando a inovagao

A inovacgdo de produtos ambientalmente sustentaveis podem ser levados
a escala de producdo se o consumidor optar por produtos com menor impacto no
meio ambiente, pois, segundo o Guia de Compras®™, “Tais medidas também
provocam o desenvolvimento de produtos e servigos inovadores” por parte das
empresas. Ha pesquisas que apontam que “o primeiro critério para escolher um

produto é se a empresa investe no meio ambiente ou nd0”, como traz Trigueiro™2.

3.1.6.4 Perspectiva do ciclo de vida

A visdo sustentavel leva muito em conta o ciclo de vida do produto, afim
de diminuir o impacto sobre o meio ambiente. Segundo o Guia de Compras'*, o
ciclo de vida “inclui desde a extracdo do recurso natural, seu processamento para
transformacdo em produto, transporte, consumo/uso, reutilizacdo, reciclagem, até

disposicao final.”

3.1.7 Fundamento legal da licitacdo sustentavel

O administrador publico estd subordinado a obediéncia aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.’®* E nessa esfera

L Ibidem

%2 TRIGUEIRO, André. Ibidem, p. 27.

'3 Ibidem

% BRASIL. Constituicdo Federal (1988), art. 37. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 16 mai. 2010.
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de atuacao, vale dizer, vinculada, o processo de licitacdo ndo estd imune, inclusive
na discricionéria, como sao as hipoteses de inexigibilidade licitacdo e dispensa de

licitaclo, pois terd que fundamentar a justificativa para adocéo de tal medida.'*®

Nesse cenario, a adocdo de critérios sustentaveis estabelecidos por
instrumento normativo denominado instrucdo normativa, como é o caso da Instrucao
Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do MPOG, parece que infringe o principio
da legalidade, para o qual compete privativamente a Unido a legislacdo sobre a

matéria,**®, por intermédio do processo legislativo.'*’

A estimulacdo de insercdo de critérios sustentaveis por decretos ou
instrucdes normativas realmente sdo assuntos polémicos. Ha quem entenda que a
“sustentabilidade, contudo, ndo pode ser estimulada por decreto, como esta
ocorrendo, mas se pautar nas leis pertinentes a licitacbes e, principalmente, na

Constituicdo Federal”.**®

A exigéncia de certificacdo ambiental como documento de qualificacado
técnica “pode ocasionar efeito inverso de discriminacédo na participagao de licitantes
e infringéncia aos art. 5° e respectivos incisos e art. 37, ambos da Constituicdo

Federal.”**® Acredita-se, assim, que pode haver demanda ao Poder Judiciario.*®

A urgéncia da utilizacdo de critérios sustentaveis, doravante, ndo podem
atropelar a legalidade administrativa. preocupacdo € relevante e bem-vinda, pois,
afinal, a Administracdo Publica deve pautar suas acdes na legalidade. O gestor
publico certamente vai se deparar com situacdo problematica no momento de
elaborar o edital do certame. Contudo, ao menos nesse momento, a solugédo pode
estar na contratacéo por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que

195 BRASIL. Lei n° 8.666/93. Arts. 24 e 25. Disponivel em:

1% BRASIL. Constituicado Federal (1988), art. 22. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 16 mai. 2010.

" BRASIL. Constituicdo Federal (1988), art. 59. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 16 mai. 2010.

8 TOLEDO, Gislane Barbosa de. A Polémica em torno da Licitagdo Sustentavel. Jornal Correio
Braziliense. Disponivel em: www.correioweb.com.br Acesso em: 31 mai. 2010.

9 Ibidem.

1% Ibidem.
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3.2 O ESTADO FOMENTADOR DA LEGISLACAO AMBIENTAL

A protegdo do meio ambiente tem como fundamento o ambiente
ecologicamente equilibrado, consagrado pela Constituicdo Federal*®*, por meio do

art. 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

Com o advento da Lei n® 6.938/1981, criou-se a Politica Nacional do Meio
Ambiente que tem como filosofia a preservacdo ambiental, como se confere em seu

art. 29, in verbis:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagcdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e & prote¢cdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

O Estado criou outras leis importantes para a preservagao da riqueza
ambiental brasileira. Vale a citagdo da Lei n° 4.771/65 (Cddigo Florestal), Lei n°

9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) e outras legislacdes importantes.

Isto s6 reforca a atuacdo do Estado como agente fomentador e
normatizador do meio ambiente. Entretanto, o papel de agente normatizador confere
ao Estado a responsabilidade pelo cumprimento das leis ambientais perante aos

fornecedores da Administracdo Publica.

Nesse sentido, a inclusdo da sustentabilidade nas politicas fiscais,
tributarias sdo Otimas estratégias governamentais para a menor degradacdo

ambiental. A iniciativa conta com respaldo na Constituicdo Federal em seus arts.

'°1 BRASIL. Constituicdo Federal (1988), art. 225. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_

03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 16 mai. 2010.
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162 “instrumentos

145, caput; 170, IV; e 225, caput. Como diz José Carlos Carvalho
econdmicos sdo importantes para a introducédo de politica da “sustentabilidade nas

politicas de desenvolvimento.

3.2.1 Tributo Ambiental

A politica tributaria como instrumento da protecdo do meio ambiente induz
a mudanca de comportamento dos agentes econémicos, como constitui “um dos
instrumentos mais eficazes de gestdo publica na inducdo de comportamentos sdcio-

econdmicos é a politica tributaria.”**

Ademais, como ressaltam Ribas e Carvalho® “Por meio da
internalizacdo de custos, a tributacdo ambiental pode estimular ou desestimular
atividades econbmicas de forma que tanto os consumidores quanto os produtores

sao compelidos a adotar condutas favoraveis ao meio ambiente.”

3.2.1.1 IPI Verde

O comportamento predatério dos agentes produtores e consumidores
podem mudar com o uso do “instrumento de tributagcdo ambiental, segundo o qual o
imposto sobre produtos industrializados é aplicado através de aliquotas graduadas

de acordo com o dano potencial dano ou beneficio & natureza causado.” *°°

2 CARVALHO, José Carlos. Meio Ambiente no Século 21. Vocacdo democratica da gestdo

ambiental brasileira e o papel do Poder Executivo. S&o Paulo: Editora Autores Associados, 52 ed.,
. 269

ke RIBAS, Lidia Maria L. R.; CARVALHO, Valbério Nobre. Revista de Direito Ambiental. O tributo

como instrumento de tutela do meio ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, ano 14,

n. 54, abr.-jun, 2009, p. 188

*** |bidem

15 CARVALHO, José Carlos. Ibidem, p. 270
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N&o deixa de ser interessante a visdo de Ribas e Carvalho®®® de que “a
legislacdo do I[Pl deveria isentar produtos ecologicamente corretoS como O0S
automoveis elétricos, os O6nibus movidos a gas e os caminhdes equipados com

catalizadores eficientes.”

3.2.1.2 PRONAF Florestal

Segundo José Carlos Carvalho, a concessdo de crédito a agricultura
familiar pode “estimular o reflorestamento de areas degradadas, areas de

preservacdo permanente e reserva legal das pequenas propriedades rurais.”*®’

3.2.1.3 ICMS Ecoldgico

Imposto de competéncia estadual, o ICMS se torna instrumento com viés
ecoldgico se o Estado destinar percentual a municipio. Carvalho enumera que:
“Destinacao de 1 a 5% da parcela do imposto devido aos municipios para [...]
estimular a disposicdo adequada de lixo urbano e tratamento de esgoto.”*®®. Alguns
entes estaduais, como o Parana, Minas Gerais, Mato Grosso, de acordo com

Carvalho, ja utilizam esse incentivo.

Merece vir & tona a sugestdo de Ribas e Carvalho'®®: “O ICMS, por sua
vez, ndo deveria incidir sobre a comercializacdo de produtos agricolas cultivados

sem agrotéxicos.”

1% RIBAS, Lidia Maria L. R.; CARVALHO, Valbério Nobre. Revista de Direito Ambiental. p. 188.
167 .
Ibidem. p. 188
%8 |pidem. p. 188
1%9 |pidem, p. 197
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Figura 07: Potencial para reducao do Impacto Ambiental resultantes

de opces de compra™®

Produto Categoria de Impacto
Onibus Formacéo fotoquimica do ozdnio
Dispositivos sanitarios Consumo de agua
Computadores Emissfes de gases de efeito estufa
Alimentacao Eutrofizacao
Transportes Emissdes de gases de efeito estufa
3.3 AVALIAQAO DA CONFORMIDADE - INSTRUMENTO DA

LICITACAO SUSTENTAVEL

A fabricacao de produtos pela empresa até recentemente envolvia apenas
a gestdo empresarial. O setor de controle de qualidade tomava todas as iniciativas
de certificacdo. N&o precisavam se submeter a nenhum controle de qualidade

externo a empresa. Ficava a empresa com toda a conformidade de seu produto.

O fendmeno da globalizacédo, todavia, acabou alterando o cenario do
processo industrial, tornando o mercado altamente competitivo. O surgimento do
Cédigo do Consumidor também influenciou o processo de fabricacdo de produtos
pela indastria, impondo sobre o seu processo industrial controle externo, uma vez
que defeitos ocultos e vicios aparentes no produto sdo fatores que podem

responsabilizar a pessoa juridica na justica.

No novo cenario, 0 empresario precisava de confianca de seus produtos
diante de um consumidor exigente e diante de um mercado competitivo e cheio de
armadilhas. Logo o empresério precisava reconquistar a confianca com o

consumidor.

9 RIBAS, Lidia Maria L. R.; CARVALHO, Valbério Nobre. Revista de Direito Ambiental. p. 188.
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A avaliacdo da conformidade surge nesse cenario competitivo justamente
assumindo a funcdo da regulacdo do mercado interno e do mercado globalizado'"?,
tornando-se inclusive uma ferramenta de comércio com o exterior.'”?Sendo assim, a
avaliacdo da conformidade pode ser concebida como uma forma sistematizada de
avaliar um produto, servico, processo ou profissional atende a requisitos de normas

ou regulamentos pré-estabelecidos.!”®

3.3.1 Tipos de Avaliac&do da Conformidade

A avaliacdo da conformidade comporta dois tipos de avaliagdo no

mercado brasileiro, a saber: compulsoria ou voluntaria.

3.3.1.1 Obrigatoria

A Avaliacdo compulséria consiste em avaliacdo definida pelo governo.
Destina-se prioritariamente para a defesa do consumidor no que se refere a

protecdo a vida, a satde e ao meio ambiente.*”

Geralmente é obrigatéria “quando o objeto em avaliagdo oferece um grau

consideravel de risco a saude ou seguranca dos cidadaos, ou ainda ao meio

ambiente.”*”

Quanto a comercializagdo do produto, no entanto, “o produto tem de

passar por ensaio em laboratério e as instalacdes do fabricante devem ser também

avaliadas.”’®

L Disponivel em: http://www.grupocalibracao.com.br/padrao.aspx?texto.aspx?idcontent=1089

Acesso em: 21 mai. 2010.

17z Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/infotec/outrasPub.asp Acesso em: 21 mai. 2010.

' Ibidem.

" Ibidem.

17 Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/ Acesso em 21 mai. 2010.

16 BRASIL. Inmetro. SaGde e Seguranca do Consumidor, p. 17. Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/ Acesso em 21 mai. 2010.
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Nao é Inmetro que faz essa tarefa, mas um organismo credenciado, “para
atestar que os requisitos estabelecidos pelas normas ou regulamentos técnicos

foram cumpridos.”’’

Verifica-se também que a gravagéo da etiqueta, uma vez que “s6 podem
ser comercializados se neles estiverem gravados ou afixados em etiqueta a marca

do Inmetro seguida do simbolo do organismo certificador.”*"®

Figura 08: Exemplos de produtos certificados obrigatoriamente

Produtos certificados obrigatoriamente

Preservativo masculino de latex

Botijoes

Mangueiras e reguladores de gas liquefeito de petréleo (GLP)
Fosforo

Pneus

Mamadeiras

Embalagens plasticas para alcool

Fios e cabos elétricos

Brinquedos

Capacetes de motociclistas

Fonte: http://www.inmetro.gov.br/qualidade

3.3.1.2 Voluntaria

A certificacdo voluntéria € solicitada pelo préprio fabricante, uma vez que
0 empresario tem as suas estratégias em um mercado de muita competicdo.'”® E
decisdo exclusiva do fornecedor de produto com e sem certificacdo.'® Bercos e
cadeiras altas para criancas, muitas das vezes sem certificagdo, sdo exemplos

desse tipo.

7 BRASIL. Inmetro. SaGde e Seguranga do Consumidor, p. 17. Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/ Acesso em 21 mai. 2010.
178 :
Ibidem.
9 Ibidem.
% Ibidem.
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3.3.2 Mecanismos de Avaliacdo de Conformidade

A avaliacdo da conformidade comporta dois tipos de avaliacdo, a saber:

compulsoria ou voluntaria.

3.3.3 Certificacéo de produtos e servigos

Os produtos e servigos oferecidos por uma empresa sao certificadas por
uma instituicdo independente, denominada de credenciada.’®® Nesse tipo de
certificacdo o principal objetivo consiste em “propiciar ao consumidor a confianga,

seguranca e veracidade dos produtos e servigos oferecidos.”#?

3.3.4 Certificacao de sistemas de gestao

A Certificacdo de sistemas de gestado de pessoas € muito popular. Destina
evidenciar “que uma organizacao funcione de maneira estruturada, preocupada com
a qualidade ou com o meio ambiente, e que seus empregados tenham nocéo clara

de como obter qualidade ou de como preservar o meio ambiente.”*®

A finalidade da gestdo ambiental é justamente garantir a conservacao do
bioma. Em outras palavras, “A gestdo ambiental deve visar 0 uso de praticas que
garantam a conservacdo e preservacao da biodiversidade, a reciclagem das
matérias-primas e a reducéo do impacto ambiental das atividades humanas sobre os

recursos naturais.”*®*

81 Avaliacdo da Conformidade. Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/infotec/outrasPub.asp

Acesso em: 21 mai. 2010.

Disponivel em: http://www.oficinadanet.com.br/artigo/910/mecanismo_de_avaliacao_da_confor
midade Acesso em: 21 mai. 2010.
183 Avaliacdo da Conformidade. Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/infotec/outrasPub.asp
Acesso em: 21 mai. 2010.
184 Tipos de industria. Disponivel em: http://www.brasilescola.com/geografia/tipos-industrias.htm
Acesso em: 18 mai. 2010.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodiversidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reciclagem
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mat%C3%A9rias-primas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Impacto_ambiental
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Tabela 03 — Exemplos de sistemas de gestao famosos

ISO 9000
ISO 14000

Fonte: http://www.inmetro.gov.br/infotec/outrasPub.asp

3.3.5 Certificacao de pessoal

A certificacdo de pessoal envolve as habilidades, conhecimentos e

»185

competéncias de certa categoria profissional. De acordo com o Inmetro” “°pode

envolver categorias como soldagem, os auditores de sistemas de qualidade etc.

3.3.6 Inspecao

A inspecédo constitui em certificacdo muito importante para o consumidor
porque objetiva reduzir riscos da aquisicdo para o comprador do produto,

»186

proprietario ou usuario Produto inspecionado significa seguranca para o

consumidor, seja pessoa fisica ou juridica.

3.3.7 Declaracéo do fornecedor

A declaracéo do fornecedor procura assegurar, por meio de atestacdo do
proprio fabricante ou fornecedor, que o produto cumpriu certas regras para serem
colocadas no mercado, a disposicdo do consumidor. Nesse caso, o fornecedor da
garantia por escrito que seu produto estd em conformidade com o0s requisitos

especificados™®’

185 Avaliacdo da Conformidade. Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/infotec/outrasPub.asp

Acesso em: 21 mai. 2010..
% hidem.
¥ |bidem.


http://www.inmetro.gov.br/infotec/outrasPub.asp
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3.3.8 Etiqguetagem

Destinado a esclarecer o consumidor, a etiquetagem “determina e informa
ao consumidor caracteristicas de um produto, relacionadas ao seu desempenho”*®®,
A etiqueta constitui meio habil para influenciar a “decisdo de compra do

consumidor”.*®®

3.3.8.1 Selo Procel

A criacdo do selo verde de eficiéncia energética tem fins voltados para
identificar os equipamentos que apresentam niveis 6timos de eficiéncia energética.
A emissao do selo pelo Procel comprova que o produto teve o reconhecimento
estatal dos equipamentos que apresentaram melhores niveis de eficiéncia
energética. A empresa hacional que deseja a certificacdo do seu produto, este
devera passar por ensaios especificos em laboratorios credenciados pelo Procel, de

acordo com parametros estabelecidos em critérios especificos para a concessao do

selo.
Figura 09: Imagem do Selo Procel
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"% pidem.

189 |bidem.
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3.3.8.2 Adeséo voluntaria das empresas

A participacédo de empresa para obter o Selo Procel ndo € obrigatéria.

3.3.8.3 Equipamentos sujeitos ao Selo Procel

Tabela 04 - Aparelhos elétricos e eletrdnicos sujeitos a avaliacdo de produtos

Refrigerador de uma porta compacto

Refrigerador de uma porta

Refrigerador combinado

Refrigerador combinado frost-free

Freezer vertical

Freezer vertical frost-free

Freezer horizontal

Ar-condicionado de janela

Ar-condicionado Split

Motor elétrico de inducdo trifasico padrao

Motor elétrico de inducgdo trifasico de alto rendimento
Coletor solar plano — aplicagdo banho

Coletor solar plano — aplicag&o piscina

Reservatdrios térmicos para coletores solares

Reatores eletromagnéticos para lampadas a vapor de sédio
Reatores eletromagnéticos para lampadas fluorescentes tubulares
Lampadas fluorescentes compactas

Lampadas fluorescentes circulares

3.3.10 Beneficios da Avaliacdo da Conformidade

Talvez o maior beneficio da avaliagdo da conformidade seja causar menor

impacto ao meio ambiente com relagdo aos produtos e servigos oferecidos e
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testados. Além destes, outros beneficios podem ser elencados, conforme a Tabela
abaixo.

Tabela 05 — Beneficios da Avaliacdo da conformidade

Proporciona a concorréncia justa

Estimula a melhoria continua da qualidade

Informa e protege o consumidor

Facilita o comércio exterior, incrementando as exportacdes
Protege o mercado interno

Agrega valor a marca

Fonte: http://www.inmetro.gov.br/infotec/outrasPub.asp



http://www.inmetro.gov.br/infotec/outrasPub.asp
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4 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES

A palavra critério vem do grego kritérion e latim criteriu. Significa aquilo
que serve de base para comparacdo, julgamento ou apreciacdo.'® Na Lei n°
8.666/93, a palavra aparece para designar critérios de aceitabilidade de precos, de

desempate, de julgamento, etc.

Caso a Comissdo de Licitacdo destinada a declarar vencedor de
certamente para construcdo de prédio publico em determinado municipio resolva
escolher o licitante vencedor, deverd seguir rigorosamente 0s critérios de
aceitabilidade de precos. Os critérios deverdo estar estabelecidos no instrumento

convocatorio.

A adocao de critério voltado para o menor consumo de energia elétrica,
no entanto, ficaria, a principio, sob a discricionariedade do gestor ou a politica da

gestao publica de reducédo de consumo.

O Poder de Compra da Administracao Publica finalmente se voltara, como
filosofia do Estado, para a sustentabilidade do Pais, com o surgimento da Instrucéo
Normativa n°® 01/2010**, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao.

Isto porque os critérios de sustentabilidade ambiental deverdo observar os
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-

primas, como aduz o art. 1°, da Instru¢cdo Normativa n°® 01/2010.

A preocupacdo com a extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias-primas remete o fundamento da compra publica a avaliacado do

ciclo de vida do produto (ACV) do produto.

1% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. Curitiba:

Editora Positivo, 42 ed., 2009, p. 578
191 BRASIL. Disponivel em: http://www.int.gov.br/Novo/pregao/pdfs/INT_RJ_Instrucao_Normativa_
012010.pdf Acesso em: 26 mai. 2010.
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As concessdes de servico publico para transporte, a compra de
automoveis populares ou de luxo para uso da Administracdo ou a construgdo de um
prédio para interesse publico podem mudar consideravelmente em pouco tempo.
N&o basta a satisfacdo imediata com a compra de um automével. A aquisicdo ou a

prestacao de servigos deve envolver o fator meio ambiente.

4.1 SISTEMA INDUSTRIAL ECOLOGICO

A adocao do processo de extracdo dos recursos naturais até o descarte
das matérias-primas deve ser sopesada pela Administracdo quando contratar com
terceiros. Nesses termos, a Instrucdo Normativa n® 01/2010**2, ao adotar critérios
sustentaveis nas compras publicas, determina que “os processo de extracdo ou
fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas” deverdo servir

como base para a futura contratacao.

A filosofia presente no ACV o torna uma metodologia para analise dos
impactos ambientais. Hinz lembra que a ACV surgiu da “necessidade de se
estabelecer uma metodologia que facilitasse a andlise e os impactos ambientais

entre as atividades de uma empresa, incluindo seus produtos e processos.”

Segundo Hinz, a metodologia da ACV permite “estabelecer uma
sistematica confidvel e que possa ser reproduzida a fim de possibilitar a decisédo

entre varias atividades, aquela que tera menor impacto ambiental.”

O sistema produtivo do produto, segundo a analise da ACV, é
considerado “desde o projeto e a realizacdo do produto até a disposicdo final dos
materiais.” Logo o conceito de ciclo de vida empregado por Hinz se assemelha ao de
Fiskel para quem cinclo de vida é uma sequiéncia de fases relacionadas com um

produto, processo, servico, instalacdo ou empresa.**®

192 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo. Ibidem.

1% BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge Emanuel. Avaliagdo do Ciclo de Vida do Produto
como Instrumento de Gestédo da Cadeia de Suprimento — O Caso do Papel Reciclado. Disponivel em:
http://www.simpoi.fgvsp.br/arquivo/2009/artigos/E2009_T00481_PCN81956.pdf Acesso em: 17 mai
2010.
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Nas palavras de Hinz, a metodologia da ACV consiste em “metodologia
de apoio para a tomada de decisdo na empresa guanto aos aspectos e impactos

ambientais”.

Um artigo™® informa: “O ciclo da vida de um produto tem inicio, existéncia
e fim.”. ndo somente produto desconhecido. Vale trazer esse artigo'®® novamente:
“Todo produto, com sua marca, sua “personalidade” tem tempo de vida limitado. Por

mais que brilhe, sempre corre o risco de deixar de existir em algum momento.”

“Deixar de existir em algum momento. Poder e valor de um produto sofreréo
transformacgfes que poderdo leva-lo ao fim. O ciclo da vida de um produto
tem inicio, existéncia e fim.”

19 BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge Emanuel. Avaliacdo do Ciclo de Vida do Produto
como Instrumento de Gestdo da Cadeia de Suprimento — O Caso do Papel Reciclado.
Disponivel em: http://www.simpoi.fgvsp.br/arquivo/2009/artigos/E2009_T00481 PCN81956.pdf
Acesso em: 17 mai 2010.

% Reinado e Ciclo de Vida dos Produtos. Disponivel em: http:/www.prcconsultoria.com.br
/internas/colunas/colunas_planos.php?idColuna=49 Acesso em: 17 mai. 2010

' Ibidem.
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A ACV tem natureza de método, “uma vez que a crescente
conscientizacdo sobre a importancia da protecdo ambiental e dos produtos
manunfaturados e consumidos tem aumentado o interesse no desenvolvimento de

métodos para compreender e diminuir estes impactos™®’

A importancia do ambiente ecologicamente equilibrado, dessa maneira,
intensificou o relacionamento entre a inddstria e o0 meio ambiente. Uma nao pode
desenvolver sem a outra. A juncdo das duas fez surgir a ecologia industrial. Nas
palavras de Ribeiro'®, a ecologia industrial “¢ uma resposta, da comunidade de
Engenharia, ao impacto do sistema industrial nos os ecossistemas naturais que o

mantém.”

Dessa maneira, “A relacao industria/ambiente atual é insustentavel e deve

ser modificada - uma tarefa que exige grande participagdo dos engenheiros.”

O conceito ecolégico de ciclo de vida encara o produto com a existéncia,
meio e fim da sua trajetéria, que comeca com a extragcdo da matéria-prima até o

descarte final.

Nas sucintas palavras de Ribeiro, A avaliacdo completa do ciclo de vida
de um produto inclui “o processo ou atividade, ou seja, a extracdo e O
processamento de matérias-primas, a fabricacdo, o transporte e a distribuicdo; o

uso, 0 reemprego, a manutencéo; a reciclagem, a reutilizacéo e a disposicéo final".

A ecologia industrial se volta, portanto, para a reutilizacdo dos insumos e,

por conseguinte, para a “promogéo de reciclagem de materiais [que] se torna um

objetivo maior em diregdo a sistemas sustentaveis.”**

97 Disponivel em: http://www.4shared.com/dir/Gl48ukIL/Outras_Normas.html Acesso em: 26 mai.

2010.

% RIBEIRO, Celso Munhoz; GIANNETI, Biagio F; ALMEIDA, Cecilia M. V. B. Avaliagéo do Ciclo de
Vida (ACV): Uma Ferramenta Importante da Ecologia Industrial. Disponivel em: http://www.ho
ttopos.com/regeql2/art4.htm Acesso em: 17 mai. 2010.

199 COSTA, Marcio Macedo. Principios da Ecologia Industrial aplicados & Sustentabilidade
Ambiental e aos Sistemas de Producdo de Aco. p, 26. Disponivel em: http://www.ppe.ufrj.br/ppe/
production/tesis/mmdacosta.pdf Acesso em: 21 mai. 2010.
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4.1.1 A Extracao dos recursos naturais

A maneira como a Administracdo Publica adquire produtos e servigos
demonstra a sua imagem perante o0 mercado. A Instrucdo Normativa n° 01/2001
considerou a extracdo da matéria-prima como ponto de partida para o emprego do
dinheiro publico, dando certo enfoque a uma industria com filosofia ecologica.

O fundamento é importante. A aquisicdo de mdveis para as reparticdes
publicas podem proceder da exploracdo excessiva dos recursos naturais se o edital
de licitacdo ndo prever a certificacdo do produto. “Por exemplo, a exploracéo
excessiva dos recursos madeireiros, as queimadas e a extragdo ilegal de

»200

madeira contribuem para a depredacdo do meio ambiente porque nao prevéem

recuperacédo do habitat.

4.1.2 Fabricacao de produtos

N&o é somente a extracdo de insumos que provoca impactos sobre o
meio ambiente, a producdo industrial também implica em impactos negativos, as
vezes até irreversiveis. A ineficiéncia do processo industrial provoca residuos

industriais terriveis sobre o ecossistema.

A empresa que nao trabalha eficientemente com os residuos da producgéo
acaba ndo assumindo a sua responsabilidade social com o meio ambiente, uma vez
que os residuos industriais decorrem do “resultado da ineficiéncia de transformagao
de insumos (matérias-primas, agua e energia) em produtos, acarretando em danos

ao meio ambiente e custos para a empresa.”***

2% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/

docs/935501.PDF p, 44 Acesso em: 20 mai. 2010.
201 Impactos Ambientais na Producéo Industrial. Disponivel em: http://www.licenciamentoambiental
.eng.br/impactos-ambientais-da-producao-industrial/ Acesso em: 20 mai. 2010.



95

Ao exigir procedimentos ambientais nos instrumentos convocatérios e
contratos administrativos, a Administracdo Publica acabara contribuindo para o

processo de fabricacdo dos produtos.

Quando o instrumento convocatério estabelecer adocdo de técnicas de
prevencao de descarte predatdrio de insumos, a empresa contratada notara que seu

processo industrial carece de critérios de gestdo ambiental.

Nesse caso, alguns acreditam que “a adogdo de técnicas conhecidas
como de ‘controle preventivo, significando evitar ou minimizar a geracao de residuos
na fonte. Sdo exemplos disso: a minimizacdo do consumo de agua, 0 uso de

matérias-primas atoxicas, dentre outras.”?%?

4.1.3 Utilizacéo e descarte dos produtos e matérias-primas

As matérias-primas sdo insumos para a fabricacdo de produtos. Os
produtos geralmente sdo protegidos por embalagens. Muitas embalagens séo
abrigadas por plasticos, que sdo “materiais formados pela unido de grandes cadeias
moleculares chamadas polimeros. [...] os plasticos sdo produzidos através de um

processo quimico chamado polimerizagéo.”?*

Tendo como matéria-prima o petréleo, os plasticos tém largo emprego na
industria e no comercio. Eles sdo “Utilizados em quase todos os setores da
economia, tais como: construcdo civil, agricola, de calcados, moveis, alimentos,
téxtil, lazer, telecomunicacoes, eletroeletronicos, automobilisticos, médico-hospitalar

e distribuicdo de energia.”?%*

202 Impactos Ambientais na Producéo Industrial. Disponivel em: http://www.licenciamentoambiental

.eng.br/impactos-ambientais-da-producao-industrial/ Acesso em: 20 mai. 2010.
293 pJasticos. Disponivel em:http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=residuos/index.
E)OQpS&conteud0:./residuos/reciclagem/pIastico.htmI Acesso em: 20 mai. 2010.

Plasticos. Disponivel em: http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=residuos/index.
php3&conteudo=./residuos/reciclagem/plastico.html Acesso em 20 mai. 2010.
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4.2 CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A Administragdo Publica contrata as obras e servicos de engenharia por
meio da concorréncia, modalidade licitatoria que exige o investimento estatal de no
minimo de um milh&o e quinhentos mil reais. E um volume muito grande de recursos

que precisam ser bem estudados o seu emprego.

As obras e servicos de engenharia ndo dispensam os projetos basicos e
executivos, uma vez que é exigéncia da propria legislacdo®®. A gestdo de obras

deve envolver a andlise do ciclo de vida do produto empregado.

4.2.1 Manutencao e Operacionalizacdo das Edificacbes

A realidade de edificacfes sustentaveis cresce no Pais. Aumenta também

a incorporacao de critérios sustentaveis nas construcdes existentes.

Edificagdes sustentaveis sdo “aquelas que utilizam os materiais, a
energia, a dgua e o solo mais eficientemente do que aquelas que séo construidas,

simplesmente, baseadas nas normas e cédigos de edificagdo.”?%

Os resultados sédo imediatos e primam pela reducdo dos custos, que
‘podem resultar em significativas economias, seja através de ganho na
produtividade dos usuarios, seja pela relacdo de custos com salude e seguranga ou

pela redugao de custos com energia, manutengao e operagao da edificagao.”®’

205

po BRASIL. Constituicdo Federal. Lei n® 8.666/93, art. 12. Disponivel em: Acesso em:

FELIX, Luiz Fernando Carvalho. O processo de projeto de uma edificagdo mais sustentavel:
contribui¢des relativas ao programa arquitetdnico, p. 45. Disponivel em: Acesso em:
27 |bidem, p. 46.



4.2.2 Reducao do Consumo de agua
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O reuso da &gua é possivel e constitui tendéncia para diminuir o consumo

de agua potavel nas residéncias, prédios residenciais, industriais, comerciais e

publicos. A Norma ABNT 13.969/97 prevé o reuso da agua.

A utilizacdo do reuso da agua deve ser planejada. A orientacdo € para

que “O reuso local de esgoto deve ser planejado de modo a permitir seu uso seguro

e racional para minimizar o custo de implantagao e de operagao.

1208

A finalidade do esgoto de origem domeéstica ou similar pode ser ampla e

deve “ser reutilizado para fins que exigem qualidade de agua ndo potavel, mas

sanitariamente segura”. 2%

Isto porque se destina para “irrigagéo dos jardins, lavagem de pisos e dos

veiculos automotivos,

na descarga dos vasos sanitérios,

na manutencao

paisagisticas dos lagos e canais com agua, na irrigacdo dos campos agricolas,

pastagens, etc.” ?*°

Figura 11: Classificacdes e respectivos valores de parametros para esgotos

Classe 1 Classe 2 Classe 3
Lavagens de pisos, | Reuso nas descargas dos | Reuso nos  pomares,
calcadas e irrigacdo dos | vasos sanitarios: turbidez | cereais, forragens,

jardins, manutencdo dos
lagos e canais para fins
paisagisticos, exceto
chafarizes:

turbidez - inferior a 5;
coliforme fecal — inferior a
500 NMP/100ml; cloro
residual superior a 0,5
mg/I

Nesse nivel é satisfatorio
um tratamento biolégico

- inferior a 10; coliforme
fecal — inferior a 500
NMP/100ml;Normalmente,
as aguas de enxagle das
maquinas de lavar roupas
satisfazem a este padréo,
sendo necessario apenas
uma cloracéo. Para casos
gerais, um tratamento
aerobio seguido de
filltracdo e desinfeccao

pastagens para gados e
outros cultivos através de
escoamento superficial ou
por sistema de irrigacéo
pontual. coliforme fecal —
inferior a 5.000
NMP/100ml; oxigénio
dissolvido acima de 2,0
mg/I

As aplicacdes devem ser
interrompidas pelo menos

% Reuso de agua. Disponivel

2010.
299 ihidem
2% ihidem

em: http://www.enge.com.br/reuso_agua.htm Acesso em: 20 mai.
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aerobio (filtro  aerobio | satisfaz a este padréo. 10 dias antes da colheita.
submerso ou LAB)
seguido de filtracdo de
areia e desinfeccéo.
Pode-se também
substituir a filtragdo por
membranas filtrantes;

Fonte: http://www.enge.com.br/reuso_agua.htm

O reuso da agua precisa de um sistema de tratamento e de distribuicéo,
pois “tem como um sistema de reservacdo e de distribuicdo.”*** Requer, ademais,
cuidados para que “ao mesmo, todo o sistema de reservacao e de distribuicdo para
reuso de ver identificado de modo claro e inconfundivel para ndo ocorrer uso

errdneo ou mistura com o sistema de agua potavel ou outros fins.”?*?

Figura 12: Sistema de tratamento e de distribuicdo do reuso da agua

APROVEITAMENTO DA AGUA DE CHUVA

PROJETO EXPERIMENTAL PARA CASAS POPULARES
FILTROE
AGUA DE CHUVA SELETOR
> - DE AGUA
| / \ AGUA DE UMA
| W

CHUVA FORTE

v

X reERs < 7 14

"
.
1*AGUA DA CHUVA o \/
ou
AGUA DE UMA CHUVA FRACA C’STERNA

Obs., 50 usar cloro de origem orgénica
Projeto desenvobado pela ONG - Sociedade do Sol ww sociedadedosol org br

Fonte: http://files.nireblog.com/blogsl/viveraterra/files/reuso-da-agua.jpg

O reuso da agua precisa de um sistema de tratamento e de distribuicao,
pois “tem como um sistema de reservacdo e de distribuicdo.”?** Requer, ademais,

cuidados para que “ao0 mesmo, todo o sistema de reservacéo e de distribuicdo para

! Reuso de agua. Disponivel em: http://www.enge.com.br/reuso_agua.htm Acesso em: 20 mai.

2010.
212 ihidem
23 Ibidem



http://files.nireblog.com/blogs1/viveraterra/files/reuso-da-agua.jpg
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reuso de ver identificado de modo claro e inconfundivel para ndo ocorrer uso

errdbneo ou mistura com o sistema de agua potavel ou outros fins.”?

4.2.3 Reducao do Consumo de Energia

As residéncias comuns consomem muita energia. Nem sempre o morador
consegue escolher aparelhos como ar condicionado, geladeira ou lampadas, com

menor consumo.

Se as concessionarias de energia elétrica tem motivos para reclamar dos
cidaddos, com certeza silenciosamente elas reclamam dos 6rgédos publicos que

consomem muita energia.
Muitos 6érgaos publicos ndo tém programas de reducdo de consumo de
energia elétrica. As vezes cuidados basicos reduzem o consumo, como a limpeza

periodica da luminaria.

Figura 13: Consumo de energia elétrica

Consumo de energia elétrica | 75 2006
(em kWh)
Consumo total
1.1 Prédios admimistrativos*® 39025729 39920816
12 Agéncias, PABs e PAEs** | 110580560 102.648.000
Total 149.606.289 | 142.568.816
2. Consumo médio por funcionaro
2.1 Prédios admmistrativos*® 4 406 4311
22 Agéncias, PABs e PAEs*? ' 6.630 5769

Fonte: http://www.relatoriodesustentabilidade.com/imagens/matl?7 ind ambiente graf2.jpg

214 Reuso de agua. Disponivel em: http://www.enge.com.br/reuso_agua.htm Acesso em: 20 mai.

2010.


http://www.relatoriodesustentabilidade.com/imagens/mat17_ind_ambiente_graf2.jpg

100

4.2.4 Utilizacédo de Tecnologias e Materiais que Reduzam o Impacto

Ambiental

O mercado oferece uma gama de produtos com potenciais de consumo,
que permitem a reducao do impacto ambiental. Conforme a Instrucdo Normativa n°
01/2010, os escritorios das reparticbes publicas podem usar diversos equipamentos
voltados para consumo baixo tais como equipamentos de climatizacdo mecanica, ou
de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica; automacao
da iluminacao do prédio, projeto de iluminacgédo, interruptores, iluminacdo ambiental,
iluminacdo tarefa, uso de sensores de presenca; uso exclusivo de lampadas
fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes;
energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua; sistema de
medicdo individualizado de consumo de agua e energia; sistema de reuso de agua e
de tratamento de efluentes gerados; aproveitamento da agua da chuva, agregando
ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a captacdo, transporte,
armazenamento e seu aproveitamento; e utilizacdo de materiais que sejam
reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de

manutencgao.

Figura 14:

)
N 7 s
Fonte: http://www.facadiferente.sebrae.com.br/wp-content/uploads/2009/07/ilustra049a.jpg
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4.2.4 Emprego de Mao-de-Obra Local

A contratacdo de pessoal geralmente é de responsabilidade da empresa
contratada. O instrumento convocatério pode prever a contratacdo de pessoal que
more nos arredores da obra. Nesse caso, “O Construtor/Gerenciador devera priorizar
[...] a contratacdo de mao-de-obra residente o mais proximo possivel do local da
obra, estimulando sempre que possivel e seguro, o deslocamento por bicicleta.”*** E

evidente que nem sempre sera possivel.

Aqui em Brasilia acontece um fendmeno. Geralmente os canteiros de
futuros 6rgados publicos se concentram na parte central da cidade, denominada de
Plano Piloto, e a mao-de-obra mora nas cidades satélites. A solu¢do encontrada é a

mao-de-obra viver a semana toda no canteiro devido a distancia da residéncia.

4.2.5 Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéao Civil

Os residuos sélidos de canteiros de obras representam perturbagdo para
0s bairros mais proximos e impactos consideraveis para 0 meio ambiente. “Numa
abordagem ambiental, os residuos constituem o remanescente das atividades

humanas — domésticas, industriais, agricolas, etc.”?16

No transporte de entulho, recomenda-se que “para evitar a perda do
material transportado deve ser evitado o excesso de carregamento dos veiculos,
além de ser mantida uma fiscalizagdo dos cuidados necessarios no transporte, como

em relacdo a cobertura das cacambas ou carrocerias dos caminhdes com lona.”?*’

215 Disponivel em: www.terracap.df.gov.br/internet/arquivos/0005101549.doc, p. 12. Acesso em: 20

mai. 2010.
1% MILARE, Edis. Ibidem, p. 1334.
2" MILARE, Edis. Ibidem, p. 1334.
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Tabela 06 — Tratamento de residuos da construcao civil pela contratada

NAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO e na MINUTA DE CONTRATO - item
de obrigacdes da contratada:
“A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construcao civil estabelecidos na Resolugéo n° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA, e Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos
seguintes termos:
a) O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil apresentado ao érgéo
competente, conforme o caso;
b) Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a Contratada
devera providenciar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil
originarios da contratagdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:
b.1) residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a areas de aterro de residuos da construcéo
civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizag@o ou reciclagem futura;
b.2) residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacfes): deverdo ser reutilizados, reciclados
ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a
sua utilizacdo ou reciclagem futura;
b.3) residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo): deverdo ser
armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;
b.4) residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas.
¢) Em nenhuma hip6tese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratacdo
aterros de residuos domiciliares, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e
areas protegidas por Lei, bem como em areas néo licenciadas.
d) Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
conforme o caso, a contratada comprovard, sob pena de multa, que todos os residuos removidos
estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas
da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s 15.112, 15.113, 15.114,
15.115 e 15.116, de 2004.”
Fonte:http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA PRATICO DE_LICITACOES_SUS.html?cau2=403tNull

4.2.6 Utilizacao obrigatéria de agregados reciclados nas obras

Residuos da construgdo civil sdo sobras “provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras.”?*® A mesma classificacdo recebem os

residuos “resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos,

1% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de
2002. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30702.html Acesso em: 29
mai. 2010.



http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA_PRATICO_DE_LICITACOES_SUS.html?cau2=403tNull
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30702.html
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blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,

vidros, plasticos, tubulages, fiacdo elétrica etc.”**°

Sao comumente chamados de entulho de obras. A obra tradicional de
engenharia, em regra, ndo utiliza o residuo, popularmente conhecido como entulho
ou lixo. O conceito estd mudando na visdo sustentavel da obra, pois “Existem formas
de se reaproveitar o entulho como matéria-prima (agregado, ferragens) para novas

construcdes e reformas.”?*°

A sua utilizacdo vai depender muito da qualidade do material por que “ o
entulho pode ser usado como material de cobertura do aterro sanitario ou controlado
da prépria obra, como base ou sub-base de estradas ou na recuperacao de areas

degradadas.”?**

Dessa forma evita-se que o entulho tenha como destino o aterro sanitario,
local destinado “para a disposicao final dos residuos solidos sobre a terra, os quais
sdo espalhados e compactados numa série de células e diariamente cobertos com

terra, para ndo resultar nenhum risco ou dano ao meio ambiente.”???

A reutilizacdo do entulho da-se o nome de agregado reciclado. A
concepcao legal refere-se ao agregado reciclado como “material granular
proveniente do beneficiamento de residuos de construcdo que apresentem
caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdo, de infra-estrutura,

em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia”.??®

Nesses termos, o gestor pode incluir clausula com item nas disposicoes,

conforme disposicdes da tabela abaixo.

19 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de
2002. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30702.html Acesso em: 29
mai. 2010..

220 Disponivel em: www.terracap.df.gov.br/internet/arquivos/0005101549.doc Acesso em: 20 mai.
2010.

2?1 |pidem.

222 MILARE, Edis. Ibidem, p. 1286.

?2° BRASIL. Ibidem.



http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30702.html
http://www.terracap.df.gov.br/internet/arquivos/0005101549.doc
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Tabela 07 — Tratamento dado ao residuo da construcéo agregado

NAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO e na MINUTA DE CONTRATO - item
de obrigacdes da contratada:

“A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construcédo civil estabelecidos na Resolugcdo n° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes
termos:

b) Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a Contratada
devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da constru¢do civil
originarios da contratacdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

b.1) residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a areas de aterro de residuos da construcéo
civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizac@o ou reciclagem futura;

Fonte:http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA PRATICO DE LICITACOES SUS.html?cau2=403tNull

Figura 15: Aterro sanitario ou depdsito de lixo

Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/2e/Aterro_Sanitario.jpg



http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA_PRATICO_DE_LICITACOES_SUS.html?cau2=403tNull
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/2e/Aterro_Sanitario.jpg

105

A legislacdo é severa com os geradores da residuos da construgéo civil
quando importa na construgdo, reforma, reparos e demolicbes de estruturas e

estradas.”?®*

4.2.7.1 Utilizacao dos agregados reciclados

Os agregados reciclados sao muito importantes para diminuir o uso do
aterro sanitario. Os instrumentos convocatorios e, por conseguinte, 0s contratos
administrativos, sdo obrigados a exigir o uso obrigatério de agregados reciclados”?*
nas obras contratadas pelo Poder Publico, desde que a sua utilizacdo tenha menor

custo que os agregados naturais.??°

As planilhas de composicdo de custos devem evidenciar a remocao
acompanhada do Controle de Transporte de Residuos, segundo a legislacédo

pertinente a matéria.?’

Nesses termos, 0 gestor pode incluir clausula com item nas disposicées,

conforme disposicfes da tabela acima, sobre o residuo agregado.

4.2.7 Cumprimento das normas do INMETRO e ISO 14000

As planilhas de composicdo de custos devem evidenciar a remocao
acompanhada do Controle de Transporte de Residuos, segundo a legislacdo

pertinente a matéria.?®

24 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de
2002. Ibidem.
225 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo. Ibidem, art. 4°, § 3°.
226 :
Ibidem.
227 |bidem.
2% |bidem.
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4.3 AQUISICAO DE PRODUTOS

Na aquisicdo de produtos para a Administracdo Publica, o gestor publico
ndo estd obrigado a inserir critérios sustentaveis, ficando evidente a sua

discricionaridade no ato.?%®

4.3.1 Aquisicao de bens constituidos por material reciclado

O descarte de materiais, como sacolas plasticas e todos os tipos de
papéis, representa muita preocupacgao para o governo uma vez que o destino certo é

o0 aterro sanitario, que consiste em uma doenca tipica das cidades.
Os materiais ndo reciclados, que sdo aqueles que ndo podem ser
reutilizados ap6s transformacéo quimica ou fisica®*, estéo recebendo tratamento de

reprovacao nas proximas compras estatais.***

Tabela 08 - Materiais ndo reciclados

Papéis nao reciclaveis Adesivos, etiquetas, fita crepe, papel carbono, fotografias,
papel, toalha, papel higiénico e guardanapos
engordurados, papéis metalizados, parafinados ou
plastificados.

Metais nao reciclaveis Clipes, grampos, esponjas de ago, latas de tintas, latas de
combustiveis e pilhas.

Plasticos nao reciclaveis Cabos de panela, tomadas, isopor, adesivos, espuma,
teclados de computador, acrilicos

Vidros nao reciclaveis Espelhos, cristal, ampolas de medicamentos, ceramicas e
loucas, lampadas, vidros temperados planos

Fonte: http://www.ib.usp.br/coletaseletiva/saudecoletiva/naoreciclaveis.htm

229

b0 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Ibidem, art., art. 5°

Disponivel em: http://www.ib.usp.br/coletaseletiva/saudecoletiva/naoreciclaveis.htm Acesso em: 21
mai. 2010.
231 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo. Ibidem, art. 5°, inciso .



http://www.ib.usp.br/coletaseletiva/saudecoletiva/naoreciclaveis.htm
http://www.ib.usp.br/coletaseletiva/saudecoletiva/naoreciclaveis.htm
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Ademais, a coleta seletiva assume papel relevante para a separacéo dos
materiais organicos e inorganicos, de modo que tenha destinacdo final

ambientalmente adequada.

Portanto, a ado¢do do parametro das normas ABNT NBR 15448-1 e
15448-2%*? que dispde sobre embalagens degradaveis e/ou renovaveis podem

contribuir consideravelmente para a imagem publica da Administracao Publica.

Figura 17: Materiais ndo reciclados

Fonte: http://www.ib.usp.br/coletaseletiva/saudecoletiva/naoreciclaveis.htm

4.3.2 Aquisicao de bens constituidos por material atoxico

Usados muitas das vezes em escritorios, a Administracdo Publica adquire
muitos materiais de expediente, como canetas, colas, lapis ou tintas, sem saber que
sdo téxicos. O problema se intensifica quando adquirido para escolas da rede

publica de ensino.

Dependendo de muitos casos, muitos materiais, denominados toxicos,
podem entrar no corpo por inalacdo, ingestdo ou absorcéo através da pele ou pela

combinacado desses caminhos?* e causar problemas para a saude.

Alguns de produtos toxicos, como pilhas, acabam gerando atencao

redobrada por parte do gestor publico porque deve acondicionar o material fora do

local do trabalho, de preferéncia fora do prédio e em local bem ventilado.?**

232

s BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Ibidem, art. 5°, inciso |..

Disponivel em: http://www2.ig.usp.br/cipa/index.dhtml?pagina=880&chave=p9J Acesso em: 21
mai. 2010.
?** Ibidem.



http://www.ib.usp.br/coletaseletiva/saudecoletiva/naoreciclaveis.htm
http://www2.iq.usp.br/cipa/index.dhtml?pagina=880&chave=p9J
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__Figura 18

Fonte:http://www.google.com.br/images?hl=pt-BR&g=material%20T%C3%93XICO&um=1&ie=UTF-

8&source=0g&sa=N&tab=wi

Assim a aquisicdo de produtos atoxicos pela Administracdo Publica pode
mudar a filosofia dos empresarios com a producao de produtos toxicos, uma vez que
a reciclagem do produto contribui demasiadamente para a menor degradacéo do

ecossistema.

4.3.3 Aquisicao de bens constituidos por material biodegradavel

O termo biodegradavel se refere a todo material que apdés seu uso pode
ser decomposto pelos microorganismos usuais no meio ambiente em pouco
tempo.?*> Os microorganismos geralmente s&o as bactérias, fungos ou algas.**® A
decomposicdo do material decorre da perda de suas propriedades quimicas nocivas

em contato com o meio ambiente.?’

Papel higiénico e papel comum sdo exemplos de produtos
biodegradaveis. As garrafas pets, sacolas, cigarro e pneus sdo exemplos de

materiais ndo degradaveis.

Figura 19

Fonte: http://www.google.com.br/images?hl=pt-
BR&ag=material%20n%C3%A30%20deqrad%C3%Alvel&um=1&ie=UTF-8&source=og&sa=N&tab=wi

235 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodegrad%C3%Alvel Acesso em: 21 mai. 2010.

236 Disponivel em: http://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20081005115843AAxeH2i Acesso
em: 21 mai. 2010.
%" |bidem.


http://www.google.com.br/images?hl=pt-BR&q=material%20T%C3%93XICO&um=1&ie=UTF-8&source=og&sa=N&tab=wi
http://www.google.com.br/images?hl=pt-BR&q=material%20T%C3%93XICO&um=1&ie=UTF-8&source=og&sa=N&tab=wi
http://www.google.com.br/images?hl=pt-BR&q=material%20n%C3%A3o%20degrad%C3%A1vel&um=1&ie=UTF-8&source=og&sa=N&tab=wi
http://www.google.com.br/images?hl=pt-BR&q=material%20n%C3%A3o%20degrad%C3%A1vel&um=1&ie=UTF-8&source=og&sa=N&tab=wi
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4.3.4 Aquisicdo de bens sem substancias perigosas

A compra de computadores, impressoras e produtos elétricos pela
Administracdo Publica € enorme. Estima-se que ultrapassa milhdes de reais por ano.
Algum tempo atras, 0 governo nao se preocupava com 0S agentes nocivos

presentes na fabricacao.

A industria ainda vende muitos equipamentos eletrénicos e elétricos com
produtos nocivos para a saude de quem os manipula, sem a compatibilidade com a

diretiva RoHS (Restriction of certain Hazardous).?*®

A politica da RoHS é a eliminacdo de substancia ou reducdo de

substancias perigosas presentes nos equipamentos eletroeletrdnicos. 23

A presenca de substancias perigosas como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES)

Figura 20

Fonte: http://www.google.com.br/images?q=produto%20substancia%20perigosa%20RoHS&h|=pt-
BR&uUM=1&ie=UTF-8&source=o0g&sa=N&tab=wi

2% ROHS (Restriction of Certain Hazardous Substances, Restricdo de Certas Substancias Perigosas)

€ uma diretiva européia (ndo € lei ainda) que proibe que certas substancias perigosas sejam usadas
em processos de fabricagdo de produtos: cadmio (Cd), mercuario (Hg), cromo hexavalente (Cr(VI)),
bifenilos polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) e chumbo (Pb). RoHS é também
conhecido como “a lei do sem chumbo” (lead-free) mas esta diretiva. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rohs Acesso em: 21 mai. 2010.

239 Disponivel em:
http://www.advancesincleanerproduction.net/first/textos%20e%20arquivos/sessoes/4b/2/Stela%20L ui
za%20de%20Mattos%20Ansanelli%20-%20Resumo%20Exp..doc  Acesso em: 21 mai. 2010.



http://www.google.com.br/images?q=produto%20substancia%20perigosa%20RoHS&hl=pt-BR&um=1&ie=UTF-8&source=og&sa=N&tab=wi
http://www.google.com.br/images?q=produto%20substancia%20perigosa%20RoHS&hl=pt-BR&um=1&ie=UTF-8&source=og&sa=N&tab=wi
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rohs
http://www.advancesincleanerproduction.net/first/textos%20e%20arquivos/sessoes/4b/2/Stela%20Luiza%20de%20Mattos%20Ansanelli%20-%20Resumo%20Exp..doc
http://www.advancesincleanerproduction.net/first/textos%20e%20arquivos/sessoes/4b/2/Stela%20Luiza%20de%20Mattos%20Ansanelli%20-%20Resumo%20Exp..doc
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4.3.5 Aquisicao de veiculos

A Administracdo Publica adquire todos os anos milhares de veiculos para
as mais diversas finalidades, inclusive para automovel de passeio Presidente da
Republica. As montadoras nacionais e internacionais podem ser estimuladas a ter

mais cuidados com o meio ambiente.

Todos sabem que a emissdo de gas carbdnico contribui para o efeito
estufa e o aquecimento do planeta. Entretanto, os veiculos emitem excessivamente
gas toéxico. Dessa forma, veiculos voltados para consumo renovavel, como aqueles
com motor flex com etanol na cana, ou do carro elétrico a bateria, passando por
tecnologias intermediarias como desativacao de cilindros e veiculos hibridos, podem

trazer beneficios ambientais.?*°

Nesse caso, na aquisicdo ou locagcdo de veiculos, o gestor pode incluir
clausula com item que disponha sobre limite maximo ou minimo de ruido, conforme

tabela abaixo.

Tabela 09 - Aquisicao ou servigos que envolvam a utilizacéo de veiculos

automotores.

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacio
técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de
ruidos fixados nas Resolugbes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, e n° 272, de
14/09/2000, e legislacéo correlata.”

NOS SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA e na MINUTA DE CONTRATO - item de
obrigacdes da contratada:

“Os veiculos automotores utilizados na prestacao dos servigos deverao atender aos
limites maximos de ruidos fixados nas Resolucdes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, e
n° 272, de 14/09/2000, e legislacao correlata.”

240 CALMON, Fernando. Fator-chave no consumo. Disponivel em:
http://www2.correiobraziliense.com.br/cbonline/colunas/col_alt.htm Acesso em: 29 mai. 2010.



http://www2.correiobraziliense.com.br/cbonline/colunas/col_alt.htm
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NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacio
técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de
emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE,
conforme Resolugbes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, e n° 315, de 29/10/2002, e
legislacdo correlata.”

NOS SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA e na MINUTA DE CONTRATO - item de
obriga¢Oes da contratada:

“Os veiculos automotores utilizados na prestacao dos servicos deverao atender aos
limites méximos de emissao de poluentes provenientes do escapamento fixados no
ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE, conforme Resolugbes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, e n° 315, de
29/10/2002, e legislacao correlata.”

E como se sabem, os veiculos sdo responsaveis por 13,1% das emissfes

de CO2 na atmosfera.?*

Parece que o cenario projeta emissao relativamente bem menor ao atual,
mesmo para um Pais como o Brasil que ndo conta com legislacdo de apoio a
veiculos elétricos, nem conta com ajuda governamental para incentivo a tecnologias

e solucdes limpas de transporte.?*?

N&o obstante o atraso nacional com automoveis “sustentaveis”,o0 mercado
internacional oferece modelos para o0 momento presente que se destacam com
solucBes para a preservacao do ecossistema, como baixa emissdes de CO2, NOx e

0 emissdes de particulas.?*®

Esses modelos, para vim para ca, urgem que a Administracdo Publica

intensifique as forgas contra 0 marasmo.

24l Disponivel em: http://motordream.uol.com.br/noticias/ver/2010/06/04/0s-carros-verdes-no-dia-do-

meio-ambiente- Acesso em: 04 jun. 2010.
2% |bidem.
?*2 Ibidem.
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4.4 A AQUISICAO DE SERVICOS

A atividade servigos releva de interesse para a Administracdo Publica,
uma vez que obras de engenharia resultam em demolicdo, conserto, instalacéo,
montagem, operacao, conservacao, reparacao, locacao de bens ou contratacdo de

trabalhos técnico-profissionais. #**

4.4.1 Uso de produtos de produtos de limpeza e conservacao de

superficies e objetos inanimados determinados pela ANVISA

As donas de casa precisam de produtos para limpeza e a conservacao do
ambiente familiar. O habito doméstico se aplica a Administracdo Publica, pois as
reparticdes publicas possuem inimeros escritérios e banheiros dispostos para o
atendimento publico.

O uso de saneantes®®®, produtos que facilitam a limpeza e a conservacéo
de ambientes (casas, escritérios, lojas, hospitais), sdo amplamente utilizados pela
populacao.

Como agéncia reguladora, a Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
“atua no registro e notificagdo desses produtos, antes de sua comercializagao,
observacéo critérios de qualidade para garantir a efichAcia e seguranca desses

produtos.”?4

24 BRASIL. Lei n° 8.666/93. Ibidem.

245 Disponivel em: http:/portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home/saneantes Acesso em: 21 mai.
2010.

2% Ibidem.



http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home/saneantes
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Figura 21

Fonte: http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home/saneantes

A compra de saneantes que atendam as classificacfes e especificacdes
da ANVISA contribuem para o combate a informalidade, além de consolidar a gestao

empresarial preocupada com 0 meio ambiente.
A inclusao de clausulas nos contratos celebrados entre a Administracéo e

a empresa terceirizada determinando o uso de produtos respaldados pela ANVISA

intensificara a boa pratica nos 6rgéos publicos.

4.4.2 Adocao de medidas contra desperdicio de agua por empresas

terceirizadas

Boas préaticas administrativas voltadas para a reducdo de consumo

implicam em reducéo e a utilizacao racional de consumo de agua.

Tabela 10 — Medidas para reducéo do consumo de agua

Areas externas da edificacdo | Ruas, calcadas, pragas, | Viaturas
parques, gramados, jardins

Areas internas da edificacdo | Lavagens de caixas d agua
ou reservatorios

Fonte: http://www.jusbrasil.com.br/leqislacao/162916/decreto-48138-03-sao-paulo-sp



http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home/saneantes
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/162916/decreto-48138-03-sao-paulo-sp
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4.4.3 Equipamentos que gerem ruido em seu funcionamento

O combate aos niveis de ruido exagerados nas cidades devem ser
combatidos por todos. Quando o ruido esta dentro da reparticdo publica ou em seus
arredores, como jardins e parques, a acdo nociva provocada pelos aparelhos nao

pode ser tolerada.

A previsdo de clausula nos contratos celebrados com empresas
terceirizadas podem reduzir drasticamente o uso do barulho de equipamentos
nocivos a saude fisica e mental do agente operador do aparelho e do transeunte que

passa no momento do servigo.

No planejamento da contratacdo, o gestor publico deve prever no
instrumento convocatorio e no contrato clausula que disponha sobre aparelhos de

eletrodoméstico, com baixo nivel de ruido e esteja com selo ruido®"’

, como forma de
indicacdo do nivel de potencia sonora, medido em decibel, para aparelhos

eletrodomésticos.

Nesse caso, a inclusdo de item na clausula que disponha sobre a
aquisicao ou locacao do aparelho pode incluir item conforme tabela abaixo.

Tabela 11 — Aquisicdo ou Locacéo de Eletrodoméstico

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacio
técnica do produto:

“So6 sera admitida a oferta de (liquidificador ou secador de cabelo ou aspirador de
pd) que possua Selo Ruido, indicativo do respectivo nivel de poténcia sonora, nos
termos da Resolucdo CONAMA n° 20, de 07/12/94, e da Instrucdo Normativa n°
XXXX, e legislagao correlata.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de sua
aceitabilidade e do cumprimento das especificacbes do objeto:

“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
gue apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-aceitacdo da proposta,

4" BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de
1994. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res2086.html Acesso em: 21 mai.
2010.



http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res2086.html
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copia do Selo Ruido do produto ofertado, nos termos da Resolucdo CONAMA n° 20,
de 07/12/94, e da Instrugdo Normativa n° XXXX, e legislacéo correlata.”

NOS SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA e na MINUTA DE CONTRATO - item de
obrigacdes da contratada:

“Os (liquidificadores ou secadores de cabelo ou aspiradores de pd) utilizados na
prestacdo dos servicos deverdo possuir Selo Ruido, indicativo do respectivo nivel
de poténcia sonora, nos termos da Resolucdo CONAMA n° 20, de 07/12/94, e da
Instrucdo Normativa n®° XXXX, e legislagao correlata.”

Fonte:http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA PRATICO DE LICITACOES SUS.html?ca
u2=403tNull

4.4.4 Uso de matérias de seguranca pelos empregados

A prestacdo de servicos pelas empresas terceirizadas esta sob o regime
trabalhista da Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT). Entretanto, as disposi¢cdes
gerais de Higiene e Seguranca do Trabalho 1080%*® impdem a sua obrigatoriedade
para empresas privadas e publicas. A obrigatoriedade se estende aos 6rgdos da

administracdo publica direta e indireta com relacéo ao pessoal regido pela CLT.

4.4.5 Treinamento de funcionarios terceirizados para reducdo de

consumo de energia

Visando a economia da reducdo de consumo de energia, a implantacao
de programa interno, no ambito do 6rgao ou entidade, destinado a treinamento de

empregado terceirizado torna-se medida discricionaria do gestor publico.

A medida pode ser vantajosa quando o 6rgdo publico participar de

programa de boa pratica administrativa como é o Programa Agenda Ambiental da

248 Disponivel em: http://cursos.unisanta.br/mecanica/nrs.htm Acesso em: 21 mai. 2010.



http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA_PRATICO_DE_LICITACOES_SUS.html?cau2=403tNull
http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA_PRATICO_DE_LICITACOES_SUS.html?cau2=403tNull
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Administracdo Publica, que premia bons gestores e 06rgdos publicos quando o

assunto refere-se a economia de energia.

4.4.6 Separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelas

entidades e 6rgaos publicos

O despejo de embalagens de alimentos e caixa de leite longa vida
enchem as lixeiras das escolas publicas e universidades. As garrafas plasticas,
latinhas de refrigerantes, baterias de celular e jornais velhos, se ndo por coletiva
seletiva de recolhimento, no ambito das unidades geradoras, podem aumentar o

trabalho para a sua coleta.

Como muitos desses materiais sao reciclaveis, o Governo federal criou
um programa da separacéo dos residuos reciclaveis®*® destinado para associacées

e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Acontece que nem sempre as reparticbes publicas realizam o
recolhimento dos residuos reciclaveis descartados, de maneira a dar o destino para

as associacoes e cooperativas de catadores de lixo reciclaveis.

4.4.7 Destinacdo adequada de pilhas e baterias usadas

Baterias e pilhas tém uso amplo nas relacdes de consumo. Sao utilizadas
para funcionamento em quaisquer aparelhos elétricos, veiculos e produtos
eletrbnicos. Na composicdo dessas pecas, porém, encontram-se substancias

nocivas a saude, como o cadmio e o chumbo.

249 BRASIL. Poder Executivo Federal. Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm Acesso em: 21 mai.
2010.
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O ciclo de vida dessas pecas € longo e o descarte surge como problema
para a saude publica. A maquina publica precisa de baterias e pilhas para usar em

aparelhos celulares e veiculos, além dos eletroeletrénicos.

Orientando-se pelo Sistema Integrado de Producdo Mais Limpa®®, que
estimula o empresério para o desenvolvimento de técnicas e processos limpos na
producdo de pilhas e baterias produzidas no Brasil ou importas, o descarte dos

produtos deve ser cauteloso pelo gestor publico.

Apds o esgotamento energético desses aparelhos, a previsdo é que
sejam entregues pelos usuarios aos estabelecimentos que as comercializam ou a
rede de assisténcia técnica autorizada pelas industrias, para repasse aos fabricantes

ou importadores.®*

As empresas de telecomunicacbes, usinas elétricas, sistemas
ininterruptos de fornecimento de energia elétrica, alarme, seguranca, etc, deve
adotar o mesmo procedimento da pessoa fisica.?>? A pratica da destinacdo desses
aparelhos a céu aberto, queima a céu aberto ou a incinera¢cdes em instalacdes e

equipamentos nao licenciados esta vedada.?*®

Nesse caso, a Comissao de Licitacdo pode inserir no termo de referéncia

e na minuta de contrato, conforme tabela abaixo.

Tabela 12 - Iltem da obrigacéo da contratada — Para qualquer situacao

“N&o sdo permitidas, a contratada, formas inadequadas de destinacéo final das pilhas e baterias
usadas origindrias da contratacdo, nos termos do artigo 22 da Resolugdo CONAMA n° 401, de
04/11/2008, tais como:

a) langcamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro néo licenciado;

b) queima a céu aberto ou incineracéo em instalacdes e equipamentos néo licenciados;

c) lancamento em corpos d’agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos baldios, pogos ou
cacimbas, cavidades subterraneas, redes de drenagem de aguas pluviais, esgotos, ou redes de
eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas a inundagdo.”

Fonte: http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA PRATICO DE_LICITACOES SUS.html?cau2=403tNull

2%0 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res99/res25799.html Acesso em: 21 mai. 2010.

?*! |bidem.

252 |pidem.

23 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo CONAMA n° 401, de 04 de novembro
de 2008. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=589 Acesso em:
26 mai. 2010.


http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA_PRATICO_DE_LICITACOES_SUS.html?cau2=403tNull
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Tabela 13 - Item da obrigacao da contratada — Para qualquer aquisi¢céo

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacio
técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de pilhas e baterias cuja composigéo respeite os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercuario admitidos na Resolucgdo CONAMA n°
401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo
de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
gue apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-aceitacdo da proposta, o
laudo fisico-quimico de composi¢do, emitido por laboratério acreditado junto ao
INMETRO, nos termos do artigo 3°, inciso I, da Resolucdo CONAMA n° 401, de
04/11/2008, ou outro documento comprobatério de que a composicao das pilhas e
baterias ofertadas respeita os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
admitidos na referida Resolucao, para cada tipo de produto.”

Fonte: http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA PRATICO DE LICITACOES SUS.html?cau2=403tNull

4.4.7 Destinacdo adequada de inserviveis/Pneumaticos

Quando a Administracdo adquire bens, como 0S pneus para Sseus
automoéveis e caminhdes, pressupdem destinacdo certa para seu uso. Com o tempo,
0 acumulo dos pneumaticos sdo abandonados ou dispostos inadequadamente,

constituindo passivo ambienta.?*

As empresas e fabricantes, de modo geral, sdo obrigadas a coletar e a
dar destinacdo final, ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis no territério
brasileiro.?>> Contudo, quando a Administracdo Publica, adquire como consumidora
final, a contratada para manutencdo dos veiculos pode assumir esse encargo no
lugar da prépria Administragdo. Nesse caso, item de clausula contratual pode prever

item conforme tabela abaixo.

2% Disponivel em: http://www.ignis.org.br/downloads/conama-258-99.pdf Acesso em: 26 mai. 2010.

25 Ipidem.



http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA_PRATICO_DE_LICITACOES_SUS.html?cau2=403tNull
http://www.ignis.org.br/downloads/conama-258-99.pdf
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Tabela 14 - Iltem da obrigagcao da contratada — Para qualquer aquisicéo

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA e na MINUTA DE CONTRATO - item de
obriga¢Oes da contratada:

“A contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus
usados ou inserviveis originarios da contratacdo, recolhendo-os aos pontos de
coleta ou centrais de armazenamento mantidos pelo respectivo fabricante ou
importador, ou entregando-os ao estabelecimento que houver realizado a troca do
pneu usado por um novo, para fins de sua destinagdo final ambientalmente
adequada, conforme artigos 1° e 9° da Resolucdo CONAMA n° 416, de 30/09/2009,

e legislagao correlata.”

Fonte: http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA PRATICO DE_LICITACOES SUS.html?cau2=403tNull

4.4.8 Uso de Oleo Lubrificante

O consumo de Oleo lubrificante é indispensavel para a Administracdo
Pulblica, pois se destina para todos os tipos de veiculos. O seu descarte, entretanto,
de forma errada, causa graves danos ambientais, uma vez que contamina solo ou

cursos de 4gua.?®

Nesse caso, o gestor publico pode incluir item em clausula de edital,

conforme tabela abaixo, para cumprimento da contratada.

Tabela 15 — Tratamento ao 6leo lubrificante

EM QUALQUER CASO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA e na MINUTA DE CONTRATO - item de
obriga¢Ges da contratada:

‘A contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado do dleo
lubrificante usado ou contaminado originario da contratacdo, obedecendo aos
seguintes procedimentos:

a) recolher o Oleo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em
recipientes adequados e resistentes a vazamentos e adotando as medidas

256 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res05/res36205.xml Acesso em: 26 mai.

2010.
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necessarias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos,
combustiveis, solventes, agua e outras substancias que inviabilizem sua
reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e Il, da Resolucgdo CONAMA n° 362, de
23/06/2005, e legislacao correlata;

b) providenciar a coleta do Oleo lubrificante usado ou contaminado recolhido,
através de empresa coletora devidamente autorizada e licenciada pelos 6rgéos
competentes, ou entrega-lo diretamente a um revendedor de 6leo lubrificante
acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigacdo de recebé-lo e recolhé-lo de
forma segura, para fins de sua destinacdo final ambientalmente adequada,
conforme artigo 18, inciso Il e § 2°, da Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005,
e legislacéo correlata,

c) exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado nao
reciclavel, dar-lhe a destinacdo final ambientalmente adequada, devidamente
autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VII, da
Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagao correlata;”

Fonte:http://www.4shared.com/document/CyixciL8/GUIA_PRATICO_DE_LICITACOES_SUS.html?ca
u2=403tNull
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5 PROGRAMA AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA — PRATICA SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRACAO

Diversos o6rgdos da Administracdo Publica Federal participam do
Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica. O Programa esta voltado
para praticas sustentaveis no ambito administrativo. O engajamento ficou mais
evidente com a criacdo do Prémio Melhores Praticas da A3P%’
Ministério do Meio Ambiente GM/MMA, de 26 de agosto de 2008. A portaria

reconhece o mérito das iniciativas dos 6rgédos e entidades da Administracdo na

, pela Portaria do

promocao e na préatica ambiental.

Com o lancamento do Programa Agenda Ambiental na Administracédo
Publica, conhecida pela sigla A3P, em meados de 2003, o governo federal ndo esta

inerte com o meio ambiente quando o assunto se chama compra sustentavel.

O Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica objetiva
conscientizar o gestor publico para as questdes ambientais. A acdo principal
consiste em estimula-lo a incorporar principios e critérios ambientais de gestao

ambiental nas atividades rotineiras.

A Portaria 221/2004, do Ministério do Meio Ambiente, criou a Comisséo
Gestora da A3P, que tem promovido diversos féruns sobre formulacédo de gestéo de
politicas publicas de gestdo ambiental no &mbito de toda a Administragcdo Publica.

Em 2005, com a criagdo da Rede A3P para comunicacdo permanente
envolvendo a Administracdo Publica, de forma a haver intercambio técnico e
possibilitando troca de informacdes. Vale ressaltar que as atividades propostas pela
A3P estdo em sintonia com os principios da Norma Brasileira ABNT ISO 14001 —

Sistema de Gestdao Ambiental.

" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda Ambiental na Administracdo Publica. Disponivel

em: http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=36. Acesso em: 16 mai.
2010.
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A Agenda Ambiental na Administracéo Publica®® contabiliza mais de 400
orgdos publicos que aderiram a Rede.

5.1 SENADO FEDERAL

Orgéo encarregado de representar os Estados da Federacdo, o Senado

259

Federal criou o Programa Senado Verde®~ para intercambios entre os diversos

departamentos do 6rgéao.

Conforme divulgagdo em seu site, o Programa destina-se a buscar
solugbes para amenizar 0 impacto sobre o0 meio ambiente e reafirmar o

compromisso do Senado com o desenvolvimento sustentavel.”

Das medidas adotadas no ambito da Casa Legislativa, destacam-se Vale
ressaltar que o Senado Federal o uso de novas tecnologias para economiza de
agua, digitalizacdo da ordem do dia eletrbnica, coleta seletiva do lixo, frota de
veiculos com utilizacdo de biodiesel e a manutencdo permanente da frota, a
transformacao do lixo organico em adubo. Destacam-se também programas e dicas
sobre ecologia nos veiculos de comunica¢do da Casa.

5.2 CAMARA DOS DEPUTADOS

As préticas sustentaveis na Camara dos Deputados®® se espelham no
Programa A3P instituido pelo Ministério do Meio Ambiente. Com a criagdo do Nucleo

de Gestdo Ambiental, varias praticas foram adotadas como a aplicacéo da legislagéo

258 Agenda Ambiental na Administragdo Publica. Ministério do Meio Ambiente, 42 ed., 2007, p. 10.

259 BRASIL. Senado Federal. Programa Senado Verde. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/senado/programas/senadoverde/guem_somos.asp Acesso em: 16 mai.
2010.

%0 BRASIL. Poder Legislativo Federal. Ec6Camara. Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/
responsabilidade-social/ecocamara/conhecaoecocamara. Acesso em: 16 mai. 2010.
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ambiental em diversos setores administrativos da Casa, reducdo do consumo dos

recursos naturais, promoc¢ao da educacéo ambiental.

O Nucleo ambiental atua em areas verdes e protecdo a fauna, como 0s
jardins internos e externos da Camara dos Deputados, das residéncias oficiais e de
preservar a fauna existente nos arredores dos prédios da Casa.

Destaca-se também a gestdo da coletiva seletiva e responsabilidade
social, como o reaproveitamento e a reciclagem de materiais, tais como papel e

plastico, usado nas rotinas administrativas.

Novos projetos arquitetdnicos da Casa estdo se voltando para a insercao
da cultura ambientalmente responsavel nas atividades de elaboracdo de novos
projetos arquitetbnicos como reformas dos prédios.

5.3 PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario tem procurado dar efetividade as praticas sustentaveis
no ambito de suas unidades administrativas. Por meio de recomendacdes aos
tribunais, o Conselho Nacional de Justica tem visado um ambiente ecologicamente

equilibrado.

A Recomendacdo n° 11?**, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), tem

recomendado medidas como a:

a) Utilizacado de papel reciclado e n&o clorado nos impressos do Poder
Judiciario, nas areas administrativas e judiciais;
b) Instituicio de coletiva seletiva de residuos, destinado a recipiente

individuais de plastico, papel, metal e vidro;

%61 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=3234:recomenda-no-11&catid=60:recomendas-do-
conselho&ltemid=515 Acesso em: 16 mai. 2010.
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c) Aquisicdo de impressoras que imprimam, automaticamente, frente e
Verso;

d) Aquisicao de bens e materiais de consumo que levam em consideragao
o tripé basico da sustentabilidade: ambientalmente correto,
socialmente justo e economicamente viavel;

e) Utilizacao sustentavel de energia e dos combustiveis;

f) Utillizacdo dos edificios com observancia da protecdo ao meio

ambiente.

Denominada de Rede Sécio ambiental do CNJ, o projeto conta hoje com

mais de 482 contatos distribuidos em varias unidades do Poder Judiciario.

Ousado para um Poder considerado lento e moroso em suas decisdes, 0
Poder Judiciario assinou um acordo de cooperacdo entre o Conselho Nacional de
Justica e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT) para a
construcdo do Forum do Meio Ambiente, com atendimento aos requisitos de

sustentabilidade, economicidade, acessibilidade e bem estar.

Com esse fundamento, o TIDFT assinou contrato de execucdo de obras
n® 097/2009 com construtora para a constru¢cdo, montagem e comissionamento de
edificio e seus sistemas prediais onde sera instalado o Forum do Meio Ambiente do

Distrito Federal, denominado Bloco “M”.

A ousadia do projeto consiste no foco em sustentabilidade, eco-eficiéncia
e baseados nos critérios LEED, com vistas a posterior certificacdo junto ao USGBC

— United States Green Building Council.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, observa-se que as compras publicas repercutem no
meio ambiente, visto que a interagdo entre fornecedor e consumidor, aqui

denominado Administracao Publica, caracteriza relacées de consumo.

As relacdes de consumo provocam efeitos no meio ambiente, pois muito
de sua matéria-prima é retirada da natureza para a fabricacdo de produtos.
Acrescenta-se que muitas obras publicas tém potencial intenso de degradacéo

ambiental.

A relacdo de consumo entre a Administragdo Publica e o fornecedor nédo
pode ser encarada como a relacdo entre fornecedor e consumidor comum, Isto
porque a Administracdo Publica possui notavel Poder de Compra, algo em torno de
10% a 15% do PIB.

O consumo exagerado foi criticado pela psiquiatra e psicoterapeuta Ana

Ester Nogueira Pinto?®?

, que ponderou: “Uma pessoa normal tem o impulso, mas é
capaz de resistir. O compulsivo gasta sempre mais do que pode, prejudicando-se
financeiramente.” A principio, deve-se evitar criticar a Administracdo Publica pelo
alto consumo, uma vez as peculiaridades da gestédo publica, mas pode ser criticada

pela compra que degrade o meio ambiente.

O poder de compra da Administracdo Publica é realmente importante para
regular e combater politicas empresariais sem compromisso com o meio ambiente.
Ademais, a Politica Nacional do Meio Ambiente deve ser aplicada nas relacfes de
consumo sob o ponto de vista do consumidor final, uma vez que a Constituicao
Federal assegurou a todos o ambiente ecologicamente equilibrado. Nao se concebe
ambiente ecologicamente equilibrado sem a participacdo da Administracdo Publica

como consumidora final de produtos e servicos.

%62 TRIGUEIRO, André. Ibidem, p. 25.
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Nesses termos, o Poder de Compra da Administracdo Puablica se insere
como fator destacavel do desenvolvimento econdmico do Pais, pois o Estado existe
para a satisfacdo da coletividade. Todavia, ndo ha desenvolvimento sem implicacdes
sobre o0 meio ambiente, uma vez que 0 ecossistema ainda se torna base para o

processo de produgao.

Sobremaneira, pois, a assertiva de que a globalizacao influencia o Poder
de Compra da Administracdo. Mas o Poder de Compra da Administracdo tem
condi¢cdes para a mudanca cultural dos empresarios, uma vez que, como reforca

Almeida?®3

, “a boa performance econdmica e social e ambiental exige profunda
mudanca na cultura e na gestdo empresarial, porque o0 negdcio sustentavel

demanda muito mais que o retorno financeiro e a valorizagao das agodes.”

A prestacdo de servicos a populacado nao deve ser vista, portanto, como
um fim em si mesmo, ou seja, a contratacdo de uma empresa para construir um
hospital deve ir muito além da finalidade do objeto contratado. E preciso que o
prédio atenda e abrigue conceitos ecoldgicos aliados a ecoeficiéncia, tais como
reducdo do gasto de materiais com bens e servi¢os, reducdo do gasto de energia
com bens e servigos; reducdo da emissdo de substancias toxicas; intensificacdo da

reciclagem de materiais, etc.?**

N&o se concebe a prestacao de servigos pela Administracdo Publica sem
consumo. Todo organismo precisa de consumo. Nessa 6tica, a Administracdo deve
incorporar ao seu consumo a palavra sustentavel, pois ‘o problema ndo € o
consumo em si mesmo, mas 0s seus padroes e efeitos, no que se refere a
conciliacdo de suas pressdes sobre o meio ambiente e o atendimento das

necessidades basicas da Humanidade.”?®®

O consumo consciente e diretivo de produtos e servicos por parte da
Administracdo Publica deve servir como balizador do sistema de leis ambientais

criadas pelo Estado, a comecar pela propria Constituicdo Federal. Nesse sentido, a

83 TRIGUEIRO, André & at all. Meio Ambiente no século 21: 21 especialistas falam da questéo
ambiental nas suas areas de conhecimento. Ibidem, p. 134.

264 |idem, p. 137.

%85 |bidem, p. 148.
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certificacdo de produtos e servigos assegura “um sinal também significativo de que
estamos caminhando na direcdo correta € o crescimento dos sistemas de

certificacdo relativamente a aspectos sociais e ambientais.”%®

A certificagdo ambiental proporciona a preocupagdo do consumo do
produto com o pos-consumo. Quem adquire veiculos devem “ter conhecimento de
que a fabricacdo, o uso e a disposicao final de seu automoével representam custos
em termos do planeta. Entretanto, essa responsabilidade deve ser compartilhada

com seus fabricantes, toda a cadeia produtiva e na fase do p6s-consumo.”?®’

Feldmann chama a atencdo de que “O consumidor e o fabricante
sozinhos ndo podem assumir esta responsabilidade, que deve incluir os governos,

sejam eles locais, estaduais ou nacionais.”**®

Todas essas preocupacdes servem para relembrar o problema da
pesquisa: A Administracdo Publica, como consumidora de servigos e produtos, tem
se preocupado com a preservacdo do meio ambiente, dado o seu extraordinario

poder de consumo?

De antemdao, o ambito do objeto da monografia se ateve a esfera federal
de governo, a Administracdo Publica Federal, representada pelos Ministérios, o
Senado Federal, a Camara dos Deputados e o Poder Judiciario (notadamente o STF
e 0 STJ).

A resposta a pergunta da pesquisa parece emblemaética.

Embora existam leis ambientais ha muito tempo, como a Lei do Meio
Ambiente, e a aspiracdo constitucional de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, supde-se que a Administracdo Publica ainda n&o incorporou,
definitivamente, alguns conceitos importantissimos trazidos pelo ISO 14000 e outros

gue estao surgindo recentemente como o Green Building.

285 |pidem, p. 153.
%87 |bidem, p. 156.
2%8 bidem.
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Quanto a manutencdo e operacionalizacdo das edificagbes publicas,
muitas sdo construidas com as tradicionais normas de edificacbes, sem as
preocupacdes, contudo, com aquelas como utilizacdo de materiais, a reducédo do

consumo de energia elétrica e reducdo do consumo da agua.

Constata-se que poucos prédios publicos utilizam o reuso da agua que
seria util para regar os amplos jardins e lavagem dos carros oficiais. Sucede o
mesmo com o consumo de energia elétrica que, embora exista Programa Ambiental
para toda a Administracdo Publica, a adesdo das reparticbes ndo se torna

obrigatoria.

Embora o mercado nacional ofereca vasta gama de produtos com
potencial de consumo bem reduzido e pouco barulhento, percebe-se que a aquisi¢ao
desses produtos ainda ndo sao obrigatérios, mesmo certificados ambientalmente por

organismos ou selos como o Inmetro e o Procel.

Os residuos da construcdo civii nem sempre recebem tratamento
adequado para carregamento, sem os devidos cuidados que se requer para seu
transporte, devido a auséncia de fiscalizacdo ou exigéncia contratual entre a

Administracéo e o contratado.

Os agregados reciclados das obras e servigos de engenharia nem sempre
recebem tratamento contratual. Nesse caso, a insercdo de diretrizes e
procedimentos na gestdo desses residuos, de acordo com a Resolugao n° 307/2002,
do CONAMA, e da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, podem contribuir
para seu correto destino ou para a reutilizagdo do entulho.

Com relacdo a aquisicdo de produtos para as reparticbes publicas,
somente agora a Administracdo Publica Federal tomou cuidados para encher os
almoxarifados. Nesse caso, a insercdo de clausula contratual estabelecendo a
compra de produtos atéxicos, reciclados, biodegradavel e sem substancias
perigosas para 0 ser humano pode incentivar a criagdo ou 0 aumento da industria

ecologica no parque industrial nacional.
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Como mencionado anteriormente, na aquisi¢cdo de veiculos deve ser dado
maior atencdo aos limites maximos de ruidos. A insercdo de clausula contratual
estabelecendo obediéncia as Resolucbes CONAMA n° 1/1993 e 272/2000

contribuira intensamente para a reducéo do ruido urbano.

Observa-se, nesse particular, a auséncia de politica publica para carro
elétrico, ndo obstante seja louvavel a producao de carro flex e o desenvolvimento do
etanol. No entanto, Antonio Machado adverte que “o alcool de biomassa (de cana no

Brasil, milho nos EUA) é tratado como tecnologia de transicdo.”?*°

A Administracdo Publica ndo pode esquecer que sua atuacao € diretiva.
No mesmo texto, Antonio Machado alega que “O etanol que compete com a opgao
elétrica é sintético, derivado do processamento de residuos, como o lixo organico e
0S restos agricolas, entre os quais o bagaco da cana-de-acUcar, cuja celulose pode

transformar-se em combustivel.”?"°

Dessa maneira, as reflexdes de Antonio Machado sao inquietantes, ou
seja: “Levado ao pé da letra o que dizem alguns ministros, o petréleo do pré-sal esta
condenado. Melhor nem comecar. O etanol, e por associacdo o motor flex, entdo, é

coisa do passado. O futuro seria o carro elétrico.”"*

De qualquer maneira, vale repetir o problema da pesquisa: a
Administracdo Pdudblica, como consumidora de servicos e produtos, tem se
preocupado com a preservacdo do meio ambiente, dado o seu extraordinario poder

de consumo?

Tudo se resume em uma simples resposta: O caminho € longo pela
frente. A publicagdo da Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da

SLTI/MPOG, é apenas a metade do primeiro passo de uma série de dez.

289 MACHADO, Antonio. Zonzeira do poder. Jornal Correio Braziliense, de 5 de junho de 2010.

270 Ipidem.
21 Ipidem.
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