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RESUMO

A dinamica de funcionamento do Estado brasileiregeha hoje estribada em um conjunto de
ferramentas prontas para serem usadas no combateupcado. Associado a crescente presenca
do controle social, exercido por organizacbes deedade civil e cidaddos em geral, a
prevencdo, a fiscalizacdo e a punicdo dos desvaogestdo dos recursos publicos tém se
ampliado, sendo significativa a disposicdo da slacle no sentido de combater as praticas
delituosas na Administracdo Publica. O denominamhtrole social funciona como combustivel
para a dinamica das acoes institucionais ineraugpoderes do Estado. Em face da profuséo de
manifestacbes da sociedade organizada pela matalidapela ética, os Poderes constituidos
véem-se compelidos a dar respostas a nova corgumor isso, as esferas estatais mais ligadas
ao controle e a fiscalizagdo, como o Poder Legisladb Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
Ministério Publico, o Judiciario e os 6rgaos detmme interno do Executivo, particularmente a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), vém adotandeosoparadigmas e colocado em pratica
acOes mais efetivas no combate a corrupgcdo. Sucgem movimento promissor as iniciativas
buscando intensificar a cooperacédo e a integragéiie as varias instituicoes do Estado voltadas
ao combate a corrupcdo. Este Trabalho tem o eguopadpal de contribuir para a discusséo
sobre as acdes de combate a corrupcdo, a partiroda de experiéncias envolvendo a
participacdo de instituicbes estatais ligadas aasade controle externo e interno, policial,
judiciaria, legislativa e Ministério Publico, benorao do papel da sociedade civil. Assim, a
proposta visa pesquisar e reunir elementos queita@nncompreender como o Estado brasileiro
tem se articulado para combater o fenbmeno da mgio) especificamente no que tange a
efetividade da chamada "Estratégia Nacional de @tend Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(Enccla)" e a participacdo da sociedade no estimulansparéncia, & moralidade e a ética na

Administracéo Publica.

Palavras — Chav&orrupc¢éo, controle, Administragdo Publica, trandpeia.
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INTRODUCAO

"A luz do Sol é o melhor
desinfetante"

Louis Brandeis (1856-1941), juiz da
Suprema Corte dos Estados Unidos

O tema combate a corrup¢do na Administracdo Pulgbcda cada vez mais
adeptos e passou a integrar a ordem do dia dassdi&s em varios segmentos. Em meio a uma
série de escandalos, politicos, juristas, orgafEmagao-governamentais, governos, 6rgdos do
Estado despertaram para a questdo, 0 que os leemtiaa identificar as causas institucionais do
fenbmeno e as suas raizes histéricas e culturailgt@®é que os mecanismos de controle

tradicionais ndo conseguem mais responder satisfiatente ao combate a corrupcao.

Dai a necessidade de promover a integracdo de smla&sferas do Estado
brasileiro, como forma de tornar mais eficaz a @ng@do e o combate aos crimes contra a
Administragdo Publica, moldando assim uma realidedda vez mais presente nas acdes

estratégicas que buscam mais transparéncia eiaffg@@ o Setor Publico.

Em novo contexto, outras respostas sdo exigidasy @oprevencdo ao aumento
dos crimes de lavagem de dinheiro, o que prenunona era. Recursos desviados da
Administracdo Publica necessitam ser “lavados”, seja, legalizados. Dai decorre o
aperfeicoamento do combate a esse tipo de ilicitoforme determina a Lei n.° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a qual tipificou o crime de lavagiardinheiro e criou o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF).

A seguir, houve o estabelecimento da EstratégiaioNac de Combate a
Lavagem de Dinheiro e Recuperagdo de Ativos (Enctagiada em dezembro de 2003,
experiéncia inédita de articulacdo dos diversosiasglo Estado para a consecucao de politica
publica de combate ao crime de lavagem de dinheirem sentido mais amplo, ao crime
organizado no Brasil. O Programa vem desde entampéando, conforme mostra a reunido da
ENCLA 2005, realizada entre 8 e 11 de dezembroO0f® 2m Vitéria, ES, durante a qual, em
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atencdo a recomendacao do Tribunal de Contas @ (hCU), foi decidido, em conjunto com a

Controladoria-Geral da Unido, que, na sua quarigednual consecutiva, a Encla incluiria no
debate o tema do combate a corrupcao, passandideacminar Estratégia Nacional de Combate

a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

Muitas acbes estatais se devem ao crescente Bgeeesa participacdo da
sociedade nas questdes associadas a pratica depébitica. No Brasil, 0 Governo tem sido
sensivel na percepcédo desse movimento, o que veimibcondo para que o controle social sobre
a gestao publica se amplie. Representa movimentosskta, pois aprofundar a transparéncia dos
atos de governo passou a ser moeda de relevolag8a politicas entre Governo e sociedade. A
informatizacéo, a difusdo da execucao orcamenthmaucacdo, o acesso ampliado aos veiculos
de comunicacdo, a fiscalizacdo, a exigéncia despea@ncia estabeleceram novo marco,

abordado ao longo deste Trabalho.

Problemas associados a corrupg¢ao, nepotismo,oiigsoho, crime organizado,
favorecimento, “mordomias”, dentre outros, tém peEado a Administracdo Publica de quase
todos os paises, ou seja, onde existir Estadodegteesentes as circunstancias que permitem aos

detentores do poder decidir em troca do recebin@mfmropinas.

O desvio de verbas, a troca de favores entre amrekcos e privados e o
trdfico de influéncia na Administracdo Publica s@m6menos antigos. No passado eram
tolerados, integrando o jogo politico. Tal percepgdorém, vem se alterando nos ultimos 20
anos eo tema da corrupcéo ocupando significativo espacbistoria recente do Pais. Com base
nesse cendrio, esta pesquisa busca respondersagestides: qual a razdo dessa mudanca? As
acOes do Estado tém sido suficientes e eficazesmbate a corrupcado? Quais as implicacbes da
elevacdo da sensibilidade publica a respeito ddoatera corrupcédo? Qual o futuro da estratégia

nacional de combate a corrupcao?

Para responder a elas, partiu-se das seguintee$@isd ha consenso de que as
politicas de combate a corrupcdo passam pela aedrgpa no Setor Pablico, pela prestacdo de
contas de politicos e administradores e pelo ferbalento dos mecanismos de fiscalizacdo e

controle institucionais. A dindmica de funcionaneenb Estado brasileiro, hoje, encontra-se
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associada ao papel do controle social, exercidommanizacdes da sociedade civil, veiculos de

comunicacgéo e cidaddos em geral. E o chamado tersocial que estimula a dinamica dos
controles inerentes aos poderes politicos, comp,epemplo, o controle financeiro, exercido
pelos Tribunais de Contas, o juridico, exercidam pdInistério Publico e pelos Tribunais, o do
Legislativo sobre a Administracdo, manifestado, @amplo, em Comissdes Parlamentares de

Inquérito, o controle interno proprio dos Goverea$a Administracdo Publica em geral.

Além disso, novas tecnologias, como a informatiaadés ambientes da
Administracdo Publica, tém operado mudancas retegam forma e no método das atividades
desenvolvidas. Opinides distintas, contudo, comaideque a eficiéncia dessas instituicdes se
situa aquém do potencial que possuem para comaaterrupcao, visto que seu desempenho
depende em muitos casos da sua independénciaedasas humanos e materiais disponiveis

para sua atuacao e da motivacao dos seus integpargeexercer a funcao.

Dentro desse contexto, este Trabalho visa, solwetadntribuir para a
discusséo sobre as acbes de combate a corrupgadijrala troca de experiéncias envolvendo a
participacdo de instituicdes estatais ligadas aasade controle externo e interno, policial,
judiciaria, legislativa, além do Ministério Publicbem como do papel da sociedade civil. Ou
seja, objetiva pesquisar e reunir elementos quaif@n compreender como o Estado brasileiro
tem se articulado para combater a corrup¢do ndange a efetividade da "Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiroc(&ice a participacdo da sociedade no

estimulo a transparéncia, a moralidade e a étidgadnanistracdo Publica.

O tema justifica-se devido a sua grande relevéugial, politica, econdmica e
administrativa. O projeto surgiu do incomodo ao ofservar como fatias expressivas dos
recursos publicos sdo desviadas e apropriadas gimeieto de sua aplicacdo para o bem-estar
da maioria da populacdo. Entende-se que o exerdeicidadania constitui pratica diaria e
ultrapassa o ato de votar em cada elei¢cdo. Salmpradmaneira se combate o desvio dos recursos
publicos € meio de exercé-la. Verificar como ocooregasto dos recursos, acompanhar a
prestacdo de contas das despesas publicas e denaosiorgdos competentes as suspeitas de

irregularidades configuram formas de exercer adeda, com resultado imediato para a
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sociedade. A fiscaliza¢do das atividades do Estedioz 0 mau uso do dinheiro publico, diminui

a corrupcao e contribui para a construcao de umrpalhor. Dai a razdo da escolha do tema.

CAPITULO | CORRUPCAO
1.1Introducéo

A corrupcao constitui um dos grandes males a afetaociedade brasileira,
comprometendo inclusive a consolidacdo do Estadodogitico de Direito, preconizado pela
ConstituicAo Federal de 1988. A historia revela gégicas ilicitas associadas ao desvio de
recursos publicos tém contribuido decisivamentea pamar o avanco da justica social, do
desenvolvimento e dos valores republicanos, seja pairada de recursos preciosos que
poderiam estar sendo aplicados no atendimento réaaias sociais, seja pelo descrédito que

provoca as instituicdes do aparelho estatal eididate politica em geral. (SPECK, 2001, p.4)

Tema usualmente ligado a area da Ciéncia Poligicegrrupgdo vem sendo
examinada, no ambito do pensamento politico ocadieswb diferentes abordagens, expressando
sempre 0 espaco da experiéncia no qual foram pideliz 0s possiveis horizontes. Visto que
seria trabalhoso detalhar a histéria do conceitcodreipcdo desde a Antiguidade, optou-se por se
concentrar em duas grandes agendas de pesquisssto®s da Teoria Politica, surgidas ao
longo do século 20, nas quais a tematica da cdoupgteve presente. (FILGUEIRAS, 2008,
p.354)

A primeira agenda de pesquisa esta relacionadaodaTda Modernizacgao,
nascida no periodo posterior a Segunda Guerra Miimdis Estados Unidos. Tal Teoria parte de
perspectiva evolucionista da sociedade, tomandm qumessuposto a dicotomia entre tradicao e
modernidade, a qual marca dois tipos de estrutgials concebendo a sociedade como tipos de

organizacao atrelados a um processo de evolucéao.
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Essa Teoria intenta identificar, na organizacéo mhiises industrializados, as

variaveis sociais cujas mudancas foram essenciasuadesenvolvimento institucional com o
intuito de “facilitar” a implementacédo desse praesas nacdes com instituicbes ainda frageis.
Ela enfoca os processos de mudanca social, decacond a construgao de instituicdes, tendo em
vista grandes dicotomias, como rural e urbano, indostrializado e industrializado, em
desenvolvimento e desenvolvido. De modo geral, mupgdo esta relacionada, conforme a
Teoria, ao subdesenvolvimento. Ou seja, as modeag@®es capitalistas sdo o0 modelo normativo
institucional e, para se combater a corrupcéo,abadotar a visdo de mundo e as instituicbes
destas nagdes. (FILGUEIRAS, 2008, p.355)

Ademais, alguns trabalhos acerca das mudancasssdeistacaram a relacéo
entre custos e beneficios decorrentes dos procsssiass. Joseph Nye, por exemplo, analisou 0s

custos e os beneficios da corrupgéo, segundo egee A

[...] a corrupcdo pode ser benéfica ao desenvohtionpolitico, se ela for um
instrumento para a formacdo de capital privado,esagiio das barreiras
burocréticas, integracdo das elites politicas eag@cidade governamental. Ela
representa beneficio a medida que colocar o pai®taado desenvolvimento
econdmico e politico. A corrup¢do pode represamtacusto, por outro lado, se
suas consequéncias incidirem em descontrole e @edadda legitimidade. No
limite, a corrupgéo pode azeitar o desenvolvimem¢sde que mantida sob certo
controle. (apud FILGUEIRAS, 2008, p.356)

Assim, para a Teoria da Modernizacdo, a corrupsé associada a processos
de mudanca social, representando momentos de desfahdade das instituicbes politicas,
conforme o peso da tradi¢cdo nos processos de maidamudanca social representa estagios em
que ocorre problema de institucionalizacdo, emagpierganizacdes da politica criam contextos
favoraveis a um “[...] comportamento de autoridgol@slicas que se desviam das normas aceitas

a fim de servir a interesses particulares”. (FILGRKS, 2008, p.356)

A partir dos anos de 1980, tendo como marco a qdedsluro de Berlim, a
Teoria perdeu félego em virtude do abandono da$isapacalcadas nas grandes dicotomias.
Coube a Ciéncia Politica criar novo marco ciertifigefinindo que a acdo dos agentes politicos
sucede como disputa de preferéncias por polit@soutras palavras, a Ciéncia Politica, no caso

especifico da corrupcdo, adota como foco as abendagconémicas, em que pesam mais as
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preferéncias individuais dos agentes, conformeraci@nalidade e sua capacidade de acumular

utilidade, e os contextos de decisdo que influemagssas preferéncias, ou seja, evidencia a
importancia das instituicbes na compreensédo do odaipento e dos resultados econémicos e
politicos. (FILGUEIRAS, 2008, p.357)

Esta nova abordagem vem predominando desde o méciecada de 1990 e
sua adocdo por instituicbes multilaterais, como and® Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), na defesa do desenvolvimemaelrto tipo de Estado, fomentou ainda mais
sua difusdo. A mudanca ocorreu em fungdo de apgAuter se tornado assunto importante
tanto em paises em vias de consolidacdo democrébcao também em democracias
consolidadas. De acordo com Huntington, “[...] geparte dos regimes do Sul, que passaram
pela chamada terceira onda de democratizacéo enfyevblemas de legitimidade e de eficiéncia
em funcgéo da corrupgao praticada por velhas ousnels. Escandalos de corrupgdo colocam
em davida a validade pratica dos novos valores deaticos”. Concomitantemente, nos paises
desenvolvidos varios escéndalos colocaram na omendia das autoridades a tematica da
corrupcédo. (FILGUEIRAS, 2008, p.357-358)

Assim, ruiu a idéia de que a corrupcdo somente riaca@m situacoes
autoritarias ou contexto de na¢des em desenvolvaneioje, é entendida como ameaca tanto as
instituices consolidadas dos paises desenvolddo® as dos paises que ndo alcancaram tal
situacdo. Os custos da corrupcdo nao se referemnsera credibilidade politica, mas igualmente
a eficiéncia administrativa. Nesse contexto, a tfweda qualidade do arcabouco institucional do
Estado ganhou importancia. Despontou o tema dajpgio e das reformas institucionais para
combaté-la. (FILGUEIRAS, 2008, p.358-359)

Segundo Rose-Ackerman, a corrup¢do ocorre na amexéo dos setores
publico e privado, de acordo com sistemas de ingermue permitem aos agentes politicos
aumentarem sua renda mediante suborno e propinarrdpc¢do esta conectadaraot-seeking
correspondente em portugués a algo como “privéizap Estado”, ou seja, haveria tendéncia
por parte dos agentes politicos no sentido de maaina renda pessoal. (apud FILGUEIRAS,
2008, p.357)
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Nessa perspectiva, 0 aparato institucional deveaop® sentido de estabelecer

regras fixas e transparentes para a interacaoe@ptiblico e o privado. Assim, 0 que € corrupcao
depende da clareza, da particularizacdo e da eficctexto legal. Diante de leis ineptas ou

genéricas na caracterizacao do que € ilicito no tfa coisa publica, uma prética reconhecida por
todos como corrupta pode néo ser ilegal e, portar@o ser passivel de puni¢do. Cita-se como
exemplo o nepotismo - apesar de condenavel etidamapenas no final de 2008 passou a ser
coibido por sumula editada pelo Supremo TribundefFa. (BRESSER PEREIRA, p.15-19)

1.2 Corrupgéao no Brasil

Nas areas de controle e combate a corrupcdo, @dEstasileiro adentra o
século XXl buscando superar a vertente puramentealista, segundo a qual bastaria
responsabilizar os individuos. Assim, o Brasil dessiculo tem adotado enfoque mais sistematico
no combate ao fenbmeno, o que pode ser comprovaldodiferenca existente em relagdo as
politicas contra a corrupgdo até entdo implemestd&#®ECK, 2001, p.7-10)

Agora ha mais preocupacdo com o combate a suasfscasiruturais e
institucionais. Nota-se direcionamento mais sistemalas acdes estatais com a valorizacao de
mecanismos de controle existentes, incluindo asitiit®es publicas responséveis pelos
controles interno e externo, e igualmente os at@@®0 a midia, as organiza¢des da sociedade
civii e os setores da iniciativa privada. A coor@gio desses diferentes agentes, o
encaminhamento de reformas institucionais necessaro lancamento de novas iniciativas sao
as formas de atuacdo do novo movimento contra esupgEo. EXiste preocupacdo mais

sistematica com a integracéo, a interacdo e a cagieentre eles. (SPECK, 2001, p.7-10)

Dentre as surpresas das iniciativas em curso, &aes@ o enfoque claro acerca
de medidas preventivas, atestado pliusde Ministério conferido a Controladoria-Geral da
Unido - CGU. Quando os mecanismos de controlenaterexterno explicitam que os lucros de
arranjos corruptos terdo como contrapartida pepagar em caso de descoberta, as medidas
preventivas cumprem o papel de incentivar o compwehto probo. O fortalecimento do
comportamento ético inclui o esclarecimento e acagfio, a fim de aumentar o compromisso

com o bem publico. (idem)
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Frequentemente, a transparéncia e a informacaara@s simples e eficientes

para evitar arranjos antes tolerados sob o mantedmformacdo. Muitas vezes, a prevencao
requer também revisdo de normas para superar &#siale ficcdo legal, que contrastam com

comportamento real radicalmente diferente. Sej@ [jeftalecimento das normas, seja pela

adequacdao a realidade, a solugéo visa diminuistardiia entre os dois mundos, a qual, de outra
forma, € preenchida pelo oportunismo do comportéonesrrupto. (SPECK, 2001, p.7-10)

Nesse sentido, as recentes propostas implemergadasontrolar a corrupgao
caminham no sentido de melhorar a qualidade doamsrnos reguladores, buscando evitar que
alcancem niveis perigosos 0s arranjos corruptasdababismos entre pais legal e pais real. Ao
mesmo tempo, conferem enfoque especial sobre gragio e a complementacéo dos diferentes
mecanismos de controle, da simples transparénéia aofisticada investigacdo, mediante a
integracdo das varias iniciativas nas esferas @jtdocial e privada. Esse conjunto de iniciativas
tem como desafio e finalidade mostrar os custos aju®rrupcdo acarreta a economia, aos

programas sociais, a toda a classe politica e adN&ggundo Silva (2001, p.35),

[...] uma sociedade é desenvolvida institucionabmegquando possui regras
formais (leis) e informais (normas, codigos éticgsle delimitem o que é

publico e o que é privado, os poderes do Estadquacse refere aos direitos de
propriedade, a liberdade de acdo dos agentescpslite que coibam as
transferéncias de renda que surgem por uso ileiggdiémo do aparato Estatal.

Esses predicados estédo associados a existéncraadburocracia profissional e

a permanéncia do Estado democratico de direitoiadimnte, a definicdo de

subdesenvolvimento institucional € a antitese dmjzsa anterior.

Contrariamente as especulacdes do passado sobieg®sfuncdes positivas”
da corrupcdo, as iniciativas contemporaneas paoriza necessidade de possibilitar que o
fenbmeno da corrupcéo seja entendido como probperes cidadéos; os escandalos do Governo
Collor em 1991, por exemplo, durante os quais ecam movimentos cobrando ética na politica
e impeachmensubseqiente; o caso do “caixa dois” nas eleighepisddio das ambulancias
foram experiéncias nesse sentido - em outras palaa Nacdo, representada por estudantes,
entidades de classe, midia, deixou sua marca ntatena corrupcdo e na demonstracdo dos

danos causados pela corrupgao.
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Apesar disso, ainda se ouvem discursos fatalistasgados no imaginario

popular, segundo 0s quais a aceitacdo da corrumgesenta estigma da classe politica, da
cultura nacional ou do comportamento do homem enedade, que precisam ser desmitificados.
Passar da analise sobre custos e danos globaisiatlade para o reconhecimento de que a
corrupgéo (como a desigualdade regional, o efsiiaf@ e outros) se apresenta distintamente em
varias regides ou areas é passo importante, paisaag curiosidade de investigar e questionar
realidades tidas como imutaveis, tais como por quedeterminadas areas governamentais, a
corrupcgdo é trivial e em outras se limita a cageggcionais. Por que alguns setores da economia
aumentam a margem de lucro mediante suborno, etrgoarros condenam a pratica como
prejudicial aos negocios? Por que algumas pratoeisuptas parecem ter aceitacdo social,
engquanto outras escandalizam os cidadaos? Sedrandids, deve haver fatores que propiciam
ou inibem a corrupgéo, que facilitam ou dificultagu controle. Entdo, aproxima-se 0 momento
de se buscarem solugbes politicas, tornando akgwé&torruptas problema politico, ou seja,
acontecimento passivel de alteracdes por meiodksapliticas. (SPECK, 2001, p.7)

1.2.1 Financiamento eleitoral no Brasil e corrup¢ao

Além dessas constatacdes, hd ainda consenso esmeigadores, e para o
senso comum, que permeia a realidade nacionabrstatacdo de que a arrecadacao de recursos
para sustentar campanhas eleitorais é foco potatwidesenvolvimento da corrupgdo. O atual
modelo de financiamento privado das campanhas,ndegtal tese, criaria um conjunto de
compromissos espurios entre partidos, candidatizméores privados, ou seja, estes tenderiam a
buscar retorno via acesso a recursos publicos atamento privilegiado em contratos ou
regulamentacdo publica. De um lado, partidos eidatws buscam fontes para sustentar caras
campanhas eleitorais e, de outro, empresarios tdeese como financeiro e construcao civil,
dependem de decisbes governamentais. (SAMUEIf@nciamento de campanhas no Brasil e

propostas de reformap.127)

Diante desse quadro, tem sido recorrente a apegsentle propostas visando
altera-lo. Assim, despontam como solucdo naturapgstas estabelecendo o financiamento

publico de campanhas. Hoje, a Unido ja repassarsexuaos partidos, exemplificado nos
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repasses ao fundo partidario (dinheiro repassatho yeido aos partidos, com base em seu

desempenho eleitoral pregresso) e na gratuidadeedso ao radio e a televiséo.

O financiamento publico acabaria com as doacoeaqas, ja que os partidos
receberiam quantias determinadas por alguma férquddevasse em conta seu tamanho relativo
(em termos de integrantes eleitos) e os candidateberiam esses valores. O financiamento
publico reduziria o peso do poder econdémico, neéeérado os efeitos da corrupcdo embutidos
nestas relacdes. (MARENCO, 2008, p.382)

Mas seria 0 caso de se garantir que as saidasulsaos fossem transparentes,
assim como ocorreu com as entradas, publicas e.fikkm disso, nada afiancaria que o
financiamento publico de campanhas acabaria coaixa clois, pois no sistema atual as doacdes
precisam ser declaradas, tanto por quem recebetogqymm quem doa, e ainda assim €

reconhecida a manutencédo do caixa dois em campanhas

Segundo André Marenco, uma alternativa

[...] poderia estar na fixacdo de limites e coesqgbara a arrecadacao e uso de recursos
privados em campanhas eleitorais. A lei eleitoralvégor no Brasil estabelece um
limite de 10% da renda das pessoas fisicas e 2%atdamento das empresas como
limite para contribuicdes eleitorais, reproduziraksimetrias existentes no mercado,
ndo estabelecendo, ao mesmo tempo, teto para gestpartidos. Fixacdo de limites
lineares para contribuicdes individuais, a exengddHatch Act’s norte-americana,
associada a restricbes aos gastos eleitorais ééstabento de um teto), poderiam
incentivar uma pulverizacdo das fontes de recel@toeal. Transparéncia na
informacdo sobre financiadores de campanhas e rjgost@locacdo de recursos
publicos, incentivos fiscais para contribuicbesalege esforco nos procedimentos
judiciais, fiscais e policiais de controle sobre vimentacdes financeiras podem
maximizar os riscos para doacdes ilegais e, salwet ocorréncia de decises sobre
acesso privilegiado a verbas ou contratos publietaxionados a estas contribuicdes.
(MARENCO, 2008, p.385)
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CAPITULO Il CONTROLE EXTERNO

“A funcéo especifica da Assembléia Representativigiér
e controlar o Governo. E jogar as luzes da pulaibédsobre
0s seus atos, & compelir o governo a completa ggwse
justificacéo de todos esses atos”.

Adam Smith

2.1 Aparato institucional de controle externo

2.1.1 Poder Legislativo

Compdem o Poder Legislativo, nos termos do artlat€onstituicdo Federal, a
Camara dos Deputados (com representantes do p@silebo), o Senado Federal (com
representantes dos estados e do Distrito Federal)Tribunal de Contas da Unido (6rgao que

presta auxilio ao Congresso Nacional nas atividddesntrole e fiscalizacdo externa).

As funcbes precipuas do Poder Legislativo sdo edabas leis, exercer o
controle politico do Poder Executivo e realizarsadlizagdo orcamentaria de todos os que lidam
com verbas publicas. Assim, além da funcao legislab Poder Legislativo exerce outras, como
a jurisdicional e a administrativa e, ainda, a dmtmle institucional externo da funcao

administrativa do Estado.

O Legislativo expressa a vontade do povo e a doemts ideologica da
sociedade, uma vez que seus membros sdo detettomesndatos legitimados pelo voto popular;
desse modo, exprimem as diferentes tendénciagcpsléxistentes. Em face disso, a legitimidade
dos membros do Legislativo lhes impde o poder-delerepresentar os interesses publicos,
legislar, propor politicas publicas, bem como figea a atividade administrativa do Estado,
dentro dos parametros do Estado Democratico dé®@i(EEDONE, 2001, p.89-101)

Atualmente existe consenso na Ciéncia Politicaugeog parlamentos tendem a

perder parcelas de seu poder de legislar, ao mesnm em que aumenta seu poder de fiscalizar
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e vigiar os atos de gestdo publica. Com a amplidedmomplexidade do governo, o crescimento

da maquina administrativa, a modernizacdo da sadedexistem mais atividades inseridas no
ambito do Poder Executivo. Assim, conforme a cgtatpolitica Doutora Leany Barreiro Lemos,

em ciclo de debates no UNILEGIS do Senado Fedeeata de 60% da legislagdo produzida
advém do Executivo. No Brasil chega a 80%, ou sefés do que em outros paises, fato que tem

gerado discussdes no Legislativo, na midia e ndeacia.

Diante disso, pode-se inferir que, das trés funcoéssicas do Poder
Legislativo, representar, legislar e fiscalizaidencia-se nos dias atuais a importancia da fungéo
de controle. Na Ciéncia Politica o controle efetupélo Legislativo vai além da fiscalizagéo,
engloba o acompanhamento de tudo que o Governatexéateressa aqui o papel do Legislativo

na fiscalizacdo da aplicacéo dos recursos publie&DONE, 2001, p. 89-101)

Sobre tal tema, a legislacdo constitucional baslziva a prestacdo de contas
do Presidente da Republica ao Congresso Naciotdatestemplada em seis artigos:

Art. 37. A administracdo publica direta, indiretafandacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Feéedals Municipios obedecera
aos principios de legalidade, moralidade, publibéda..].

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressndial:

[..]

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelsigaete da Republica e
apreciar os relatérios sobre a execucdo dos pthgsverno.

Art. 70 A fiscalizagcdo contabil, financeira, orcarté&ia, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da admingtrdgeta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagds subvencfes e renlncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacimedliante controle externo e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresacidihal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual pete:

| — apreciar as contas prestadas pelo presiden®Repéblica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta diaga do seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demsgponsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos da administracéo diretaiecita, incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo PodeicBubederal, e as contas
daqueles que derem causa e perda, extravio ou wreralaridade de que

resulte prejuizo ao erario publico.
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Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidnanterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a filadke de:

| -avaliar o cumprimento das metas previstas naglalurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultegleento a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial @@aos e entidades da
administracao federal bem como da aplicacdo degesypublicos por entidades
de direito privado;

lll - exercer o controle das operacBes de créditajs e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sussao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, aatem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daiéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 78. O presidente e o vice-presidente da Regailtbmaréo posse em sessédo
do Congresso Nacional, prestando o compromissocaa¢em defender e cumprir
a Constituicdo, observar as leis, promover o0 beralgdo povo brasileiro,
sustentar a Unido, a integridade e a independéoqiais.

Art. 84. Compete privativamente ao presidente daliBlca:
[...]

Il — exercer, com o auxilio dos ministros de estaaladirecdo superior da
administracéo federal;

[.]

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Naciotahtro de sessenta dias
apoés a abertura da sesséo legislativa, as cofeasntes ao exercicio anterior.

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade do presdia Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmenteaont

| — a existéncia da Unido;

1] o livre exercicio do Poder Legislativo, do odudiciério, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidéam&sderacéo;

[l — o exercicio dos direitos politicos, individaa sociais;
IV — a seguranca interna do pais;

V — a probidade na administracao;

VI — o cumprimento das leis e decisfes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serfo definidos eespecial que estabelecera
as normas de processo e julgamento.

Como se pode notar pelo texto do art. 84 da Caoiggdid Federal, compete

privativamente ao presidente da Republica “XXIV —regtar, anualmente, ao Congresso
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Nacional, dentro de sessenta dias apds a abedusas$ao legislativa, as contas referentes ao

exercicio anterior”. (CF, 1988, e PEDONE, 20018%101)

Ja no art. 49, inciso IX, esta determinado queoatas devam ser julgadas pelo
Congresso Nacional. Cabe a Comissdo Mista de Pl@ngamentos Publicos e Fiscalizacdo
analisar o “Relatério e parecer prévio sobre asasodo governo”, encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)ol&igacdo de o Presidente da Republica,
Chefe do Poder Executivo, prestar contas ao Cosmrékacional consiste em estruturacéo
republicana do Estado. E recorrente, entretantdirmacio de que o Congresso Nacional n&o
confere o grau de importancia politica que esse entorrequer. Tanto € verdade que a prestacao
de contas dos Presidentes da Republica passaeangalgamento, tratada de forma burocréatica.
Além disso, o préprio contetudo do “julgamento” izadlo pelo Congresso quase que se limita a
repetir as mesmas informagdes e abordagens doepgm&vio do Tribunal de Contas da Unido.
Destaca-se ndo ser esse o0 espirito da Constituieggodo mecanismo institucional da prestacao
de contas. (PEDONE, 2001, p. 89-101)

Acrescentem-se 0s mecanismos institucionais rotigeiutilizados pelo
Legislativo para o controle sobre o Executivo taiso o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Esseepsacinicia na Comissdo Mista de Planos,
Orcamento e Fiscalizacao, a qual pode, em casadilgds de despesas ndo autorizadas, solicitar
a autoridade responsavel esclarecimentos no prazcainco dias. Ainda dentro desses
mecanismos, o0 controle também pode ser exercidaguissfes tematicas das duas Casas do

Congresso Nacional.

Com a aprovagdo da Lei Complementar 101/00, codaecomo Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o Legislativo viupiada sua responsabilidade no controle das
contas publicas, visto que € a ele que devem perteglos os relatorios de controle interno. Com
iISso, 0 controle interno passou a ser pressup@siedponsabilidade Fiscal, conforme disposto

no art. 1°, § 1°;

Art. 1. © Esta lei Complementar estabelece normdindncas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com anmape€apitulo 1l do Titulo VI
da Constituigao.
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§ 1. ° A Responsabilidade da gestdo fiscal pressupdacdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrifgmvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimele metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limitemdicbes no que tange a
renancia de receita, geracdo de despesas com pedscseguridade social e

outras dividas consolidada e mobiliaria, operagigarantia e inscricdo em

Restos a Pagar. Essa prevencdo de riscos e cowlecdesvios, capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas é feitameio do Controle Interno que

deve estar presente em todas as a¢fes que canstitaeacordo com o artigo

acima transcrito, pressupostos de Responsabiliiadal e juntos constituem os
pilares de sustentacdo da LRF.

A LRF também trouxe novos elementos que visam ecide a transparéncia
das acdes e permitir a avaliacdo dos resultades eustos, além de aprimorar 0s instrumentos
de planejamento (Plano Plurianual, Lei de Direfi@@camentarias e Lei Orcamentaria Anual).
Dentre as inovacoes, destaca-se a emissdao bimdssaRelatorios Resumidos da Execucgao
Orcamentaria (art. 52) e, ao final de cada quaditilmedo Relatério de Gestdo Fiscal (art. 54),
sendo que este devera ser assinado pelos reprdssntibs Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, assim como pelos responsaveis pela rastmsicdo financeira e pelo Sistema de
Controle Interno. (LRF, 2000)

Depreende-se que a instituicdo do sistema de ¢entterno e a nomeacéo de
uma pessoa para coordena-lo tornaram-se necessidddda a administracdo para cumprir suas
atribuicdes referentes ao controle da fiscalizaf@dsestao Fiscal, nos termos do art. 59 dessa
Lei:

Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou comauxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cadarRodo Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Leiementar, com énfase no
que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na leird&rides orcamentarias;

Il - limites e condi¢Bes para realizagdo de operagle crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Ill - medidas adotadas para o retorno da despéslactim pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o dispostonmo3d, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliariaesgectivos limites;
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V - destinacdo de recursos obtidos com a aliende&ativos, tendo em vista as
restricbes constitucionais e as desta Lei Compl&amen

VI - cumprimento do limite de gastos totais dosdigivos municipais, quando
houver.

Da leitura do art. 59, juntamente com a dos adse731 da Constituicao
Federal, pode-se concluir ser obrigatéria a extssédo sistema de controle interno em todos o0s

niveis da Administracdo Publica, ou seja, em tadoBoderes.

Além da apreciacao rotineira e obrigatéria das asmlo Presidente, o Poder
Legislativo, mediante suas Casas, encontra respafgid para proceder a fiscalizacbes mais
criativas e eficazes, como, por exemplo, a dasgstap demonstradas nabEla 1,abaixo, que

exp0e algumas iniciativas da Camara dos Deputados:

Tabela 1 — Proposi¢bes apresentadas em 2008 na Céana
dos Deputados
Requerimentos de Informacgéo 1.392
Propostas de Fiscalizacdo e Controle 28
Comisséo Parlamentar de Inquérito 7
Subtotal - Area de Fiscalizacdo ¢ 1.427
Controle
Projetos de Leis 1.841
Projetos de Decreto da Camara 900
Projetos de Leis Complementares 176
Propostas de Emendas a Constituigao 104
Subtotal - Area Legislativa 3.021
TOTAL — 2008 4.448

Fonte: Portal da Camara dos Deputados

Assim, tomando como referéncia 2008, pode-se warifique, de 4.441
proposicdes, ai inclusos Projetos de Decreto La#gisl, Propostas de Emenda a Constituigéo,
Projetos de Lei, Projetos de Lei Complementar, Rementos de Informacéo, Propostas de
Fiscalizacdo e Controle, 1.420 se referem partimdate a fiscalizacdo, ou seja, quase 35% das
propostas. Atenta-se ainda que no total ndo estdinsbs requerimentos de audiéncia publica,
convocando ou convidando autoridades do Execufwose analisar rapidamente a pagina da

Camara na Internet, constata-se que essa tendeesce, pois, em alguns anos, chega a 50% das
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iniciativas naquela Casa versando sobre as arefiscdbézacdo e controleS{teda Camara dos

Deputados)

Ressalta-se que as respostas motivadas por Regu&gnde Informacdes
enviados por parlamentares, pelo menos no cas@al@, sé podem ser repassadas ao autor do
requerimento, por forca de normas internas da Fanméce-Presidéncia, érgado encarregado de
controlar tais pedidos. Assim, o publico em gei fica sabendo das respostas, tendo acesso
somente ao teor das solicitacdes. Um banco de dadtsmatizando por assunto as respostas,
seria de grande valia para a transparéncia puldicambate a corrupgcédo e os estudiosos e 0s
pesquisadores das acdes governamentais. (PEDORNE, 2(889-101)

Reforca-se a idéia de que o Poder Legislativo leiesiexerce a fiscalizacéo
dos atos do Poder Executivo e da Administracéo i€ailhdireta. Para isso, vale-se de seis
mecanismos principais de controle: Proposta deakisgdo e Controle (PFC); Solicitacdo de
Informacgao ao Tribunal de Contas da Unido (SIT)ylReimento de Informagao (RI); Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI); Comissdo Parlamemfista de Inquérito (CPMI) e

Requerimentos de Realizacdo de Audiéncias PUl{iRI&D).

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) podemesentada & comissao
gue versar sobre a matéria, por qualquer parlamed&sde que especificados o0 ato e a
fundamentacdo da providéncia almejada, nos ternbo&kebimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD):

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Pdebeecutivo, incluidos os da
administracao indireta, pelas Comissfes, sobrerimalé competéncia destas,
obedeceréo as regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizacdo e controle poderaapeesentada por qualquer
membro ou Deputado, & Comissdo, com especificacag@io do ato e
fundamentacgéo da providéncia objetivada;

Il - a proposta sera relatada previamente quarmpo#tunidade e conveniéncia
da medida e o alcance juridico, administrativotipol, econdémico, social ou
orcamentario do ato impugnado, definindo-se o plalgo execucdo e a
metodologia de avaliacao;
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lll - aprovado pela Comissédo o relatério prévio,mesmo Relator ficara
encarregado de sua implementagédo, sendo aplicavbtese o disposto no § 6°
do art. 35;
IV - o relatério final da fiscalizagédo e controlm termos de comprovagéo da
legalidade do ato, avaliacdo politica, administegtsocial e econémica de sua
edicado, e quanto a eficacia dos resultados sopestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial, atenderd, no que couber, ao quédisgart. 37.
§ 1° A Comissao, para a execugao das atividadgsel&rata este artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido as prawiths ou informacdes
previstas no art. 71, IV e VI, da Constituicédo el
§ 2° Serdo assinados prazos nao inferiores a @szpadira cumprimento das
convocacdes, prestacdo de informagdes, atendiméstorequisicdes de
documentos publicos e para a realizacdo de diligémcpericias.
§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafoianensejard a apuracao da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.
8§ 4° Quando se tratar de documentos de carateossigireservado ou
confidencial, identificados com estas classificac@dservar-se-a 0 prescrito no
§ 5° do art. 98.

A Solicitacéo de Informacdo ao Tribunal de Contasudidao (SIT) implica a
prestacdo de contas do TCU a comissdo responsalelppdido, a respeito da fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacionaagimonial de gastos publicos, além de obrigar

o0 TCU a fornecer os resultados de auditorias eegtgs realizadas.

O Requerimento de Informagbes (RI), por sua venstdoi instrumento
utilizado pelo Legislativo para solicitar informa&g a ministros de Estado e outras pessoas
ligadas diretamente a Presidéncia da Republicaliditacdo deve ser atendida no prazo de 30
dias, sob pena de crime de responsabilidade, umajwe, por esse meio, 0 Legislativo tem

acesso a diversas informacdes de interesse nacional

Ha ainda os Requerimentos de Convocacdo de Misisteo Estado e o de
convite a outros titulares da Administracdo dir@tiaindireta, para prestarem informacgdes sobre
tema previamente definido, sendo que importa cdmeesponsabilidade o ndo-comparecimento

do convocado, se a auséncia néo for justificada.

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), ins@areadividualmente pela
Céamara dos Deputados ou pelo Senado, e a Comiasi@mBntar Mista de Inquérito (CPMI),
instalada em conjunto pelas duas Casas, tornararfaena de fiscalizacdo mais utilizada nos

ultimos tempos, no Brasil. A CPIl € uma comissaqtadria que deve ser requerida por um terco
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dos parlamentares da Casa com prazo definido dea&yrgeralmente de 120 dias, prorrogaveis

guando necessario. Esse tipo de comissao tem mlénvestigacdo tipico de autoridades
judiciais. A CPI também pode ser instaurada no torde estados e municipios, obedecendo a
essas regras. (PEDONE, 2001, p. 89-101)

Acdes importantes de combate a corrupc¢ao foramesngdidas por inUmeras

CPIs instaladas nos ultimos 18 anos e contribufrasitivamente para a melhoria do arcabouco
institucional de combate a corrupcéo, visto quePh €dncede ao Legislativo a prerrogativa de
instaurar procedimentos de investigacdo sobre ®WRaderes e também sobre si. Conforme
mostra Fernando Filgueiras, como a motivacao digamlinormalmente as CPIs extrapolam os
procedimentos juridicos, submetendo-se mais a dogios escandalos politicos do que as
guestdes dos fatos sob investigacdo. Ao submet@-ldgica do escandalo, as CPIs acabam por
representar mecanismos ineficazes de controle rapgé@io. Como a questdo € a visibilidade que
as CPlIs conferem aos parlamentares, muitas veloe® @le investigacdo é distorcido por conta
de fatos secundarios (como relacdes sexuais, délmips menores ou compromissos politicos)
ou interesses dos atores envolvidos. (FILGUEIRA®B82p. 561)

Na mesma linha de raciocinio, John Thompson apogi&, nas democracias
contemporaneas, existe a presenca da logica dondsdoc&omo processo permanente na opinido
publica, em que a corrupgédo é tema tipico de cotzeda midia, a qual se esfor¢a por denunciar
as delinqgiiéncias do homem publico e dos agentesdms, com relacdo a Administracao
Publica. Consoante Thompson, a midia aumentouilailidade da politica, possibilitando que o
clamor por mais transparéncia tipifigue as demadasacontemporaneas. “Como a midia d&
visibilidade, é do interesse dos parlamentareos®tem mais visiveis aos olhos da opinido

publica, com o Unico objetivo instrumental de taigvotos.” (FILGUEIRAS, 2008, p. 562)

Ao término dos trabalhos de uma Comissédo Parlamelgalnquérito, seu
relatério deve ser encaminhado, como previsto nasttuicdo Federal, ao Ministério Publico,
para que este tome as providéncias em relacédpa@nsabilidade civil ou criminal dos indiciados
pela CPI.
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Apesar das varias possibilidades institucionaiseghielas ao Legislativo, o

processo de fiscalizacdo adotado por ele aindarteito que se desenvolver, porquanto casos de
corrupcéo, fraude, desvio de recursos e improbided@dministracdo Publica brasileira séo
descobertos e revelados a cada dia. Isso se defatoade o controle praticado possuir carater
corretivo e ndo preventivo. Mecanismos de preveegchiieio aos maus hébitos da Administragdo
Publica poderiam gerar mais eficiéncia no zelo disacpublica e menos prejuizo ao Erario.
(PEDONE, 2001, p. 89-101)

De qualquer forma, pode-se constatar que o Podgslagvo, bem como os
demais 6rgaos do aparato estatal, entrou, desdmass 1990, em rota cujo norte constitui o
crescente aperfeicoamento dos mecanismos de f@cati das atividades e prevencéo e punicao
de atos ilicitos e corruptos. Assim, diversas ¢éeocedimentos associados a transparéncia e a
informagéo vém sendo implementados e disponibitigadlos cidadédos, demonstrando que o
Poder Legislativo, ainda que em ritmo mais lentogde a sociedade deseja, procura estar em

sintonia com ela.

A Cémara dos Deputados, por exemplo, no final dw @assado, incluiu na
Internet nova versdo com ferramentas para se acdrapa execucdo or¢camentaria da Unido.
Por meio dela, cidadaos de todo o Pais poderdopasdrar com mais facilidade a execucgéo
orcamentéria de todos os 6rgdos da Administracg@ss®modo, serd possivel qualquer pessoa
acessar, pela Internet, relatorios simplificadobresoas verbas empenhadas pela Unido e
respectivo detalhamento do que deve ser feito @@@serecursos no municipio. "A gente precisa
sempre avancar. Quanto mais transparéncia mekbnaalia o Presidente, em 2008, da Comisséo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizdgéputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB-
RS). (Agéncia Camara, 2008)

Atualmente, ja € possivel verificar o0s recursostivefmente pagos e
transferidos da Unido para estados e municipiofradga divulgacdo se refere também ao
dinheiro empenhado (aquele reservado para detatmihespesa), aos convénios firmados e aos
objetivos da acdo, em um unico relatério. Em julleo2008, por exemplo, foram empenhados

para a prefeitura de Rio Branco (AC) R$ 131.625@6a apoiar a implantagdo de politicas
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sociais. O relatério detalha que esse valor sestindelo especificamente a criacdo de trés centros

de acesso a tecnologias para inclusédo social.

A mudanca permitira que todo o processo seja i desde o empenho, a
inclusdo dos recursos no orcamento do Municipioaaliéitagcdo. Saber antecipadamente para
qual finalidade se destina o recurso ajuda na litsgzio, pois fraudes e méa aplicacdo dos
recursos publicos geralmente s6 sdo conhecidasisdep® a obra ou a licitacdo foram
concluidas. Ampliar o acesso aos empenhos feitds Paido ao municipio permitira a
comunidade fiscalizar o uso daquele dinheiro deskiécio do processo, tornando mais eficiente
a fiscalizacéo, pois se viabilizou o0 acesso a mégdo. (Agéncia Camara, dezembro de 2008)

Para obter as informacdes, basta acesssiteala Camara dos Deputados e
clicar no icone do Or¢camento Brasil e, em seguiddcone Fiscalize. Depois, basta selecionar o
municipio, o0 més a ser pesquisado e o tipo dedradadlesejado (valores pagos ou empenhados).
As informacdes sdo obtidas no Siafi e atualizad@sathente na Internet, com defasagem de, no
maximo, dois dias Uteis. Os relatérios também seréoados, mensalmente, pelo correio, as
Camaras de vereadores e as Assembléias Legis|gév@se nem todos os vereadores tém acesso
a Internet. No langamento dessa ferramenta, o demt® da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos e Fiscalizagdo recomendou aos vereaglogdsrnassem publicos os relatérios, para
que a populacdo possa fiscalizar a aplicacdo doss@s. A intengdo, informou o parlamentar, é
permitir "[...] toda transparéncia possivel no gagerre com o recurso publico repassado a cada

municipio brasileiro”. (Agéncia Camara, dezembr@ad@3)

O Senado Federal, também seguindo a premissa detgaresparéncia dos atos
publicos é considerada hoje um dos principais unstntos de melhoria da eficiéncia e da
efetividade da Administracdo Publica, disponibilimaramenta denominada SIGA BRASIL,
sistema de informacdes que permite a qualqueriohaiy via Internet, acesso amplo e facilitado

a diversas bases de dados sobre planos e orcarpébtum®s federaisSjitedo Senado Federal)

O SIGA BRASIL reune dados do SIAFI e de outras $a&se um Unico portal e
oferece ferramenta simples para consultas. O paigpbnibiliza, ainda, varias consultas prontas,

a fim de facilitar a disseminacéo de informacddses@ orcamento publico. Na apresentacéo da
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ferramenta, os administradores explicitam que]“ela tanto previne quanto combate a

corrupcéao, além de aperfeicoar a base de conhewismenbre como as politicas publicas séo
decididas, elaboradas e executadas”. Portanto,a-sentcom mais um instrumento de
transparéncia or¢camentéria. Destaca-se 0 potedciaSIGA BRASIL como suporte para
elaboracao legislativa, formulagdo de politicaslipédb e realizacdo de pesquisas académicas.
(Sitedo Senado Federal)

2.1.2 Papel central do Tribunal de Contas da Unido

Segunddruno Speck, “[...] os tribunais de contas (TC%) stituicdes vitais
do sistema politico brasileiro, contribuindo paramicacdo correta e eficiente dos recursos
publicos e que a fiscalizacdo dessa aplicacdo tanpapel central no combate a corrupcao”.
Outro ndo poderia ser o resultado, tendo em vistacgexercicio do controle é tarefa que o TC
exerce de forma competente, dada a dedicacdoahtegxclusiva empregada na fiscalizagéo dos
recursos publicos nas areas de arrecadacao, gesgElwacdo. Além disso, o 6rgdo adentra em

procedimentos que avaliam a aplicacdo econdmic#ee e efetiva desses mesmos recursos.

No Brasil, exercendo o controle externo da Admiagdo Publica, ha o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e um tribunalkcdatas em cada unidade da Federacéo, os
guais também fiscalizam os municipios. Os estado<eéara, Bahia, Pard e Goias criaram
tribunais de contas dos municipios e as capitaiRidode Janeiro e de Sao Paulo, tribunais de
contas municipais. Este Trabalho se prendera asandb papel desempenhado pelo TCU.
(SPECK, 2008, p. 551)

A centralidade do Tribunal de Contas da Uni&do (T@&Y}arefa de controle foi
possivel gracas a ampliacdo de suas prerrogatietas Qonstituicdo de 1988. Ao definir a
fiscalizacdo dos recursos publicos como atribuidéo Congresso Nacional, a Constituicdo
Federal, de seus arts. 70 a 74, estabeleceu tarabéuicdes, composicao, prerrogativas e
garantias. Na parte infraconstitucional, relevastisposto na Lei 8.666/93, a qual versa sobre
Licitagbes e Contratos. (CF) Em linhas gerais, pgel@aomear as tarefas principais do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) no ambito institucionalEsiado brasileiro a partir da funcédo de

investigacéo e de seus possiveis desdobramertosegao, o julgamento e a puni¢éo. (idem)
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No ambito das atribuicbes investigativas, o TCUngganha, inspeciona e

fiscaliza os atos da Administracdo e as despesks dkecorrentes, mediante inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgagér@, operacional e patrimonial. Ademais,
apura dendncias, irregularidades e ilegalidadegsaptadas por qualquer cidadao, partido
politico, associagdo ou sindicato; fiscaliza a nemdl de receitas; acompanha a arrecadacdo da
receita; fiscaliza a aplicacdo de subvencdes, iagxié contribuicdes; fiscaliza convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéniesealiza as transferéncias constitucionais e

legais e as contas nacionais das empresas sumaaiac{SPECK, 2008, p. 551-553)

Nas prerrogativas decorrentes das atribuicOes to@see cautelares, o TCU
atua na correcédo de atos e acbes com problemdsgalidade, podendo representar ao poder
competente sobre irregularidades; determinar diig& necessarias. Além disso, pode fixar
prazo para atendimento as diligéncias; comunicaaudsridades competentes o resultado das
inspecdes e auditorias; determinar as providémpmadalta ou impropriedade de carater formal;
assinar prazo para o exato cumprimento da leis Fréuicoes cautelares incluem providéncias
suscetiveis de serem adotadas pelo Tribunal ems castwemos, o qual pode determinar,
cautelarmente, o afastamento temporario do respehs& existirem indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas funcdes, possdae ou dificultar a realizacdo de auditoria
ou inspegédo, causar novos danos ao Erario ou ilizaabo seu ressarcimento. Pode igualmente
decretar, por prazo néo superior a um ano, a iodibpidade de bens do responsavel; solicitar as
medidas necessarias ao arresto dos bens dos régpisngulgados em débito, devendo ser

ouvido quanto a liberagédo dos bens arrestados restitaicdo. (SPECK, 2008, p. 551-554)

bY

Quanto as atribuigBes jurisdicionais, estdo eldacimadas a competéncia
exclusiva do TCU para “julgar” as contas publicasmolvem o julgamento das contas dos
administradores e dos demais responsaveis poridinbens e valores publicos, bem como dos
gue se omitirem no dever de prestar contas ou desesa a perda, extravio, desfalque, desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos ou outra irreagdade de que resulte dano ao Erario. Cabe-lhe
também decisdo sobre a legalidade, a legitimidadeeeonomicidade dos atos de gestdo e das
despesas deles decorrentes, nos processos de t@mpdsstacdo de contas formalizados.
(SPECK, 2008, p.551-555)
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Em relacdo as atribuicbes punitivas, o TCU podecaplmultas e outras

sancodes previstas em lei aos responsaveis polidades e irregularidades praticadas tais como
multa e sancdes pecuniarias, resultando em procdes@obranca executiva, quando o

responsavel condenado e notificado pelo TCU néollver tempestivamente a importancia

devida. As principais pecas do processo sdo enbadis a Advocacia-Geral da Unido (AGU),

por intermédio do Ministério Publico, junto com &U, para cobranca judicial pela Justica

Federal. Compete ainda ao Tribunal promover a litetAo temporaria do responsavel para o
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de caydjathecretar a inidoneidade do licitante;

incluir na lista para inelegibilidade em caso dernobidade administrativa do ordenador de
despesas. (SPECK, 2008, p. 555)

Além dessas funcgdes, o TCU ainda atua quando, mesamno julgar ou
condenar, apenas emite pareceres, responde atesnsulornece dados e estudos realizados,
como, por exemplo, quando da apreciacdo, mediamezgr prévio, das contas que, anualmente,
devem ser prestadas ao Congresso Nacional pelodéres da Republica. Responde as
informacdes solicitadas pelo Congresso Nacionakesos resultados apurados nas atividades de
fiscalizac@o e controle e ainda as consultas fadad sobre duvidas suscitadas na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentestéria de sua competéncia. (SPECK, 2008,
p. 557)

O Congresso Nacional, visando aprofundar a cuttaraansparéncia na gestao
publica, determinou ao TCU, por intermédio da L&i58/98, a criacdo de péagina na Internet,

com o titulo “Contas Publicas” (enderegco -eletrbnieavw.contaspublicas.gov.br), para

divulgacédo de dados e informacdes dos 6rgdos péhlia Administracab.

1| - os montantes de cada um dos tributos arrecadpdia Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federpklos
Municipios, os recursos por eles recebidos, osreslde origem tributaria entregues e a entregarerpeessao
numeérica dos critérios de rateio (caput do art.d&Zonstituicdo Federal);

I - os relatorios resumidos da execugéo orcamient@ Unido, dos Estados, do Distrito Federal eMiasicipios (8§
3° do art. 165 da Constituicdo Federal);

Il - o balanco consolidado das contas da Unias,Ektados, do Distrito Federal e dos Municipioassautarquias e
outras entidades, bem como um quadro estruturadmaémtico, baseado em dados orcamentarios (drtdd1.ei n°
4.320, de 17 de marco de 1964);

IV - os orcamentos do exercicio da Unido, dos Estado Distrito Federal e dos Municipios e os retpes
balancos do exercicio anterior (art. 112 da Let.820, de 1964);
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A Corte conta ainda com a Ouvidoria do TribunalGimtas da Unido. Criada

em 2004, propde ser o canal de comunicacéao dadsaleiecom o TCU. Por meio dela, o cidadao
pode apresentar sua manifestacdo, contendo coméaaick irregularidades, criticas, sugestdes,
reclamacdes, elogios ou solicitacdo de informagdése os servicos prestados pelo Tribunal e
sobre a aplicacéo dos recursos publicos federais.

O cidaddo também podera comunicar irregularidadesT@U sobre atos
praticados por gestores ou administradores publiges assunto envolver a gestdo de recursos
publicos federais, a Ouvidoria encaminhara a msi@if€o a unidade responséavel para contribuir
para os trabalhos de fiscalizagdo do TCU. Todasmasfestacdes sdo respondidas, informa o
TCU - mesmo que “[...] o tribunal ndo atue de inagali a informacao prestada pelo cidadao sera
aproveitada no planejamento de futuras fiscalizagdgue explica a importancia da participacéo

da sociedade no controle dos gastos em parceriadddU”. (sitedo TCU)

2.2 Sistema de justica e seus atores institucionais

O velho bordao de que a Justica é cega ndo engessanancia na realidade
cotidiana. Isso se acentua quando se trata daag@ticda Justica aos crimes de corrupgao. A
idéia geral é de que a impunidade grassa no sistemaustica do Pais, especialmente com
relacdo aos crimes contra a Administragcdo PubEga. outras palavras, existem condigdes
absolutamente distintas quando o réu é poderos@amdq ndo € poderoso. O rico ou o pobre, 0

V - os resumos dos instrumentos de contrato oueds aditivos e as comunicagfes ratificadas pelaridate
superior (caput do art. 26, paragrafo unico do6irt.§ 3° do art. 62, arts. 116, 117, 119, 1234deLei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993);

VI - as relagbes mensais de todas as compras fetasAdministracéo direta ou indireta (art. 16.8an° 8.666, de
1993).

§ 1° Os dados referidos no inciso | deverdo edspodiveis nahome pageaté o Ultimo dia do segundo més
subseqiente ao da arrecadacéo.

§ 2° Os relatdrios mencionados no inciso Il devezétar disponiveis nhome pageaté sessenta dias apds o
encerramento de cada bimestre.

§ 3° O balanc¢o consolidado previsto no inciso #era estar disponivel fme pageté o dltimo dia do terceiro
més do segundo semestre do exercicio imediato exquelie se referir, e 0 quadro baseado nos orgasnexié o
ultimo dia do primeiro més do segundo semestrerdprip exercicio.

§ 4° Os orgamentos a que se refere o inciso Vrdevestar disponiveis meme pageaté 31 de maio, e os balangos
do exercicio anterior, até 31 de julho de cada ano.

§ 5° Os resumos de que trata o inciso V dever@o diponiveis naome pageté o quinto dia util do segundo més
seguinte ao da assinatura do contrato ou de stwoa@i as comunicacdes, até o trigésimo dia desaaéncia.

§ 6° As relag@es citadas no inciso VI deverdo edisponiveis nédnhome pageaté o Ultimo dia do segundo més
seguinte aquele a que se referiregitgdo TCU)
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bem relacionado ou o mal relacionado, a situac@&oim@orta; o que persiste € “[...] a idéia de

gue a justica é igual para todos fica muito feadpartir da qualificacdo do réu. O réu com
melhores condi¢cdes sociais pode usar todos o0s imBeU@S) para evitar uma deciséao final da
justica. O réu sem esses recursos tem de se sgeitma maquina cruel”. (SADEK, Revista
Epoca, ed. 513, p. 80, mar. 2008).

Diante da premissa de que o Sistema Judiciarimnakexiste para garantir a
aplicacao das leis com eficiéncia e isencao, ssuirtigamento abre as portas para a impunidade
e, como consequéncia, crescem 0s incentivos degwabrruptas. Por ndo temerem os efeitos da
corrupgdo previstos na legislacdo, agentes pubkcgsivados séo facilmente seduzidos por
beneficios econdmicos decorrentes de arranjos moguA incidéncia da corrupgao cresceria
seguindo a logica de lei econbmica — onde a apdiwaga lei, a cargo do Judiciario, nao

funciona, a balancga pesa a favor dos aproveitad@A®EK, 2001, p.116)
2.3 Ministério Publico

Inicialmente, explicita-se que compde o sistemdustica, dentro do Estado de
Direito nacional, o Poder Judiciario (profere ateepa de julgamento); o Ministério Publico
(oferece a denuncia); a Defensoria Publica (engarse da defesa de cidaddos sem condi¢ges de
suportar as custas de um processo judicial); acipoljencarrega-se da investigacdo); os
advogados (encarregam-se da defesa das partes. dMesitulo, enfocam-se apenas as questdes

relativas ao Judiciario e ao Ministério Publico.

As varias instituicbes do sistema de Justica nsiBnam sempre trabalham de
maneira cooperativa, apesar de fazé-lo dentro ideEleomum verem-se instituicdes como
policia, Ministério Publico, Poder Judiciario e agados competindo entre si, deixando aflorar o
corporativismo exacerbado. A policia diverge do istério Publico, o Ministério Publico discute
com juizes, tribunais e juizes querelam entre aip fjue contribui para a manutencdo da
impunidade. (SADEK, Revista Epoca, ed. 513, pn&dr,. 2008)

1 0 endereco eletronico é o seguinte: portal2.teubyo
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Com respeito ao Ministério Publico, as novas aitifies a ele conferidas a

partir da Constituicdo de 1988 mudaram o perfilrdituicdo, tornando-a agéncia fundamental
de controle de atos e acdes de outros atores isstatentidades governamentais, bem como

instituicéo defensora dos interesses e dos diredtostitucionais do cidaddo e da sociedade.

Diz o texto constitucional, no art. 127, que “O Mtgrio Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional dadéstincumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interessemisoe individuais indisponiveis”. O art. 129

da CF especifica suas fungoes:

a) defesa da ordem juridica, ou seja, o Minist&itlico deve zelar pela
observancia e pelo cumprimento da lei.

b) defesa do patrimbnio nacional, do patrimdnioligalte social, do patriménio
cultural, do meio ambiente, dos direitos e inta¥sssgla coletividade,
especialmente das comunidades indigenas, da faddlierianca, do adolescente
e do idoso.

c) defesa dos interesses sociais e individuaispodiiveis.

d) controle externo da atividade policial. Tratadseinvestigacdo de crimes, da
requisicdo de instauracdo de inquéritos policiailg promocdo pela

responsabilizacdo dos culpados, do combate a doguwsos meios ilicitos de
provas, entre outras possibilidades de atuagdom@mbros do MPU tém

liberdade de acgdo tanto para pedir a absolvicdoédoguanto para acusa-lo.
(Sitedo MPU e CF, 1988, p. 93)

Assim, no exercicio de suas prerrogativas, o MinistPublico pode promover
acdo direta de inconstitucionalidade e acdo deolade constitucionalidade; representacdo
para intervencao federal nos estados e no Distatteral; impetranabeas corpus mandado de
seguranca; promover mandado de injuncdo. Podenguméd abrir inquérito civil e acao civil
publica para proteger direitos constitucionais,ripgitnio publico e social, meio ambiente,
patriménio cultural, interesses individuais indisp@is, homogéneos e sociais, difusos e
coletivos; promover acéo penal publica; expediomeendacdes, visando a melhoria dos servi¢os
publicos e de relevancia publica, e expedir natfftes ou requisicbes (de informacdes,
documentos, diligéncias investigatorias, instawad@ inquérito policial a autoridade policial).
(Sitedo MPU e CF, 1988)
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O Ministério Publico apresenta dois ramos: o dadoné dos estados. O

Ministério Publico da Unido (MPU) compreende o Mtgrio Publico Federal (MPF); o
Ministério Publico do Trabalho (MPT); o Ministéridublico Militar (MPM) e o Ministério
Puablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFTA. organizacao, as atribuicdes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido estdo contemplados re&a Complementar n® 75/1993; ja o
Ministério Publico dos Estados rege-se pela L&.625/1993. $itedo MPU)

Com as prerrogativas dadas pela CF e pela legisleféaconstitucional, o
Ministério Publico vem ocupando lugar de destaqueantrole das demais instituicdes publicas
e na defesa da cidadania. Além das atribuicdesabeqgioria publica — monopdlio da a¢éo penal
— possui ainda as func¢des de investigar, denuacnar em questbes que envolvam os direitos
constitucionais. (SADEK, 2008, p. 544)

Acrescente-se que a Instituicdo e 0s seus integgmdbssuem, em grande
medida, o controle da agenda. Ao contréario do Pddeiciario, instituicdo passiva que depende
de provocacéao para atuar, o Ministério Publico éeiaculdade de selecionar os casos, possuindo

mais margem de escolha e discricionariedade. (SARBES8, p. 545)

Assim, os integrantes do Ministério Publico passam frequentar varias
instituicbes publicas, investigando, denunciandoppndo termos de ajustamento de conduta.
Concomitantemente ao crescimento da presenca desi§iram também as reacdes, uma vez
gue, com a atuacdo tanto do MPU como a do Mingstéblico dos estados, politicos,
autoridades, funcionarios publicos de diferentesaléses passaram a temer o banco de réus.
(SADEK, 2008, p. 546) A defesa da probidade adrratisa e da moralidade tem merecido do
MP, tanto federal quanto estadual, atencdo redabradita vezes com acodes articuladas com a
CGU e as Policias Federal e estaduais, pelas claarfadcas-tarefa”. (SADEK, 2008, p. 547)

Nesse sentido, ressalta-se que o0s integrantes distéfio Publico vém
participando de inUmeras atividades externas, cquoo.exemplo, elaboracdo e divulgacdo de
cartilhas, debates com a populagédo, enfocando datema corrupcdo e o desvio de verbas
publicas. (SADEK, 2008, p. 548)



35
Como 6rgéo fiscalizador do Ministério Publico, ¢éxis Conselho Nacional do

Ministério Publico, instituido pela Emenda Congditunal n® 45, de 30 de dezembro de 2004,
com atribuicdo de controlar a atuacdo administnagvfinanceira do Ministério Publico e o
cumprimento dos deveres funcionais de seus memBr&NMP foi instalado em junho de 2005
com sede em BrasiliagSitedo CNMP)

O CNMP é composto por quatorze membros, incluirelo-&#rocurador-Geral
da Republica, que o preside, quatro membros doskéino Publico da Unido, trés membros do
Ministério Publico dos Estados, dois juizes, indasaum pelo Supremo Tribunal Federal e outro
pelo Superior Tribunal de Justica, dois advogaduhcados pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, e dois cidadaos de notalsr juridico e reputacéo ilibada, indicados
um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senaderdre Site do CNMP) Dentre as

competéncias do CNMP, conforme o art. 130-A, 8phdiituicdo Federal, citam-se as seguintes:

- zelar pela autonomia funcional e administrativa Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito e mMpeténcia, ou recomendar

providéncias;

- zelar pela observancia ao art. 37 da Constituiééderal e apreciar a
legalidade dos atos administrativos praticadosnpembros ou 6rgdos do Ministério Publico da
Unido e dos estados;

- receber reclamagfes contra membros ou oOrgaos dist&fio Puablico da
Unido ou dos estados, inclusive contra seus senacwxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correcional da Instituicdo. Avocapgessos disciplinares em curso, determinar a
remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria agsinsidios ou proventos proporcionais ao

tempo de servico e aplicar outras sanc¢des adnaitivgts, assegurada a ampla defesa;

- rever os processos disciplinares de membros dosidim Publico da

Unido ou dos estados julgados ha menos de um ano;
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- elaborar relatério anual, propondo as providénqgias julgar necessarias

sobre a situacao do Ministério Publico no Paisa&iaglades do Conselho.

Qualquer cidaddo ou entidade pode se dirigir aos€bon Nacional do
Ministério Publico para efetuar reclamacdes conteanbros ou érgdos do Ministério Publico,
inclusive contra seus servigos auxiliar&stg§do CNMP)

2.4 Poder Judiciario

Assim como o Ministério Publico, o Poder Judicianm Brasil conta com um
ramo federal e um estadual. A Justica comum (ceh@rcivel) é exercida pelos estados. S&o da
competéncia da Justica comum todas as causasp equetlas definidas explicitamente como
competéncia da Justica especializada. Esta, povexjadivide-se em quatro areas: a Justica
Federal, a Eleitoral, a do Trabalho e a Militarnm@etem a Justica Federal causas envolvendo a
Unido ou os entes estrangeiros, 0s tratados imiemss, oS crimes contra a organizacado do
trabalho, o sistema financeiro e a ordem econoéndeatre outros (CF, art. 109). Nao existe,
porém, Justica administrativa no Brasil. Os Tribsirtle Contas da Unido e dos estados, apesar

da denominacé&o, ndo integram o Poder Judiciario.

A Justica comum em primeiro grau € exercida poregiiestaduais e seus
substitutos. Em cada estado, a competéncia paizamjas causas € definida pela divisdo
territorial em comarcas. H4 aproximadamente 2.58if@accas no Brasil, quase a metade dos
5.553 municipios. A Justica de segundo grau é mkeprlos Tribunais de Justica, sediados na
capital de cada estado. A Justica Federal reconfeabnente juizes federais de primeiro grau e

Tribunais Regionais Federais de segundo grau,iackls em cinco capitais.

O Superior Tribunal de Justica, em Brasilia, post sez, detém jurisdi¢cdo
nacional e é a ultima instancia das causas infetitocionais de todas as vertentes da Justica ndo
especializada. Quanto ao Supremo Tribunal Federalpa ele duplo papel no sistema
constitucional brasileiro — é 6rgdo de cupula daldPaludiciario, pois detém a competéncia
recursal méxima, podendo rever decisfes dos demiaimais, em face da incompatibilidade
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destas com a Constituicdo, e exerce também a fudedidbunal constitucional, quando aprecia

acOes diretas de inconstitucionalidade ou reclweswaordinarios.

O Superior Tribunal de Justica é composto por 38igimdos - um tergo
escolhido entre os juizes dos Tribunais RegionadeFais e um terco entre desembargadores dos
Tribunais de Justica, indicados em lista triplidteberada pelo Tribunal. O dltimo terco é
recrutado fora da carreira da magistratura, emegdguais, entre advogados e membros do
Ministério Publico federal e estadual. Os outrabdmais Superiores seguem modelo igualmente
heterogéneo de recrutamento entre magistradosrosraaadvogados e promotores. (SADEK,
2001, p. 121) De toda forma, a carreira profisdianas garantias dadas ao magistrado nas
primeiras instancias levaram um presidente do S@éngentar: “No Brasil o juiz que se verga a

interesses o faz ndo por falta de garantias mafajparde carater”. (SADEK, 2001, p. 121)

Embora se possa contar com todo esse aparatoidicstial, no Brasil € longo o
caminho a ser percorrido até que se consiga pumicarrupto. Nos crimes federais, inicia-se o
processo com investigacdo da Policia Federal, geanginha o inquérito para o Ministério
Publico, que analisa e decide se denuncia os axsis@dultimo elo € o Judiciario. Dai, pode-se
inferir a relevancia do trabalho cooperativo emseinstituicdes na aplicagéo da justica. (DIPP,
2008, Revista Epoca, ed. 513, mar/2008)

Em razdo da morosidade na investigagao e na pudeg&omes de corrupgao,
permeia a sociedade forte sentimento de que a i grassa no Pais. O cipoal de leis e
regras operado com inteligéncia pelas corporagfiédigas se encontra na raiz da morosidade.
Quem possui recursos, contrata advogados os gomianc com um arsenal de artificios para
postergar os julgamentos na Justica. Ha recurgosgées, liminarejabeas-corpusembargos,
agravos, apelacdes, acdOes rescisoOrias, que podmsm da processos se arrastarem por anos.
(CARVALHO, Revista Epoca, p. 71, ed. 513, mar/2008)

Com isso, se um cidaddo é condenado em primeitaniia, cabe recurso ao
tribunal de segunda instancia. Se h& condenacadriboinal Regional Federal, existe a
possibilidade de contestar a decisdo no Superibufial de Justica. Ndo se concordou com a

decisdo do STJ, apela-se ao STF. Tais expedigiesmanobras protelatérias visando impedir a
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punicdo. Segundo o STF, uma decisdo pode demara2lameses na primeira instancia, 40

meses na segunda e outros 40 meses nos tribupaisoses. “Em qualquer lugar civilizado do
mundo, garante-se ao cidadao o duplo grau de i¢éist diz o Ministro Ricardo Lewandowski,
do STF. “Isso significa que ele é julgado por uma e primeiro grau e tem o direito de apelar
para um juizo colegiado, mais experiente. No Brdsiinos quatro instancias de recursos”.
(Revista Epoca, p. 71, ed. 513, mar/2008)

Outra excrescéncia mantida no Sistema de Justi¢zatbodiz respeito ao foro
privilegiado, que, como o préprio nome ja indicegduz situacdes nas quais a igualdade perante
a lei se transforma em mera ficcdo. Levantamerdabzezlo pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) constatou que o foro privilegiagde tornou valvula de escape na Justica para
guem detém tal prerrogativa. Das 130 acOes pepaisacautoridades que, por questdo de foro
privilegiado, tramitaram no STF entre 1988 e 20@hhuma resultou em condenacgao. Das 483
que tramitaram no STJ, houve condenacdo em apémas casos. (Revista Epoca, ed. 513,
17/mar/2008, p. 69)

Desde 2007, entretanto, o Sistema de Justica red@assou a adotar a Sumula
Vinculante, por forca da Emenda Constitucional @84 que incluiu nos pressupostos de
admissibilidade dos recursos extraordinarios a éexiga de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada, regulada mediante aliesagno Codigo de Processo Civil e no
Regimento Interno do STF. As caracteristicas daonlagtituto demandam comunicacdo mais
direta entre os 6rgdos do Poder Judiciario, praleipnte no compartilhamento de informacdes
sobre os temas em julgamento e os feitos sobresed@ sistematizacdo das decisdes e das
acOes necessérias a plena efetividade e a unifagdozde procedimentos. Nesse sentido, a
sistematizacdo de informacfes destina-se a auailgadronizacdo de procedimentos no ambito
do Supremo Tribunal Federal e dos demais o6rgad3oder Judiciario, de forma a atender aos
objetivos da reforma constitucional e a garantia@onalidade dos trabalhos e a seguranca dos

jurisdicionados, destinatarios maiores da mudafetaada. Hitedo STF)

Até final de 2008, o Supremo Tribunal Federal jaidaditado 13 Sumulas
Vinculantes. Duas delas obtiveram repercussadunginal e politica, dada a natureza dos temas

sumulados. Uma delas estabeleceu procedimentosagaplicias algemarem e conduzirem
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pessoas detidas; a outra proibiu a nomeagao era cargissionado ou fungéo de confianca de

cOnjuge, companheiro ou parente de autoridade adane investida em cargo de direcdo, chefia
ou assessoramento, na Administracdo Publica deeitadireta, em qualquer dos poderes da
Unido, dos estados e dos municipios. De acordoac&upremo, independe de lei os principios
relativos ao tema expostos no art. &put, Constituicdo FederalS{tedo STF)

Além da Sumula Vinculante, outra medida promulggodo Congresso
concerne a criacdo do Conselho Nacional de Juddestaca-se a publica reacdo negativa do
Judicidrio quando se trata de implantar controtd®es sua acdo, temendo que haja pressdes
politicas indevidas no exercicio da funcao jurigdial. Também se pode verificar 0 hermetismo
da estrutura do Poder Judiciario, além do “espiélf&aorpo”, o qual acaba prevalecendo quando

se trata de questdes relativas a atividade do imadps como produtividade, assiduidade,

eficiéncia no desempenho das func¢des. (SADEK, 200124)

Criado em 31 de dezembro de 2004 e instalado emeldinho de 2005, o
Conselho Nacional de Justica é presidido atualnmiteMinistro Gilmar Mendes, indicado pelo
Supremo Tribunal Federal, possui 15 conselheirpgpvados pelo Senado e nomeados pelo
Presidente da Republica. Suas principais compet&restdo estabelecidas no art. 103-B da
Constituicdo e regulamentadas no proprio regimieméono:

» zelar pela autonomia do Poder Judiciério e pelopcimento do Estatuto da
Magistratura, expedindo atos normativos e recong@ieta

« definir o planejamento estratégico, os planos deagne os programas de
avaliacao institucional do Poder Judiciario;

e receber reclamacbes contra membros ou 6érgdos doidkiaj inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e érgfiestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacdopoder publico ou
oficializados;

e julgar processos disciplinares, assegurada ampdaalegpodendo determinar
a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria supsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico, e aplicar osaagdes administrativas;

» elaborar e publicar semestralmente relatorio esiadisobre movimentagéo
processual e outros indicadores pertinentes adatie jurisdicional em todo o
pais.
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Dados do Conselho Nacional de Justica mostram Qe d&os processos em

atraso no Pais se localizam na Bahia. Segundo redgeaioria do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), as inspecdes revelaram que as investigagde®lacdo a magistrados sédo prejudicadas
pelo corporativismo e h& pouca disposi¢cdo dos ridlsu em cobrar produtividade de suas

instancias. Em relacdo ao Maranh&o, a Corregedddanou que “[...] ha varas com processos

atrasados e de repente um determinado processoeemtum dia e € decidido no mesmo dia. Isso
deve levar a apuracdes para ver se houve deswie deaconduta por parte do juiz". (DIPP, 2009

FSP 27/01, p. 4)

Para o Conselho Nacional de Justica (CNJ), os ipdisc problemas
administrativos encontrados nas inspecoes foramnaiss de gestdo, falta e ma distribuicdo de
servidores, falta de atuacdo das corregedoriasiggets juizes de primeiro grau e atraso nos
processos. O corregedor também criticou a fisagiizasobre os juizes. "Nao h& controle da
permanéncia dos juizes nas suas localidades eédnossf As corregedorias sao omissas. Muitas
vezes, quando um processo administrativo-disciplimderto pela corregedoria, chega ao
plenario para ser apreciado, ele é protelado, opeaido de vista”. A Corregedoria do CNJ
detectou ainda que muitos tribunais padecem coattaade recursos financeiros, mas poderiam
“desatar n6s” com a estrutura que possuem. Paré[elpos tribunais ndo tém forca e vontade
politica de resolver seus préprios problemas, dtaccoa sua prépria carne e impulsionar uma
gestdo adequada". (DIPP, 2009, FSP 27/01, p. 4)
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CAPITULO IlIl CONTROLE INTERNO

3.1 Aparato institucional de controle interno

No ambito do Poder Executivo, a Administracdo RibliFederal vem
experimentando processos politicos, juridicos ergeais que tém contribuido para tornar o
combate a corrupcdo mais eficaz. A historia recelteBrasil mostra que esse consiste em
processo de longa duracdo, permitindo que o Estadosociedade acumulem instrumentos
institucionais e politicos com a finalidade de tfansparéncia e zelo na gestdo dos recursos
publicos. (BRESSER PEREIRA, 2001, p. 1-2)

O inicio das transformacdes nos anos 80 se deteammtempo em que o Pais
despertava para a recuperacdo das liberdades deimmasrextintas pela Ditadura Militar.
Caracterizada pelo retorno dos movimentos populasesuas, pela volta a cena politica do
pluripartidarismo, pela exigéncia de eleicdes Bveediretas para a Presidéncia da Republica, a
luta pela instalacdo de uma Assembléia Nacionalsttamte chegou ao apice com a disputa

presidencial de 1989.

Nesse contexto social e politico, foram dados oegiros passos em busca da
transparéncia no combate a corrupcdo. Além da pggam@io da Constituicdo Federal de 1988,
pode-se citar, como avangos neste campo, a impimtdo Caixa Unico da Unido; a utilizagéo
do plano de contas unificado da Administracdo Ralfiederal; a criagdo do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo FederalAF§lque permite o acompanhamento e o
controle instantaneo da execucdo orcamentariandeiea e contabil do Governo Federal.
(FONSECA, 2001, p. 13-14)
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Anos depois, o grupo que ascendeu ao poder jumidewnando Collor deixou

a Nacao indignada ao patrocinar diversos escanéaleslvendo desvio de recursos publicos,
atos de corrupcéo e trafico de influéncia. Comedqude Collor, assumiu Itamar Franco (1992-
1994), figura publica a qual se deve creditar céirt@inuicdo da corrupcdo generalizada no Pais
com o estabelecimento de alguns mecanismsigtucionais para coibir a corrup¢do como a
criacdo da Comissao Especial de Investigacado ((IB¢creto 1.001, DOU de 7/12/1993)

Durante 1993, ocorreu a mobilizacdo da sociedadkern funcéo do acordo
feito no Congresso Nacional para blindar os pandares envolvidos no escandalo da Comisséao
Mista de Orcamento (os denominados “andes do Omg@af)eDiante da pressédo da sociedade
civil, o Poder Executivo viu-se compelido a promovevestigacdo independente sobre a
corrupcao nos varios 6rgados do Governo. Entidacteep a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a Associacao Brasileira de Imprensa, (ABljnevimentos sociais conjugaram-se para
exigir que, perdido o foro do Congresso, blindadoexecravel “acorddo” dos andes, fosse
efetuada investigacdo independente pelo Poder Execgue ndo se limitasse a procurar 0s
focos da “roubalheira” orcamentaria nos diversasistérios, mas também diagnosticar as causas
permanentes e 0s sistemas que levam agentes puldinatodos os setores da Administracao, a
exercer o papel de manipulados e manipuladoresrdapgdo. (CARVALHOSA, 1995)

Desse cenario, surgiu a Comissao Especial de Igaeées (CEI). Fruto da
pressdo da sociedade civil, 0 Governo editou decrdndo a Comissdo em dezembro de 1993.
Institucionalizou-se, dessa forma, ainda que pavértempo, o controle da sociedade em
contraposicao ao arraigado corporativismo do Casgre do Governo, que teimavam em nao
adotar medidas para punir e sanar os defeitog@stisida maquina governamental corrompida.

Em dez meses de funcionamento (fevereiro a dezed&®94), foi reunido
significativo acervo em diversos ministérios e eguaas demonstrando a extensao e a gravidade
da corrupcdo sistémica que praticamente dominaveaocEncias, contratos, concessoes,
autorizagcoes e permissdes do Governo Federal. é&mmms ainda um conjunto de resultados
consubstanciados em relatorio que continha propesigositivas no que tange a ética na
Administracdo Publica e nos cadastros da Recedarkke propunha projeto de lei que permitia

demissao de corruptos e culpados de crimes cotdaénistracdo Publica.
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Esse relatorio recomendou também a edicdo de prdgetiei que conferia ao

TCU poderes para quebra de sigilo bancéario dedsmes publicos sob investigacao, total revisao
do regime de remessa de divisas (CC5), o qualitwiastonte de lavagem de dinheiro, revisao e
auditoria em transferéncias de recursos da Unida patados e municipios e, finalmente,
completo reexame do sistema de habilitacdo paredonento de bens e servicos em licitagoes,
especialmente no Departamento Nacional de Estideld#&dagem (DNER). (CARVALHOSA,
1995)

Tais propostas foram relegadas ao esquecimento awerrgp Fernando
Henrique Cardoso, que extinguiu a Comissao Espeeifitvestigacéo (CEI) na primeira semana
de seu Governo, em janeiro de 1995, desprezando ieédita experiéncia investigativa da
sociedade civil. O fato surpreendeu, porque, lagtoenar posse, o0 novo Governo, em janeiro de
1995, ndo obstante o presidente eleito ter recadridsolenidade publica os relatérios da CEI das
maos de seu antecessor, decidiu mesmo assim axktasga Comissao, por decreto, sem sequer
mencionar o reconhecimento ao esforco de seusramisg, que durante dez meses trabalharam
gratuitamente para o Estado. Foram despedidos sane bem do servico publico; ademais,
relatos informam que os documentos que lastreasamealidas e as providéncias promovidas
pela Comissao Especial de Investigacdo (CEIl) fotamquivados”, quer dizer, simplesmente
desapareceram. Tal fato mereceu de Modesto Capalhaseguinte comentario: “[...] se néo
houve destruicdo material desse acervo da higdérizorrupcdo no Brasil, houve certamente sua

ocultacdo, o que representa a mesma coisa”.

Ao se analisar o periodo compreendido entre 199802, pode-se constatar
que o empenho na area de combate a corrupcédo tisfesaos anseios da sociedade. Com o
Governo da fase envolvido em um processo de agdb de varias empresas do Estado, os
casos de corrupcao, favorecimento e trafico deiénitia alcancaram niveis preocupantes. Em
sentido contrario, o0 mesmo Governo se omitiu owzed as acbes de fortalecimento das

instituicbes do Estado diretamente ligadas a pg@ee ao combate a corrupgao.

Com isso, abriu-se amplo campo para proliferacdcalaupcao, pois esta se
alimenta do acobertamento ou da arbitrariedade aellesjuque exercem o poder. Assim,

instituicdes como a Policia Federal viram suasgi&s orcamentarias minguarem, seu quadro de
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pessoal debilitar-se e sua autonomia tolher-sedddrge controle interno foram circunscritos a

executar a rotina da contabilidade publica. Até pade do Ministério Publico da Unido se viu
praticamente no ostracismo e o Procurador Ger&egaiblica ganhou da sociedade o sugestivo
titulo de “engavetador geral da republica”. (SPE@BQ1, p. 1-10)

Somente em 2001, diante da pressdo crescente didwmjpidblica e da acado
politica da oposicdo no Congresso Nacional, o GuvéfHC criou a Corregedoria-Geral da
Unido (CGU/PR) Assim, conforme os termos do arf-% da Medida Provisoéria, “[...] a
Corregedoria-Geral da Unido compete assistir degtaediatamente ao Presidente da Republica
no desempenho de suas atribui¢cdes, quanto aos@ssuprovidéncias que, no ambito do Poder
Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimaindign”. Sem estrutura, sem quadros técnicos,
sem planejamento e sem rumo, o Orgdo nao foi cdpamsponder a tarefa de promover o
combate a corrupgdo. Ressalta-se que essa MP, @msimvarias outras, ndo foi apreciada pelo
Congresso Nacional até hoj8iteda CGU)

Sobre o0 assunto, ha, dentre aqueles que se dedicestudar e analisar as
mazelas dos chamados Controles Internos (Cls),immdade quanto a historica fragilidade
desses orgédos. O fato de as Constituicdes Fedasakstaduais abordarem o tema nao implica
garantias de sua efetividade, pois o fazem de fayereérica e ndo estabelecem articulacdes
institucionais com os controles externos. Os céedrimternos devem, portanto, ser pensados em
termos de freios e contrapesos no interior de padar, muito além, portanto, do exercicio de

mera contabilidade publica.

[...] o ultimo desafio que o controle da corrupgwe enfrentar no que tange
aos Cls diz respeito a sua real compreensao ezajao, o que implica evitar
tanto uma perspectiva corporativista (caso de uperpoder conferido aos
fiscais) como uma ingénua ou idealista, isto é, goeceda aos controles
externos todo o poder de fiscalizacdo. Somentdieulacdo entre Cls e CEs
parece poder possibilitar, de fato, um efetivo mdatda corrupcdo na esfera
publica brasileira(FONSECA, 2001, p. 15-21)

3.2 Nova Controladoria-Geral da Unido - CGU

2 Criada pela Medida Proviséria n° 2.143-31, de 2altd de 2001.
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O Governo que assumiu o poder em 2003 abriu noksp@etiva na luta em

defesa de politicas mais efetivas de combate apgao. Editou a Medida Proviséria n° 103, de
1° de janeiro de 2003, convertida na Lei 10.68328le&le maio de 2003, que, além de conferir
statusde Ministério ao Org&o, atribuiu ao seu titularemaminacdo de Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia e alterou a denominapaoa Controladoria-Geral da Uniéo.

Ampliadas pela Lei 11.204/05, de dezembro de 2@80%pmpeténcias da CGU séo as seguintes:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido competdésigglireta e imediatamente
ao Presidente da Republica no desempenho de silagicdes quanto aos
assuntos e providéncias que, no a&mbito do Poderulixe, sejam atinentes a
defesa do patriménio publico, ao controle inter@o,auditoria publica, a
correi¢cdo, a prevencdo e ao combate a corrupcabivadades de ouvidoria e ao
incremento da transparéncia da gestdo no ambitaddainistracdo publica
federal. (Redac&o dada pela Lei n° 11.204, de 2005)

§ 1° A Controladoria-Geral da Uni&o tem como titulaMmistro de Estado do
Controle e da Transparéncia, e sua estrutura bédsicastituida por: Gabinete,
Assessoria Juridica, Conselho de TransparénciacBliCombate a Corrupcéo,
Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno, Seierdéixecutiva,
Corregedoria-Geral da Unido, Ouvidoria-Geral daddré 2 (duas) Secretarias,
sendo 1 (uma) a Secretaria Federal de ControlenmtéRedacéo dada pela Lei
n° 11.204, de 2005)

8§ 2 O Conselho de Transparéncia Publica e Combate raufigdo sera
composto paritariamente por representantes da dsmgecivil organizada e
representantes do Governo Federal.

Art. 18. A Controladoria-Geral da Uni&o, no exeiwide sua competéncia, cabe
dar o devido andamento as representacfes ou desUfuwridamentadas que
receber, relativas a lesdo ou ameaca de lesadrandrao publico, velando por
seu integral deslinde.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido, por seu titulagmgre que constatar
omissao da autoridade competente, cumpre requisitamstauracdo de
sindicancia, procedimentos e processos adminigigatiutros, e avocar aqueles
ja em curso em 6rgdo ou entidade da Administragdtdidd Federal, para
corrigir-lhnes o andamento, inclusive promovendopéicacdo da penalidade
administrativa cabivel.

§ 2 Cumpre a Controladoria-Geral da Unido, na hipotses £, instaurar
sindicancia ou processo administrativo ou, confolmneaso, representar ao
Presidente da Republica para apurar a omissaaittagdades responsaveis.

§ 3 A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Adea:Geral da Uniéo
0s casos que configurem improbidade administratevatodos quantos
recomendem a indisponibilidade de bens, o ressantomao erario e outras
providéncias a cargo daquele 6rgdo, bem como pap&pcsempre que
necessaria, a atuacdo do Tribunal de Contas da\hdaSecretaria da Receita
Federal, dos érgdos do Sistema de Controle Intdon®oder Executivo Federal
e, quando houver indicios de responsabilidade peat@lDepartamento de
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Policia Federal e do Ministério Publico, inclusigeanto a representacdes ou
denuncias que se afigurarem manifestamente cahsios

§ 4 Incluem-se dentre os procedimentos e processosniathativos de
instauracdo e avocacdo facultadas a ControladamiatGla Unido aqueles
objeto do Titulo V da Lei18.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Capitulo V
da Lei 1f 8.429, de 2 de junho de 1992, assim como outses desenvolvidos,

ou ja em curso, em 6rgado ou entidade da Admingtréblica Federal, desde
que relacionados a lesdo ou ameaca de lesédo angratr publico.

§ 5° Ao Ministro de Estado do Controle e da Transpasémm exercicio da sua
competéncia, incumbe, especialmente:

| - decidir, preliminarmente, sobre as represemsactou denuncias
fundamentadas que receber, indicando as provideoalziveis;

Il - instaurar os procedimentos e processos adiratigds a seu cargo,
constituindo as respectivas comissdes, bem comaisigq a instauragao
daqueles que venham sendo injustificadamente estasd pela autoridade
responsavel,

lll - acompanhar procedimentos e processos admatiigis em curso em Orgaos
ou entidades da Administracéo Publica Federal,

IV - realizar inspecdes e avocar procedimentos @gxsos em Curso na
Administracdo Publica Federal, para exame de sgalagdade, propondo a
adocao de providéncias, ou a correcao de falhas;

V - efetivar, ou promover, a declaracdo da nulidae procedimento ou
processo administrativo, bem como, se for o cagoediata e regular apuracao
dos fatos envolvidos nos autos, e na nulidade detda

VI - requisitar procedimentos e processos admatist's j& arquivados por
autoridade da Administracdo Publica Federal;

VII — requisitar, a 6rgdo ou entidade da Adminislia Publica Federal ou,
quando for o caso, propor ao Presidente da Replglie sejam solicitadas, as
informag8es e os documentos necessarios a trabddh@entroladoria-Geral da
Uniéo;

VIl - requisitar aos 6rgdos e as entidades fedewaiservidores e empregados
necessarios a constituicdo das comissdes objetinaiso I, e de outras
analogas, bem como qualquer servidor ou empregatispensavel a instrucédo
do processo;

IX - propor medidas legislativas ou administratigasugerir acdes necessarias a
evitar a repeticao de irregularidades constatadas;

X - receber as reclamacdes relativas a prestacaerdigos publicos em geral e
promover a apuracdo do exercicio negligente deocammprego ou funcdo na
Administracdo Publica Federal, quando ndo houvagadicao legal que atribua
competéncias especificas a outros 6rgaos;

Xl - desenvolver outras atribuicdes de que o inamPresidente da Republica.

Art. 19. Os titulares dos 6rgdos do Sistema de rGlentinterno do Poder
Executivo Federal devem cientificar o Ministro dstdflo do Controle e da
Transparéncia das irregularidades verificadas gsstradas em seus relatorios,
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atinentes a atos ou fatos, atribuiveis a agentésidanistracdo Publica Federal,
dos quais haja resultado, ou possa resultar, peepd erario, de valor superior
ao limite fixado pelo Tribunal de Contas da Unigslativamente a tomada de
contas especial elaborada de forma simplificada.

Art. 20. Deverdo ser prontamente atendidas asgigges de pessoal, inclusive
de técnicos, pelo Ministro de Estado do Controtla @ ransparéncia, que serdo
irrecusaveis.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos e as entidades da Astmaigdio Publica Federal
estdo obrigados a atender, no prazo indicado, &saiderequisicoes e

solicitagcBes do Ministro de Estado do Controle & dasparéncia, bem como a
comunicar-lhe a instauracdo de sindicancia, owaquincesso administrativo, e
0 respectivo resultado.

A Controladoria-Geral da Unido se responsabiliza,Ptano Plurianual, pelo

Programa de Governo 1.173 — Controle Interno, i@ e Combate a Corrupcédo -, o qual
objetiva prevenir a corrupgédo, combater a impuredadampliar a transparéncia da gestao
publica, assim como aprimorar e fortalecer as ddifes de investigacédo, apuracdo e repressao
das irregularidades no Poder Executivo Federaprikgipais acdes que integram esse Programa
se referem as &reas finalisticas de Controle lot&orrei¢cdo, Prevencdo e Combate & Corrupgao
e Ouvidoria. Além dessas, ressalta-se a acdo dédesAdministracdo do Programa, que
contribui para a continuidade da execucdo dasigadipublicas inerentes a CGU. (Relatério de
Gestao 2007 da CGU)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) esta estrutareem quatro areas
finalisticas: a Secretaria Federal de Controlermmte- SFC, cuja principal incumbéncia € o
Controle Interno; a Corregedoria-Geral da UnidoRGCresponsével pelas acdes correcionais; a
Secretaria de Prevencado da Corrupcéao e Informacsiestégicas — SPCI, coordenadora de acdes
preventivas contra a corrup¢do, e a Ouvidoria-GdelUnido — OGU, responsavel pelas
atividades de ouvidoria. (Relatério de Gestao 200CGU)

Cabe a Controladoria-Geral da Unido (CGU), porrinéslio da SFC, avaliar o
cumprimento das metas previstas no Plano PlurianudPA, a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido; comprovar didega e avaliar os resultados, quanto a

eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentariantiasa e patrimonial nos 6rgéos e nas entidades
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da Administracdo Federal, bem como fiscalizar &agéo de recursos publicos por entidades de

Direito privadd.

Desse modo, o Executivo reforca seus instrumentogedtdo, dando a CGU
poderes que vao do controle interno e do combaterupcdo as fungbes de ouvidoria; da
prevencdo ao aumento da transparéncia da gestamito da Administracdo Publica Federal.
Ademais, a CGU pode, por seu titular, sempre qustatar omissdo da autoridade competente,
requisitar a instauracdo de sindicancia e inclusivecar aqueles ja em curso em 0Orgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal, paraigiethes o andamento, podendo aplicar
penalidade administrativa cabivel. (HAGE, SeminandsF)

A Controladoria-Geral da Unido pode ainda encamiahAdvocacia-Geral da

Unido os casos que configurem improbidade admatigér e todos quantos recomendem a
indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao &rérioutras providéncias a cargo daquele
Org&o, bem como provocar, sempre que necessatiaagéo do Tribunal de Contas da Unido, da
Secretaria da Receita Federal, dos 6rgaos do SistenControle Interno do Poder Executivo

Federal e, quando houver indicios de responsatidiganal, do Departamento de Policia Federal
e do Ministério Publico, inclusive quanto a repreagdes ou dendncias que se afigurarem
manifestamente caluniosas. Assim, A CGU passowaexpapel de 6rgao central, executando a
supervisao técnica das instituicbes que compdenstenta de Controle Interno e o Sistema de
Correcdo e das unidades de ouvidoria do Poder Execkederal, prestando a orientacdo

normativa necessaria. (HAGE, Seminario no SF)

A nova Controladoria-Geral da Unido (GCU) ampliowanceito de controle
interno na Administragédo Publica, indo além dasdata auditoria e fiscalizagdo. A incorporagao
de mecanismos de orientacdo aos gestores contphtaumelhorar o controle interno e a analise
e a verificacdo dos editais de licitacdo. As miguda contrato passaram a integrar a atuacao
preventiva. O Orgdo também passou a executar @duogrrecional com mais empenho, com
relevante impacto preventivo pelo efeito exemplar glnicdo, minando a sensagdo de
impunidade. (HAGE, Seminario no SF)

3 CGU - Relatério de Gestéo 2007.
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A reestruturagao pela qual passou a Controladogi@lGla Unido resultou em

um o6rgao central de controle que incorporou a $ataeFederal de Controle Interno, criou a
Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e as aressetigéncia e informacdo estratégica; a
Corregedoria-Geral da Unido como cabeca do siswgneorrecdo, com corregedoria setorial
para cada Ministério, Ouvidoria-Geral e vinte esaaiidades regionais, uma em cada capital.
Além disso, a CGU, juntamente com o Ministério dati¢da, constitui o 6rgao articulador da
Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de DmheiCorrupcdo - ENCCLA. (HAGE,
Seminario no SF)

Outra exitosa medida adotada foi a ampliacdo doarses humanos e o
aumento da dotacdo orcamentaria. A CGU dispbe Hejedois mil, duzentos e cinqienta
servidores, mil e duzentos espalhados pelo Pairaa ae mil na Capital, o que representa

aumento de 50% em relacdo ao quadro existente 8& @AGE, Seminario no SF)

Além dessas medidas, destaca-se a articulagcédonstiticional com outros
orgaos de controle do Estado, incentivando o cdiifipnento de informacdes entre eles.
Parcerias foram concretizadas nos ultimos quatos a@om a Policia Federal, resultando em
dezenas de operagfes conjuntas com o DPF; papmeriaeio de convénio com os Ministérios
Publicos Estaduais de cada unidade da Federagiu e Ministério Publico da Unido; crescente
parceria com o Tribunal de Contas da Unido, comoos€lho de Controle das Atividades
Financeiras — COAF, com a Secretaria da ReceitarBedom o Banco Central. Com isso tem-
se obtido agilidade no ajuizamento de ac¢fes judicr@minais e de improbidade pelo Ministério
Puablico. Outro exemplo advém da intensificacdo al@gyia com o COAF, o Banco Central e a
Receita Federal, os quais comunicam hoje a CGUdpdeacao atipica ou suspeita envolvendo

gualquer agente publico federal. (HAGE, Seminad &)

Acresce-se a esses dados balanco divulgado reaarteehemonstrando que a
CGU tem obtido resultados significativos no combatecorrupcdo e a impunidade na
Administracdo Publica, levando o Governo Federaphcar punicdes de expulsdo a 1.969
agentes publicos por envolvimento em praticastalécientre janeiro de 2003 e dezembro de
2008. Desse total, os demitidos ocupantes de caefetsvos somaram 1.705 casos, as

destituicoes de cargos em comissao, 143 e as dassde aposentadorias, 123it¢da CGU)
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A intensificacdo do combate a impunidade na Adrtria¢gio Publica Federal

representa o resultado do trabalho do Sistema dei€&o da Administracdo Publica Federal,
gue conta hoje com uma unidade em cada Ministéeéie@rdenado pela Corregedoria-Geral da

Unido, 6rgao integrante da estrutura da Controladseral da UnidoSiteda CGU).

Segundo o Ministro da CGU, Jorge Hage, antes déantggdo do Sistema de
Correicao coordenado pela CGU, a maioria dos casalava prescrevendo, pois 0S processos
nao eram instaurados ou demoravam em sé-lo. “Boy imsuita coisa se acumulou, dai o grande

namero de puni¢gdes ocorridas nos Ultimos anos’( diinistro.

A CGU, diz ainda Hage, indicou um corregedor pagzesvisionar 0S processos
em cada ministério; quando a situacdo envolve camsis delicados ou complexos, avoca-se 0
processo e instaura-se diretamente na ControladGuan isso, evitam-se as pressdes do
corporativismo bem como o constrangimento natuted decorre das relacdes de amizade e
coleguismo. Por isso, as atividades tém transaprndturalmente e se conseguiu alcancar

dirigentes publicos e funcionarios de altos escal¢AGE, 2008, Seminario no Senado Federal)

Com efeito, a punicdo de agentes publicos tem idbngcupantes de cargos
dos mais diversos niveis, inclusive diretores, snfEndentes e assessores de empresas estatais,
procuradores, auditores e fiscais, além de titaldeeoutros cargos na Administragdo. Em 2008,

a investigacdo e o combate ao desvio de dinheitigairesultaram em 347 puni¢cbes de
expulsdo. Dentre elas, 284 demissdes, 28 cassdedgmsentadorias e 35 destituicdes de cargo.
(Siteda CGU)

A utilizacdo do cargo para obtencdo de vantagengsmondeu ao principal
motivo das puni¢cdes, respondendo por 984 casosed2603 (33,57%). A improbidade
administrativa vem a seguir, com 580 casos (19,78%03asos de abandono de cargo chegaram a
293 (10,00%); os de recebimento de propina somdi@4n(6,28%) e os de lesdo aos cofres
publicos, 159 (5,42%).

Outra iniciativa que vem logrando éxito é o Progaahe Fiscalizacdo a partir

de Sorteios Publicos, que consiste em mecanisnsondeio publico para definicdo de regibes
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onde serdo desenvolvidas fiscalizagbes especiaisampostragem, com relagdo aos recursos

publicos federais ali aplicados, por via dos orgdm#\dministracdo Federal, diretamente ou por
meio de repasse, sob qualquer forma, para 6rgéesadiministracdes dos estados ou dos
municipios e para quaisquer outros 6rgaos ou elgglegalmente habilitados. Até outubro de
2008, a CGU realizou 1.461 fiscalizacdes em muitisip 77 em estados, definidos por sorteio,
envolvendo R$ 17 bi em recursos federais. Alémodisatros 50 municipios foram sorteados e
serdo fiscalizados em funcdo dos recursos (3200eslide reais) que estdo recebendo do

Programa de Aceleracdo do Crescimento - P&efa CGU)

Ao fiscalizar e auditar nimero relevante de muinsipbrasileiros, a CGU
concluiu que a desinformacédo dos agentes locaidragdidade dos instrumentos de controle
interno e social sdo adversarias da boa gestambei publico. Nem todas as impropriedades
nas contas publicas, portanto, derivam necessantam#a improbidade e da corrupgdo de
gestores publicos. Diante disso, a CGU vem adotamettidas que visam fortalecer a gestdo nos
municipios brasileiros. Dentre elas, o Program&aigalecimento da Gestado Publica a partir de
Sorteios Publicos, criado pela Controladoria emhgude 2006 por meio da Portaria n° 363,
merece destaque. Seu foco € orientar os agentksgsiibe municipios com até 50 mil habitantes
sobre a correta aplicagdo de recursos repassaldoS@eerno Federal. A escolha dos municipios

gue participardo do Programa € realizada mediamti2ie publico entre os que fizeram a

inscricao prévia.iteda CGU)

As acdes de fortalecimento da gestdo podem corgerspiminarios e oficinas,
cursos de educacéo a distancia e disponibilizag&xervos técnicos para consulta pelos agentes
municipais. A definicdo das ac¢fes a serem adotéad@ita pela CGU em parceria com cada

municipio sorteado, considerando a necessidadei@ispale cada cidade.

3.3 Transparéncia publica e controle social

Para cumprir o que determina o art. 17, 88 2, Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, foi baixado o Decreto n°® 4.923 de 18 deemero de 2003, regulamentando o

4 Até 2008, mais de 1.100 municipios estavam ireerib Programa e 65 ja tinham passado pelo treittame
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funcionamento do Conselho de Transparéncia Puélicambate & Corrupcao, 6rgao colegiado e

consultivo vinculado a CGU.

O Conselho possui como finalidade e competénci&ibair para a formulacéo
de diretrizes da politica de transparéncia da gedéirecursos publicos e para o combate a
corrupgdo e a impunidade, a ser implementada pmir@@adoria-Geral da Unido e pelos demais
orgaos e entidades da Administracdo Publica FedP@de ainda sugerir projetos e acfes
prioritarias com os mesmos fins, procedimentospgaenovam o aperfeicoamento e a integracao
das acdes de incremento a transparéncia e ao @lsatrupcdo e a impunidade, no ambito da
Administragcdo Publica Federal.

O Orgdo atua também como instancia de articulagimoeilizacio da
sociedade civil organizada para o combate a cofiug;a impunidade; procede a estudos e
define estratégias que fundamentem propostas ddget e administrativas tendentes a
maximizar a transparéncia da gestdo publica e datera corrup¢do e a impunidad®it€ da
CGU) Desde 2004, o Conselho realizou 9 reunibegpauta e o extrato de atatas reunides

realizadas podem ser consultadas em endereconitettd

Outra ferramenta importante na difusdo da transpaublica surgiu a partir
de 2004, com o Portal da Transparéncia, internabimente reconhecido como um dos mais
completos sites do mundo no género, com informagOes detalhadase sabexecucdo do
Orcamento Publico Federal, acessivel a qualquadaml sem exigéncia de senha ou cadastro
prévio para assegurar a boa e correta aplicacaredossos publicos. Ele contribui para aumentar

a transparéncia da gestéo publica e o combate@pcéo no Brasil. (HAGE, Seminario no SF)

Atualizado todos os meses e constantemente apdmooaPortal da CGU vem
sendo copiado por outros paises. Hoje, ele ja alB8 milhdes de informacdes, abrindo ao

controle social um volume de recursos da ordem #e3R trilhdes. Em 2007 o Portal da

® Na ata de 26/6/2007, por exemplo, o Sr. Claudib&¥ébramo, representante da Transparéncia Begsibsentou
dois temas para debate e estudos futuros: o pdra@iplia a transparéncia na Lei de Licitacbes eguisdo se
relaciona a apuracéo e a fiscalizacdo dos custesodjetos dos contratos. Registrou ainda que aspaaéncia
Brasil retirou-se da Transparéncia Internacionalface de divergéncias de ordem metodoldgica eranudfica.

® O endereco eletronico para consulta é www.cgumionselhoTransparencia/.
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Transparéncia incorporou duas novas ferramentasa: detas apresenta extratos completos de

dois mil convénios firmados pela Unido com estadoefeituras e organizagbes nao-
governamentais (ONGs) e a outra classifica, povidaiile econdmica, as empresas que
receberam recursos federais, podendo exibi-lasrdemode valor, alfabética, ou outro critério
escolhido. (Balan¢o 2007 da CGU)

A CGU desenvolve ainda o Programa “Olho Vivo noHhgino Publico” para
incentivar o controle social. O objetivo é permifire o cidaddo, no municipio, atue para garantir
melhor aplicacdo dos recursos publicos. Objetivaibdizar e orientar conselheiros municipais,
liderancas locais, agentes publicos municipaisfepsmres e alunos sobre a importancia da
transparéncia na Administracao Publica, da resiims;do e do cumprimento dos dispositivos
legais. (Balango 2007 da CGU)

O Programa prevé cinco acles, todas complementnie si: educacao
presencial, que pode ser oferecida em encontrest@v basicos e complementares; educacao a
distancia; elaboracdo e distribuicdo de materidétito; incentivo a formacdo de acervos
técnicos; parcerias e cooperacao institucion8ite da CGU) Analistas e técnicos da CGU
coordenam as acdes do Programa. S&o auditoresitadpaca atuar como multiplicadores e
responsaveis por orientar e conduzir os processaprendizagem.

Outro instrumento de transparéncia pode ser vis&s fPaginas de
Transparéncia”, implantadas para cumprir 0 estalaEleno Decreto n° 5.482, de 30 de junho de
2005 — que previu, no art. 2°, “[...] qoe Orgaos e entidades da Administracdo Federdhdire
indireta deveriam manter em seus respectivos sitidaternet pagina denominada Transparéncia
Plblica para a divulgacdo de dados e informacOesiviass a sua execucdo orcamentaria e
financeira, compreendendo, entre outras, matéeiasivas a licitacbes e contratos — [...]". Seu
conteado minimo foi definido pela CGU. AtualmemM®, 6rgdos da Administracdo Direta, 48
autarquias, 12 fundacgdes, 12 empresas publicasseci@ades de economia mista ja tém suas
“Paginas de Transparéncia” em funcionamergdefla CGU)

" A fim de estimular o controle social, a CGU podtabelecer parcerias com instituicbes que deseamvoacdes no
mesmo sentido. Podem ser firmadas parcerias cadadas publicas, privadas e ndo-governamentais.
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Ainda buscando conceder mais transparéncia a gp8tiica, desde 2007 esta
no ar o “Sistema de Gestdo de Convénios e ContdedRepasse — SICONV” e o “Portal de
Convénios”. Instituidos pelo Decreto n° 6.170, 8al@ julho de 2007, alterados pelo Decreto n°
6.329, de 27 de dezembro de 2007, que dispbe ssbrormas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratosepiesse, este Decreto determina que a
celebracéo, a liberacdo de recursos, 0 acompanhai&rexecucdo e a prestacdo de contas dos
convénios sejam registrados no SICONV, aberto dfiquivia rede mundial de computadores,
na pagina especifica denominada “Portal dos CooséniNela se encontram disponiveis, pelo
Governo Federal, todos os programas de transfa€roluntarias. As inovacdes sdo importantes
e vém sendo implementadaSitesdo MPOG e da CGU)

O SICONV foi desenvolvido pelo Ntério do Planejamento, Orcamento e
Gestédo e esta disponivel na rede dgatlt® de 2008. O Ministério, além da distribuicdo d
manual de utilizacao via Internet, também estanaragndo eventos de capacitacado de usuarios,

inclusive com o uso de curso a distancia.

8 Transparéncia nas transferéncias a estados, iasice a organizacdes da sociedade civil; apedeignto dos
controles de transparéncia, inclusive quanto adacbahcaria desses milhares de convénios feitosGmterno, com
incluséo e utilizagdo de servigos de midia; efestdatamentos dados aos convénios e aos contlai@passes em
termos de cooperagéo; criagdo de um portal de ots/écom apresentacdo e acesso pelos cidadagsapastas
dos interessados, a ser regulado pelo MinistéridP@mejamento, possibilitando o acompanhamentor&fuoite
dessas propostas; normatizacdo do portal de tnd@mspa de convénios, que tratarAd da liberacdo, do
acompanhamento e da prestacédo de contas das ppostinteressados; criacdo de ferramenta facitdapara o
gestor contratante, com a disponibilizacdo de umncb' de propostas; fim da intermediacdo de labista
despachantes; padronizacdo dos objetos dessastamipaclusado de clausulas obrigatérias de acdngpmaento por
parte dos gestores da execucao fisica dos conyéoims exigéncia de atuacdo ativa nas areas dogrga
contratantes; criacdo e reforco da responsabilizagh gestor, sua atitude pré-ativa; criacdo deunsnto que
testard a realizacdo da proposta contratada, coomsequiente prestacdo de contas eletrOnica; n&usséo de
saques em dinheiro no caixa bancério, com a afterdg sistema para o método de conferéncia e fidagfio do
beneficiario, com posterior geracéo de fita retopeto Banco do Brasil ou pela Caixa Econémica FEd&EF),
gue alimentardo sistematicamente o portal; definigds bancos pagadores, com a efetivagdo do patawmien
depdsito em conta bancéria de titularidade de gulests de servigo, conectados ao portal de tradrspar por
intermédio de acessos aos sitios eletrdnicos dedBda Brasil e da CEF; possibilidade de cruzamesl@isonicos
com outros bancos de dados oficiais, com a findédde facilitar a identidade dos prestadores décserdefinicdo
de valores minimos para se contratar; definicaquden pode contratar; realizacdo de cadastro prévigistema de
convénio pelas entidades privadas sem fins luasiticom apresentacdo de documentos especificamaaiento
publico das entidades sem fins lucrativos paraqgiear de execucdo de determinadas acdes goverta@isezom a
observacao a critérios previamente delimitadoatificacdo da pratica do uso de contrato de regamseobras.
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Por fim, atento as mudancas oo do cenario internacional decorrentes da

globalizacéo, o Brasil tem investido na cooperag@itua com outros paises, tendo em vista que
0 combate a corrrupgao requer mais que a adocfolilieas locais ou nacionais. Assim, desde

meados de 2002, o Brasil faz parte da Conveng&oalmericana contra a Corrupcao, adotada
em 1996, em Caracas, Venezuela, com atuacdo notoardai Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA).

A Convencdo €é um instrumento que vigeomover e fortalecer o
desenvolvimento, por cada um dos Estados Partesme@ganismos necessarios para prevenir,
detectar, punir e erradicar a corrup¢ao, bem calotaaacdes que assegurem a cooperacao entre
0S paises signatarios. Para tanto, por meio daegbgéw, os Estados Partes se comprometeram
em adequar o direito interno para tipificar, conaitds, os atos de corrupgao previstos no
Tratado.

Além de adaptar sua legislacdo inteoseEstados deverédo, também, considerar a

adocdo de medidas preventivas, em seus propriesnsis institucionais, que contribuam para a
eficdcia da Convencéo, entre as quais destacamos:

* 0 estabelecimento de normas de conduta para gorgggrcicio das funcdes publicas;

* acriagdo de mecanismos que assegurem 0 cumprichestis normas;

» o fortalecimento dos érgéos de controle do Estado;

» a instituicdo de sistemas de arrecadacédo fiscaliqpecam ou dificultem a pratica de

corrupcao;
e 0 estimulo a participacdo da sociedade civil e @@arozacdes ndo governamentais na

prevencao a corrupcéo. (Site da CGU)
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3.4 Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéao elaavagem de Dinheiro - ENCCLA

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo evadem de Dinheiro foi
criada a partir da percepc¢éo de que o resultadeefe da acdo do Estado requer elevados graus
de cooperacao e interacao. (Boletim ENCCLA, 2008)

Desde 1998, quando a Lei 9.613/98 tipificou o crdedavagem de dinheiro, 0
Setor Publico brasileiro vem ampliando sua capaeidde combater o crime financeiro e, em
sentido mais amplo, o crime organizado no Brasikria¢cdo do COAF, do Departamento de
Combate a llicitos Cambiais e Financeiros no Baf@mntral, a inauguracdo das varas
especializadas em matéria de lavagem de dinharoracédo do Departamento de Recuperagao
de Ativos llicitos e Cooperacédo Juridica Internaalano Ministério da Justica sdo acfes que se
propunham a fazer o combate a lavagem de dinheimagime organizado, porém de forma nao

integrada. $itedo Ministério da Justica)

Diante dessa constatacdo, orgaos do Poder Executtvaludiciario e do
Ministério Publico reuniram-se, no final de 2003jna de desenvolver uma estratégia conjunta
de combate a lavagem de dinheiro. Dessa primaird&e resultou a avaliacdo de que a falta de
articulacdo e atuacdo estratégica coordenada @galdstra a principal deficiéncia no sistema
brasileiro de combate a lavagem de dinheiro e de ajuefinicio de um conjunto de metas
estratégicas a serem desenvolvidas era necesssaiaglo apresentar solucdes para o combate e a

prevencao a lavagem de dinheiro. (Boletim ENCLA400

No final de 2006, quando da realizacdo da 42 reyrgéie contou com a
presenca de 52 6rgaos dos trés Poderes e do MmiBtélico, a sigla ENCLA ganhou mais um
“c”, de corrupcéo, inspirada em recomendacéo feta Tribunal de Contas da Unido. O Quadro
a seguir demonstra os 6rgaos participantes da paimeunido (ENCLA) e os presentes a ultima
(ENCCLA), realizada em dezembro de 2008. (BoletiHCELA 2006)



Quadro 1 — Participantes de reunides sobre a ENCCLA

Participantes ENCLA/2003

Participantes ENCCLA/2008

Agéncia Brasileira de Inteligéncia
Advocacia-Geral da Unido

Banco Central do Brasil

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Controladoria-Geral da Unido

Conselho de Controle de Atividades Financeiras
Conselho da Justica Federal

Departamento de Policia Federal

Departamento de Policia Rodoviaria Federal
Departamento de Recuperacdo de Ativos
Cooperacéo Juridica Internacional
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidélag
Republica

Instituto Nacional de Seguridade Social
Ministério Publico Federal

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social

Ministério das Relagbes Exteriores
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Secretaria de Direito Econdémico
Secretaria de Previdéncia Complementar
Secretaria Nacional Antidrogas

Secretaria Nacional de Justica

Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Secretaria da Receita Federal

Tribunal de Contas da Uniéo

Advocacia-Geral da Unido - AGU

Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN
Associacao dos Juizes Federais — AJUFE
Associacao Nacional de Procuradores da Republi
ANPR

Agéncia Nacional de Telecomunicagfes - ANATE
Banco Central do Brasil - BACEN

Camara dos Deputados — CAMARA

Casa Civil da Presidéncia da Republica — CASA
Co/IL

Colégio dos Corregedores Gerais de Justica — CC
i€omisséo de Valores Mobiliarios — CVM
Conselho da Justica Federal — CJF
Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF

Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil -
CNCPC

Cons. Nac. dos Corregedores-Gerais dos MP —
CNCGMPEU

Conselho Nacional de Justica — CNJ

Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP
Cons Nacional dos Procuradores-Gerais do MP d
Estados e da Unido — CNPG

Consultoria Juridica do Ministério da Justica —
CONJUR/MJ

Controladoria-Geral da Unido — CGU
Departamento de Estrangeiros — DEEST/SNJ
Departamento de Justica, Classificagao, Titulos e
Qualificagéo

Departamento de Policia Federal — DPF

Depto de Rec. de Ativos e Coop Juridica
Internacional — DRCI/SNJ

Gabinete de Seguranca Institucional da Presid@&aci

Republica

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Ministério da Defesa — MD

Ministério da Fazenda — MF

Ministério da Justica — MJ

Ministério do Planejamento - MPOG

Ministério da Previdéncia Social — MPS
Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro —
MP-RJ

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — MP-EP

Ministério PuUblico Federal — MPF
Ministério das Rela¢cbes Exteriores — MRE
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro - PCERJ
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN
Receita Federal do Brasil — RFB

DS

Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL
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Secretaria de Direito Econémico — SDE
Secretaria de Gestédo - SEGES
Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD
Secretaria Nacional de Justica — SNJ
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC
Secretaria de Reforma do Judiciario - SRJ
Secretaria do Orgcamento Federal — SOF

Senado Federal - SENADO

Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP
Superior Tribunal de Justica — STJ

Supremo Tribunal Federal — STF

Tribunal de Contas da Uniédo - TCU

Tribunal Superior Eleitoral - TSE

Convidados especiais Convidados Especiais

Banco do Brasil Associacao do Ministério Publico do Estado do Rip
Caixa Econdmica Federal de Janeiro

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo Banco do Brasil — BB

Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo | Caixa Econdmica Federal — CEF

Colégio de Diretores de Escolas dos Ministérios
Publicos do Brasil

Governo do Estado do Rio de Janeiro — GOV-RJ
Federacéo Brasileira de Bancos — FEBRABAN
Fundacgéo Escola Superior do Ministério Publico RJ
Grupo Nacional de Combate a Organizacdes
Criminosas — GNCOC

Secretaria de Seguranc¢a Publica do Estado do Rip de
Janeiro

A 62 edicdo da Estratégia Nacional de Combate aufigfio e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla) foi realizada em Salvador (BA)ire 25 e 28 de novembro de 2008, ocasiéao
em que foram estabelecidos eixos estratégicos roptdado acbes para o enfrentamento da
improbidade administrativa, da lavagem de dinhpowo meio do comércio, como identificacao
de matriz de risco (tipologias) e regulamentacaotélanicas especiais de investigacdo. (Boletim
ENCCLA, 2008) As decisdes resultaram de debategadas em trés grupos tematicos:
Operacional, Juridico e Tecnolégico e parte dassgaboradas por esses grupos serao

executadas durante 2009, enquanto outras teragadunaais longa.

O “Operacional e Estratégico” tera como funcdo destutipologias de
corrupgdo e lavagem de dinheiro, bem como estadreléticas eficientes para sua prevencao e
combate. Devera prestar consultoria ao Gabineteed#do Integrada de Prevencdo e Combate a

Lavagem de Dinheiro (GGI-LD) e aos estados, atetml@ndemandas especificas. O Grupo, que
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serd presidido pelo Secretario Nacional de Judligeera analisar temas relacionados a lavagem

de dinheiro nos setores desportivo (o futebol psidnal, especificamente) e nas organizacoes
nao-governamentais (ONGs). Também ficara respohpavelaborar estudos sobre a analise de

risco e sistemas de controle no processo eleif@aletim ENCCLA, 2008)

O “Juridico” tera a funcdo de receber os relatédestrabalho dos érgaos
responsaveis pelas metas de carater legislatioodenando, assim, as diversas iniciativas. Além
disso, devera estudar novas propostas e apressntol Gabinete de Gestdo Integrada de
Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-p&rg orientar as discussdes de metas. O

grupo sera presidido pelo representante do Conseldastica Federal.

Ja o de “Tecnologia da Informacéo” tera atribuic@esnelhantes as do
“Juridico”, porém relacionadas a sua area de atuacdonhecimento. Ficara, ainda, sob sua
responsabilidade a producdo de estatisticas. Aidpresa serd exercida pelo Secretario de
Prevencdo da Corrupcao e Informacdes Estratégacd@3odtroladoria-Geral da Unido. Ficaram
definidas ainda as acfes que caberdo a cada geop@tidco encaminhar, a partir de 2009,

conforme discriminado:

Operacional e Estratégico
Responsavel: Secretario Nacional de Justica
Acéo 1

Compilar tipologias de utilizacdo e desvio de reoarpublicos por meio de
patrocinio a atividades desportivas, especialmamgenunicipios;

Acéo 2

Criar um banco interativo com tipologias de lavag#endinheiro e corrupgéo
alimentados e compartilhados pelos érgaos da Enccla

Acéo 3

Analisar a lavagem de dinheiro associada ao comdecsemoventes (animais);
Acéo 4

Analisar a lavagem de dinheiro associada ao comdectombustiveis;

Acédo 5

Analisar a lavagem de dinheiro associada a imp@otaca exportacéo ficticias;
Acao 6

Analisar a corrupcao associada a servicos teradvi
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Acéo 7

Analisar ilicitos associados a contratacé@o e ex@cde obras publicas;
Acéo 8

Promover a hierarquizagdo de vulnerabilidades agw de dinheiro e
corrupcao;

Acado 9

Enfrentar a lavagem de dinheiro do crime organizadoBahia por meio de
acoes integradas.

Juridico
Responsavel: Representante do CNJ

Acéo 1

Estudo sobre a Lei de Improbidade Administratihboe projetos de lei relativos
ao tema;

Acéo 2

Realizacdo de oficinas de Corregedorias para taeaexperiéncias, com
participacdo dos trés Poderes, de todas as e$eestivas, com producdo de
documento conclusivo, divulgando as boas préatidasealizacdo das oficinas
sera precedida de questionario para colheita denmafc6es sobre a atuacdo das
Corregedorias.

Acéo 3

Analisar os Projetos de Lei sobre técnicas esped@investigacao;

Acéo 4

Acompanhamento de outros Projetos de Lei e de iajeeps de lei, tais como
Projeto de Lei n® 32, que altera a Lei n° 8.66619@3; Projetos de Lei que
alteram o Cddigo de Processo Penal; Projeto deguei substituira Medida
Proviséria que anistiava as entidades filantropieasProjeto de Lei da
videoconferéncia, entre outros.

Tecnologia da Informacéo

ResponséavelSecretario de Prevencdo da Corrupcao e Informegsteatégicas
da CGU

Acao 1Sistemas de informagé&o

Criacdo, acesso, integragdo, interoperacdo e amnnemto de sistemas de
informacao em geral;

Acao 2Indicadores e Estatistica

Andlise estatistica e numérica dos assuntos relevgrara tomada de decisao
dos grupos da Enccla;

Acao 3Pesquisa e analise

Apoio a projetos de aprofundamento de temas, cetas/iao uso de tecnologia
para solucdo de problemas, ressaltando o viés derda da capacidade de
analise. (Boletim ENCCLA, 2008)
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A ENCCLA veio suprir a falta de articulacdo e afimgstratégica do Estado

brasileiro, fato que contribuia para aumentar &siéecias no sistema brasileiro de prevencao e

combate a lavagem de dinheiro e a corrupgao.

Assim, considerando que o resultado eficiente de alp Estado nesse tema
exige elevado grau de cooperacdo e interacdo, iasipais autoridades
responsaveis pelo combate ao crime organizadocegrapcao no Brasil, sob o
comando do Ministério da Justica, desenvolveranNEE_A, fato que esta
viabilizando alternativas no tratamento da crinidede organizada no Brasil,
ao ressaltar o papel do combate a lavagem de dindé@i corrupcéo no contexto
de uma politica criminal e de gestdo, implicand@edo efetiva e articulada de
todos os agentes publicos envolvidos com o temaaci@dade civil. ite do
Ministério da Justica)

Desde sua criacdo em 2003 até 2007, os princigsistados alcancados foram

estes:

* elaboracdo de anteprojeto de alteracdo da Lei h3/98, ampliando a
tipificacéo do crime de lavagem de dinheiro (deswiando da relacdo de crimes antecedentes) e

possibilitando a alienagéo antecipada de bens;

* criacdo do Comité Gestor do Sistema Brasileiro deuBeragcao de Ativos
(CG-SISBRA). Trata-se de grupo interinstitucionamo acepcédo tecnoldgica do Gabinete de
Gestdo Integrada de Prevencdo e Combate & LavagebDinteiro e Recuperagdo de Ativos

(GGI-LD) — na discusséo de padrdes, projetos eanethpraticas para conjugacao de esforgos;

* implantacdo do Cadastro Nacional de Correntist&S{C

* interligacdo das bases de dados de acompanhanrextsgual da Justica

Federal de 1° e 2° graus;

* anteprojeto de lei de acao civil publica de exting& dominio;

* levantamento de todos os sistemas de informatizs doases de dados que
podem ser Uteis ao combate a lavagem de dinh@&rooerupcdo, com suas caracteristicas e suas

dificuldades (juridicas, politicas e técnicas) desso;
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* criacdo do Programa Nacional de Capacitacdo e dmento para o

Combate a Lavagem de Dinheiro (PNLD), sistema maitg de capacitacdo de agentes publicos

para prevencdo e combate a lavagem de dinheiro;

e criacdo do Selo Enccla, programa de cursos moduleeetificados em

prevencao e combate a lavagem de dinheiro;

* insercdo dos temas de lavagem de dinheiro e reagfuerde ativos nos

concursos publicos;

» criacédo do Laboratodrio de Tecnologia contra a Lawage Dinheiro (LAB-
CLD), laboratério-modelo de definicdo de solu¢cdesdalise tecnoldgica de grandes volumes de
informacdes para difusdo de estudos sobre melpoagsas enhardware softwaree adequacao

de perfis profissionais;

* regulamentag&o, no ambito das respectivas compaséunlas obrigacdes do
sistema financeiro em relagdo as Pessoas Polititantexpostas (PEPs). (Boletim ENCCLA,
2008)
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CONCLUSAO

O Trabalho objetivou contribuir para reforcar agssidade de que as ac¢des de
combate a corrupcdo tém muito a ganhar em efetleida partir da troca de experiéncia, da
interacdo e da cooperacdo entre as instituicoesaestigadas as areas de controle externo e
interno, policial, judiciaria, legislativa e Min&io Publico, bem como da sociedade civil.

O Brasil vivencia hoje situacdo contraditéria quarse trata de combater as
ilicitudes na gestdo publica. De um lado, existgslacdo bem rigida punindo a improbidade
administrativa, inclusive no corpo do texto comstibnal, que estabelece mecanismos positivos
no sentido de se buscar gestédo publica eficieate mesmo tempo imputar san¢des aqueles que
desviam recursos publicos. De outro, a realidadstrmaue, apesar da legislacdo avancada, o
Poder Judiciario ndo consegue responder satigdaterite as acdes ajuizadas pelo Ministério
Publico. Isso tem provocado hiato no sistema dé;gono que clama por mudangas nas normas
processuais penal, civil e administrativa. Lamesgtaque a Nacdo assista a proliferacdo da
impunidade por causa de manobras recursais que \agenas levar a prescricdo das penas

decretadas.

Outra situacdo que tem atrasado o avanco na prédtdcanteracdo e da
cooperacao interinstitucional respeita a luta matepes e entre poderes que ainda persiste no seio
da Administracdo Publica, notadamente entre osestalo Sistema de Justica. Avangos
importantes tém ocorrido e a sociedade esta atargavicios patrimonialistas e corporativistas
com forte presenca no aparelho estatal. Tais @roevnao ajudam nem contribuem para o
esforco nacional no combate a corrupcdo; perdersgg@ e sofre a sociedade com as
consequéncias. Seria viavel seguir os exemplos saeradidos proporcionados pelo trabalho
conjunto da Policia Federal, do Ministério Publictm Tribunal de Contas da Unido e da

Controladoria-Geral da Uniao.

Ressalta-se haver mudancas ocorrendo no sentiheltaria da efetividade do
controle na gestdo publica - a valorizacdo dassapbeventivas, que tém merecido especial
tratamento por parte de varias instituicbes, dastim-se nesse quesito a atuacao do Tribunal de

Contas da Unido e da Controladoria-Geral da UrEoBrasil, a acdo repressiva ndo encontra
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traducdo em punicdo aos agentes corruptos e reqdwerde ativos desviados dos cofres

publicos. A transversalidade das politicas publieggesenta valor gerencial precioso, enquanto

a prevencao aos desvios de recursos, politicagaubli

Acerca das ac¢des de prevencgdo que tém contribai@doopavangco no combate
a corrupcgdo, desponta o crescente uso da Inteareeppblicar informacgdes e servicos do Estado.
Quanto mais servicos e informacdes as instituicokscarem a disposicao do cidadao por meio
eletrbnico, menor sera a burocracia e maior a pg&ae Esse tem sido um caminho promissor,
pois a Internet expande a transparéncia e permdis & melhor fiscalizacdo por parte da
sociedade. Compatibilizar os bancos de dados dg&o$rpublicos configura tarefa urgente,

necessaria na pauta de trabalho dos chefes dd3adéses da Republica.

Um exemplo de acdo preventiva bem sdeedem sido empreendida pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Tratep@ pela Controladoria-Geral da Unido. Os
dois Orgdos adotaram o procedimento de realizareamiGes frequentes, nas quais as
ponderacdes de lado a lado sdo avaliadas e digmidatribuindo assim para eliminar os vicios

ou algum feito que possa causar prejuizos futuros.

E inadmissivel que prestacbes cdatas de convénios da Unido com
municipios sejam apresentados com até nove ancaraso. Como recuperar este prejuizo
causado ao Erario? Como diminuir a distancia emfiso ocorrido e sua punicdo efetiva? Mais
uma vez, a solucéo passa pelo fortalecimento deesgireventivas, como se propde o SICONV-
Sistema de Convénios, lancado recentemente pel@stitio do Planejamento, que servira de
instrumento para acompanhar recursos direcionadodidades diversas, municipios e Estados.
Alias, Estados e Municipios estdo a reboque engdelaos avangos conquistados em termos de
controle interno, externo e transparéncia publicaultura politica e de gestdo praticada em
muitos destes entes federados € de estirpe atitgrieéndo como pratica a recorrente sonegacao

da participacéo e do acesso as informacdes p@ gastcidadaos.
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Aprofundar a autonomia e injeta&is recursos nas operacdes repressivas

tem um efeito positivo, pois estas tém uma comptengiaatica que contribui para a prevencao.
A denuncia e a possibilidade de ser vigiado e iy&do inibem aqueles vocacionados para o
crime contra os cofres publicos. O empresario sah@mgpensara duas vezes antes de cometer
falcatruas contra a Receita, prefeitos tenderderens mais probos no trato da coisa publica se
sentirem mais de perto a presenca do Ministéridi¢tilPor isso, um dos fatos mais auspiciosos
dos ultimos 6 anos foi o crescimento da institugii@acdo da Policia Federal, que ganhou mais
poder, mais recursos e maior autonomia e, printigale, diretriz estratégica para trabalhar em

regime de cooperacdo com outros 6rgdos publicos.

Por fim, a sociedade precisa estar mobilizadigir que a instituicdo de
mecanismos de combate a corrupcdo é estratégieaapaplicacdo da justica social e para o
desenvolvimento do pais, e que, portanto, é netespée ela seja executada por meio de 6rgaos

imunes as pressoes e influéncias corporativagid@aas ou governamentais.
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