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A limitacdo das capacidades estatais de municipios € um dos principais
desafios da descentralizacdo de politicas publicas no Brasil. Diante da oportunidade
de os Tribunais de Contas avaliarem regularmente as capacidades administrativas de
seus o6rgaos jurisdicionados a fim de conhecerem suas necessidades e buscarem
acOes fiscalizatorias adaptadas as realidades administrativas locais para, entao,
reforcarem a indugao por mudangas nos governos locais por meio de auditorias que
visem melhores resultados em politicas publicas descentralizadas, o objetivo da
pesquisa é discutir como o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) pode
ser aprimorado a partir do conceito de capacidade estatal potencializado pelo
referencial para avaliacdo de governangca multinivel em politicas publicas
descentralizadas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A partir de pesquisa
bibliogréfica percebe-se forte relagdo entre os conceitos capacidade estatal e
governanca publica. As avaliacdes dos questionarios do IEGM revelaram que 63%
das questdes da dimenséo planejamento (p) e 86% das questdes da dimensédo salde
(s) possuem alguma aderéncia ao conceito capacidade estatal. Os respectivos
questionarios apresentam possibilidades a aferir a existéncia de objetivos estratégicos
para resultados sociais (p=33% e s=11%), recursos humanos em quantidade
suficiente para gerir e operar a politica (p=16% e s=44%); contribuicbes para a
construcdo das capacidades de pessoal (p=26% e s=44%) e disposicdo das
condicdes estruturais necessarias a sua implementacao (p=21% e s=39%). Todavia,
essas estimativas podem ser incrementadas com melhorias pontuais nas questdes
das dimensodes avaliadas.

Palavras-chave: IEGM; Politicas Publicas; Capacidade Estatal; Governanca Publica.
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The limited state capacities of municipalities is one of the main challenges of
the decentralization of public policies in Brazil. Given the opportunity for Courts of
Auditors to regularly assess the administrative capacities of their jurisdiction in order
to know their needs and seek supervisory actions adapted to local administrative
realities and then strengthen the induction for changes in local governments through
audits aimed at better results in decentralized public policies, the objective of this
research is to discuss how the Municipal Management Effectiveness Index (IEGM) can
be improved from the concept of state capacity enhanced by the reference for
evaluation of multilevel governance in decentralized public policies of the Federal
Court of Accounts (TCU). From the bibliographical research it is possible to notice a
strong relationship between the concepts state capacity and public governance. The
evaluations of the IEGM questionnaires revealed that 63% of questions of the planning
dimension (p) and 86% of questions of the health dimension (h) have some adherence
to the concept of state capacity. The respective questionnaires present possibilities for
measuring the existence of strategic objectives for social results p=33% and h=11%),
human resources in sufficient quantity to manage and operate the policy (p=16% and
h=44%); contributions to building personnel capacities (p=26% and h=44%) and the
availability of structural conditions necessary for its implementation p=21% and
h=39%). However, these estimates may be increased with punctual improvements in
the questions of the assessed dimensions.

Keywords: IEGM; Public Policies; State Capacity; Public Governance.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um processo descentralizador
marcado pela transferéncia de recursos e encargos da Unido para os Governos
subnacionais, quando “liderangas de discurso municipalista associavam o tema da
descentralizagdo a democracia” (ABRUCIO, 2005). A descentralizacdo fortaleceria o
poder politico nos municipios por meio do empoderamento de elites regionais no

processo decisorio das politicas publicas.

Nesse movimento, para a implementacao de politicas publicas formuladas pelo
Governo Central, os papeis administrativos dos municipios sdo ampliados
significativamente e a falta de capacidades técnicas em nivel local se torna um dos
principais desafios da descentralizacdo. Os municipios brasileiros fortaleceram sua
autonomia como ente federativo, mas o desenvolvimento de capacidades estatais
municipais segue como um elo escassamente considerado na trajetoria recente do
federalismo brasileiro (GRIN e ABRUCIO, 2021).

O aumento crescente de responsabilidades por parte dos governos locais tem
levado a uma necessidade de ampliagdo de sua capacidade de forma
sustentada, no que tange a recursos humanos (de atividades fins e de gestéo)
e financeiros, por meio de compromisso politico de longo prazo, tanto da
esfera de governo subnacional quanto central/federal, para que sejam
viabilizadas as condi¢bes estruturais adequadas para implementacdo da
descentralizacdo. (BRASIL, 2020)

Tendo em vista o papel proeminente desempenhado pelos municipios para o
bom desempenho de programas e politicas publicas descentralizadas, capacidades

estatais limitadas podem comprometer os resultados esperados.

No Brasil, o baixo nivel de capacitacéo para elaborar e implementar politicas
no nivel federal, estadual e local é provavelmente um dos mais importantes
gargalos para a provisdo eficaz de servigos publicos. Por exemplo, os
governos subnacionais brasileiros muitas vezes ndo tém acesso as
informacdes sobre os programas federais existentes: aqueles ndo tém a
capacitacdo necessaria para entender como poderiam se beneficiar destes,
e ndo possuem as ferramentas e conhecimentos para aplicar esses
programas ou abordar as autoridades federais. (OCDE, 2020)

Assim, diante do risco de distanciamento entre 0s objetivos tracados por

politicas publicas formuladas pela Unido e os resultados ou impactos gerados para a



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 16

sociedade, a verificacdo do desempenho da gestdo municipal ganha ainda mais

relevancia.

E importante avaliar as condi¢cdes que as fazem funcionar e produzir
os resultados desejados da politica, em particular para as politicas
descentralizadas. Essas condi¢bes dizem respeito ao quadro fiscal e
a gestao financeira, bem como as atribuicbes de responsabilidades,
as capacidades operacionais e aos processos regulatérios envolvidos,
conforme o marco juridico institucional de cada politica (OCDE, 2019).

A partir dos anos 1990, o Brasil experimenta uma mudanca na agenda publica
nacional a favor da avaliacdo de politicas publicas e programas (SECHI, 2020a),
tornando-se reconhecida a necessidade de os Tribunais de Contas trabalharem “de
forma integrada e cooperativa no planejamento de suas fiscalizacdes e na producéo
de diagndsticos sobre a maturidade do sistema de governancga multinivel da politica
descentralizada escolhida” (BRASIL, 2021).

O contexto de crescente demanda por auditorias governamentais com foco em
politicas publicas descentralizadas, quando o Sistema de Controle Externo brasileiro
busca o aprimoramento de suas analises de risco para selecdo de entidades sujeitas
a acoes fiscalizatorias, coincide com o surgimento de indicadores de performance de
gestéo inspirados no indice de Desenvolvimento Humano — IDH, criado em 1990 pelo

economista paquistanés Mahbub ul Haq (JORGE et al., 2010).

Segundo Nahas et al. (2006), entre 1995 e 2004 surgem pelo menos 45
sistemas de indicadores municipais no brasil, sendo 39 de abrangéncia local e 6 de
com abrangéncia nacional, como os seguintes: indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDH-M; indice de Qualidade Institucional dos Municipios — IQIM; indice do

Potencial de Desenvolvimento do Municipio — IPDM; indice Municipal — IM.

Entre os desafios que precisam ser superados para o aproveitamento
do potencial dos dados de finalidade publica, encontram-se a falta de
incentivos e interesse dos formuladores de politicas publicas no uso
de dados; a baixa confianca na qualidade dos dados de finalidade
publica; e a falta de infraestrutura para acessar e usar dados. (BANCO
MUNDIAL, 2021)

Em 2014, o TCESP elabora o indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM, ferramenta para o monitoramento de a¢cées municipais no Estado de Sao Paulo

por meio de dados oficiais e informacdes colhidas através de questionarios
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preenchidos pelos gestores municipais. O IEGM é um indicador de processo que
mensura o grau de aderéncia da gestdo municipal a determinados processos e
controles, sendo composto por 07 indices setoriais (educacao, saude, planejamento,
gestéo fiscal, meio ambiente, protecdo das cidades, governanca da tecnologia da

informacéo) consolidados em um unico indice por meio de um modelo matematico.

Em 2016, a Rede Nacional de Indicadores Publicos — INDICON é criada,
possibilitando o compartilhamento da metodologia do IEGM com todos os Tribunais
de Contas e a organizacdo de um painel nacional “[...] oferecendo elementos
importantes para auxiliar e subsidiar a agéo fiscalizatoria exercida pelo Controle
Externo, em complemento as ferramentas disponiveis” (IRB, 2016), assim como para
fortalecer a transparéncia dos recursos publicos empregados e o envolvimento dos

cidaddos no monitoramento do desempenho dos gestores.

O tratamento dos resultados obtidos [entre 2014 e 2020 pelo IEGM] ja
produziu uma série de informacdes que, depois de interpretadas,
contribuiram para o aprimoramento do controle externo, indicando
pontos que merecem maior vigilancia e o aprofundamento da acéo
fiscalizatoria. (SAO PAULO, 2022)

Um desafio para a efetividade das politicas publicas descentralizadas diz
respeito ao funcionamento da governanca multinivel que “requer uma densa rede de
interacBes politicas e burocréaticas, que abarcam os niveis nacional, estadual e
municipal de governo, que compartilham regras e responsabilidades pela entrega e
pelos resultados da politica descentralizada, situacdo que transcende os limites de
jurisdicéo de cada TC” (BRASIL, 2021).

A governanca multinivel de politicas descentralizadas é caracterizada
por uma dependéncia mutua entre os niveis de governo. Ela funciona
verticalmente, horizontalmente e em rede com uma gama ampla de
partes interessadas (cidadaos e atores privados), através de um maior
envolvimento dos cidadaos e prestacao de contas do governo. (OCDE,
2020)

Percebe-se a oportunidade de os Tribunais de Contas avaliarem regularmente
as capacidades administrativas de seus 6rgaos jurisdicionados a fim de conhecerem
suas necessidades, buscarem acOes fiscalizatorias adaptadas as realidades

administrativas locais e reforgcarem a indugdo por mudangas nos governos locais
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através de auditorias que visem melhores resultados em politicas publicas

descentralizadas.

Capacidades devem ser entendidas como referindo-se aos arranjos
institucionais, capacidades técnicas, recursos econdmicos e praticas
politicas que afetam o0s resultados das politicas, incluindo os
processos de monitoramento e avaliacdo ligados a execucdo das
politicas, ao engajamento das partes interessadas e conhecimento.
(OCDE, 2020)

Um exemplo da relevancia de a capacidade estatal ser considerada na selecéo
de 6rgaos auditados encontra-se no relatério de consolidacdo de 49 fiscalizacdes
relacionadas a investimentos em obras publicas realizadas pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) entre setembro de 2020 e agosto de 2021 (Acordao25792021-TCU-

Plenario):

No Brasil, o Ipea (2018) e a CNI (2018) apresentam diagndsticos que
apontam diversos problemas que atrapalham a efetividade do gasto e
dos projetos em infraestrutura. Entre eles esta a limitada capacidade
estatal de planejamento, formulacdo, selecdo e orcamentacdo da
carteira de projetos de investimentos. Além disso, afirmam que os
processos decisorios relativos ao investimento sdo marcados por
pouca transparéncia e reduzida participacdo da sociedade civil. Este
também é o diagnostico que se extrai de diversas fiscalizacoes feitas
pelos 6rgdos de controle nos ultimos anos, nas esferas federal,
estadual e municipal.

As frequentes e numerosas paralisagfes de obras, por exemplo, ndo
sdo consequéncia da complexidade dos projetos, mas sim de falhas
basicas na forma como o setor plblico executa seus projetos de
infraestrutura. Ao examinar o custo de paralisacdo de trés grandes
projetos, a CNI (2018) aponta a falta de planejamento e a auséncia de
bons controles internos como 0s principais causadores dessas
paralisacdes. Isso explica a descontinuidade do financiamento, a ma
qgualidade dos projetos de engenharia, a complicada execu¢éo das
desapropriacfes, a dificuldade de obter licengcas ambientais e as
varias recontratacdes. Os custos associados, resultantes dos
beneficios que deixam de ocorrer e do custo da imobilizagdo de
recursos escassos, somam dezenas de bilhdes de reais. (BRASIL,
2021b).

Tendo em vista que a transferéncia de responsabilidades e de recursos para
0S municipios requer que governos locais assumam suas fungdes com eficiéncia e
eficacia, os Tribunais de Contas podem potencializar a construcao e o fortalecimento
de capacidades locais por meio de aclOes voltadas a orientacbes técnicas e a

disseminacgéo de boas praticas administrativas.
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Uma forma eficaz de apoiar a construcdo de capacidade dos governos
subnacionais é a disponibilizacdo de documentos de orientagcdo
formais e padronizados em &reas como planejamento, avaliagdo de
projeto, aquisicdes ou monitoramento e avaliacdo. Além disso, o
engajamento dos governos subnacionais no compartiihamento de
conhecimento e/ou outros mecanismos de cooperacdo com seus
pares pode potencializar a constru¢do e o fortalecimento matuo de
capacidades. (BRASIL, 2021)

Essa linha de acdo vai ao encontro do entendimento de que as acdes
fiscalizatérias dos TC devem propor solucdes antes de puni¢des, devem contribuir
com inovacgdes antes de intimidar administradores, evitando o fenémeno indesejado
denominado accountability overload relacionado ao fervor pela performance com
consequéncias que a enfraquecam devido a excessos de instituicbes e de
mecanismos de controle (HALACHMI, 2014).

A identificacdo das administracdes locais que demandam a atengéo dos TC
com o viés orientativo pode ser feita através da adocdo de um “sistema de avaliacao
periodico voltado a identificar e aproveitar oportunidades de acdo para solucionar
problemas, reduzir desperdicios ou realizar acdes para atingir compromissos de
governo” (VAZ, MORALES e NOGUEIRA, 2000).

A avaliacdo deve ser um procedimento regular. E importante fazer um
esforco maior anualmente e no fim do governo, mas devem ser
adotados mecanismos de avaliacdo constante, permitindo, inclusive,
a comparacdo entre diferentes momentos do governo ou entre a
gestdo presente e as anteriores. (VAZ, MORALES e NOGUEIRA,
2000)

Em 2017, a OCDE e o TCU firmaram um acordo de cooperacéo que “viabilizou
o desenvolvimento de uma estratégia de controle coordenada para selecao de
auditorias com énfase nos desafios trazidos a governanca multinivel e aos riscos
relacionados aos resultados das politicas descentralizadas” (BRASIL, 2020b)

denominado projeto Integrar.

No ambito do projeto Integrar realizou-se uma pesquisa com os Tribunais de
Contas sobre os critérios de selecdo de auditoria, quando se constatou que leis e
regulamentos sdo os critérios mais frequentes para a escolha das auditorias.
Entretanto, muitos TC declararam aplicar indicadores externos para a selecédo de

auditorias, tais como o indice de Efetividade da Gestdo Municipal. (OCDE, 2020)
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Tendo em vista a importancia de os 6rgaos de controle atuarem em funcéo do
conhecimento dos perfis das gestdes municipais, entendemos que o IEGM esteja
alinhado ao Projeto OCDE-TCU-TCs de modelos de maturidade e de integracao de
indicadores da gestédo publica municipal com vistas a proporcionar uma visao ampla

da realidade a ser auditada.

O Referencial para Avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas do TCU é um “documento técnico que apresenta conceitos,
componentes, critérios e ferramentas Uteis a compreensao e avaliacdo da governanca
multinivel”. (BRASIL, 2021)

O Referencial é fruto do Projeto Integrar, resultante de acordo de
cooperacédo entre o TCU e a OCDE, com articulagdo subnacional
promovida pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
(Atricon) e pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), que visa a aprimorar o
controle externo das politicas publicas descentralizadas, com énfase
nos desafios trazidos a governanga multinivel. (BRASIL, 2021)

Considerando-se que o desenvolvimento de questdes orientadas pelas
capacidades locais para a implementacdo de politicas publicas descentralizadas
passa pela identificacdo de insumos e processos criticos de politicas publicas

descentralizadas, a pergunta que esta pesquisa procura responder é:

Como o indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEGM pode ser aprimorado
a partir do conceito de capacidade estatal potencializado pelo Referencial para

Avaliacdo de Governanca Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas do TCU?
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A pesquisa possui carater interdisciplinar, situando seu embasamento teorico
nos campos de Capacidades Estatais e de Avaliacdo de Governanca Multinivel em
Politicas Publicas Descentralizadas. A pesquisa € de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e, no que tange aos seus objetivos, € do tipo exploratéria.
Quanto aos meios de investigacdo, utiliza-se dados secundarios por meio de
pesquisas bibliogréfica e documental.

O aporte tedrico da pesquisa toma por base no Referencial para Avaliacdo de
Governanga Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas (BRASIL, 2021) e
textos académicos a respeito de Capacidades Estatais localizados nos portais do TCU
e da CAPES Periodicos.

Capacidades Estatais esteve dentre os temas de interesse do pesquisador
desde que ingressou no TCERJ em 2019 e constatou a caréncia de técnicos em
cidades do interior do Estado do rio de Janeiro. Essa experiéncia estimulou
guestionamentos em relacdo a solugdes para minimizar a caréncia de profissionais

tecnicamente qualificados nos quadros das de 6rgaos publicos.

Os conteudos oferecidos pelo Curso Controle de Politicas Publicas do ISC/TCU
forneceram o0s elementos teoricos necessarios para o desenvolvimento dessa
pesquisa, especialmente aqueles relacionados a disciplina Governanca e Relacfes

Intergovernamentais em Politicas Publicas.

Para a formulacéo dos objetivos da pesquisa, as trés seguintes premissas sao

consideradas:

— A falta de capacidades técnicas ou estratégicas é um dos principais desafios
da descentralizacao, tendo em vista que a construcéo dessas capacidades demanda
tempo e compromisso de longo prazo por parte dos governos central e subnacionais.
(TCU, 2021).
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— O conceito de capacidade estatal tangencia o de governanca, uma vez que,
conforme Buta e Teixeira (2019), governanca significa capacidade de o governo
formular e implementar politicas prudentes de forma eficaz (AHMAD, 2005) e diz
respeito a habilidade e capacidade do governo para desenvolver com eficiéncia e
responsabilidade a gestdo dos recursos e das politicas publicas (MELLO e SLOMSKI,
2010).

— Existe uma relacéo intrinseca entre descentralizacdo e governanca multinivel.
Ambas operam sob os mesmos temas, mas 0s conceitos séo distintos. A governanca
multinivel deve ser vista como o complexo processo de interagBes continuas que
opera entre varios niveis de governo. A descentralizacdo deve ser vista como o
desenho da politica publica quanto a delegacdo de poder, nos aspectos politico,
administrativo e fiscal. (BRASIL, 2020b)

Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa é discutir como as dimensfes planejamento e
salide do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM pode ser aprimorado a
partir do conceito de capacidade estatal potencializado pelo Referencial para

avaliacdo de governanca multinivel em politicas publicas descentralizadas do TCU.
Objetivos especificos
- Investigar o conceito de Capacidade Estatal na literatura académica.
- Apresentar o indice de Efetividade de Gest&o Municipal (IEGM).

- Organizar categorias de analise a partir dos referenciais do TCU de Controle
de Politicas Publicas e de Governanca Multinivel de Politicas Publicas

Descentralizadas.
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O IEGM é um indice que constitui projeto de ambito nacional com a participacéo
de todos os Tribunais de Contas que possuem jurisdicdo municipal e esta
institucionalizado por meio do Acordos de Cooperacéo pelos TC junto ao Instituto Rui
Barbosa — IRB. Conforme Castro e Carvalho (2016) “O IEGM busca, como foco
principal, avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos
gestores [...] sendo aplicado anualmente para evidenciar a correspondéncia entre as

acOes dos governos e as exigéncias da sociedade”.

O IEGM foi concebido em 2013, quando o Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo — TCESP promoveu eventos e reunides com agentes politicos, técnicos de
secretarias (educacédo, saude, meio ambiente etc.), 6rgdos da sociedade civil, além
de conversas técnicas com seus proprios agentes de fiscalizacdo. Essas atividades
permitiram aos idealizadores do IEGM organizarem indices componentes do
IEGM/TCESP baseados em sete dimensfes da gestdo publica: educagdo, saude,
planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e governanca em

tecnologia da informacéo.

Essas dimensdes foram selecionadas a partir da posicao estratégica do TCESP
no contexto do controle externo de financas publicas. O método de selecao dos temas
e perguntas que compdem o IEGM pautou-se em elementos (especificos,
mensuraveis, acessiveis, relevantes e oportunos) capazes de subsidiar acdes
fiscalizatérias de controle externo, considerou a jurisprudéncia do TCESP, as
disposi¢des normativas da LF n® 4.320/64 e LC n° 101/00 (TCESP, 2014).

O TCESP realizou a primeira coleta de dados do IEGM em 2014 e divulgou
seus resultados em 2015. Em 2016, o TCE-RJ assinou o Acordo de Cooperacéo
Técnica e Operacional n°® 001/2016 com o IRB, TCEMG e TCESP com vistas ao

estabelecimento da Rede Nacional de Indicadores PuUblicos — INDICON.

A Rede INDICON foi formada com a finalidade de compartilhar a metodologia
e o0s instrumentos de medi¢cdo do desempenho da gestédo publica nos municipios

brasileiros, inicialmente elaborados pelo TCE-SP e, posteriormente, ampliados pelo
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TCE-MG e pelo IRB. A metodologia utilizada permite avaliar as boas praticas e 0s
dados da gestédo do Poder Executivo Municipal, bem como subsidiar a acéao
fiscalizat6ria por parte do Controle Externo, mediante a construgéo de séries
histéricas de indicadores da efetividade da gestédo publica. Isso se da pela aplicagédo
de um modelo de maturidade, que avalia essas boas praticas como existentes ou

nao no ambito de cada municipio.

Hoje, apos ter passado por revisdes em nivel nacional e ja estar implementado
em todos os Tribunais de Contas, o IEGM “é um indicador de processo que mensura
0 grau de aderéncia da gestao municipal a determinados processos e controles em
sete areas [... €] serve para orientar 0s gestores municipais a implantar os processos
e controles que sdo inquiridos nos questionarios [... 0s quais] estdo diretamente
subordinados a acdo (esforco) do gestor, independentemente do contexto

socioecondmico em que esta inserido.” (IRBCONTAS, 2020).

O resultado apurado € decorrente da avaliacao de indices para sete dimensfes
de politicas publicas principais, a saber: saude, educac¢do, meio ambiente, protecéo
das cidades, governanca de TI (tecnologia da informacdo), gestdo fiscal e
planejamento. As avaliagbes podem variar entre as seguintes notas, da melhor para
a pior: A (gestao altamente efetiva); B+ (muito efetiva); B (efetiva); C+ (em fase de

adequacao) e C (baixo nivel de adequacdao).

A Figura 1 apresenta as cinco etapas de implementacao do IEGM no TCE-RJ.
Os entes federativos estaduais também s&o avaliados globalmente com notas que os
classificam entre essas faixas, em decorréncia das notas individuais de cada

dimenséo extraidas pela média obtida em seus municipios.

Etapa 1 - Questionarios

As questdes do IEGM e o manual Exemplificativo de Evidéncias sé&o
integralmente revisados nesta etapa do processo, além de atualizagcbes das
orientacOes acerca de como responder e evidenciar as respostas dos sete
guestionarios, niumeros de normas e leis sdo checadas. Essa etapa chega a durar trés
meses para desde a elaboracédo dos capitulos, consolidagéo, formatacéao, revisao final

e publicacdo no site do TC.
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Figura 1 — Etapas do IEGM no TCE-RJ

s H

—()- SETE QUESTIONARIOS, ' PRODUGAO DE RELATORIOS
- 185 PERGUNTAS : __é - Gerenciais

- Técnicos

@ ________________________________________________ @

EM 91 MUNICIPIOS
ANALISE DOS DADOS,
GERAGAO DE INFORMAGOES

@ VALIDAGAO :
DAS RESPOSTAS IN LOCO

Fonte: Elaboracgé&o proépria.

No tocante ao lancamento dos questionarios no sistema eletrénico LimeSurvey,
ocorre o0 auxilio da equipe de tecnologia da informacédo do TC para a estruturacdo do
ambiente de aplicagéo online. Os templates atualizados dos questionérios oriundos
do IRB séo implementados na estrutura do LimeSurvey, testados e validados pelos
especialistas da equipe de suporte. Em geral, a maioria das alteracdes € do tipo textual
a fim de expurgar interpretacdes dubias ou equivocadas, enquanto algumas questdes
séo alteradas, deletadas ou incluidas.

Etapa 2 — Coleta de dados

Antes da coleta de dados iniciar, € preparado um oficio-circular padréo por meio
da ferramenta mala direta do Microsoft Word com dados de enderecamento a todos
os Prefeitos dos municipios jurisdicionados. Assim, cada gestor recebe o link do
sistema LimeSurvey e sete codigos para acesso aos questionarios eletrénicos do
IEGM. Cabe ao Prefeito ou a quem tiver acesso aos codigos informados no oficio
eletrbnico delegar aos respectivos Secretarios municipais o preenchimento dos

guestionarios eletronicos.

Uma vez que tenha acessado o sistema, o gestor a quem o chefe do Executivo

delegou o preenchimento do questionario da dimensao do IEGM tera acesso a uma
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série de quesitos especificos organizados em 7 questionarios (Quadro 1) que devem

ser respondidos eletronicamente.

Quadro 1 — Teméticas dos quesitos do IEGM

Questionario

Tematicas dos quesitos

Gargalos no atendimento; cobertura e acdo do PSF; a¢Bes preventivas e

Sadde especificas; qualidade do atendimento.

Educacio Planejamento de vagas e cobertura; programas de rendimento escolar,
& transporte e merenda; infraestrutura escolar; situacdo dos professores.

Meio Residuos solidos; educagdo ambiental; estrutura ambiental; dgua potéavel;

Ambiente Conselho ambiental.

Gestéo Fiscal

Analise da receita; analise da despesa; execugdo orgcamentaria (comparativo
superavit financeiro); restos a pagar; despesas de pessoal (executivo e
legislativo); resultado financeiro (superavit x déficit); divida fundada; precatoérios;
duodécimos.

Cidade
Protegida

Organizagdo da defesa civil; levantamento de areas de risco; plano de
contingéncia.

Planejamento

Confronto entre programas e agfes; alteragdo no planejamento (inicial x final);
taxas de investimento (liquidagéo x execucao).

Seguranga
em Tl

Planejamento e uso da TI pelo Municipio; RH conectado a realidade; seguranca
das informacdes da prefeitura; uso adequado dos sistemas de envio das
informacdes ao tribunal de contas.

Fonte: Adaptado de Castro e Carvalho (2016).

Durante o processo de coleta de dados, ao responderem aos questionarios,

agentes politicos e gestores publicos municipais, por vezes, ainda se deparam com a

necessidade de compreensdo de conceitos ainda pouco usuais no cotidiano da

administracdo publica. Sendo comum os respondentes do survey designados pelo

prefeito municipal entrarem em contato com o help desk do TCE para orientacdes de

como responder as questdes do IEGM.

Etapa 3 — Validacao in loco

Ao orgao de controle interno cabe avaliar a consisténcia das respostas e emitir

o respectivo Certificado de Validag&o, que se insere na prestacdo anual de contas de

governo, e dar suporte ao TCE na fase de validacdo das respostas quando a pauta

de conteudo do IEGM ¢é verificada, in loco por equipes de auditoria, por meio de

guesitos selecionados por amostragem.



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 27

Etapa 4 — Analise de dados

Além de serem a matéria prima para apuracao dos indices de efetividade da
gestao dos municipios, os dados coletados subsidiam acdes de fiscalizacdo e estudos

socioeconémicos conduzidos pelo corpo técnico do TC.

Como modelo de maturidade, o IEGM comporta, intrinsicamente, as
indicacdes para o aperfeicoamento do objeto avaliado, permitindo ao gestor perceber
0s pontos fracos que devem ser priorizados para que se possa atingir o préximo nivel
de maturidade. A metodologia do IEGM visa a medicao de esfor¢cos para alcance da
efetividade de politicas publicas e de gestdo por meio de niveis de adequacédo de
processos técnicos e administrativos voltados aos resultados pretendidos pelo gestor.
Para tanto, utiliza uma escala de cinco niveis de adequacdo, onde cada nivel -
representa o estagio de maturidade da dimensdo avaliada ou do IEGM de forma
global. O melhor nivel possivel € “A” (processos altamente adequados) e a pior

situacao é “C” (baixo nivel de adequacgao).

Etapa 5 — Producéao de relatérios

O viés norteador dos relatorios produzidos a partir dos dados coletados se
encontra alinhado a missao do TCE-RJ de “fiscalizar, orientar e avaliar a gestao dos

recursos publicos no interesse da sociedade”.

Caso o0 modelo de maturidade revele um valor do indice que aponte um baixo
nivel de adequacao, o gestor do respectivo municipio pode se basear nesse resultado
para efetuar as adequacdes necessarias em Seus processos, pois, esse Manual
descreve, em muitos casos, 0 caminho a ser seguido para que 0 gestor possa obter
graduais avanc¢os na adequacgao de esfor¢os para alcance de seus objetivos por meio

da implementacdo de boas praticas administrativas.

Os principais objetivos da divulgacéao dos resultados apurados séo induzir que
a administracdo publica corrija seus esforcos para o alcance de seus objetivos e
metas, promover o0 uso da inteligéncia de controle para identificar riscos de inexecugao
ou execucdo inadequada de produtos e servicos, e estimular diagnosticos de

problemas na prestacdo de servicos publicos por meio de dados e informacdes
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técnicas relacionados as causas que limitam os resultados esperados de politicas

publicas.

Mapeamos algumas utilidades do IEGM. Além dessas, desejamos que esse
instrumento possa subsidiar a selecdo de objetos de auditoria com foco nas
capacidades estatais a fim de contribuir com a melhoria da qualidade de vida do

cidadao.
1- Utilidades institucionais do IEGM

- Induzir melhorias na gestao publica municipal

- Fortalecer o controle interno municipal

- Subsidiar a selecéo de objetos de auditoria

- Intercambiar questdes de controle com outros TC de forma sistematizada
- Monitorar os esfor¢cos dos gestores em suas politicas publicas

- Operar como fonte de informacdes sob demanda do Secretéario Geral

- Contribuir com pautas para a comunicacao e integracao interna do TCE

- Propor cursos a ECG voltados a capacitacao técnica de jurisdicionados

- Difundir jurisprudéncias do TCE-RJ

- Alimentar relatérios técnicos e gerenciais destinados aos entes

jurisdicionados

- Sistematizar o levantamento do arcabouco normativo dos 6rgaos

jurisdicionados
- Contribuir com a cultura de analise de dados no sistema de controle publico
- Acelerar a integracao de cadastros e sistemas de informacéo

- Aproximar o TC de instituicbes académicas

2- Utilidades sociais do IEGM

- Permitir o desenvolvimento de estratégias de comunica¢do com a sociedade

e demais atores externos
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- Fomentar solucdes conjuntas de problemas estruturais municipais

- Fomentar a pratica de transparéncia de dados municipais

- Mapear boas praticas bem-sucedidas

- Disponibilizar dados validados ao Cidadao

- Oferecer ao cidadao informacdes de forma dialégica além de dados
primarios

- Dialogar de forma permanente com a sociedade a partir de sua realidade

local

- Divulgar os meios utilizados por gestores municipais no exercicio de suas

atividades em busca de seus objetivos

- Expandir o controle social e o interesse pela boa e regular gestdo dos

recursos publicos

- Facilitar a difusdo de informacdes de controle externo por meio das Redes

Sociais
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O termo Capacidade Estatal ndo possui conceito Unico, sendo utilizado em
diferentes contextos e com abordagens tedricas distintas. Grin e Abrucio (2021) citam
Veloso et al. (2011); Savoia e Sem (2015) e; Kim, McDonald e Lee (2018), a fim de
definir capacidades estatais como “competéncias administrativas, burocraticas,
técnicas e institucionais que permitem aos governos controlar recursos vitais para

atenderem seus objetivos politicos e organizacionais”.

Segatto, Euclydes e Abrucio (2021) afirmam que “ha poucos estudos sobre a
capacidade estatal em nivel local. No Brasil, os estudos sobre municipios brasileiros
mostram que houve avanc¢os, mas ha ainda fragilidades e uma enorme diversidade

entre 0s municipios”.

Essa diversidade pode estar relacionada as inducfes federais e ao
legado das politicas, a centralidade de cada setor na agenda publica,
ao perfil dos gestores municipais e ao perfil socioeconémico dos
municipios (BICHIR et al., 2020; LAVALLE et al, 2019 apud
SEGATTO, EUCLYDES E ABRUCIO (2021).

Grin e Abrucio (2021) assumem como premissa “que porte populacional € uma
variavel diretamente associada com as caracteristicas das capacidades estatais
municipais” com fundamento em Marenco, Blanco & Joner (2017) que, de forma
empirica evidenciam essa conexdo com a qualidade da burocracia municipal. Esse
fator se torna fundamental em esforcos de comparacdo ou ranqueamento de

capacidades estatais entre municipios.

Enguanto Ingraham (2007) afirma que:

“a capacidade de gestdo publica pode ser definida e descrita de
diversas formas, mas basicamente consiste na habilidade das
administracbes de cumprir com suas responsabilidades em um
governo democratico: i) utilizar sabiamente os recursos publicos e
direciona-los para os objetivos desejados; ii) gerir programas e
pessoas de forma eficiente; e iii) avaliar se os objetivos estdo sendo
alcangados. Ingraham (2007) apud Veloso et al. (2011)

Para Veloso et al. (2011), capacidade de gestéo, definida no ambito municipal:

“é a competéncia do Poder Executivo municipal em cumprir seus
objetivos e atribuicBes legais — de acordo com o interesse publico —
com eficiéncia, alcance e eficcia, utilizando para tanto 0s recursos
disponiveis por meio de instrumentos e ferramentas de gestdo
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adequados, além da capacidade de articulagdo com 0s outros entes
federados e demais parceiros.” (VELOSO et al., 2011)

Gomide, Pereira e Machado (2018) desenvolvem o conceito de capacidade
estatal associado a habilidade de o Estado de definir sua agenda e executar seus
objetivos, operacionalizado em suas dimensfes técnico-administrativas e politicas
(Figura 2).

Se a primeira dimensdo sempre esteve presente nos estudos sobre
Estados desenvolvimentistas, a segunda se mostrou necessaria em
um ambiente no qual se exige a aptiddes da burocracia publica para
se relacionar e negociar com o0s atores sociais e politicos — caso do
Brasil contemporaneo. (GOMIDE, PEREIRA E MACHADO, 2018)

Figura 2 — Dimensdes de capacidade estatal

Recursos humanos,
financeiros e tecnologicos

adequados e disponiveis

Instrumentos de coordenacio

Técnico-administrativa S e DT
intra e Intergovernamentais

Estratégias de
monitoramento e avaliacdo
das acdes

Capacidade estatal

Mecanismos de interacdo das
burocracias do Executivo com
atores do sistema politico-
representativo

Canais institucionalizados de
Politico-relacional participacdo da sociedade
nos processos decisarios

Articulacdo com os 6rgaos de
controle interno e externo

Fonte: GOMIDE, PEREIRA e MACHADO (2018).

Na mesma linha, Segatto, Euclydes e Abrucio (2021) retomam o debate sobre

dimensdes Técnico-administrativa e Politico-relacional (Quadro 2):

Quadro 2 — Categorias organizacional e individual de capacidades locais
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Capacidade

Organizacional

Individual

Técnico-
administrativa

Recursos humanos, financeiros e
tecnolégicos adequados e disponiveis,
principalmente nas areas estratégicas —
pedagoégica e administrativo-financeira.

Sistemas de informacéo e estratégias
de monitoramento e avaliacdo das
acoes.

Instrumentos de coordenacéo intra e
intergovernamentais.

Existéncia de processos e mecanismos
institucionalizados e previamente
definidos de gerenciamento de pessoas
e recursos financeiros.

Perfil e trajetéria do secretario e dos
gestores.

Papéis dos gestores e burocratas no
processo de deciséo e
implementacao.

Préticas, conhecimentos e
competéncias nas politicas e em
seus instrumentos.

Politico-
relacional

Parcerias formalizadas com outras
organizaces publicas, organizacdes
privadas e da sociedade civil.

Mecanismos institucionalizados de rela-
cionamento com Legislativo, Judiciario e
orgaos de controle.

Papel dos conselhos de participacdo so-
cial.

Mecanismos de comunicacao entre
secretarias de educacéo e escolas.

Participagdo em consércios e arranjos.

Relacdes entre gestores das
secretarias de educacéo e gestores
de outros érgaos e organizacoes.

Relacéo entre coordenadores
pedagdgicos e equipes de gestao
escolar.

Participacdo de gestores em redes e
comunidades de politicas.

Fonte: Segatto, Euclydes e Abrucio (2021).

Dentre 0s seis componentes que viabilizam a governanca multinivel, segundo

o Referencial para Avaliagdo de Governanca Multinivel em Politicas Publicas

Descentralizadas do TCU, a categoria denominada Capacidade dos Entes

Federativos sera o recorte para a analise das questdes do IEGM (Figura 3).



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 33

Figura 3 — Componentes que viabilizam a boa governanca multinivel
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Fonte: Brasil (2021).

Questdes e itens de verificacdo conceituais para analise do componente
Capacidades dos entes federativos sdo: planejamento estratégico; capacitacao,
orientagdo técnica e compartiihamento de conhecimento; e infraestrutura fisica,

recursos materiais e ferramentas digitais. (BRASIL, 2021)

(1) Planejamento estratégico: Os varios niveis de governo devem ser capazes
de definir objetivos estratégicos para resultados sociais, politicos e
econdmicos, associando metas quantificaveis e prazos intermediarios e

finais para sua realizacao.

Questdo (1): Os objetivos, as metas e os prazos para desenvolvimento local
e/ou regional da politica encontram-se definidos em planos ou documentos de nivel

estratégico?

(2) Necessidades de pessoal: Os varios niveis de governo devem dispor de
recursos humanos em quantidade suficiente para gerir e operar a politica,
criando processo de selecédo de pessoal transparente, competitivo e capaz
de atender as suas necessidades e instituindo sistema de avaliagdo e

promocgdo baseado em mérito e resultados.
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Questdo (2): A estrutura de pessoal de cada nivel de governo atende as
necessidades quantitativas para gerir e operar a politica e esta orientada por
processos de contratacdo e promocdo que atendem a requisitos de capacitacao

técnica e de mérito?

(3) Capacitagdo, orientacao técnica e compartilhamento de conhecimento: Os
varios niveis de governo devem contribuir para a construgcdo das
capacidades de pessoal necessarias a implementacao da politica, dispondo
de recursos humanos com formacéo e qualificacdo adequada, bem como
disponibilizando apoio técnico e orientacdes apropriadas para empreender
a gestdo e operacionalizacdo das atividades da politica.

Questdo (3): A formacdo dos recursos humanos e 0s apoios técnicos a
disposicdo de cada nivel de governo fornecem condicBes satisfatérias para a

operacionalizacéo da politica?

(4) Infraestrutura fisica, recursos materiais e ferramentas digitais: Os varios
niveis de governo devem dispor das condi¢cBes estruturais necessarias a
implementacdo da politica, disponibilizando recursos fisicos e materiais,
bem como ferramentas digitais, para empreender a gestdo e
operacionalizacdo das atividades da politica.

Questdo (4): As instalacbes, os equipamentos e as ferramentas digitais a
disposicdo de cada nivel de governo fornecem condicOes satisfatérias para a
operacionalizacdo da politica?
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As dimensdes planejamento e saude do IEGM foram escolhidas como objetos
de analise neste estudo por representarem dimensdes complementares a respeito de
capacidades estatais, ou seja, as questdes da dimenséo planejamento também dizem

respeito as politicas publicas descentralizadas das subareas de saude publica.

As avaliacdes das dimensdes planejamento e saude do IEGM revelaram que

0S respectivos questionarios apresentam propensao a aferir:

- A existéncia de objetivos estratégicos para resultados sociais:
Planejamento = 33%
Saude = 11%.

- Recursos humanos em quantidade suficiente para gerir e operar a politica:
Planejamento = 16%
Saude = 44%

- Contribuicdes para a construgcao das capacidades de pessoal:
Planejamento = 26%
Saude = 44%.

- Disposicao das condi¢des estruturais necessarias a sua implementacao:
Planejamento = 21%
Saude = 39%

Nos seguintes quadros 3, 4 e 5, as 43 questdes da dimensao planejamento do
IEGM séo organizadas em 7 subtemas e cotejadas quanto a sua aderéncia ao
referencial analitico da pesquisa, o qual é baseado na categoria Capacidade dos
Entes Federativos do Referencial para Avaliacdo de Governanca Multinivel em

Politicas Publicas Descentralizadas do TCU.
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A partir do quadro 3, é possivel observar que 30 das 43 questdes da dimensao
planejamento do IEGM possuem alguma aderéncia ao conceito adotado nesta
pesquisa para Capacidade Estatal. Os dados apresentados nos quadros 3, 4 e 5
indicam que essas questbes tém maior aderéncia aos critérios planejamento
estratégico (33%); e capacitacdo, orientacdo técnica e compartiihamento de

conhecimento (26%).

Quadro 3 — Aderéncia da dimensdo PLANEJAMENTO do IEGM
ao Referencial Analitico

Planej. Necess.

Estratég. | pessoal Gt Iniz2

q1. O planejamento da prefeitura, para o ano de
2019 foi estruturado através de programas, Ok — — —
indicadores, metas e agdes?

2. Realize o upload da planilha eletronica
contendo o planejamento da prefeitura
estruturado através de programas, indicadores,
metas e agdes, para o ano de 2019:

Ok — — —
Planejamento
estratégico

q3. Informe o valor total da dotagao inicial
autorizada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) — — — —
para 0 ano de 2019:

q40. Ha previsdo para a incluséo de emendas
parlamentares no orgamento?

q9. Existe equipe estruturada para realizagéo do
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA)?

q13. Ha estrutura administrativa voltada para
planejamento?

q14. A estrutura de planejamento foi criada com
cargos especificos (analista/técnico de — Ok Ok —
planejamento e orgamento)?

Gestao de

Dessoas q15. Os servidores responsaveis pelo

planejamento recebem treinamento especifico — — Ok —
para a matéria?

q17. Os servidores dos demais setores,
excluindo os do planejamento, recebem — — Ok —
treinamento sobre planejamento?

q18. Os servidores do setor de planejamento ou
que cuidam dessa atividade tem dedicagao — Ok Ok —
exclusiva para essa matéria?
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Gestédo
orgamentaria

Compliance

q4. Informe o valor total da dotagao atualizada
em 31/12/2019:

5. Informe o valor total da despesa liquidada
com investimentos (despesas classificadas pelo
codigo 44 - investimentos) em 2019:

6. Informe a receita total arrecadada em 2019:

q10. A LDO estabelece, por agdo do governo,
custos estimados, indicadores e metas fisicas?

q11. ALDO prevé critérios para limitagao de
empenho e movimentag&o financeira?

q12. A LDO prescreve critérios para repasses a
entidades do terceiro setor?

q36. O contelido da lei orgamentaria é
desdobrado até o nivel de elemento econdmico
da despesa?

q37. Na lei orgamentaria, qual o percentual para
abertura de créditos adicionais por decreto?

q38. As alteracdes orgamentarias decorrentes
de remanejamento, transposicdo e transferéncia
podem ser realizadas por decreto?

q39. Na Lei de Diretrizes Orcamentarias estao
definidos os critérios de contingenciamento?

g41. Os setores da Prefeitura tém conhecimento
prévio da previsdo de receita cabivel para
elaborarem suas dotagbes?

q7. Existe 6rgdo ou servidor responsavel pelo
controle interno da Prefeitura com atribuigdes
formalmente definidas e com a apresentagéo de
relatérios periodicos?

7.1 Com base no relatério do Controle Interno, o
Prefeito determinou as providéncias cabiveis?

q8. O servidor responsavel pela contabilidade da
Prefeitura é ocupante de cargo de provimento
efetivo?

q42. Ha acompanhamento da execug&o do
planejamento?

42.1 Existem avaliagdes formais (relatérios)
quanto a:

42.2. Sobre programas, a¢des e metas do PPA:
42.3 O monitoramento da execugao
orgamentaria serve de retroalimentagao para o
replanejamento dos programas e metas das
pecas orgamentarias?

q44. Ha relatérios mensais levados ao
conhecimento do Prefeito sobre a execugéo
orgamentaria?

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok
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Infraestrutura
de Tl

Viséo
sistémica

Controle social

q48. As pecas de planejamento (PPA, LDO,
LOA) sdo entregues no prazo?

q49. Antes de efetivar uma contratacéo, o
municipio consulta o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e 0
Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), ambos dispostos nos artigos 22 e 23 da
Lei Federal n° 12.846/13 (Lei Anticorrupgao)?

q50. O Municipio informa e mantém atualizado o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), ambos dispostos
nos artigos 22 e 23 da Lei Federal n® 12.846/13
(Lei Anticorrupgao)?

q19. Ha sistema informatizado para auxiliar na
elaboragdo do planejamento?

q20. O sistema informatizado é descentralizado
(Os setores 0 alimentam e a unidade central de
planejamento consolida)?

q23. Os diagnosticos serviram para as solugdes
e estdo materializados nas pegas
orgamentarias?

q24. Para a elaborag&o do diagnéstico é levado
em conta algum plano do governo federal ou
estadual?

g21. Além das audiéncias publicas, ha
levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento?

g25. Qual a forma de realizag&o das audiéncias
publicas para a elaboragéo das pegas
or¢camentarias (PPA/LDO/LOA)?

Obs.: E possivel selecionar varias opcées

q26. As coletas de sugestdes pela Internet ficam
disponiveis durante quanto tempo antes da
elaboragdo de cada pega orgamentaria?

q27. Na coleta pela Internet ha glosséario
explicando os objetivos, como contribuir, em
linguagem clara e simples?

q28. Ha uma margem ou projetos destinados
para programas ou projetos originarios da
participacdo popular?

g29. Qual a forma de divulgagéo das audiéncias
publicas?
Obs.: E possivel selecionar varias opgdes

g32. As audiéncias publicas s&o transcritas em
atas?

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok
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q33. As atas de audiéncias publicas séo
divulgadas na Internet?

q34. As audiéncias publicas sdo gerais,
englobando todas as fungdes de governo?

q35. As audiéncias publicas s&o setorizadas,
divididas por temas (saude, ensino, assisténcia = = = =
social...)?

q46. As pecgas que compdem o planejamento
sao divulgadas com os indicadores de
programas e metas de agdes governamentais
previstos X realizados?

Ok — — Ok

Fonte: Elaboracao prépria.

No quadro 4 estdo apresentadas as quantidades das questdes de cada tema
gue possuem relacéo (aderéncia) com cada um dos 4 critérios do referencial analitico

(planejamento estratégico, necessidade de pessoal, capacitacéo e infraestrutura).

Quadro 4 — Resumo da analise da dimensdao PLANEJAMENTO do IEGM
(n° de aderéncias / total de questdes)

Quant. Planejamento Necessidade o
~ - Capacitagéo Infraestrutura
questdes estratégico pessoal
Planejfamento 4 > 0 0 0
estratégico
Gestéo de 6 0 4 6 0
pessoas
Gestdo 11 5 0 0 0
or¢camentéria
Compliance 7 1 2 3 1
Infraestrutura de 2 0 0 0 2
Tl
Visao sistémica 2 2 0 1 0
Controle social 11 4 1 1 6
TOTAL 43 14/43 7/43 11/43 9/43

Fonte: Elaboracao proépria.
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O quadro 5 apresenta os percentuais das quantidades de questées dos

subtemas de planejamento aderentes aos critérios do referencial analitico, em

relacdo ao total de questdes de cada critério.

Quadro 5 - Resumo da analise da dimensdao PLANEJAMENTO do IEGM
(Percentual de questdes aderentes)

Tema Aderéncia ao Referencial Analitico
Planejamento Necessidade Capacitacdo | Infraestrutura
estratégico pessoal P &

Planejamento 50% 0% 0% 0%
estratégico
Gestado de pessoas 0% 67% 100% 0%
Gestdo orcamentéria 45% 0% 0% 0%
Compliance 14% 29% 43% 14%
Infraestrutura de Tl 0% 0% 0% 100%
Visdo sistémica 100% 0% 50% 0%
Controle social 36% 9% 9% 55%
TOTAL 33% 16% 26% 21%

Fonte: Elaboragé&o prépria.

De modo analogo as avaliacGes anteriores, nos quadros 6, 7 e 8, 0 mesmo

procedimento é feito em relacdo as 36 questdes da dimensdo saude do IEGM

organizadas em 10 subtemas.

O quadro 6 mostra que 31 das 36 questbes da dimensdo saude do IEGM

possuem alguma aderéncia ao conceito Capacidade Estatal. Os dados apresentados

nos quadros 6, 7 e 8 indicam que tais questdes tém maior aderéncia aos critérios

necessidade de pessoal (44%); e capacitagcdo, orientacao técnica e compartilhamento

de conhecimento (44%).
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Quadro 6 — Aderéncia da dimensdo SAUDE do IEGM ao Referencial Analitico

Planej.
Estratég.

Necess.
pessoal

Capacit.

Infra

Acesso a
rede de
salde

Saude 1. O municipio possui informagao
sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar
de média e alta complexidade de referéncia para
a Atengao Basica? 1.a. Que tipo de sistema? 1.b.
Qual é o tempo médio de espera (em dias) até a
primeira consulta?

Ok

Ok

Saude 2. O municipio disponibiliza consultas
médicas a distancia utilizando instrumentos
tecnoldgicos?

Ok

Ok

Ok

Saude 11. O municipio identifica e mantém
registro atualizado dos pacientes de quais fatores
de risco/doencas cronicas?

Ok

Saude 18. O municipio disponibiliza servigo de
agendamento de consulta médica nas UBS por
meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.?

Ok

Ok

Regulacéo

Saude 58. O Municipio implantou e/ou estruturou
a Central de Regulagéo da Saude no Municipio?

Ok

Ok

Ok

Saude 59. Ha controle do fluxo dos relatdrios de
referéncia e contra referéncia por especialidade?
59.1. O controle é informatizado?

Ok

Ok

Saude 60. O Municipio possui protocolos de
encaminhamento para realizagéo de exames
médicos e de consultas de especialidades para
as referéncias?

Ok

Gestao das
instalagdes
da rede
municipal de
salde

Salde 4. Quantas unidades de saude
(estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros)?

Ok

Saude 5. Quantas unidades de salde
(estabelecimentos fisicos) possuem alvara de
funcionamento da Vigiléncia Sanitaria, ou
documentagdo comprovando que cumprem as
exigéncias pertinentes as instalagoes, aos
equipamentos € a aparelhagem adequada € a
assisténcia e responsabilidade técnicas, aferidas
por meio de fiscalizagdo realizada pelo 6rgao
sanitario local?

Ok

Salde 16. Qual o percentual de unidades com
sala de vacinagdo com funcionamento em 05 dias
da semana?

Ok

Ok
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Gestédo dos
profissionais
de saude

Saude 45. Sobre a infraestrutura e necessidade
de reparos nas unidades de saude do municipio
no ano de 2019, responda: 45.1. Quantas
unidades de salde necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes,
fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc) em dezembro de exercicio em
exame?; 45.2. Quantas unidades de saude
tiveram seu funcionamento interrompido ou foram
abandonadas por problemas de infraestrutura?

52. Qual a quantidade de unidades publicas
municipais de saude (estabelecimentos fisicos)
existentes no municipio no exercicio em exame?

Saude 3. O Municipio divulga nas UBS em local
acessivel ao publico a escala atualizada de
servico dos profissionais de satde contendo o
nome e o horario de entrada e saida destes
servidores?

Saude 13. Os médicos cumprem integralmente
sua jornada de trabalho?

Saude 17. Os médicos da UBS possuem sistema
de controle de ponto mecanico ou eletrdnico (Ex.:
biométrico; digital; etc)? Obs. Livro ponto ndo é
controle eletronico.

Saude 21. Sobre a presencga de médicos nas
ESF, informe: 1) todas as equipes contam com
médicos; 2) a maior parte das equipes conta com
médicos; 3) a menor parte das equipes conta
com meédicos; 4) as equipes ndo contam com
nenhum médico.

Saude 31. Qual a principal razdo para pagamento
de horas extras para os médicos?

Saude 50. Existe controle de tempo de
atendimento dos pacientes nas UBS (horério de
entrada x horario de atendimento médico)?

Saude 61. A Prefeitura/Secretaria da Salde
Municipal possui Plano de Cargos e Salérios para
seus profissionais de salide? 61.1. Qual o
numero da lei?

Saude 62. A gestao municipal remunera e premia
os trabalhadores considerando o desempenho de
acordo com metas e resultados pactuados com
as equipes de Atengao Basica?

Saude 6. O municipio possui gestio de estoque
de insumos para operacionalizagao da sua
ateng&o basica, com controle de estoque minimo

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok

Ok
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Gestao de
insumos
médicos e
hospitalares

Protecéo da
populagao
infantil

Capacidade
de tratamento
de doencgas
cronicas

Controle
social

e variagéo de estoque? 6.1. Quantas unidades de
salde possuem essa gestdo de estoque?

Saude 7. O atendimento nas unidades municipais
que prestam assisténcia em saude ja foi
interrompido ou descontinuado por falta de
insumos?

Saude 40. O municipio tem implantado o Sistema
Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica — —
(Hérus)?

Saude 9. A prefeitura realizou campanha anual
ou incentivo em grupos de gestantes para a — —
promog&o do aleitamento materno?

Saude 19. Foi realizada agdo para a promogao
da saude bucal nas escolas?

Salde 24. Quanto ao nimero de nascidos vivos
no municipio no ano de 2019, responda: 1.
Numero de nascidos vivos de méaes residentes no
municipio; 2. Numero total de nascidos vivos de
maes residentes no municipio que realizaram 7
ou mais consultas de pré-natal na rede municipal
de salde; 3. NUmero de 6bitos de criangas com
menos de 5 anos de idade.

Ok —

Saude 46. Sobre saude materna e infantil no ano
de 2019, informe: 46.1. Numero de testes
realizados para o diagnéstico da sifilis entre
gestantes; 46.2. Nimero de partos normais do
SUS; 46.3. Numero de partos cesarianos do
SUS; 46.4. Numero de 6bitos maternos (ocorridos
apds o término da gravidez referente a causas
ligadas ao parto, puerpério e a gravidez); 46.5.
NUmero de casos novos de sifilis congénita em
menores de 1 ano de idade.

Saude 25. Sobre o Calendario Nacional de

Vacinagdo para criangas menores de 2 anos de

idade, informe o percentual de cobertura: 25.1.

Vacina Pentavalente (3% dose); 25.2. Vacina Ok —
Pneumocécica 10-valente (22 dose); 25.3. Vacina

Poliomielite (3% dose); 25.4. Vacina Triplice Viral

(12 dose).

Saude 14. As unidades basicas de satde no

municipio possuem condicées técnicas para

realizagao de tratamento supervisionado para os — Ok
casos de tuberculose?

Saude 29. O Conselho Municipal da Saude é

atuante e demonstra eficacia do controle social?

29.1. Qual o nimero de irregularidades — —
apontadas? 29.2. Quantas irregularidades foram

solucionadas?

Ok

Ok

Ok

Ok
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Saude 30. Quantas reunides foram realizadas
pelo Conselho Municipal de Satde no Exercicio — — Ok —
em analise?

Saude 43. Houve aprovagéo da Gestao da Saude
pelo Conselho Municipal de Satde?

Saude 39. O Fundo Municipal movimenta todos
Compliance | 0s recursos da Saude mediante contas bancarias — — — —
préprias?

Saude 49. As despesas consideradas, para fins
de apurag&o do minimo constitucional de
aplicagéo de recursos proprios em satde, foram
de responsabilidade especifica do setor de salde
€ COm recursos municipais movimentados
somente pelo Fundo Municipal de Salude?

Saude 53. Com base na Lei Complementar N°
141, de 13/01/2012, informe o percentual
aplicado em agdes e servigos publicos de saude
) da arrecadac&o dos impostos a que se refere o — — — —
Planejamento ' a1t 156  dos recursos de que tratam o art, 158 €

estraégico | aalinea'b' do inciso | do caput e 0 § 3° do art.
159, todos da Constituigdo Federal.

Saude 34. O municipio possui Plano Municipal da
Saude atualizado, contendo metas fisico- Ok — — —
financeiras quantificaveis?

Fonte: Elaboracao prépria.

No quadro 7 estdo apresentadas as quantidades das questdes, por subtemas
de saude, que possuem aderéncia aos critérios do referencial analitico (planejamento

estratégico, necessidade de pessoal, capacitacéo e infraestrutura).

Quadro 7 — Resumo da anélise da dimens&o SAUDE do IEGM
(n° de aderéncias / total de questdes)

Quant. Planejamento Necessidade L
~ . Capacitagdo Infraestrutura
guestdes estratégico pessoal
Acgsso arede de 4 1 3 1 3
saude
Regulagdo 3 0 1 3 2
Gestao das
mstalagogslda 5 0 5 0 5
rede municipal de
saude
Gestédo dos
profissionais de 8 0 8 8 1
salde
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Gestdo de

insumos médicos 3 0 0 0 3
e hospitalares

Proecdoda 5 2 1 0 0
populagao infantil

Capacidade de

tratamento de 1 0 1 1 0
doengas cronicas

Controle social 3 0 0 3 0
Compliance 1 0 0 0 0
Planejgmento 3 1 0 0 0
estratégico

TOTAL 36 4 16 16 14

Fonte: Elaboracao prépria.

O quadro 8 apresenta os percentuais das quantidades de questbes dos

subtemas de saude aderentes aos critérios do referencial analitico, em relacdo ao

total de questdes de cada critério.

Quadro 8 — Resumo da anélise da dimens&o SAUDE do IEGM

(Percentual de questdes aderentes)

Planejamento

Necessidade

. Capacitagéo Infraestrutura
estratégico pessoal

Acesso a rede de saude 25% 75% 25% 75%
Regulagdo 0% 33% 100% 67%
Gestao dgs mstalagos-)s da 0% 40% 0% 100%
rede municipal de saude
(Cj%:z;at?dgos profissionais 0% 100% 100% 13%
Gestao de insumos 0% 0% 0% 100%
médicos e hospitalares
iFr’lr]'chetﬁao da populagéo 40% 20% 0% 0%
Controle social 0% 0% 100% 0%
Compliance 0% 0% 0% 0%
Planejamento estratégico 33% 0% 0% 0%
TOTAL 11% 44% 44% 39%

Fonte: Elaboracéo prépria.
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A analise das dimensbées planejamento e salde do indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM revelou que este indicador pode servir como instrumento de
avaliacdo de capacidades estatais para implementacdo de politicas publicas
descentralizada, uma vez que sejam consideradas as questdes aderentes ao conceito
modelado pela categoria Capacidade dos Entes Federativos do Referencial para
Avaliacdo de Governanca Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

As avalia¢des das dos questionarios do IEGM revelaram que 63% questdes da
dimensdo planejamento e 86% questdes da dimensdo saude possuem alguma
aderéncia ao conceito capacidade estatal. Considerando que a identificacdo dos itens
que correspondem aos critérios do modelo analitico, o nimero de questdes aderentes
ao modelo conceitual pode ser incrementado com melhorias pontuais nas questdes

respectivas.

O IEGM, como indicador de processos institucionalizado em todos os Tribunais
de Contas e com alcance nacional para a avaliacdo de capacidades estatais
municipais, € instrumento com potencial para colaborar com os do Sistema de
Controle Externo nos esforgcos para a selecdo de jurisdicionados em auditorias

coordenadas.
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Missao
Aprimorar a Administracdo Publica

em beneficio da sociedade por meio
do controle externo

Visdo
Ser referéncia na promogao de uma
Administracao Publica efetiva, ética,
agil e responsavel
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