TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Instituto Serzedello Correa
UNIVERSIDADE DE BRASILIA
Departamento de Direito

A EXEGESE DIALETICA ELEVADA A CATEGORIA.
DE MANDAMUS CONSTITUCIONAL
COMO ESSENCIAL AO APERFEICOAMENTO DO
CONTROLE EXTERNO

Pressupostos sociolégico-juridicos para a compreenséo da sistematica organizacional das
deliberagées no &mbito do Tribunal de Contas da Unido

Carlos Maynard’ Gomes Junior
Matriculas: UnB n® 05/13466 - TCU n? 371/9
Orientadora: Professora Alejandra Pascual

Brasilia - DF
Marco — 2006



SUMARIO

INTRODUCAO

| PARTE — BASES METODOLOGICAS

Conceitos Basicos
Positivismo
Kelsen
Aperfeicoamento
Mandamus Constitucional
Dialética

Consideracdes Subjacentes

Il PARTE — FUNDAMENTOS TEORICOS
Ordenamento Constitucional Brasileiro
O conceito de Justica
A interpretacéo da Lei - elemento essencial ao recurso
Requisitos essenciais ao ato administrativo - o caso do TCU

Il PARTE — TRATAMENTO DADO AOS PROCESSOS NO TCU

Arcabouco legal — deliberacgdes e recursos

IV PARTE — CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES
Positivacao: essencial a aplicacao de justica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

APENDICE - Formulagdes matematicas



INTRODUCAO

O curso Direito Publico e Controle Externo - resultado de acordo entre o
Tribunal de Contas da Unido e a Universidade de Brasilia - visa qualificar e
aperfeicoar, a nivel de pos-graduacao, servidores do TCU oriundos de diferentes
areas de formagado académica, fornecendo-lhes nivelamento e embasamento

juridico, de forma a se obter um melhor desempenho profissional.

2. Com base na experiéncia assimilada nos anos de exercicio profissional,
na visao tedrico-académica que esta sendo adquirida no curso e, ainda, na constante
necessidade de aperfeicoamento das normas processuais da Instituicdo, surgiu a
oportunidade de refletir sobre um tema fundamental ao funcionamento da Casa: os

recursos.

3. Inicialmente timida, essa modalidade de demanda processual tem se
apresentado em crescimento constante, o que tem gerado mudangas na estrutura da
organizacao: foram aprovadas diversas normas orientadoras para seu recebimento e
tramitacdo, foram criadas Unidades Técnicas especificas para seu exame e
instrucédo, a distribuicdo aos Relatores que presidem sua instrucado e a apreciagao
final, pelos Colegiados da Corte, teve que se adaptar ao grande volume de

processos, bem como aos principios juridicos que regem a matéria.

4. Nao ha a pretensdo de uma revisédo da teoria. Dentro do aspecto da
processualistica do Tribunal, objetiva, o presente trabalho, mostrar a metodologia
utilizada pela Corte - positivada em suas Resolugdes internas, bem como seu

enquadramento no conceito de Justiga.

5. Para tanto, sera descrito a sistematica de julgamento dos processos,
requisito essencial para que se dé a posterior apreciacao dos recursos que vierem a
ser impetrados com o objetivo de alterar a decisao inicial.



| PARTE - BASES METODOLOGICAS

CONCEITOS BASICOS

6. As diversas fontes do Direito nos permitem inferir que dispomos de mais
de uma forma para andlise e interpretacdo sobre a aplicacdo da Justica. Além das
leis escritas, os costumes também tém se apresentado como outro importante
manancial de apoio na busca do Justo por exceléncia. Todavia, os costumes seréo
utilizados apenas como coadjuvante neste trabalho. Em que pese o pluralismo
juridico, o escopo do presente trabalho se atém, como fonte principal, a escrita, tida

como positivada.

7. Hans Kelsen, jurista austriaco, pregava a obediéncia ao ordenamento
juridico, isto é, a prioridade das leis (MICROSOFT-Enciclopédia Encarta, 2004). Para
aqueles que, como nds, atuam como servidores publicos, mais que um conceito
filosofico, € uma obrigagdo, mormente a existéncia de mdultiplas e variadas
manifestacées sociais tendentes a exteriorizagdo normativa. Nao se cogita, no
presente caso, adentrar ao estudo do Direito Positivo sem Estado, nem tampouco do
Direito sem Estado.

8. O ordenamento juridico brasileiro tem como lei maior a Constituigéo,
sendo sua versdo atual a de 1988. Compulsando-a a definicdo kelseniana, podemos
aceitar a Constituicdo Brasileira como perfeitamente enquadrada no seu conceito
positivista, uma vez que € a expressdo maxima, escrita, desse ordenamento. Além
disso, esta disponivel a todos, mesmo aos nao-brasileiros, e sua obediéncia é

obrigatéria em todo o territério nacional, nos termos nela especificados.

9. Definida a aplicagdo relativamente ao positivismo de que trata Hans
Kelsen, o passo seguinte consiste em demonstrar que seu aperfeicoamento, aplicado
ao caso TCU, esta inserido na prépria Constituicdo, € que o modelo utilizado é o

dialético.

10. Aperfeigoar consiste na forma democratica e civilizada de contestar. Ha
varias formas de contestacdo, utilizadas em diferentes épocas da humanidade.
Dentre outras, podemos citar a guerra, a revolta armada, a sublevacdo, a
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desobediéncia civil, etc. O regime constitucional brasileiro, ao definir o que seria a
forma de contestacéo, no que se refere ao ordenamento administrativo, pugnou pela
chamada “ampla defesa”. Tal disposi¢do encontra-se inserta no art. 52, inciso LV, que
prevé (Constituicao de 1988):

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a

ela inerentes”.

11. Conclusivamente, podemos afirmar que o mandamus constitucional é,
pois, a obediéncia a ampla defesa. Sendo as deliberacées do Tribunal de Contas de
natureza administrativa, temos que ai se encontra a forma democrética e civilizada

de aperfeicoamento das deliberagdes da Corte.

12. A aplicacdo desta regra implica em dar oportunidade de defesa “aos
litigantes e acusados em geral”, em que pese a expressado “litigantes” ndo ser a
melhor adequada aos processos em tramitacdo no TCU, uma vez que ndo existe

“partes” nos autos, mas interessados.

13. A teoria dialética tem como tripé basico a trilogia Tese, Antitese e Sintese.
Aplicada ao caso concreto, qual seja, os processos em tramitagdo na Casa, forgoso
€ concluir por que seja observada e entendida como Tese a acusacao, isto é, o
pedido de informacdes, seguido da Antitese — os argumentos ou alegacbes de
defesa e, por fim, a Sintese — 0 julgamento ou pronunciamento a ser proferido pela
instituicdo ou autoridade que detenha competéncia legal para tal, quer sejam
Ministros-Relatores ou os Colegiados.

14. Ao Tribunal de Contas da Uniao compete zelar pela boa e regular
aplicagdo dos dinheiros publicos. Para a plenitude do exercicio desta misséao
constitucional, o TCU utiliza como forma administrativa organizacional de sua
documentacao finalistica o Processo. Ordenados de forma sequencial, identificados
por ano, recebem o nome genérico de TC-000.000/0000-0. Esta representacao
numérica indica aos oito primeiro digitos sua numeragéo sequencial, vindo a seguir o
ano, representado pelos quatro algarismos seguintes, acompanhados, ao final, do

digito verificador.



15. A tramitagcdo dos processos se da, basicamente, da seguinte forma:
depois de instaurado, é procedida a sua instrucdo pela Unidade Técnica
responsavel. Detectadas irregularidades ou necessidades de esclarecimento, ha a
necessidade de ouvir o responsavel (no processo). Esse chamamento, que para a
Instituicao recebe o nome de Citacdo ou Audiéncia, corresponde, na teoria dialética,
ao conceito de Tese. Utilizando o instrumento da Citacao (ou da Audiéncia), que é o
expediente que se encaminha ao responsavel e no qual € solicitado que apresente
os esclarecimentos que entender convenientes, a resposta dai decorrente sera a
Antitese. A seguir, o Tribunal procede ao exame e julgamento do feito, isto é, a
Sintese. Reafirma-se, demonstrado a adequacdao ao modelo dialético de Tese,

Antitese e Sintese.

16. Raciocinio semelhante se da nos procedimentos relacionados aos
recursos, apresentados apds o Tribunal proferir deliberacao definitiva nos processos
em andamento na Corte. Nestes casos, tem-se para Tese a deliberagdo do TCU,
para Antitese a peca recursal apresentada e, por fim, para Sintese o0 novo
julgamento procedido pelo Tribunal.

CONSIDERAGOES SUBJACENTES

17. Por consideragbes subjacentes entende-se as evidéncias socioldgico-
juridicas empiricamente observadas, porém ndao mensuradas. Elas dizem respeito as
observacdes e comentarios que conduziram a analise acerca da descricao do

tratamento que € dado aos recursos, no ambito da instituigao TCU.
18. Evidéncias empiricas, ou “achados”:
19. - “da mistificagdo das massas pela propaganda politica” (H. Pavlov)

Por analogia ao conceito expresso na publicagcdo acima, que demonstra
ser possivel “mistificar” conhecendo-se 0 uso correto dos simbolos e/ou das palavras
que melhor impressionem as pessoas ou as massas Comentarios nas dependéncias
do TCU, que certamente devem ser levados apenas a conta do aspecto folclérico,
descabido de embasamento com a realidade, ddo conta de que as contra-razdes dos
advogados sdo as piores possiveis. Utilizam-se apenas de evidéncias protelatérias,
tais como se limitar a dizer que ndo foram respeitados os direitos a ampla defesa,
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ndo adentrando ao mérito da questdo. Atém-se a aspectos de doutrina, com
questionamentos hermenéuticos e utilizando linguagem rebuscada, como que a

querer mostrar saber (mistificagao).

20. Estes casos - se e quando eventualmente existente - ndo logram éxito em
suas investidas. Seus argumentos em geral sdo derrubados com a simples anélise
da legislacdo aplicada a espécie, posto ser cristalino a doutrina que garantir o direito
a novo julgamento, implica em necessariamente dar-se guarida ao dispositivo

constitucional de assegurar ampla defesa “aos litigantes”.
21. - 0 método ISO (International Standardization Organization -Suica)

Este método tem como principal caracteristica a padronizagdo, conceito
mundialmente difundido e aplicado, em especial nos aspectos relacionados a
checagem, ou ticagem, que consiste em se verificar se as exigéncias foram
cumpridas, em forma de check list. Amplamente adotado em diversas institui¢cdes,
quer sejam governamentais ou particulares, de vez que é uma forma concreta e
precisa de se aplicar modernidade aliada a produtividade, é utilizada no TCU, no que
se refere a recursos, em especial no exame de admissibilidade, momento processual
em que a instrucao dos autos examina seus aspectos formais, quais sejam: (a) se é
o interessado em recorrer, (b) se estd dentro do prazo legal e (c) se apresenta

elementos de defesa, sem se deter em exame ou aprofundamento do mérito.

Il PARTE — FUNDAMENTOS TEORICOS

ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

22. O Estado se apresenta como fenédmeno concreto, social-politico e juridico.
A Carta Constitucional brasileira afirma, em seu predmbulo, que 0s representantes
do povo brasileiro relnem-se “em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado democratico de direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos (...)*. Afirma-se, pois, o Estado democratico de
direito. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)



23. Dentre os diversos principios que regem o ordenamento brasileiro,

merecem ser citados, por relevantes ao presente trabalho, os da:

- legalidade: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei;
- jurisdicdo Unica — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario

lesdo ou ameaca a direito.

24. A este Estado Democratico de Direito se impdem os dogmas do
liberalismo: separacao de poderes e declaragédo de direitos. Entre os direitos, merece

destaque a ampla defesa.

25. No Titulo Il ao tratar dos Direitos e Garantias Fundamentais, a
Constituicao Federal afirma que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e o0s recursos a ela inerentes”, conforme disposto no art. 5°,

inciso LV.

26. A partir desta definicao constitucional, procurou o Tribunal de Contas da
Unido adequar seus normativos internos. E 0 exame dessas normas que sera feito
nos capitulos a seguir, comparativamente ao ensinamento de Kelsen, citado por
Roberto Aguiar, para quem “ha um limite rigido entre o contedudo da norma e a
eficacia das sancoes” (AGUIAR, 2004).

27. A Constituicdo de 1988 ampliou o direito de defesa, assegurando aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo (grifo nosso), e aos acusados em
geral, o contraditério e a ampla defesa. Tem-se, assim, que dulvidas porventura
existentes na doutrina e na jurisprudéncia acerca da obrigatoriedade de aplicacéo da
ampla defesa foram completamente afastadas, em que pese a indefinicdo acerca do
que sejam “‘com os meios e os recursos a ela inerentes”. A afirmagéo vale, pois,
tanto para processos judiciais como para administrativos. Os processos que sao
objeto de julgamento pelo Tribunal de Contas sdo considerados administrativos.

O CONCEITO DE JUSTICA

28. Para J. G. de Souza Junior, em seu artigo Justica, o que é isso?, “a idéia

de Justica esta ligada a de medida. Injusto € o que nao tem medida. (...) Justo € o
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que é correto, que encontra a boa medida, o que é direito. (...) O justo (...) é o0 que
encontra a medida certa para que haja igualdade de oportunidades ...” (SOUZA
JUNIOR, 2004).

29. Existe uma estreita correlacao entre direito e justica, de forma que sempre
nos referimos ao justo, quando da aplicagédo do direito. Aplicar o direito corretamente
implica aplica-lo com justica, de forma correta. Podemos, entdo, entender o Direito
como sendo o conjunto das normas tendentes a disciplinar as relagdes entre

pessoas, implicando em sang¢des quando desrespeitadas.

30. Goldschmidt define o Direito como um complexo das normas gerais e
invioldveis produzidas pela cultura de uma comunidade e inspiradas na idéia de
justica. Para tornar possivel a coexisténcia dos homens, essas normas lhes impdem
deveres de fazer ou nao fazer; tipicamente correspondentes a outros tantos direitos
e, geralmente, estatuem que a comunidade organizada reprimira a violagao de tais
deveres. Para Radbruch, é o conjunto das normas gerais e positivas que regulam a
vida social. Para Ruggiero e Maroi, o direito € a norma das a¢cées humanas na vida
social, estabelecida por uma organizacdo soberana e imposta coativamente a

observancia de todos.

31. Miguel Reale, em sua teoria tridimensional do direito, define o direito a
partir da congregacao de trés elementos, que, em uma relacdo dindmica, constituem
a verdadeira estrutura juridica, a saber: norma, fato e valor. Resumidamente,
tomando-se (a) a norma para Ciéncia, (b) o fato para Sociologia e (c) o valor para a
Filosofia, teremos a compreensado do que é direito. Em seu livro homénimo, afirma:
“E a concretizacdo da idéia de justica na pluralidade de seu dever histérico, tendo a
pessoa como fonte de todos os valores” (REALE, 1994).

32. Tércio Sampaio Ferraz Junior refere-se ao direito como um fenémeno
decisorio, vinculado ao poder e a ciéncia juridica como uma tecnologia, em cujo
interior estd presente a dualidade. Neste contexto o direito constitui-se num elenco
de normas, proibicdes e obrigacdes que o jurista deve sistematizar e interpretar e,
conseqglientemente, ao juiz cabe punir todo aquele que transgride as normas ou nao
cumpre as obrigacdées (FERRAZ, 1989).



33. Sampaio Junior enxerga a jurisprudéncia romana como trabalhando com
um saber que produzia o verdadeiro no campo do util, do justo e do belo. Atualmente
este mesmo saber possui significativa influéncia econdmica e busca extrair da vida
social 0 maximo que ela possa dar. Afirma: “introduzir-se ao estudo do Direito é, pois,
entronizar-se num mundo fantastico de piedade e impiedade, de sublimagédo e
perversao, pois o Direito pode ser sentido como uma pratica virtuosa que serve ao
bom julgamento, mas também usado como um instrumento para propdésitos ocultos

ou inconfessaveis” (FERRAZ, op. cit.).

34. Ada Pellegrini Grinover, no seu livro Novas Tendéncias do Direito
Processual vé o processo como um instrumento ético e politico de atuacao da
Justica e da garantia da liberdade, assinalando que esta tendéncia tem surgido a
partir dos anos 50 (do século XX) (GRINOVER, 1990).

35. Bacelar Filho conclui esta linha de raciocinio afirmando que “o processo
administrativo constitui instrumento de tutela inspirado na idéia de efetividade,
identificado n&o pelo nome em si, mas pelo conteudo: contraditério e ampla defesa
com 0s meios e recursos a ela inerentes. Agregada a idéia de garantia de meios e de
resultados, a leitura do art. 59, inciso LIV complementa o art. 59, inciso LV: na esfera
administrativa ndo pode haver privagao de liberdade ou restricao patrimonial, sem o
cumprimento do seguinte pressuposto: a consagracado legal do devido processo
administrativo em sentido constitucional” (BACELAR FILHO, 2003).

A INTERPRETAGAO DA LEI - ELEMENTO ESSENCIAL AO RECURSO

36. O direito objetivo confunde-se com o direito positivo: € o conjunto de
normas que integram o ordenamento juridico.

37. Canelutti, citado por Nelson Nery Junior em O Ministério Publico e as
Acdes Coletivas, assere que “0 escopo das partes é ter razdo; o escopo do processo
€ dar razdo a quem a tem. Nas duas foérmulas, verdadeiramente simples, esta a
antitese entre o interesse interno e o interesse externo; que seja dada razao a quem
a tem nado é um interesse das partes, mas um interesse da sociedade inteira.
Portanto, o processo ndo serve as partes, mas as partes servem ao processo”
(CANELUTTI, 1936) (destacado no original).
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38. Por seu turno, Ferrara em seu Interpretacdo e aplicacao das leis, anota
que “a lei deve conceber-se como um organismo corpéreo penetrado por um impulso
espiritual. O elemento corpéreo € a palavra de lei, pois que a palavra nao é
simplesmente o meio de prova, mas o veiculo necessério, o substrato do conteudo

espiritual, ndo é so6 a revelagcao, mas a realizagdo do pensamento legislativo .

A lei deve interpretar-se a si mesma, como incorporando um pensamento
e uma vontade proépria. A interpretacao consiste em declarar ndo o sentido histérico
que o legislador materialmente ligou ao principio, mas o sentido que ali esta
imanente e vivo. Eis 0 que, precisamente, se quer exprimir com a férmula metaférica
— vontade da lel'(FERRARA, 1963).

39. Comentando sobre a interpretagdo por analogia, Ferrara conclui que “o
juiz, quando aplica normas por analogia, ndo forja com livre atividade regras
juridicas, mas desenvolve normas latentes que se encontram ja no sistema. Pois
direito ndo é s6 o conteudo imediato das disposicdes expressas, mas insitas todavia

no sistema onde o juiz as vai descobrir” (FERRARA, op. cit.) (grifos no original).

REQUISITOS ESSENCIAIS AO ATO ADMINISTRATIVO — O CASO DO TCU

40. De acordo com o Cdédigo Civil brasileiro, os requisitos de validade do ato
juridico sao: agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou nao defesa em lei. O ato
administrativo, como modalidade de ato juridico, também ndo dispensa esses trés
requisitos. Mas, em vista dos interesses representados pelo Poder Publico, os atos
administrativos necessitam de outros requisitos que ndo aparecem naqueles

editados por particulares, submetidos que estéo a outro regime juridico.

41. Diante dessas consideracgdes, a nossa doutrina e jurisprudéncia apontam
uma gama de exigéncias para a validade do ato administrativo, as quais podem
apresentar certas variantes. Predominam, entretanto, as seguintes: competéncia
(agente capaz), forma (forma prescrita e ndo defesa em lei), objeto (objeto licito),
finalidade, motivo, atributos, presuncdo de legitimidade, auto-executoriedade,
imperatividade, dentre outros requisitos.
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42. Como se vé, os trés primeiros sdo os mesmos apontados para a validade
dos atos juridicos. Dentre aqueles que sdo exclusivos dos atos administrativos,

podemos destacar a finalidade e o motivo, como os mais importantes.

43. Por que a finalidade? Porque é a esséncia do ato. Trata-se do seu
objetivo, de acordo com a vontade da lei. O desvio da finalidade, ou a finalidade

diversa da desejada pela lei, € uma espécie de abuso do poder.

44, E o motivo? E semelhante ao requisito anterior. Caracteriza-se como a
obrigacdo que tem a Administracdo Publica de oferecer, aqueles a quem representa,
explicagcdes quanto aos atos que edita. E por meio da explicagdo desses motivos que
o julgador terd condi¢cbes, uma vez provocado para tanto, de estabelecer o controle

de legalidade em relacdo aos atos administrativos.

45. O eminente Ministro Benjamin Zymler, em seu elogiado livro Direito
Administrativo, tratou o tema da funcdo administrativa com muita procedéncia
ensinando que: “A Administracdo Publica caracteriza-se pela atuacdo subordinada a
lei, que fixa a finalidade a ser perseguida pelo Administrador (ZYMLER, 2005)".

46. Dentro desse enfoque, deve ser ressaltado que, sem duvida alguma,
houve um promissor avang¢o nos instrumentos de tutela Jurisdicional das liberdades
individuais ou coletivas. Tal assertiva pode ser constatada num pequeno trecho de
magistral fala do Ministro Celso de Mello, abaixo transcrito:

“A Constituicdo Brasileira de 1988 prestigiou os instrumentos de tutela
Jurisdicional das liberdades individuais ou coletivas e submeteu o exercicio do poder
estatal — como convém a uma sociedade democratica e livre — ao controle do Poder
Judiciario. Inobstante estruturalmente desiguais, as relacdes entre o Estado e os
individuos processam-se no plano de nossa organizacado constitucional, sob o
império estrito da lei. A rule of law, mais do que um simples legado histérico—cultural,
constitui, no @mago do sistema juridico vigente no Brasil, pressuposto conceitual do
estado democratico de direito e fator de contencao do arbitrio daqueles que exercem

o poder”.
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Il PARTE - TRATAMENTO DADO AOS RECURSOS NO TCU

ARCABOUGO LEGAL

47. Compete ao TCU julgar os atos dos gestores publicos, bem como
daqueles que derem causa a prejuizos ao Eréario, conforme definido na Constituicao

Federal, arts. 70 e seguintes:

“Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario publico;

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao

Distrito Federal ou a Municipio”.

48. Por seu turno, dispde a Lei Orgéanica do TCU, positivada como Lei n®
8.443, de 16 de julho de 1992:
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“Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de sua competéncia e
jurisdicdo, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e
instrucdes normativas sobre matéria de suas atribuicbes e sobre a organizagdo dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena

de responsabilidade.

Art. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no
inciso XXXV do art. 5° da Constituicao Federal, s6é por decisdo do Tribunal de Contas
da Unido podem ser liberadas dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos
incisos | a VI do art. 5° desta Lei.

Art. 11 O Relator presidird a instru¢do do processo, determinando,
mediante despacho singular, (...), 0 sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a
audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias ao
saneamento dos autos (...), apdés o que submetera o feito ao Plenario ou a Camara
respectiva para decisdo de mérito.

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

Il - se houver débito, ordenara a citacdo do responsavel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida;

lll - se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para,
no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa

IV - adotara outras medidas cabiveis”.

49, Os recursos tém regulamentacdo especifica, definida na Secédo IV do

Capitulo I, da citada Lei, a saber:

“Art. 31. Em todas as etapas do processo de julgamento de contas sera
assegurada ao responsavel ou interessado ampla defesa.
Art. 32. De decisdo proferida em processo de tomada ou prestacdo de

contas cabem recursos (...).
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Paragrafo unico. Nao se conhecera de recurso interposto fora do prazo,
salvo em razdo da superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento

Interno.

Art. 35. De decisao definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem
efeito suspensivo, interposto por escrito, uma s6 vez, pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco
anos, contados na forma prevista no inciso Il do art. 30 desta Lei, e fundar-se-a:

| - em erro de calculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a deciséo recorrida;

[ll - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova
produzida.

Paragrafo unico. A decisdo que der provimento a recurso de revisao

ensejara a correcao de todo e qualquer erro ou engano apurado”.

50. Conforme demonstra a leitura direta dos artigos citados, em todas as
etapas do processo é assegurada a oportunidade de defesa, de forma ampla. Mais
uma vez, observa-se a aplicagdo do método dialético. A Tese, isto é, o
questionamento apresentado pela Casa, gera necessariamente a Antitese, quais
sejam as alegacdes de defesa ou de justificativas apresentadas. Passo seguinte, a
Sintese, que se da com o pronunciamento final da Corte, isto é, o julgamento do

processo.

51. Note-se que a regra geral disposta no paragrafo Unico do art. 32 afirma
que nao se conhecera do recurso interposto fora do prazo, notadamente em clara
obediéncia ao principio da legalidade. Todavia, cobra relevo destacar as disposi¢coes
finais do artigo, em que se ressalva os casos de superveniéncia de fatos novos, na

forma disposta no Regimento Interno.
52. A esse respeito, o art. 285 do Regimento Interno é esclarecedor:

“Art. 285. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de
contas, mesmo especial, cabe recurso de reconsideracgao, (...)formulado uma sé vez e

por escrito (...).
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§ 2° Nao se conhecera de recurso de reconsideracdo quando
intempestivo, salvo em razdo de superveniéncia de fatos novos e dentro do periodo

de um ano contado do término do prazo indicado no caput, (...).”

53. O ordenamento juridico € um conjunto de normas e procedimentos, o que
inclui principios e regras. Apesar da tensdo existente entre valores contraditérios,
pelo fato de serem também sistemas procedimentais, admitiu o Tribunal o
conhecimento de recurso, na modalidade reconsideragao, ante a superveniéncia de
fatos novos, nos casos de intempestividade, subsumido as restricoes ali
especificadas, qual seja, superveniéncia de fatos novos.

54. Note-se que, fugindo a rigidez principioldgica, a Corte elasteceu a exegese
do conceito de ampla defesa, dando nova compreensado ao comando constitucional
inserto no art. 52, LV, ja citado, que reza seja “com 0s meios e 0s recursos a ela
inerentes”. A inteligéncia da disposicdo regimental reside na busca por atingir o

maximo, o justo por exceléncia.

55. Corrobora-se, ai, o ensinamento de Marcos R. Turra (TURRA, 2004) de
que o “sistema juridico é, portanto, um sistema normativo procedimental, que se
constitui a partir do modelo principios/regras/procedimentos, cujo sentido potencial
contido em suas prescri¢gdes se atualiza e se concretiza pelo contato dialégico com
as forcas e nas circunstancias do mundo vital inserida nos determinados problemas

juridicos” .

IV PARTE — CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

56. O presente trabalho procurou demonstrar o que deva ser entendido como
o conceito de justica. Logo a seguir, o leitor foi levado a compreender que a
legislagao aplicada no ambito do TCU adequa-se ao conceito tedrico da Dialética,
onde a cada Tese corresponde uma Antitese e uma Sintese. Com isto, vé-se

assegurado o cumprimento ao disposto na CF, art. 5%, LV, no sentido de assegurar
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ampla defesa aos litigantes em processos, notadamente os administrativos - caso

especifico do TCU.

57. Sob a luz da compreensao juridica apresentada ao longo do trabalho,
demonstrou-se a baila que a aplicacdo da exegese dialética, ao regulamentar a
disposigao constitucional acima citada, leva ao aperfeicoamento do Controle Externo.
O fato, elemento do mundo social, devidamente valorado na avaliacdo feita pelo
legislador, resultou na conveniéncia e oportunidade de se definir a formulagao de leis
e regulamentos tendentes a sua inser¢do no ordenamento juridico buscando-se o

atingimento da aplicagcdo do melhor conceito de justica.

58. Em apoio a tal assertiva estda o raciocinio desenvolvido por Benjamim

Zymler (ZYMLER, 2003), ao comentar a teoria desenvolvida por Luhmann:

“(...) a evolugao social, por meio de processos de neutralizagdo simbdlica,
concebeu a expectativa de que algo ocorra de acordo com o0 que prevé uma norma.
Essa expectativa esta estabilizada em termos contrafaticos, ou seja, a ocorréncia de

um fato em desacordo com a norma néo induz a perda de validade desta.

O Direito é produzido pela selegdo e generalizagdo dessas expectativas
normativas. A congruéncia e a generalizacdo decorrem de sua aceitacdo pela
maioria das pessoas, por sua utilizagdo continuada no tempo e pela repeticao de seu

uso em diversos outros casos, independentemente do contexto”.

59. Estas as consideragdes que nos levam a concluir pela necessidade e, via
de consequéncia, a efetividade do modelo regulamentar adotado, sempre voltado a
assegurar, aos litigantes, a aplicacdo da ampla defesa, definicAo de estatura

constitucional.
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APENDICE - formulacdes matematicas

FORMULAGOES MATEMATICAS

1. De forma a facilitar uma eventual analise estatistica que este artigo possa
vir a suscitar em seus leitores, se inclui a seguir uma sequiéncia de formulagdes

matematicas, como forma de enriquecer o trabalho.

Equacéo basica
S(x) =1 (T, A)

Onde:

S é a Sintese, ou o0 julgamento dos autos, a ser feito pelo TCU

X é o Processo, numerado sequencialmente, na forma ja descrita: TC-
000.000/0000-0

T é a Tese, expressa como Citacdo ou Audiéncia

A é a Antitese, ou contra-razbes apresentadas

2. Para exame da sistematica processual do TCU, a apreciagdo de
processos € entendida como uma fungcado. A definicdo é de que a Sintese € uma
funcdo da Tese e da Antitese, ou seja, detectado o indicio de irregularidade (Tese),
esta ensejara a necessidade de se dar oportunidade de defesa (Antitese), decorrente
dos dispositivo constitucionais que asseguram ampla defesa. A apreciacdo destas
alegacoes € que resultara na Sintese.

3. Em decorréncia, temos as seguintes hipbteses a serem testadas:
1) S'(x) = -d(x
d(S)
Onde:
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S’ é a derivada primeira da funcdo S (apreciacdo de processos) em

relacdo as citagdes: é negativa

2) S”(x) =0, para t=2

Onde:

S” é a derivada segunda da fungdo S (apreciagdo de processos) em
relagdo as citacdes; ela serd negativa em t=2, uma vez que se espera que uma sé
citacdo seja suficiente

t = 2, é tempo igual a dois, isto é, a segunda citacdo. O teste a ser
aplicado é para concluir da desnecessidade de uma segunda citacao.

4, O presente trabalho estd voltado a apreciacdo das deliberacées do
Tribunal, incluido o exame dos recursos. No ambito do TCU, quica nas reparticdes
judiciarias brasileiras, paira um consenso nao-escrito que a ampla defesa é utilizada
de forma extremada, desnecessdria e propositadamente protelatéria. Em assim
sendo, uma das hipbéteses a serem testadas é que se espera a reducdo na
quantidade de contra-razdes apresentadas para um mesmoO pProcesso.
Consequentemente, a derivada primeira da fungéo - que matematicamente expressa

a inclinacao da reta tangente a funcao S(x) -, é negativa.

5. As hip6teses acima testadas tendem a demonstrar que nao havera
necessidade da renovagao dos instrumentos de alegacdes de defesa, posto que a
aplicacao dos conceitos de Justica sera decorrente de:

- a positivagéo hoje observada no ordenamento juridico do Tribunal atende
ao mandamento constitucional de assegurar a ampla defesa; e

- a utilizagdo destas normas resulta na aplicagdo de Justica.

6. Por fim, aplica-se o mesmo raciocinio aos recursos apresentas em
oposicao as deliberagdes da Corte. Sintomaticamente, a Tese sera a deliberagéo

atacada, a Antitese a peca recursal, e a Sintese o novo julgamento.

7. Vale registrar Relatério de Julgamento de Recursos, relativo ao 3°
trimestre de 2005, elaborado pela Secretaria de Recursos do TCU, dando noticia de
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que 28,96% dos recursos apreciados pelo Tribunal, naquele periodo, foram providos,

evidenciando uma vez mais o acerto e a inteligéncia dos normativos vigentes.
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