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Para além do dever de implementacdo das politicas publicas pelo Poder
Executivo, € preciso atribuir a devida importancia ao controle externo da administracéo
publica com relagédo ao uso do dinheiro publico destinado a concretizacdo de direitos
fundamentais. Assim, o objetivo geral deste trabalho serd observar a atuacédo do
controle externo, exercido pelos Tribunais de Contas, no auxilio da implementacédo de
politicas publicas, procurando responder especificamente a seguinte pergunta: que
tipo de desafios enfrentam os Tribunais de Contas no desenvolvimento de
instrumentos que oferecam a sociedade e ao Estado maior efetividade as politicas
publicas? Fazendo uso da pesquisa bibliografica e documental, a primeira parte do
presente trabalho analisa como se afiguram as politicas publicas dentro da sociedade
democrética de direito, esclarecendo qual o dever do Poder Executivo na
implementacdo delas. Em seguida, discute-se o papel do controle externo na
fiscalizacdo de politicas publicas, notadamente quanto a andlise da gestdo passivel
de controle pelas Cortes de Contas. Por fim, o estudo trata dos instrumentos que o
Tribunal de Contas tem a sua disposicao para garantir uma fiscalizacdo efetiva na
implementacgéo de politicas publicas. A partir dessas premissas, foi analisado o caso
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio do qual chegou-se a
conclusdo de que a atuacdo do Tribunal de Contas pode ser importante para a
efetivacao de politicas publicas, podendo ser realizado desde o seu planejamento até
a mensuracao do resultado das ac¢des implementadas pelo Poder Executivo.

Palavras-chave: efetivacdo dos direitos fundamentais; politicas publicas;
instrumentos de fiscalizagéo; Tribunal de Contas.
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In addition to the Executive Branch's duty to implement public policies, it is
necessary to give due importance to the external control of the public administration in
relation to the use of public money destined to the realization of fundamental rights.
Thus, the general objective of this work will be to observe the performance of external
control, exercised by the Courts of Accounts, in helping the implementation of public
policies, seeking to specifically answer the following question: what kind of challenges
do the Courts of Accounts face in the development of instruments that offer society
and the State greater effectiveness in public policies? Making use of bibliographic and
documental research, the first part of the present work analyzes how public policies
appear within the democratic society of law, clarifying the duty of the Executive Power
in the implementation of them. Next, the role of external control in the inspection of
public policies is discussed, notably in terms of the analysis of management subject to
control by the Courts of Auditors. Finally, the study deals with the instruments that the
Court of Auditors has at its disposal to ensure effective supervision in the
implementation of public policies. Based on these premises, the case of the Court of
Auditors of the State of Mato Grosso was analyzed, through which it was concluded
that the performance of the Court of Auditors can be important for the implementation
of public policies, and can be carried out from from its creation to the measurement of
the result of the actions implemented by the Executive Power.

Keywords: realization of fundamental rights; public policy; inspection instruments;
Audit Office.
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O Estado Brasileiro retira parcela consideravel da renda da sociedade para
financiar politicas publicas em areas como saude, educacéo, seguranca, infraestrutura
e ciéncia e tecnologia, no intuito de promover a qualidade de vida e bem-estar da
populacdo. No entanto, h4 uma percepcao comum de que as entregas relacionadas a
tais politicas publicas ndo sao proporcionais, em termos de qualidade, ao volume de
recursos compulsoriamente extraidos por meio de tributos.

Dado isso, tem-se a importancia de se analisar e avaliar as politicas publicas,
em todas as suas etapas, seja pela propria Administracdo Publica ou por meio de
parcerias com 0s mais diversos setores, de modo a oferecer subsidios tempestivos
para a sua melhoria, bem como para fornecer respostas a sociedade acerca dos
resultados decorrentes do seu investimento nas atividades estatais.

No entanto, por estarmos diante de um assunto de grande complexidade, bem
como devido o conjunto amplo de recursos publicos envolvidos, necessario se faz o
controle da atuacédo desses atores, 0 monitoramento de suas acdes e a avaliacédo
continua do desempenho dessas intervencées com vistas a garantir sua coeréncia,
eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e sustentabilidade.

Como preceitos constitucionais, o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece que a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A observancia destes principios prima pela existéncia de um Estado legitimo,
democratico, com participacdo popular. Ademais, os demais principios e dispositivos
legais que norteiam os direitos fundamentais orientam o Administrador ao melhor uso
dos recursos publicos, primando, sempre, pela promoc¢éo do interesse publico e bem-
estar da coletividade.

Justamente para dar concretude a esses principios € que 0s governos, ha
esfera federal, estadual ou municipal, elaboram politicas publicas que visam atingir
resultados satisfatérios em diferentes areas de interesse publico. O bem-estar da
sociedade esta relacionado a a¢des bem desenvolvidas e a sua execucdo nas mais
diversas areas que correspondem a realizacdo dos direitos fundamentais, ou seja, que

impactam diretamente na qualidade de vida dos cidadaos.
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Assim, por meio de pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se o método
indutivo e avaliacdo qualitativa, o tema deste trabalho esta relacionado com a
sistematica de fiscalizacdo do sistema de controle externo, de modo a responder a
seguinte pergunta: que tipo de desafios enfrentam os Tribunais de Contas no
desenvolvimento de instrumentos que oferecam a sociedade e ao Estado maior
efetividade as politicas publicas?

A resposta visa a contribuir para a realizacao dos principios administrativos que
buscam alcancar o fim maior do Estado, qual seja, promover a tutela do interesse
publico.

Cabe esclarecer que essa pesquisa visa discutir as politicas publicas de um
modo generalizado, até porque a discussao sobre cada uma delas seria uma tarefa
inesgotavel. O que se pretende é apenas formular questionamentos macro sobre a
fiscalizacdo acerca das atividades estatais atinentes a execucdo de programas
destinados a politicas publicas e o acompanhamento deles pelo controle externo.
Nesse sentido, o presente trabalho foi dividido em trés capitulos.

O estudo do primeiro capitulo esta voltado as politicas publicas que dependem
da atuacéo da Administracdo Publica. O objetivo € demonstrar que o compromisso do
Estado com a execucao de politicas publicas deve ir além do seu aspecto formal.

Sob esse prisma, apresenta-se a definicho de diversas correntes que
conceituam politicas publicas, até sua definicdo atual.

Em seguida, destaca-se a importancia das politicas publicas para a sociedade,
uma vez que elas constituem alicerce das decisfes que 0s governantes devem tomar
com relacdo a destinacao de recursos publicos empregados para sua execucao.

Apoés serd apresentada uma breve analise dos ciclos de politicas publicas,
demonstrando os seus conceitos e peculiaridades de cada etapa.

A partir desse pano de fundo, o segundo capitulo trata da fiscalizacao exercida
pelos 6rgdos de controle externo com relacdo a execucdo das politicas publicas,
notadamente quanto as atribuicdes conferidas aos Tribunais de Contas para analise
da implementacao de politicas publicas.

Demonstrada a competéncia de atuacdo do controle externo, passa-se ao
estudo da relacdo entre o dever de prestar contas, que advém diretamente da
indisponibilidade do interesse publico, e as obrigacbes do administrador publico na

gestao dos bens publicos, de titularidade do povo, sendo esse um dever indissociavel
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da funcéo publica, imposto a qualquer agente ou 6rgéo que utilize, administre, guarde,
gerencie, ou seja, responsavel pela preservacéo de bens ou contas publicas.

Estando bem delimitadas a importancia da implementacdo das politicas
publicas e da fiscalizacdo dos recursos publicos utilizados pelos gestores publico, o
terceiro capitulo trata dos instrumentos fiscalizatérios das Cortes de Contas.

Nesse ultimo tépico, pretende-se apresentar os diversos instrumentos juridicos
que os Tribunais de Contas tém a sua disposicéo para fiscalizar e punir os gestores
publicos que obstam a concretizacdo dos direitos fundamentais contidos em politicas
publicas, quando estes incorrem em mal uso do dinheiro publico.

Ainda, com o intuito de se transpor as possibilidades formais normativas de
atuacao dos Tribunais de Contas, apresenta-se as mudancas realizadas no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso como amostra para explorar o tema
sobre a abordagem das politicas publicas pelo controle externo. Com isso, pretende-
se demonstrar como a evolucdo do controle de politicas publicas tem impactado na
entrega de resultados efetivos para a sociedade mato-grossense.

Em que pese o estudo especifico da atuacao do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso ser realizado apenas no Ultimo capitulo, vale registrar que essa
reflexdo € suscitada ao longo de todo este estudo, direcionando os temas e as
questdes propostas ao que se espera desse ente.

Ao final, o presente demonstra que capacitar, gerir, auditar e responsabilizar
sdo importantes aliados para a concretizacdo de politicas publicas. Sendo de suma
importancia a atuacdo dos 6rgaos de controle externo para garantir uma fiscalizacéao

efetiva na implementacao de politicas publicas.
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De acordo com o Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU, o Estado
Brasileiro retira parcela consideravel da renda da sociedade para financiar politicas
publicas em areas como saude, educacdo, seguranca, infraestrutura e ciéncia e
tecnologia, no intuito de promover a qualidade de vida da populacdo. No entanto, ha
uma percepc¢do comum de que as entregas relacionadas a tais politicas publicas ndo
sao proporcionais, em termos de qualidade, ao volume de recursos compulsoriamente
extraidos por meio de tributos.

Por isso, a importancia de se analisar e avaliar as politicas publicas, em todas as
suas etapas, seja pela propria Administragéo Publica ou por meio de parcerias com o
setor privado e a academia, de modo a oferecer subsidios tempestivos para a sua
melhoria, bem como para fornecer respostas a sociedade acerca dos resultados
decorrentes do seu investimento nas atividades estatais.

Diante deste cenério, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso vem
passando por diversas reformulacfes e reestruturacfes da area técnica, bem como
dos procedimentos utilizados para a fiscalizacdo dos entes jurisdicionados que estéao
sob a sua jurisdicéo.

Dada a complexidade do tema e conjunto amplo de recursos publicos envolvidos,
torna-se premente a analise quanto ao controle da atuacdo desses atores, o
monitoramento e a avaliacdo continua do desempenho dessas intervencdes, bem
como identificar se com isso garantiria sua coeréncia, eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade e sustentabilidade.

Desta feita, em 2019 houve proposi¢do da area técnical do TCE/MT para uma
revisdo e readequacédo dos indicadores de politicas publicas utilizados pela Corte de
Contas mato-grossense, diante da identificacdo de algumas problematicas que
impactavam na analise e avaliacédo das politicas publicas.

Apos essa tomada de deciséo, outros foram os meios utilizados para fiscalizar as

politicas publicas propostas pelos jurisdicionados.

thttps://sistemas.tce.mt.gov.br/comite-tecnico/wp-content/uploads/2019/03/ATA-1-
2019_Comit%C3%AA-T%C3%A9cnico-de-Controle-Externo.pdf
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No entanto, com este trabalho, propds-se a realizar um levantamento sobre quais
trabalhos que foram realizados desde entdo, bem como analisar a atual forma de
avaliacé@o das politicas publicas dos entes mato-grossenses.

Destarte, a importancia no estudo da evolugédo do controle das politicas publicas
se faz diante do impacto que a auséncia de controle eficaz pode trazer para a
sociedade.

Assim, busca-se saber se houve uma evoluc¢ao, uma estagnacao ou retrocesso no

controle de politicas publicas no @mbito do estado de Mato Grosso.
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7

O principal objetivo do presente trabalho é analisar os meios utilizados pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso para controle das politicas publicas e as
normatizagoes expedidas.

Com o presente estudo busca-se conhecer a evolugéo do controle das politicas
publicas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Se propbs a realizacdo de pesquisa qualitativa, buscando informacfes sobre as
praticas adotadas na Corte de Contas estadual, bem como a sua efetividade diante
da populacéo mato-grossense, utilizando-se como norte:

1) Elaboracdo de pesquisa legislativa sobre o controle de politicas publicas no

Estado de Mato Grosso;

2) Andlise documental dos procedimentos adotados pelo Tribunal de Contas de

Mato Grosso.

Assim, iniciou-se os trabalhos com uma pesquisa exploratéria, buscando obter
informacgdes sobre 0 assunto e a escolha dos métodos de investigacao.

Posteriormente foi realizada uma abordagem explicativa, utilizando-se dos
registros existentes, normatizagdes expedidas e o modelo e legislagdo vigente na

Corte de Contas.
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A abordagem deste estudo foi pelos seguintes meios:

1) Pesquisa documental: a pesquisa documental trabalha com fontes priméarias,
isto é, dados e informacdes que ainda ndo foram tratados cientifica ou
analiticamente. Ela tem objetivos especificos e pode ser um rico complemento

a pesquisa bibliogréfica;

2) Pesquisa bibliogréfica: tem como fonte trabalhos académicos como artigos
cientificos, teses e dissertagdes. E a etapa inicial de todo o trabalho cientifico,
com o objetivo de reunir informagdes que servirdo de base para a construcao

da investigacao proposta;

3) Pesquisa legislativa e normativa: levantamento das leis nacionais, estaduais,
resolucdes normativas do TCE/MT, além de orientacGes técnicas e estudos

técnicos sobre o assunto.

Sequencialmente foram realizadas entrevistas e aplicacdo de questionarios a

servidores da area técnica cujos dados foram analisados.
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A Administracdo Publica é um conjunto de 6rgdos de governo que exercem
tanto a funcdo politica, quanto meramente administrativa, guiada pelos principios
norteadores do Estado Democratico de Direito, cujos pilares séo a indisponibilidade e
a supremacia do interesse publico. Desse plexo de valores decorrem o0s principios que
pautam a atividade publica.

Como explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p.183), administrar néo
significa s prestar servico, executa-lo, mas também dirigir, governar e exercer a
vontade do povo, com o objetivo de obter um resultado Util, ou seja, administrar quer
dizer tragar programa de agao e executé-lo.

A Constituicdo Federal de 1988 traz um extenso rol de direitos e garantias
fundamentais, bem como exigéncias e principios constitucionais no sentido de uma
administracdo publica que atenda as demandas sociais a contento e com eficiéncia
na aplicacdo dos limitados recursos publicos, obrigando o Estado a coordenar as
acOes publicas através do planejamento e com responsabilidade na aplicacdo dos
recursos publicos.

O principio da dignidade da pessoa humana é considerado o pilar dos direitos
fundamentais, sob o qual norteia toda a estrutura do ordenamento juridico patrio. Sob
esse fundamento, todo o sistema juridico e politico deve circular, primando para que
esses valores sejam protegidos e fomentados pelo Estado.

Seguindo essa tendéncia, surgiram as politicas publicas, que possui conceitos
relativamente recentes no ambito do direito, porém mais amplo que o de servigcos
publicos, haja vista que estes ndo abarcavam as ideias de coordenacdo e de
fiscalizacdo dos agentes publicos e privados. Assim, a adocéo de politicas publicas
tornou-se um norte para os planos de governo das leis.

Nas palavras de Osvaldo Ferreira de Carvalho (2019, p. 776), o estudo
referente as politicas publicas esta intrinsecamente relacionado a existéncia de um
Estado Social desde a Constituicdo de Weimar de 1919, pois as politicas publicas séo
formas de concretizar direitos sociais e, assim, efetivar direitos reconhecidos na

Constituicao, notadamente os direitos sociais.
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O termo “politica publica” tem origem relativamente recente na doutrina juridica
e ainda necessita de maior acumulo tedrico para a sua pacificacdo. Tal expresséo tem
origem na ciéncia politica e possui um viés dinamico e funcional, diferindo dos
conceitos juridicos que em geral possuem maior estabilidade e generalidade.

O conceito de politicas publicas esta diretamente ligado a prépria existéncia
dos direitos sociais haja vista a exigibilidade de prestacdes positivas do estado para
sua concretizacdo. Desta feita, a importancia das politicas publicas em direito guarda
intrinseca relagdo com o caréter prestacional do estado, sendo elas os instrumentos
pelos quais o estado atua na efetivacao de direitos de seus cidadaos.

O Ministério da Saude apresenta o seguinte conceito de politicas publicas
emanado do Estado (BRASIL, 2006, p.9):

(...) politicas publicas configuram decisdes de caracter geral que apontam
rumos e linhas estratégicas de atuacdo governamental reduzindo os efeitos
da descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis
ao tornarem publicas, expressas e acessiveis a populacdo e aos formadores
de opinido as inten¢Bes do governo no planejamento de programas projetos
e atividades.

De acordo com a manual Avaliacdo de Politicas Publicas — guia pratico de
andlise ex post?, resultado das discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica em parceria com o Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento e Gestdo, Ministério da Transparéncia, Controladoria-Geral da Uniéo e

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, também se tem que:

O termo “politicas publicas” é entendido como um conjunto de programas ou
acOes governamentais necessérias e suficientes, integradas e articuladas
para a provisdo de bens ou servi¢os a sociedade, financiadas por recursos
orcamentarios ou por beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira

Em sede doutrinéria, cita-se o conceito de politicas publicas de Maria Paula

Dallari Bucci3):

(...) politicas publicas séo programas de agdo governamental visando
coordenar os meios a disposicéo do estado e as atividades privadas para a
realizagcdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Politicas publicas sao “metas coletivas conscientes” e, como tais, um
problema de direito publico em sentido lato.

2 Avaliacao de politicas publicas: guia pratico de analise ex post, volume 2 / Casa Civil da Presidéncia
da Republica ... [et al.]. — Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.
3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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Além deste, o professor Leonardo Secchi, em sua obra Politicas publicas:

conceitos, casos praticos, questdes de concursos?, cita que:

“As politicas publicas séo diretrizes elaboradas para enfrentar problemas
publicos. ... O conceito de politica publica é abstrato, mas se materializa por
instrumentos concretos como leis, programas, acdes, campanhas, prémios,
obras, dentre outros. As politicas publicas (policies) sdo produtos de um
processo politico (politics) dentro de uma comunidade politica (polity).”

Fazendo-se um comparativo entre 0s conceitos acima, nota-se algumas
diferencas importantes, haja vista que enquanto nos primeiros transmite a ideia de
gue as politicas publicas seriam decisfes do estado com alcance geral na sociedade,
0s conceitos doutrinarios indicam que as politicas publicas emanariam da propria
sociedade, e ndo do estado, ao dispor que tais politicas seriam “metas coletivas
conscientes”.

De outro ponto, o conceito emanado do Ministério da Saude traz a importancia
da incluséo das politicas publicas no planejamento e na transparéncia da acao estatal,
ao destacar que servem tais politicas tanto para reduzir os efeitos da descontinuidade
administrativa como para tornarem publicos os rumos da acao estatal.

JA4 no conceito doutrinario, observa-se a importancia da apresentacdo do
carater programatico das politicas publicas. Neste caso, antes de serem meras
decisdes de cunho politico, consistem nas politicas publicas uma série de medidas
destinadas ao atendimento de objetivos de relevancia social.

Em razdo de seu carater programatico e por estarem inseridas em um
verdadeiro sistema, as politicas publicas, a despeito de ndo serem normas-regra,
vinculariam todas as disposi¢fes legais que de algum modo estdo com elas
relacionadas, inclusive as orcamentarias. Isso porque é dentro do processo
orcamentério que sdo tomadas decisGes cruciais que possibilitam a continuidade ou
0 engessamento de politicas publicas em andamento ou a serem implementadas
(R1ZZO JUNIOR, 2009).

Apesar de seu carater programatico ndo sao as politicas publicas meras
aspiracoes e sim verdadeiros programas de agéo consistentes em ordens imperativas

para a busca de meios capazes de realizar fins previamente estabelecidos. Pode-se

4 SECCHI, L., COELHO, F. S., PIRES, V. Politicas publicas: conceitos, casos praticos, questdes de
concursos. 3.ed. S&o Paulo: Cengage Learning, 2019, 250p.
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dizer que sado instrumentos de governo na realizacao de direitos fundamentais, sendo
um elo entre a politica e o direito, residindo neste ponto a importancia de sua

implementagéo.

O ciclo de politicas publicas ou processo de elaboracgéo de politicas publicas se
refere a um esquema analitico que apresenta uma representacdo descritiva,
idealizada e didatica das fases de seu desenvolvimento. Apesar da existéncia de
diversas versfes ja elaboradas, nos ateremos a apresentacdo do ciclo de politicas
publicas com sete fases apresentado pelo professor Leonardo Secchi na sua obra

citada anteriormente:

Identificagéo do [ Extingéo ]
problema
Formacéo da Avaliacao
agenda
. 4
Formulacéo de Implementag&o
alternativas

\ Tomada de A /

decisao

Para o doutrinador, a politica publica tem inicio com a identificacdo de um
problema publico, que acontece quando algum ator politico percebe uma situagéo
insatisfatoria da realidade publica.

A formacdo da agenda € a segunda etapa do ciclo e corresponde a
disseminacgdo daquele problema identificado para mais atores politicos e sociais. Para

ele, “a agenda é um conjunto de problemas considerados relevantes na comunidade
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politica”. As agendas sao multiplas, podendo ser de um 6rgéo publico ou de organismo
nao-governamental, a agenda dos meios de comunicac¢do, a agenda da classe
politica, a agenda institucional.

A formulacéo de alternativas € o exercicio de desenho de potenciais solugcbes
para aquele problema que foi identificado e ganhou alguma notoriedade na agenda.
O trabalho de formulacéo de alternativas ocorre por meio de analise prescritiva de
politicas publicas, ou seja, atividade de diagndstico do problema em suas dimensdes
politicas, econémicas, juridicas, técnicas, além da andlise histérica, e, também, de
“criatividade estruturada" de solucdes e projecdo de resultados. Muitas vezes esse
trabalho é feito intuitivamente, sem grandes elaboracdes ou planejamentos, e talvez
esse seja uma das grandes diferencas entre comunidades politicas com melhores ou
piores politicas publicas.

A tomada de decisédo se trata do processo deliberado de escolha do curso da
acao para enfrentamento do problema identificado. Em um processo de politica
publica existem diversos momentos decisérios. Porém, a formalizacdo da decisédo
acontece quando o Chefe do Poder Executivo sanciona um projeto de lei ou quando
0s poderes legislativos, judiciario, além dos demais atores publicos e privados
comunicam a estratégia que sera adotada para enfrentar o problema.

A tomada de decisado representa 0 nascimento da politica publica, tomando-se
a metafora do ciclo de vida.

A implementacédo da politica publica é a fase em que 0s objetivos, estratégias,
recursos, cronogramas que foram desenhados na formulacdo de alternativas e
decididos, passam a ser executados, seja pela burocracia governamental, seja pelos
atores individuais ou coletivos privados destinatarios da politica publica.

E nesta fase que ocorrem desvirtuacées, frustracdes, falhas de gestdo, mas
também é o momento em que a criatividade e improvisagdo corrigem falhas de
formulag&o ou planejamento da politica publica.

A avaliacao de politica publica € um processo de julgamentos deliberados com
objetivo de verificar a validade da politica, programa ou acao publica. Esta fase pode
servir para fins politicos ou fins técnicos, ou ambos.

Avaliar uma politica publica traz informacdes Uteis para o redesenho,
continuidade ou terminacdo de um programa, acdo ou organizacdo publica. As
avaliacoes podem ocorrer antes da implementacéo (sinbnimo de analise de politica

publica), durante a implementacao, ou apds o seu término.
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Por fim, a extingdo da politica publica € o momento de descontinua-la, seja por
déficit de desempenho, seja por eliminacdo do problema, seja por mudanca de
prioridade. As politicas publicas que tém como instrumento medidas provisorias
também podem ser extintas por ter caducado sua validade.

As politicas publicas, como acima mencionado, sdo medidas positivadas por
meio de planos e programas governamentais, verdadeiros instrumentos para a
efetivacdo dos direitos declarados na Constituicdo Federal. Por meio dessas que a
sociedade pode ver os direitos fundamentais concretizados.

Contudo, implementar e desenvolver politicas publicas apresentam grandes
obstaculos a serem enfrentados, dentre eles: separacdo dos Poderes no que diz
respeito a judicializacdo das politicas publicas, escassez orcamentéria e a reserva do
possivel.

Para a implementacao das politicas publicas é necessario que o Estado tenha
recursos financeiros, que advém, principalmente da arrecadacdo de tributos. A
escassez de recursos é um dos desafios enfrentados pelo Poder Publico. Com a
expansao dos direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988, ndo séo raras as vezes
gue se depara com problemas relativos a insuficiéncia do orcamento publico
disponivel associado a mé gestédo destes para assegurar a todos o usufruto de seus
direitos na forma como é pregada na carta magna.

Os desafios enfrentados pela Administragdo Publica sdo muitos, fazendo com
que grande parte das acdes estatais programadas nas leis orcamentarias ndo sejam
cumpridas, gerando a percepcao de ineficiéncia do Poder Executivo em concretizar
os direitos fundamentais dos cidadéos.

A atuacao da Administracédo Publica para execucao das politicas publicas parte
do dever do Estado de realizar os fins e valores positivados no texto constitucional,
notadamente os direitos fundamentais que definem o Estado Democratico de Direito,
sendo que, a principal funcdo das politicas publicas é proporcionar uma distribuicao
justa da receita obtida pelo governo, com vistas a erradicar, ou a0 menos minimizar,
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°,
Il da CF).
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A execucao e implementacao das politicas publicas sofre influéncia de diversos
fatores que condicionam seu sucesso ou fracasso.

Quando ocorre o fracasso do Poder Executivo na execucdo das politicas
publicas, surge a necessidade aos cidaddos de busca ao Poder Judicirio para ver
resguardada a concretizacdo dos seus direitos fundamentais, visando a garantir a
efetividade das politicas publicas previstas nos programas de governo. Com isso, 0
Poder Judiciario demandard o Estado por meio de por meio de determinacfes
direcionadas ao Poder Executivo, para que de pronto atendimento exerca as acoes
gue dele se espera.

Todavia, a intervencao do Poder Judiciario reflete diretamente na distribuicéo
dos recursos publicos dentro do orgamento, implicando em remanejamento de verbas
pelo Poder Executivo, causando grave entrave aos cofres publicos diante da demanda
crescente da judicializacdo das acfes estatais.

Para que isso ndo ocorra, o Supremo Tribunal Federal vem consolidando o
entendimento no sentido que o Poder Judiciario deve intervir nas politicas publicas
com vistas a concretizar principalmente o direito a saude/vida, com supedaneo nos
artigos 6° e 196 da Carta Magna, classificando-o como nucleo basico constitucional
gue qualifica 0 minimo existencial e das legislacdes ordinarias em consonancia com
a reserva do possivel.

Por reserva do possivel tem-se que a prestacao proclamada deve corresponder
ao que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo
em dispondo o Estado de recursos e tendo poder de disposicdo, ndo se pode falar em
uma obrigacao de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel. H4, em
contrapartida, conflito de interesses, na maioria das vezes, como na hipotese de o
pleito tratar apenas um individuo e os recursos da administragéo publica deveriam ter
outra destinagéo que atendesse ao interesse coletivo.

Porém, o Estado ndo pode se valer da teoria da reserva do possivel para se
eximir na prestacao dos servigos a sociedade que Ihe competem.

Sabe-se da dificuldade enfrentada pela Administracdo Publica frente a
escassez de recursos publicos e aumento da demanda da sociedade, como ja
mencionado anteriormente.

Dessa forma, diante da negativa do Estado em cumprir com 0S preceitos

constitucionais, valendo-se da tese da reserva do possivel, em muitas das situacoes,



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 28

€ possivel perceber que a concretizacdo das politicas publicas depende de incentivos,
cobrancas e fiscaliza¢gGes a sua efetivacao.

Nesse ponto € que se reconhece a importancia da atuacdo do Tribunal de
Contas tanto como 6rgao fiscalizador do uso do dinheiro publico, proporcionando sua
aplicacao eficiente direcionada a concretizacdo dos direitos sociais com vistas a
reduzir as desigualdades sociais, quanto na efetivacdo das medidas propostas, da
forma delineada pelos principios constitucionais pelos quais se deve guiar o Estado,
principalmente na analise dos gastos publicos. Para fins deste estudo importa
sobretudo a forma como o Poder Publico utiliza o dinheiro publico na efetivacao

dessas medidas, que deve ser rigidamente controlado pelo Tribunal de Contas.

O estudo de politicas publicas sé passou a ter maior relevancia a partir da
Segunda Guerra Mundial, quando a acéo estatal passou a ser mais comissiva em
relacdo aos direitos individuais. Nessa época o Estado passou a intervir no dominio
econdmico, visando garantir condicdes minimas de emprego, seguridade e habitacéo,
ampliando a agdo estatal. Com isso, surge também a necessidade de efetivacdo de
maior controle das politicas publicas.

Quanto ao controle das politicas publicas pode defini-lo como diretrizes
estatais, de status constitucional e/ou legal, exteriorizadas em uma sequéncia de atos
administrativos praticados com a finalidade coletiva de realizagdo de direitos
fundamentais implementados por meio da prestacdo de servicos publicos a
populacdo. Dentro dessa concepcao, as politicas publicas se referem, sobretudo, aos
direitos fundamentais de cunho prestacional.

Sobre esse prisma, toda a pratica da Administracdo Publica em geral e as
politicas publicas em especial estdo sujeitas a diversas formas de controles, podendo
ser materiais ou formais, exercitados ex officio ou mediante provocacéo,
concomitantes, preventivos, repressivos ou oportunos etc.

Diferentemente do controle dos atos administrativos, realizado quando o ato
administrativo jA comecou a produzir os seus efeitos, o controle das politicas publicas
tem a caracteristica de ser mais abrangente e, desse modo, goza de maiores

possibilidades de efetividade juridico-social por meio da correcdo dos rumos e
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diretivas adotados pelo Estado-Administracdo, sendo deste uma atividade mais
complexa, devido a sua diversidade de origens, fins, processamentos e momentos de
ocorréncia.

Fazendo uma comparacao entre ambos 0s controles se nota uma evolu¢ao nos
estudos do Direito Administrativo patrio no sentido de dar primazia ao processo
administrativo e, mais hodiernamente, as politicas publicas como forma de
exteriorizagao do atuar estatal.

Noutro ponto, considerando o historico do poder publico no Brasil quanto as
falhas na concretizacdo dos direitos fundamentais, que gera violacdo frontal a
confianca legitima depositada pela coletividade na realizacéo dos deveres estatais de
natureza primordialmente social, percebe-se que a dindmica funcional das politicas
publicas que dizem respeito a sua formulagdo, vigéncia, processamento e
implementacéo necessita ser fiscalizada, avaliada e, finalisticamente, controlada com
maior énfase.

Para isso, o controle das politicas publicas pode ser realizado em diversos
niveis, tanto institucional, levado a efeito dentro da dindmica interna dos Estados pelos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e pelo Ministério Publico, quanto social,
exercido diretamente pela sociedade civil.

Dentre eles, o controle desempenhado pelo Tribunal de Contas esta abrangido
no nivel institucional, diretamente ligado a fiscalizacdo dos recursos publicos,
considerado como controle externo.

Diante da importancia que o controle das politicas publicas vem ganhando nas
tltimas décadas, bem como da alocacédo de recursos publicos empregados para a
implementagédo destas, torna-se importante discutir o modelo de controle externo
adotado pela atual Constituicdo Federal e os instrumentos ofertados para afericdo da

implementacg&o das politicas publicas.

Os atos praticados pela Administracdo Publica estdo sujeitos a controle, que

pode ser interno ou externo. O controle interno é efetuado por 6rgdos da propria
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Administracdo Publica. Ja o controle externo é exercido por orgaos alheios a
Administracdo Publica, que compreende o controle parlamentar direto, o controle
exercido pelo Tribunal de Contas e o controle jurisdicional.

Diante dessas possibilidades, importa destacar o controle efetuado pelo
Tribunal de Contas, que auxilia o Congresso Nacional a realizar um controle da
Administracédo Publica de maneira sistematica e minuciosa.

Apesar do pouco conhecimento pela sociedade em geral, os Tribunais de
Contas, tanto da Unido quanto dos Estados e Municipios, se trata de 6rgdos com
inegavel importancia dentro do sistema juridico nacional.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, tem como funcao principal auxiliar o
Congresso Nacional no controle financeiro externo da Administracéo Publica.

Por meio de nota institucional, o Tribunal de Contas da Unido® explica que:

O TCU é o 6rgéo de controle externo do governo federal e auxilia o Congresso
Nacional na missdo de acompanhar a execu¢ao orcamentéria e financeira do
pais e contribuir com o aperfeicoamento da Administracdo Publica em

beneficio da sociedade. Para isso, tem como meta ser referéncia na
promocédo de uma Administracao Publica efetiva, ética, agil e responsavel.

O Tribunal é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades publicas do pais quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade.

A sua regulamentacao constitucional lhe garante autonomia, possuindo quadro
proprio de pessoal (art. 73), em que 0s seus Ministros possuem as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica (art. 73, § 3°) e lei propria de auto-organizagéo. Caio Tacito (2005,
p. 216) enfatiza que “a autonomia dos Tribunais, para o éxito de suas fungdes
constitucionais, impde sujeicdo a dois pressupostos essenciais: 0 da independéncia
do 6rgao e o das prerrogativas de seus membros”.

O TCU é integrado por nove Ministros, cujos requisitos para investidura sao:

() brasileiros com mais de 35 anos e menos de 65 anos de idade,

(I) idoneidade moral e reputagéo ilibada;

(1) dispor de notorios conhecimentos juridicos ou contabeis, econémicos,

financeiros ou de administragdo publica;

5 Disponivel em; https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-
tcu/competencias/#:~:text=0%20TCU%20%C3%A9%200%20%C3%B3rg%C3%A30,P%C3%BAblica
%20em%20benef% C3%ADcio%20da%20sociedade. Acessado em: 20 de maio de 2022.


https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/#:~:text=O%20TCU%20%C3%A9%20o%20%C3%B3rg%C3%A3o,P%C3%BAblica%20em%20benef%C3%ADcio%20da%20sociedade
https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/#:~:text=O%20TCU%20%C3%A9%20o%20%C3%B3rg%C3%A3o,P%C3%BAblica%20em%20benef%C3%ADcio%20da%20sociedade
https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/#:~:text=O%20TCU%20%C3%A9%20o%20%C3%B3rg%C3%A3o,P%C3%BAblica%20em%20benef%C3%ADcio%20da%20sociedade
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(IV) contar com mais de dez anos de exercicio de funcéo ou efetiva atividade
profissional exigente da espécie de conhecimento referidos (art. 73, § 1°).

Um terco dos Ministros do TCU € nomeado pelo Presidente da Republica, apds
aprovacdo do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento. Os demais dois tercos
sao escolhidos pelos Congresso Nacional (art. 73, 8§ 2°).

Consigna-se que seus membros possuem status de Ministros, com as
prerrogativas atribuidas a Magistratura (art. 73, 8 3°), assegurando-lhes maior
autonomia em suas decisdes, jA que possuem vitaliciedade e séo julgados pelo
Supremo Tribunal Federal nas infragcbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade (art. 102, I, c).

Ademais, o TCU tem iniciativa para apresentar projeto de lei visando a dispor
sobre a sua organizacdo administrativa, criacdo de cargos, remuneracdo de
servidores e fixacdo de subsidios dos membros da Corte.

O art. 73 combinado com o art. 96 da Constituicdo permite a Corte de Contas
eleger seus 6rgédos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia
das normas de processo e das garantias processuais das partes.

Com isso, apesar de auxiliar o Poder Legislativo, o0 TCU néo o integra, como
bem explica Bernardo Gongalves Fernandes (2017, p. 1037):

Certo é que, embora auxilie o Poder Legislativo, ele ndo integra o Poder
Legislativo nem mesmo € subordinado a ele (aqui temos uma relacdo de
cooperacdo e nao de subordinagdo), mantendo apenas um vinculo
institucional por disposicao eminentemente constitucional. Portanto, o TCU é
um orgao autdbnomo e independente. E mister ainda salientar que ele goza
das mesmas garantias institucionais do Poder Judiciario, exercendo, no que
couber, as atribuicBes previstas no art. 96 da CR/88 (artigo que diz respeito
a autonomia administrativa e ao autogoverno dos Tribunais do Poder
Judiciério).

Em que pese constar no texto constitucional como auxiliar do Congresso
Nacional, o Tribunal de Contas ndo integra nenhum dos trés Poderes. Se trata de um
orgao institucional autbnomo. Outro ponto, é que, apesar do nome, o Tribunal de
Contas né&o exerce fungéo jurisdicional, mas sim administrativa (Cretella Jr, 1986, p.
13), com a fiscalizacdo das contas publicas. Essas consideracdes ressaltam a
autonomia dos Tribunais de Contas em relacdo aos demais Poderes da Republica.
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Desta feita, € pacifico na doutrina que o auxilio do Tribunal de Contas ao
controle externo afeto ao Congresso Nacional (art. 71 da Constituicdo Federal) ndo
configura vinculo de subordinagéo ou relagao de hierarquia”.

Além do TCU, cada Estado da federagdo conta com um Tribunal de Contas em
seu ambito. O sistema constitucional do TCU aplica-se, no que couber, a organizacao,
composicao e fiscalizacdo incumbentes aos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como aos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios (art.
75 da Constituicao Federal).

No Estado de Mato Grosso, o Tribunal de Contas do Estado € composto por
sete Conselheiros e esta regido, além das normas constitucionais, pela Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 - Lei Orgénica do TCE-MT.

Diferentemente do Poder Judiciario, no ambito dos Tribunais de Contas néo
existe vinculacdo hierarquica de qualquer espécie entre o Tribunal de Contas da Unido
e os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios; cada qual exerce as
competéncias que lhes sdo tracadas pelo sistema juridico.

A titulo de exemplo, descreve-se a definicdo apresentada por Alessandro

Douglas®:

Os Tribunais de Contas dos Estados (TCE) exercem uma funcao vital no
territério brasileiro: fiscalizar as despesas e receitas dos estados e
municipios. Apesar disso, sua atuacao ainda pode parecer obscura para
guem ndo é familiarizado com o 6rgdo, ou para aqueles que ndo possuem
tanto conhecimento nas areas de direito ou administracgao.

Sao 6rgdos publicos. Apesar de parecer estranho que um 6rgéo do estado
fiscalize o proprio estado, os TCEs sdo autbnomos, ou seja, possuem
independéncia financeira e administrativa. Ao contrario do que sugere o
“Tribunal” no nome, o TCE ndo é um tribunal, e ndo pertence ao poder
Judiciario, mas atua como um auxiliar do poder Legislativo no controle
externo da Administracéo Publica.

Cada estado brasileiro possui o seu préprio TCE, que trabalha de forma
descentralizada, através de inspetorias regionais, exercendo o trabalho de
fiscalizacdo em menor escala. Em Pernambuco, o TCE-PE conta com
inspetorias em diversas regides ao longo do territorio do estado, cada uma
abrangendo um determinado nimero de municipios. Além disso, conta com
uma ouvidoria, responsavel por receber denldncias e criticas, dar
informacdes, e melhorar a comunicacdo com a sociedade civil. Sdo Paulo e
Rio de Janeiro sdo 0s Unicos municipios brasileiros a possuirem seus
préprios Tribunais de Contas Municipais, que funcionam a parte dos TCEs.

6 DOUGLAS. Alessandro. O que faz o Tribunal de Contas do Estado? Disponivel em:
https://portal.unicap.br/w/o-que-faz-o-tribunal-de-contas-do-estado-. Acesso em 20 de maio de 2022.
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Justamente por ndo ser parte dos trés poderes, as funcdes dos TCEs sao
apenas fiscalizadoras, e funcionam como um auxilio ao Legislativo - quem
efetivamente controla e regula a movimentacdo financeira dos estados e
municipios. Gestores publico podem ser denunciados ao Tribunal, e caso
suas contas sejam julgadas como irregulares, os gestores podem sofrer
sanc¢@es nas esferas Civil, Administrativa e Criminal.

Diferente dos “Ministros” do Tribunal de Contas da Unido, os TCEs tém
“Conselheiros” como membros do Tribunal. Pela Constituicdo de 1988 e por
entendimento do STF, dentre os sete Conselheiros, quatro sdo escolhidos
pela Assembleia Legislativa do estado, enquanto trés séo indicacdes do
Governador - sendo um auditor de carreira, um membro do Ministério Publico
de Contas, e um a livre escolha. Todos os nomes indicados pelo Governador
também devem ser aprovados pela Assembleia Legislativa, possuir entre 35
e 65 anos, notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e
financeiros, além de mais de 10 anos de exercicio de uma funcdo que exija
tais conhecimentos.

J& quanto aos Tribunais de Contas Municipais, a Constituicdo Federal de 1988
expressamente, no 8§ 4° do art. 31, vedou a sua criacdo ou de outros 6rgaos de contas
municipais, permanecendo somente 0s ja existentes na época da promulgacdo do
texto constitucional, que ndo precisaram ser extintos.

Os municipios em que ndo existe o 6rgao fiscalizador municipal séo fiscalizados
externamente pelo Poder Legislativo Municipal com o auxilio dos Tribunais de Contas
do respectivo Estado. Assim, os Tribunais de Contas Estaduais, além de fiscalizarem
0 gasto do dinheiro publico estadual, igualmente auxiliam as Camaras Municipais no
controle externo feito junto aos municipios.

Desse modo, como o Tribunal de Contas é detentor de garantias de autonomia
funcional, administrativa e financeira, comuns, inclusive, a dos demais Tribunais do
Poder Judiciario, foram-lhe outorgadas competéncias para protecdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos.

As Cortes de Contas sempre estiveram associadas a finalidade de fiscalizagéao
e controle das despesas publicas sob o prisma da legalidade desde a Constituicdo
Federal de 1891. Nas constituicdes federais seguintes as atribuicbes desta corte
arbitraram de acordo com o nivel democratico a época em cada promulgagéo. Durante
0 regime ditatorial, juntamente com as casas legislativas, perderam significado e
sofreram diminuicdo de seus poderes, com sua autonomia suprimida por governos
desse tipo.

Todavia, com o fim do regime militar e o surgimento do regime democréatico com

a promulgacao da Constituicdo de 1988, houve uma ampliacdo das atribuices das
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cortes de contas, dando a tais entidades a competéncia para realizar auditorias de
natureza contabil, operacional e patrimonial, além da possibilidade de aplicacdo de
multa proporcional ao dano causado ao erario.

Com isso, houve significativa evolugcdo em relacao a Constituicao anterior, pois,
enquanto a Constituicdo de 1967 fazia referéncia genérica ao controle da
operacionalidade da gestéo por tais cortes, a de 1988 disciplinou a matéria de maneira
clara, ampliando os poderes destes tribunais para alcancarem também a
operacionalidade de politicas e programas de governo.

Atualmente as Cortes de Contas possuem competéncia para exercer a
fiscalizacdo financeira, orcamentaria, contabil, patrimonial e operacional da
administracdo, significando que passaram a possuir competéncia para analisar,
respectivamente, a correta gestdo dos recursos publicos, adequada execucdo do
orcamento publico, a regular contabilizacdo de recursos, a correta gestdo do
patrimdnio publico e a conformidade legal da atuacdo administrativa, conforme
previséo do art. 70.

Seguidamente, no artigo 71 do texto constitucional, foram elencadas as
competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis por simetria aos demais
Tribunais de Contas, e foi estabelecido que o controle externo da Unido e de suas
entidades seria feito pelo Congresso Nacional, que contaria com o auxilio destes.

No entanto, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia que apesar de auxiliar as
casas legislativas, os Tribunais de Contas possuem independéncia na sua atividade
fiscalizatoria em relacdo aos responsaveis pelo desenho das politicas publicas, haja
vista que estas sao concretizadas por meio de recursos e despesas publicas, sendo
competéncia dessas Cortes controlar as politicas publicas criadas, com supedaneo
no art. 37 da CF, que elenca os principios norteadores da Administracdo Publica,
ficando a execucéo das politicas publicas a sua observancia em nome do combate ao
desvio de recursos publicos e a corrupgdo na estrutura da administracao.

Posto isso, demonstrada a independéncia dos Tribunais de Contas como
entidade competente para fiscalizacdo das politicas publicas, necessario considerar a
forma como o controle externo sera exercido, uma vez que, as politicas publicas séo
executadas com certo nivel de discricionariedade pelo estado diante de diversas
possibilidades de escolha das autoridades publicas. Ressalta-se que a
discricionariedade garantida ao gestor publico ndo pode obstar o controle externo das

politicas publicas.
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Respeitando a discricionariedade estatal, a identificacdo dos parametros de
controle a partir do texto constitucional pode ser feita com foco nos resultados
previstos e na propria escolha das politicas. Contudo, cabe o cuidado para que tais
parametros ndo sejam demasiadamente rigidos, haja vista a ja existente vinculacéo
do administrador as leis vigentes, além da conjuntura econémica.

Além da fixacdo dos parametros de controle das politicas publicas devem ainda
ser estabelecidos os instrumentos que serdo usados nessa atividade. Isso porque,
como aponta Rizzo Junior, se os parametros de controle ndo forem observados ou se
nao existir um critério razoavel para o remanejamento de verbas em casos de
necessidade extrema - 0 que s6 pode ser aferido mediante analise detalhada das
receitas e despesas-, torna-se necessdria a aplicacdo de penalidades ao
administrador, responsabilizando-o pessoalmente ou obrigando o estado a fazer
cortes em gastos de menor importancia.

Diante das suas prerrogativas, bem como suas competéncias constitucionais,
em razédo dos Tribunais de Contas possuirem visédo global dos érgaos fiscalizados em
matérias orcamentarias e financeiras, conhecendo os limites de despesa e possuindo
o corpo técnico com formacdo nas mais diversas areas do conhecimento, as Cortes
de Contas sdo dadas condi¢Bes tecnicamente privilegiadas de controle de politicas
publicas, superiores inclusive as do Poder Judiciario. Isso porque, em virtude de suas
competéncias constitucionais de analise e julgamento de contas dos gestores
publicos, ndo se nega aos Tribunais de Contas o poder de analisar o mérito do ato
administrativo.

Destarte, as cortes de contas usualmente possuem acesso a toda a
contabilidade oficial, formacédo especifica para avaliacdo de despesas publicas e
maior dominio de principios, diretrizes e regras de ciéncias néo juridicas, a exemplo
da economia, das ciéncias contabeis e da administragdo. Assim sua atuacdo tem o
condao de ofertar beneficios a toda a coletividade.

Outrossim, diante da legitimidade para o controle externo de politicas publicas
dos Tribunais de Contas, cabe a essa corte intervir sempre de maneira equilibrada,
em atencdo aos limites préprios dos recursos publicos, que obrigam a atencdo a
reserva do possivel e impdem em suas decisdes o minimo de onerosidade aos
poderes envolvidos, proporcionando assim mais beneficios aos cofres publicos do que

dificuldades a efetivacéo de politicas publicas.
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No entanto, o seu papel ativo quanto ao controle de politicas publicas, ainda
que seja reconhecido como legitimo e previsto em sede constitucional, ainda é
desenvolvido com pouco impacto perante a sociedade, em razdo da auséncia no pais
de uma tradicdo de monitoramento das etapas de concretizagcdo das politicas
publicas, bem como de sua avaliacdo, pouco se verificando, por exemplo, se estao
sendo alcancados as metas estipuladas por determinada politica publica, tampouco a
que custos ou as consequéncias de sua implementacao.

Assevero que a visdo sistémica das cortes de contas vem mudando nos ultimos
anos, bem como a abordagem fiscalizatoria. A figura do monitoramento das acdes
estatais vem ganhando mais espaco, porém de forma timida ainda.

Outro motivo, que impacta neste controle decorre da realidade politica
brasileira, que mesmo apds a aprovacao de leis fiscais mais rigidas, tais como a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o controle ainda se encontra muito aquém das
possibilidades técnicas e faticas de suas potencialidades e do preparo técnico dos
quadros da maioria das cortes de contas do pais.

Como resultado da inércia parcial do dever de fiscalizacédo e controle, tem sido
estimulado por parte dos gestores publicos um modo de agir meramente voluntarista
e reativo, com relativizacdo da formulacdo expressa de politicas publicas que
confronta o agir planejado e eficiente, preconizado pela Constituicao.

Esse tipo de agir do administrador publico no trato de questdes publicas vai de
encontro ao conceito de politicas publicas trazida pelo Ministério da Saude (BRASIL,
2006), que propaga a ideia de que as politicas publicas devem servir para a
maximizacao da eficiéncia dos gastos publicos.

Um dos maiores problemas que ocasionam a ineficacia dos instrumentos de
controle externo € auséncia de planejamento e transparéncia do Administrador
Puablico, o que afeta todas as demais etapas do ciclo de politicas publicas. Além de as
pecas orcamentarias serem instrumentos meramente estimativos, de receitas e
despesas cujo descumprimento, em regra, ndo implica em responsabilizacéo direta
do administrador, ndo ha no pais, em virtude do costume administrativo herdado da
década de 1990, exigéncias legais que obrigam o administrador a estabelecer metas

e indicadores técnico-cientificos para andlise da eficacia das politicas publicas.
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As politicas publicas derivam de uma decisdo politica tomada pela
Administracdo Publica. Essas decisfes devem estar em consonancia com todo o
sistema juridico nacional, implementadas tendo em vista a legalidade, a legitimidade
e a economicidade de suas despesas, conforme determina o art. 70 da Constituicdo
Federal. N&o observadas essas balizas na definicdo das politicas publicas, deve-se
desencadear a interferéncia do controle externo na tentativa de retomada do iter
constitucional, aplicando, inclusive, medidas punitivas.

Como ja mencionado anteriormente, avaliar a discricionariedade administrativa
nao compete ao Tribunal de Contas, pois invadiria esfera do Poder Executivo.
Todavia, isso ndo impde restricdo absoluta para fiscalizar as escolhas feitas pelo
Poder Publico que implicam em determinadas politicas publicas.

De acordo com a Carta Magna, o regime juridico constitucional das Cortes de
Contas prevé diversos instrumentos aptos a fiscalizar a implementacéo das politicas
publicas, como auditoria de gestéo, auditoria operacional, termos de ajuste de gestéao,
acompanhamentos dos dispéndios orcamentérios e acdes estruturadoras, voltados
para uma fiscalizacdo fundamentada na efetividade do controle pelo resultado das
politicas publicas, além do monitoramento das decis6es emanadas pelas Cortes de
Contas sobre o0 assunto.

As contingéncias a que se sujeitam as acles publicas precisam ser
previamente compreendidas pelo Tribunal de Contas, que deve apontar os desvios na
efetivacdo das politicas publicas para que o Poder Publico retome o seu curso.

A avaliagdo promovida pelas auditorias tem por finalidade observar o gasto
publico a partir dos principios da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
probidade.

A intervencéo do controle externo na gestéo publica tem de ser feita de forma
equilibrada, atenta ao orcamento publico e aos principios da eficiéncia e da probidade
administrativa, apresentando solugdes com menor onerosidade possivel.

O Tribunal de Contas deve atuar, portanto, de modo proativo e ndo apenas

repressivo, buscando orientar e alinhar a atividade administrativa na busca por
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melhoria nos resultados dos programas governamentais e na qualidade do gasto
publico.

Assim, a participacé@o dos Tribunais de Contas na implementag&o das politicas
publicas deve ser iniciada previamente e seguir todo o percurso de sua
implementacéo, ndo bastando apenas que a corte observe o resultado auferido por
aguela politica e sancione possiveis erros. A atuacdo das Cortes de Contas deve
primar pelo acompanhamento desde a criacdo até a efetivacdo das politicas publicas,
realizando o seu controle externo, que pode resultar em grande desenvolvimento na
gestdo publica, além de proporcionar maior controle social e integracdo com demais
orgaos publicos.

No entanto, necessario se faz o cuidado para que o trabalho a ser
desempenhado pelos tribunais ndo abarquem sobremaneira todas as fases das
politicas publicas, puxando para si a responsabilidade que € do gestor publico.

Outrossim, necessaria a ponderacdo quanto ao alcance das suas acfes e 0S

meios disponiveis para que a fiscalizacao realizada seja realmente efetiva e completa.

Como exposto anteriormente, os Tribunais de Contas, diante da sua
legitimidade constitucional, tém importante papel na afericdo da implementacéo das
politicas publicas. Além da sua legitimidade constitucional, na medida em que a
prépria Constituicdo de 1988 |he investe atribuicbes e ampara sua atuacdo para as
competéncias que lhe delegou, ha também a sua legitimidade democratica para o
exercicio efetivo da funcdo de controle em beneficio publico e com a participacao
popular, como consequéncia da interacdo que a Corte constréi com a sociedade.

Em outras palavras, o dialogo institucional que se desenvolve entre os Tribunais
de Contas e os Poderes constituidos na fiscalizacdo de politicas publicas faz com que
esses oOrgaos auxiliares do controle externo desenvolvam instrumentos singulares de
intervencdo na gestéo publica.

Os contornos organicos e funcionais tracados pelo legislador constitucional
autorizam sua atividade de fiscalizacdo sobre as politicas publicas a cargos,

precipuamente, dos Poderes Legislativo e Executivo.
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Esses instrumentos ndo sdo somente sancionadores com relacéo a verificacao
do resultado do emprego de recursos publicos. Em verdade, na maioria dos casos,
sdo instrumentos que visam a construcdo de didlogo institucional entre a Corte e seus
orgaos jurisdicionados.

O controle da juridicidade das politicas publicas operado pelas Cortes de
Contas abrange o poder-dever de analisar o mérito administrativo e os meios de que
serve a Administracdo para atender a sua funcéo, tendo como critério de apreciacao,
a legitimidade e a economicidade, empreendendo a fiscalizagdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, contabil e operacional, abrangendo o controle do: orcamento
publico, das atividades de arrecadacéo e desembolso de recursos, além da obtencao
e manutencdo do patrimdénio publico, das demonstracdes contabeis, além das,
genericamente, operacdes da Administracdo Publica, podendo-se dizer, da gestao
publica latu sensu.

O controlo externo e a accountability sdo pilares de um estado democratico de
direito. Uma nagdo com controle externo forte e atuante cria um cenério de
transparéncia, equilibrio e responsabilidade fiscal, inibindo a pratica da ma-gestao dos
recursos publicos.

Para isso, os Tribunais de Contas possuem diversas func¢des, como a opinativa,
a consultiva, a orientativa, a corretiva, de modo que, no processo de avaliacdo de
implementacédo de politicas publicas, a papel desempenhado pelas Cortes de Contas,

com a chancela constitucional, € amplo.

De acordo com o art. 71, IV, da CF, os Tribunais de Contas possuem a tutela
ao controle e fiscalizacdo do interesse publico, permitindo que a Corte de Contas
avalie a aderéncia dos atos administrativos ao disposto no ordenamento juridico, bem
como que acompanhe e mensure o desempenho das politicas publicas, planos e
programas, pelo filtro dos critérios da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Porém, o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas pode ser
realizado anteriormente a essa fase, atuando desde a formulacdo das politicas

publicas que refletirdo no orgcamento, uma vez que os Tribunais de Contas possuem
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ao seu dispor sistemas informatizados para captar dados e informacdes sobre as leis
orcamentarias que contém os programas de governo.

A construgdo democrética do orgamento é favorecida por essa estrutura de
controle, especialmente no processo de coleta e sistematizagdo de
dados/informacfes necessarios ao trabalho de elaboracdo e planejamento das
propostas orcamentarias pelo Poder Executivo, bem como discussédo e estudo pelo
Poder Legislativo.

A estrutura técnica das Cortes de Contas atende tanto a transparéncia
estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°® 101/2000,
guanto ao direito de acesso a informacéo - Lei n°® 12.527/2011, através de regras que
obrigam os entes publicos a publicarem os documentos fiscais em meio eletrénico,
incentivando trabalhos de participacdo popular na constru¢do de politicas publicas,
sob pena de aplicacdo de multas pelo descumprimento desse dever.

Tal medida se faz necesséaria para que os cidaddos possam questionar a
aplicacdo dos recursos publicos, possibilitando o controle social do acompanhamento
e avaliacdo técnica da execucao das politicas publicas previstas no orcamento.

Ademais, os Tribunais de Contas, por possuir relacdo direta com o Poder
Legislativo, faz-se presente preliminarmente a aprovacdo do or¢camento, podendo
atuar junto com as comissfes permanentes de orcamento (Comissdo Mista
Permanente de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, no caso da Unido),
avaliando, desde entdo, a efetividade e legitimidade no processo decisorio que resulta
na escolha de politicas publicas.

Esse mecanismo possibilita uma atuacdo mais tempestiva dos Tribunais de
Contas no orgamento (art. 166, 81°, da Constituicdo), ou seja, um acompanhamento
simultaneo e/ou concomitante.

Outra forma de atuacdo € a funcao fiscalizadora propriamente dita, feita por
instrumentos de auditoria’. De acordo com a classificacdo adotada pela INTOSAI, séo
trés os modelos de auditoria atualmente previsto: auditorias financeiras, auditorias de
conformidade e a auditorias de desempenho.

Inicialmente, no modelo classico, as auditorias eram somente a financeira e de

conformidade. Somente na década de 80 houve a ampliacdo do seu escopo de

7 Unido. Manual de auditoria operacional da Unido / Tribunal de Contas da Unido. 3. Ed. — Brasilia:
TCU, Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo, 2010.
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atuacdo® a fim de incluir uma andlise do custo-beneficio das atividades publicas,
considerando a economicidade, eficiéncia e efetividade dos gastos publicos,
denominada auditoria de desempenho, também chamada de auditoria de operacional,
de gestao, de resultado. Nas palavras de Mileski (2018, p.14):
O novo modelo de auditoria busca aperfeicoar os entes publicos, tendo em
vista que busca uma melhora na qualidade do gasto publico quando procura
identificar as causas que originaram o baixo rendimento, fazendo assim com

gue tais deficiéncias possam ser corrigidas, mediante recomendacfes de
melhorias no sistema.

Isso porque a legalidade do procedimento, ou seja, somente a conformidade da
despesa publica analisada nas auditorias financeira e de conformidade néo se
mostraram suficientes para a devida atuacdo do controle externo, justamente porque
elas ndo avaliavam a efetividade das politicas publicas.

Os processos de auditorias sdo capazes de fornecer informacdes objetivas e
fidedignas, baseadas em evidéncias e dados mensurados, importantes para auxiliar
0S governos na tomada de decisfes, indo muito além do intuito pedagdgico tradicional
e do poder sancionador e corretivo das Cortes de Contas.

Além disso, as politicas publicas também sdo avaliadas nas préprias contas de
governo, que sao o principal produto dos Tribunais de Contas que, por meio delas,
entrega informacao a sociedade, de forma precisa, sobre a utilizacdo dos recursos
publicos.

Apesar do parecer prévio das contas de governo ser um documento que
compde um julgamento politico, a avaliacdo contida nele pode apresentar informacdes
importantissimas sobre as acfes do governo nas politicas publicas previstas no
orcamento, se elas ndo foram executadas ou se foram, bem como seus efeitos e
impactos reais.

Desse modo, vé-se que esses instrumentos propiciam a execucdo de um
controle apropriado, capaz de indicar proposicdes significativas capazes de eliminar
ou mitigar causas sistémicas de falha na concretizagdo de politicas publicas. Em
esséncia, é por meio deles que se realiza o controle das politicas publicas que conjuga
o direito fundamental dos cidaddos com o direito fundamental a uma boa

administragdo publica, com vistas a contribuir para o estabelecimento de politicas

1=
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publicas que sejam efetivas, indo além de uma preocupacdo meramente formal e
buscando uma qualidade das acfes publicas nas diversas areas sociais previstas

eligidas na Constituicdo Federal.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso esta regido, além dos
dispositivos constitucionais federais, pela Constituicdo Estadual de Mato Grosso, pela
Lei Organica n° 269/2007, pelo seu Regimento Interno — Resolugdo Normativa n°

14/2007 e demais normas infralegais.

Como mencionado, dentre as suas atribuicbes h& a previsédo de fiscalizacao
dos oOrgaos e entidades sob sua jurisdicdo com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,

contratos e fatos administrativos.

Essa fiscalizacao pode ser realizada mediante 0os seguintes instrumentos: | —
Auditorias; Il — Levantamentos; Il - Inspecgbes; IV — Acompanhamentos e V —

Monitoramentos.

Dentre esses, o0 acompanhamento simultdneo € o instrumento de fiscalizagcéo
utilizado pelo Tribunal para examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, além de
avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos Orgdos e
entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos

atos praticados.

Para a utilizac&o deste instrumento, o corpo técnico da Corte de Contas se vale
das publicacdes nos 6rgéos oficiais e mediante consulta a sistemas informatizados do
Tribunal e dos jurisdicionados, referentes a: a) lei relativa ao plano plurianual, lei de
diretrizes orgamentérias, lei orcamentaria anual e da abertura de créditos adicionais;

b) dos editais de licitacdo, dos extratos de contratos e de convénios, acordos, ajustes,
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termos de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como dos atos sujeitos a

registro pelo Tribunal.

Além desses documentos, utiliza-se os expedientes e documentos solicitados
pelo Tribunal ou colocados a sua disposi¢cdo, bem como por meio de visitas técnicas
ou participacdes em eventos promovidos por 6rgdos e entidades da administracéo
publica; pelo acesso a informacdes publicadas em sitio eletrénico do 6rgdo ou

entidade.

O acompanhamento simultaneo permite ao Tribunal de Contas o0 conhecimento
dos atos praticados pelos seus jurisdicionados concomitantemente a sua realizacao,
propiciando a tomada de decisbes e intervengdo da Corte de Contas de forma

preventiva e orientativa também.

Outro instrumento, que pode, de forma mais aprofundada, analisar a

implementacéo e execucédo das politicas publicas sdo as auditorias operacionais.

A auditoria operacional consiste no “exame independente e objetivo da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacdes, acdes e atividades
governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestéo publica®”,
mediante a producédo de informacdes que propiciem a melhoria da gestdo e dos
resultados das politicas publicas, em beneficio da sociedade.

Conforme define a Issai 300, a auditoria operacional foca em determinar se
intervencdes, programas e instituicbes estdo operando em conformidade com os
principios de economicidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e equidade, bem como

se ha espaco para aperfeicoamento.

Podem também ser avaliadas outras dimensdes em razao da sua relevancia
para a delimitacdo do escopo das auditorias. De acordo com a norma, o principio da
economicidade significa minimizar os custos dos recursos na consecucao de uma

atividade, sem comprometimento dos padrées de qualidade?®.

10 Conceito do Issai 300/1.5, 2004.
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Nesse sentido, a economicidade impde a melhor relacdo custo/beneficio das

decisGes administrativas e de sua implementacéo.

A eficiéncia evidencia a relacao entre os produtos (bens e servicos) gerados
por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um

determinado periodo, mantidos os padrées de qualidade®.

A principal questao € saber se os recursos foram aplicados para obter um 6timo
uso ou satisfatorio, ou resultados similares, em termos de qualidade e tempo que

poderiam ter sido alcangados com menos recursos*?.

A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas, bens e
Servicos, ou seja, como a capacidade de prover bens ou servicos de acordo com o

estabelecido no planejamento das acoes.

Ao se determinar a eficacia das a¢des governamentais em relacdo ao alcance
de seus objetivos, avalia-se o verdadeiro efeito de suas atividades em comparacao
com o efeito esperado.

O conceito de equidade na distribuicdo de bens e servigos deriva da dimensao
de efetividade da politica publica e baseia-se no principio que reconhece a diferenca

entre os individuos e a necessidade de tratamento diferenciado?3.

O exame da efetividade da acdo governamental ultrapassa a analise do
cumprimento de objetivos imediatos ou especificos e avalia se o0s resultados
observados foram realmente causados pelas acdes desenvolvidas e nao por outros
fatores. Refere-se a relacéo entre os impactos observados apos uma intervencéo, em

termos de efeitos sobre a populagédo-alvo e os objetivos pretendidos ou esperados.

Além da Auditoria Operacional e do Acompanhamento, o Regimento Interno do
TCE-MT cita os seguintes dispositivos legais que se refere especificamente acerca do

tratamento das politicas publicas no ambito da Corte de Contas mato-grossense:

11 Esse € o conceito € apresentado no Manual de Auditoria Operacional do TCU, 2010.
12 Issai 300/1.5, 2004.

13 1d. Ibid
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Regimento Interno TCE-MT — Resolugdo Normativa n° 14/2007

Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberagéo recair
sobre as contas de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos,
estadual e municipais.

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
or¢camentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operag¢fes
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a
administragdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
or¢camentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o0 plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢camentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orgcamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

Art. 165. O Tribunal de Contas emitird parecer negativo sobre as contas
anuais dos Chefes dos Poderes Executivos quando caso fortuito ou de for¢ca
maior, comprovadamente alheio & vontade do responséavel, tornar
materialmente impossivel a anélise e apreciacdo das contas

Paragrafo Unico. As contas de gestdo dos Chefes dos Poderes
Executivos serdo objetos de julgamento pelo Tribunal Pleno ou pela
Céamara respectiva, conforme o caso, e dever&o ser conclusivas quanto
a legalidade dos atos de que resultem receitas e despesas, realizacao
de licitacBes, contratacbes, empenhos, liquidacfes e pagamentos de
despesas, controle e guarda do patrimbnio, aperfeicoamento dos
resultados de politicas publicas, entre outros. (Nova redacéo do paragrafo
unico do artigo 165 dada pela Resolugdo Normativa n° 19/2015) (destaquei)

A andlise e acompanhamento da implementacdo das politicas publicas € um
trabalho arduo a ser desenvolvido pela unidade técnica dos Tribunais de Contas. Um
dos maiores problemas enfrentados para isso é a falta de informacdes prestadas pelos

gestores publicos, sobre a efetividade das politicas publicas.

Diante disso, na tentativa de buscar meios plausiveis para essa fiscalizacao, a

Corte de Contas mato-grossense, especificamente sobre o assunto, desde 2006,



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 46

publicou diversas orientagcdes normativas e resolu¢cdes normativas disciplinando a
analise das politicas publicas na area da salude e educacdo do Estado e Municipios

de Mato Grosso.

O primeiro registro encontrado se refere a Orientagcdo Normativa n® 1/2006 do
Comité Técnico que dispde:

Figura 1: Orientagdo Normativa n° 1/2006

Comité Técnico
corne Teenes  DeEliberacdes Técnicas de Carater Normativo
http://sistemas.tce.mt.gov.br/comite-tecnico/orientacao-normativa/12

ooy
“Orientacio Nororativa

1/2006

A auditoria de resultados tera inicio nas contas anuais de 2008, entretanto, as equipes
técnicas deverdo averiguar, quando da analise das contas anuais 2005, a situacdo das
politicas basicas nas pecas de planejamento, sendo:

1. Para os municipios: educagéo, satde e renda;

2. Para o estado: educacéo, salde, seguranca publica e transporte.

Fonte: TCE-MT. https://sistemas.tce.mt.gov.br/comite-tecnico/?p=4522

Além desta, outras orienta¢cdes normativas sobre o tema foram publicadas:

Orientacdo Normativa 18/2006

Deverdo ser priorizadas, na analise dos resultados das politicas publicas
relacionadas as areas de educacdo, salde, renda, seguranca e transporte,
os indicadores descritos no relatério 04/06.

Orientacdo Normativa 76/2006

A linha a ser adotada por esta Corte de Contas na realizacdo de auditoria
operacional é a avaliacédo de politicas publicas, a partir de metas que devem
ser estabelecidas pelos jurisdicionados.
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Orientacdo Normativa 2/2008

Definir como atribuicdes das Secretarias de Controle Externo das Relatorias
a Avaliacao de Politicas Publicas, a partir de 2008, com apoio da Consultoria
Técnica. Até 2009, sera efetuada a avaliacdo de resultados nas areas de
educacédo e salde de todos os municipios do Estado. Para apoiar a tarefa,
deve ser realizado treinamento para as equipes das Secex, bem como a
contratacdo de consultoria externa.

Orientacdo Normativa 19/2008

A partir da competéncia 2008, para a apreciagdo das contas anuais de
governo do Estado e Municipios de Mato Grosso, serdo considerados os
resultados de politicas publicas nas areas de educagcdo e saude
apresentados no relatério elaborado pelo CEM/CEBRAP, sob a coordenacgéo
da Dra. Marta Arretche, devendo ser arquivado o relatério elaborado pela
Consultoria Técnica em 2007, ja encaminhado aos respectivos gestores, para
conhecimento.

Primando pela constante evolugdo dos trabalhos realizados, em 2008,
considerando as competéncias do TCE/MT, que correspondem a atos de orientagao,
fiscalizacdo, avaliacdo, apreciacao, julgamento e aplicacdo de sancdes, abrangendo
a administracdo publica estadual e municipal de Mato Grosso; a necessidade de
favorecer a transparéncia das administracdes, a racionalidade do gasto, a efetividade
das politicas publicas e o exercicio pleno da cidadania pelos cidadaos e usuarios dos
servigcos publicos; a importancia de se implantar atividade que sirva de instrumental
de trabalho para o administrador publico, tanto nas atividades de controle e
acompanhamento como de gestéo, e propiciar condi¢des para um salto qualitativo na
gestao dos recursos publicos; e a meta estabelecida em plano estratégico do TCE/MT
de “Garantir em 100% do Poder Executivo o controle externo sobre os resultados de
politicas publicas nas areas de educacido e saude até dezembro de 2009”; foi
publicada a Resolucdo Normativa n° 11/2008%, implantando a avaliacdo dos
resultados de politicas publicas de educacdo e saude sob responsabilidade do
Governo do Estado e Municipios de Mato Grosso, entendida como forma de aferir os

impactos da acdo da administracdo sobre a vida da comunidade.

14 file:///IC:/Users/gra_b/Downloads/Resolu%C3%A7%C3%A30_Normativa_n%C2%BA_011 2008.pdf
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Para a execucao dessa atividade foram considerados os resultados oficiais e
publicos para o seguinte conjunto de indicadores, com 0 objetivo de medir o

desempenho de distintas dimensfes das a¢bes de educacao e saude:

a. Educacao - rede estadual:

a) Taxa de escolarizacao liquida, 15 a 17 anos;

b) Taxa de abandono do ensino médio;

c) Desempenho médio da parte objetiva da prova do Enem;

d) Taxa de abandono até a 42 série do ensino fundamental,

e) Taxa de abandono da 5% a 82 séries do ensino fundamental;

f) Taxa de reprovacao da 52 a 82 séries do ensino fundamental;

g) Proporcéo de escolas estaduais com nota na Prova Brasil em matematica
(42 série do ensino fundamental) inferior a média do Brasil,

h) Proporcao de escolas estaduais com nota na Prova Brasil em portugués (42
série do ensino fundamental) inferior a média do Brasil;

i) Proporcdo de escolas estaduais com nota na Prova Brasil em matemética
(82 série do ensino fundamental) inferior a média do Brasil,

j) Proporcao de escolas estaduais com nota na Prova Brasil em portugués (82

série do ensino fundamental) inferior a média do Brasil;

b. Educagéo —rede municipal:

a) Cobertura potencial das criancas de 0 a 6 anos de idade;

b) Taxa de reprovacéo até a 42 série do ensino fundamental,

c) Taxa de reprovacao da 52 a 82 séries do ensino fundamental;

d) Taxa de abandono até a 42 série do ensino fundamental;

e) Taxa de abandono da 5% a 82 séries do ensino fundamental;

f) Distorcao idade-série até a 42 série do ensino fundamental;

g) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil em matematica
(42 série do ensino fundamental) inferior a média do Brasil,

h) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil em portugués
(42 série do ensino fundamental) inferior a média do Brasil,

i) Proporcéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil em matematica

(82 série do ensino fundamental) inferior a média do Brasil,
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J) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil em portugués

(82 série do ensino fundamental) inferior a média do Brasil,

c. Saude:

a) Taxa de mortalidade neonatal precoce;

b) Taxa de mortalidade infantil;

c) Proporcéo de nascidos vivos de médes com 07 ou mais consultas de prée-
natal,

d) Taxa de internacao por infeccao respiratéria aguda (IRA) em menores de
05 anos;

e) Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério — doenca
cérebro-vascular;

f) Cobertura de primeira consulta odontolégica programada;

g) Razéo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25-59
anos na populacgdo feminina nessa faixa etaria;

h) Cobertura da vacina tetravalente (DTP/Hib);

i) Taxa de deteccdo de hanseniase;

) Taxa de incidéncia de dengue.

Para auferir os indicadores acima, as unidades gestoras encaminhavam as
informacBes sobre os assuntos ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema

Informatizado APLIC, que eram analisadas pela equipe de auditoria da casa.

No entanto, diversos problemas surgiram devido a inconsisténcias técnicas de
alguns indicadores informados pelos jurisdicionados, acarretando graves prejuizos

aos préprios municipios.

Com isso, a analise dos indicadores, que eram realizadas nas Contas de
Governo do Estado e Municipios, foram retiradas para aprimoramento pela area
técnica, como ficou estabelecido na Ata n® 01/19 do Comité Técnico de Controle
Externo do TCE-MT, em reuni&o realizada em 20/03/2019:

Figura 2 e 3: Slides da Ata n® 01/19 — Comité Técnico de Controle Externo
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CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Mudangas Estruturais

* Inclusao de informagdes que possam impactar a
andlise das contas quanto aos temas:
contabilidade, gestdo fiscal e gestao orgamentaria e
financeira.

* Retirada de informagdes que ndo tenham
correlagdo ou nao impactem na emissdao do Parecer
Prévio, principalmente quanto a tempestividade
das andlises.

* Insercao de diversos graficos

Educacado e Saude

* Retirada dos indicadores de “politicas publicas”

olntempestividade sobre o ano da conta
analisada

olnconsisténcia técnica de alguns indicadores
oFalta de efetividade das analises superficiais até

entdo realizadas

Fonte: TCE-MT. https://sistemas.tce.mt.gov.br/comite-tecnico/

Desde entdo, a analise nas contas de governo passou a ter o Vviés
predominantemente contabil referente ao cumprimento dos limites constitucionais
exigidos nos arts. 196 e 212 da CF de 1988, no que tange a saude e educacao,
respectivamente, analisando as questdées orcamentérias e financeiras, primando por

demonstrar o percentual do cumprimento da aplicacdo dos recursos nessas areas.
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Dessarte, vislumbra-se que a efetividade das politicas publicas ndo esta sendo
analisada em todos os seus aspectos, além de ndo ser mensurado o impacto da

realizacdo destas para a sociedade.

Tudo isso, devido a fatores externos, como a falta de informacdes fidedignas
quanto a implementacéo das politicas publicas que deveriam ser informadas pelos
jurisdicionados, como devido a fatores internos, sendo um deles a falta de servidores

suficientes para a realizacdo de uma analise mais apurada.

Embora a responsabilidade e dever de boa elaboracdo das politicas publicas e
a sua implantacdo ser de competéncia Unica e exclusiva do Poder Executivo, a
atuacao do Tribunal de Contas paralelamente, pode auxiliar os gestores na sua

implementacédo, desde que seja necessaria a intervencao ou seja solicitado.

Dez anos apés a implementacdo dos indicadores das politicas publicas, em
2018 iniciou um processo de mudanca e restruturacao da area técnica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso passando a ter secretarias especializadas em
politicas publicas.

Foram criadas as Secretarias de Controle Externo de Educacdo e Seguranca,
de Saude e Meio Ambiente, de Obras e Infraestrutura, de Previdéncia e de Atos de
Pessoal. Também foram criadas Secex especializadas em temas transversais e
contas: Secex Administragdo Estadual, Secex Administragcdo Municipal, Secex
Contratacdes Publicas e Secex Governo.

Com a publicacéo da Resolugdo Normativa n® 20/2020*°, cada unidade técnica
especializada ficou responsavel pela analise das politicas publicas afetas a sua area

de especializacdo, conforme pode-se ver no anexo Unico da Resolugéo:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 20/2020 — TCE-MT

ANEXO UNICO DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 20/2020 — TP

15 file:///C:/Users/gra_b/Downloads/20-2020.pdf
file://IC:/Users/gra_b/Downloads/ANEXO_RESOLU%C3%87%C3%830%20NORMATIVA%2020-
2020%20-%20PROCESS0%20172294 2020.pdf


file:///C:/Users/gra_b/Downloads/20-2020.pdf
file:///C:/Users/gra_b/Downloads/ANEXO_RESOLUÃ�Ã�O%20NORMATIVA%2020-2020%20-%20PROCESSO%20172294_2020.pdf
file:///C:/Users/gra_b/Downloads/ANEXO_RESOLUÃ�Ã�O%20NORMATIVA%2020-2020%20-%20PROCESSO%20172294_2020.pdf
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2. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE CONTRATACOES
PUBLICAS Sigla: Secex-Contratag6es
2.1. Competéncias

2.1.2. Fiscalizagdo da gestdo da politica publica de regulacdao e
desestatizacdo no dmbito das organizacdes estaduais e municipais de Mato
Grosso;

3. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE EDUCACAO E
SEGURANCA Sigla: Secex-Educacéo

3.1. Competéncias

3.1.1. Fiscalizacdo da gestdo da politica publica de educacéo, esporte,
lazer, ciéncia e seguranca de responsabilidade dos governos estadual e
municipais de Mato Grosso;

3.2. Temas de fiscalizacdo

3.2.1. Educacéo

3.2.1.1. Politicas e programas de educacéo;

3.2.1.2. Planos Nacional, Estadual e municipais de Educacéo;

3.2.1.3. Execucdo orcamentaria e financeira das politicas publicas de
educacéo;

3.2.1.10. Indicadores da politica publica de educacéo;

3.2.2. Esporte e Lazer

3.2.2.1. Politicas e programas de esporte e lazer;

3.2.2.2. Execucdo contratual na &rea do esporte e lazer (como por exemplo,
na aquisicdo de material esportivo e premia¢gdes desportivas), podendo a
andlise retroagir até a fase licitatoria, sem prejuizo das competéncias
previstas nos itens 3.1.2 e 3.1.3;

3.2.2.3. Execucdo orcamentaria e financeira da politica publica de
esporte e lazer;

3.2.3. Ciéncia e Tecnologia

3.2.3.1. Politicas e programas de ciéncia;

3.2.3.2. Execucdo contratual na &rea da ciéncia e tecnologia (como por
exemplo, na contratacdo de consultoria, além de custos com pesquisas
cientificas) podendo a analise retroagir até a fase licitatoria, sem prejuizo das
competéncias previstas nos itens 3.1.2 e 3.1.3;

3.2.3.3. Execucdo orgamentéria e financeira da politica publica de
ciéncia e tecnologia;

3.2.4. Sequranca

3.2.4.1. Politicas e programas de seguranca publica;

3.2.4.2. Execucao orcamentdria e financeira da politica publica de
seguranca,;

5:2.4.8. Indicadores da politica publica de seguranca;

6 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO Sigla: Secex-
Governo
6.1. Competéncias

6.2. Temas de fiscalizacdo
6.2.13. Indicadores de politicas publicas e gestéo;
7. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE SAUDE E MEIO

AMBIENTE Sigla: Secex-Saude
7.1. Competéncias
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7.1.1. Fiscalizacdo da gestdo da politica publica de salude, assisténcia
social, meio ambiente e saneamento basico de responsabilidade dos
governos Estadual e municipais de Mato Grosso;

7.2. Temas de fiscalizacdo

7.2.1. Saude

7.2.1.1. Politicas e programas de saude;

7.2.1.2. Execucao orcamentaria e financeira da politica publicade salde;

7.2.1.12. Indicadores da politica publica de saude;

7.2.2. Assisténcia Social

7.2.2.1. Politicas e programas de assisténcia social;

7.2.2.2. Execucdo orgamentéria e financeira da politica publica de
assisténcia social;

7.2.3. Meio Ambiente

7.2.3.1. Politicas e programas ambientais;

7.2.3.2. Execucédo orgcamentéria e financeira da politica publica de meio
ambiente;

7.2.4. Saneamento Basico

7.2.4.1. Politicas e programas de saneamento basico;

7.2.4.2. Execucdo orcamentaria e financeira da politica publica de
saneamento;

A partir dessa restruturacdo, o TCE-MT passou a aprofundar nos estudos de
algumas politicas publicas. Por exemplo, na area de Educacéo, Saude e Seguranca,
varios trabalhos com maior aprofundamento da politica foram desenvolvidos, a citar

(com hiperlink de noticias das fiscalizacdes e publicacéo de livros virtuais):

- Projeto Educacéo que faz a diferenca do IRB e IEDE;
- Auditoria no Transporte Escolar abrangendo todos os municipios do Estado;
- Auditoria nas viaturas utilizadas pelas for¢as de seguranca publica;

- Auditoria dos Planos Municipais de Educacdo, com abrangéncia em todos

0S municipios do Estado;
- Levantamento “A Educacao Nao Pode Esperar’;
- Levantamento no sistema prisional do Estado.
- Licengas Médicas e Absenteismo de Professores do Ensino Fundamental

- Governanca de Tecnologia da Informacdo da Secretaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso


https://www.tce.mt.gov.br/noticias/tce-mt-participa-do-projeto-educacao-que-faz-a-diferenca-do-irb-e-iede/49882
https://www.tce.mt.gov.br/noticias/auditoria-aponta-irregularidades-no-transporte-escolar-de-todos-municipios-de-mt/53145
https://www.tce.mt.gov.br/noticias/auditoria-verifica-contratos-de-locacao-da-frota-da-seguranca-publica-de-mt/48734
https://atricon.org.br/auditoria-aponta-irregularidades-no-cumprimento-de-metas-do-pne-nos-141-municipios-de-mt/
https://atricon.org.br/auditoria-aponta-irregularidades-no-cumprimento-de-metas-do-pne-nos-141-municipios-de-mt/
https://www.tce.mt.gov.br/noticias/a-educacao-nao-pode-esperar-tce-mt-mapeia-acoes-das-redes-publicas-de-ensino-durante-pandemia/50882
https://www.tce.mt.gov.br/noticias/tce-inspeciona-unidades-prisionais-do-estado-e-despesas-da-seguranca-publica/48688
https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/RAOLicMedProfCbaVG2017/index.html
https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/RelAuditOpeGovernTISefz2017/index.html
https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/RelAuditOpeGovernTISefz2017/index.html
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- Postos Fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso

Para o desenvolvimento desses trabalhos, geralmente nos meses de marco e
abril, a cada biénio, é elaborado o Plano Bianual de Fiscalizacdo (PBF), que é o
instrumento de planejamento das fiscalizagdes em nivel tatico, que fixa as diretrizes e
linhas de atuagdo que orientardo as acdes de controle externo desenvolvidas pelo
TCE-MT.

Com base nessas diretrizes, bem como nos levantamentos realizados pela area
de fiscalizacdo, nos indicadores da area e considerando critérios de relevancia,
materialidade, risco e oportunidade, deveriam ser definidas as politicas publicas a
serem fiscalizadas. Além disso, leva-se em consideracao, ainda, a forca de trabalho
disponivel, sendo este um dos fatos internos que prejudica a analise mais
aprofundada das politicas publicas.

Com o novo modelo previa-se um desenvolvimento maior da realizagédo de
auditorias operacionais para dar suporte as andlises de politicas publicas, uma vez
ser esse instrumento um processo de coleta e andlise sistematicas de informacdes
sobre caracteristicas, processos e resultados de um programa, atividade ou
organizacdo, com base em critérios fundamentados, com o objetivo de aferir o
desempenho da gestdo governamental, subsidiar 0s mecanismos de
responsabilizacao por desempenho e contribuir para aperfeicoar a gestéo publica.

Com a reestruturacdo pensou-se em buscar o aperfeicoamento, controle e
transparéncia das politicas publicas, além de primar pela eficiéncia, efetividade e
economicidade nos gastos publicos.

Outro ponto de relevancia, que foi considerado como uma evolu¢cdo no
planejamento das fiscalizacdes de politicas publicas descentralizadas, foi a Rede
Integrar.

A Rede Integrar de Politicas Publicas Descentralizadas, ou somente Rede
Integrar, se refere a uma rede colaborativa, formada pelos Tribunais de Contas do
Brasil, por meio do Acordo de Cooperacgdo Técnica entabulado entre IRB, ATRICON,
TCU e Tribunais de Contas aderentes, com 0 objetivo de estabelecer cooperacéo
técnica para fiscalizacao e aperfeicoamento do ciclo de implementacéo de politicas
publicas descentralizadas no Brasil.

Esta rede surgiu apés o éxito dos trabalhos do Projeto Integrar, que foi um piloto

realizado na area de educacao, para a construcao colaborativa de metodologia para
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a coordenacéo das fiscalizacdes nesta politica publica descentralizada e que contou
com a consultoria da OCDE?®®.

No entanto, devido a auséncia de ferramentas e/ou instrumentos para uma
efetiva e especifica avaliacdo de politicas publicas, a ideia inicial ndo foi concretizada
pela Corte de Contas mato-grossense.

Diante da falta de uma diretriz para a realizacdo perene de auditorias
operacionais plenamente implementadas no TCE-MT, a avaliagdo de politicas
publicas pela Corte € insipiente, logo, ndo gerando os beneficios esperados a
sociedade mato-grossense.

Ademais, os indicadores que foram retirados das Contas de Governo em 2019
até o presente momento ndo foram revistos, bem como ndo h& qualquer estudo e/ou
possivel proposi¢do no sentido de retorno destes na analise nos autos das contas de
governo.

Outrossim, recentemente, o modelo adotado em 2018 foi desfeito, retornando
a area técnica ao modelo antigo. Demais disso, na Resolugdo Normativa n° 01/202217,
gue aprovou a nova estrutura das Secretarias de Controle Externo do TCE-MT deixou
de fazer mencao a fiscalizac&o de politicas publicas pelo corpo técnico.

Portanto, até o presente momento, ndo ha ao certo uma diretriz que sera
adotada pelo TCE/MT acerca de politicas publicas.

Para se obter as informacdes acima, além da pesquisa documental realizada,
foram encaminhados questionarios a servidores da area técnica do TCE-MT, com as
seguintes perguntas:

1) Nome Completo?
2) Area de atuacdo?
3) Meios de contato:
a. Celular:
b. E-mail:
4) Quais as mudancas afetas ao controle de politicas publicas foram realizadas
nos ultimos anos no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso?
5) Quais as politicas publicas sao fiscalizadas pela sua unidade técnica?
6) Como é feita a selecdo das politicas publicas a serem fiscalizadas?
7) Atualmente como estédo sendo fiscalizadas as politicas publicas ligadas a essa
unidade técnica?
8) A forma de fiscalizacao, a seu ver, € eficaz?

16 https://irbcontas.org.br/biblioteca/projeto-integrar-propostas-para-o-fortalecimento-do-controle-
externo-de-politicas-publicas-descentralizadas/
17 file:/lIC:/Users/gra_b/Downloads/RN%2001-2022%20(1).pdf
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9) Quais os beneficios colhidos para a sociedade frente ao modelo de fiscalizacéo
de politicas publicas adotado pelo TCE/MT?

10) Ha proposi¢cdes de mudancas no modelo de fiscalizacédo atual? Se sim, pode
nos informar?

11) Se a resposta anterior for sim, vocé concorda com as mudancas propostas?

12) Se houver mais informacfes que possam colaborar para o desempenho do
trabalho académico, fiqgue a vontade para tecé-las.

Infelizmente, uma minoria dos auditores a quem foram encaminhados o
questionario responderam as indagacgfes propostas. Porém, os que responderam
apresentaram respostas com alto grau de conhecimento e aplicacéo prética.

Como mencionado acima, além dos instrumentos de fiscalizacao, por meio das
contas de governo o Tribunal de Contas avalia a conduta do Chefe do Poder Executivo
no exercicio das funcbes de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das
politicas publicas visando dar conhecimento a sociedade.

Todavia a analise se mostra técnica, estando mais voltada para a aplicacao dos
recursos, o que muitas vezes ndo demonstra o resultado esperado pela sociedade,
como ja dito, a eficiéncia e a efetividade da politica publica.

Apesar dos diversos instrumentos disponibilizados para realizar a fiscalizacao
pelo Tribunal de Contas, as Contas de Governo, como posto no art. 82 e 165 do
Regimento Interno, além das auditorias operacionais, deveria ser o processo apto a
realizar a andlise das politicas publicas desenvolvidas e implementadas pelas
unidades gestoras submetidas a sua fiscalizagéo.

O conteudo dos relatorios que compdem as contas de governo atende ao
disposto na Resolucdo Normativa n°® 01/2019'8, em especial, os artigos 2° e 3°. A
exemplo, se verifica no relatério preliminar da unidade técnica, a andlise dos aspectos
das gestdes administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como da
gestdo fiscal, aléem da analise da situacdo financeira e atuarial do RPPS, dos
investimentos em obras publicas e do quadro de pessoal, elaborados pelas Secex's
de Previdéncia, Obras e Infraestrutura e Atos de Pessoal, respectivamente.

Portanto, nas Contas de Governo analisa-se:

18 file:///C:/Users/gra_b/Downloads/1-2019.pdf
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- Organograma e composi¢ao;

- Competitividade;

- Contabilidade;

- Pessoal,

- Contratacoes temporarias;

- Base cadastral;

- Responsaveis;

- Planejamento;

- Execucéo orcamentaria, financeira e patrimonial,
- Limites constitucionais;

- Controle interno;

- Congruéncia entre metas e execucao;
- Unidades habitacionais;

- Estradas;

- Servidores ativos;

- Plano de custeio;

- Certidao de regularidade previdenciaria.

O Relatério das unidades técnicas do TCE/MT sobre as Contas de Governo é
uma ferramenta robusta, cheia de informacdes e dados relevantes tanto para o
cidadado quanto para as partes técnicas e especialistas no assunto.

Do mesmo modo, o relatério do relator, além de abordar os resultados das
gestbes fiscal, orcamentéaria, financeira e patrimonial, contempla analise do
desempenho do governo nos periodos anteriores, a fim de propiciar a todos os
interessados um conhecimento pleno das areas fiscal, econémica e social do referido
ente.

Verifica-se que a estrutura dos relatorios preliminar e do relator contemplam as
matérias a serem analisadas nas contas de governo, a saber, os resultados das
gestdes fiscal, orcamentaria, financeira e patrimonial, ou seja, se 0s recursos estéao
sendo gastos conforme previsdes contidas nas pecas orgamentarias; se a
contabilidade do Estado reflete de forma exata a sua situacao financeira; se o gestor
aplicou na saude e educacdo os percentuais minimos estipulados pela Constituicdo

Federal, se houve a observancia ao principio da transparéncia.
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Ressalta-se aqui que na analise dos atos de gestdo, que envolvem ordenacgao
de despesa, 0s quais nao sao objeto das contas de governo, se mostra mais palpavel,
na medida em que envolve o exame da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade das acdes que envolvem receitas e despesas, tais como procedimentos
licitatérios, contratacdes, controle e guarda do patriménio publico.

Como se pode observar, as contas de governo possuem um enfoque
extremamente ligado ao recurso empenhado e ndo ao capital humano atingido, tanto
do ponto de vista da saude, da educacédo, quanto no da infraestrutura.

Atualmente dos dados mais interessantes e acessiveis ao cidaddo séo as
informacBes macroecondémicas, 0S eixos e objetivos estratégicos das pecas de
planejamento (PPA/LDO/LOA) e os gastos da maquina publica.

Contudo, € imperioso reconhecer que boa parte das informacdes compiladas
nao sdo entendiveis ou de facil assimilacdo da sociedade em geral. Isso porque a
maioria dos dados sdo altamente técnicos. Limites constitucionais, execucao
orcamentaria, aplicacdo de recursos ndo sao conceitos conhecidos da populacao de
uma forma geral, ou do considerado homem médio.

A fiscalizacdo efetuada pelo controle externo é de suma importancia para
administracdo publica, mas o formato atual ndo favorece o controle social, uma vez
gue a sociedade ndo possui conhecimento basico de certos conceitos e das matérias
controladas.

Informacdes que dao conhecimento e acabam ensinando s&o sempre de
grande valia. Mas quando o relatério, que condensa todas as informacdes prestadas
pelo governo, busca o fim de dizer o que foi ou ndo cumprido sem apresentar a
conclusao quanto aos resultados nédo traz uma visao concreta para a sociedade dos
trabalhos desenvolvidos pelo governo.

Uma andlise mais aprofundada dos programas da LOA e das politicas publicas
€ um contetdo muito relevante e que deveria constar do processo de contas de
governo com maior énfase e apreco.

Isso porque, a atuacao do controle externo da Administracao Publica deve, em
verdade, refletir na melhora da vida do cidaddo e as politicas publicas se revelam
como instrumentos de materializacao de direitos fundamentais, por meio de gastos
publicos. E os Tribunais de Contas, na condi¢cdo de o6rgaos defensores dos direitos
republicanos, devem empregar esforcos na efetiva apuracdo do atendimento das

aludidas politicas.
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Contudo, o Tribunal de Contas de Mato Grosso vem passando por uma nova
fase de remodelacdo de suas atribuicfes e formas de atuacédo. Pode-se dizer que a
atuacdo do modo como esta sendo realizada vem caminhando para solidificar a
apuracao das informacdes contabeis de forma mais profunda, para que, em um outro
momento, possa ampliar a sua abordagem, haja vista que, em nada adianta tentar

atingir todas as areas, porém de forma superficial.
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Como exposto no decorrer de todo este trabalho, um dos principais problemas
enfrentados pelo direito e pela politica é a efetivacdo dos direitos sociais. O vasto rol
de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados dificulta a sua
concretizacao.

O Tribunal de Contas torna-se, nesse contexto, um elemento de suma
importancia para auxiliar os gestores publicos na efetivacdo de suas politicas publicas
tracadas, haja vista a gama de informacdes que tem acesso e por ser 0 Orgao
competente para fiscalizar o uso do dinheiro publico, evitando desperdicios e
orientando 0s governantes para uma atuacao mais eficiente e efetiva.

De forma mais especifica, conclui-se que a atuagcao do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso esta mais direcionada a verificar a finalidade dada ao dinheiro
publico, acompanhando a execucédo orgcamentaria e financeira do Estado, ndo estando
no presente momento, sendo priorizado o enfoque quanto ao beneficio alcancado pela
sociedade.

O sistema constitucional e legal prevé diversos instrumentos para que o0
Tribunal de Contas realize o controle externo das politicas publicas, além de, quando
necessario, exigir medidas assecuratdrias ao cumprimento dos preceitos
fundamentais.

A auditoria operacional € um mecanismo que pode ser utilizado para a
fiscalizacdo desde a criacdo das politicas publicas, passando por sua fase de
implementacéo, pela execucédo e avaliacdo. Ja as contas de governo pode ser um
instrumento para, além de analisar os aspectos contdbeis quanto a aplicacdo dos
recursos referentes as politicas publicas, avaliar o resultado efetivo dessas, as
benesses trazidas a populacdo e a quantidade de cidadaos atingidos por elas.

A meu ver, a atuacdo somente repressiva ao final, em que se analisa o
resultado alcangado e sancionando os desvios de conduta dos responsaveis, ndo é
mais uma atuacao esperada pela sociedade, bem como deixa de surtir o efeito
desejado de diminuir os desperdicios com gastos publicos, tornando-se tardia a
atuacao fiscalizatéria. Entendo pela necessidade de adocdo de uma visédo gerencial e

estratégica no controle das politicas publicas, em que o Tribunal possa antes mesmo
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de punir, orientar os gestores publicos sobre o bom planejamento, implementacéo e
execucao das politicas publicas.

Com isso, a atuacao do Tribunal de Contas pode alcar novo patamar na sua
eficiéncia, uma vez que apontando desvios no percurso da efetivacdo de uma politica
publica, que tenha tempo de ser corrigida, em vez de somente aplicar uma pesada
multa ao jurisdicionado, possa trazer muitos mais beneficios para a sociedade em
geral.

O Tribunal de Contas, portanto, exerce papel indispensavel a democratizacao
da sociedade, sendo 6rgao responsavel por fiscalizar e exigir que se cumpram 0sS
preceitos fundamentais, verificando a finalidade dada ao dinheiro publico.

A atuacédo da Corte de Contas ndo deve se restringir apenas a verificacdo se
h& desvio de bens e recursos publicos; deve ir além, observando parametros
qualitativos das ac0es estatais e sua relacdo com os gastos publicos.

E evidente que além da auditoria efetuada pelo Tribunal de Contas, com carater
preventivo, o O0rgdo possui a possibilidade de aplicar san¢cdes quando observar
qualquer desvio de conduta na pratica de politicas publicos pelo Poder Publico.

Especificamente quanto ao controle das politicas publicas dos entes mato-
grossenses, se observa uma atuacdo ainda muito superficial realizada pelo nosso
Tribunal de Contas, merecendo que seja voltada suas atencfes para a tomada de
decisbes no sentido de cobrar dos gestores uma prestacdo de contas mais efetiva
quanto as politicas publicas planejadas e realmente implementadas e executadas,
buscando auferir os resultados destas, a sua efetividade, bem como o impacto perante
a sociedade, de acordo com principios da probidade, economicidade e eficiéncia do
atuar administrativo, contribuinte para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito.

Embora o trabalho desenvolvido pelo Tribunal de Contas contemple a conduta
do Chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizacao,
direcéo e controle das politicas publicas, atuando de forma repressiva, ha imposi¢cao
de san¢des quanto ao descumprimento das normas legais, a abordagem mostra-se
predominantemente técnica, o que dificulta a verificagdo dos beneficiados pelas
politicas publicas, por exemplo.

Por tudo que foi exposto neste trabalho, varios sdo os desafios que devem ser
enfrentados pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso quanto a analise das politicas

publicas implementadas pelos entes jurisdicionados. Sendo eles desde a necessidade
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de estimular e cobrar dos gestores a prestacdo de contas quanto a efetividade das
politicas publicas; passando pelo aperfeicoamento dos sistemas informatizados
capazes de coletar os dados necessérios, até a realizacdo de capacitacdo e
aperfeicoamento do seu corpo técnico.

Além disso, no decorrer das pesquisas realizadas vislumbrei a necessidade de
se avaliar como o resultado dessa analise pode ser entregue a sociedade de maneira
mais compreensivel e, via de consequéncia, mais eficiente, fornecendo subsidios para
a analise mais aprofundada dos programas de governo e das politicas publicas, ndo
se atendo apenas a apuracdo do desempenho financeiro-orcamentario dos
programas, fazendo uma afericAo mais voltada ao prisma da legitimidade,
economicidade e do atingimento dos seus objetivos, principalmente por ser politicas
publicas, um item de altissima relevancia para todos e que a sua ma implementacéo

e execucdao pode gerar grandes desvios de recursos publicos.
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