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Resumo

Este trabalho, levado a efeito mediante pesquisa aplicada, tem por objetivo abordar a
equalizacao fiscal como ferramenta que pode viabilizar a adequada alocagao de
recursos orgcamentarios e financeiros mediante transferéncias intergovernamentais
para financiamento das politicas publicas, notadamente nos entes subnacionais com
maiores necessidades de provimento de servigos pubicos e menores capacidades de
suportar financeiramente tal provimento. Uma vez abordado a definicdo dessa
ferramenta, buscou-se analisar comparativamente os mecanismos de transferéncia
intergovernamental de China e Brasil, desde 1949, quando o governo chinés
estabeleceu os principais tracos de sua atual conformacgao. O estudo revelou que os
desequilibrios fiscais horizontais no Brasil nunca foram tratados adequadamente, o
que pode repercutir na reproducao das desigualdades regionais, uma vez que 0s
recursos disponiveis nos entes subnacionais brasileiros podem n&o ser suficientes
diante das demandas por servicos basicos essenciais. Na China, por outro lado,
apesar das grandes disparidades espaciais, as capacidades estatais dos entes

subnacionais menos desenvolvidos estdo sendo mais bem supridas.

Palavras-chave: Avaliacdo de Politicas Publicas; Controle de Politicas Publicas;
Federalismo Fiscal; Equalizag&o Fiscal; Desenvolvimento Regional.



Abstract

This work, carried out through applied research, aims to approach fiscal
equalization as a tool that can enable the adequate allocation of budgetary and
financial resources through intergovernmental transfers to finance public policies,
notably in subnational entities with greater needs for the provision of services. public
and lower capacities to financially support such provision. Once the definition of this
tool was addressed, we sought to comparatively analyze the mechanisms of
intergovernmental transfer between China and Brazil, since 1949, when the Chinese
government established the main features of its current conformation. The study
revealed that horizontal fiscal imbalances in Brazil have never been adequately
addressed, which can have repercussions on the reproduction of regional inequalities,
since the resources available in Brazilian subnational entities may not be sufficient in
the face of demands for essential basic services. In China, on the other hand, despite
large spatial disparities, the state capacities of less developed subnational entities are

being better supplied.

Keywords: Evaluation of Public Policies; Control of Public Policies; Fiscal Federalism;

Tax Equalization; Regional development.
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1. Introducao

O presente trabalho foi motivado por uma viagem a China, feita por seu autor em
2019. O itinerario do deslocamento, passando pelo aeroporto de Dubai, nos Emirados
Arabes Unidos, e a chegada, no aeroporto da cidade de Xangai, deu a oportunidade
de presenciar o frenesi de pessoas, como os tragos fenotipicos sugeriam, das mais
diversas regides do extremo Oriente, numa conotacdo de afluéncia por aquelas

paragens, a qual ainda precisa ser melhor captada ca no Ocidente.

e il 1970 2199073000
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Fonte: Mackinsey Global Institute, a partir de dados do Angus Maddison

(Universidade de Groningen).

Nao a toa, a Mackinsey & Company, empresa de consultoria estadunidense
mundialmente famosa, publicou, em 2012, relatério em que demonstra com a boa
didatica propria de figuras e graficos, da imagem a seguir, que houve um
deslocamento do centro de gravidade econémico mundial do oeste para o leste, da
Europa para a Asia, na ultima década, retornando, em 2025, a algum lugar da Asia

central.

Mais que isso, revela que o Produto Interno Bruno asiatico somente foi
ultrapassado pela Europa e EUA em meados do século XIX e que esse supremacia

durou aproximadamente 200 anos, depois de 800 anos de preeminéncia asiatica.

Por volta da segunda década do século XIX, o PIB per capita holandés
representava quase o dobro do observado na regido do delta do rio Yang-Tsé,

diferenga que refletia o alto estagio de desenvolvimento experimentado por setores
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industriais e de servigos de alta produtividade da nacao flamenga (NAUGHTON, 2017,
apud LI e VAN ZANDEN, 2012).

Entretanto, num contexto geral, o nivel de desenvolvimento das regides
avancadas da China estava bem comparativamente, o que reverberava na
importancia do pais em face da economia mundial, com um tergo da populagéao global
e a maior economia do mundo de entdo (NAUGHTON, 2017).

Por fim, o relatério da Mckinsey da conta de que esse retorno esta se dando a
uma taxa de 140 km por ano, 0 que escancara a necessidade de se estudar as

experiéncias recentes de desenvolvimento do leste asiatico.

Como a Asia é o maior continente, escolheu-se, para ser objeto de comparagao
com o Brasil, a China, por ter sido destino da mencionada viagem, pela dimenséao
continental e pelo passado colonial, caracteristicas em comum com o Brasil, como
outra a seguir relatada, com implicagdes no objeto deste estudo. Apos retornar de
uma viagem a China, em 1988, o presidente José Sarney criou, mediante o Decreto-
Lei 2.452, de 29 de julho de 1988, as chamadas Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE), inspirado nas enormes mudangas provocadas pelas Zonas
Econdmicas Especiais (ZEE), criadas em 1982, na China (ARAUJO, 2014).

Cabe pontuar, porém, a guisa de breve introdu¢do, que a desigualdade € uma
consequéncia inerente ao desenvolvimento econdmico. Enfrentar tal questdo
dependera do seu reconhecimento como problema publica, da sua inser¢éao na

agenda publica e consequente formulagéo de politicas publicas a respeito.

A desigualdade regional no Brasil foi um problema publico expressamente
reconhecido na formagédo da agenda levada a efeito pela Carta Constitucional de
1988, a Constituicdo Cidada, em meio a outras clausulas transformadoras, em seu

art. 3°, inc. lll, que dispde o seguinte:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(..)

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais; (grifo)
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Na China, por sua vez, na medida em que as etnias minoritarias que compdem
a populacdo chinesa se encontram em regides menos desenvolvidas (no caso,
conforme mostra a figura abaixo, oeste e nordeste), o tema da desigualdade espacial
€ abordado em sua Carta Magna de 1982 de forma indireta, no art. 4°, quando prevé
que:

Todas as nacionalidades na Republica Popular da China s&o iguais. O Estado protege
os direitos e interesses legitimos das nacionalidades minoritarias e defende e
desenvolve uma relagao de igualdade, unidade e assisténcia mutua entre todas as
nacionalidades da China. A discriminagao e opressao de qualquer nacionalidade sao
proibidas; qualquer ato que prejudique a unidade das nacionalidades ou instigue a

diviséo é proibido.

O Estado ajuda as areas habitadas por nacionalidades minoritarias a acelerar o
seu desenvolvimento economico e cultural de acordo com as caracteristicas e

necessidades das varias nacionalidades minoritarias. (grifo)

China: Ethnolinguistic Groups

Uninhabited

Uninhabited

SINO-TIBETAN

B o Han (Chinese)
A& Hur (Chinese Muslim) KOREAN
Ta -
Tibeto-Burman K
B Mo -Yao Turki
INDO-EUROPEAN Mongohian
Tajik I tungusic
AUSTROASIATIC AUSTRONESIAN
B non-Khmer B Fomoson o 500 Kilometers

o 500 Miles

Fonte: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Etnias_da_China#/media/Ficheiro:Ethnolinguistic_map_of China_1983.jpg
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Para tanto, tal problema tem sido objeto de politicas publicas em ambos os
paises, como revelam os instrumentos de planejamento nacional adotados nos

respectivos paises, mencionados anteriormente.

O financiamento de politicas de promogao do desenvolvimento e de proviséo de
bens e servigos publicos de qualidade ao longo do territorio tem sido viabilizado com
recursos orcamentarios, extra-orcamentarios, bem como subsidios financeiros,
tributarios e crediticios, providos pelos distintos entes nacionais e subnacionais por
politicas préprias ou em articulagdo com outros entes mediante arranjos

intergovernamentais.

Nesse sentido, considerando que a desigualdade espacial tem reflexo em
distintas capacidades estatais dos entes subnacionais, os entes nacionais em
referéncia tém se valido de transferéncias intergovernamentais aos entes

subnacionais para suportar financeiramente as referidas politicas finalisticas.

Em que pese ndo assegurem o desenvolvimento nacional, pois este fim nao
prescinde de politicas publicas direcionadas a esse objetivo, tais transferéncias, assim
como atenuam desequilibrios verticais existentes entre governos nacionais e locais,
ou seja, as diferengas entre atribuicdes e receitas nos distintos niveis de governo,
representam uma oportunidade de amenizar disparidades horizontais, espaciais,
regionais (BATISTA, 2015).

A literatura demonstra a relevancia das transferéncias para mitigar
desigualdades regionais por meio da equalizacgéo fiscal, beneficiando municipios com
menor base tributaria e maiores custos relativos de provisdo dos servigos publicos em
relagcdo a suas receitas proprias. Essas transferéncias procuram viabilizar provisao
mais equitativa de servigos publicos, possibilitando que governos locais, para
determinado nivel de esforgo fiscal, proporcionem mesmo volume e qualidade de
servicos a populacédo (BAIAO, CUNHA e SOUZA, 2017; BATISTA, 2015).

Com base em dados do Tesouro Nacional de 2011, no Brasil, o governo federal
transferia em média 10% de sua receita a estados e municipios, responsaveis pela
implementacédo de parte significativa das politicas publicas de recorte social,
mormente saude e educacgdo, as quais cumprem papel de equalizacdo das
desigualdades sociais (BATISTA, 2015).
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Por sua vez, na China, as transferéncias do governo central para os governos
subnacionais nao existem puramente para fechar os orgamentos dos governos locais,
mas para desenvolver as regides desfavorecidas. Nesse sentido, enquanto o governo
central e os governos locais eram responsaveis respectivamente por 50%/50% da
arrecadacgao, na execugao das despesas publicas, a proporgéo respectiva era de 15%
e 85%, como demonstra a figura abaixo (GOULART JR., 2021):

Participagao do Governo Central na Receita e
Despesa Total: 1950 a 2019

100%
90%
80%
T0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1950
1953
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1959
2

3
1968
1971
1974
1977
1980
1983
1986
1989
2
004
2007
010

2
2
-3
2
2
-3
2

196
196
199
1995
1998
001
013
2016
019

Fonte: National Bureau of Statistics of China (GOULART JR., 2021).

O aprofundamento do conhecimento sobre o funcionamento dos mecanismos de
equalizacao fiscal pode auxiliar a administracdo publica brasileira bem como seus

orgaos de controle na fiscalizagao de politicas de desenvolvimento regional.

Nesse diapasao, o problema de pesquisa pode ser expresso mediante a seguinte
questdo: Como a equalizagao fiscal contribui para o desenvolvimento regional

em Brasil e China?

Tendo em vista o problema de pesquisa, sdo expostos o objetivo geral e os

objetivos especificos da pesquisa realizada.

O objetivo geral foi o de comparar os mecanismos de equalizagao fiscal adotados
em Brasil e China durante os séculos XX e XXI, como uma ferramenta de politicas
publicas de desenvolvimento regional, ou seja, comparar mecanismos que

empreguem ferramentas de redistribuicdo de recursos via transferéncias dos entes
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nacionais supracitados para seus respectivos entes subnacionais a partir de arranjos
intergovernamentais, para financiamento de politicas publicas, programas de governo
e acoes relacionados a promocado do desenvolvimento e a prestacdo de servicos

publicos de qualidade ao longo dos territérios brasileiro e chinés.
Como objetivos especificos, buscou-se:

a) Levantar politicas publicas e programas de governo de desenvolvimento
regional adotados por Brasil e China durante os séculos XX e XXI que fagam uso da
equalizagao fiscal para seu financiamento, ou seja, que empreguem ferramentas de
redistribuicido de recursos via transferéncias dos entes nacionais supracitados para

seus respectivos entes subnacionais a partir de arranjos intergovernamentais;

b) Diferenciar os mecanismos de equalizagao fiscal adotados em ambos os

paises, buscando apontar semelhancas e diferengas; e

c) Por fim, apontar possiveis resultados da equalizagao fiscal para as politicas
de desenvolvimento de ambos os paises, de sorte a mitigar as desigualdades

regionais.

Considerando seus objetivos exploratérios e descritivos, de explorar o objeto e
buscar descrever o fendmeno da equalizagdo fiscal e sua importancia para a
promogao do desenvolvimento e provimento de servigos publicos de qualidade ao
longo dos territorios brasileiro e chinés, durante os séculos XX e XXI, a presente
pesquisa fez uso de metodologia com abordagem qualitativa, para coleta de
informacdes na literatura académica e em publicacdes institucionais, com o intuito de
arrolar politicas publicas, programas de governo e ag¢des orgamentarias e nao-
orgamentarias implementados em ambos os paises no citado periodo, os quais fagam
uso da equalizagdo fiscal para seu financiamento, ou seja, que empreguem
ferramentas de redistribuicdo de recursos via transferéncias dos entes nacionais
supracitados para seus respectivos entes subnacionais a partir de arranjos

intergovernamentais.

Outrossim, a analise documental também se deteve em bases de dados,
mediante analise documental de dados secundarios acerca do objeto de estudo, de

sorte a classificar os mecanismos de equalizagao fiscal adotados em diferentes



19

politicas, programas e ag¢des, bem como comparar aqueles adotados pelos dois

paises em estudo, buscando apontar semelhancas e diferencgas.

Por fim, apontar possiveis resultados da equalizagao fiscal para as politicas de

desenvolvimento de ambos os paises, de sorte a mitigar as desigualdades regionais.

O estudo em tela se iniciou em 1° de novembro de 2021. O estudo foi
segmentado nos estagios a seguir arrolados: pesquisa documental; levantamento de
politicas, programas e agdes que adotem mecanismos de equalizagdo fiscal,
classificacdo dos mecanismos; comparacdo dos mecanismos adotados por Brasil e
China; registro de possiveis resultados dos mecanismos nas politicas de
desenvolvimento e prestagdo de servigos publicos; e elaboragdo do relatério de

pesquisa.

Historico de desenvolvimento nacional: Brasil e China

Histéria do desenvolvimento: Brasil

Pais gestado a partir das grandes navegagdes europeias, para servir no
fornecimento de especiarias ao capitalismo comercial, em expansido no referido
continente, o Brasil se desenvolveu do século XV| até o século XX baseado em
economias de enclaves que apresentaram trajetéria (ciclo de nascimento, vida e
morte) pari passu as necessidades do comércio internacional: pau-brasil (1500-1530)
e agucar (da segunda metade do século XVI ao final do século XVII) no Nordeste
brasileiro, principalmente Pernambuco e Bahia; ouro (do final do século XVII ao final
do século XVIIl), no centro do pais, com destaque para Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso; algodao (século XVIII até o comego do século XIX), notadamente em
Pernambuco, Bahia, S&o Paulo e Ceard; café (do inicio do século XIX até 1930), em
Rio de Janeiro e Sao Paulo; e a borracha (final do século XIX até a metade do século

XX), no Amazonas, Para e Acre.

O primeiro periodo Vargas, que perpassou o interregno final dos ciclos
econdémicos do café e da borracha, pois de governo continuo por 15 anos seguidos,
teve como fatos marcantes o esforco de profissionalizacdo da burocracia estatal, a

implementacgao de legislagdo social - notadamente, trabalhista - e o principio de acao
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mais direta do Estado na esfera econémica (fundagcdo da Companhia Siderurgica
Nacional — CSN - e da Companhia Vale do Rio Doce) (VIANNA; VILELLA, 2011).

Ja o fim dos citados ciclos econémicos, a coincidir com o fim da Segunda Guerra
Mundial, da inicio a uma década de lenta transigcao provocada pelas mudangas no

sistema monetario internacional acordadas na Conferéncia de Bretton Woods (1944).

Todavia, no Brasil, as crises de balango de pagamentos que se sucederam no
Brasil nos primeiros anos do pds-Guerra provocaram a renuncia ao modelo liberal,
dando espacgo a paradigma de desenvolvimento industrial com crescente participagao
do Estado, desta feita fundamentalmente indireta — mormente mediante adog¢ao de
controles de cambio e de importagcdes e criagcdo de aparato regulatorio em diversos

segmentos econdémicos.

No periodo de 1945-1955 (VIANNA; VILELLA, 2011), os dez anos que se
seguiram ao fim da Segunda Guerra foram de forte expansao do PIB e de pressodes
inflacionarias. A taxa de investimento média da economia também se elevou,
refletindo o avanco do processo de industrializagcao e a expansao dos investimentos
publicos no setor de infraestrutura. O principal legado do periodo 1945-55 parece se
situar na continuidade de um nacionalismo de trago pragmatico e no aprofundamento
da industrializacdo baseada na substituicdo de importagbes que levou a reduzir a
participacdo dos importados no mercado doméstico de 16% para 7% no periodo de
1952-1956.

Até 1962, verifica-se um longo ciclo de expansao iniciado na recuperagao
relativamente rapida da economia brasileira frente aos efeitos da Grande Depressao
dos anos 1930. Além disso, observam-se a crescente urbanizagcdo da populacdo do
pais e a transformagao da estrutura produtiva — aumento da importancia relativa do
setor secundario e decréscimo equivalente do setor primario (notadamente

agropecuaria), com consequentes grandes mudangas econémicas e sociais.

A despeito do arrefecimento da expansdo econémica em 1962 (e estagnagao
em 1963), o PIB cresceu em 1956-1962 a taxa média de 7,9% a.a. Nesse curto

periodo, a economia e sociedade brasileiras sofreriam profundas transformacoes.

No periodo de 1956 e 1960 (VILELLA, 2011), foram atingidas as principais metas

de aumento de infraestrutura e produgéo previstas no Programa (Plano) de Metas,
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com destaque para a construgao de Brasilia, grande vetor da interiorizacdo econémica

e demografica do Brasil, com reflexos até os dias de hoje.

No periodo de 1964-1973 (HERMANN, 2011), o governo brasileiro definiu como
principais objetivos da politica econbmica o combate gradual a inflagdo, o aumento
das exportacdes e a retomada do crescimento. Como reflexo da continuidade politica
do periodo, tais objetivos foram perseguidos sem grandes desvios até 1973, em que
pese, tendo em conta o cenario de desequilibrio monetario e externo do inicio do
referido periodo, a politica econdmica se manifestou claramente restritiva. De 1967-

68 em diante, a retomada do crescimento tornou-se o foco principal.

No interregno de 1964-1967 (HERMANN, 2011), mirando o enfrentamento do
processo inflacionario, do desequilibrio externo e do quadro de estagnagao econdmica
desse periodo, como mencionado acima, foi implementado plano de estabilizagcdo de
precos de inspiragdo ortodoxa — o Plano de Agao Econdmica do Governo (Paeg).
Ademais, foram conduzidas reformas estruturais — do sistema financeiro, da estrutura
tributaria e do mercado de trabalho. A economia do Brasil apresentou crescimento
meédio do PIB de 4,2% a.a. no periodo 1964-1967.

O lapso temporal de 1968 a 1973 (HERMANN, 2011), por seu turno, inicia-se
com o langamento do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), programa
econdbmico claramente mais “desenvolvimentista” que o Paeg, prevendo dar
prosseguimento ao combate gradual a inflagdo, mas trazendo também investimentos
publicos e politicas favoraveis a recuperacédo dos investimentos privados. Destarte,
houve uma politica monetaria expansiva e crescimento pujante da atividade
econdémica, com média anual de 11,1%, bem como gradual reducéo da inflagdo e do
desequilibrio externo, caracteristicas que justificaram denominar essa época de

“milagre brasileiro”.

No periodo de 1974-78 (HERMANN, 2011), ocorre o auge do modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais desde os anos de 1950, de industrializagdo por
substituicdo de importagdes (ISI), conduzida pelo Estado (mediante crédito e
investimentos publicos) e fortemente suportada em endividamento externo. Com a
implementacéo do 2° Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), o processo de ISI

no Brasil foi completo. Tal como se sucedeu no periodo do Plano de Metas, houve
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forte crescimento econémico (6,7% ao ano) e grandes transformagdes na estrutura

produtiva brasileira.

No biénio 1979-80 (HERMANN, 2011), ja no governo Figueiredo, o crescimento
econdmico foi alto (8,0% a.a.), mas com forte aumento da inflagdo e degradacéo das
contas publicas e externas, a sinalizar esgotamento do modelo de crescimento do |l
PND. Encerrava-se um periodo de aproximadamente cinquenta anos (1930-1980), no
qual o Brasil apresentou um crescimento médio de aproximadamente 7%, o segundo

maior desempenho do periodo, apenas abaixo do Japao.

O triénio 1981-83 (HERMANN, 2011), por sua vez, foi caracterizado por grave
desequilibrio no balango de pagamentos, aceleracao inflacionaria e forte desequilibrio

fiscal.

Esses problemas deram inicio a fase subsequente, um longo periodo de
estagnacao econdémica do Brasil, que, com excecido de alguns breves interregnos
menos criticos, prolongou-se até meados da década de 1990, marcando os anos 1980

como “década perdida”.

Os problemas enfrentados no periodo de 1974-84 refletiram, em certa medida,
o cenario externo, afetado por diversos choques, dentre os quais dois grandes
aumentos do prego do petroleo no mercado internacional (em 1973 e 1979) e o
aumento dos juros dos EUA entre 1979-82. Considerando a dependéncia do Brasil a
importacéo de petrdleo e bens de capital e seu elevado endividamento externo, esses
choques condicionaram a politica econdmica brasileira de forma decisiva no periodo

de 1974-84, ensejando politicas de ajuste externo.

No curto periodo da “Nova Republica” (1985-1989) (CASTRO, 2011), a
economia brasileira foi marcada por um conjunto de experiéncias malsucedidas de
estabilizagao da inflagao: Plano Cruzado, em 1986; Plano Bresser, em 1987; e Plano
Verao, em 1989. Logo depois do anuncio dos sucessivos pacotes, a inflagao baixava,
mas, logo em seguida, tornava a acelerar, e cada vez caia menos e acelerava em
seguida com mais intensidade, apresentando uma taxa de inflagdo média de 470%

a.a.

Contudo, o crescimento médio do PIB no periodo ficou em 4,3%, taxa

relativamente alta em relagdo ao restante da “década perdida”, devido, em maior
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medida, as vendas externas (crescimento superior a 6% a.a.), beneficiadas pela
consolidagdo de projetos iniciados no Il PND, pela prépria queda da demanda

doméstica e pelo bom desempenho da economia mundial.

Nada obstante, essas tentativas de controle inflacionario, embora malogrados,

foram tomados como aprendizado no Plano Real, implementado mais a frente.

Posteriormente, no inicio da década de 1990 (CASTRO, 2011), o governo Collor
iniciou reformas que romperam com o modelo brasileiro de crescimento com
participacdo determinante do Estado (direta, por intermédio de empresas estatais e
indireta, principalmente mediante protecao tarifaria). Iniciado no governo Collor, o
processo de privatizagbes e abertura econdmica veio a se aprofundar no governo
seguinte (1° Governo Fernando Henrique Cardoso — 1995-98). A politica industrial
nao deslanchou, a sombra da questao prioritaria, o combate a inflacdo, que também
fracassou e resultou em recessao e perda de credibilidade das instituicbes de

poupanga.

Apds o impeachment do presidente Collor, no governo Itamar Franco (CASTRO,
2011), deu-se continuidade ao processo de reformas e assentou as bases do
programa de estabilizagcado que deu fim ao histérico problema da inflagao alta no Brasil,
a partir do Plano Real, langado em 1994.

O governo seguinte (1995-2002) (CASTRO, 2011), de Fernando Henrique
Cardoso, apresentou algumas caracteristicas relevantes diferentes em cada um dos
mandatos: o primeiro, caracterizado por uma politica cambial rigida, crescente
dependéncia do financiamento externo e desequilibrio fiscal agudo; e o segundo,
marcado pelo cambio flutuante, reducdo do déficit em conta-corrente e forte ajuste
fiscal (GIAMBIAGI, 2011). Como tragos caracteristicos comuns aos dois mandatos,
verificam-se o combate a inflagdo como principal trago comum, mas também a
expansao do gasto publico, com a despesa primaria saindo de 17% do PIB em 1994
para 20% em 2002.

Esse periodo legou aos governos posteriores, ou seja, efetuou alteragbes que
foram mantidas posteriormente: um “tripé€” de politicas macroeconémicas — cambio
flutuante, metas de inflacdo e austeridade fiscal; esta ultima desdobrada num elenco

de mudancas de vulto, com destaque para a Lei de Responsabilidade Fiscal, reforma
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da Previdéncia Social; ajuste fiscal nos estados; fim dos monopodlios estatais nos

setores de petroleo e telecomunicacoes.

No governo seguinte (2003-2010) (GIAMBIAGI, 2011), do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, foram mantidos os tragos macroeconémicos mencionados logo acima,

mas houve caracteristicas relevantes distintas.

Expansao robusta do crédito e uma politica fiscal mais agressiva em termos de
expansao do gasto publico tiveram como resultado a aceleragdo do consumo,
especificamente o das familias, que se elevou, no segundo governo Lula, a uma taxa

muito superior a registrada na média dos primeiros quatro anos de governo.

Um dos principais vetores de aumento do gasto publico se deu nas
transferéncias diretas a individuos: aposentadorias, aumentos reais do salario-
minimo, seguro-desemprego e politicas de transferéncia condicionada (beneficios
assistenciais do LOAS e Bolsa-Familia).

Segundo GIAMBIAGI (2011), houve avangos importantes em varios indicadores
sociais e de equidade, que se intensificaram durante a década de 2000, a saber: a
reducao da distancia entre os mais ricos e os mais pobres no periodo 2001-2009,
tendo a renda dos 10% mais ricos da populagado aumentado 1,5% a.a., ao passo que
a dos mais pobres cresceu 6,8% (GIAMBIAGI, 2011, apud NERI, 2010); o indice Gini
(que mede a desigualdade) caiu de 0,57 para 0,52 no periodo 2001-2009; 29 milhdes
de pessoas entraram na “nova classe média” entre 2003 e 2009; e o IDH (indice de

Desenvolvimento Humano) do Brasil evoluiu de 0,65 para 0,69 entre 2000 e 2010.

A Questio Reqgional: Brasil

A desigualdade regional brasileira, apesar de mitigada ao longo do tempo, ndo
sofreu um ataque em suas causas, razao pela qual essa questdo remanesce como

trago perene da nacgao.

Eis o que disse Celso Furtado, primeiro titular da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) (FURTADO, 2013):

A restauracao federalista da Constituicdo de 1946 em boa medida representou uma
reacao contra os excessos do centralismo do Estado Novo. Foi nesse periodo que se

tomou consciéncia da gravidade dos desequilibrios regionais que vinha produzindo uma
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industrializacdo concentrada em uma area limitada do territério nacional. Fruto dessa
tomada de consciéncia foi a criacdo de érgaos de desenvolvimento regional, como a
Sudene, com a funcgdo precipua de introduzir elementos compensatorios da tendéncia

concentradora que vinha se manifestando.

Inobstante, o Plano de Metas acentuou a concentragdao regional da
producgao, além de ter negligenciado a agricultura e a educagéo basica, que no caso
deste servico publico, ensejou reflexos perversos até hoje para a distribuicdo de renda

no pais.

No periodo de 1985-1989, a inflagao alta trouxe impactos severos na distribuicao
de renda, pois, a pregos de 2008, o primeiro decil da distribuicao sofreu queda de 13%
na renda média, ao passo que o ultimo decil viu um incremento de renda de 25%, no
mesmo periodo. Esse tipo de evento afeta sobremaneira as regides menos
desenvolvidas, onde a populagéo carente, sem emprego formalizado (sem reajuste
salarial, consequentemente) sente mais os efeitos deletérios do “imposto

inflacionario”.

Durante o Regime Militar, a Reforma Tributaria de 1967 impde perdas de
capacidade tributaria e de autonomia aos governos subnacionais, quando introduziu
sistema de partilha e politicas de cunho regional, ao estabelecer sistema de
transferéncia de recursos fiscais e financeiros, bem como novas regras de relagdes
intergovernamentais, além de elevar o poder federal de direcionar os gastos publicos

a fim de dar celeridade ao crescimento econédmico (LOPREATO, 2020).

Numa das principais ferramentas de planejamento do Brasil, o Plano Plurianual
em vigor, PPA 2020-2023 (Lei13.971/2019), consta o Programa 2217
(Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano), que tem por objetivo “estimular o
desenvolvimento de territérios, cidades e regides, ampliando a estruturagéo produtiva
e urbana, e a provisdo de servigos publicos para a redugdo das desigualdades

socioeconOmicas, em multiplas escalas”.

Histéria do desenvolvimento: China

Pais de origem milenar, a China foi até a primeira década do século XXI um pais

majoritariamente rural, o que, considerando sua enorme populagdo, demandou o
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desenvolvimento de sua agricultura, com adog¢&o de técnicas agricolas avangadas ja

no século Xll, para provimento massivo de alimento e trabalho (NAUGHTON, 2017).

Desse modo, a agricultura chinesa foi capaz de responder a uma populagao que
cresceu muito durante muito tempo com padrbes de vida estaveis, saindo de 72
milhdes de habitantes em 1400 para 310 milhdes em 1794 (NAUGHTON, 2017, apud
BRANDT, MA and RAWSKI, 2014).

Durante a Dinastia Qing, em comparagéo com os Estados europeus, o Estado
chinés era bem menor. Por volta de 1800, na China havia um funcionario publico para
cada 32 mil habitantes, enquanto na era Europa era um para cada 600 a 800. As
receitas e despesas orgcamentarias per capita na China também eram bem menores
do que na Europa (NAUGHTON, 2017).

Com o passar do tempo, essa caréncia nas capacidades estatais chinesas foram
debilitando o provimento de servigos, notadamente nos armazéns publicos para
estoques de alimentos e nos sistemas de irrigagdo, o que trouxe riscos de fome para
uma populagdo multitudinaria e em franco crescimento. Assim, a China adentrou o
século XIX com a Dinastia Qing em declinio, enquanto os paises europeus, que no
mesmo periodo, entravam numa época de desenvolvimento sem precedentes,
aproximavam-se cada vez mais da China (NAUGHTON, 2017).

Durante o periodo do final do século XVIII e o inicio do século XX, a China
apresentou, de maneira geral, estagnagao em sua trajetéria econémica (NAUGHTON,
2017), com a presenga de coldnias e concessobes territoriais em sua costa, que
exploravam a maior parte do comércio internacional chinés. No auge da ocupacgéo
estrangeira, havia oitenta portos administrados por poténcias estrangeiras e nao

sujeitos a jurisdigao chinesa.

Porém, cabe destacar nesse periodo um dos primeiros casos de sucesso da
China no comércio internacional: a exportacdo de cha apods a década de 1880, que
chegou a envolver mais de um milhdo de familias, mormente na provincia de Fujian.
A concorréncia da india e do Japao no principio do século XX, entretanto, trouxe
dificuldades a China, que acabou saindo em 1920 do proprio mercado que havia
criado (NAUGHTON, 2017).
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No comércio internacional, a China apresentou uma balanga comercial
superavitaria durante séculos, preferindo importar prata em lugar de mercadorias, de
sorte que as exportacdes chinesas de porcelana, cha e seda possibilitaram entrada
significativa de prata, que aumentou a oferta de dinheiro e contribuiu até meados de

1820 para a expansao econémica.

Porém, passados aproximadamente dez anos, a balanca comercial chinesa se
tornou deficitaria quando comerciantes britanicos passaram a vender na China 6pio

cultivado na india.

A entrada da industria moderna na China se deu no inicio do século XX a partir
de enclaves que se desenvolveram no entorno de portos de tratado — areas perdidas
por imposigao apos cinco guerras transcorridas entre 1839 e 1895 contra diversas
poténcias estrangeiras. Esse padrdo de industrializagdo predominou na China
propriamente dita, isto €, “dentro da Grande Muralha”, o que excluia a Manchuria.
Aproximadamente na virada do século, estrangeiros comegaram a operar fabricas e
empresarios nativos depois seguiram o exemplo, em razéo de transporte eficiente,
energia disponivel e prote¢cao de ordenamento legal mais previsivel. Como na maioria
dos paises em desenvolvimento, esse processo de industrializagdo se concentrou na
ponta das cadeias de valor industriais, qual seja, em industrias leves de bens de

consumo.

Segundo o censo de 1933 da industria chinesa, os téxteis respondiam por 42%
da produgao industrial total e 70% dos téxteis eram produzidos em trés cidades
litordneas do leste do pais: Qingdao, Tianjin e Xangai. Da produgao industrial total,
Xangai sozinha foi responsavel por 40%. O rapido crescimento de produgdo das
modernas fabricas téxteis seguiu substituindo as importagcdes até que, na década de
1930, a China deixou de importar téxteis para importar quantidades significativas de

seu principal insumo, o algodao cru.

Na Manchuria, por seu turno, germinou um padrdao muito distinto de
industrializagdo, a conta de investimentos efetuados pelo governo japonés e
empresas sob seu controle, para fins econémicos e estratégicos. A maior parte dessas

industrias fornecia materiais as industrias domésticas japonesas.
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Por via de consequéncia, a industria da Manchuria respondia por mais de um
quarto do valor agregado industrial da China em 1933, experimentou expansao
espetacular durante a 22 Grande Guerra (1939-1945) e, depois de 1949, tornou-se

plataforma de langamento para o impulso industrial da China.

Depois da Revolugdo Chinesa de 1949, a economia local, como afirmado acima,
ainda vivenciando os primeiros espasmos de industrializagdo, dominada pelo setor
primario e baseada, em grande medida, em negocios de pequeno porte, de cunho
tradicional e familiar, foi direcionada pelos novos lideres da China para desenvolver
um enorme complexo industrial mediante o controle direto do governo. O governo
controlava diretamente a maior parte da economia e usava esse controle para destinar

recursos a construgao de novas fabricas.

A Unido Soviética passou a ser o principal parceiro comercial e fonte de
tecnologia para a China até o inicio da década de 1960, quando os dois paises
romperam relagdes, bem como foi modelo de desenvolvimento emulado por

aproximadamente 30 anos.

Durante esse periodo de quase trés décadas, diferente da trajetoria pregressa
(pré-1949), tipica de paises em desenvolvimento, de surgir primeiramente uma
industria ligeira, de bens de consumo, os governantes chineses pdés-1949 adotaram
estratégia de desenvolvimento econdmico intitulado por Naughton (2017) como
industrializagédo “Big Push” ou por Jabbour (2012) como “desenvolvimento pelo alto”,
vez que priorizou o investimento na industria pesada, para gestacao de robusto

Departamento 1 da economia, de bens de producgao.

Para tanto, implementar essa estratégia, um sistema econdmico planejado foi

implementado entre 1949 e 1956 (e depois descontinuado apos 1979).

Quase todo efetuado pelo governo, o investimento rapidamente cresceu,
alcangando 26% do PIB em 1954, embora na época a China ainda fosse um pais
muito pobre. Durante o “Grande Salto para Frente”, o investimento acelerou disparou
ainda mais, apesar de ter caido muito depois. A despeito da instabilidade, no longo
prazo, as taxas de investimento da China tém sido altas e crescentes. Mesmo depois
do “desenvolvimento pelo alto” (pds-1978), as taxas de investimento continuaram
subindo até o patamar de 2009-2014.
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Nesse diapasao, entre 1952 e 1978, a industria foi alvo da maior parte do
investimento, sendo 80% para a industria pesada. Nao a toa, a produgao industrial
cresceu a uma taxa média anual de 11,5% nesse periodo. Ademais, a participacao da
industria no PIB total avangou no mesmo interregno de 18% para 44%, ao passo que
a participagao da agricultura retraiu de 51% para 28%. Foram criadas industrias
inteiras, a exemplo de fabricas de veiculos motorizados e fertilizantes quimicos,
alavancando o crescimento econdmico depois da estagnagao e ruptura dos periodos
de depresséao e guerra. Assim, durante a década de 1950, houve uma ascenséo da
economia chinesa e a estratégia do “Big Push” parecia estar funcionando, com a
mobilizagao, por parte do novo governo, de recursos fiscais e outros para suportar um

esforco de investimento sustentado.

Como consequéncia dessa estratégia, houve crescimento econdmico muito
rapido, com expansao da producgao industrial de 17% ao ano entre 1952 e 1957. Até
entdo haviam sido reabilitados quase todos os setores econdmicos. Os robustos
investimentos em educacéao e treinamento davam perspectiva de crescimento futuro
sustentado, bem como extraordinaria mobilidade social a medida que agricultores se

mudavam para zonas urbanas e jovens ingressavam no ensino superior.

Diante de tais resultados, os governantes chineses delinearam um programa de
moderagao econdOmica em setembro de 1956, quando se debateu um papel
significativo, embora secundario, para o mecanismo de mercado, bem como o

ressurgimento e a coexisténcia de diferentes formas de propriedade.

Tais discussdes encontraram ecos em muitos dos programas adotados somente

depois de 1978, pois em 1958 foi lancada a campanha do “Grande Salto para Frente”.

Muito mais uma visdao do que um plano (NAUGHTON apud SCHURMANN,
1966), essa campanha buscava transformar o pais numa nagdo desenvolvida e
socialmente igualitaria em tempo recorde, tentando resolver as contradigdes fazendo

tudo ao mesmo tempo, ignorando limites reais de recursos.

Mudangas bruscas em politicas de produgdo agricola (incentivos, técnicas,
metas etc.) e diminuicdo da forca de trabalho rural (quase trinta milhdes de
trabalhadores absorvidos pelo setor estatal somente em 1958 e outros tantos em

industrias na zona rural), provocaram uma crise alimentar no periodo 1960-1962.
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Passado esse periodo de crise, no final de 1964, o governo chinés lancou a
Terceira Frente. Entremeado pela Revolugao Cultural (1966-1976), periodo de grande
crise politica, esse programa focou, até 1971, a construgdo no interior do pais, com

vistas a construir uma base industrial para conferir independéncia estratégica a China.

Marcada pela visita a China do presidente estadunidense Richard Nixon, em
1972, a década de 1970 se iniciou com uma mudanga na lideranga chinesa, que deu
um curso novo e mais moderado a economia do pais, com redugao nos investimentos
e na prioridade dada a Terceira Frente. Além disso, houve transferéncia de

investimentos para regides costeiras, onde poderiam evoluir com mais eficiéncia.

As relagcbes com o mundo capitalista foram retomadas, enorme mudanca
sinalizada com a decisdo de importar desses paises US$ 4,3 bilhdes em
equipamentos industriais. Logo apods, com a proximidade da sucessdo de Mao Tsé-
Tung ficando clara para os demais atores politicos, entre 1974 e 1976, houve uma

paralisacdo na formulacao de politicas publicas econémicas.

Apods a troca na lideranca do pais, iniciada com morte de Mao, em 1976, iniciou-
se, no final de 1978, a Politica de Reforma e Abertura, na verdade um conjunto
progressivo de reformas conduzidas em diversas politicas publicas, notadamente
econdmicas, a medida que se reavaliava quase todos os componentes da economia
de comando ou planificada. Assim, foram lancadas reformas experimentais em todos
os lugares, dando-se na area rural aquelas que tiveram sucesso primeiro, o que abriu

caminho para alteragdes mais profundas.

O governo da China decidiu, no final de 1978, facilitar as regras de comércio no
setor da agricultura mediante redugao das aquisicdes governamentais e afrouxamento

no controle dos precgos.

Tais mudangas simples, que ndo mexiam em instituicdes fundamentais que
regulavam o setor agrario, tiveram enorme impacto: a producéo de graos basicos em
1984 era um terco maior do que em 1978, assegurando a autossufici€ncia em graos
e afastando o risco de escassez. E para além dos efeitos na seguranga alimentar
chinesa, vicejaram nas areas camponesas muitos negocios nao agricolas a ocupar a

abundante mao-de-obra nos periodos de entressafra.
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Nos anos subsequentes, politicas publicas econémicas foram sendo formuladas
de forma gradual, adiando medidas mais dificeis pelo maior tempo possivel e

deixando fruir os beneficios do crescimento do mercado interno.

Segundo NAUGHTON (2017), quando surgiram desequilibrios
macroecondmicos, como em 1979-1981, em vez de adotar o caminho do “big bang”,
mais traumatico, empregado nas reformas de mercado dos paises do leste europeu,
a China o governo fez uso de instituicbes da economia planejada para moderar

investimentos e aliviar pressdes econdémicas.

Os ciclos de reformas acompanhavam os ciclos macroecondmicos com a
modulagdo de negociagdes politicas. Em alguns anos, havia fortes avangos (1979-
1980, 1984, 1987-1988), sucedidos por periodos de desequilibrios e inflagdo. Em
respostas a tais eventos adversos, os formuladores de politicas suspendiam a
implementagdo de novas reformas (1981-1982, 1986, 1989-1990) e, apds a

estabilizagdo da economia, novas rodadas de reformas eram iniciadas.

A China enfrentou, na década seguinte (1990), uma crise de capacidade estatal,
evidenciada pela dramatica erosao da posigéo fiscal do governo chinés, na medida
em que a abordagem de "reforma sem perdedores" da década de 1980 promovia o
crescimento da economia e forgava o Estado entregar o controle sobre progressivas

parcelas da economia.

Com a reforma fiscal do final de 1994, as receitas fiscais cresceram de forma
robusta, aumentaram a cada ano até atingir 22,1% do PIB em 2015. Como tratado
mais adiante, essa reforma fiscal elevou muito a participagdo do governo central nas

receitas.

Com a questao fiscal resolvida em grande medida, a partir de meados da década
de 1990, o governo chinés diminuiu os vinculos, anteriormente estreitos, entre
governo e estatais, orientando-as ao mercado. Tais empresas passaram a enfrentar,
por um lado, crescente concorréncia e, por outro, acesso reduzido a financiamentos
de bancos estatais, o que, nos dizeres de NAUGHTON (2017), encerrou a fase
“reforma sem perdedores”, ao impor perdas a grupos sociais substanciais, acelerando

as desigualdades sociais.
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Como reflexo a tais impactos sociais, em 2002/2003, a nova lideranca chinesa,
além de diminuir a importancia dada as reformas econdmicas, definiu novas
prioridades: fortalecer a agricultura cortando impostos e provendo protecao;
implementar politicas industriais robustas; revitalizar servigos sociais, como seguro

saude; e adotar acdes para enfrentar a crescente degradacao ambiental.

A Questio Regional: China

A China tem apenas um unico litoral, na costa leste. Refletindo essa geografia,
com um litoral pouco acessivel, predominantemente baixo e pantanoso na costa norte
e acidentado na costa sul, a economia tradicional da China era orientada para dentro
(NAUGHTON, 2017).

Os portos de tratado, implantados a forca a partir de 1842, deram inicios aos
vinculos chineses com a economia mundial moderna, o que comegou a provocar

desigualdades espaciais entre as regides costeiras e o interior da China.

A aurora da industrializagdo na China beneficiou algumas regides que
usufruiram de maiores oportunidades, notadamente no raio de influéncia de cidades
costeiras em crescimento ou ao longo de linhas férreas. Por outro lado, no interior do
pais, a economia continuava de subsisténcia. Noutros termos, em que pese a
industrializagdo tenha se iniciado, a estrutura geral da economia chinesa ainda nao
havia mudado (NAUGHTON, 2017).

Na Manchduria, a demanda provocada pelo envolvimento japonés na 22 Guerra
Mundial acelerou o crescimento da industria local para o patamar médio de 14% ao
ano entre 1936 e 1942, chegando, neste ultimo ano, a produzir a maior parte da
energia elétrica, ferro e cimento, bem como mais da metade do valor da produgao
industrial chinesa. No final da guerra, a China detinha a maior parte de sua capacidade
industrial na Manchuria. Por outro lado, em Xangai e no resto da China, a produgao
industrial chegou ao apice em 1936 e ndo mais o atingiu até depois de 1949
(NAUGHTON, 2017).

Tempos depois, passada a 22 Guerra, consolidada a Republica Popular da China
(RPC), nas vésperas do 1° Plano Quinquenal (1953-1957), embora o segmento da

agricultura contribuisse com 74% do PIB e empregasse 84% da forga do trabalho, as
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provincias costeiras possuiam 72% dos investimentos em ativos fixos e 69% da
producao industrial (DEMURGER; SACHS; WOO; BAO; CHANG; MELINGER, 2002).

A situacgao externa do pais, com conflitos e em meio a Guerra Fria, e uma visao
igualitarista de Mao Tsé-tung influenciaram uma politica de desenvolvimento voltada
para o interior, destinada a desconcentracao industrial, na busca de “autossuficiéncia

regional”. Era uma espécie de economia regional de guerra (JABBOUR, 2012).

No periodo de 1953 a 1957, o primeiro Plano Quinquenal foi elaborado com
auxilio soviético. Esse plano concentrava suas atengcdes na construcido de 156
grandes projetos industriais, todos importados da Unido Soviética ou da Europa
Oriental. Quase todos esses empreendimentos foram alocados no interior ou no
nordeste chinés, pelo que se pode afirmar que o planejamento governamental na
China se iniciou com a redistribuicdo regional e o objetivo de afastar o centro de

gravidade industrial dos enclaves costeiros.

Por meio da Terceira Frente, programa langado no final do ano de 1964, o
governo chinés focou, até 1971, na construgdo em massa nas provincias do interior
do pais, com a finalidade de criar toda uma base industrial para dotar o pais de
independéncia estratégica. Alocando fabricas em regides remotas e montanhosas do
interior, 0 governo buscava assegurar que o complexo industrial ndo ficasse

vulneravel a pressao militar externa, notadamente de EUA e URSS.

Com o avango da Politica de Reforma e Abertura, as desigualdades regionais
tornaram a se agucgar, porquanto a parte ocidental do pais quedou para tras
economicamente, enquanto a parte leste, beneficiando-se de politicas favoraveis
iniciais, notadamente as zonas econémicas especiais, avangaram, vinculadas que
estavam as redes de transporte maritimo e a economia global. Porém, desde 1999,
as sucessivas liderangas chinesas se comprometeram com uma série de programas
de desenvolvimento regional, a comegar com o Programa de Desenvolvimento do
Oeste, promovendo investimentos e dando preferéncias politicas as regides

ocidentais e do interior.

Desde o inicio da Politica de Reforma e Abertura, em 1978, nome dado ao
conjunto de politica com a finalidade de reforma a estrutura da economia e abertura

do comércio exterior da China, até 2003, a média de crescimento econdmico foi de
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9,3% e o comércio exterior aumentou 30 vezes, saindo de US$ 20,6 bilhdes (302
colocagdo no ranking mundial) para US$ 851,2 bilhées (52 colocagéo) (JABBOUR,
2006).

Segundo JABBOUR (2006), os investimentos em infraestrutura, notadamente
em transportes e energia, principalmente a partir da crise asiatica de 1997, foi possivel
com o nivel de acumulagéao, condigéo objetiva proporcionada pela Politica de Reforma
e Abertura

Além do Programa de Desenvolvimento do Oeste, podem ser citados outros de
cunho regional: o Programa de Combate aos efeitos da crise de 2007-2008, Plano de
Revitalizagdo do Nordeste, Ascensao da China Central, desenvolvimento coordenado
da regiao Beijing-Tianjin-Hebei, desenvolvimento do Cinturdao Econémico do Yangtzé,
Iniciativa do Cinturdo e Rota. Esse cabedal de politicas e programas espraiou obras
de infraestrutura (transportes, energia etc.), que canalizou o desenvolvimento para as

regides menos desenvolvidas (Oeste, Central e Nordeste).

Nesse diapasdo, mais recentemente, foi editado o 14° Plano Quinquenal, em
vigéncia no periodo de 2021 a 2025, o qual reserva sua seg¢ao VIll, com o objetivo de
“otimizar o padrao nacional espacial de terra e promover o desenvolvimento regional

coordenado e nova urbanizacao”.

Equalizacao fiscal como ferramenta de desenvolvimento
regional: Brasil e China

Agora tratando da questao fiscal — acerca de receitas e despesas publicas dos
governos centrais e entes subnacionais em Brasil e China — trataremos da divisdo de

competéncias no tocante a receitas e despesas nos dois paises.

Divisdo de atribuicbes: Brasil

No caso do Brasil, segundo Crepaldi (2019), o Sistema Tributario Nacional é
composto por 61 espécies de tributos vigentes, dentre impostos, taxas e contribuigdes.
A maior parcela dos tributos arrecadados no Brasil refere-se a impostos, em regra,
instituidos por lei ordinaria. As principais espécies, com maior participagdo na carga
tributaria, sdo (LIMA, 1999):
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1) Tributos sobre a renda:

a) Imposto de Renda de Pessoa Fisica: incide sobre todas as pessoas
que tenham obtido rendimentos acima de dado valor, com residéncia no
pais até 31 de dezembro do exercicio fiscal de referéncia, com as seguintes
aliquotas: 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%.

b) Imposto de Renda de Pessoa Juridica;

c) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

2) Tributos sobre o consumo:

a) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl);

b) Imposto de Importagao (I1);

c¢) Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF);

d) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

e) Contribuigédo para o PIS/PASEP;

f) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

g) Imposto sobre Servicos (ISS);

3) Tributos sobre o patriménio:

a) Imposto Territorial Rural (ITR);

b) Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

)
)
)
)
c¢) Imposto sobre Transmissdo de Bens Causa e Doagao (ITCD);
d) Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU); e

e) Imposto sobre a Transmissao de Bens Intervivos (ITBI).

4) Tributos sobre a mao-de-obra:

a) Contribuigao para a Previdéncia;

b) Contribuigdo p/ o Fundo de Garantia Tempo de Servigo (FGTS);

c) Contribui¢ao p/ o Plano de Seguridade Social Servidores Publicos; e

d) Contribuigao p/ salario-educagao.

Segundo o artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988, a Unido possui
competéncia privativa para instituir impostos sobre: importacdo — Il (inciso |);
exportagado — IE (inc. Il); renda e proventos — IR (inc. Ill); produtos industrializados —
IPI (inc. 1V); operagdes financeiras — (inc. V); propriedade territorial rural — ITR (inc.

VI); e grandes fortunas — IGF (inc. VII).

Segundo o art. 155 da CF/1988, os Estados possuem competéncia privativa

para instituir impostos que tratam de: transmissao causa mortis e doagao — ITCMD
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(inc. 1); operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS (inc.

II); e propriedade de veiculos automotores — IPVA (inc. Ill).

Por fim, segundo o art. 156 da CF/1988, aos Municipios compete
privativamente instituir os impostos incidentes sobre: propriedade predial e territorial
urbana — IPTU (inc. I), transmiss&o “intervivos” de bens imoveis — ITBI (inc. Il) e

servigos de qualquer natureza — ISS (inc. ).

Sao considerados tributos privativos aqueles cuja competéncia a CF/1988
atribui a determinado ente federativo a competéncia exclusiva para institui-los, sem
possibilidade de delegagdo, como no caso dos impostos (federais, estaduais,
municipais e distritais), empréstimos compulsadrios (federais), contribuicdes especiais
(federais, com excegao da previdenciaria que incide sobre servidores publicos
estaduais, municipais e distritais) e contribuigdo de iluminag&o publica (municipal e
distrital).

Por outro lado, s&o considerados tributos comuns aqueles cuja competéncia a
CF/1988 atribui a todos os entes federativos, caso dos tributos contraprestacionais
(taxas e contribuicado de melhoria), que devem ser criados pelo ente que execute a

acao publica que justifique sua cobranca.

Tratados os principais tributos vigentes no Brasil, cumpre abordar a respectiva
partilha tributaria. Via de regra, as receitas tributarias pertencem ao ente federado com
competéncia legislativa fiscal para instituir e legislar a respeito da respectiva espécie
tributaria (BACHUR, 2005). Todavia, ha também receitas tributarias que s&o

compartilhadas, o que sera melhor tratado adiante.

Essa conformacé&o do Sistema Tributario Nacional (STN) se reflete em grande
centralizagao das receitas tributarias em torno do governo central brasileiro, a Unido
(FURIATI, 2019).
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Participagao na Receita Total de 2009-2020 - por esfera de
governo (%)
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Fonte: Tesouro Nacional Transparente, com dados do Balango do Setor

Publico Nacional — BSPN, dos exercicios de 2009-2020. Elaboragao propria.

Verifica-se, pelo grafico acima, referente aos exercicios de 2009 a 2020, que,
do total de receitas arrecadadas pela Federacdo, uma média de 66% foram
arrecadadas pela Unido, 20% pelos Estados e 14% pelos Municipios, conforme

ilustrado no grafico abaixo. Dentre os cinco principais impostos, que representam mais

de 70% da arrecadacgao nacional, quatro deles sédo arrecadados pela Unido (Furiati
apud Arretche, 2004).

No que se refere a despesa, a atribuicdo desta segue o mesmo critério de
distribuicdo de competéncias legislativas, tributarias e administrativas, qual seja, da
predominancia de interesses (MORAES, 2011). Nesse diapasdo, em caso de a
matéria ser de interesse predominantemente geral, em regra, a competéncia é
outorgada a Unido. Os temas de interesse predominantemente regional estao afetos
aos Estados. E as matérias de interesse majoritariamente local sao de
responsabilidade dos Municipios. Ao Distrito Federal cabe as matérias de

competéncia dos Estados e municipios (CF, art. 32, § 1°).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 outorgou ao governo central brasileiro
competéncia exclusiva (art. 21), que é indelegavel. Por esse motivo, segundo o art. 21
da CF/1988, questdes de abrangéncia nacional, como emitir moeda (inc. VII) e manter

o0 servico postal (inc. X), sao de responsabilidade exclusiva do governo federal.
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Em assuntos de interesse local, a Carta Constitucional também outorgou
competéncia exclusiva aos municipios, de forma exaustiva (poderes enumerados no
art. 30 da CF/1988), a exemplo do transporte publico (inc. V).

Concernente aos Estados, consoante o art. 25, § 1°, da CF/1988, as
competéncias que nao sao vedadas pela Constituicdo, sao reservadas aos Estados,
ou seja, tais entes detém competéncia remanescente. De sorte que, a maior parte das
competéncias materiais dos Estados é determinada por exclusdo, uma vez

enumerados os poderes da Unido e dos municipios.

Outrossim, foram estabelecidas areas de atuagdo comum a todos entes
federativos, a fim de evitar que alguma das esferas governativas relegue as demais
todo o 6nus da oferta de algum bem publico, em comportamento free rider, que pode
ocorrer quando diferentes esferas de governo compartilham o financiamento de um
mesmo servigo publico (FURIATI, 2019). Os exemplos de maior destaque do rol de
competéncias comuns disposto no art. 23 da CF/1988 sao saude (inc. Il) e educagao
(inc. V), vez que recebem atencgao especial da Carta Constitucional quando esta fixa
percentuais minimos sobre a receita a serem destinados a esses segmentos por cada
ente federativo (arts. 198, § 2° e 212), o implica em disparidades na oferta de tais

servigos publicos.

A Constituicdo de 1988, todavia, nao instituiu claramente atribuicbes de
Estados e Municipios (FURIATI, 2019, apud GIAMBIAGI; ALEM, 2011). Nesse
diapasao, a Carta Magna nao redefiniu de forma pactuada papéis na area social um

elenco minimo equivalente de atribuicbes a serem exercidas pelos entes

contemplados por novo arranjo tributario, que descentralizou recursos por meio do
aumento das transferéncias automaticas (FURIATI, 2019, apud ARRETCHE, 2011).

Nivel de governo Estados/DF ‘ Municipios
Competéncias Assuntos relativos a: defesa nacional, | Competéncia Servigos
administrativas relagdes internacionais, emissao de moeda, | residual publicos
exclusivas (principais) operagbes cambiais e de crédito, planos de interesse

nacionais e regionais de ordenagao local

territorial de desenvolvimento econémico e
social, correios, servigos de
telecomunicacbes, energia elétrica,

transportes, gerenciamento de recursos
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energéticos, previdéncia social, entre

outros.

Competéncias Saude, educagdo, moradia e saneamento basico
administrativas

comuns (principais)

Fonte: BACHUR, 2005.

Participacao na Despesa Total de 2009-2020 - por
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Fonte: Tesouro Nacional Transparente, com dados do Balango do Setor

Publico Nacional — BSPN, dos exercicios de 2009-2020. Elaboragéao propria.

Apesar da descentralizagdo p6s-1988, o grafico acima demonstra que
historicamente a Unido responde por aproximadamente 2/3 das despesas publicas da

Federacao, restando 20% para estados e 13% para municipios.

No que se refere ao atendimento das demandas da populagdo, a auséncia de
processo organizado de transferéncia de atribuicdes concorreu para produzir
distor¢gdes, notadamente sobreposicado de atribuigcdes, com consequente desperdicio
de recursos, a exemplo do que se nota na descentralizagdo de alguns programas
sociais (GIAMBIAGE; ALEM, 2011).

Encerrada a divisdo de competéncias das despesas, como ja abordado
anteriormente, a desigualdade regional é um problema que segue como caracteristica
perene da nagao (LOPREATO, 2020).

Divisdo de atribuicoes: China
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Na receita, o governo central da China é o principal responsavel por legislar
sobre o tema tributagdo, o que impede que governos locais lancem mao de cobrancgas
que desvirtuem a alocacao de prevista pelo planejamento central. Com a existéncia
do State Administration of Taxation, érgdo nacional chinés, toda jurisprudéncia e
legislagcao a respeito dos tributos cabem apenas ao governo central, incluindo o poder
de definir a base de arrecadacao e as aliquotas aplicadas — com uma excecao: as
provincias podem definir a tarifa sobre o uso da terra urbana e dos vilarejos, mesmo

assim dentro de uma variagcdo maxima determinada.

Com a ultima grande reforma fiscal promovida pelo governo chinés, em 1994,
implantando o chamado Tax-Sharing System, e altera¢cdes posteriores de menor
alcance, houve mudangas de estrutura (redugdo no numero de tributos) e de

reparticao tributaria (mudancga nas parcelas dos tributos compartilhados).

Até o referido ano, existiam vinte e seis tributos vigentes, a saber:

Imposto Sobre
Propriedade e
Comportamento
- Contribui¢do predial:
- Sobre propriedade

Urbana;

- Valorizacdo de

- Das empresas; terreno;

- Das empresas - Manutencao e
estrangeiras e construcdo urbana;

Sobre o Volume Tributagéio Imposto Sobre Imposto Sobre
de Negdcios Comum Renda Recursos

- Sobre consumo

- Sobre . . de recursos
, com investimento . - Sobre selo:
Consumo; . naturais: :
_ estrangeiro; - Sobre escritura:
- VAT (Imposto | - Sobre .= - Sobre uso de s
. - .. - Individual: - Sobre aquisicdo de
Sobre Valor | Negocios: . terras urbanas e .
.. - Da agricultura; S veiculos:
Adicionado); | - Imposto municipais; .
. - De produtos - Sobre licenca de
aduaneiro: . - Uso de terras ,
agricolas . veiculos e
.. agricolas: -
especiais: embarcacdes:
- De criacdo - Sobre tonelagem de
animal: embarcacdes:

- Sobre abatedouros:
- Sobre banquetes:

- Sobre investimento
em ativos fixos:

Fonte: GOULART, 2021, apud ZHU, 2007.

Apos diversas alteragdes, os tributos chineses para um total de 18 espécies,

organizadas em trés categorias, nos seguintes termos:

1) Categoria “Bens e Servigos”:
a) IVA (Imposto de Valor Agregado): incide sobre bens e servigos, com

aliquotas de 6% (telecomunicagdes e financeiros), 9% (venda e importagao
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de bens necessarios, transporte, postagem, telecomunicagdes basicas,
construcao, locacao e venda de imoveis e transferéncia do direito de uso da
terra) e 13% (importagdes de bens gerais, reparos, processamento e
locagao de bens moveis);
b) Imposto especial de consumo: incide sobre quinze categorias especificas
de produtos nocivos ou bens luxuosos (bebidas alcodlicas, cigarros,
produtos de beleza etc.) com aliquota variando por tipo de produto, seja ad
valorem, por unidade ou combinagao dos dois;
c) Sobre compra de veiculos: pessoas (fisicas ou juridicas) sao tributadas
com aliquota de 10% sobre o valor do veiculo;
Aduaneiro: individuos que importam, exportam ou trazem de fora bens
préprios sao tributados na fronteira conforme a natureza do bem, com
aliquotas ad valorem, unitarias ou combinacao dos dois;

2) Categoria “Renda”:
a) Das empresas: incide sobre aquelas localizadas em territorio chinés, com
aliquotas de 20% a 25%, para néo residente (franquias de multinacionais,
por exemplo), e de 25% para empresa residente;
b) Individual: pessoas fisicas diferenciadas pela sua residéncia (com
moradia no pais ou com permanéncia por 183 dias ou mais num ano fiscal,
ou aqueles que nao possuem moradia e passaram menos de 183 dias no

pais durante um ano fiscal) e pela fonte de renda, com as seguintes

aliquotas:
Renda Anual - Aliquota Renda Anual - Aliquota | Renda Mensal - | Aliquota
Residentes Aplicada Setor Privado Aplicada | Nao Residentes | Aplicada
At ¥36.000 3% Até ¥30.000 5% A ¥3.000 3%
Até ¥ 144.000 10% | At€ ¥90.000 10% A ¥12.000 10%
At ¥300.000 20% | At€ ¥300.000 20% A ¥25.000 20%
Até ¥420.000 25% | Ate ¥500.000 30% At ¥35.000 25%
Até ¥ 660.000 30% | Acima de ¥ 500.000 35% | A€ ¥£55.000 30%
Até ¥960.000 35% |- - Até ¥ 80.000 35%
Acima de ¥960.000 45% - - Acima de ¥ 80.000 40%

FONTE: SANTANDER TRADE MARKETS. ¢2020. Adaptado.

3) Categoria “Propriedades e Comportamento”:
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a) Sobre a valorizagao da terra: incide sobre a renda obtida com a valorizagao
de terras estatais quando da transferéncia de seu direito de uso, com aliquotas
a variar de acordo com o percentual de valorizacio: até 50%, tributados em
30%; até 100%, tributados em 40%; até 200%, tributados em 50%; mais de
200%, tributados em 60% dessa diferencga;

b) Sobre imdveis: donos de bens imdveis em cidades, municipios, distritos
administrativos e distritos industriais e mineradores sao tributados com aliquota
de: 1,2% aplicada sobre o valor residual do imoével (70% a 90% do valor pago
originalmente), para proprietarios que moram na residéncia; e 12% sobre a
renda do aluguel, para aqueles que alugam residéncias;

c) Sobre uso de terras urbanas e municipais: pessoas fisicas e juridicas que
usam solo urbano sao tributadas em valor fixo sobre o metro quadrado, a variar
segundo o porte da jurisdicao: ¥ 1,5 a ¥ 30,00 em cidades grandes; ¥ 1,2 a
¥24,00 para cidades médias; ¥ 0,9 a ¥ 18,00 para cidades pequenas; e ¥ 0,6 a
¥ 12,00 para municipios, distritos administrativos, industriais e mineradores;

d) Sobre uso de terras agricolas: pessoas fisicas e juridicas que utilizam terras
araveis para fins ndo agricolas sao tributadas segundo aliquotas definidas pela
localizag&o no territério chinés;

e) Sobre escritura: individuos que adquirem ou trocam o direito ao uso da terra
ou moradias sdo tributados com aliquotas de 3% a 5% sobre a diferenga do
valor da bem em caso de troca; 1% ou 1,5% segundo o tamanho (até 90 metros
quadrados ou mais), quando primeira residéncia; 1% ou 2%, (até 90 ou mais),
para segunda residéncia. Esse tributo ndo incide em algumas localidades.

f) Sobre consumo de recursos naturais: tributo pago por individuos que
exploram recursos naturais especificos, com base em aliquota unitaria ou ad
valorem que varia segundo a categoria do recurso.

g) Sobre licenga de veiculos e embarcagdes: tributo pago por proprietarios ou
manejadores de veiculos e embarcagdes em quantia fixa a variar segundo o
tipo de transporte.

h) Sobre selo: tributo que incide sobre expedicdo ou recebimento de certos
documentos determinados com base em aliquota fixa ou unitaria, a varia
segundo a natureza do documento.

i) Manutencao e construgdo urbana: tributo com a mesma incidéncia do VAT
ou do Imposto sobre Consumo, conforme aliquota sobre o valor da primeira
contribuicdo: 7% (areas urbanas), 5% (municipios e distritos) e 1% para areas
que nao estejam nas categorias anteriores.

k) Sobre Tabaco: tributo que incide sobre a compra de folhas de tabaco no
mercado interno, com aliquota fixa de 20% sobre o valor da transagao.
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l) Sobre tonelagem de embarcacbes: tributo a incidir sobre cargas de
embarcacdes que vem do exterior com base no peso liquido transportado,
segundo quantia fixa por tonelada, a variar por tipo de produto transportado.

m) De protecdo ambiental: incide sobre a poluicdo sonora, detritos solidos, nas

aguas ou no ar, a ser pago pelas entidades responsaveis.

Abordados os tributos existentes na China, cabe tratar da respectiva partilha
tributaria. Ao governo central, cabe as receitas de (CHINA STATYSTICAL
YEARBOOK, 2020):

a) tarifas em geral;

b) 50% do VAT, com excec¢ao dos produtos importados que é completamente

arrecadado — além da restituicdo do VAT sobre exportacoes;

c¢) manutencdo e construcdo urbana referente a obras do ministério de

ferrovias, agéncias bancarias e de seguros;

d) 60% do imposto de renda individual e sobre empresas, além de tudo que é

arrecadado sobre a renda das empresas de administracao central; e

e) arrecadacgao integral do imposto especial de consumo, bem como sobre
compra de veiculos, tonelagem de embarcacgdes, selo em transagdes de seguro e

consumo de recursos naturais na exploracao de petréleo offshore.
Ao governos locais se destinam as receitas de:
a) imposto de manutengao e construgao urbana;

b) tudo que é arrecadado pelo tributo sobre propriedade de imoveis, uso da
terra urbana e das terras agricolas, valorizagdo da terra, operagao de veiculos e

embarcacdes, sobre escritura, tabaco, e sobre o uso de recursos onshore; e

c) arrecadacéo do restante do imposto do selo, 50% do VAT e 40% do imposto

de renda sobre empresas e individuos.

O VAT (value added tax — imposto sobre valor adicionado) existente foi
repensado e se tornou a maior fonte de arrecadagao, sendo divido entre o governo

central (75%) e os locais (25%).
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Fonte: National Bureau of Statistics of China (GOULART, 2021).

Todavia, como o grafico acima demonstra, as modificacdes levadas a efeito a
partir de 1994, em grande medida, nao alteraram as parcelas destinadas aos governos
central e locais al longo dos ultimo 25 anos: em média 51% para o governo central e

49% para os locais.

Na despesa, quanto aos gastos, desde 1978, nao ha regra definindo
claramente a atribuigdo de cada nivel de governo, nem mesmo quanto a empréstimos
aos governos locais (GOULART, 2021), razéo pela qual a trajetoria da participagéo do
governo central nos gastos continua decrescente desde entdao (GOULART apud
ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2014). Nesse diapasao, diversos segmentos
possuem investimentos financiados tanto pelo governo central quanto pelos governos
locais (tanto provinciais quanto mais baixos): eletricidade, commodities, transportes,

telecomunicacgdes, educacao, ferroviais (GOULART apud MA, 1995).

Concernente as atribuicbes nas despesas, antes da reforma de 1994, era
atribuicdo comum dos governos central e subnacionais gastos em educacgao, saude,
cultura e servigos socais. De resto, cabia ao governo central infraestrutura,
aprimoramento tecnoldgico das empresas estatais sob seu controle, pesquisa e
desenvolvimento, universidades e institutos de pesquisa, administragdo de
instituicbes nacionais (sistema judiciario, defesa nacional, assisténcia e relagbes

internacionais), conservagao da agricultura, florestas e aguas no ambito nacional,
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operagdes industriais, comerciais e de transporte, subsidio de precos instituidos
nacionalmente, levantamentos geoldgicos e financiamento da divida publica. Aos
governos subnacionais cabia construg&o basica, investimentos em estatais sob seu
controle, desenvolvimento e assisténcia agricola, conservagao de aguas, manutengéo
e construcdo urbana, seguranca publica, seguridade social e pensbdes, gastos
administrativos e subsidios a pregos instituidos na esfera local (GOULART, 2021,
apud MA, 1995, WONG, 2000).

Verifica-se nessa divisao de atribuicdes o principio do beneficio para alocar as
despesas entre diferentes niveis governamentais, segundo uma proporgao direta
entre beneficios recebidos e valor pago por eles: para governos locais, saneamento,
manutengao de vias e transporte publico e educagao basica; para governos regionais,
educagao secundaria, protecao ambiental e provisdo de saude especializada; e para
0 governo central, politicas de estabilizagdo macroeconémica. Essa divisdo tem se
mantido bastante estavel nos ultimos quarenta anos (GOULART, 2021, ARORA &
NORREGAARD, 1997).

Central Provincial Prefeituras Condados Vilarejos
X

Detesa Nacional

Relagoes Exteriores
Prospeccdo Geologica
Divida Publica

Educacio

Saude

Bem Estar Social
Agricultura

Administracdo do Governo
Construgdo em Infraestrutura
Pesquisa e Desenvolvimento
Cultura e Entretenimento
Subsidios

Tropas Policiais

Manutencdo e Construcdo Urbana
Prote¢do Ambiental
Saneamento

Servigos Comunitarios

Fonte: GOULART, 2021, apud SHEN, JIN & ZOU, 2012.
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Fonte: National Bureau of Statistics of China (GOULART, 2021).

O gréfico acima revela que, apesar da receita publica ser repartida ao meio
entre governo central e governos subnacionais, ja ha mais de dez anos que, de forma
estavel, a despesa publica na China é executada na proporgéo de 85% (governos
subnacionais) e 15% (governo central), um l6gica botfom-up na execugao das politicas

publicas.

Ao largo dessa divisdo de competéncias em receitas e despesas, a questao
regional tem sido um problema histérico na China, conforme abordado no capitulo 1
deste trabalho, com a regido leste mais desenvolvida e as demais regides mais

atrasadas, notadamente o oeste.

Equalizacado Fiscal: definicdo

Um dos elementos centrais para a sustentabilidade das politicas publicas é
adequada alocacido de recursos para seu financiamento. Para tanto, os entes
governamentais competentes necessitam deter capacidades financeiras

proporcionais as suas responsabilidades no suporte as politicas publicas.

Como corolario da afirmagao acima, no caso do regime federativo, tipo de
Estado em que seus entes subnacionais (entes federados) possuem autonomia

politico-administrativa em face do governo central, uma das questdes centrais € a
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forma de divisdo dos recursos fiscais entre os entes federados, de sorte a dotar todos
de capacidade de financiamento adequada as respectivas responsabilidades
(REZENDE, 2010). O federalismo fiscal trata dessa questéo.

Para além do desequilibrio entre responsabilidades e recursos por parte dos
entes subnacionais, a concentragdao espacial das bases tributarias modernas e as
exigéncias de eficiéncia da tributacdo levam a desigual reparticdo das receitas
tributarias, quer seja na reparticdo do bolo tributario entre as esferas governativas,
quer na forma como a parcela de cada esfera é dividida entre os respectivos entes
subnacionais. Nesse sentido, a falta de sistema de transferéncias orientado para
corrigir esses desequilibrios piora, em lugar de corrigir, as disparidades decorrentes

da concentracdo da atividade econdmica (REZENDE, 2010).

Com base na teoria econdmica tradicional, para alocar tributos em diferentes
niveis de governo: 1) a base de arrecadagao dos governos locais ndo deve ser movel,
pois, do contrario, os contribuintes irdo se transferir para outra regido; 2) se a base de
arrecadacao estiver distribuida pelo territério de forma homogénea, pode ser alvo de
tributacdo dos governos locais, vez que garante, em tese, a suprimento equanime de
bens e servigos publicos; 3) a correspondéncia entre tributos pagos e bens e servigos
ofertados pelo governo deve ser clara, para ndao permitir a exportagdao do fardo
tributario; 4) para minimizar desequilibrios verticais, os tributos locais devem ser
suficientes para suportar as despesas do mesmo nivel de governo; e 5) a definicdo de
competéncias em todos os niveis de governo deve ser balizada pelo principio do
beneficio, que trata da proporcionalidade entre beneficios recebidos e valor pago por
eles, principalmente no esfera local, haja vista haver, teoricamente, a melhor alocagao
de recursos possivel (GOULART, 2021, apud ARORA & NORREGAARD, 1997).

Por essa raz&o, assim como importa corrigir os desequilibrios verticais, entre
as esferas federativas, importa corrigir os desequilibrios horizontais, decorrentes da
distribuicdo geografica da atividade produtiva moderna, geradora de renda e emprego.
As disparidades socioecondmicas horizontais tém como reflexo disparidades fiscais
horizontais, ou seja, diferencas que se manifestam na capacidade de financiamento
de entes subnacionais (REZENDE, 2010).

O equilibrio entre atribuicbes administrativas e capacidades financeiras numa

federacdo necessita de solugdes de complexidade proporcional as desigualdades
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regionais e sociais, pois a concentracdo geografica das atividades econdmicas
modernas provoca grandes desequilibrios na divisdo da arrecadagao tributaria, cuja
reparagao requer desenho e operagdo de eficiente regime de transferéncias
intergovernamentais (REZENDE, 2010).

Ao se voltar tdo somente ao tema da descentralizagao fiscal, observa-se em
WANG (2010) a literatura reportar resultados mistos acerca da descentralizago fiscal
na dinamica do desenvolvimento regional. A literatura da economia do
desenvolvimento revela que a descentralizagcao fiscal conduz ao aumento das
desigualdades regionais, vez que enfraquece o papel tradicional de equalizagéo do
governo nacional e favorece uma estrutura que promove maior competicdo

econdmica.

A descentralizacdo em paises de alta renda tende a estar associada a redugéao
da desigualdade regional. Por outro lado, em paises de baixa e média renda, a
descentralizagdo tem sido associada a elevagao significativa nas disparidades
regionais (WANG, 2010, apud Rodriguez-Pose e Ezcurra, 2010).

Considerando, entdo, tais relatos de WANG (2010), para tratar os
desequilibrios horizontais, o0 mecanismo comumente empregado em regimes
federativos tem sido a instituicdo de regime de equalizagao fiscal, que essencialmente
assegura, mediante repasses de recursos do governo federal, que toda e qualquer
unidade que integra a federagao (estado ou municipio) disponha de orgamento capaz
de suportar suas responsabilidades basicas.

Segundo OATES (1999), a finalidade das transferéncias intergovernamentais
em comento € de direcionar recursos de jurisdigdes ricas para pobres, de regides mais
desenvolvidas para aquelas menos desenvolvidas. O volume dessas remessas é
definido em funcdo de férmula de equalizagdo que mensura “necessidade fiscal’ e
“capacidade fiscal’ de cada ente subnacional, o chamado hiato fiscal (BOADWAY e
SHAH, 2007), de sorte que a parcela a ser transferida sera desproporcional em
beneficio das jurisdicdes com maior necessidade e menor capacidade fiscal. A
necessidade fiscal representa o montante de recursos necessarios para custear o
funcionamento do poder publico e a capacidade fiscal reflete o potencial tributario do

mesmo ente, a qual reflete a riqueza preexiste no respectivo local.
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A operagao de um regime de equalizagao fiscal geralmente considera um piso
orcamentario per capita como padrao de referéncia, estabelecido a partir de critérios
técnicos que auxiliam a negociagao politica, e transfere recursos a todas as unidades
que, mesmo utilizando seu potencial tributario de forma integral, permanecem abaixo
do patamar de referéncia. Periodicamente esse padrao de referéncia é revisado para
responder aos impactos da dindmica socioecondmica sobre a divisao de recursos e
de responsabilidades no territério nacional (REZENDE, 2010).

O regime de equalizagéao fiscal complementa a partilha de receitas tributarias
com governos subnacionais se utilizando de receitas administradas pelo governo
central: a partilha busca promover equilibrio vertical e o regime de equalizagédo se
encarrega de corrigir desequilibrios horizontais. Assim, de forma conjunta, ambos os
mecanismos atendem a duas fungdes basicas de um regime de transferéncias. A
terceira fungéo, que se refere ao financiamento de politicas nacionais, € mencionada
em seguida (REZENDE, 2010).

Além dessas duas, uma terceira fungéo de um regime de transferéncias € o de
prover servigos publicos, funcdo tdo relevante em pais marcado por fortes
desigualdades regionais e sociais. Desse modo, além de reparar desequilibrios
fiscais, um regime de transferéncias cria condi¢cdes para todos os cidadaos gozarem
oportunidades iguais de ascensao social, independentemente da regido em que
vivem. A principio, num regime unitario marcado por grau elevado de centralizagéo,
esse papel pode ser exercido unilateralmente pelo governo central. J& num regime
federativo, esse papel necessita ser compartilhado pelos entes que formam a
federagcdo. Para tal, compete ao sistema de transferéncias exercer a fungao de
promover a cooperagao intergovernamental no financiamento e na gestdo das
politicas direcionadas a tal objetivo (REZENDE, 2010).

Afinal, as disparidades demograficas e territoriais entre entes subnacionais nao
sdo alheias as crescentes disparidades na qualidade de servicos essenciais prestados
as populagdes. Os pequenos estados nao possuem quantidade minima de recursos
necessaria para prover adequadamente muitos desses servigos. E muito menos para

promover agdes no campo do desenvolvimento econémico (FURTADO, 2013).
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Furtado (2013) mostra, assim, a necessidade de mecanismos de equalizagao
fiscal, para suportar financeiramente a prestacdo de servigos publicos, que também

colaboraria para a convergéncia no desenvolvimento das diferentes regides do pais.

Segundo Rezende (2010), as trés fungdes devem ser parte de um modelo de
federalismo fiscal que busque harmonia e equilibrio na federagdo. Como referido
antes, um regime de financiamento de politicas nacionais voltadas para assegurar
oportunidades iguais de ascensao social aos cidadaos deve ser parte importante de
um modelo de federalismo fiscal que inclui trés outros componentes: reparticado das
competéncias tributarias; promogao de ajuste vertical, isto é, equilibrio na reparticao
do bolo tributario, no caso do Brasil, entre governo federal, estados e municipios; e a
adocéao de regime de equalizagéo fiscal para corrigir desequilibrios na reparticdo dos

recursos entre os estados e os municipios.

A equalizacao fiscal pode favorecer a redugdo dos desequilibrios de renda
publica per capita, porquanto adota mecanismos de compensacao de distor¢des da
reparticao da receita e da regressividade do sistema tributario que afetam o valor da
receita disponivel de cada ente, arrecadacao propria e transferéncias, a fim de

perseguir a aproximagao das receitas per capita (LOPREATO, 2020).

Mecanismos de equalizacdo: Brasil

No periodo posterior a Carta de 1988, a centralizagdo do regime militar deu
lugar ao deslocamento das politicas publicas aos entes subnacionais, com crescente
peso dado aos municipios, aliado a aumento dos recursos federais no suporte dos
varios programas. Além disso, a transferéncia das politicas publicas e respectivos
recursos federais se deram em termos especificos, hibridos, com a esfera federal
assumindo o papel de definir programas, regulamentar sua gestdo e financiar, ao
passo que o0s governos subnacionais, em busca do financiamento, aceitaram
participar como executores “na ponta” e se obrigaram a disponibilizar contrapartida
financeira aos repasses federais (LOPREATO, 2020).

Incitado pelas decisdes da Carta Magna de 1988 de municipalizar saude e
educacao, bem como pela ascendente participagcado na receita final disponivel, além

do apoio de associag¢des de cunho nacional, o poder local ampliou seu capital politico
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e seu papel como executores de politicas publicas, a despeito de sua atuagao ter

autonomia restringida pelas regras emanadas do centro (LOPREATO, 2020).

Se por um lado, a reforma do ICMS, com efeito imediato na distribuicdo regional
de renda, nao avangou, por outro, o modelo de transferéncias manteve-se fortemente
atrelado aos fundos constitucionais e a indices praticamente fixos (LOPREATO,
2020).

Outrossim, a sistematica de reparticdo, ao desconsiderar outros elementos da
receita potencial do governo local (nivel de atividade econémica, transferéncias do
ICMS e royalties do petroleo), reforca o quadro de desequilibrio de renda. Os
municipios pouco populosos, com expressiva atividade econémica ou acesso a outras
formas de transferéncias, recebem alto valor de receita tributaria per capita em
comparacao as unidades com populacado elevada e baixa densidade econbmica,
provocando diferengas relevantes de gasto per capita e usuarios de servigos publicos

de primeira ou segunda categoria, conforme o domicilio (LOPREATO, 2020).

Na Nova Republica, houve, pois, aumento nas atribuicbes dos entes
subnacionais que nao foi acompanhado na mesma propor¢ao por aumento na
arrecadacao tributaria do conjunto de estados e municipios, a despeito do aumento

da arrecadacgao tributaria da esfera municipal.

A despeito de sua relevancia para o equilibrio federativo, os desequilibrios
horizontais nunca foram objeto de maior atengao no federalismo fiscal do Brasil. No
modelo contemplado na reforma tributaria de 1967, a questao foi indiretamente tratada
nas regras entdo fixadas para dividir os recursos do Fundo de Participagdo dos
Estados e do DF (FPE) entre estados e os recursos do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM) entre municipios, ainda que de forma inadequada. Em seguida, o
assunto foi praticamente esquecido, o que explica a crescente deterioragdo dos
desequilibrios horizontais na federagao brasileira, com relevantes impactos na gestéao
descentralizada de politicas publicas (REZENDE, 2010).

Considerando, entdo, a centralizagdo no governo central brasileiro das receitas
publicas orgamentarias, foi criado, ao longo dos anos, um sistema de transferéncias
intergovernamentais, haja vista a arrecadagao fiscal ser bastante dispar entre as

regides como reflexo das diferengas de producgao e renda.
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TABELA 1
Destinacdo Constitucional da Arrecadacao do IR
& IPl para os Fundos de Parlicipacao
Brasil - 1968-1993
Em porcentagem

Arrecadacao IR + IPI 1Pl Tolal
Periodos

FPE  FPM FEF FFR  FPEx IR 11
1968 10,0 10,0 - - - 20,0 20,0
19691975 50 50 20 . - 120 120
1976 6,0 6.0 20 . . 140 140
1977 70 7.0 20 . . 16,0 160
1978 8.0 8.0 20 - - 180 180
1979/80 9.0 9.0 20 - - 200 200
1981 10,0 100 20 - - 20 220
1982/83 10,5 10,5 20 - - 230 230
1984 12,5 13,5 20 - - 28,0 28,0
1985 140 160 20 . - 20 320
1986/sel. 88 140 7.0 20 . . 330 330
Out.-Dez./1988 180 20,0 - 30 10,0 41,0 510
1988 190 205 - 30 10,0 425 525
1990 195 210 - 30 10,0 435 5315
1991 20,0 215 - 30 10,0 445 545
1992 205 220 - 30 10,0 45,5 55,5
A parlir de 1993 215 225 - 30 10,0 410 570

Fonte: Serra e Afonso (1991)
WNola: O FPE - Fundo de Parlicipacae dos Estados e Distrilo Federal incheia, alé 1988, tam-
bém lerrildrios federais

Fonte: AFFONSO, 1996.

No tocante a divisdo de arrecadacgao, os recursos do Fundo de Participacao
dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), ativos desde
1967, sao distribuidos de acordo com coeficiente que combina critérios populacionais
e territoriais, a saber: 1) do FPE, 85% da arrecadagao é repassada aos estados das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o restante (15%), aos estados do Sudeste
e do Sul. Do que foi transferido, 5% s&o distribuidos de acordo com a superficie
territorial e 95%, segundo coeficiente de calculo que combina populagao e renda per
capita (CTN, art. 88); e 2) do FPM, 10% dos recursos sao transferidos as capitais e o
restante é repassado também com base em coeficiente que combina populacio e
renda per capita (CTN, art. 91) (BACHUR, 2005).

Rezende (2010) relaciona as principais formas de transferéncia no Brasil:

IR retido na fonte — IR retido de funcionarios estaduais e municipais pertence aos

estados e municipios.

Royalties do petrdleo, gas e recursos hidricos — Receita dos royalties é rateada com

base em critérios definidos em lei, que privilegia o critério territorial.
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Quota-parte do IOF-ouro — 30% da arrecadacgéo ¢é distribuida aos estados e 70% aos

municipios com base na origem da producéo.

Quota-Parte do ITR — prevista na 50% da arrecadacé&o ¢é distribuida aos municipios,

proporcionalmente a localizagdo dos iméveis rurais.

Quota-Parte do IPVA — 50% da arrecadacgéao a distribuidos aos municipios com base

na origem do recolhimento do imposto.

Quota-Parte do ICMS — 25% da receita é distribuida aos municipios da seguinte forma:

% com base no valor adicionado no municipio e 74 conforme o disposto em lei estadual.

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) — Corresponde a 22,5% da arrecadagao
do IR e do IPI; 10% desse fundo sao repartidos entre as capitais, levando em conta a
populacdo (razdo direta) e a renda per capita municipal (razdo inversa); 90% sao
repartidos entre os demais municipios com base em percentuais definidos em 1989 e

que privilegiam os municipios de pequeno porte.

Fundo de Participagao dos Estados (FPE) — 21,5% da arrecadagao do IR e do IPI sdo
repartidos entre os estados em razao direta da populagdo e inversa da renda per

capita. Coeficientes congelados a partir de 1989.

Fundo de Compensacao de Exportagdes (FPEx) — 10% da receita do IPI é distribuida
aos estados com base na contribuigdo de cada um para o total das exportagdes
nacionais; 25% da parcela dos estados nesse fundo é entregue aos municipios

segundo os mesmos critérios aplicados a reparticao da quota-parte do ICMS.

Transferéncias aos Estados a conta da Lei Kandir — Montante anualmente definido no
orcamento federal é repassado aos estados com base em estatisticas de exportacéo
de produtos primarios e semielaborados; 25% da parcela recebida pelos estados sao
repartidos entre os municipios com base nos mesmos critérios aplicados a reparticao
da quota-parte do ICMS.

Transferéncias do SUS/SUAS — Recursos do orcamento federal, transferidos a
estados e municipios conforme critérios definidos em lei, que leva em conta a
populagdo e a natureza dos servigos prestados. Valor fixo per capita é transferido aos

municipios para financiar acdes basicas de saude.

Fundef — Formado por 15% das transferéncias do FPE, do FPM, das compensagdes
por exportacoes e do ICMS. Redistribui recursos entre estados e municipios com base

nas matriculas no ensino fundamental.
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Transferéncias Negociadas ou Voluntarias — Diferentemente das demais modalidades
acima, de carater obrigatério, segundo previsdo constitucional ou legal, esta
modalidade é representada por recursos do orgamento da Unido, sem carater
obrigatério, repartidos por meio de convénio, contrato de repasse, termo de
colaboragao, acordo de cooperacgao, termo de execucao descentralizada e termo de

fomento, para finalidades diversas.

Os fundos constitucionais se baseiam em critérios insuficientes para levar a
efeito uma equalizagdo regional. O FPE e o FPM contém regras engessadas,
defasadas e desatualizadas para as transferéncias fiscais (CONTI, 2001). Ao invés de
promover equilibrio dindmico na logica federativa constitucional, respondendo as
trajetérias de desenvolvimento econémico das diferentes regides do pais, tais regras
provocam efeito inverso: conferem carater constitucional, mais estatico, a
desigualdade regional e instituem circulo vicioso que s6 faz rebaixar o potencial

econdémico da arrecadacao tributaria nacional (BACHUR, 2005).

Seguem tabelas que expdem melhor as disparidades fiscais entre unidades

federativas e macrorregides geograficas do Brasil.

Proporg¢do Despesa/PIB - Média por UF de 1949-2019 (%)

,‘ Média (%)
I 48,23

12,40

"

Da plataforma Bing
Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: IPEA Data. Elaboragéo propria.

Nota-se, pelo mapa acima, que as cinco maiores médias se encontram na
regiao Norte do Brasil e que os estados da regiao Nordeste, a mais pobre do Brasil,
vém em seguida. Ou seja, como na China, nas regides mais pobres, o peso da
despesa publica sobre o Produto Interno Bruno é maior do que nas regides mais

desenvolvidas, no caso brasileiro, as regides Sudeste e Sul.



Transferéncias per capita - por UF em 2021 (RS)

‘ ‘ Média (R$)
I 1.331,59

71,84

o

Da plataforma Bing
Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: IPEA Data. Elaboragéo propria.
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Como a Unido, governo federal brasileiro, responde pela maior parte das

despesas e receitas publicas no pais, importa verificar a despesa federal per capita

por unidade da federagao. No mapa acima, percebe-se a causa da razdo despesa/PIB

da figura anterior, pois as onze maiores volumes de transferéncias per capita de

recursos federais, tanto transferéncias obrigatérias quanto voluntarias, sdo de

unidades federativas das regides Norte e Nordeste.

Despesa publica per capita - Média de 1980 a 2019 - por UF (RS)
Média (RS)

‘ ‘ l 2.898,72

)

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: IPEA Data. Elaboragéo propria.

Em termos de despesa publica per capita, considerando para tanto as

transferéncias federais obrigatérias e voluntarias para estados, Distrito Federal e

municipios, bem como os recursos proprios desses entes subnacionais, nesse mapa,
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verifica-se que a regido Nordeste, a mais pobre e a segunda mais populosa do pais,
ocupa nove das dez piores colocagdes e o estado do Para, o mais populoso da regido
Norte, se encontra na penultima colocacdo. Bem assim, todas essas unidades
federativas em comento apresentam uma despesa publica per capita inferior a 85%
da despesa publica per capita nacional, 0 que sugere que os critérios que combinam
populacdo e renda per capita, do FPE e do FPM, podem ndo ser suficientes para
equalizar o atendimento as necessidades fiscais dos entes subnacionais menos

desenvolvidos do Brasil.

Em que pese tenham sido criados diferentes mecanismos setoriais de
distribuicdo de recursos do governo central brasileiro para seus entes subnacionais,
como SUS, SUAS, Fundeb, alguns problemas tém amesquinhado seus efeitos no
Brasil: desequilibrio horizontal, com a ampliagdo de garantias financeiras na protecao
social (e.g.: 25% das receitas orcamentarias estaduais para a educacao) (REZENDE,
2010); e desequilibrio vertical, com concentragao relativa de recursos no governo
central e de encargos nos entes subnacionais (PAIVA; QUAGLIO; FONSECA, 2018),
bem como defasagem nos valores das tabelas de referéncias dessas fontes de
financiamento “fundo a fundo” (https://www.camara.leg.br/noticias/556048-

debatedores-reclamam-de-defasagem-nos-valores-da-tabela-do-sus/).

Mecanismos de equalizacdo: China

No que toca a China, posteriormente, em 1994, as autoridades criaram lei a
regulamentar as matérias orcamentarias que fortaleceu ainda mais a base das
operacgoes fiscais. Consoante esse normativo, vigente a partir de 1995, a aprovagao
central dos leis orcamentarias locais foi abolida e os procedimentos orgamentarios
foram esclarecidos, exigindo que os orgamentos locais e centrais fossem formulados
em quadro macroecondmico consistente. Os governos locais foram impedidos de
financiar quaisquer déficits por meio de emissao de titulos, empréstimos bancarios ou
doagbes do governo central. Eles eram obrigados a administrar orgamentos
equilibbrados ou usar superavits orcamentarios acumulados e fundos
extraorgamentarios para financiar déficits (ARORA; NORREGAARD, 1997).

Diante disso, ha um sistema de transferéncias para atenuar essas
disparidades, mediante equalizacdo no patamar das despesas publicas das

provincias.
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Para além da divisdao da arrecadagao tributaria, com transferéncias
obrigatérias, que ja havia antes da reforma de 1994, com efeitos, em grande medida,
verticais na divisdo do montante de recursos entre governos nacional e subnacionais,
foram criadas regras especificas (GOULART apud MARTINEZ et. al., 2014, p. 335),
com efeitos verticais e/ou horizontais. Até entdo, as transferéncias eram negociadas

entre o governo central e cada provincia de maneira isolada.

A rigor, s&o trés mecanismos relevantes de transferéncias, que funcionam do

seguinte modo:

a) restituicdo tributaria - criada em 1994, sobre o consumo e o IVA, do governo
central para as provincias, de sorte a compensar perda de receitas diretas
proporcionada pela reforma de 1994, com efeitos verticais, funciona da seguinte
forma: a transferéncia desse ano € a do ano anterior aumentada em 30% da variacao
do imposto sobre o consumo e 75% do VAT também com relagdo ao ano anterior.
(GOULART apud HUANG & CHEN, 2012)

b) transferéncias de acordo com a necessidade, ou regra de equalizagdo, que
se da do seguinte modo, a saber: o volume da transferéncia destinada a determinada
provincia é definido pela participagao do déficit local no nacional vezes a dotagao
nacional fixada para essa modalidade; e (GULART apud HUANG & CHEN, 2012)

c) transferéncias com objetivos especificos, que podem ser classificadas em
dois tipos: um destinado aos or¢gamentos das localidades, para que possam atingir
niveis de gasto fixados pelo governo central, com impactos verticais entre os niveis
de governo, permitindo maior dotag&o de recursos por governos locais, por exemplo,
de regides agricolas, minorias étnicas etc.; e o outro tipo, voltado a projetos
determinados como programas de desenvolvimento agricola, de apoio ao
investimento em infraestrutura e até para prover fundos de resposta a desastres
naturais. (GULART apud ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2014, p. 115-199. SHEN,
JING & ZOU, 2012, p. 21-23).

A dimenséo da desigualdade nas despesas entre as provincias chineses é bem
representada pelas estimativas de transferéncias necessarias para elimina-las.
Segundo estudo do Asian Development Bank (2014), estimou-se que, para a despesa

per capita das provincias mais pobres convergir para a média nacional, seria
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necessario aumento de 27% no total de transferéncias do governo central (com base

nos valores médios para 2009-2011).

Uma vez que ndo havia dados para se precisar o volume e o destino das
transferéncias do governo central para os subnacionais, buscou-se estimar a dotagao
de tais recursos com base nos déficits regionais, sua distribuicdo na China, quer seja

de forma per capita, quer seja em relagao ao PIB de cada provincia.

Resultado Orcamentdrio - Média de 1949-2020 (%)

Total

II 35

-268

Da plataforma Bing
© ﬁNameS, Microsoft, Navinfo, TomTom, Wikipedia

Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboracgao propria.

Ao se examinar o comportamento dos déficits orgamentarios regionais
apresentados acima, das provincias, por lapso temporal (1949-2020), e as diferengas
nas médias entre os referidos entes subnacionais, verifica-se que entes subnacionais
regionais (provincias, municipalidades com estatuto de provincia e regides
autbnomas) menos desenvolvidos — localizadas principalmente na regiao Oeste - séo
aqueles que apresentam as maiores médias de déficits (verde mais claro), isto €, os
resultados orgamentarios mais negativos (GOULART, 2021), ao passo que os oito a
apresentar menores déficits (verde mais escuro) todos se encontram na por¢ao mais
rica, a regidao Leste. A Regido Autbnoma do Tibet se encontra na cor cinza, por

apresentar uma média histérica de déficit muito acima das demais.

As provincias com menor arrecadacao detém os maiores déficits, vez que sao
as que somente conseguem suportar financeiramente suas despesas mediante

recebimento de transferéncias do governo central. Nesse sentido, o déficit orienta as
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transferéncias, de sorte a nao eliminar tais resultados negativos, mas ameniza-los.
Noutros termos, os repasses ndo ocorrem somente para fechar um regime de contas,
mas para desenvolver regides desfavorecidas, como pode se visualizar melhor no
mapa acima (GOULART, 2021).

Déficit/PIB - Média de 1992 a 2020 (%)

Média
I 35,12

1,55

Da plataforma Bing
© GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom, Wikipedia

Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaborac&o prépria.

O mapa acima revela o “peso” do déficit sobre o Produto Interno Bruto dos
entes subnacionais, com aqueles mais escuros na regido Oeste do pais, onde se

encontram todas as sete maiores meédias de déficit no periodo de 1992 a 2020.

Despesa/PIB - Média de 1992 a 2020 (%)

Média Total

I 43,59

9,53

Da plataforma Bing
© GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom, Wikipedia

Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragao propria.
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O mapa acima, por sua vez, exprime a importancia da despesa e, por via de
consequéncia, das transferéncias intergovernamentais sobre o PIB dos entes
subnacionais, encontrando-se todas as oito maiores médias na regido Oeste no
periodo de 1992 a 2020. Mais uma vez a Regido Auténoma do Tibet ndo foi colorizada,

por estar com média muito acima das demais.

Despesa per capita - 2020 (RMBS)

Média (¥)

I 60.407,65

10.434,23

Da plataforma Bing
© GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom, Wikipedia

Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragao propria.

Como resultado das transferéncias, diferentemente de 2000, primeiro ano com
esses dados disponiveis — conforme tabela no Apéndice, em 2020, os dois primeiros
entes subnacionais com maiores despesas per capita se encontram na regiao Oeste
- Tibete e Qinghai. Como os dados demograficos disponiveis no National Bureau of
Statistics of China eram a partir de 2000, nao foi viavel evidenciar a possivel evolugao
nessa variavel nos anos anteriores, a exemplo das figuras anteriores. Mas verifica-se
que, na macrorregiao menos desenvolvida, o Oeste, oito dos doze entes subnacionais
apresentam uma despesa publica per capita superior a despesa publica per capita

nacional.

4. Conclusao

O estudo proposto buscou explorar e descrever uma questao relevante para a
seara das politicas publicas: a equalizagéo fiscal. Em que pese ndo assegurem o

desenvolvimento nacional, porquanto este fim ndo prescinde de politicas publicas
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direcionadas a esse objetivo, esta € uma ferramenta que pode viabilizar a adequada
alocagcdo de recursos orgcamentarios e financeiros mediante transferéncias
intergovernamentais para financiamento das politicas publicas quando a
implementagédo destas se da nos entes subnacionais com maiores necessidades de
provimento de servigos pubicos e menores capacidades de suportar financeiramente
tal provimento. Uma vez abordado a definicdo dessa ferramenta, buscou-se analisar
comparativamente os mecanismos de transferéncia intergovernamental de Brasil e
China, desde 1949, quando o governo chinés estabeleceu os principais tragcos de sua

atual conformacéo politico-administrativa.

O estudo revelou que os desequilibrios fiscais horizontais no Brasil nunca foram
tratados adequadamente, o que pode repercutir na reproducdo das desigualdades
regionais. Na China, por outro lado, apesar das grandes disparidades espaciais, as
capacidades estatais dos entes subnacionais menos desenvolvidos estdo sendo mais
bem supridas, principalmente quando se verifica que 85% das despesas publicas

nesse pais tem sido executada por seus entes subnacionais.

No caso do Brasil, um sistema de financiamento de politicas publicas executadas
localmente, de forma descentralizada, com o suporte da equalizagao fiscal, poderia
diminuir o hiato entre os recursos disponiveis nos entes subnacionais e a demanda
por servigos basicos, de modo a prover servigos publicos com mesmo padrao de
qualidade, independentemente do local, conforme previsto nos objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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Apéndice |

Média anual de superavits ou déficits por periodo - por provincia (%)

Provincia Total 49-78 79-20 79-93 94-20 Regiao
Tibet -2.973,79|-1.527,69 | -3.662,41 | -8.149,31 | -1.169,69 | Oeste
Qinghai -268,45| -138,10| -355,35| -245,61| -416,31| Oeste
Gansu -98,89 6,12| -171,40 -26,05| -252,14| Oeste
Ningxia -156,06 -84,05| -205,79| -188,07| -215,63| Oeste
Xinjiang -165,62| -114,77| -200,73| -224,64| -187,44| Oeste
Heilongjiang -54,99 39,75| -115,90 -25,99| -165,85 | Nordeste
Jilin -66,15 21,35| -122,39 -42,06| -167,02 | Nordeste
Guizhou -119,60| -103,29| -130,86 -62,43| -168,89| Oeste
Yunnan -71,03 -10,58 | -112,77 -33,82| -156,63| Oeste
Guangxi -68,95 -18,87| -103,53 -43.82| -136,71| Oeste
Inner Mongolia -130,68 -92,03| -158,28| -183,47| -144,29| Oeste
Sichuan -82,10 1,58 -84,10 -15,70| -122,10| Oeste
Hunan -46,81 -3,07 -77,01 2,25| -121,05| Central
Shaanxi -45,66 18,56 -90,00 -29,78| -123,46| Oeste
Jiangxi -48,77 -0,63 -82,00 -33,08| -109,18| Central
Henan -32,83 24,28 -72,26 0,55| -112,72| Central
Anhui -38,34 7,40 -71,02 -7,21| -106,47 | Central
Hubei -32,05 21,98 -65,50 10,20| -107,56| Central
Hainan -59,38 3,75 -99,97 -95,73| -102,32| Leste
Hebei -20,24 29,90 -56,05 6,65 -90,89| Leste
Shanxi -32,51 7,30 -60,17 -10,34 -87,85| Central
Chongging -89,81 -89,81 -89,81| Oeste
Liaoning -4,59 42,21 -34,67 33,26 -72,41 | Nordeste
Fujian -15,73 6,98 -31,42 -17,51 -39,14 | Leste
Shandong 6,04 50,37 -24 57 13,51 -45,72| Leste
Tianjin 25,03 73,82 -9,81 38,77 -36,80| Leste
Jiangsu 20,31 57,97 -5,69 38,68 -30,34| Leste
Zhejiang 17,22 53,54 -8,73 32,59 -31,69| Leste
Guangdong 12,34 49,92 -13,62 7,54 -25,37 | Leste
Beijing 24,25 58,65 -0,32 34,32 -19,57 | Leste
Shanghai 34,77 62,92 14,67 69,65 -15,88| Leste

Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragao prépria.
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Obs.:* O valores positivos se referem a superavits e os negativos, a déficits.

Proporgao Déficit/PIB - por provincia (%)
Provincias Total | 94-20 | Regiao
Tibet 81,66 | 83,99 | Oeste
Qinghai 35,12 | 36,9 |Oeste
Gansu 20,19 | 21,42 | Oeste
Ningxia 19,73 | 20,53 | Oeste
Guizhou 16,76 | 17,76 | Oeste
Xinjiang 16,66 | 17,41 | Oeste
Yunnan 14,38 | 15,39 | Oeste
Jilin 13,82 | 14,57 | Nordeste




Heilongjiang 13,44 | 14,3 | Nordeste
Inner Mongolia 12,93 | 13,38 | Oeste
Hainan 11,32 | 11,73 | Leste
Guangxi 10,71 | 11,35 | Oeste
Shaanxi 9,65 | 10,2 |OQeste
Sichuan 9,28 | 9,85 |Qeste
Jiangxi 8,73 | 9,17 |Central
Shanxi 8,36 | 8,92 |Central
Hunan 7,78 | 8,32 |Central
Anhui 7,53 | 8,01 |Central
Liaoning 6,8 7,37 |Leste
Hubei 6,72 | 7,21 |Central
Henan 6,63 | 7,07 | Central
Chonggqing 6,09 | 7,06 |Oeste
Hebei 6,48 | 6,96 |Leste
Tianjin 4,03 | 4,64 |Leste
Shandong 3,15 | 3,38 |Leste
Fujian 2,79 | 2,94 |Leste
Beijing 2,42 | 2,66 |Leste
Guangdong 2,22 | 2,41 |Leste
Zhejiang 2,03 | 2,33 |Leste
Shanghai 1,55 | 2,24 |Leste
Jiangsu 1,88 | 2,14 |Leste

Fonte: National Bureau of Statistics of
China. Elaboracgao prépria.

Proporgao Despesa/PIB - por provincia (%)
Provincias Total | 94-20 | Regiao
Tibet 89,39 | 92,03 | Oeste
Qinghai 43,59 | 45,27 | Oeste
Ningxia 29,15 | 29,91 | Oeste
Gansu 28,61 | 29,48 | Oeste
Guizhou 27,26 | 28,03 | Oeste
Xinjiang 25,45 | 26,33 | Oeste
Yunnan 24,99 | 25,17 | Oeste
Inner Mongolia 22,65 | 23,09 | Oeste
Jilin 22,46 | 23,06 | Nordeste
Hainan 22,08 | 22,66 | Leste
Heilongjiang 21,65 | 22,38 | Nordeste
Guangxi 18,80 | 19,29 | Oeste
Shanxi 18,42 | 18,94 | Central
Shaanxi 17,95 | 18,41 | Oeste
Tianjin 17,54 | 18,07 | Leste
Jiangxi 17,21 | 17,62 | Central
Sichuan 17,10 | 17,58 | Oeste
Liaoning 17,02 | 17,58 | Leste
Shanghai 16,57 | 17,16 | Leste
Beijing 16,02 | 16,50 | Leste
Anhui 14,76 | 15,27 | Central
Hunan 14,64 | 14,96 | Central
Chonggqing 14,49 | 15,57 | Oeste




Hebei 13,78 | 14,18 | Leste
Hubei 13,49 | 13,83 | Central
Henan 12,78 | 13,06 | Central
Guangdong 11,72 | 11,90 | Leste
Fujian 10,62 | 10,63 | Leste
Shandong 10,38 | 10,66 | Leste
Zhejiang 10,12 | 10,37 | Leste
Jiangsu 9,53 | 9,81 |Leste

Fonte: National

China. Elaboracgao prépria.

Bureau of Statistics of

Despesas per capita em 2000 e 2020 - por provincia da China (RMB$)

Provincia 2000 | Regides Provincia 2020 Regides
Shanghai 3.782,22 | Leste Tibet 60.407,65 | Oeste
Beijing 3.247,80 | Leste Qinghai 32.594,27 | Oeste
Tibet 2.324,42 | Oeste Shanghai 32.564,75 | Leste
Tianjin 1.868,63 | Leste Beijing 32.508,82 | Leste
Qinghai 1.320,31 | Oeste Tianjin 22.720,62 | Leste
Guangdong 1.248,92 | Leste Inner Mongolia | 21.931,59 | Oeste
Liaoning 1.238,24 | Nordeste | Xinjiang 21.363,55 | Oeste
Ningxia 1.098,19 | Oeste Ningxia 20.532,04 | Oeste
Inner Mongolia | 1.042,45 | Oeste Hainan 19.490,71 | Leste
Xinjiang 1.032,72 | Oeste Jilin 17.203,71 | Nordeste
Heilongjiang 1.003,07 | Nordeste | Heilongjiang 17.185,15 | Nordeste
Yunnan 976,44 | Oeste Gansu 16.646,94 | Oeste
Jilin 971,92 | Nordeste | Jiangsu 16.139,61 | Leste
Fujian 950,67 | Leste Zhejiang 15.587,52 | Leste
Zhejiang 921,58 | Leste Chongging 15.250,70 | Oeste
Hainan 812,67 | Leste Shaanxi 14.994,49 | Oeste
Jiangsu 806,99 | Leste Guizhou 14.876,88 | Oeste
Gansu 748,43 | Oeste Yunnan 14.769,21 | Oeste
Shaanxi 745,77 | Oeste Jiangxi 14.768,93 | Central
Shanxi 693,13 | Central |Hubei 14.696,05 | Central
Shandong 681,35 | Leste Shanxi 14.644,33 | Central
Chonggqing 658,62 | Oeste Liaoning 14.134,36 | Nordeste
Hubei 653,15 | Central | Guangdong 13.807,66 | Leste
Hebei 622,63 | Leste Sichuan 13.377,78 | Oeste
Guangxi 544,07 | Oeste Hunan 12.645,79 | Central
Sichuan 542,68 | Oeste Fujian 12.535,69 | Leste
Jiangxi 538,61 | Central | Guangxi 12.312,15| Oeste
Guizhou 536,66 | Oeste Anhui 12.241,75| Central
Anhui 530,89 | Central |Hebei 12.088,41 | Leste
Hunan 530,07 | Central | Shandong 11.051,18 | Leste
Henan 469,57 | Central | Henan 10.434,23 | Central
Nacional 829,74 14.933,62

Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboracgao propria.

Média anual de superavits ou déficits por periodo - por UF do Brasil (%)
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UF Total 49-67 68-90 | 91-19 | 98-19 | 01-19 Regido
RJ -220,06 -6,26 | -674,49 0,26 2,25| 3,84 |Sudeste

AM -51,28| -150,06 -37,19| 2,26| 3,28| 3,05|Norte

MS -33,45 - -112,64| -0,68 2,03 3,25 | Centro-Oeste
DF -28,10 4,34 -69,58 1,44 2,24 2,66 | Centro-Oeste
SP -21,13 -13,77 -51,81] -1,61] -0,29| -0,35]|Sudeste

CE -20,87 -6,19 -62,15| 2,24| 2,82| 2,60|Nordeste
RN -18,17 -4,11 -54,23 1,23| 2,39| 4,03 | Nordeste
RO -12,02 - -53,45| 0,83]| 5,30| 6,58 Norte

RS -11,16 -7,33 -27,03| -1,08| -0,83| -0,52]|Sul

PR -9,03 -8,66 -22,43 1,35 1,68| 3,09|Sul

GO -8,25 -2,14 -26,27 2,03 4,89 6,80 | Centro-Oeste
Pl -7,32 -4,59 -21,16 1,95 3,00 2,89 | Nordeste
AC -7,19 - -15,96| -0,23| 3,49| 4,07 |Norte

ES -7,18 -8,31 -19,45| 3,29| 6,09| 8,13|Sudeste

AL -6,14 -3,26 -20,83 3,61 3,59| 4,08 | Nordeste
SC -5,51 0,14 -20,50| 2,68 5,17| 6,13|Sul

PA -5,03 -3,12 -16,41 2,73 3,54| 4,00|Norte

MG -4,52 -9,13 -5,00] -1,11] -0,63| -0,82]|Sudeste

SE -4,48 -2,95 -15,55| 3,29| 3,83| 5,48]|Nordeste
BA -4,13 -1,97 -13,09 1,55 1,88| 2,70 | Nordeste
PE -3,60 -2,06 -11,22 1,44 2,13| 2,11 |Nordeste
MA -3,52 -0,05 -15,22 3,48| 3,68| 2,98]|Nordeste
PB -3,51 1,57 -14,64 1,99| 4,22| 5,14 | Nordeste
MT -1,03 6,79 -12,67 3,09 6,97 8,39 | Centro-Oeste
TO 1,70 - -8,93 3,90 8,18| 8,85|Norte

AP 5,15 - 1,94 5,81 9,40| 9,83 |Norte

RR 7,33 - 1,64 8,51] 13,29| 15,84 | Norte
Fonte: IPEA Data. Elaboragao propria.

Proporgao Despesal/PIB - por Unidade Federativa (%)

UF Total | 49-67 | 68-90 | 91-19 | 98-19 | 08-19 | 01-19 Regiao
AC 48,23 35,25| 52,26| 53,85| 57,33| 54,97 |Norte

TO 46,64 49,67| 46,43| 42,59| 40,25| 42,29 |Norte

RR 42,09 40,26| 42,66| 39,56| 3893| 39,89 Norte

AP 36,47 30,09| 38,44| 37,18| 39,49| 38,74 |Norte

RO 28,50 19,78 31,20 29,39| 29,40| 29,68 | Norte

Pl 24,96 4,03| 26,11 37,59| 39,03] 39,83| 40,21 |Nordeste
MS 24,31 18,60 25,88| 26,46 26,40| 26,48 ]| Centro-Oeste
MA 20,53 21,91 30,96| 31,72| 34,27 32,62|Nordeste
PB 20,37 4,09| 20,38| 30,48| 31,75| 31,96 32,29 |Nordeste
SE 19,52 4,06| 1558| 30,34| 31,57| 32,74| 31,42|Nordeste
CE 19,12 4,00, 16,92| 29,19| 31,01 30,95| 31,33 | Nordeste
AL 19,00 4,09| 1587| 29,23| 30,99| 32,36| 31,56]|Nordeste
RN 19,02 3,63| 16,77| 29,33| 30,80| 30,92 30,78|Nordeste
MT 18,37 262 29,01] 24,84 2396| 23,13| 23,83|Centro-Oeste
PE 17,78 4,75| 12,78| 27,42| 30,09| 31,73 30,79 |Nordeste
BA 17,56 5,71 13,86 26,07| 27,29 28,01| 27,50]|Nordeste
MG 15,96 6,07 13,08| 22,99| 23,71 24,53| 23,85| Sudeste
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ES 15,88 7,55 1245 2211 2254 22,22| 22,72|Sudeste

GO 15,79 450| 17,68| 22,21 21,72| 21,63| 21,70|Centro-Oeste
AM 15,45 535| 11,02 23,09| 2517| 27,10| 26,08 Norte

RS 15,00 714 12,34 20,71 21,75| 22,99| 21,88|Sul

SP 14,33 8,72 12,01 18,53| 17,87 19,03| 18,12 Sudeste

PA 14,24 3,51 9,84| 2226| 23,97| 24,57| 24,19|Norte

DF 13,90 18,03 12,63 11,32 11,29 11,28 | Centro-Oeste
RJ 13,17 6,96 1049| 17,85| 18,41 18,44 | 18,39 Sudeste

PR 12,99 6,41 10,94 17,71 18,65| 18,25| 17,92|Sul

SC 12,40 492| 11,65 17,28| 17,40| 17,25 17,37 |Sul

BRA 22,10 2210 2210| 22,10| 2210

Fonte: IPEA Data. Elaboragao propria.

Média de transferéncia per capita no periodo 1997-2020 - por UF do Brasil (RS)

UF |1997-2022 | Base/100 | 2001-2022 | Base/100 | 2017-2022 | Base/100

RR 3.779,02 359,18 | 4.209,02 353,33| 5.402,03 305,69 | Norte

AC 3.109,62 295,55| 3.479,65 292,10 4.753,57 268,99 | Norte

AP 3.094,12 294,08 | 3.410,71 286,32 4.740,09 268,23 | Norte

TO 2.485,70 236,25| 2.794,49 234,59| 3.983,20 225,40 | Norte

SE 1.743,58 165,72 | 1.973,66 165,68 | 2.806,61 158,82 | Nordeste
RO 1.594,12 151,51| 1.806,36 151,64| 2.688,79 152,15 | Norte

Pl 1.514,42 143,94 | 1.725,56 144,85| 2.648,28 149,86 | Nordeste
AL 1.458,77 138,65| 1.659,18 139,28| 2.440,55 138,10 | Nordeste
RN 1.457,34 138,51| 1.649,26 138,45| 2.349,97 132,98 | Nordeste
PB 1.399,42 133,01| 1.585,13 133,07| 2.347,69 132,85 | Nordeste
MA | 1.310,88 124,59 | 1.492,26 125,27 | 2.316,26 131,07 | Nordeste
MT 1.298,56 123,42 | 1.468,57 123,28 | 2.213,78 125,27 | Centro-Oeste
ES 1.281,06 121,76 | 1.464,07 122,90| 2.215,09 125,35 | Sudeste

DF 1.279,56 121,62| 1.151,39 96,66 1.014,78 57,42 | Centro-Oeste
MS 1.232,93 117,18 | 1.403,72 117,84 2.029,24 114,83 | Centro-Oeste
AM 1.170,67 111,27| 1.330,04 111,65| 1.998,65 113,10 | Norte

PA 1.169,92 111,19| 1.328,50 111,52 2.102,48 118,97 | Norte

RJ 1.105,55 105,08 | 1.271,91 106,77| 1.942,61 109,93 | Sudeste

CE 1.102,64 104,80 | 1.252,89 105,18 | 1.839,04 104,07 | Nordeste
BA 1.072,89 101,97| 1.221,51 102,54| 1.851,10 104,75 | Nordeste
PE 1.028,44 97,75| 1.167,18 97,98 | 1.689,73 95,62 | Nordeste
PR 964,75 91,69| 1.095,03 91,92| 1.646,47 93,17 | Sul

GO 956,81 90,94 | 1.085,24 91,10 1.588,74 89,90 | Centro-Oeste
RS 954,09 90,68| 1.077,78 90,48| 1.614,43 91,36 | Sul

SC 923,71 87,79 | 1.045,50 87,77| 1.540,13 87,15 | Sul

MG 906,85 86,19| 1.030,43 86,50 | 1.563,58 88,48 | Sudeste

SP 706,21 67,12 798,41 67,02| 1.161,61 65,73 | Sudeste
BRA| 1.052,14 100| 1.191,24 100| 1.767,18 100

Fonte: IPEA Data. Elaboracgao propria.
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Despesa per capita - por UF do Brasil (R$)

UF 80-19 | B/100 | 91-19 | B/100 | 98-19 | B/100 | 01-19 | B/100 | Regido
AC |2.897,79|144,71|3.996,95 | 144,71 |5.085,12 | 146,19 |5.637,60 | 147,22 | Norte
DF |2.898,72|144,76|3.998,23 | 144,76 |4.961,04 | 142,62 |5.317,80 | 138,86 | Centro-Oeste
RR |2.683,30|134,00|3.701,10| 134,00 | 4.658,98 | 133,94 | 5.103,84 | 133,28 | Norte
SP |2.576,17 | 128,65 | 3.553,34 | 128,65 |4.392,46 | 126,27 | 4.817,42 | 125,80 | Sudeste
MS |2.472,55|123,48|3.410,42|123,48|4.348,23 | 125,00 | 4.828,69 | 126,09 | Centro-Oeste
TO [2.432,73|121,49|3.271,61[118,45|4.165,02 119,74 | 4.629,36 | 120,89 | Norte
AP 242596 |121,15|3.346,15|121,15|4.162,63 | 119,67 |4.618,55| 120,60 | Norte
RS [2.392,04 119,46 |3.299,36|119,46 |4.171,96 | 119,93 |4.590,85| 119,88 | Sul
MT |2.316,32|115,68|3.194,92| 115,68 |4.047,52 | 116,36 | 4.491,18 | 117,28 | Centro-Oeste
RJ |2.308,86|115,30|3.184,64 | 115,30|4.020,17 | 115,57 | 4.397,35 | 114,83 | Sudeste
ES |2.180,83|108,91|3.008,05|108,91|3.787,60| 108,89 |4.163,00 | 108,71 | Sudeste
MG [1.974,70| 98,62|2.723,73| 98,62|3.448,93| 99,15|3.809,87 | 99,49 | Sudeste
RO [1.960,94| 97,93|2.704,74| 97,93 |3.461,62| 99,51|3.838,82| 100,24 | Norte
SC |[1.950,72| 97,42|2.690,64| 97,42|3.386,92| 97,37|3.722,49| 97,21 | Sul
PR |1.930,04| 96,39|2.662,13| 96,39|3.384,30| 97,29|3.675,53| 95,98 | Sul
AM [1.906,94| 95,23|2.630,26| 95,23|3.323,22| 95,54 |3.685,69| 96,24 | Norte
SE |1.835,31| 91,65|2.531,46| 91,65|3.207,01| 92,19|3.539,82| 92,44 | Nordeste
GO |1.782,26| 89,00|2.458,28| 89,00|3.108,88| 89,37 |3.438,87| 89,80 | Centro-Oeste
RN |1.635,55| 81,68|2.255,93| 81,68|2.880,08| 82,80|3.191,28| 83,33 | Nordeste
PE |1.560,52| 77,93|2.152,45| 77,93|2.759,11| 79,32|3.067,78| 80,11 | Nordeste
Pl 1.413,84| 70,61|1.950,12| 70,61|2.494,95| 71,72|2.793,39| 72,94 | Nordeste
BA [1.410,00| 70,41|1.944,82| 70,41|2.473,77| 71,12]2.734,35| 71,40 | Nordeste
AL ]1.389,31| 69,38|1.916,29| 69,38 |2.449,36| 70,41|2.726,75| 71,20| Nordeste
PB |1.378,17| 68,83|1.900,92| 68,83|2.429,98| 69,86|2.702,95| 70,58 | Nordeste
CE |1.369,68| 68,40|1.889,21| 68,40|2.409,26| 69,26|2.661,05| 69,49 | Nordeste
PA [1.251,71| 62,51|1.726,49| 62,51|2.206,13| 63,42 |2.456,92| 64,16 | Norte
MA |1.155,48| 57,70|1.593,76| 57,70|2.047,12| 58,85|2.292,99| 59,88 | Nordeste
BRA | 2.002,43 | 100,00 | 2.761,97 | 100,00 | 3.478,52 | 100,00 | 3.829,49 | 100,00
Fonte: IPEA Data. Elaboragéo propria.
Despesas per capita em 1980 e 2019 - por UF do Brasil (R$)

UF 1980 Regiao UF 2019 Regiao

DF 0,000000006437045 | Centro-Oeste |RS [9.175,03 | Sul

SP 0,000000004694095 | Sudeste AC |8.690,78 | Norte

MT 0,000000003844897 | Centro-Oeste |RR |8.628,00 | Norte

RS 0,000000003561371 | Sul SP | 8.434,77 | Sudeste

MS 0,000000003412731 | Centro-Oeste |MS |8.425,36 | Centro-Oeste

RJ 0,000000003133801 | Sudeste DF |8.268,37 | Centro-Oeste

SC 0,000000003121718 | Sul MT |8.158,93 | Centro-Oeste

AC 0,000000003015208 | Norte TO |7.987,33| Norte

GO 0,000000002578585 | Centro-Oeste |AP |7.311,72| Norte

AM 0,000000002486492 | Norte MG |7.161,67 | Sudeste

ES 0,000000002394539 | Sudeste PR |7.087,17 | Sul

MG 0,000000002330090 | Sudeste SC |6.769,96 | Sul

SE 0,000000001987323 | Nordeste AM |6.526,58 | Norte

BA 0,000000001933412 | Nordeste RJ |6.408,87 | Sudeste

PR 0,000000001843624 | Sul ES |6.312,14 | Sudeste

PE 0,000000001741590 | Nordeste GO |6.262,84 | Centro-Oeste
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RN 0,000000001516850 | Nordeste RO ]6.230,28 | Norte
AL 0,000000001500583 | Nordeste SE |6.188,79 | Nordeste
CE 0,000000001259229 | Nordeste Pl 5.897,98 | Nordeste
PB 0,000000001201244 | Nordeste PE |5.732,22 | Nordeste
Pl 0,000000001177805 | Nordeste RN |5.676,85 | Nordeste
PA 0,000000001122507 | Norte BA |5.086,43 | Nordeste
MA 0,000000000957255 | Nordeste CE |4.950,56 | Nordeste
RR 0,000000000000000 | Norte PB |4.544,26 | Nordeste
AP 0,000000000000000 | Norte AL |4.524,89 | Nordeste
RO 0,000000000000000 | Norte PA |4.516,68 | Norte
MA |4.185,30 | Nordeste

Fonte: IPEA Data. Elaboracgéao propria.

Obs.: Amapa, Rondbnia e Roraima ainda eram territérios federais
sobre os quais ndo havia dados no IPEA Data referentes ao exercicio
de 1980. E Tocantins ainda ndo havia criado, fazendo parte, em 1980,

do estado de Goias.
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