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CONTROLE DA CORRUPCAO:
DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O TCU

Estudar o fenomeno da corrupcdo € um grande desafio, dado o carater
interdisciplinar pelo qual € visto, a auséncia de consenso sobre o que € legal ou ndo, suas
causas e as formas de combaté-la (ROSENN e DOWNES, 2000, p. 8). Corrupcdo € o assunto
do dia nas organizacdes internacionais de desenvolvimento e no discurso politico em varios
paises. O tema encontra-se consolidado na agenda das preocupagdes brasileiras e, apesar de
jamais sair de pauta, existem evidéncias de que o problema ndo € enfrentado de maneira firme
e resolutiva (PEREIRA, 2005, p. 3).

Por se tratar de fendmeno complexo e com causas politicas, sociais e culturais, a
corrup¢do ndo € ficil de se combater, principalmente quando ndo se tem armas adequadas ou
uma boa estratégia. A atuacdo das instituicdes nacionais de controle é decisiva na boa
governanca, em termos do uso regular das finangas publicas e do desempenho do Estado
como propulsor do desenvolvimento econdmico e social. Atualmente, essas instituicdes vém
sendo provocadas, interna e externamente, a contribuirem de forma mais intensa e decisiva no
combate a corrupg¢ao.

Nesse sentido, este trabalho pretende desenvolver uma andlise critica do fendmeno
da corrup¢do na Administragdo Publica, avaliando estruturas e tendéncias de controle no
Brasil e, em destaque, a atuac@o do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ao analisar o papel
do TCU, dentre as instituicdes de controle da corrup¢do, procura-se identificar limita¢des
legais e institucionais, tendo em vista os instrumentos disponiveis para essa missao e a
efetividade de sua acdo. Dessa forma, o trabalho discorre sobre as perspectivas de prevencao e
repressdo a corrupg¢do publica pelo TCU, destacando desafios a transpor e oportunidades que
poderao fortalecer o reconhecimento pela sociedade da sua importancia nesse contexto.

O presente estudo estd dividido em quatro partes, sendo a primeira dedicada a uma
revisao histérica sobre o fenomeno da corrup¢do na sociedade e no Estado, suas causas e
implicagdes, bem como os movimentos transnacionais de controle. A segunda, sintetiza
conceitos e tipologias que a corrup¢do assume, em especial no direito brasileiro. Na terceira
parte descreve-se a configuracdo dos sistemas de controle publico no Brasil, com vistas a
identificar fronteiras institucionais e real¢ar formas de atuacdo complementar e integrada. A

ultima parte, antes das consideracdes finais, se dedica ao exame do papel do TCU e seus



mecanismos de combate a corrupg¢do, objetivando contribuir para um debate proficuo sobre a
modernizac¢do do controle estatal.

1. O fendémeno da Corrupcio na Sociedade e no Estado’

A corrup¢ao possui uma dimensao legal, historica e cultural a ser considerada em
qualquer anélise isenta de preconceitos, pois sdo fartas as evidéncias de que praticas corruptas
sempre estiveram presentes nas mais variadas formacgdes sociais (BEZERRA, 1995, p. 12-13).
Para Féder (1997, p. 113), apesar de registros incompletos, a historia universal estad toda
respingada de escandalos proporcionados por governantes, sejam eles reis, imperadores,
farads, césares, aqui ou acola’.

A corrup¢do surgiu nos primordios da organizacdo politica e social, havendo
referéncias no Cdédigo de Hamurabi, na legislacdo do Egito antigo e do povo hebreu.
Consolidou-se na era cldssica do direito grego e romano, segundo Oliveira (1994, p. 6-29),
onde havia previsao de penas severas para o peculato (crimes contra o patrimonio), corrup¢ao
(dadiva a funciondrio publico), abuso de autoridade (injusti¢as) e suborno (de juizes).

Na Idade Média, a corrupg¢do saiu do contexto das cidades-estado para se incrustar no
absolutismo, regime fundado na origem divina do poder do monarca, hereditariedade do trono
e protecao aos membros da corte, parentes e amigos aos quais eram concedidos feudos, titulos
de nobreza e propriedade sobre as terras do reino, entre outros favores do rei.

Com o Estado moderno surge a distincao entre publico e privado. A corrup¢do se
instala justamente na institui¢ao criada para solucionar os excessos dos soberanos. A partir daf
o virus sofre mutacdes, torna-se resistente as vacinas do Estado de Direito e aos seus valores
éticos e politicos. Conforme Briining (2005), a corrupg¢do avilta a soberania popular, o
mandato representativo e a responsabilidade dos eleitos.

Notabilizaram-se, a partir dai, casos de fisiologismo, nepotismo, favorecimentos,
privilégios e outras condutas incompativeis com o interesse publico. A corrup¢do adquire

importancia social e politica, com progressivo tratamento na legislacio dos paises’.

" O termo corrupgio vem do latim corruptione e significa ato ou efeito de corromper; decomposicio, putrefagio;
devassiddo, depravacio, perversao; suborno, peita (Ferreira, 1999). Historicamente, o conceito referiu-se tanto a
comportamento politico quanto ao sexual. Designa, num tom moral, o que destréi o cardter (Klitgaard, 1994).

* Um inventdrio histérico da corrupgdo, sob o manto do suborno, pode ser encontrado em Noonan Janior (1989).
Segundo Cavalcanti (1991, p. 8), o primeiro relato sobre corrup¢do data de 74 a.C., quando Statius Albinus
Oppianicus teria comprado dez jurados para se livrar da acusagdo de ter mandato envenenar seu enteado por
questdes de herancga. Cicero, autor da dentincia, atuou no caso como advogado de acusagdo.

? Uma descri¢io da genealogia da corrupgio e sua evolugdo no direito penal, das civilizacGes antigas ao Brasil
atual, pode ser encontrada em Oliveira (1994, p. 32-36).



Foi em busca de explicagdo para esses males que os primeiros estudos cientificos
foram publicados, focando principalmente questdes ligadas a economia politica e ciéncias
sociais®. Para Huntington (1968) apud Rosenn e Downes (2000, p. 9), a tese dominante era “‘a
modernidade gera corrup¢do ao transformar os valores bdsicos da sociedade, ao criar novas
fontes de riqueza e ao expandir a autoridade e a regulamentacdo governamentais”s.

Como se ndo bastasse violar os direitos individuais € o sonho de igualdade pela
tirania das maiorias, a asticia dos corruptos minou a proposta de justica distributiva do Estado
Social®. Na atualidade, o fendmeno estd intimamente ligado ao processo de gestio e 2
afirmacdo do Estado Democratico de Direito. No primeiro fator, afeta a eficiéncia do governo
e a legitimidade politica do Estado (PEREIRA, 2005). No segundo, é o império do direito a
ser vilipendiado’.

A dilapidacdo da riqueza produzida se reflete em mortalidade infantil, analfabetismo
e ma distribuicdo de renda, fatores cuja superacdao é fundamental para que paises como o
Brasil melhorem seus indices de desenvolvimento humano. Mas sdo os impactos econOmicos
da corrupcdo que mais assustam os governos. A agenda mundial na dltima década foi
ocupada pelo tema. Afinal, a associag¢ao da corrup¢ao com o crime organizado e a lavagem de
dinheiro, além de gerar desintegracdo social, distorce o sistema econdmico, reduz o respeito
as instituicdes politicas e debilita o processo de democratiza¢do dos Estados mais jovens9.

Com a globalizacdo da corrupcdo, houve uma crescente interacdo entre os paises,
buscando, por meio da mutua coopera¢do, promover o combate as praticas corruptas. Foi
assim que o Brasil integrou as convencdes da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e da

Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), as quais visam a ado¢do de medidas de prevencdo e

* A producido literaria floresceu na Europa e Estados Unidos a partir de 1970 e no Brasil a partir de 1990,
merecendo destaque os trabalhos de Heidenheimer (1970 e 1990) apud Bezerra (1995, p. 13-14).

> Vide, também, Elliot (2002, p. 59-102) e Silva (1995).

® Para Matias (2005, p. 69), “a desigualdade econémica pode fazer que a pobreza de alguns os impeca de
exercer seus direitos de forma plena, enquanto a riqueza de outros os levaria a abusar desses mesmos direitos”.
7 Rawls (1999, p. 47-102) defende que o Estado, a fim de configurar uma sociedade bem ordenada, deveria
respeitar dois principios basicos de justica: a garantia de direitos civis e politicos fundamentais e a igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos. Dworkin (1999, p.214-260) critica a teoria da justica de Rawls e propde o
principio da integridade, fundado no ideal da fraternidade (ou comunidade), como uma virtude politica, a fim de
harmonizar o conflito entre justica e eqiiidade, promover a autoridade moral do Estado, legitimar seu poder de
coer¢do e, principalmente, proteger a cidadania contra a parcialidade, a fraude e as formas de corrupcao oficial.

¥ Pesquisa do Banco Mundial calcula em US$ 1 trilhdo o montante pago em corrup¢do anualmente em todo o
mundo, o equivalente a 3% do PIB mundial (Bacoccina, 2005). Quantias pagas pelas empresas multinacionais
nas concorréncias e vendas internacionais causam desequilibrio aos paises que as sediam, pela impossibilidade
de se deduzir do imposto de renda, em alguns deles, a importancia correspondente ao suborno (Torres, 2005).

? A fragilidade das democracias latino-americanas é analisada por Rosenn e Downes (2000, p. 8-9).



de repressao aos atos de corrup¢ao (BRASIL, 2005d)". Pode-se dizer que o futuro do modelo
de democracia capitalista passa a depender de uma cruzada contra a corrupg¢ao.

Ao ratificarem essas convengdes, os Estados comprometem-se a adotar uma série de
medidas que viabilizem sua aplicacdo no ambito interno, incluindo adequar e modernizar a
legislacao pédtria para criminalizar atos de corrupg¢do e possibilitar a aplicagdao de penalidades
eficazes. Outras medidas buscam prover assisténcia juridica reciproca em crimes duais e
adotar mecanismos preventivos em seus proprios sistemas institucionais, fortalecendo 6rgaos
de controle e estimulando a participacao da sociedade civil na prevengao.

Para o Brasil, a ndo-conformidade durante o processo de aferi¢cdo dessas convencoes,
pode trazer conseqiiéncias danosas, a medida que outros paises e organizacdes vejam com
desconfianca a disposi¢do para controlar a corrup¢do, o que, certamente, influenciara nas
relagdes politicas e econdmicas no futuro''. Entretanto, a adesdo as referidas convencdes pode
ser uma boa oportunidade para o pais implementar uma politica sist€émica de controle.

Entdo, o que fazer para controlar a corrupcao? Nao basta saber as formas que a
corrup¢ao assume e atacar suas conseqiiéncias, € preciso combater suas causas, € 0 primeiro
passo é conhecer como a corrup¢io se instala'”. Estudos de Silva (1995), Rosenn e Downes
(2000) e Pereira (2002) apontam como principais causas o subdesenvolvimento institucional,
o clientelismo, o comportamento dos agentes “cacadores-de-renda”, a fragilidade do sistema
politico e eleitoral, o nivel de intervencdo estatal na economia e a imaturidade das relacdes
entre os poderes Executivo e Legislativo. Cientistas sociais, como Leite (1987) e Bezerra
(1995), creditam a corrupgdo as relacdes pessoais, como parentesco, amizade e “patronagem’.

E na visdo da ciéncia juridica, que causas sdo apontadas para a corrupcao? Nos
poucos trabalhos produzidos sob essa Optica, a analise se concentra nas condi¢Oes culturais,
econdmico-sociais, politicas e juridicas nas quais ela tende a proliferar:

Assim, partindo-se das "causas naturais" (imperfei¢des da natureza humana),
se os padrdes culturais e éticos da nacdo propiciarem a corrupgdo,
aumentardo as chances de sua pritica. Se, além disto, existirem sérias

' Atendendo & Convencdo da OCDE, a Lei 10.467/2002 introduziu no Titulo XI do Cédigo Penal brasileiro o
capitulo II-A (arts. 337-B, 337-C e 337-D), tipificando crimes de particulares contra a administracdo publica
estrangeira. Estudo da Transparéncia Brasil (2005) indica algumas condutas que a convengdo da OEA trata como
crime e em nossa legislacdo s@o apenas ilicitos civis ou administrativos, ou ndo sdo qualificados, como uso de
bens publicos, enriquecimento ilicito em que nao for comprovado o crime de corrup¢do passiva ou de concussao,
e o suborno. Ja a Convencdo da ONU, da qual o Brasil é signatrio, ainda ndo foi regulamentada pelo governo
brasileiro (BRASIL, 2005d).

' Matias (2005) alerta para a modificacio da soberania estatal face a globalizagdo juridica produzida por acordos
internacionais e pelo fortalecimento dos organismos supranacionais (globalizacdo do direito e das instituicdes).

"2 Bezerra (1995, p. 17-18 e 196, nota 7) sugere analisar as condi¢des que permitem suas préticas: as relacdes
pessoais e destas com os procedimentos formais da administragdo publica, os argumentos utilizados pelos
denunciados e as transa¢des (de bens, servigos e favores) que estariam motivando tais praticas.



injusticas sociais, mais se abrirdo as portas a generalizacao do fendmeno. Se,
nesse quadro, forem adicionadas intransparéncia administrativa,
autoritarismo, exclusao social dos negdcios publicos, centralizagdo do poder
e outras atitudes antidemocréticas, mais corrupcdo deverd ocorrer. Por
ultimo, se nesse processo cumulativo de causas forem incluidas intimeras
distor¢des no ordenamento juridico, como penas inadequadas, lentidao nas
investigacdes, congestionamento da Justica, mecanismos procrastinatorios,
ineficdcia dos controles formais, impunidade e outras dificuldades a punicao
dos corruptos, sem divida, a corrup¢do tornar-se-a endémica e imune aos
meios cldssicos de controle (BRUNING, 2005)".

Contra essa conjugacdo de causas € preciso erigir barreiras de contencao, a partir de
politicas publicas voltadas a evitar, detectar e punir a corrup¢do. Essas politicas devem
promover a vitalizacdo do sistema de controle existente, a coordenacao de diferentes esforcos
(4rea publica, empresas e sociedade civil) e o encaminhamento de reformas institucionais e
legais necessdrias (EIGEN, 2001, prefacio in SPECK, 2002, p. 3-9). Todavia, hd uma grande

aposta em iniciativas preventivas e no incentivo ao comportamento integro.

2. Conceitos e tipologias da corrupcao

As vdrias facetas que a corrupcao assume se refletem nos inimeros conceitos e
interpretagdes sobre seu significado, encontrados na literatura e nas normas juridicas. Ha
quatro grupos bdsicos de definicdes, dada a énfase dos autores em determinado aspecto do
fendmeno: funcao publica (ou legalista), mercado, interesse comum e opinido publica (BREI,
1996; HEIDENHEIMER, 1970; GIBBONS, 1990). Em todos os casos, corrupcdo é um
comportamento clandestino que se desvia do dever-ser, previsto em normas juridicas, éticas
ou morais, para satisfazer interesse vil, de natureza pessoal, corporativa, partidaria etc. E a
submissdo deliberada do comunitério ao singular”.

O senso comum identifica a corrup¢do como um fendmeno associado ao exercicio do
poder, seja dos politicos, dos servidores publicos ou das elites econdmicas. Alguns autores
dividem a corrup¢do em privada e publica, embora esta, via de regra, envolva a cooperagao
entre agente privado e servidor, seja este funciondrio da burocracia estatal ou politico
ocupante de cargo eletivo ou de livre nomeacao; dai surgem os tipos de corrup¢do burocratica
e politica. O trago econdmico da corrupc¢ao € a transferéncia de renda (bens e recursos) entre

corruptos e corruptores para a realizacio de ato ilegal ou para troca de favores'”.

" Pesquisas apontam os fatores culturais como principal causa da corrupgio em nosso pais (Briining, 2005).
' Para Klitgaard (2002), corrupgio é a conjuncio de monopélio com poder discricionario sem accountability.
"% Silva (1995, p. 8-15) alerta que as varias definicdes possiveis de corrupgio envolvem a nogio de legalidade.



Em alguns paises a corrupgdo € sindnimo de suborno e fraude, associagdo explicada
pela sua génese mais conhecida'®. O ato corrupto, normalmente caracterizado pelo suborno,
tem o proposito de fraudar normas e procedimentos regulares. Assim, a fraude é o veiculo
tipico da corrupcdo no sentido restrito e, nesses casos, serd sempre ato ilegal envolvendo
funcionario piiblico, para seu préprio desfrute ou para facilitar o enriquecimento de outros'”.

De modo geral, corrup¢do implica em trocas entre quem detém poder decisdrio na
politica e Administracdo e quem detém poder econdmico, para obter vantagens ilicitas, ilegais
ou ilegitimas, para individuos ou grupos envolvidos (SCHILLING, 1999, p. 15). A obtencdo
do resultado € viabilizada pelo pagamento de propinas (peita), apropriacdo de bens e recursos
publicos ou por apoio politico. Mesmo que a politica de troca de bens e recursos publicos por
apoio politico, como aloca¢do duvidosa de verbas or¢amentdrias e concessdo dirigida de
beneficios sociais, ndo seja ilegal, tornar-se-4 ilegitima e injusta, pois distribui¢do seletiva de
direitos constitui abuso de poder, cujo objetivo principal € tirar proveito politico-partiddrio. A
rigor, a politica de trocas acaba por se tornar causa da corrup¢do em sentido estrito.

Na linguagem do Direito patrio (Cédigo Penal) a corrup¢do aparece em duas
acepcoes diferentes: perversdo e suborno. Na primeira, corromper tem sentido de induzir a
libertinagem (corrup¢do de menores do art. 218). Na segunda, a que nos interessa aqui,
assume as formas bdsicas ativa e passiva, condutas de pagar ou prometer algo indevido para
conseguir a realizacdo de ato de oficio e de aceitar vantagem indébita para tal (arts. 333 e
317). Para Oliveira (1994, p. 37-82), o bem juridico atingido é, em udltima instancia, o decoro
da Administragdo, ou seja, a moralidade, probidade e confianca que a sociedade nela deposita,
tendo como condic¢do a legalidade de seu exercicio e como conseqii€ncia a sua credibilidade.

Nesse sentido, hd de se considerar como crimes de corrup¢ao, em sentido lato, outras
condutas previstas no Codigo Penal, como as espécies de peculato (arts. 312 e 313),
concussao e excesso de exagdo (art. 316), prevaricacdo (art. 319), advocacia administrativa

(art. 321), violagdo de sigilo funcional e de proposta de concorréncia (arts. 325 e 326). Além

' Para Klitgaard (1994), ao longo do tempo as sociedades tém sido capazes de fazer distingdes mais sutis entre
suborno e reciprocidade (ou transa¢des permitidas).

7 Geddes e Ribeiro Neto (2000, p. 50-53) dividem corrup¢do em duas formas: a politica de trocas e a corrupgdo
em sentido restrito. A troca de bens e recursos publicos por apoio politico muitas vezes é legal, mas viola
principios de probidade e eficiéncia, desperdica recursos em projetos de menor importancia e cria oportunidade
para a corrup¢do em sentido restrito (exemplos: nepotismo, emprego para indicados, concessdo de servigos
publicos, empréstimo subsidiado em bancos estatais). O cidaddao comum tem apenas o voto para trocar, por isso
recebe menos: tiquetes de leite, merenda escolar, material para construir casas, ajuda para agilizar aposentadorias
e pensdes. Corrupcdo em sentido restrito é, normalmente, conduta criminosa: fornecimento de informagdo
privilegiada; beneficiar empresas em contratos publicos, empréstimos e outros subsidios duvidosos; aplicacao
desvirtuada de normas para facilitar sonegagdo fiscal, isen¢des e incentivos fiscais indevidos; superfaturamentos
e sobreprec¢os; antecipacao de pagamentos; e arrecadagdo ilegal de fundos para campanhas eleitorais.



desses crimes proprios (cometidos por servidor publico), pode-se incluir o trafico de
influéncia (art. 332), fraude em concorréncia (art. 335) e outros impréprios, onde o Estado é
sujeito passivo imediato e a sociedade mediatamente prejudicada pela disfuncio publica'®.

No género de disfuncdo publica enquadram-se, também, os atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92) e delitos previstos na legislacao especial que configuram atos de
corrupgdo restrita, calcados no desvio de poder doloso do agente publico, tais como as
condutas contidas nas Leis 1.079/50, 4.729/65, 7.492/86, 8.112/90, 8.137/90 e 8.666/93, e no
Decreto-Lei 201/67. H4, contudo, novas expressdes legais dessa disfungcao, como crimes de
lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98) e ilicitos contra a responsabilidade fiscal (LC 101/2000).

Esses comportamentos ilicitos merecem san¢des, ora penais (como a restricdo a
liberdade e pecunidrias), ora na custddia civil-administrativa (como ressarcimento de danos,
perdimento de bens e sanc¢des politicas). Nao € incomum o duplo enquadramento, assim como
¢ visivel a maior amplitude e a generalidade dos dispositivos administrativos, o que justifica,
em parte, as dificuldades na sua aplicacdo e, portanto, no combate a corrup¢cao como um todo
(FAZZIO JUNIOR, 2002, p. 57-89).

Neste trabalho utilizaremos o termo corrupg¢do para designar qualquer ato praticado
por servidor publico, com abuso de poder ou violagdo do dever inerente a seu cargo, emprego
ou fungdo, para atingir fins privadoslg. Este conceito € abrangente e sua aplicacdo exige um
referencial normativo a delimitar o que € publico e o que € privado, o que configura mau uso
da coisa publica e quais sd@o os deveres do servidor. Todavia, a presenca desses requisitos

legais € a base do combate a promiscuidade entre publico-privado, traco tipico da corrupcao.

3. O controle da corrup¢ao no Brasil

No Brasil, o controle da corrupcdo € realizado por um complexo de sistemas e
institui¢des. Apesar das competéncias dessas instituicdes indicarem vocagdo para o combate a
corrup¢do, seus métodos e prioridades nem sempre estiveram a servico desse objetivo. A

crescente pressdo social e a constante exposicdo de seus resultados produziu movimentos

'® O conceito de disfungdo piiblica é desenvolvido em Fazzio Junior (2002, p. 13-49). A Lei 4898/65 (abuso de
autoridade) e a Lei 4717/65 (desvio de finalidade) descrevem condutas tipicas de disfun¢ao publica.

' Para Bobbio (1991), corrupcio “designa o fendémeno pelo qual um funciondrio piiblico é levado a agir diverso
dos padrédes normativos do sistema, favorecendo interesses particulares em troca de recompensa’”. Para o Banco
Mundial (1997) apud Pereira (2005, p. 8), € “abuso do poder piiblico para obter beneficios privados, presentes
principalmente, em atividades de monopdlio estatal e poder discriciondrio por parte do Estado”.



exdgenos e enddgenos de modernizacdo institucional. Avangos sdo visiveis, mas a integracao
funcional do controle ainda € um desafio, e uma necessidade nesse embate com a corrupgﬁozo.

Para fins didéticos, podemos comparar os sistemas de controle as divisdes da
atmosfera terrestre em camadas gasosas distintas que garantem as condi¢des de vida na Terra.
A primeira camada que envolve a gestdo publica € a do autocontrole. Derivado do poder
hierdrquico e conformado pela supervisdo ministerial, consiste na autotutela de seus proprios
atos e na tutela das entidades vinculadas administrativamente. Em sintese, o autocontrole €
formado por controles internos mantidos pelo préprio gestor em seus processos de trabalho?'.

Essa é a camada vital contra a corrup¢io, o front da guerra, a primeira barreira contra
a disfuncdo publica, capaz de evitar falhas e irregularidades, ao mesmo tempo que contribui
para o alcance de resultados, por meio de controles operacionais e gerenciais, com foco tanto
na conformidade quanto no desempenho®. A conjugacdo desses controles atende 2 transicdo
da administragdo burocrdtica, face aos cendrios emergentes e ao seu histérico de disfuncdes
(crise do Estado), para a administracdo gerencial, paradigma da Nova Gestao Publica®.

Na esfera federal hd bons exemplos de controles internos sist€émicos: a conta tnica
do Tesouro Nacional, o Sistema de Administracdo Financeira (Siafi) e os sistemas do ciclo de
gest?1024. O aumento da transparéncia na gestdo publica, propiciada por tecnologias da
informagdo e comunicagdo, e as estruturas de gestdo da ética, um dos pilares da boa
governanga, também sdo importantes, principalmente para evitar conflitos de interesse™.

O segundo nivel é composto por 6rgaos de controle interno, unidades especializadas
da Administracdo dedicadas a comprovar a legalidade dos atos e avaliar os resultados da
gestdo, com o fim de propor correcdes as falhas e irregularidades verificadas, assim como

orientar preventivamente as decisdes do gestor. Esse sistema, criado pelo Decreto-Lei 200/67,

2" A rigor, nem se poderia falar em sistema de controle, pois um sistema é um conjunto de partes
interdependentes que interagem entre si para atingir uma mesma finalidade.

*I' A Instrugdo Normativa TCU n° 47/2004 define controles internos como “conjunto de atividades, planos,
métodos, indicadores e procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos
administrativos e concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados” (Brasil, 2004a).

* A Instrugdo Normativa TCU n° 47/2004 estabelece que os processos de contas deverdo conter elementos e
demonstrativos que evidenciem a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos, permitindo integrar o exame da
conformidade e do desempenho da gestdo (Brasil, 2004a). Nos EUA, apds os escandalos Enrom e Worldcom,
editou-se a Lei Sarbanes-Oxley, baseada no Committe of Sponsoring Organizations (COSO), que receita aos
gestores a identificacdo dos riscos de seus negdcios e o estabelecimento de controles necessarios para mitiga-los.
* Segundo Pereira (2005), a administracdo publica gerencial parte do principio de que é preciso combater o
nepotismo e a corrup¢do, mas que, para isso, ndo sdo necessarios procedimentos rigidos, tipicos da administragdo
burocritica, e sim por outros meios: indicadores de desempenho, controle de resultados etc.

** Em 1987 foi criado o Siafi e em 1988 foi instituida a conta tnica. Em 1998 e em 2001 (via Lei 10.180) foram
reestruturados os sistemas de gestdo governamentais (pessoal, logistica, finangas etc).

» As principais estruturas de promocio da ética na esfera federal sdo o Cédigo de Etica do Servidor Piblico
(Decreto 1.171/94), a Comissao de Etica Publica (CEP), criada em 1999, e o Cdédigo de Conduta da Alta
Administragdo, aprovado em 2001 (Piquet Carneiro, 2002, in Kondo, 2002, p. 11-17 e 107-116).



passou por sensiveis evolugdes, como a criagdo da Secretaria Federal de Controle (SEC)™.
Entretanto, o controle nesse nivel ainda é muito fragmentado e sem um organismo central de
coordenacio em todos os poderes. Mesmo no Executivo, ndo hd um sistema tinico” .

Além das tradicionais tomadas e prestagdes de contas, os 6rgaos de controle interno
realizam auditorias para verificar a eficicia, efici€éncia e economicidade da gestﬁozg. Merece
destaque a participacdo da CGU em forgas-tarefa, articuladas com outros 6rgdos de controle,
como Ministério Piblico e Policia Federal™. As fiscalizacdes via sorteio piblico e o Portal da
Transparéncia sdo igualmente importantes no controle da corrup¢do em estados e municipios.

A terceira camada é formada pelos 6rgdos de controle externo, que estando fora da
estrutura controlada tém maior independéncia para, além de orientar e propor melhorias,
decidir quanto a regularidade da gestdo e responsabilizar aqueles que derem causa a
irregularidades, incluindo a aplicacdo de sancdes. Neste contexto, estio os mecanismos de
controle do Poder Legislativo, como as comissdes parlamentares de inquérito (CPI), e as
fiscalizacdes e decisdes dos tribunais de contas. Incluimos nesse ambiente os Orgdos do
sistema de administracdo da justica, cujo principal instrumento sdo as acdes civis e penais
promovidas pelo Ministério Publico junto ao Poder Judiciério.

A ultima camada € formada pelas instituigdes e mecanismos denominados de
controle social, que envolvem a atuagdo da sociedade civil em suas mais variadas formas de
organizacio e manifestacio™ . A importancia com que a sociedade tem encarado o problema
levou a criagcdo de organizagdes nao-governamentais (ONG), em apoio ao Estado, e a
cobranca por mais integridade dos agentes publicos®’. O reforco das ONGs e de outras

institui¢des do terceiro setor € de grande valia na conscientizacido do cidaddo para o controle

% A SFC foi criada pela Medida Proviséria 480/94, inicialmente vinculada ao Ministério da Fazenda, como
6rgdo central do sistema de controle interno do Executivo Federal. Sofreu sensiveis modifica¢des com o Decreto
2.036/99, que substitui as secretarias de controle interno nos ministérios por um assessor especial do Ministro de
Estado. A atual Secretaria Federal de Controle Interno estd vinculada a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
6rgdo ministerial que centraliza também o sistema de correi¢do e ouvidoria, além de coordenar o Conselho da
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcio, criado pelo Decreto n® 4.923/2003.

" Vide caput do art. 74 da Constitui¢io Federal (Brasil, 2003a). Os 6rgios setoriais da Presidéncia da Repiiblica
e dos Ministérios da Defesa e das Relagdes Exteriores ndo estdo integrados a CGU. No Legislativo, MPU e
Judicidrio, ndo hé 6rgdo central (nos dois tltimos, a EC 45/2004 criou conselhos nacionais com esse fim).

28 Constituicao Federal, arts. 70 e 74 (Brasil, 2003a).

2 Citam-se, como exemplo, as operagdes Guabiru, Confraria, Gafanhoto, Vampiro e Mamoré (Pires, 2005).

* Incluem as agdes populares, previstas na Lei 4.717/65, e as ac¢des civis publicas, prevista na Lei 7.347/85.
Além das pessoas juridicas de direito publico, estas podem ser incoadas por empresas publicas e sociedades de
economia mista; associacdes constituidas hd pelo menos um ano e que incluam entre suas finalidades a protecao
ao meio ambiente, ao consumidor (dispensada autoriza¢do assemblear), a ordem econdmica, livre concorréncia,
ou ao patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; sindicatos, no que se refere aos direitos e
interesses individuais ou coletivos da categoria (CF, art. 8°, III); e fundag¢des privadas (Lei 7.347/85, art. 5°).

' A Transparency International notabilizou-se no setor pela divulgacio de estudos e indicadores de corrupgio.
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da gestdo publica, capacitando-o para rechagar e denunciar condutas corruptas3 2 As empresas
também exercem um papel importante nesse macroambiente de controle™.

Porém, a imprensa (livre) € a institui¢do mais poderosa neste nivel. Observa-se que
no Brasil a corrupcao tem sido discutida principalmente no campo politico e jornalistico,
movida por sucessivos escindalos, requentados durante longas investigacdes em CPIs*.
Infelizmente, essa discussdo é, por vezes, manipulada nas disputas politico-eleitorais, via
acusacdes de préticas ilegais ou promessas de extingui-las®. Essa estratégia de difamacdo
moral conta com a avidez da midia e a dificil tarefa de provar que as dentincias sio falsas°.

Entretanto, a denuncia € a face visivel do iceberg da corrup¢do e a sua evidéncia na
midia deve ser aproveitada para uma reflex@o sobre a eficdcia do sistema de controle estatal,
visando o seu aperfeicoamento®’. Caso isso ndo ocorra, assistiremos a reedicio de fatos
corruptos, dissipando os resquicios de esperanca de se extirpar esse cancer social e deixando a
sensa¢do na opinido publica de que contra ele nada se pode fazer™.

E certo que a dentincia, na maioria das vezes, € a Unica forma de descobrir esquemas
de corrupcdo, uma arma do cidaddo®’. Mas, eventos recentes indicam que o tema corrup¢o
ainda ¢ tratado de forma tendenciosa e sensacionalista*’. Contudo, os escandalos que deixam
estarrecida a sociedade servem, em alguma medida, para depurar o sistema politico e para
aperfeicoar os mecanismos de controle estatal. Afinal, a partir de ameacas extremas e

~ . . . . . . . 41
consternagdes generalizadas surgem oportunidades para mudancas institucionais e legais™ .

%2 Trevisan (2004) mostra sinais de corrup¢io nas administragdes municipais, como a resisténcia a prestar contas.
33 Merece destaque os avancos da “Cidadania Corporativa” para conter a corrupgo privada. Além do alto custo
de investimentos (intermediacdo, impostos e corrupgdo), as empresas vém despertando para as vantagens, em
termos de sustentabilidade do negdcio, de adotar condutas de responsabilidade social (Guia Exame, 2005).

3 Vide casos descritos em Cavalcanti (1991), Silva (1995), Bezerra (1995), Schilling (1999) e Fleischer (1993).
3% Vide andlise do impeachment do presidente Collor em Rosenn e Downes (2000). Graeff (2002) critica o
chamado “denuncismo”, tradicionalmente utilizado por oponentes para destruir a reputacdo de seus rivais,
lancando suspeitas, sem provas, que coroem a confianga da sociedade naquele que exerce atividade politica.

%% Ao analisar a relacio entre a opinido piiblica e a supervisdo do poder politico, Habermas (1984) ja chamava a
atencdo para a difusdo irresponsdvel de dentincias pela imprensa, maculando a sua potencial contribuicdo para a
vigilancia e o controle do Estado, em razdo de motivacdes politicas e comerciais.

%7 Para Sherman (1990) apud Bezerra (1995, p. 16), a “mobilizacdo do escindalo”é composta dos estigios de
revelagdo, publicagdo, defesa, dramatizacdo, execucdo (julgamento) e rotulacio.

% No Brasil, é comum utilizar a expressio “acabou em pizza” para se referir a frustrantes resultados de longos
processos de investigag@o sobre atos corruptos (Taylor e Buranelli, 2005).

39 Porém, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a preservag¢do da identidade do denunciante,
prevista art. 55, §1°, da Lei 8.443/92, sob justificacdo de que art. 5°, IV e X, da Constitui¢cdo veda o anonimato e
o representado teria o direito de saber da autoria, visando instrumentar sua prerrogativa de responsabiliza-lo por
danos morais (MS 24.405/DF, relator Min. Carlos Velloso, 3/12/2003, Informativo do STF n°® 332).

“ Enquanto este artigo era elaborado, borbulhavam na midia noticias de trés CPIs no Congresso Nacional a
apurar os escandalos do “Mensaldo” e “Valerioduto”. Pouco se debatia sobre causas desses eventos, como
financiamento de campanhas eleitorais, formagdo de coalizdes de governo e preenchimento de cargos ptblicos.

*! Virias propostas legislativas surgiram apés o impeachment do presidente Collor e o escandalo dos andes do
orcamento, conforme Relatério da Comissao Especial criada pelo Decreto 1.001/1993 (Brasil, 1994). Algumas
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Importante observar que as instituicdes de controle estatal foram constituidas para
atuar de forma complementar. Os papéis estdo definidos em razdo da funcdo a desempenhar e
de suas competéncias*>. Mas quando o assunto é corrup¢do, hd superposicdo de esforcos,
retrabalho e pouca cooperacdo, o que € provavelmente motivado pela multipla tipificacao de
ilicitos. Talvez a legitimidade ativa de uma instituicao devesse sobressair, em razado do ilicito
(crime ou outra disfun¢do) em mira, e do beneficio maior ao combate a corrupg¢ao.

A dificuldade que os 6rgios de controle t€ém em trabalharem de forma articulada e
coordenada se reflete na percepcao pela sociedade quanto a importancia que desempenham no
controle da corrup¢do, dando margem a atuacdo reativa, pirotécnica e pouco efetiva. Essa
complementaridade pode ser usada no intercambio de informacdes, na facilitacdo da quebra
de sigilos, na propositura de a¢des penais a partir de investigacdes administrativas (e vice-
versa), no aproveitamento de provas e na maior agilidade para tratar os casos de corrupcdo™.

Com efeito, a eliminacdo das dificuldades para a efetiva cooperacdo pode levar a
formacdo de verdadeira rede piblica de controle da corrup¢io®. Diagrama abaixo ilustra uma

visao dessa rede, com seus sistemas, institui¢des e valores fundamentais a orientar suas agdes.

foram implementadas (vide notas 37 e 38). Mesma sorte ndo teve o anteprojeto de alteragdo do § 2° do art. 38 da
Lei 4.595/64, que obrigava as institui¢des financeiras, publicas ou privadas, a prestarem ao TCU informacdes
necessdrias ao pleno exercicio de sua competéncia legal e constitucional, permitindo a esse 6érgdo de controle a
quebra de sigilo bancario de servidor suspeito.

2 A funcdo controle se divide em interna e externa, conforme o art. 70 da Constituicio. As competéncias sdo
multiplas e estdo associadas aos poderes instrumentais aquela funcdo, meios para o alcance de uma finalidade
especifica, e as prerrogativas constitucionais e legais atribuidas a institui¢do de controle (Britto, 2003, p. 25-26).
0 controle pode dispor de novos mecanismos de enfrentamento, como os da Lei 10.217/01 (agdo controlada,
acesso a dados, interceptacdo de sinais e infiltracdo de agentes), das LCs 104 e 105/01 (flexibiliza¢do dos sigilos
fiscal e bancério) e do Decreto 5483/05 (sindicancia patrimonial), além do uso de prova emprestada (STF HC-
78749MS e STJ MS-7024 e 9212DF), delagdo premiada (Lei 9034/95) e interceptacao telefonica (Lei 9296/96).
* Vide pronunciamento do Ministro Adylson Motta na CPI dos Correios (TCU, 2005).
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4. A atuacao do TCU no controle da corrupcao

Os contornos da fun¢do de controle externo estdo insculpidos na Carta Magna, que
erigiu 0 TCU como modelo politico-administrativo, replicando-o nos entes federados. Sua
criacio se confunde com a necessidade de controle da res publica no Brasil®. Apesar de
prestar-lhe auxilio na func@o de controle externo, ndo € mero 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo, tendo em vista o status de autonomia e independéncia concedido pela Lei Maior.
Nesse sentido, suas feicoes assemelham-se as do Ministério Publico. Na realidade, o
Legislativo em matéria de controle externo ficou adstrito ao exercicio das competéncias
constitucionais do art. 49, IX e X, enquanto as do TCU “desfilam pela comprida passarela do
art. 717, e s6 parte delas é exercida em auxilio ao Parlamento (BRITTO, 2003, p. 21—25)46.

O TCU néo exerce a funcao jurisdicional do Estado (exclusiva do Poder Judicidrio),
mas caracteristicas da jurisdi¢do permeiam seus julgamentos. Legitima suas decisdes segundo

o processo judicial, o uso da técnica juridica, a garantia do contraditério e ampla defesa em

# 0 TCU foi criado em 1890, por meio do Decreto n° 966-A e por iniciativa do ministro da Fazenda a época,
Rui Barbosa, norteia-se, desde o nascedouro, pelo principio da autonomia e pela fiscalizag¢@o, julgamento e
vigilancia da coisa publica. A Constitui¢do de 1891, a primeira republicana, institucionalizou-o definitivamente.
A partir de entdo, as competéncias do TCU tém sido estabelecidas no texto constitucional (Brasil, 2002b).

Ao TCU compete o controle da legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo de bens e valores piblicos.
Para tanto, realiza a fiscalizacdo (lato sensu) contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e de suas entidades, julgando as contas dos gestores e daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio ptiblico. O Titulo II da Lei 8.443/92 (arts. 6° a 61) trata desses
dois principais instrumentos: julgamento e fiscalizacdo (Brasil, 1992).
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vdrias instancias e a apreciagcdo colegiada“. A irretratabilidade de suas decisdes, quanto ao
mérito das avaliagdes sobre a gestao publica, j4 foi reconhecida na jurisprudéncia48.

Alias, a referéncia organizativo-operacional do TCU reside naquele poder, tanto que
a Lei das Leis garantiu igualdade de atribui¢des com tribunais judicidrios e equivaléncia entre
seus ministros e os do STJ¥. De fato, tais caracteristicas o aproximam do papel do
Judiciério™. O Tribunal de Contas &, na realidade, solu¢do nacional para um dilema originado
na triparticdo dos poderes: garantir o principio republicano de que todos aqueles que tenham
competéncia (e conseqiiente dever) de cuidar daquilo que € de todos prestem contas de seus
atos sem comprometer a independéncia e harmonia entre os poderes da Unido’".

A aferi¢do das contas publicas € um dos principios sensiveis do Estado Democratico
de Direito, consagrado na Constitui¢do pdtria no art. 34, VII, “d”*%. O que se pretende ¢ a
efetiva participacdo do povo no exercicio do poder, permitindo-lhe verificar onde e como
estdo sendo aplicados os recursos subtraidos via tributag;éo53 . Este € o principal objetivo do
TCU, resguardar a probidade e eficiéncia da Administracdo, por meio da transparéncia dos
atos de seus agentes, informando a sociedade sobre a efetividade e regularidade da gestdo™.

Nesse sentido, o TCU tem papel de extrema importancia no controle da corrupgao,
ao revisar e julgar as condutas de gestores quanto a efetiva e regular aplicacdo dos recursos
publicos federais sob sua gestdo. Quando identifica e pune préticas irregulares, o TCU tem a

oportunidade de ndo apenas interromper desvios e desperdicios, dissuadindo novas condutas

" Na teoria juridica hia quem reconheca nos tribunais de contas uma espécie de jurisdi¢do, administrativa de
contas ou andmala. Outros a reconhecem apenas como processo administrativo especial. De fato, aplicam-se ao
TCU os principios da jurisdicdo, como: investidura, aderéncia ao territdrio, indelegabilidade, inevitabilidade,
inafastabilidade e juiz natural. Ndo se aplicam os da inércia e coisa julgada (formal). Aos seus processos
aplicam-se principios do rito civil e penal, como o da verdade material ou real. Subsididria e analogicamente,
aplicam-se outras normas processuais, como as da Lei 9.784/99, CPC e CPP (Oliveira, 2004, p. 38-45).

* RTJ 43:151 e STJ MS-6960, DJ 27.08.59. Impossivel ao Judicidrio julgar as contas (CF, arts. 70 e 71), mas
pode desconstituir decisdo do TCU por irregularidade formal ou ilegalidade manifesta (CF, art. 5°, XXXV). A
impossibilidade de revisdo judicial das decisdes do TCU, quanto ao mérito, reforcam a tese da jurisdi¢do propria.
0 art. 73 da Constitui¢io assegurou ao TCU, no que couber, as mesmas atribuicdes que o art. 96 outorga aos
tribunais judicidrios. O §3° deste artigo reserva aos ministros do TCU as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica — STJ (Brasil, 2003a).

0 Inspirados no modelo francés, os tribunais de contas brasileiros ndo herdaram a vinculag¢do ao Judicidrio. A
corte francesa tem funcdo central de julgar irregularidades do gestor publico, em ultima instincia (Speck, 2002).

I Na exposi¢do de motivos para criacdo do Tribunal de Contas, Rui Barbosa define essa Corte como “corpo de
magistrados intermedidria a Administragdo e a Legislatura, que, colocado em posi¢do autonoma, com
atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameagas, possa exercer as Suds
Jfungdes vitais no organismo constitucional” Decreto 966-A/1890 (Brasil, 2002b). Vide Britto (2003, p. 28-31).

>* Contas representa o conjunto de informagdes, obtidos direta ou indiretamente sobre uma determinada gestdo,
que permita avaliar a legalidade, legitimidade, eficdcia, eficiéncia e economicidade da gestao (TCU, 2000).

>3 Para Cavalcanti (1999), além do julgamento, o processo serve a punibilidade do faltoso e a reparagdo do dano.

>* A missdo declarada pelo TCU ¢é “assegurar a efetiva e regular aplicacéo dos recursos piiblicos, em beneficio
da sociedade” (Brasil, 2003b). Vide, também, Moura e Castro (1999, p. 85).
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da espécie, mas também de orientar os responsaveis quanto a procedimentos capazes de evitar
a acao de corruptos e corruptores, contribuindo para o aperfeicoamento da gestao publica.
Critica contumaz € feita ao longo ciclo de controle repressivo e a efetividade de seus
instrumentos™. Importante entender as causas para esses efeitos e mitigd-las a0 méximo. Um
complicador inicial é a propria abrangéncia do controle a cargo do TCU, tendo em vista a
descentralizac@o nas a¢des do governo, normalmente sem os devidos cuidados de governanca,
e os inimeros sujeitos envolvidos. A complexidade dos objetos fiscalizados pelo TCU, nas
diversas dreas de atuacdo do governo, exigem constante especializacdo de seus servidores™.
Em razdo da competéncia fiscalizadora, o TCU realiza auditorias e inspe¢des, por
iniciativa propria ou de terceiros (estas decorrentes de solicitagdes do Congresso Nacional ou
a partir da competéncia de ouvidoria), consignadas em denuncias e representacdes
conhecidas. Ao apreciar relatérios de fiscalizagdo, o Tribunal exerce as competéncias
informativa e corretiva. Trata-se do repasse ao Legislativo de resultados das investigacdes, de
representacao ao poder competente sobre abusos apurados e de determinagdo de correcdes aos
responséveis, com prazo fixado, podendo sustar liminarmente o ato impugnado®’. Ocorrendo
dano ao erdrio, o TCU converte o processo de fiscalizagdo em Tomada de Contas Especial.
Alguns obstaculos se interpdem ao TCU no contexto de investigagdes. O principal
deles € o acesso a dados, informagdes e documentos cobertos por sigilo (bancario ou fiscal),
significativo na apuracdo de atos corruptos. Ao receber recursos publicos, o direito a sigilo
passa a ser inoponivel a verificacdo da sua correta aplicac¢do, pois houve rentincia voluntéria
aquele direito’®. Ao TCU cabe requerer o acesso ou transferéncia do sigilo a seu agente (e nio
a quebra do sigilo), podendo encontrar resisténcia daqueles em situacdo irregular. Nesse caso,
a solucdo seria recorrer ao Judicidrio, por intermédio do Ministério Publico, uma vez que o
TCU nao tem legitimidade ativa. Essa solucao, todavia, é pouco utilizada, limitando a acdo do

TCU a responsabilizar apenas o agente publico envolvido e a corrigir falhas formais.

> Vide Titulo VI do Regimento Interno do TCU (Brasil, 2002a), atividades de controle externo: Julgamento de
Contas (arts. 188 a 220); Apreciacdo das Contas do Governo da Reptiblica (arts. 221 a 229); Fiscalizagdo (stricto
sensu), por meio de levantamento, auditoria, inspe¢do, acompanhamento e monitoramento, e seus objetos (arts.
230 a 258); Apreciacdo de Atos Sujeitos a Registro (arts. 259 a 263); e Resposta a Consulta (arts. 264 e 265).

%% Sujeitos: gestores de recursos, cerca de 2.600 unidades federais, 5.000 municipios e 27 Estados/DF. Objetos:
orcamento, programa, contabilidade publica, LRF, fundo, licitacdo, contrato, obra, servico, ato de despesa, ato de
pessoal, declarac¢do de bens/renda, desestatizagdo, regulagdo, subvencdo, transf. constitucional/legal e voluntaria
(convénio), patrimdnio, arrecadagdo, rentincia de receita, operacdo de crédito, divida publica etc (Brasil, 2002b).

7 A sustacdo de contratos pelo TCU pode ocorrer caso o Congresso Nacional, apés comunicado, nio o faga. O
TCU vem se utilizando mais fortemente de medidas cautelares, como suspensdo de atos, indisponibilidade e
arresto de bens, bloqueio de valores em contas bancdrias, afastamento tempordrio de cargo ou funcdo. Em 2004
foram 31, no total de R$376 milhdes (Brasil, 2005a). S6 no 3° trimestre/2005 foram 37 medidas (Brasil, 2005b).

 TRF-1 MS-2000.25752-7/DF. Recomenda-se, todavia, prever no convénio/contrato o acesso aos 6rgios de
controle estatal e o fornecimento de todas as informagdes comprobatdrias da fiel execug¢do da avenca.
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O Tribunal, apés exame e instru¢do das tomadas e prestacdes de contas, pode julga-
las regulares, regulares com ressalva (presenca de falhas formais) ou irregulares: por omissao
na prestacdo de contas; pratica de ato ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infra¢do a norma
legal ou regulamentar; dano ao erdrio, desfalque ou desvio de dinheiros, bens e valores; e por
descumprimento de determinacdo do TCU. A partir desse juizo € possivel apenar responsdveis
por irregularidades e buscar a reparacdo do dano (competéncia sancionadora)™. O acérdio
que imputar débito ou multa terd eficdcia de titulo executivo, mas de natureza extrajudicial®.

Este é outro obstidculo ao Estado no controle da corrup¢do. O titulo extrajudicial
prescinde de prévio processo de conhecimento ou acdo condenatdria. Em razdo disso, o grau
de eficdcia desse tipo de titulo diminui na medida em que se amplia a matéria de defesa
permitida ao devedor através de embargos (art. 745 do CPC). Além disso, o arresto de bens
suficientes para cobrir o dano apurado pode ser solicitado pelo TCU, mas por no maximo um
ano. A rigor, ndo hd grande diferenca entre execucdo fundada em titulo judicial (produto de
ato estatal) ou extrajudicial (vontade do devedor). Mas, hd maior limitacio de matérias
suscetiveis de argiiicdo nos embargos, no caso de execucao de titulo judicial (art. 741, CPC),
em relacdo ao extrajudicial (art. 745, CPC). Além disso, a execucao por titulo judicial € mais
simples, dispensando exibicdo do titulo e tudo ocorre nos mesmos autos (ROESLER, 2005)°".

A cobranga executiva, posterior a decisdo definitiva do TCU, ocorre na via judicial e
por iniciativa de outros 6rgdos, sendo o principal deles a Advocacia-Geral da Unido (AGU).
Como a AGU tem como funcdo precipua a representacdo dos interesses da Unido no
Judicidrio, e as acdes de particulares contra a Unido formam o maior contingente de processos
na Justica Federal, certamente h4 limitacOes operacionais para se priorizar a cobranca dos
acorddos do TCU. Verifica-se, pois, enorme dificuldade para recuperar o que foi desviado do
erdrio ou apropriado do patrimdnio publico. Esta dificuldade se amplia quanto mais tardia for
a decisdo final (incluindo a prépria execucao). Assim, ndo € dificil entender por que o indice

de recuperagdo de débitos e multas aplicados pelo TCU tem ficado em torno de 1%°*,

%% Sangdes: condenar em débito e imputar multa, inabilitar para exercicio de cargo ou funcio piiblica pelo prazo
de cinco a oito anos, declarar inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo por até cinco anos e
decretar, por até um ano, a indisponibilidade de bens de responsavel condenado em débito/multa. O julgamento
pela irregularidade das contas pode levar a inelegibilidade do responsavel, declarada pela Justi¢a Eleitoral.
Acordaos de contas irregulares sdo remetidos ao MPU (Lei 8.443/92, arts. 23, 24, 56 a 61; Brasil, 1992). Ao
apreciar fiscalizacido com irregularidade sem débito podera aplicar multa (art. 250, §2°, RITCU; Brasil, 2002a).
U vide CF/88, §3° do art. 71, c/c Lei 8.443/92, art. 19, e Cédigo de Processo Civil (CPC), art. 585.

®! Projeto de EC tramita no Senado Federal para dar auto-executoriedade as decisoes do TCU.

%2 Estatistica do Ministério Piblico junto ao TCU, responsdvel pelo encaminhamento dos acérdios condenatérios
a AGU. Destaca-se que os titulos sdo acompanhados de pesquisa de bens feita pelas secretarias do TCU.
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Em geral, o controle exercido pelo TCU ocorre a posteriori do fato gerador. Esse
fator € determinante no sucesso, pois a tempestividade com que o Tribunal verifica, forma o
juizo de valor e aplica alguma medida de controle pode ser decisiva em estancar a sangria da
corrupcdo®™. Mas hd casos de concomitincia ao objeto controlado e até de controle prévio ao
ato de gestﬁo64. O momento de controle depende da iniciativa. Quando esta € do TCU, levara
em conta a compulsoriedade, a materialidade, o risco e a relevancia do objeto controlado®.

Como se veé, a atuagdo do TCU voltada a repressdo da corrup¢ao se baseia no ciclo
formado pela investigacdo, julgamento e puni¢do aos responsdveis por atos corruptos,
caminho tortuoso e cheio de barreiras. A visibilidade do controle fica adstrita as investigacdes
de grande porte e a decisdes condenatdrias, passiveis de recurso no proprio Tribunal®. Os
responsaveis, gestores e aqueles que malversam valores e bens publicos federais, dispdem de
muitos artificios para postergar uma decisao final. Quanto ao corruptores, nao € facil alcanca-
los, pois estes se esquivam muito bem das garras dos 6rgaos de controle®”.

Nas estruturas burocrdticas € comum que sejam criados controles baseados em
rigorosos processos de fiscaliza¢do, associados com mecanismos de puni¢cao. Nesses sistemas,
a fiscalizag¢ao busca cobrir todas as ag¢des, para impedir que as falhas aconte¢cam. Entretanto, a
fiscalizacdo-punicdo se revela insuficiente, pois ndo consegue impedir todos os desvios. Os
erros continuam, normas € procedimentos sdo desconsiderados, e por ai a corrup¢do vai se
alastrando. O controle somente a posteriori torna-se ineficaz e favorece o descompromisso do
gestor, uma vez que a responsabilidade pela revisdo € de outro 6rgio. Essa cultura pressupde
o controle como processo externo e nao como uma atividade de governanca corporativa.

Nesse contexto, agdes preventivas sao mais efetivas. A prevencdo ndo € um caminho
alternativo, mas complementar aos mecanismos do ciclo de repressdo. O TCU ja usa, com
sucesso, metodologias focadas na capacidade de gerenciamento do desempenho, como as
empregadas em auditorias de natureza operacional, andlise de risco, acompanhamento e

monitoramento de decisdes e recomendacdes do Tribunal. Sdo métodos e técnicas para avaliar

% Conscientes desse fator, dirigentes e servidores vém conseguindo reduzir os estoques de processos e o tempo
médio de aprecia¢do, bem como o tempo médio de atendimento ao parlamento (Brasil, 2005a, e 2005b).

6 Apesar do controle prévio ter sido abolido desde a Constitui¢do de 1967, o controle a priori pode ocorrer
sobre ato de gestdo que ndo se concretizou ou produziu efeitos financeiros, como a suspensdo de licitacdo em
curso. O controle concomitante € mais comum: acompanhamento pari passu de processo de desestatizagdo, atos
de pessoal (s6 concluem com registro do TCU) e levantamentos do andamento de obras puiblicas. Em 2004, o
beneficio das a¢des de controle alcangou R$ 1,58 bilhdo. As 414 obras fiscalizadas envolveram R$ 19,5 bilhdes.
Foi reavaliada em R$300 milhdes a privatizacdo do Banco do Estado do Ceara (Brasil, 2005a). Em 2005 o TCU
reduziu em R$500 milhdes as obras da BR-101/Norte e da transposi¢do do Rio Sao Francisco (Brasil, 2005b).

% Conceitos de materialidade, risco e relevincia estdo definidos na Instru¢do Normativa 47/2004 (Brasil, 2004a).
% As alternativas de recurso no TCU cumprem o principio da ampla defesa e do contraditério (Brasil, 2002a).

%7 A repressido pode alcangar particulares, desde que em conluio com servidor (TCU Stimula 187).
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a eficécia e eficiéncia dos controles internos e da gestdo, efetividade de programas de governo
e eqiiidade de politicas publicas, qualidade dos servigos prestados ao cidaddo e a capacidade
de regulacido estatal, tudo isso visando ao aperfeicoamento da Administragao Publica.

Para 6rgdos com a configuragao e competéncias do TCU, o que se tem verificado na
priatica € que acompanhar e avaliar produzem excelentes resultados. Em determinadas
atividades, permanece sendo necessdrio um controle verificador. Mas, em se tratando de
ampliar a governanca e a atitude ética contra a corrup¢ao, avaliar e induzir a prevengao €
fundamental. A atividade de avaliagdo permite propor melhorias na legislacao relacionadas ao
controle da gestdo publica e combater, além da corrupcao, o desperdicio68. Esse ndo € um
novo dilema do controle estatal, apenas uma necessidade de equilibrio na defini¢cdo de metas e
prioridades e no estabelecimento de politicas estratégicas®.

Nesse diapasao, o TCU se utiliza de duas dltimas competéncias basicas: consultiva e
normativa. A primeira o autoriza a responder a consultas, em tese, formuladas por autoridades
legitimadas. Ainda nessa competéncia, o TCU elabora anualmente o parecer prévio das contas
da Repiiblica, para julgamento pelo Congresso Nacional”’. A segunda, decorre do poder
regulamentar, facultando ao Tribunal a expedi¢do de instrucdes e atos normativos, de
cumprimento obrigatério, sobre matérias de sua atribui¢do, como a organizac¢do de processos
a ele submetidos. Recentemente, ela foi usada para aprimorar a prestacdo de contas ao TCU",

Deve-se destacar que o TCU tem procurado aperfeicoar seus métodos e técnicas de
andlise, bem como os recursos de informacgao e apoio a atividade de controle. Registram-se
investimentos em captacdo e desenvolvimento de novas praticas, producao e disseminacao de
conhecimentos e de técnicas de controle’ . Projetos de modernizagdo vem apoiando a criagdo

de metodologias proprias de combate a fraude e corrup¢do, formagdo de especialistas,

% Ao saudar premiados com o grande colar da Ordem de Mérito do TCU em 2005, o Ministro Marcos Vilaga fez
uma oracdo a probidade e a transparéncia, em que disse: “O controle externo, que nos compete, hd que buscar a
qualquer preco uma teoria da qualidade do servigo publico. Ndo basta agir na legalidade, é preciso ser
eficiente. A corrupgdo € facilitada pela falta de qualidade e o desperdicio é tdo danoso quanto a ilicitude. A
corrupgdo é sonora, a gente acaba ouvindo o ranger dos dedos. Jd o desperdicio é silencioso e macio”.

% No plano estratégico 2006-2010 o TCU elaborou mapa da estratégia de atuagio (usando a metodologia de
balanced scorecard) e definiu como principal objetivo de resultado: ser reconhecido pela sua contribuicido ao
combate a corrup¢do, desvio, desperdicio e fraude e ao aperfeicoamento da administrag@o publica (Brasil, 2006).

" E o relatério técnico de macroavaliagdo da conformidade e do desempenho do governo federal. Infelizmente é
um trabalho de importancia nacional, mas de baixa utiliza¢do pelo seu destinatario principal: o Legislativo.

7 Brasil, 2004a, 2004b. Mantendo a modernizacdo na sistematica do controle de contas, o Acérdao 2.159/2005-
Plendrio aprovou a Decisdo Normativa 71/2005 (Brasil, 2005¢). Trata-se de aperfeicoamento continuo do exame
de contas, uma vez que a decisdo normativa anual permite a implantagdo gradual de ajustes e inovacdes a partir
da avaliag@o por parte das unidades envolvidas na constituicdo e apresentacdo das contas anuais, no TCU e nos
orgaos de controle interno, observando o equilibrio entre necessidades de controle e possibilidades operacionais.

> Via intercdmbio com entidades de controle nacionais e internacionais, pesquisa cientifica, programas
educacionais, projetos de modernizagdo, gestdo do conhecimento, publicacdes, semindrios etc (Brasil, 2004c¢).
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implantacdo da atividade de inteligéncia com suporte em sistema de datawarehousing e
desenvolvimento de competéncias73. Além de inovagdo operacional, o TCU estd ampliando
seu quadro de pessoal e até o final de 2008 contard com mais 600 novos analistas’".

De fato, o TCU vem trilhando com pioneirismo o caminho da prevencdo, cujos
resultados s6 aparecem a médio e longo prazo. Talvez venha a ser estratégia preferencial no
futuro, em vista da sua posic¢ao na rede de controle”. A acdo preventiva envolve orientagdo de
gestores e agentes de controle, formagdo para o controle social, bem como a promog¢ao da
cidadania por meio do didlogo com a sociedade’®. Para fortalecer o ciclo preventivo é preciso
desenvolver e articular os demais atores da rede de controle, com o intuito de estimular
intercdmbio de experiéncias e a aprendizagem coletiva, definir agenda interinstitucional de
prioridades de combate a corrupcdo, negociar acdes coordenadas e adotar medidas
complementares de cooperacdo. O maior desafio é sair do discurso 2 prética’’.

Vivemos em um pais continental, de oportunidades desiguais. A populacdo estd nos
municipios, agrupados em unidades federadas. Seus interesses mais imediatos estdo ligados a
gestdo municipal e a estadual/distrital. Apesar disso, a Unido, que é uma abstracao politico-
juridica, exerce papel preponderante na vida nacional. Assim, as relacdes sociais, politicas e
econOmicas que afetam a cidadania dependem da conjugacdo de esforcos dos trés niveis de
governo. Nesse sentido, o papel do TCU torna-se ainda mais relevante, exercendo funcdo
central de propagar conceitos e préticas de zelo da coisa publica ante a sociedade e de buscar
atuacdo harmonica e coordenada com outras instdncias de controle’®.

De fato, a vertente preventiva que se abre mais forte ao TCU, e demais 6rgdos de
controle, é a educativa, que compreende iniciativas para fortalecer a boa governanca,
promover a ética do servidor, mas principalmente despertar a consciéncia civica e criar novas
formas de participacdo’”. A cidadania ativa fortalece o controle (responsabilidade e prestaco
de contas), mas depende do acesso a informacdes dos governos*’. Tratam-se de acdes do

Estado, por meio dos seus 6rgdos de controle, a mobilizar o cidaddo para que se torne

& Projeto com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (PNUD Brasil, 2005).

™ Segundo Kanitz (1999), o Brasil é pouco auditado, possui poucos auditores e ndo valoriza o controle.

> 0 TCU ¢ reconhecido como Entidade de Fiscalizacdo Superior (EFS) do Brasil, sendo filiado a International
Organization of Supreme Audit Institution (Intosai), entidade mundial que congrega institui¢des nacionais de
controle, e a Organizagdo Latino-Americana e do Caribe (Olacefs), uma das 5 secdes continentais da Intosai.

® Melhoria na aplicacdo de recursos da merenda escolar foi obtida com visitas e distribuicdo de cartilhas aos
membros de conselhos municipais. Em 2005 foram orientados os novos prefeitos municipais em todo o pais e
em 2006 o publico serd o terceiro setor. Informacdes do projeto didlogo publico do TCU em: www.tcu.gov.br.

7 Furtado (2005) sugere medidas simples: treinar equipes de licitacdo, divulgar precos e aprender com erros.

’® Importante ao TCU inteligéncia organizacional para estar atento ao ambiente e a atuacio de outros atores.

7 Demo (1995) argumenta que a efetiva transparéncia governamental necessita da participacio da sociedade.

% Vide a cartilha da Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em Kondo (2000).
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protagonista do seu proprio destino, influenciando escolhas coletivas nos orgamentos e
politicas publicas, vigiando a execucdo e a probidade na gestdo dos recursos e garantindo
servicos publicos de qualidade, regulacdo eficaz, equilibrio econdmico, eqiiidade e

distribuicdo de renda, crescimento e desenvolvimento para todos®'.

Processos educacionais de mudanga de valores e praticas sociais sao decisivos. Nesse
sentido, o TCU pode dedicar especial aten¢do a educagdo formal, pleiteando a inclusdo de
conteddos em curriculos escolares sobre temas relativos ao controle publico e social. Essa
iniciativa inclui a mobilizagcdo de atores fundamentais: familia, igrejas e grupos comunitarios.
Politica preventiva de sucesso envolve gestores, terceiro setor, empresas que se relacionam
com o poder publico e o cidadao, deixando clara a contribui¢do necesséria de cada segmento.

Como se vé, a atuagdo do TCU voltada a preven¢do da corrup¢do se baseia no ciclo
formado pelo acompanhamento, avaliacdo, didlogo e educagdo, visando vacinar a gestdo
publica contra atos corruptos, caminho longo, mas de horizontes promissores. No ambito do
TCU, as duas frentes de controle, repressiva e preventiva, tendem a interagir e a se

complementar no combate a corrup¢do, conforme sintetizado no quadro a seguir.

Controle Ciclo Repressivo Ciclo Preventivo
Deteccao Dentincia, vistoria, diligéncia, verificacdo de Andlise de risco e de gestao, pesquisa,
produtos, revisdo de documentos oficiais acompanhamento, indicadores, ouvidoria
Processamento/ | Instrugdo (atos processuais), contraditorio, Levantamento, entrevista, relatorio (causas,
Apreciacdo responsabilizagdo e julgamento/decisdo efeitos e cendrios), intercAmbio, avaliacio
Acdo/Medida Medida cautelar, san¢do, determinagao, Recomendacio, divulgacao de praticas e
comunicagdo a superior hierdrquico e 6rgdos | resultados, visitacdo, comunicacao, didlogo,
Estatais, citag@o, cobranga executiva judicial orientagdo, capacita¢do, aprendizagem
Suporte Coercao, sistemas de Informacao, andlise Negociagao, sistemas de inteligéncia,
metodolégico contabil, auditagem ex-post, pericia, monitoramento, publicacdes, internet, rede
audiéncia, processo administrativo-judicial de controle, educag@o corporativa
Objeto/Ilicito Fraude, corrupg¢ao, conformidade legal, Risco ético, falha em controles e na gestdo,
crimes (de improbidade, fiscais etc) desempenho/resultado insuficiente
Perfil do Investigador, policial, promotor de justica, | Pesquisador, consultor, economista, analista
controlador advogado, contador, perito, auditor, juiz de informagao, administrador, educador
Competéncias Fiscalizar, julgar e punir Acompanbhar, avaliar e educar

Portanto, na luta contra a corrupcdo, o TCU se utiliza de meios repressivos e
preventivos. A dificuldade em se ter tanto poder, desde a investigagdo até a puni¢do, passando
pela educacgdo e orientagdo, estd na necessidade de uma grande e cara estrutura, capaz de atuar

em varias frentes. Certamente, a necessidade de investimentos crescentes serd alvo de criticas.

8! Para Figueiredo e Garcia (2002) in Speck (2002), “a forca do direito e de suas normas depende
essencialmente da mobilizacdo social. A eficdcia da norma (...) estd vinculada a participagcdo da sociedade civil,
das organizagées sociais, dos atores que pressionam o Estado e seus agentes. Quanto maior a conscientizagdo,
a pressdo, a informagdo a respeito dos negocios piiblicos, maior serd a resposta do sistema juridico. O processo
ndo caminha sem impulso oficial, informa-nos o direito processual. E podemos dizer que também ndo marcha o
direito sem educagdo popular, conhecimento do problema e impulso dos interessados’.
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A tendéncia de “fazer tudo sozinho” pode induzir a baixa efetividade e invadir espagos de
outras institui¢cdes, com as quais se deveria trabalhar em cooperag¢do e ndo em concorréncia.

Por muito tempo pairou sobre o TCU a pecha da intempestividade e da baixa
efetividade. A pouca interacdo era citada como causa de menor contribui¢ao no controle da
corrupcao (SPECK, 2000). Ndo que esses aspectos tenham sido totalmente eliminados, mas os
resultados vém mostrando mudanga crescente. As inimeras prerrogativas constitucionais e
legais, que ja foram vistas como problema por onerar em demasia seu desempenho, hoje
certamente sdo uma vantagem no desafio de rechagcar a corrupcdo e de sustentar seu
reconhecimento nos resultados desse tipo de controle®”. As criticas aos tribunais de contas so
muitas, mas ha pouca compreensao sobre suas limitagdes no combate a corrupgao.

Importante pacificar questdes como independéncia e autonomia, selecdo de pessoal
técnico e deliberativo, imparcialidade e qualidade das decisdes, “jurisdicdo” prépria no
ambito de suas competéncias e maior agilidade em seus processos de apuracdo (RIBAS
JUNIOR, 2000, p. 45-46 e 161-163). Importante, também, limitar seu campo de atuagio, pois
a corrupgdo envolve inimeros atos e praticas, de servidores e particulares, e apenas parte
dessas condutas estdo sujeitas a esse nivel de controle estatal. Isso ndo impede que os
tribunais de contas atuem em sintonia e cooperagdo com os demais agentes controladores.
Afinal, hd razodvel consenso de que o combate a corrup¢do nio € exclusividade deste ou
daquele 6rgdo. E preciso, portanto, agir com inteligéncia e perseveranga contra esse grande

inimigo, e para isso devemos reunir todas as forgas.

5. Consideracoes finais

A apropriagdo indébita da coisa publica € pratica antiga, mas ficou escancarada apos
a redemocratiza¢ao do Brasil. Nao ha provas de que tenha aumentado nos ultimos tempos,
mas a guerra contra a corrup¢ao inclui batalhas contra empreiteiras gananciosas, prejuizos em
privatizacdes, fraudes em licitagdes e contratos de servigos. A pressao social levou a vitdrias
importantes, como impeachment de um presidente da Republica, cassagdo de politicos, novas
leis e regras de controle. O rigor da lei, entretanto, ndo evitou novas formas de corrupgao.

A corrup¢ao ¢ um modo de influir nas decisdes publicas que fere no intimo o préprio

sistema democréatico. Este tipo privilegiado de influéncia, reservado aqueles que possuem

82 Comparando-se as competéncias do TCU com as de outras EFS (EUA, Reino Unido, Canad4, Africa do Sul,
Austrélia, Franca, Portugal, Espanha, Itdlia e Alemanha), nota-se que o TCU possui o maior e mais variado leque
de armas para o combate a corrup¢do. Na comunidade européia, ao lado do Banco Central e do Parlamento,
criou-se uma Corte de Contas, mas a Europa dispde também de um organismo anti-fraude (Olaf).
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meios de exercé-la, conduz ao desgaste do mais importante elemento do sistema, sua
legitimidadeg3. Os contornos juridicos da corrupcdo no direito brasileiro, em sentido amplo e
restrito, exigem interpretacdes mais abrangentes®*. A conceituagdo politica busca ampliar sua
designagdo, ao demonstrar que muitas condutas de autoridades publicas, como as praticadas
sob o manto da discricionariedade, sdo consideradas corruptas pela sociedade, embora os
textos legais ndo as tipifiquem como tal. O aumento da reprovabilidade social levou a
criminalizacdo de atos de corrup¢do administrativa e a combinacdo de sang¢des no campo
penal, civil e administrativo. J& a corrupcao politica requer a consciéncia do cidaddo sobre a
atitude ética desse agentes e daqueles que os rodeiam. A principal puni¢do para esses
corruptos € priva-los do mandato popular e condend-los ao ostracismo.

Nesse contexto, os sistemas de controle publico estdo se sofisticando, a fim de
sufocar a corrupcdo. O caminho passa pela formacdo de redes, somando mecanismos
tradicionais com novas técnicas, combinando agdes preventivas e repressivas. Mas o combate
a corrup¢do depende ainda de medidas conjugadas, de natureza politica, econdmica, social e
juridica. Enquanto houver alta desigualdade, analfabetismo e desemprego convivendo com
baixa participacdo social nos negdcios publicos, pouco acesso a justica e aos 6rgdos de
controle, ineficiéncia na apuracdo e puni¢do, a corrup¢do se manterd resistente.

Orgios de controle, como o TCU, procuram encontrar o seu espaco nesse ambiente,
direcionando seus esfor¢os da melhor forma possivel, com os instrumentos e recursos que
dispoem. O quadro da corrupcdo traz profundas implicagdes para o controle externo e exige
inovacdo de processos e formas de trabalho, coeréncia e ado¢do de novas posturas, como o
estimulo a participagdo da sociedade no controle, a ampliacdo da transparéncia da gestdao
publica, a formacao de parcerias e a articulagdo com outros atores. A atuacio preventiva para
o TCU surge, com potencial oportunidade, nas a¢des educativas. Essas poderdo se servir de
suas varias competéncias institucionais e do conhecimento agregado sobre o funcionamento
da administrag@o publica e sobre as tecnologias de controle disponiveis.

Nao obstante, cabe ao 6rgao de controle ser exemplo de gestdo ética e transparente,

implementando e compartilhando praticas que sirvam de modelo para outras organizagdes. O

% Quem se serve da corrupgdo procura intervir em trés niveis: na elaboragio de escolhas, tipica de atividades de
grupos de pressao pouco representativos, mas que possuem bastante acesso aos decision-makers; na aplicacdo de
normas pela Administragdo, objetivando obter isengdo ou vantagem; e quando se faz valer a lei contra
transgressores, neste caso, a corrup¢ao visa a fuga as sanc¢des legalmente previstas. Sdo objeto da corrup¢do, nos
trés niveis, parlamentares, gestores (burocracia), agentes de controle e a magistratura (PoliticaVoz, 2005).

% Levantamento feito pelo Ministério Piiblico das agdes judiciais instauradas em Santa Catarina, no periodo de
1985 a 1995, por priticas de crimes contra a administracdo publica (peculato, concussdo, corrup¢io e
prevaricacdo), possibilitou concluir que, apesar da relevancia do problema, a Justica s6 trabalha com uma
reduzida porcentagem da criminalidade real produzida pela corrup¢@o (Briining, 2005).
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arduo esfor¢o em prol da modernizagdo e eficiéncia ja rendeu reconhecimento ao TCU, por
meio do Prémio de Qualidade no Servico Publico, em 2004%. Porém, as perspectivas para o
controle da corrupcdo certamente exigirdo muito mais esforco e determinagdo, na busca dos
resultados esperados pela sociedade e na concretizagao da visao de futuro do TCU.

A corrup¢do € a negacdo do Estado Democritico de Direito, atentado contra a

moralidade e a vida em sociedade. Contudo, o controle estatal efetivo sobre os negdcios

publicos deve promover a inclusao social, a cidadania e garantir direitos fundamentais.
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