~~ N\ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria-Geral da Presidéncia
Instituto Serzedello Corréa

Programa de Pds-Graduagdo e Pesquisa

Controle Social da Administracao Puablica: Informacao & Conhecimento —
interacao necessaria para a efetiva participacdo popular nos orcamentos
publicos.

ANTONIO CESAR LIMA DA CONCEICAO

Brasilia - DF
Novembro / 2010



N\ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria-Geral da Presidéncia
Instituto Serzedello Corréa

Programa de Pds-Graduagdo e Pesquisa

ANTONIO CESAR LIMA DA CONCEICAO

“Controle Social da Administracao Piublica: Informac¢io & Conhecimento —
interacao necessaria para a efetiva participacdo popular nos orcamentos
publicos.”

Prof®. Dr?. Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos
Orientadora

Brasilia - DF
Novembro / 2010



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral da Presidéncia
Instituto Serzedello Corréa

Programa de Pds-Graduagdo e Pesquisa

ANTONIO CESAR LIMA DA CONCEICAO

“Controle Social da Administracao Puablica: Informacao &
Conhecimento — interacdo necessaria para a efetiva participagao popular
nos orcamentos publicos.”

Trabalho de Conclusaio de Curso - TCC
apresentado para a banca examinadora do curso de
Especializacio em Orgamentos Publicos do
Instituto Serzedello Corréa — ISC/DF, como
exigéncia parcial para a obtencdo do grau de

Especialista em Orcamentos Publicos.

Prof®. Dr?. Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos
Orientadora

Brasilia - DF
Novembro / 2010



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela capacidade de fazer.
A Minha Familia, por compreender
minhas auséncias.

Aos professores, pela construgao
do conhecimento.

Ao Senado pela oportunidade.

E ao ISC, pelo apoio irrestrito.



RESUMO

A complexidade dos Estados modernos cria a necessidade de uma maior participagao
popular em sua gestdo, esta participacdo € conhecida como Controle Social, que, no
Brasil, conta com vdrios dispositivos legais implantados no processo de
redemocratizacdo brasileiro nos anos de 1980/90. A Constituicdo Federal trata deste
assunto em 15 de seus artigos, e semeia os principios deste controle, consolidado por
meio de legislacOes infraconstitucionais. Dos direitos fundamentais existentes no
surgimento do Estado (vida, liberdade e propriedade), até os de 3* e 4* geracdo, a
participacao social estd imbuida de fundamentar e validar a existéncia deste. A escassez
de recursos e a busca da sociedade por mais servigos e menos impostos imprime a
necessidade de que a mesma seja integrada ao planejamento governamental, podendo
exercer o controle sobe a administracdo publica por meio dos Orcamentos Publicos.
Uma gama de informagdes gerenciais € disponibilizada a populagdo, principalmente por
meio da internet, entretanto estas ndo sdo acessadas e utilizadas para o controle social.
Isto se deve a falta de conhecimento da populacdo do que significa esta informacdo e
como € possivel utilizd-la. O caminho para que se comece uma educagdo para o
Controle Social que traga efetividade a este conceito € a utilizagdo da parte curricular
diversificada prevista pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, durante o ensino

médio.

Palavras chaves: Controle Social. Participacdo popular. Informacdo. Conhecimento.

Educacao.



ABSTRACT

The complexity of modern States creates the need for greater popular participation in
their management, this involvement is known as Social Control, which in Brazil has
various legal devices implanted during the Brazilian democratization process in the
years 1980/90. The Constitution addresses this issue in 15 of his articles, and sowed the
principles of this control, consolidated by legislation under the Constitution. Of existing
fundamental rights in the creating of the State (life, liberty and property), even the 3rd
and 4th generation rights, social participation is imbued with support and validate his
existence. The shortage resources and the pursuit of the society for more services and
lower taxes prints the need for his to be integrated into government planning, being able
to control rising public administration through public budgets. A range of management
information is made available to the population, mainly through the internet, however
these are not accessed and used for social control. This is due to lack of knowledge of
the population means that this information and how you can use it. The way for them to
get an education for social control to bring effect to this concept is the use of the
curricular diversity provided by the Law of Directives and Bases of Education, during

high school.

Keywords: Social Control. Popular participation. Information. Knowledge. Education.
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INTRODUCAO

A necessidade de controle dos atos da administragdo ptblica vem, com o
desenvolvimento das sociedades, criando novos conceitos para sua efetivacdo. Destacar-se-4,
para subsidiar este trabalho, o conceito aplicado a expressdo Controle Social. Controle Social
serd aqui entendido como a participacao, individual ou coletiva, de cidaddaos na composi¢ao e
no provocar dos 6rgaos administrativos, com base na legislacio, para a defesa do patrimonio
publico e dos direitos fundamentais idealizados pela Constitui¢do Federal. (Lock, 2004,

p.123)

Uma das principais fun¢des do Estado € o provimento de servigos essenciais a
sua populacdo. A Constituicdo Federal elenca como direitos fundamentais da sociedade o
acesso a saude, seguranca, educacdo e moradia, entre outros. O exercicio de tais direitos,
contudo, demanda a disponibilidade de recursos financeiros que sdo arrecadados da populagdo
por meio dos impostos, taxas e contribui¢des e que sao aplicados em consonancia com as Leis
Orcamentdrias. Assim, torna-se imperativo que o Controle Social, para mostrar-se efetivo,
incida principalmente sobre os Orcamentos Publicos, pois neles estd indicada, ou ndo, a

implementacdo destes direitos.

Em termos de informagdes disponibilizadas para o exercicio do controle social,
a legislacdo resguarda, de forma razodvel, o acesso da populagdo - exemplo disto € o direito a
informacao constar do titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais na Constituicao Federal -

a compreensao destas informagdes, contudo, deixa muito a desejar.

Infraconstitucionalmente o tema também é abordado: o art. 17 da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2010 (Lei 12.017, de 12 de agosto de 2009), que
preceitua o “amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas
etapas”[de tramitacdo dos projetos das Leis Orcamentérias] e ainda a “versdo simplificada,
[de] seus anexos e [ | informacgdes complementares”. A Lei de Responsabilidade Fiscal, que
em seu art. 48, enfatiza a questdo do “incentivo a participacdo popular’ por meio de
audiéncias publicas, e a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentdria e financeira,

em meios eletronicos de acesso publico.”

Contudo, para tornar-se util, a informacdo precisa ser compreendida e



assimilada, o que nem sempre acontece em dreas de elevada complexidade técnica, como € o
caso do Orcamento Publico. Igualmente, o exercicio do controle social precisa ser valorizado
pela sociedade e ser objeto de interesse pelos cidaddos. Ambos o0s requisitos —
compreensibilidade e motiva¢do — parecem estar ausentes em boa medida no contexto atual,

comprometendo a extensdo e efetividade do controle social.

Adotaremos, no presente artigo, a ideia de que a auséncia de ambos os
requisitos acima mencionados decorrem de um fator bésico: a falta de conhecimento dos
cidaddos acerca do tema. Medeiros & Pereira(2003) conseguem delimitar bem a situagdo,
quando afirmam que nem mesmo as camadas mais abastadas da sociedade possuem
instrumental cognitivo para compreender a maquina publica e muito menos as sisteméaticas de
elaboracdo e execucdo orcamentdrias. Locke (apud Soares, 1997) afirma que “apesar de a Lei
[...] ser inteligivel e evidente a todos, os homens ndo conseguem reconhecé-la como Lei que

os obrigue em seus casos particulares, [...], pois nao a estudam.” (grifo nosso).

Como esse conhecimento pode ser construido? Com base no conceito de
Bugarin (2003) em relagdo ao custo de oportunidade, o periodo mais vidvel para a formacao
do instrumental cognitivo da populacido para a compreensdo de seu papel no controle social
do Estado, € o escolar, pois o aluno ali estd inclinado a constru¢do de conhecimentos. Novak
(apud Moreira, 1999) evidencia que o atual estdgio da democracia brasileira, e sua abundancia
de informacdes, ¢ o momento ideal para que se inicie o processo de empowerment dos
cidaddos para o controle social. Este conceito também confirma as teorias de Vygotsky (apud

Moreira, 1999), que afirma que o conhecimento tem origem de interacdes sociais.

Desta forma, este trabalho objetiva buscar evidéncia empirica para a tese de
que, de maneira geral, falta interesse por parte do publico, mais especificamente do publico
jovem, em relacdo ao controle das politicas publicas, apesar de toda a informagao
disponibilizada pelo governo. Ademais, o trabalho objetiva demonstrar que somente a
informacdo disponibilizada, em grande parte por forca da legislacdo, sem o instrumental
cognitivo necessdrio para o tratamento desta, ¢ inOcua, pois ndo gera interesse no tema.

Discute-se a possibilidade de esse instrumental ser disponibilizado ao cidaddo ja durante a sua

formacao escolar basica, mais precisamente no ensino médio.

No que tange ao embasamento deste trabalho, além da pesquisa bibliografica e
documental indireta, foi feito um levantamento de dados qualitativos de forma a demonstrar a

distancia entre a informacao disponivel e o interesse da populagdo jovem.



A amostra pesquisada ndo foi aleatdria. Foram aplicados questiondrios a alunos
de duas escolas publicas e duas particulares, em turmas do 3° ano do ensino médio, estando
uma de cada tipo localizada respectivamente em Brasilia e na Regido Administrativa do
Gama. A escolha da amostra se justifica por serem os alunos desta fase do ensino médio,
potenciais participantes da vida politica de forma direta (direito ao voto) e também do
mercado de trabalho, e a localizacdo da escola servird para aplicar formas diversas de

perspectivas.

FUNDAMENTOS LEGAIS DO CONTROLE SOCIAL

O controle social conta com vérios dispositivos legais, implantados quando do
processo de redemocratizagdo do pais durante a década de 1980-90, ndo s6 na Constituicao
Federal de 1988, mas também, pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), e nas Leis de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO.

A Constituicdao de 1988 - também chamada de Constitui¢do Cidada - prevé, em
diversos de seus artigos, a participa¢do popular nas decisdes politicas da nagdo. O paragrafo
unico do art. 1° traz a pedra fundamental desta participacdo: ‘“Todo poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicao.”

(Brasil, 2008) grifo nosso

Enxergam-se no artigo 1° duas formas de exercicio do poder pelo povo: o
representativo e o direto. Entdo, esta é a primeira forma, e mais comum de controle social,

consolidado pelo sufrdgio universal.

Ademais temos os incisos XXXIII, XXXIV e LXXIII do art. 5° da
Constitui¢do, constantes do titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais. O primeiro inciso
citado é o proprio principio da transparéncia na administracdo publica, que prediz o livre
acesso a todo e qualquer cidadao a informagdes, tanto de interesse pessoal quanto de interesse
coletivo, sob pena de responsabilidade do agente publico que se negar a presta-las. Inclusive

sua parte final, que versa sobre as informagdes de carater sigiloso, ja recebeu regulamentacao

por meio da Lei n.° 11.111 de 2005.

Os incisos XXXIV e LXXIII tratam de duas formas de interagdo entre o
cidaddo e o Estado. O primeiro item trata do direito de peticdo na defesa de seus direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder. Veja que ndo se trata somente de peticionar contra ato
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ilegal ou abusivo, mas também em rela¢do a qualquer direito individual, coletivo ou geral que
tenha sido atacado. Neste também se encontra o direito a certidao, de certa forma um legado
da burocracia colonial, que constitui um entrave ao pleno exercicio da cidadania (Mesquita
Juanior, 2003, p. 6). O segundo trata do instrumento da a¢do popular, que também pode ser
considerado um recurso do controle social, pois visa possibilitar ao cidaddo solicitar a

cessacao de qualquer ato que este considere lesivo ou abusivo ao patrimonio publico.

Além desses dispositivos, diversos outros sdo os artigos que predispdem a
participacao popular na administragdo publica: o art. 10 dispde sobre a participacdo de patrdes
e empregados nos colegiados dos 6rgdos publicos que tratem dos interesses de sua categoria;
o art. 14 reforcga a ideia de soberania, voto secreto, direto e universal, e prevé o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular; o §3° do art. 37 possibilita a inovacdo nas formas de
participacdo do cidaddo na administracdo publica; o art. 58, em seus incisos Il e IV prevé a
participacao popular no processo legislativo pelas audiéncias publicas e queixas contra 6rgaos
ou autoridades publicas e, complementarmente, tem-se o art.61 que em seu §2° prevé a
iniciativa popular para a producdo das leis; o §2° do art. 74 possibilita a provocacdo do
Tribunal de Contas da Unido por meio de denuncia de popular; o art. 89 prevé a participagdo
de cidaddos no Conselho da Reptblica; temos ainda o inciso IX, do artigo 92, que imprime o
principio da transparéncia também as decisdes do Poder Judicidrio; e o art. 94 a participacdo
de entidades de classe para a escolha do quinto constitucional para os Tribunais Federais, dos

Estados e do Distrito Federal.

H4, ainda, a previsdo da participacdo da sociedade por meio dos Conselhos
Gestores de Sadde, Educagdo Publica, e de Assisténcia Social, respectivamente disciplinados

pelos arts. 198, 206 e 204, e de protecdo a crianga e ao adolescente previsto no art. 227.

Percebe-se que a base dos principios relativos aos instrumentos que propiciam
o controle social encontra-se gravada no Titulo II da Lei Maior. Assim sendo, pode ser
abstraido, entdo, que o Controle Social é um direito fundamental do cidaddo e deve ser

garantido pelo Estado.

Infraconstitucionalmente, duas Leis sdo as principais para a efetividade do
controle social preceituado pela Carta Magna: a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n°. 101, de 2000) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, esta ultima

renovada a cada exercicio.



11

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata principalmente da gestdo dos recursos
publicos nos trés niveis de governo: Municipal, Estadual e Federal, e a LDO rege a feitura e

execugao dos recursos publicos disponibilizados pela Lei Or¢camentéaria Anual — LOA.

A LRF denomina as leis or¢camentdrias de “instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal” e que a estas deve ser dada ampla divulgacdo. O seu art. 48 € enféitico na
questdo da participagdo popular e disponibilidade da informacao, preceituando o “incentivo a
participacdo popular” por meio de audiéncias publicas, e a “liberagdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a

execugdo or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.”

A transparéncia certamente constitui um dos mais importantes pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal e se revela como um instrumento democrdtico que busca o
fortalecimento da cidadania, servindo de pressuposto ao controle social e como forma de
valorar e tornar mais eficiente o sistema de controle das contas publicas. A transparéncia €
tratada na LRF como principio da gestdo fiscal responsdvel e, como tal, pressupde a
publicidade e a compreensibilidade das informacdes, jd que a mera divulgacdo sem tornar o
conteddo compreensivel para a sociedade ndo € transparéncia, como também ndo o € a

informagdo compreensivel sem a necessdria divulgacdo.

Os dispositivos a seguir elencados demonstram a €nfase dada a publicidade, ao

Controle Social, e a transparéncia na LRF:

e Art. 48, caput (estabelecimento de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos

quais serd dada ampla divulgagdo);

e Art. 48, pardgrafo unico (participacdo popular, realizacio de audiéncias publicas e

outras forma de controle social);

e Art. 52, caput, e art. 55, §2° (dever de publicacdo do Relatério Resumido de Execucgdo

Orcamentdria e do Relatério de Gestao Fiscal);

e Art. 56, §3° (os resultados da apreciacdo das contas, julgadas e tomadas, devem ser

também amplamente divulgados); e
e Art. 67 (criagdao do Conselho de Gestao Fiscal).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2010 (Lei n°. 12.017, de 12.8.2009,
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publicada no Didrio Oficial da Unido de 13.8.2009) também fez referéncias a transparéncia e
a participagdo popular no processo de elaboracdo e execucdo orcamentdria federal para o

presente exercicio. O art. 17 assim determina:

Art. 17. A elaboragdo e a aprovacao dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2010
e de créditos adicionais, bem como a execu¢do das respectivas leis, deverdo ser realizadas de
acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas

etapas.

§ 40 Os Poderes poderdo realizar audiéncias publicas com a finalidade de

estimular a participacdo popular no debate e aprimoramento do projeto de lei orcamentéria.

Nesse ponto merece destaque as mengdes na LDO a obrigatoriedade de
publicacdo das versdes simplificadas do PLOA 2010 e dos relatérios de gestdo orcamentdria
dos Poderes e do Ministério Publico da Unido (art. 17, §1°, alinea “b” e inciso IV), o que

corrobora com a necessidade de que tais informacdes sejam compreensiveis ao cidadao.

Além dos aqui citados, outros normativos legais prevéem a participacao do
cidaddo, como a Lei de Licitagdes (8.666/1993) e o Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de
2001). Evidencia-se que a legislacio € bem vasta no sentido da transparéncia e da
possibilidade de participacdo da sociedade, e ha ainda a possibilidade de expansdo destes

direitos (§ 3°, art. 37 - CF).

Portanto, é evidente a existéncia de amplo fundamento juridico para o Controle

Social.

CONTROLE SOCIAL: POR QUE E PARA QUE?

Enfim, quando o Estado, préximo de sua ruina, apenas subsiste através de uma
forma va e iluséria, quando o lago social se rompe em todos os coragdes, quando o mais vil
interesse se adorna afrontosamente com o nome sagrado do bem publico, entdo a vontade
geral emudece; todos, guiados por motivos secretos, deixam de opinar como cidadaos, como
se o Estado jamais houvesse existido, e sdo aprovados falsamente, a titulo de leis, decretos

iniquos cujo unico fim € o interesse particular. (Jean-Jaques Rousseau, 1762)

Essa frase foi dita pelo patrono da Revolucdo Francesa e feroz defensor do

exercicio da soberania diretamente pelo povo. Nela Rousseau (1762) alerta para o perigo de o
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Estado decair ao se distanciar de seus cidaddos quando estes ndo mais se interessarem pelo
mesmo. Este ponto - a perda do merecimento do Estado para seus cidaddos - € crucial na

justificativa do Controle Social.

A principio o surgimento do Estado se deu com intuito a garantir os Direitos de
primeira geracdo, que se resumiam no direito a vida, a liberdade, a propriedade privada, e que
com o passar do tempo foram amadurecidos de acordo com cada realidade politica social e
econOmica existente. O Estado, entdo, surgia como ente preponderante que ofereceria

seguranca a sociedade para que estes direitos fossem assegurados e vélidos.

Assim, com a evolugdo dos Direitos da primeira para os de segunda, terceira e
quarta geragdo, cresce a cada dia a necessidade de participacdo da sociedade nas decisdes
politico-administrativas, principalmente aquelas concernentes a administra¢do publica, a qual
se fundamenta, principalmente, pelos servicos e bens disponibilizados a esta. Neste sentido
afirmou Bresser Pereira (1997, apud Breder 2006) que apds os direitos sociais “um quarto
tipo de direitos comecou a surgir: os direitos, por ele denominados “republicanos”, dos

cidadaos de que o patrimonio publico seja efetivamente de todos e para todos.”

Soares (1997) exprimiu um pensamento valioso sobre a participagdo da

sociedade na gestao do Estado:

A evolugdo do pensamento filoséfico ao longo da histdria das relagdes entre
Estados e cidaddos demonstra que quanto maior a distincia entre aqueles, mais fraca torna-se a
organizacdo estatal como centro de poder e consequentemente a manutencdo de todos os

valores legitimadores do préprio Estadol...].

Portanto, percebe-se que o controle social ndo serve somente aos cidadaos, mas

também a legitimidade do préprio Estado e como fundamentacao de sua existéncia.

Além disso, a complexidade da sociedade brasileira - com demandas infinitas -
e a escassez de recursos financeiros — sempre muito limitados - imprimem a necessidade de
estratégias muito bem concebidas para que nao haja inefici€ncia e/ou ineficicia na aplicacdo

dos recursos publicos, e consequentemente da inadequada prestagdo dos servigos publicos.

Assim sendo, € primaz que a sociedade se integre ao planejamento
governamental. Numa visdo embasada em Matus (1991), a sociedade é um dos players a
serem considerados no plano. O Controle Social, neste caso, ndo pode ser enxergado como

um atravancador do planejamento governamental, mas como um parceiro, que estard no
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mesmo lado da corda a ser puxada. Sua fun¢do serd, entdo, nao a de impedir o puxar, mas a de

dosar a puxada, para que esta ndo se reflita em prejuizos para o cidadao.

E cedico que apesar de ser tratada como una, a sociedade ndo é homogénea.
Havera sempre algum conflito de interesse a ser superado. O Controle Social dever ser, nesse
caso, um aglutinador, pois que a sociedade serd conhecedora das dificuldades e do que é
possivel ser feito. Ter-se-4, entdo, uma confluéncia para um objetivo comum ao invés de um

embate entre interesses diversos.

O Controle Social, além de validar o Estado perante seus cidaddos, valida
também, no caso brasileiro, a forma de governo escolhida para este. Dahl (1997) afirma que

ndo existe uma democracia completa sem a participacao de todos os cidadaos.

Ainda segundo Dahl (1997, p.26), a democracia parte de trés pressupostos,

concernentes a dar possibilidades plenas aos cidadaos:
1) De formular suas preferéncias;

2)De expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo através da acio

individual e coletiva;

3)De ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou
seja, consideradas sem discriminacdo decorrente do contetido ou da fonte da

preferéncia. (Poliarquia, p.26)

Este ilustre professor de Ciéncias Politicas langou, no inicio da década de 1970,
0s pressupostos institucionais para o Controle Social: acesso a administragcdo; liberdade de
expressao; e isonomia. Reforgou estes conceitos com o que se pode ver como uma base para
um dos componentes do que atualmente chamamos de accountability, afirmando “que uma
caracteristica-chave da democracia € a continua responsividade do governo as preferéncias de

seus cidaddos]...]”(Dahl, 1997).

Soares (1997) cita Canotilho ao assinalar um novo rumo da democracia, a qual
necessitaria da participagdo do povo no poder “como resposta a crise de legitimidade pela
qual passa a democracia moderna”, que viveria, com a exclusao da sociedade das decisdes dos
governos, o que fora chamado por este de “despotismo de iluminados”, onde uma casta, eleita
para ser representante do povo, decide com base somente em suas necessidades, o destino do

Estado.
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Nao obstante, resta ainda delinear a quem cabe exercer o controle social da
administracdo publica. Cabe a todos, de maneira geral e irrestrita, necessitando, claro, um
certo discernimento sobre o que se discorre. Assim, até mesmo uma crianga pode expressar o
que deseja, ou ndo deseja, dos seus governantes. Ao contrario do que se pensa, titulo de eleitor
nao é comprovante de cidadania, € somente um documento cuja finalidade é organizar e
impor lisura ao processo eleitoral. Este conceito é consolidado por Soares (1997). A autora
afirma que “no Estado Democratico de Direito, a cidadania tende a ser plena, e ndo restrita em

nome de uma mera técnical...]”.

Controle Social é também sindnimo da consolida¢ao da liberdade de um povo.
Weffort (2004), numa interpretacdo de O Contrato Social (Rousseau, 1762), sintetiza a

questao:

Um povo, portanto, s6 sera livre quando tiver todas as condi¢des de elaborar
suas leis num clima de igualdade, de tal modo que a obediéncia a essas mesmas leis signifique,
na verdade, uma submissdo a deliberagdo de si mesmo e de cada cidaddo [ ]. Isto é, uma
submissdo a vontade geral e ndo a vontade de um individuo em particular ou um grupo de

individuos.

Consolidando este pensamento, Bobbio (2005), coloca o Controle Social no

contexto dos Estados modernos, diz ele o seguinte:

“[ 1 o Estado, transformando-se de Estado de direito em Estado social [ ]
mal se distingue da sociedade subjacente que ele invade por inteiro através da regulacdo das
relagdes econdmicas.[ ] a este processo inverso mas ndo menos significativo de socializacdo
do Estado através do desenvolvimento de vérias formas de participagdo nas opcdes politicas,
do crescimento das organizacdes de massa que exercem direta ou indiretamente algum poder
politico, donde a expressdo “Estado Social” pode ser entendida ndo sé no sentido de Estado
que permeou a sociedade mas também do Estado permeado pela sociedade. (Governo, Estado,

Sociedade, p. 51)

Para que ndo se pense que o controle social é mera teoria, cabe aqui um
exemplo pritico. Putnam (1996), a convite do governo italiano, passou vinte anos
pesquisando o porqué das diferengas de desenvolvimento econdmico e social entre as regides
daquele pais. A distribui¢do dos recursos destinados as administracdes locais levava em conta
suas populacdes, em termos numéricos, € também seu estdgio de desenvolvimento social,

sendo maior a alocacdo de verbas em decorréncia de uma populagdo mais pobre. Mesmo
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assim, algumas provincias eram extremamente desenvolvidas, e outras ndo conseguiam

romper a barreira das desigualdades interregionais.

Como conclusido de sua pesquisa viu-se que nos governos locais onde havia
uma participacdo mais ativa da populagdo em relacdo a gestdo, ocorreu um nivel de
desenvolvimento muito superior aqueles onde a populagdo era, de alguma forma, alijada das
decisdes administrativas. Assim sendo, o Controle Social contribuiu para que as pessoas
confiassem mais nos gestores publicos e participassem positivamente das politicas por estes

implantadas.

H4, ainda, um ouro ponto a ser considerado no Controle Social. A forma de
resposta dos governos para os anseios da populagcdo se da através das politicas publicas. Os
governantes elegem suas prioridades e as colocam em pratica na forma de programas e acoes.
Caso estas prioridades ndo harmonizem com as da populacdo de maneira geral é justo que
haja meios desta corrigir o rumo das politicas aplicadas. Este aspecto leva a uma necessidade
maior de interagdo da sociedade com os planos e orcamentos publicos, que estardo no cerne

deste trabalho.

O nobre jurista Josaphat Marinho(2001) ressaltou que a concepcdo
or¢camentdria deve “ser compreendida segundo o interesse social e ndo somente de acordo
com as designacdes formais”, relevando a participacio da sociedade no processo
or¢camentdrio. Neste sentido, complementa ainda que hd “[...] a necessidade de interpretar o
or¢amento com a dimensao necessdria a satisfazer problemas sociais [...]”. Quem melhor para
imprimir esta visao aos orcamentos publicos que os participantes da autoridade soberana

(Rousseau, 1762), ou seja, o povo.

Em resumo, o controle social € fator de legitimidade do Estado; indicador de
desenvolvimento da democracia; consolidador das liberdades e dos direitos sociais; e ainda
percussor de desenvolvimento social e também econdmico, e deve ser dada a possibilidade de
que o mesmo seja exercido por todos os cidadaos em sentido lato. Além disso, deve ter um
foco ampliado para os aspectos financeiros e orcamentarios da administragdo publica a fim de

imprimir a estes a vontade popular.
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DISPONIBILIDADE DE INFORMACAO

Segundo Aurélio Buarque de Holanda: informacao, do latim: informatione, 1)
Ato ou efeito de informar(-se); informe. 2) Dados acerca de alguém ou de algo; 3)

Conhecimento, participagaol...].

Para este trabalho, o conceito de trazer a publico as informagdes sobre a gestao
e funcionamento da administracdo é o que melhor se aplica. Atualmente, a palavra informacao
estd muito relacionada ao conceito de informdtica, palavra formada pelos radicais de
informacdo e automdtica, também muito pertinente ao foco pretendido nesta parte do

trabalho.

Cerca de duas décadas atrds, o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal seria
impossivel de ser atendido, e o inciso XIV do artigo quinto da Constitui¢ao Federal tornar-se-
ia somente uma norma programdtica, € ndo um principio institutivo, devido ser impossivel a
sua aplicabilidade pratica. Hoje, a internet possibilita que uma gama de informacdes seja
disponibilizada a toda sociedade. Dentre estas estdo as previstas pela Lei de Responsabilidade

Fiscal e pela LDO.

A entrada em vigor da Lei Complementar n°. 131, de 27 de maio de 2009,
ampliou, quantitativa e qualitativamente, o rol de informacgdes a serem disponibilizadas, além
da intencdo de disponibilizd-las “em tempo real” ao cidaddo. Todo este arcabouco visa
somente uma coisa: informar ao cidadao sobre os atos de gestdo da administraciao publica, o

que para o Controle Social significa transparéncia.

Aduzindo a um conceito mais amplo que o da publicidade, Platt Neto (2004)
entende que a transparéncia pressupde trés dimensdes: a publicidade, a compreensibilidade e a
utilidade para decisdes. O primeiro elemento ou dimensao da transparéncia é a publicidade.
Por publicidade, entende-se a ampla divulgacdo de informagdes a populacao, propiciando-se o
acesso em multiplos meios aos interessados. Pressupde-se, ainda, a oportunidade das

informacdes fornecidas, com tempestividade e em tempo habil ao apoio as decisdes.

O segundo elemento da transparéncia € a compreensibilidade das informacdes.
Essa dimensdo relaciona-se a apresentacdo visual, incluindo a formatacdo das informacdes
(demonstrativos, relatorios etc.), € ao uso da linguagem. Busca-se idealmente a simplicidade,
a linguagem acessivel e orientada ao perfil dos usudrios. Entretanto, cabe ressaltar que esta

compreensibilidade demanda a constru¢ao de um conhecimento minimo necessario.
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Por fim, o terceiro elemento da transparéncia € a utilidade para decisdes. A
utilidade estd fundamentada na relevancia das informacdes. A relevancia, por sua vez, pode ou
nio coincidir com os interesses dos usuarios. Associada a relevancia, esta a confiabilidade das
informacdes a que os usudrios tém acesso, ou seja, a garantia de veracidade do que é

divulgado. A comparabilidade deve ser propiciada entre periodos e entre entidades.

No sentido da publicidade, o Governo Federal, e agora também os Estados e
municipios, sdo obrigados a publicar, na internet, uma série de documentos contdbeis,

financeiros e de execu¢@o orcamentaria.

Para os fins deste trabalho serdo considerados como relevantes - sem desprezar
a grande quantidade de sitios governamentais e de organizagdes sociais - em termos de

informacao os seguintes sitios:

e Sitio de informacdes or¢camentérias do Senado Federal, com acesso ao banco de dados

SIGA, em http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado;
e Sitio da Secretaria do Tesouro Nacional, em http://www.stn.fazenda.gov.br/;

e Sitio da Secretaria de Orcamento Federal, em

https://www.portalsof.planejamento.gov.br/;
e Sitio do Tribunal de Contas da Unido, em http://portal2.tcu.gov.br/TCU;

e Sitio de informagdes orcamentdrias da Camara dos Deputados, em

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil;
e Sitio da Controladoria Geral da Unido, em http://www.cgu.gov.br/;

O primeiro sitio elencado é o do Senado Federal. Neste sao encontrados, além
dos textos das Leis Or¢camentdrias (PPA, LDO e LOA), desde o ano 2000, de informagdes
gerenciais sobre as mesmas através do banco de dados SIGA. Este dltimo podendo ser
acessado através de consultas previamente montadas ou feitas pelo préprio internauta. Tais

dados sdo de amplo acesso, sem necessidade de cadastramento, segundo o préprio portal:

O SIGA BRASIL ¢é um sistema de informacdes que permite a qualquer
individuo, por meio da Internet, acesso amplo e facilitado a diversas bases de dados sobre

planos e or¢amentos publicos federais.
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O SIGA BRASIL retine os dados do SIAFI e outras bases em um tinico portal
e oferece uma ferramenta simples para elaboracdo de consultas. O portal disponibiliza, ainda,
vérias consultas prontas, a fim de facilitar a disseminacdo de informacdes sobre o orcamento

publico.

Em seguida listou-se o sitio da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Neste
estdo disponiveis, a qualquer internauta, sem a necessidade de cadastro, informacdes
contdbeis, orcamentdrias e cadastrais de todos os entes da federacdo (Unido, Estados e

Municipios), numa série histérica de documentos que remontam a 1998.

O préximo sitio, da Secretaria de Orcamento Federal — SOF, disponibiliza,
além dos textos legais das pecas orcamentdrias (PPA, LDO e LOA), acesso ao Manual
Técnico de Orcamento — MTO, que serve como um glossario para os codigos numéricos
utilizados na confeccdo dos or¢camentos. Além disto, recentemente o portal inovou com o

lancamento da publicacdo Orcamento ao alcance de todos. Segundo o portal:

O documento denominado ORCAMENTO AO ALCANCE DE TODOS tem o
objetivo de dar maior compreensdo aos dados orcamentdrios para todas as pessoas que, apesar
de ndo estarem envolvidas nem com a elaboragao, tramitacdo ou execugao do orcamento, tem
interesse em saber onde o governo federal aplica os recursos recolhidos da sociedade na forma

de impostos, taxas e contribuigdes.

Prossegue-se com o sitio do Tribunal de Contas da Unido. Este dispoe de
informacdes sobre as auditorias feitas pelo 6rgdo nas obras e nos servigos executados com
recursos federias e que apresentaram algum indicio de irregularidade. Além dos resultados de

julgamentos das contas e convénios tidos como irregulares em todos os niveis de governo.

Neste ultimo encontra-se ainda um banner, com trés links, denominado “O
TCU e a sociedade”, com o subtitulo: Controle Social. Este link direciona, respectivamente,
para a pagina da ouvidoria do Tribunal; para a pagina institucional do 6rgdo; e para uma
pagina denominada TCU para criangas. Em decorréncia do nome dado ao subtitulo (Controle

Social) cabe um olhar mais atento a0 mesmo.

O primeiro link, relativo a ouvidoria, leva a uma pagina que contém outros
cinco links, entretanto, somente o “sobre a ouvidoria” tem algum conteddo. Ressalto, ainda, o

link para o preenchimento do formuldrio relativo ao §2° do art. 74 da Constitui¢ao Federal.

Os demais: cadastro de manifestacdo; cartas de servicos da ouvidoria; noticias
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da ouvidoria; e servicos, informagdes e publicagdes do TCU, remetem a paginas sem nenhum

conteudo.

O sitio institucional contém informacdes sobre a historia, organograma,
legislagdo interna e composi¢dao do tribunal, enquanto que o ultimo contém um contetido
animado por gifts, muito colorido, e sub links para um desenho animado com uma historio
sobre o controle dos gastos publicos e outras atividades interativas relacionadas ao tema,

todos voltados para o publico infantil.

O portal da Camara dos Deputados, seguindo a listagem, apesar de ser mais
voltado para a parte legislativa das pecas orcamentdrias, também traz alguns dados
consolidados sobre o orcamento. Pesquisas prontas geram tabelas com os orcamentos federais
para os estados e municipios, bem como a execugao or¢amentdria da Unido. O interessante do
sitio para o escopo deste trabalho é a possibilidade de o cidaddo poder acompanhar todo o
processo legislativo dos orcamentos publicos, saber que emendas os parlamentares
apresentaram, quais foram aprovadas e o que serd destinado ao seu Estado/Municipio apds a

aprovacao da Lei.

Por fim, tem-se o sitio da Controladoria Geral da Unido. Dentre os estudados €
0 mais explicitamente voltado para o controle social. A pagina principal ndo traz informagdes
para o controle, mas sim de como e porque este controle pode e deve ser feito. Destaca-se o
banner do “Programa Olho Vivo”, que serd melhor explicado no préximo tépico deste

trabalho, e o atalho para o Portal da Transparéncia.

O Portal da Transparéncia é um sitio mantido pela Controladoria Geral da
Uniao com informagdes sobre todos os convénios do Governo Federal, Estados e municipios
com recursos do Orcamento Geral da Unido. A grande importancia deste é dar ciéncia ao
cidaddo sobre os recursos que a administracdo de onde ele mora recebe e se realmente as
obras estdo sendo feitas, ou se o gestor cometeu algum procedimento irregular com os

mesmeos.

E fato que todas as informacdes disponibilizadas aqui referidas encontram-se
na Rede Mundial de Computadores — INTERNET. Com isto, poder-se-ia afirmar que hd uma
baixa publicidade das mesmas, ou algum tipo de cerceamento de parte da populacdo. Porém,
pensar desta forma seria ignorar o desenvolvimento presente e futuro das Tecnologias da

Informagdo e da Comunicacao (TIC) no Brasil.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2008,
mais de um terco de toda a populagdo brasileira acessou, a0 menos uma vez, a rede mundial
de computadores. O mesmo estudo aponta que a utilizacdo da Internet foi maior entre as
pessoas mais jovens. O grupo de 15 a 17 anos de idade foi o que registrou o maior percentual
(62,9%) de pessoas que acessou esta rede e, além disso, o que apontou maior aumento em

relacdo ao estudo anterior.

Segundo dados da “Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias da Informacgado e da
Comunicacdo no Brasil”, realizado pelo Comité Gestor da Internet no Brasil — CGIBr, em
2009, entre as pessoas das classes A e B, 85% e 72%, respectivamente, t€m acesso a internet.
Na classe C este indice ja chega a 42% das pessoas com acesso a internet. Diante destes
dados, estima-se, com base em dados da FGV (2010), que mais de 68 milhdes de brasileiros ja

tenham acesso a internet, ou seja, mais de um terco de toda a populagdo brasileira.

Este nimero deve aumentar. Segundo expectativas do Governo Federal, com
Plano Nacional de Banda Larga — PNBL, o acesso a internet de alta velocidade deve chegar a
mais de 80% de toda a populacdo, oferecendo internet de alta velocidade a precos acessiveis
em locais considerados pelas empresas privadas como invidveis para este tipo de servigo,

devido o alto custo de instalacdo da infraestrutura necessdria.

Outro estudo, o Censo da Web, também feito pelo CGIBr, apontou que o
Governo Federal possui 1.668 sitios, onde sdo armazenados mais de 25% de todos os dados
dos sitios do dominio .GOV.BR, ou seja, os dominios dos governos federal, estadual e
municipal brasileiros. Ao se pesquisar, pelo sistema de busca Google, a expressao
“orcamentos publicos”, e delimitar-se esta a sitios do dominio .GOV.BR, o resultado
apresenta 123 mil entradas em pédginas hospedadas em provedores brasileiros. Tal resultado
demonstra um grande volume de informacdes sobre o assunto. Também de acordo com o
CGIBr, do total de usudrios da internet no Brasil, 30% destes ja acessou um sitio

governamental.

Finalmente, se conclui que, se ha de um lado a informacao necessaria conforme
ditam os preceitos legais e do outro a populacio com possibilidade de alcance a esta
informacao, agora ou num futuro préximo, entdo pode-se dizer que ha um nivel aceitavel e
crescente de transparéncia. Retomando Platt Neto (2004), o cendrio aqui demonstrado atende
a primeira dimensdo da transparéncia por este pensada, a da publicidade. A segunda e a

terceira dimensdo serdo frutos de aprimoramento pelo préprio Controle Social. Este, quando
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efetivado trard da populacdo demandas por outras informagdes ou modos mais
compreensiveis de publicacdo destas, e também a estas serd dada a devida utilidade,
preceituada pelo autor na terceira dimensdo da transparéncia. Como disse Kuhn (2006):

“quando mudam os paradigmas, mudam com eles o préprio mundo.”

O INTERESSE PELO TEMA

No tépico anterior ficou demonstrado que ha a disponibilidade de informagao e
o meio de acesso a esta informagao. Contudo, hd o acesso a esta informacdo? Ou seja, ha
interesse pelos atos de gestdo da administragdo publica e que possibilitam o Controle Social
desta?

Para responder estes questionamentos foram aplicados questiondrios a 136
alunos de escolas publicas e particulares do Distrito Federal. Inicialmente foi exposto aos
entrevistados o tema do trabalho e a que ele se destinava sem, contudo, discriminar o intento
de cada questdo. O questionario, de modelo tnico, era composto de sete questdes objetivas.

Também aos coordenadores pedagdgicos das instituicdes foram aplicados
questiondrios especificos, com cinco perguntas, e que pretendiam avaliar, respectivamente: a
abertura dada ao tema; o interesse pelo tema; e se aquela instituicdo se valia de préticas de
gestdao que fomentassem o Controle Social.

A sintese das respostas colhidas por meio do questiondrio aplicado aos
estudantes pode ser visualizada no quadro a seguir:

Questio Resposta n.2 de
P respostas
sim 10
Trabalha
nao 125
sim 91
Titulo de Eleitor
nao 44
Politicas Publicas 7
1) Qual dos termos abaixo lhe vem em Impostos 16
mente quanto escuta o assunto "Orcamento Corrupgao 5
Publico"? Planejamento Governamental 34
Gastos do Governo 78
Outra 1
2) Como vocé acha que poderia participar da Emendas Populares 18
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decisdo sobre o Orgamento de sua Cidade? Audiéncias Publicas 55
Carta aos Parlamentares 8
Manifestacdes Publicas 33
Nenhuma das alternativas 9
Nao tenho interesse no tema 19
TCU 27
CGU 14
3) Em sua navegacdo pela internet vocé ja STN 10
acessou, a0 menos uma vez, para fins de SIGA 12
pesquisa, algum dos sitios abaixo? D >8
SOF 3
4) A escola onde estuda ja realizou algum sim 23
evento que abordasse temas relativos a
Orgcamento Publico, Orgcamento Hao 77
Participativo, Tributacdo ou Direito
Constitucional? ndo sei 35
o . N sim 101
5) Vocé tem interesse em saber como sdo
. um pouco 32
gastos os impostos que paga? = -
N3o tenho interesse 4
Total de questionarios aplicados: 136

Quadro 01: Sintese dos resultados obtidos

Duas questdes preliminares voltadas para a verificacdo do nivel de participagao
formal dos alunos na vida em sociedade foram feitas. Nelas foi perguntado se o entrevistado
trabalhava e se possuia o titulo de eleitor. A estas, 91,9% dos entrevistados afirmaram ndo
trabalhar, contra somente 7,4 que disseram sim. Em relacdo ao titulo de eleitor, a diferenca
entre os que possuem (66,9%) e os que afirmaram ndo possuir o documento (32,4%) ¢é
relativamente menor. Vé-se que, apesar de a grande maioria ainda ndo enfrentar as
dificuldades do mercado de trabalho, hda um grande interesse em participar das decisdes
politicas do Pais (observe-se que, para jovens entre 16 e 18 anos, o titulo de eleitor é
opcional).

A primeira questao conceitual era: Qual dos termos abaixo lhe vem em mente
quando escuta o assunto “Orcamento Publico”? As respostas possiveis se limitavam a:
Politicas Publicas; Planejamento Governamental; Impostos; Gastos do Governo; Corrup¢do;
e Outra. A intengdo desta primeira pergunta era identificar a percepcao dos estudantes sobre o
tema.

A esta questdo foram dadas 07 respostas (5,1%) de que o termo lembrado era
Politicas Publicas; 16 respostas para “Impostos” (11,8%); 05 para Corrupg¢ao (3,7%); 34 para
Planejamento Governamental (25%), 78 para Gastos do Governo (57,4%); e apenas 01 para
outras, o que representa 0,7% do total. E fécil verificar que, apesar do momento politico no
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qual o questiondrio foi aplicado (auge da crise do “mensaldo do DF”), a corrup¢do ndo €
diretamente relacionada com o Or¢amento Publico. Mais da metade dos entrevistados véem o
Orcamento Publico como mero gasto governamental.

Neste sentido € necessario que a politica fiscal seja esclarecida para o cidadao-
contribuinte. Esta engloba trés fungdes: 1) alocativa: diretamente ligada ao fornecimento de
bens publicos; b) distributiva: redistribui¢do de renda; e c¢) estabilizadora: no que diz respeito
a politica econdmica do governo (Giambiagi & Além, 2000). Quando a politica fiscal, que se
traduz por meio dos Orcamentos Publicos, se apresenta como sendo somente “gastos”, seu
carater de instrumento politico de alocag¢do de recursos entre segmentos da populacdo e entre
areas de politicas publicas é negligenciado, fomenta a sonegacdo, e desmotiva o cidadao-
contribuinte para o exercicio do Controle Social.

Por outro lado, um achado interessante da pesquisa é que, se forem somadas as
respostas dadas a Politicas Publicas e Planejamento Governamental, conscientemente ou nao,
um terco dos alunos questionados percebem as bases do que vem a ser o sistema
or¢camentdrio. O que € confirmado por Ribeiro (2008), segundo o qual o sistema or¢amentério
“tem uma funcdo fundamental para o planejamento e para o estudo das politicas
governamentais”.

Em seguida foi perguntado: Como vocé acha que poderia participar da
decisdo sobre o Orcamento de sua Cidade? Foram as seguintes as respostas oferecidas:
Emendas Populares; Manifestagées Publicas;, Audiéncias Publicas; Cartas aos
Parlamentares; Nenhuma das alternativas; e Ndo tenho interesse no tema. O objetivo desta
segunda pergunta era identificar o nivel de conhecimento sobre o tema.

Para esta questdo foram obtidos os seguintes resultados: 13,2% dos
entrevistados, ou seja, 18 pessoas, disseram que poderiam participar da decisdo sobre o
or¢amento da cidade onde vivem por meio de Emendas populares; 55 entrevistados, ou 40,4%
do total, disseram ser por meio de Audiéncias Publicas; 5,9 % afirmaram ser o meio de
participacao o envio de Carta aos Parlamentares; 24,3 % do total escolheram as Manifestacoes
Publicas; 6,6% dos entrevistados disseram ndo ser Nenhuma das Alternativas; enquanto que
14% destes afirmaram ndo ter interesse pelo tema.

Novamente, vé-se que o meio de participagdo pode ja estar previamente
interiorizado nas mentes dos entrevistados, uma vez que mais de 40% destes afirmaram serem
as audiéncias publicas o meio de participacdo popular no Orcamento de sua cidade, fato
previsto tanto na LRF (inc 1, art.48) quanto na LDO (§4°, art. 17; art. 97; §7°, art. 98).
Somados aos que optaram por Manifestacdes Publicas, verifica-se que mais de 64% dos
entrevistados identificaram as formas mais representativas de controle social direto. Por outro
lado, a percepcao do Poder legislativo como veiculo de encaminhamento das demandas
sociais foi baixa, denotando falta de credibilidade ou de conhecimento sobre a atuacdo desse
poder.

A terceira pergunta foi: Em sua navegagdo pela Internet vocé jd acessou, ao
menos uma vez, para fins de pesquisa, algum dos sitios abaixo? As op¢des de respostas
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oferecidas foram: TCU (www.tcu.gov.br); SIGA BRASIL (www.senado.gov.br); Portal da
Transparéncia (www.cgu.gov.br); Orcamento Brasil — Cdamara dos Deputados
(www.camara.gov.br); Tesouro Nacional (www.stn.gov.br); e SOF
(www.portalsof.planejamento.gov.br). O intento dessa pergunta foi o de identificar o nivel de
procura pelas informagdes disponiveis e, em segundo plano, identificar se o estabelecimento
de ensino estimulava o debate sobre o tema.

Os sitios apresentados como respostas possiveis obtiveram os seguintes
resultados:

e (Camara dos Deputados: 20,6%

e Tribunal de Contas da Unido: 19,9%

e Controladoria Geral da Unido: 10,3%

e Senado Federal: 8,8%

e Secretaria do Tesouro Nacional: 7,4%
e Secretaria de Or¢amento Federal: 2,2%

O mais relevante nesta questdo € o alto indice de pessoas que disseram nunca
ter acessado nenhum destes sitios. Dos 136 questiondrios aplicados, 49,3% - o que
corresponde a 67 entrevistados - ndo marcaram nenhuma das alternativas, uma vez que havia
a possibilidade de nenhum dos sitios apresentados ter sido acessado. Este fato pode
demonstrar duas nuances: uma € o baixo interesse do publico entrevistado pelas informagdes
relativas ao orcamento publico, outra € o pouco estimulo dado pelos professores para que os
alunos pesquisem o tema. Qualquer destas facetas leva a conclusdo de que ndo hé interesse
pelas informacdes ali disponibilizadas. Para reforcar esta afirmagdo, em acesso realizado ao
sitio da SOF, na pdgina direcionada ao publico jovem denominada Sofinha e sua turma, o
contador de acessos indicava somente 323 visitas a pagina entre 11 de dezembro de 2008 e o
dia 10 de outubro de 2009.

A pergunta seguinte tinha o intuito de buscar evidéncia direta para a
informacao obtida, de forma subliminar, na questao anterior: A escola onde estuda jd realizou
algum evento que abordasse temas relativos a orcamento puiblico, orcamento participativo,
tributacdo ou direito constitucional? Eram possiveis as seguintes respostas: Sim, Ndo, e Ndo
sei.

Mais da metade dos alunos, 56,6%, afirmaram que ndo, contra apenas 16,9%
que disseram sim, e 25,7% que ndo sabiam. O baixo indice de respostas “sim” evidencia que
sdo pouco explorados temas voltados para a cidadania ou Controle Social. E interessante
observar que tais respostas conflitam com as respostas dadas pelos coordenadores
pedagégicos, 100% dos quais afirmaram ter realizado eventos sobre o tema. Portanto, é
possivel que a ocorréncia de eventos relacionados a or¢amento publico nas escolas seja maior
do que a declarada pelos alunos, mas, sendo este o caso, subsiste a conclusao de que os alunos
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ndo se recordam de parte desses eventos e, portanto, ndo parece haver consolidagcdo dos temas
or¢camentdrios que tenham sido eventualmente discutidos.

Ademais, no intuito de identificar o nivel de interesse direto pelo tema, foi feito
0 seguinte questionamento: Vocé tem interesse em saber mais sobre como sdo gastos os
impostos que paga? Com trés respostas: Sim;, Um pouco; e Ndo tenho interesse.

Nesta tultima pergunta, a resposta maciga foi que sim, que existe o interesse me
saber como sdo gastos 0s impostos que eles pagam, com 74,3% das opg¢des, contra 23,5% que
disseram ter um pouco de interesse e apenas 2,9% que afirmaram nio ter interesse no assunto.
Somando-se os que tém interesse aos que t€ém algum interesse chega-se a um percentual perto
da totalidade.

Entdo porque ndo ha busca pelas informagdes? Enquanto era realizada a
aplicacdo dos questiondrios numa das escolas, um dos entrevistados afirmou que ndo havia

maior interesse “porque eles ndo estudavam o assunto”. Como se ter interesse em algo que

ndo se sabe que existe.

Aos coordenadores pedagdgicos das quatro institui¢des pesquisadas foram

aplicadas as seguintes perguntas:

1) Ainstituicdo implementa o art. 26 da LDB em relacdo a Parte Diversificada
(PD) como componente curricular?

2) Nos ultimos dois anos letivos um ou mais destes temas: Politicas Publicas;
Orcamento Participativo; Tributacdo; Direitos Constitucionais; Corrupg¢ao;
ou outro, foram abordados pela PD?

3) A gestdo dos recursos da sua instituicio de ensino tem participacdao da
comunidade escolar?

4) Existe na sua instituicdo de ensino organismos representativos da
comunidade escolar como, por exemplo, associacdo de pais?

5) Numa lista de prioridades, em qual colocaria o tema “Orcamento Piblico”?

(de 1 a5, sendo 1 a mais prioritdria € 5 a menos prioritaria).

Todos os coordenadores afirmaram implementar, como componente curricular,
a parte diversificada prevista na LDB. Todos também afirmaram que, nesta parte
diversificada, sdo realizados eventos voltados para um ou mais dos temas elencados na
questdo 02. E interessante ressaltar que a maioria dos alunos (56,6%) afirmou néo ter ocorrido

nenhum evento envolvendo os temas ali elencados, como comentado anteriormente.

Em relacdo a participacdo da comunidade na gestdao dos recursos, tal como a
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representatividade desta na gestdo escolar, era esperado que somente as escolas da rede
publica cumprissem estes aspectos, o que foi confirmado pela pesquisa. Pode-se especular
que, a titulo de formacdo do aluno para a cidadania, a gestdo participativa nas escolas privadas

também devesse ser estimulada.

Um fato a ser destacado € que trés dos quatro coordenadores entrevistados
colocaram o tema “Or¢amento Piblico” como de importancia mediana. Somente um deles lhe
deu prioridade méxima, o que confirma a evidéncia obtida nos questiondrios aplicados aos

alunos sobre o baixo estimulo a um maior conhecimento sobre o assunto.

Finalmente, pdde-se observar o interesse dos jovens pela vida politica do Pais,
devido o grande nimero de possuidores de titulos eleitorais, e também que a corrupcao nao
estd ligada ao Orcamento Publico, apesar de ser este a fonte dos recursos utilizados para os
atos ilicitos, fato que representa uma baixa rejeicao ao tema para uma futura abordagem em

sala de aula.

Além disto, percebe-se nos alunos a existéncia de um subsuncor (Ausubel apud
Moreira, 1999, p. 153) referente ao modo de participag@o social na gestdo ptblica observado
nas respostas dadas as questdes 1 e 2 como serd discutido no préximo tépico deste trabalho,
mesmo com o baixo estimulo e exploracdo do tema pelos professores, que faz com que as

informagoes ja disponibilizadas sejam pouco procuradas.

OPORTUNIDADE PARA A CONSTRUGCAO DO CONHECIMENTO

Como demonstrado, tem-se, de um lado, as informacdes necessdrias para o
controle social e, de outro lado, um publico inclinado em conhecer melhor e exercer este
controle. Um caminho para fazer esses dois elementos convergirem para o efetivo exercicio
do controle social € através da educacdo para o exercicio pleno da cidadania, como previsto

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio.

A LDB, em diversos de seus artigos (art. 2° art. 22; inc. I do art. 27; inc. II do
art. 35; e inc. I do art. 36;), afirma serem diretrizes da educacdo nacional o preparo do
educando para o exercicio da cidadania através de conhecimentos e valores formados durante
a educacdo bdsica, que compreende a educacdo infantil, o ensino fundamental e o médio.

Perceba que estas se aplicam a todos os niveis de ensino, ou seja, o exercicio da cidadania
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deve ser estimulado, desde a educagdo infantil, com formacao de conhecimentos.

Bordieu (1989) tem uma interessante coloca¢do de porque se deve ensinar o
Controle Social: “Se a técnica do jogo [ ] ndo existisse, eu ndo poderia ter a intengdo de jogar
[ 1”. Entdo, se nao ha o conhecimento de como pode ser realizado o Controle Social, como
pode ter a populacdo a inteng¢do de realiza-lo. Outro confirmador desta op¢ao retoma Bugarin
(2003), e sua ideia de custo de oportunidade, uma vez que o estudante ji se encontrard na

escola.

Foi percebido, também, que os jovens entrevistados tém os chamados
subsuncores, como prediz as teorias de Ausubel (apud Moreira, 1999, p. 153), isto é, na
andlise das respostas dadas a pesquisa, percebe-se algum conhecimento prévio sobre o modo
de participacdo social na gestdo publica, o que pode servir de base para a constru¢do dos

conhecimentos necessarios para o exercicio do controle social.

Numa compilagdo das idéias de ensino-aprendizagem de Novak, Moreira

(1999) d4 a seguinte conclusao:

[ ] em um fendbmeno educativo, de alguma maneira, alguém (aprendiz)
aprende algo (adquire conhecimento) interagindo (trocando significados) com alguém
(professor) ou com alguma coisa (um livro ou um programa de computador, por exemplo) em

um certo contexto (em uma escola, uma sociedade, uma cultura, um regime politico).

Neste interim, os educadores podem ser os mediadores entre os alunos e a

compreensdo das informagdes disponibilizadas pela administragcdo publica.

Em relacdo a este aspecto, o presidente de um dos maiores institutos de
pesquisa e educacdo do Pais— a FGV-, Carlos Ivan Simonsen Leal (2002) afirma que “[...] a
qualidade do dispéndio [or¢camentdrio] estard fortemente condicionada pelo papel dos
cidadaos-eleitores. Esse papel depende de mais acesso a informacoes [0 que ji se faz
presente] e de maior compreensao [ponto a ser atacado] do orcamento ptblico.” (grifo
nosso). Relevando a importincia ndo s6 da informacdo, mas do conhecimento necessario para

compreendé-la.

Neste sentido tem-se o exemplo alemao, que se ocupa, também, da formagao
politica de seus cidadaos desde 1945 (Kraft et al, 1995, p.4). Ainda segundo Kraft (1995), esta
“precisa ser parte da educagdo geral de um povo, e ela é também parte da modernizacdao da

sociedade.”
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Uma experiéncia bastante relevante para o estimulo ao Controle Social e que
vai ao encontro do cerne deste trabalho € realizado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos
— INESC, uma organiza¢dao social voltada para o aprofundamento da democracia e dos
direitos humanos por meio das politicas e dos orcamentos publicos, com o programa
denominado “Jovens Protagonistas”, onde sdo realizadas oficinas voltadas para jovens de
escolas publicas com o intuito de uma tomada de consciéncia e geracdo de conhecimento a

respeito dos orcamentos publicos e do que estes influenciam em suas vidas.

A metodologia parte da tomada de consciéncia do que seja educagdo de
qualidade, se esta qualidade se assemelha a que eles atualmente t€m, e que alguns dos
problemas relacionados com esta qualidade, como os de falta estrutura fisica e de material,
podem ser resolvidos através de agdes que influenciem o orcamento publico a fim de

direcionar os recursos para a drea educacional.

Apesar do mérito deste programa, o fato de ser uma atividade realizada por
uma organizagdo externa ao corpo escolar, além de enfrentar resisténcias por parte das
direcdes das escolas (INESC, 2009), ndo ¢é aplicado a todos os alunos. O programa tem carater
voluntarioso, e participam somente aqueles que se dispuserem a tanto. Tal fato faz com que o

projeto tenha um caréter laboratorial.

Com o mesmo intuito, mas com forma e amplitude diferente do realizado pelo
INESC, a Controladoria Geral da Unido — CGU, implementa o ‘“Programa Olho Vivo no
Dinheiro Publico”. Realizado através da capacitacdo de agentes publicos, conselheiros
municipais e liderangas locais, tem como meta fortalecer as acdes de controle sobre os
recursos publicos pela sociedade local. Segundo o sitio do programa, até dezembro de 2009
foram capacitadas mais de 24 mil pessoas em 1382 municipios. Dentre os cidaddos
capacitados, segundo a CGU, também encontram-se professores, que funcionam como

disseminadores dos conhecimentos disponibilizados pelo programa.

CONCLUSAO

A democracia ndo pode ser mais pensada como um Estado em que os
contribuintes s6 pagam impostos e o governo s6 os arrecada. A crise de legitimidade das
democracias modernas pode ser contornada através de uma maior abertura a participacdo

popular, onde o Controle Social devolva aos cidaddos a confianca em seus governantes e 0s
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faca sentirem-se como parte do plano e ndo somente como seu objeto. Estas afirmacdes sdo

amplamente pregadas pelos grandes pensadores politicos da modernidade (Weffort, 2004).

Neste sentido, a transparéncia dos atos da administracdo publica vem sendo
garantida, mesmo que ainda ndo de forma irrestrita, pela legislacao vigente. Esta transparéncia
€ essencial para que sejam disponibilizadas informacdes fundamentais para o controle social
da administracdo publica. Atualmente a internet é a grande responsavel por essa massificacdo
de informagdes da gestdo estatal, e funciona hoje como um grande repositorio acessivel 24
horas por dia. Numa curva ascendente, também decorrente da legislacdo, as informacdes
gerenciais do Estado melhoram quantitativa e qualitativamente, e nunca foram tdao acessiveis

ao cidadao.

De outro lado, existe um publico jovem, com participantes ativos da vida
politica nacional, que t€ém interesse em conhecer mais sobre os atos da administracio publica
e os beneficios ou Onus que estes geram para si e para a populacdo de maneira geral.
Entretanto, a falta de conhecimento sobre ao que se referem as informagdes prestadas, bem
como o modo de atuacdo perante as reparticdes publicas no intuito de realizar o controle

social, faz com que este publico ndo se interesse pelas informacdes disponibilizadas.

Desta forma, nio obstante toda a transparéncia ja instituida na administragao
publica, o Controle Social ainda ndo tem toda a efetividade possivel, que segundo Guedes &
Fonseca serd o momento em que ‘“a sociedade politicamente organizada conseguir [...]
interferir nos rumos das politicas publicas, dos recursos publicos e das decisdes que afetam a
todos.” Torna-se indcua, entdo, somente a publicizacdo dos dados sem a construcdo de um

conhecimento cognitivo necessario para com eles interagir.

A construgdo deste conhecimento pode ser feito ainda durante o ensino médio.
Como ficou comprovado pela pesquisa realizada, o assunto or¢amento nao tem uma imagem
diretamente ligada a corrup¢do fato este que, em tese, diminui possivel rejeicio ao tema.
Outro aspecto favoravel € a existéncia de subsuncores ja formados sobre o tema, e sobre os
quais podem ser construidos conhecimentos mais complexos sem que se tenha a impressao de

estranheza total ao mesmo.

Atualmente existem iniciativas, tanto governamentais quanto do terceiro setor,
as quais se prestam a disseminar o conhecimento sobre o controle social no Brasil. Entretanto

estas tém um formato laboratorial, com um pequeno espectro, € sem garantia de continuidade
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para a construcao e fixacdo dos conhecimentos no longo prazo, bem como a aplicagcdo destes

conhecimentos de forma prética.

A mudanga no método de disseminacdo dos conhecimentos para o controle
social pode, de forma simples, garantir uma formagdo continua, com um real aprendizado

significativo (Ausubel apud Moreira, 1999).

Esta mudanga consistiria num programa de capacitagdo de professores de
escolas publicas e privadas os quais, através da insercdo na parte diversificada do curriculo
escolar, poder-se-iam trabalhar, com um semestre em cada série do ensino médio, a
constru¢cdo de conhecimentos para a manipulacdo das informagdes gerencias disponiblilizadas
pelo Estado e das formas como exercer efetivamente o Controle Social da administragao
publica. Esta capacitagdo pode ser feita pelas mesmas organizacdes que hoje, de forma
experimental, divulgam informagdes para o controle social, at¢ mesmo pela modalidade de
ensino 2 distancia, de forma que todas as localidades brasileiras pudessem ser alcancadas. E
pretendido, em um préximo trabalho, a formulagdo um planejamento completo para se

executar estas ideias.

Finalmente, o cendrio mostrado, e os resultados aqui expostos, indicam ser este
momento propicio para o processo de aprendizagem sobre Controle Social. Tal processo
contribuird para o engrandecimento dos individuos (empowerment) para lidar com a vida
diaria (Novak apud Moreira, 1999), ou seja, com a vida em sociedade, que hoje ndo pode
mais se resumir aos papéis de senhor e vassalos em relacao ao Estado e seus cidaddos. Hoje,
as democracias partem para uma nova fase, e constituem-se em reais parcerias, onde o

cidaddo controla de maneira a positivar as agdes estatais.

Além disso, como j4 dito anteriormente, a participacdo popular na gestao do
Estado € ndo s6 benéfico para a populacdo, que se sente inserida no mesmo, mas € também
fator de justificacdo para a existéncia do mesmo. Isto posto, o controle social deve ser
incentivado pelos governantes no sentido de aperfeicoar os resultados de suas administracoes,

como comprovado pelo exemplo estudado por Putnam.

Fica entdo evidenciado que o Brasil tem todos os ingredientes necessdrios para

dar  um  préximo passo no desenvolvimento de sua  democracia.
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