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RESUMO

Este artigo procura fazer uma breve discussdao da comunicagao processual no processo
do TCU, mais especificamente da citagdo, mostrando as peculiaridades que lhe sdo préprias.
Esse processo normalmente ndo € estudado nas faculdades de direito brasileiras, o que o torna
desconhecido da maioria dos operadores de direito. Neste artigo, procurou-se discutir algumas
diferencas existentes no processo do TCU, enfatizando suas peculiaridades, sem que se
tivesse a pretensdo de esgotar o assunto. Trabalhou-se, de forma sucinta, os principios do
interesse publico, da ampla defesa e do contraditério, do devido processo legal e da razodvel
duracdo do processo, de forma a conciliar e estabelecer paradigmas para os direitos e
interesses envolvidos na relacdo estabelecida para os julgamentos da Corte de Contas. A base
para tal estudo foi a hermenéutica-concretizadora de Friedrich Miiller, que se utiliza de
elementos dogmadticos, procurando garantir que as solu¢des encontradas devam ser aceitas
como justas, ndo apenas nos meios juridicos, mas também pelos jurisdicionados, afastando-se
qualquer presungdo de autoritarismo para com o responsdvel ou de lesividade para com o
patrimOnio publico. Por fim, complementarmente, propds-se o estudo para a implantacao de
uma nova modalidade de citacdo que, embora possa receber criticas abalizadas, deve ser
encarada como resultado das novas tecnologias de comunicacao e que servird para tornar mais
agil e barato o processo, melhor atendendo aos anseios da populagdo e dos jurisdicionados.
Assim, apresentou-se a possibilidade da citacdo por meio de correio eletronico, que, se sua
implantacdo deve ser antecedida de estudo e periodo razodvel de transicdo, ndo se deve ter

receio de enfrentar a questio, adotando-a ou nao.

Palavras-chave: comunicacdo processual — citagdo — processo do TCU - independéncia —

peculiaridades.
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I. INTRODUCAO

A expedicao britanica enviada para a cidade de Sobral, no Ceard, com a finalidade de
observar o eclipse do sol de 29 de maio de 1919, logrou confirmar a esquisita teoria da
relatividade geral de Albert Einstein, que explica como a matéria e a energia do universo
afetam a distancia entre os pontos e afirma a existéncia real de um espaco ndo-euclidiano.’
Talvez por influéncia do fisico austriaco e a divulgacdo para os leigos de sua Teoria da
Relatividade, nos tempos atuais, hd a percepcao de que o relativo € absoluto. No Direito essa
absolutizacdo da relatividade conduz a percep¢ao de que a interpretacao das leis pode levar a
qualquer resultado, desde que bem defendido e com a retdrica adequada. Porém, um processo
de desdogmatizacao do Direito, onde a lei deve ser entendida sob diversas angularizacoes,
conforme os interesses envolvidos, ndo significa excluir do direito a constru¢cao de parametros
que orientem a agdo e a interpretacdo. Este artigo pretende lancar ancoras que norteiem o
procedimento de comunicacdo processual no processo administrativo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e combater essa percepcao de relativismo quase absoluto neste assunto, além
de enfatizar atributos que o distinguem dos demais tipos de processos e que tém reflexo sobre
a citacao.

Assim sendo, pretende-se discutir neste artigo a comunicagdo de atos processuais aos
responsaveis nos processos do Tribunal de Contas da Unido. Cogita-se mostrar aspectos e
caracteristicas que dissociam a comunicagdo processual do TCU daquela existente no
processo civil, que lhe confere independéncia de ser parte de um processo maduro e
sofisticado e que tem vida prépria.

Na Corte de Contas, a comunicacdo processual se da por meio de audiéncia ou citagao.
A audiéncia do responsdvel acontece nos casos em que seja verificada a ocorréncia de

irregularidade, quanto a legitimidade ou economicidade, para que o responsdvel apresente

' MLODINOW, Leonard. A janela de Euclides. Sdo Paulo: Ed. Geracdo Editorial, 2* ed., 2004. pp. 205 a 208.



razdes de justificativa no prazo de 15 dias. J4 a citagdo € realizada nos casos em que seja
identificada irregularidade em que haja débito para que o responsdvel apresente defesa ou
recolha a quantia devida.

O assunto se reveste de importancia porque a legislacdo impde a nulidade processual
em caso de invalidade do ato de comunicacdo, o que torna a arguicdo da invalidade das
citacdes um freqiientemente argumento preliminar de defesa®. Além disso, os responsdveis
pelo gasto de dinheiro publico federal, arrolados por possiveis irregularidades, alegam, com
certa freqii€éncia, em sede recursal, a nulidade processual decorrente de nao terem sido citados
pessoalmente, entendimento esse que decorre normalmente da analogia com o processo civil.
Porém, essa analogia ndo pode ser feita sem levar em conta as peculiaridades do processo no
TCU, que ainda nao € estudado na imensa maioria das faculdades de direito do pais, e é, pois,
desconhecido para a grande parte dos operadores do direito. Além disso, a reflexdo sobre esse
tema ainda ndo foi sistematizada, encontrando-se dispersas em instrucdes e decisdes. O
Regimento Interno do Tribunal até pouco tempo determinava que as audiéncias e citagdes
fossem realizadas por meio de cartas registradas com aviso de recebimento pessoal. Essa
regra mudou e o regime vigente, instituido pela Resolu¢ao-TCU n° 155, de 4 de dezembro de
2002, ja ndo determina dessa maneira, como se verd adiante. Assim mesmo, advogados e
outros profissionais, em certas ocasides, ainda defendem a posi¢do anterior. Julgou-se
conveniente, assim, reunir neste artigo uma andlise do pensamento atual da doutrina e de
decisdes, juntando uma reflexdo propria que possa auxiliar o entendimento da interessante
questdo a luz da contemporaneidade do direito. Em virtude de nossa lotacdo na Diretoria da
Secretaria de Recursos, nos propusemos a elaborar este trabalho perquirindo sobre o instituto

da audiéncia e da citagdo no processo administrativo no TCU e a necessidade dela ser pessoal

% As preliminares sdo matérias prejudiciais ao conhecimento da acio, em que se discute algo que vem antes do
objeto da acdo. Sdo objecdes argiiidas antes do exame de mérito da questdo posta. SAo matérias de ordem
processual que impedem o exame de mérito da questao principal que estd sendo debatida, tratada no art. 12, inc.
II, art. 22 da Lei n° 8.443, de 16 de junho de 1992, no art. 214 do CPC, no 841 da CLT e art. 179 do RITCU.



ou ndo. Seria a citacdo ndo-pessoal uma afronta ao principio constitucional da ampla defesa?
E a comunicacdo pessoal uma afronta ao direito da coletividade, na medida que possibilita ao
responsavel dela se esquivar e prolongar indevidamente o processo?

Destarte, observa-se que hd necessidade de um termo médio em que a comunicacao
processual se dé de forma adequada, evitando oferecer ao responsdvel oportunidade de se
esquivar do processo, prolongando-o indevidamente. E desejdvel também evitar que a
comunicacdo ndo seja realizada de forma impropria, evitando-se ao maximo a ineficiéncia do
instituto.

Nesse sentido, como preconiza Friedrich Miiller, hd necessidade de que a solucdo
encontrada, por meio da hermenéutica-concretizadora, que utiliza elementos dogmaticos, seja
aceita como justa, ndo apenas nos meios juridicos, mas que provoque a adesdao dos
jurisdicionados. > Segundo o mestre aleméo, em ensinamento que serd usado como base para
a presente andlise, ndo € o texto da norma que atinge o caso concreto, mas os operadores do
direito que se empenham em interpretar e aplicar a norma. Os fundamentos dessa escola
concretista estdo na observacio do trabalho juridico tanto sob o angulo da ciéncia, como da
praxis. O texto em si da norma nao contém a normatividade, apenas dirige e limita as
possibilidades legais da concretizagdo material do Direito. Assim, a norma s6 toma sentido
quando posta numa situacdo concreta’, e é justamente uma interpretacio desse tipo que o
presente trabalho se propde a realizar, no tocante a necessidade ou nio de citacao pessoal nos

processos do TCU.

3 MULLER, Friedrich apud SOUZA NETO,Claudio Pereira de. Jurisdi¢do constitucional, democracia e
racionalidade pratica — Rio de Janeiro: Renovar, 2002, pp. 202 e 203.

4 MULLER, Friedrich, apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: 13* ed., pp.496 a
510.



II. A COMUNICACAO PROCESSUAL

No processo civil, 0 mais antigo, a citagdo aperfeicoa o processo propriamente dito. J4,
no processo da Corte de Contas, nem sempre isso ocorre, embora haja circunstancias em que a
citacdo tem a finalidade, como no processo civil, de comunicar ao responsavel que ele esta
sendo chamado a se defender da instauracao de um processo contra si, ha outras em que foi o
proprio responsdvel que deu inicio ao processo ao apresentar a prestacdo de contas. Exemplo
da primeira situacdo € o recurso de revisdo interposto pelo MP/TCU. Da segunda, as
prestacdes de contas e tomada de contas, que se iniciaram com a apresentacdo das contas
pelos responsdveis para a verificagdo da regularidade do dispéndio do dinheiro publico, num
processo ja pré-constituido. Nesta ultima situagdo, o responsdvel atuou como agente do
Estado e tem plena consciéncia de que sua responsabilidade s6 terminard com a apresentagao
da prestacdo de contas e seu julgamento pela Corte constitucional.

Assim, enquanto no processo civil a parte questionada toma conhecimento de que esta
sendo interposta uma lide contra si por meio da citacdo, no processo do TCU hd duas
situagdes distintas. Na primeira, o responsavel pelo gasto d4 inicio ao processo ao prestar
contas. Isso acontece nas Tomadas de Contas e nas Prestacdes de Contas. Nesse caso, o
responsavel jad tem conhecimento de que suas contas estdo sendo apreciadas pelo Tribunal.
Foi o proprio responsdvel pelo gasto que apresentou a Corte toda a documentacdo de
prestacdo de contas necessdria, conforme exigido legalmente, ou deveria ter sido, no caso de
omissdo. Na segunda situag@o isso ndo ocorre. O processo tem inicio sem a participacdo do
responsavel. Isso se dd nas dentincias, representacdoes € nos processos que se originam de
procedimentos investigatdrios, como a auditoria. Nessa segunda situacdo encontra-se também
o recurso de revisdo interposto pelo MP/TCU, em que a citagdo, ou a audiéncia, em contra-
razdes recursais, servem para comunicar ao responsavel que suas contas serdo reabertas e que

disso poderéd advir débitos ou multas. Dessa maneira, a anélise dos argumentos em face de



auséncia de citacdo, adiante proposta, deverd considerar a diferenca existente nos processos
em que o responsdvel estd envolvido, se tomada ou prestagdo de contas, recurso de revisao do
MP, auditoria, dendncia etc.

Hé que se enfatizar que a cultura do processo civilista, que originou-se em Roma, é
muito forte e poderosa e que acaba influenciando os demais processos, servindo-lhes, mesmo,
de referéncia. No entanto, é necessario desenvolver e firmar a cultura do processo do TCU,
enfatizando-se as diferencas do processo civil, buscando-se desenvolver uma teoria
apropriada deste tipo de processo. O principio da igualdade, por exemplo, ele deve ser
aplicado na relacdo entre os particulares, mas nunca igualando o Estado ao particular. > Nesse
sentido, no processo do TCU vigora o principio da desigualdade, em que, na maioria das
vezes, o interesse publico supera o interesse particular. Porém, o principio da primazia do
interesse publico ndo significa que o processo do TCU possa ser realizado para além das
limitagdes constitucionais, que impdem o devido processo legal como regra para qualquer tipo
de processo. Esse principio ndo pode servir para respaldar um caréter autoritdrio do Estado. °
E preciso, portanto, definir em que medida pode haver um tratamento diverso da comunicacio
processual nos dois tipos de processo, sem que seja afrontado o principio do devido processo
legal, o que nos forca a investigar: em que medida o chamamento dos responsdveis ao

processo do TCU se assemelha aos demais processos judicidrios.

I.1 A CITACAO

Etimologicamente, a palavra citar indica uma ordem, remete para uma injungao de
comparecer perante a justica para depor ou testemunhar. A cita¢do € nos seus primérdios um

ato lingiifstico de testemunho. ’

> FALLA, Fernando Garrido apud BAPTISTA, Patricia. Transformacdes do Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 183.

® BAPTISTA, Patricia. Transformagdes do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 184.
" BABO, Maria Augusta. Da intertextualidade: a citacio. Lisboa, junho de 1986. Disponivel em:
http://www.cecl.com.pt/rcl/03/rcl03-08.html Acesso 2 de margo de 2006. 21h36.




10

Citacdo, nos termos do art. 213 do CPC, é “o ato pelo qual se chama a juizo o réu, ou o
interessado, a fim de se defender”. Todavia, nos diversos tipos de processo, como o civil, o
trabalhista, o do TCU, ela nem sempre é empregada com essa delimitacdo de conceito. Assim,
temos que no processo trabalhista se chama o reclamado por meio de notificagdo, mas
encontra-se costumeiramente, na jurisprudéncia, a palavra citagcdo. O préprio CPC, no art.
999, emprega a palavra citar para pessoas e 6rgaos, como o MP, que ndo tem que se defender
no processo de inventario.

A citacdo tem duas modalidades % a real e a ficta. A real é feita diretamente ao
responsavel ou seu procurador legal. A ficta € a feita por edital, ou por hora-certa no processo
civil, e, no caso da proposta adiante formulada neste artigo, a por correio eletronico. Essa
segunda modalidade admite prova em contrdrio, pois nao ha certeza de que o responsavel a
recebeu, hd tdo-somente uma presuncgao.

Como dito acima, no processo do TCU a palavra citagdo € empregada nos casos em
que seja identificada irregularidade em que haja débito para que o responsdvel apresente
defesa ou recolha a quantia devida, sendo que, muitas vezes, o responsavel ja faz parte do
processo, como nha prestacao de contas. Se ndo houver débito identificado, o termo usado serd
audiéncia.

Assim, muitas vezes utilizaremos aqui as palavras adotadas em cada tipo de processo

€, em outras ocasides, utilizaremos a expressao comunicagdo processual.

I1.2 SITUACOES BASICAS NA CITACAO

H4 algumas questdes sobre o tema que sdo bdsicas e que iremos citd-las aqui, como
bem convém a um artigo sobre o chamamento de responsavel ao processo.
A comunicag¢do de que o réu, ou o gestor, ou o reclamado deve se defender € requisito

de validade de qualquer processo. Todavia, 0 comparecimento espontaneo ao processo supre a
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falta da citacdo, mas os seus efeitos s6 se produzem a partir do comparecimento do
responsavel. Se este ndo for citado e permanecer revel, o processo € nulo.

Além da falta de cita¢do, hd a sua nulidade que ocorre quando ndo se observam as
prescricoes legais para o instituto, nos termos do art. 22 da Lei 8.443, de 1992, e art. 179 do
RITCU. Por exemplo, ndo se pode citar por edital se o responsavel tiver endereco conhecido.
Ainda ha casos de nulidade quando o responsavel comparece aos autos para alega-la e a Corte
ou o Relator assim o decidir, porém a data da notificacdo dessa decisdo valerd como data de
citagcdo, nos termos do § 4° do art. 179 do RITCU e art. 214, § 2°e 219, CPC.

Se o responsdvel comparece para responder sem alegar o vicio, preclui a argiii¢ao da
nulidade, art. 214, § 1°.

Por fim, a situacdo de citacio de pessoa natural falecida por edital é inexistente. °
Também inexistente € a citacdo feita na pessoa de advogado sem poderes expressos. A

procuracao deve prever poderes expressos ao advogado para receber citagao. 10

¥ GOMES, Luiz Flavio. Do processo e do procedimento. Disponivel em :

http://www.ielf.com.br/webs/IELFNova/instituto/p_penal 12 08.cfm Acesso em 2/3/2006 21h.

? MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro, 6* ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2005, pp. 26 e 27.

' BRASIL, Tribunal Regional Federal 1* Regido. Acérdio 91.01.02406-0 DF-3* Turma- Relator Vicente Leal in
<http:/www.apriori.com.br/cgi/for/viewtopic.php?p=40> Acesso em 2/3/2006. 21h09.
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III. PROCESSO NO TCU

II1.1 A RELACAO PROCESSUAL

O TCU tem a missao de fiscalizar o dinheiro publico federal empregado pelos agentes
do Estado. O verdadeiro dono desses recursos, em grande parte recolhidos por meio de
tributos, € a populacdo, dai a necessidade de prestar contas, principio constitucional sensivel.
Nesse sentido, o julgamento das contas, antes de ser interesse apenas do gestor, € do interesse
maior da sociedade, pois o dinheiro que o agente publico gasta, como se disse acima, foi
arrecadado por intermédio de tributos, tendo sido, pois, subtraido da coletividade. Essa a sua
principal dimenséo. "'

O processo no TCU satisfaz a garantia constitucional do devido processo legal em que
o gestor publico apresenta sua prestacdo de contas para que seja julgada, nos termos da Lei.
Embora sejam partes no processo do TCU apenas o responsdvel e o terceiro interessado
admitido nos autos '*, o maior interessado e verdadeiro destinatrio dele ndo participa da
relacdo processual propriamente dita, a coletividade.

Neste ponto, vamos aproximar a teoria do processo no TCU, ainda por ser construida,
com as acdes romanas julgadas pelo pretor. Antes disso, cabe tecer um plano introdutério ao
assunto. No judicidrio ha acOes que se revestem de poder de império e outras ndo. Exemplo
das primeiras sdo as cautelares e mandamentais. As segundas seriam as acdes de
conhecimento e executivas em que particulares disputam direitos obrigacionais. Essas se
assemelham as actiones, que eram julgadas por juizes privados - os iudex, sem poder de
império, € que versavam sobre questdes de interesses privados. Nas cautelares e
mandamentais o juiz ordena, ndo julga, muitas vezes até sem ouvir a outra parte. O processo

do TCU se aproxima do poder de império conferido ao pretor em Roma, onde sdo tratadas

' CAVALCANTI, Augusto Sherman. O processo no TCU in Revista do TCU [s i]: o caso de gestor falecido.
'> BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Resolugio n° 36, de 30 de agosto de 1995. Estabelece procedimentos
para o exercicio da ampla defesa no ambito do Tribunal de Contas da Unido.
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questdes de interesse publico. E valido ressaltar que poder de império nio se confunde com
autoritarismo. Ha expressdes no Direito que se originam da tradi¢do, como Corte, Paldcio da
Justica e até poder de império, mas que devem ser consideradas sob o manto da democracia,
ndo significando que se estd a falar de outras formas de governo que nio a Repiiblica. E o
Estado que exige que seu agente apresente a maneira como despendeu os recursos publicos,
nessa qualidade de seu agente. Nesse ponto, frisa-se, ha a inversao do 6nus da prova, ndo
como puni¢do ao agente, mas como conseqiiéncia de que o responsdvel pelo gasto é quem
detém a documentacdo de comprovacao do que fez com o dinheiro publico. Nas actiones, o
iudex se substituia as partes, fazendo o que esta deveria ter feito na relagdao obrigacional entre
particulares. Assim, a jurisdicdo comum, sendo uma funcdo estatal, se destina a tratar de
interesses privados, em algumas situacdes. '° Tal ndo é o que ocorre no processo do TCU.
Este revela uma relacdo do Estado com o particular que agiu na condi¢do de seu agente e
precisa demonstrar o acerto de sua gestdo, nos aspectos de legalidade, economicidade,
eficiéncia, mostrando quantitativa e qualitativamente a natureza do gasto.

Destarte, no processo do TCU, o interesse tratado € o publico e deve ser atendido
tempestivamente como o requer a coletividade.

Assim, essa é uma das peculiaridades que diferenciam a citagdao do processo no TCU e

que deve ser considerada pelos gestores, analistas e julgadores.

I11.2 OS PRINCIPIOS NORTEADORES

Embora, no exame do caso concreto, haja necessidade de se perquirir sobre todos os
principios, como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, da supremacia do interesse publico sobre o privado, da celeridade processual, da

finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivagdo, do devido processo legal e

13 SILVA, Ovidio A. Baptista. Curso de Processo Civil. Sdo Paulo: ed. Revista dos Tribunais, v 3, 3% ed. ver. e
atual., pp. 333 a 338.
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da ampla defesa e do contraditdrio, da seguranca juridica, das garantias constitucionais, neste
artigo sé iremos comentar os principios da supremacia do interesse publico, o da ampla defesa
e do contraditorio, o do devido processo legal e o da razodvel duragao do processo.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, talvez nao muito
consensual na doutrina, em virtude da possibilidade de a ac¢do nele respaldada resvalar para o
autoritarismo, merece ser examinado, em face da questdao acima posta de ser a comunicagao
pessoal uma afronta, ou ndo, ao direito da coletividade, na medida em que possibilita ao
responsavel, mal intencionado, se esquivar e prolongar indevidamente o processo.

Leciona Celso Anténio Bandeira de Mello que esse principio dever ser entendido
como o interesse resultante do “conjunto de interesses que os individuos pessoalmente tém
quando considerados em sua qualidade de membros da coletividade e pelo simples fato de o
serem.” ' Esse conceito ressalta que o interesse publico ultrapassa o interesse individual de
cada parte, mas ele ndo existe de forma autonoma, desvinculado do interesse de cada uma das
partes. Ele ndo existe de per si, autonomamente, como realidade independente e estranha a
qualquer interesse da parte. Ele nao significa o mal de cada um para o beneficio de todos.

Observe-se, concretamente, que um individuo que gerencia recursos publicos pode nao
ter interesse pessoal em prestar contas da aplicacdo dos recursos que ele utilizou, mas nao
pode, individualmente, ter interesse que ndao haja o instituto da prestacdo de contas dos
dinheiros publicos gerenciados por agentes publicos, mesmo que esse venha a ser utilizado
contra si. Como integrante da coletividade, terd interesse pessoal que haja controle dos
recursos publicos aplicados, que devem ter por finalidade oferecer condi¢des de vida
organizada e satisfatoria ao bem-estar de cada elemento da coletividade e ao todo, a0 mesmo
tempo. '3 Assim sendo, embora individualmente o responsavel possa ter interesse em se

esquivar do processo, protelando-o, na condi¢@o de parte da coletividade, ele tem interesse em

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 14 * ed., pp. 71.
'3 Idem, pp. 68 a 78.
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que todos que gerenciem dinheiro publico devem explicar sua aplicacdo o mais breve
possivel. Conclui-se que o poder delegado pelo povo a seus representantes nao € absoluto, ha
limitagdes a seu exercicio.

Também o principio do devido processo legal que tem como decorréncia o
principio do contraditério e da ampla defesa, insculpidos no art. 5° inc., LIV e LV, da
Constituicdo Federal, devem ser examinados no tocante a questdo da citacdo nao-pessoal,
como se disse mais acima. O devido processo legal assegura ao individuo a garantia da defesa
plena, defesa técnica, publicidade do processo, citacdo, recursos etc. Por ampla defesa
entende-se que ao responsdvel serdo dadas as condicdes de trazer para os autos oOs
esclarecimentos para clarear os fatos, ou, at€ mesmo, calar-se. 16

Ja o principio constitucional da razodvel duracdo do processo e dos meios que
garantam a celeridade de tramitacdo foi introduzido pela EC n°® 45 no inciso LXXVIII do art.
5°. Esse principio procura neutralizar dilagdes indevidas e retardamentos abusivos na
resolucdo de litigios. '’ Procura enfatizar a necessidade de respostas tempestivas as questdes
apresentadas a julgamento, sem delongas excessivas € nao necessarias.

Importante ressaltar que esses principios devem ser sopesados na andlise da
situacdo de forma equilibrar a resolucdo do caso, ndo se permitindo que ela se torne
inadequada e possam ser infringidos qualquer um dos principios acima mencionados. Ha
momentos em que o interesse publico deve ter precedéncia sobre o do individuo, mas ha

situagdes que o da legalidade pode ser superado pelo da seguranga juridica. 18

IIL.3 A AUDIENCIA E A CITACAO NO PROCESSO DO TCU

Além de enfatizar situagdes relevantes quanto a citacdo, procura-se aqui acentuar que a

substituicdo do normativismo juridico 16gico-formal pelo normativismo juridico concreto, em

'® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. pp. 92 a 94.
' BRASIL, STF- Mandado de Injungo n° 715/DF, Rel. Min. Celso de Mello.
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que se considerem os valores da sociedade, muitas vezes estigmatizada pelas contradi¢des
sociais, deve ser enfrentado por uma Corte de Contas consciente de suas responsabilidades e
que contemple um processo decisorio justo, rapido e eficaz.

Como dissemos na introdugao deste artigo, o Regimento Interno-TCU de 2002, mudou
a sistematica pela qual sdo atestadas as comunicagdes da audiéncia ou da citacdo. Mesmo
assim, significativa gama de operadores do direito mantém a postura antiga ou até a do
processo civil, sem atentar para a evolucdo do assunto ou de que se trata de questao especifica
do processo do TCU.

O antigo Regimento assim versava sobre o assunto:

Art. 164. A citacdo, a audiéncia ou a notifica¢do previstas respectivamente nos incisos Il e
III do art. 153 e no art. 167 deste Regimento, bem como a comunicag¢ao de diligéncia, far-se-a:

I - mediante ciéncia do responsavel ou do interessado, efetivada por intermédio de servidor
designado, quando assim determinar o Plendrio, qualquer das Camaras ou o Relator;

II - pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento;

O atual Regimento, assim pontifica:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicacio de diligéncia,
far-se-do:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega
da comunicagdo ao destinatario;

II — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatério;

Verifica-se, de plano, que houve mudang¢a no comando normativo. Antes, exigia-se
que a correspondéncia fosse encaminhada por meio de carta registrada, com aviso de
recebimento, o que era freqiientemente entendido que deveria ser com AR/MP. Atualmente, o
comando legal esclareceu que o aviso de recebimento deve comprovar tdo-somente a entrega
no endereco do destinatario. Deixou de ter o cardter de ser entregue pessoalmente ao
responsavel. Adota-se o critério de ser pessoal a citagdo mesmo quando esta seja entregue ao
procurador da parte. No caso de ser entregue a pessoa da familia, a citagdo € considerada ficta

e admite prova em contrario do seu recebimento pelo responsdvel, nos casos de impedimento.

' BAPTISTA, Patricia. Transformacdes do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003 pp. 204 a
215.
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Para melhor compreensao do assunto, neste momento, € conveniente verificar o fim a
que se destina a citacdo. Nas situacdes em que o gestor estd sendo questionado sobre sua
administracdo, defrontam-se a vontade do individuo e a do Estado. Aquele tentando provar
que agiu corretamente ou admitindo de pronto a irregularidade. Em relacdo a cita¢do, muitas
vezes ha dificuldades de citar o responsavel, seja por falta do endereco correto, seja por algum
motivo justo, como viagem, doenga, por outras razdes pessoais, ou até mesmo querendo
alongar o processo, em face de ndo ter como explicar a irregularidade apontada. Assim, ha
que se estabelecer regras que orientem e ordenem a citacdo visando a um determinado fim,
evitando, a0 méaximo, que acdes inadequadas impecam, ou dificultem, o julgamento das
contas, no interesse de publico e do responsavel.

Nesse sentido, ha que organizar, racionalizar, as acdes humanas que representam a
vontade do Estado para dirigi-las ao objetivo, estabelecendo um equilibrio entre o interesse do
individuo e o da coletividade. Assim, deve-se garantir ao gestor o direito de mostrar que agiu
dentro dos parametros que dele se esperava, na medida dos meios que lhe eram disponiveis. O
devido processo legal € uma garantia para ambas as parte envolvidas no processo
administrativo, bem como a ampla defesa e o contraditorio.

No tocante a questdo da pessoalidade ou ndo da citagdo, temos a considerar que,
historicamente, a primeira forma de citagdo foi aquela realizada diretamente por agente
publico que entregava pessoalmente o documento de citagdo ao responsdvel, at¢é mesmo
lendo-o0, dando por citado a pessoa a quem entregava o documento.

Com o crescimento das populacdes e das sociedades organizadas e, consequentemente,
o aumento das demandas e desenvolvimento de instituicdo encarregada de transportar e
entregar correspondéncias e documentos, a citacdo por via postal passou a ser a mais
empregada, por questdes de praticidade, seguranca, economicidade e comodidade, pois ha

servico confidvel e estruturado a realizar essa tarefa, ndo sendo necessario manter toda uma
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estrutura paralela com o mesmo propdsito. Assim, na entrega da correspondéncia pelo agente
postal ao responsavel, hd uma presunc¢ado legal de que ele leu o documento e cientificou-se do
seu conteido, mesmo que na pratica ndo o tenha feito. Trata-se de presunc¢ao iure et iure, ou
seja, nao se pode alegar que ndo se tomou conhecimento do contetido do documento.

Ja na citagdo realizada nos moldes do TCU, que € feita no endereco do responsavel,
sem necessidade de que seja estritamente pessoal, hd também uma presungdo de que ele
tomou conhecimento da documentacio, pois mesmo que recebida por pessoa da familia ou
empregado, estes lhe teriam entregue a documentacio recebida. E o mesmo que ocorre na
citacdo, efetivada no Poder Judicidrio, na citagdo ao gerente da empresa que normalmente €
deixada na portaria, ndo tendo o carteiro acesso ao administrador. Todavia, no caso do TCU,
essa € uma presuncao que admite prova em contrdrio: o responsavel pode comprovar que nao
teria recebido a documentagdo. Assim, ndo hd qualquer prejuizo nem infringéncia aos
principios que resguardam os direitos pessoais, podendo ser provado que o agente nao
recebeu a documentagao pois mudara, ou havia viajado, ou estava no hospital etc.

Contudo, vale assinalar outra peculiaridade no processo do TCU. Como vige nesse
tipo de processo o principio da protecdo ao erdrio, a lei permite, nos casos em que seja
reconhecida a boa-fé, que a liquidacdo tempestiva do débito sanard o processo, caso nao tenha
sido observada outra irregularidade. Esse o enunciado do §2° do art. 12 da Lei n° 8.443/92.
Assim, o agente poderd quitar o débito que lhe foi atribuido, sanando o processo.

Ainda, outra peculiaridade que merece ser ressaltada € quanto ao estabelecimento da
regular relagdo juridica mesmo ante a auséncia de citacdo, em virtude de falecimento do
responsavel. Seria legal transferir ao espdlio ou aos herdeiros e sucessores a obrigacdo de
responder pelos atos irregulares por ele praticados, ou pelos danos causados ao Erdrio? Mais
uma vez, € conveniente ressaltar a importancia da citacdo para o exercicio das garantias

processuais e constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal.
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Embora a relacdo processual s6 se complete com a citacao, tratando-se o processo no TCU
voltado ndo sé a apuracdo de responsabilidades, mas também a reparagdo do dano ao Erdério, é
licito, como regra, prosseguir o curso processual, responsabilizando, nos autos, o espdlio ou
os herdeiros. Nesse caso, a relagdo processual € aperfeicoada com a citagdo dos herdeiros ou
do espdlio, mesmo nos casos em que ndo tenha havido a citacdo em vida do de cujus. Esse
entendimento deriva da regra constitucional de que as obriga¢des de cunho patrimonial
transmitem-se aos sucessores. Coroldrio dos principios da razoabilidade e da
indisponibilidade do interesse publico que a auséncia de citagdo do responsavel em vida ndo
seja determinante para a ndo recomposi¢do do Erdrio. Assim sendo, estes devem ser
chamados a explicar ou devolver os valores publicos que indevidamente fizeram parte do
espolio. Esse entendimento deriva do contido no inciso XLV do art. 5° da Constitui¢ao
Federal, de que “nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens serem, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido”. Se nao
fosse assim, seria admitir a possibilidade de perpetuar, em favor dos sucessores, eventual
enriquecimento sem causa, o que acarreatria afronta ao ordenamento juridico. E a
obrigatoriedade constitucional de prestar contas, sob pena de responsabilidade pessoal pelos
danos causados, ou mesmo presumidos, ao erario, cria para o gestor uma obrigacao potencial,
caso seja condenado em débito, o que reforca a transmissibilidade da responsabilidade no
processo do TCU. ¥ Portanto, é importante o exame caso a caso, dando-se oportunidade de
defesa aos sucessores.”

Outra peculiaridade importante, de cardter processualistico, € que o atual Regimento

Interno adota a praxe de, quando ha interposicao de recurso, ndo devem ser enviados 0s autos

9 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddos TCU 10/2002, 11/2002, 145/2003, 255/2003, 327/2003 e
94/2004, da Primeira Camara, e Acérddaos TCU 387/2003, 502/2003, 1222/2003 e 127/2004, da Segunda
Camara,
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integralmente a Secretaria de Recursos, pois tal pratica, realizada anteriormente, postergava a
realizacdo de citagdes, tornando-as intempestivas. Atualmente, nos termos do art. 285, §1° do
RI/TCU, deve ser formado processo apartado e seguir a citacdo na Secretaria de origem, que
conduz a averiguacdo da irregularidade, independentemente da andlise do recurso pela
Secretaria de Recursos, tudo isso visando a atender o principio da celeridade processual.

Condicao essencial é que a citagdo por edital € ato de excecdo e, por isso, deve ser
utilizada de modo restrito dentro das cautelas estabelecidas no art. 22 da Lei n° 8.443/92 e no
art. 1° da Resolucdo TCU n° 08/93.

Outra peculiaridade que diverge do processo civil é o comando contido no art. 3° da
Portaria/TCU n° 239, de 17/10/2000, que dispde que cabe ao responsdvel, ou a seu
representante, acompanhar a publicacao no Didrio Oficial da Unido e, se for o caso, requerer a
realizagcdo de sustentac@o oral no julgamento. Tal norma pressupde que a publicidade dos atos
Corte de Contas se aperfeicoa com a publica¢do da pauta de julgamento no Didrio Oficial da
Unido, assim ndo h4 notificacio do responsével nessa situacio. '

H4 ainda mais uma questdo a considerar em relacdo a necessidade do processo
caminhar em passos firmes rumo ao seu desfecho. Embora o Direito seja conservador por
exceléncia, como forma de preservar sua instituicoes e de assegurar seguranca juridica aos
jurisdicionados, a dindmica da vida moderna exige respostas rdpidas aos problemas que
surgem e a solucdo desses problemas reclama adaptagdes tempestivas a processualistica. A
informadtica, os computadores pessoais e a rede mundial de computadores trouxeram nova
dimensdo a vida moderna em espago de tempo curtissimo. O advento do correio eletronico
veio reformular o conceito de correspondéncia existente até entdo. Em decorréncia dessa
marcha do progresso, e considerando a seguranca e a rapidez necessdrias as comunicacoes

processuais, achamos que serd inevitdvel a ado¢do dessa modalidade nessas comunicacoes.

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisio TCU n° 48/2002 - Primeira Camara; Acéordao TCU 295/2004
— Plenario.
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Pode-se correlacionar esta situagdo com as operagdes bancdrias correntemente realizadas na
atualidade, com seguranca, rapidez e conforto. Também as compras, inclusive internacionais,
ja amplamente realizadas pela rede mundial de computadores. Dessa forma, a ado¢do da
citagdo no processo do TCU por meio de correio eletronico seria ato inovador e de vanguarda
que ndo deveria ser por demais postergado. Tal forma de citacdo teria vantagens sobre a
citacdo ficta por edital publicada no Didrio Oficial da Unido, pois aumentaria a possibilidade
de que o responsdvel tomasse conhecimento dos fatos que lhe sao imputados. Teria vantagens
e desvantagens sobre a citacdo feita pelos Correios e ndo deveria substituir as demais, em face
de muitos responsaveis nao terem acesso a nova tecnologia. Destarte, essa forma de citacdo
poderia ser acrescentada as que sao feitas atualmente pelos Correios ou pelo Didrio Oficial da
Unido. Haveria a necessidade de se garantir no processo a informagdo dos enderecos
eletronicos dos agentes, com o aviso de que as comunicagdes se dariam por meio eletronico,
cuidando os responsaveis de comunicar a Corte de Contas eventuais mudangas de endereco.
Além de tornar mais célere o processo, também lhe reduziria os custos. Por ser uma citacdo
ficta, ela admitiria a prova em contrario do responsavel. Seria, ainda, necessario um estudo

com a normatizagao e periodo de experiéncia para a ado¢ao do instituto em definitivo.

2 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao TCU 267/2005 - Segunda Camara.
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IV. CONSIDERA COES FINAIS

Nao se pode aqui deixar de mencionar o momento atual de dificuldades vivido nos trés
Poderes da Repiblica brasileira com o mau uso do dinheiro publico. Espera-se que as
instituicdes do pais possam garantir respostas rdpidas e seguras que desestimulem a
apropriacdo privada, por parte de grupos organizados, dos bens e dinheiros publicos.

O Tribunal de Contas da Unido tem a responsabilidade de, dentro de suas atribui¢des,
buscar inibir tais préticas nefastas. Para tanto, um processo agil e seguro deve contribuir para
esse desiderato, consolidando a institui¢do e seus procedimentos.

E necessdrio, ainda, assegurar o desenvolvimento harmonioso de valores
contraditdrios, possibilitando que o antagonismo da situagdo se resolva com uma solugdo
racional, despolitizada e técnica, sem que haja abuso de direito de parte a parte.

O ideal seria eliminar todo o subjetivismo da situacdo sob exame, tornando-a assim
certa com os pressupostos objetivos firmados. Entretanto, a dimensdo humana e social do
Direito impede que a solugdo se concretize dessa maneira. Assim, ndo ha necessidade de que
a citacdo seja pessoal para se assegurar o direito de ambas as partes. E preciso cuidar do caso
concreto, fazer a andlise avaliando o tipo de processo enfocado (tomada ou prestacdo de
contas, denuincia, representacao etc.), a situacdo do responsdvel, se ele tinha conhecimento
prévio de que existia um procedimento de prestacdo de contas ou se 0 processo se constituiu
sem que ele tivesse dele tomado conhecimento. E importante também, na andlise, considerar
os argumentos de defesa com a demonstracdo de eventuais vicios na citagao.

Durante a andlise, deve-se procurar atentar para a necessidade de informar em todos os
passos do processo, € em todas as comunicagdes processuais, que o responsavel deve manter
atualizado seu enderego na esfera do TCU, comunicando tempestivamente qualquer mudanca

de endereco ocorrida.
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Deve sempre ser considerado que, se por um lado, o ordenamento juridico nao deve
dar protecdo ao gestor de dinheiro publico que aja de ma-fé. Por outro, também nao pode
distinguir a priori o mau do bom gestor. Deve-lhe, pois, assegurar os direitos de ampla defesa
e contraditorio, constitucionalmente garantidos.

Propde-se como conclusdo deste artigo, para a atual legislagdo, que a andlise deve
considerar sempre duas condicdes bésicas. > A primeira, consiste na averiguacdo dos
requisitos fixados literalmente pela norma. Assim, o primeiro requisito a ser observado € o de
que a correspondéncia tenha sido enviada por carta registrada com aviso de recebimento. O
segundo requisito a ser observado é o da entrega da citacdo no endereco do destinatério.
Muitas vezes, o responsdvel contesta a citagdo, mas ndo o endereco para o qual ela foi
enviada. Dessa maneira, pode-se verificar se a citacdo foi entregue no endereco certo € o
processo teve seu desenvolvimento regular, ndo sendo cabivel, em face dos principios da
celeridade e da economia processual, da indisponibilidade do interesse publico, entre outros,
atrasar, sem razao, as decisoes da Corte de Contas. A segunda condi¢do estrutura-se no exame
do caso concreto e suas possiveis variagdes. Nesta situa¢do, hd que se examinar a questdao
apresentada sob o manto dos principios norteadores e os argumentos elencados pelo
responsavel. Como dito antes, a solu¢do deve permear o universo dos operadores do direito,
mas deve também impor-se a coletividade de leigos, ndo se revestindo o direito das
particularidades em proveito dos poderosos e nem de autoritarismo contra os de menor
potencial.

Embora a comunicacao estritamente pessoal possa se revelar contréria ao interesse da
coletividade, o contrario nao deve afrontar os direitos constitucionais e interesses justos dos
responsaveis. Assim, pelo novo entendimento nos processos do TCU, ndo sendo

necessariamente pessoal a citacdo, ela admite prova em contrdrio, ou seja, a parte pode

> BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo TCU 506/2005-Primeira CAmara : Instrugio no TC
013.922/2003-9 do Diretor Jorge Luiz Carvalho Lugio.
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interpor recurso comprovando que ndo recebeu a documentagdo que lhe foi enviada. Desse
modo, cria-se para o responsavel o 6nus de produzir prova em sentido contrdrio que devera
ser analisada, incluindo a documentagdo de comprovagdo: caso de viagem, mudanca de
endereco, hospitalizacdo etc., para que sejam garantidos seus direitos, mas também os da
coletividade. Nesses termos, ela serd valida se realizada por via postal, quando inconteste o
endereco do recorrente, nao importando que o aviso de recebimento tenha sido assinado por
terceiro, desde que ndo sejam apresentados outros elementos que, em face da andlise, a
invalidem. Assim, evidencia-se que nao ha relativismos na interpretacdo do texto sobre a
citagao.

Levanta-se proposta de aprofundar reflexdo por intermédio de um estudo visando a
investigar a adequagdo da citac@o por correio eletronico no processo do TCU, adequando-o a
modernidade. Vé-se que, como dissemos no inicio deste artigo, que embora a divulgacao da
teoria da relatividade do notével fisico austriaco possa ter propagado a no¢ao da relatividade
na vida e consequentemente na ciéncia do direito, entendemos que hd necessidade de
revigorar a dogmatizagdo, lancando bases para relagdes humanas estaveis e seguras.

Espera-se, sem pretensdo de ter esgotado o assunto, que esse artigo tenha conseguido
ressaltar as peculiaridades do processo do TCU no tocante a citagdo, que fazem dele um

processo independente e maduro .
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