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O homem é, por sua natureza, um animal feito para a sociedade civil. Assim,
mesmo que nao tivéssemos necessidade uns dos outros, nao deixarfamos de
desejar viver juntos. Na verdade, o interesse comum também nos une, pois
cada um af encontra meios de viver melhor. Eis, portanto, o nosso fim
principal, comum a todos e a cada um em particular. Reunimo-nos, mesmo
que seja sO para pdr a vida em seguranca. A prépria vida € uma espécie de
dever para aqueles a quem a natureza a deu e, quando ndo é excessivamente
cumulada de misérias, € um motivo suficiente para permanecer em
sociedade.

Excerto da obra "Politica" do filosofo Aristételes, 384 a 322 A.C.
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1. INTRODUCAO

A previdéncia social que se conhece atualmente no Brasil € o resultado de um
longo processo evolutivo. A expressdo ‘“Previdéncia Social” foi empregada pela primeira vez
na Constitui¢do Federal de 1946. Em 1988, foi introduzido na Constitui¢ao Federal o conceito
de seguridade social, que é o género do qual fazem parte a previdéncia social, a assisténcia

social e a sadde:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Ptblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social.

No art. 6° a Constitui¢io Federal reconhece, entre outros, a previdéncia social

como um direito social de todos os brasileiros:

Sao direitos sociais a educacio, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (grifo nosso).

z

Previdéncia é uma espécie de seguro que se faz, por meio de contribui¢des
vertidas para um sistema previdencidrio, cuja finalidade € assegurar a manuten¢do da renda do
segurado quando da perda, tempordria ou definitiva, de sua capacidade laborativa em
decorréncia de riscos sociais, tais como doenca, invalidez, idade avangada, encargos
familiares, reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A reforma na previdéncia, introduzida pela Emenda Constitucional n.° 20, de 15
de dezembro de 1998, efetuou profundas modificacdes no sistema previdencidrio brasileiro,
em especial na previdéncia dos servidores publicos, sendo considerada o marco inicial para se
tentar controlar o desequilibrio das contas previdencidrias, incorporando a Constitui¢io um
novo modelo de cardter contributivo, onde beneficio e contribuicio devem estar
correlacionados de modo a permitir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Pouco antes disso, em 27 de novembro de 1998, a Lei n.° 9.717, conhecida como

Lei Geral de Previdéncia Publica, ja tinha estabelecido normas gerais para organizacdo e



funcionamento dos regimes préprios de previdéncia dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos militares dos Estados e do Distrito Federal.
Segundo a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social,

essas reformas foram impulsionadas pelas disfun¢des do sistema antigo:

A reforma da previdéncia dos servidores publicos no Brasil, expressa na Emenda
Constitucional n.° 20 e disciplinada pela Lei n.° 9.717/98, sé pode ser devidamente
compreendida no contexto de uma profunda crise fiscal que se apoderou no pais, e
que a partir de 1998 acelerou o processo de ajuste das suas contas publicas e fez do
controle dos sistemas previdencidrios dos servidores publicos dos Municipios,
Estados, Distrito Federal e Unido um dos principais instrumentos para o pretendido
ajuste fiscal. (BRASIL, 2002, p. 19).

Para a Confederacgdo (2005, p. 17):

A Lei n.° 9.717/98 bem como a Emenda Constitucional n.° 20 do mesmo ano foram
os marcos reguladores da previdéncia no setor publico, estabelecendo, de forma
s6lida, o conceito de regime proprio de previdéncia para o servidor publico civil e
militares dos Estados e Distrito Federal. A organizag¢do desse regime demandou a
instituicdo de normas gerais de contabilidade e de atudria, de modo a garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdencidrio.

As disfungdes do sistema antigo, caracterizado por uma profusdo de Regimes
Proprios criados no ambito dos Municipios e Estados sem que houvesse uma homogeneizagao
nas regras operacionais, administrativas, contdbeis e gerenciais produziram, como
conseqiiéncia, a ocorréncia de fraudes, a concessdo de aposentadorias extremamente
generosas e o desvio de recursos para atividades ndo-previdencidrias, o que foi facilitado pela
auséncia de controle contdbil dos repasses das contribui¢des devidas pelos Tesouros as
respectivas entidades ou 6rgaos gestores.

Num contexto em que se tornou necessario racionalizar, dar transparéncia,
seguranca e confiabilidade, viabilizando e garantindo a estabilidade e a liquidez dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS, o Ministério da Previdéncia Social editou a Portaria
MPS n.° 916, de 15 de julho de 2003, contendo o Plano de Contas, o0 Manual das Contas, os
Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contébeis aplicados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS, cujo objetivo € dotar os entes publicos de instrumentos para

registro dos atos e dos fatos relacionados a administracdo orcamentdria, financeira e
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patrimonial desses regimes, padronizando seus procedimentos contdbeis e adequando-os as
normas contidas na Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Destaque-se que a aplicacdo da Portaria MPS n.° 916/2003 deveria gerar efeitos
somente a partir do exercicio financeiro de 2005, com aplicacdo facultativa no exercicio de
2004, contudo, a Portaria MPS 183, de 21 de maio de 2006 estabeleceu que os efeitos passam
a ser gerados somente a partir do exercicio financeiro de 2007, com aplicacdo facultativa nos

exercicios de 2004 a 2006.

1.1 Relevancia do Tema

Esta monografia analisa o tema: Andlise dos Instrumentos de Evidenciacdo dos
Recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS. A escolha do tema foi
motivada pela percep¢dao da relevancia do assunto, pela necessidade de investigar se os
procedimentos contdbeis especificos dos RPPS estdo sendo registrados de forma padronizada
com aqueles adotados pelas unidades da administracdo direta do governo federal e se
oferecem a transparéncia necessaria para o controle pelo cidadao.

Com o advento da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, o
sistema previdencidrio brasileiro passou a conviver com quatro regimes distintos,
direcionados a grupos especificos da populagdo. O primeiro, e mais conhecido, € o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, com cobertura obrigatdria para todos os trabalhadores empregados regidos pelas leis
trabalhistas do setor privado e para entes publicos que ndo tenham instituido um regime
proprio, bem como para os trabalhadores autdonomos, domésticos, rurais e segurados
facultativos.

O segundo regime previdencidrio brasileiro, foco do presente trabalho, é aquele

voltado aos servidores publicos civis, nas trés esferas da federagao e dos militares dos Estados
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e do Distrito Federal. (Caso nio esteja instituido um Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS, os servidores estatutarios da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios
serdo segurados obrigatérios do RGPS).

O terceiro regime previdencidrio € aquele voltado especificamente aos militares
federais que, nos termos do art. 142 da Constituicao da Republica, estd disciplinado na Lei n°
6.880 (Estatuto dos Militares), de 9 de dezembro de 1980. Neste caso, afigura-se um regime
previdencidrio em que ha extensdo do vinculo de trabalho da atividade para a inatividade,
sendo total a responsabilidade do Tesouro Nacional com o pagamento de proventos para os
militares da reserva e reformados.

Por fim, ha o regime de Previdéncia Complementar optativo, destinado aqueles
que desejam um beneficio suplementar ao obtido nos seus respectivos regimes.

A relevancia do tema se justifica pela natureza do assunto, pela quantidade de
servidores envolvidos e pelo volume de recursos, que podem ser observados pelos quadros 1,
2 e 3 abaixo.

Segundo o Informe de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social
(BRASIL, agosto 2004, p. 2), atualmente os Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS
oferecem protecdo previdencidria aos servidores da Unido, de todos os Estados mais o DF e
de 2.134 municipios, o que representa 38,4% do total de 5.560 municipios existentes no pais.
Ao todo, entre servidores ativos, inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados mais o DF e

de alguns municipios, estdo cobertas 7.744.158 pessoas, conforme Quadro 1.

Ente Ativos Inativos Pensionistas Total %
Unido’ 905.845 545.551 419.562 1.870.958 24,16
Estados’ 2.626.076 973.683 550.558 4.150.317 53,59
Municipios3 1.355.490 269.118 98.275 1.722.883 22,25

Total 4.887.411 1.788.352 1.068.395 7.744.158 100,00

Quadro 1 — Quantidade de Servidores da Unido, Estados mais o DF e Municipios — 2004

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal — junho-2004/MPOG; SPS/MPS Elaboracdo: SPS/MPS

1 Posigdo em maio/04, excluindo-se os servidores de empresas piiblicas e sociedades de economia mista.

2 Dados de todos os estados mais DF.

3 Refere-se a 1.599 Municipios com RPPS que preencheram o Demonstrativo Previdencidrio até 27/10/2004.
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Ainda segundo o Informe de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social (BRASIL, outubro 2004, p. 5), o volume de recursos alocados em aplicacdes
financeiras de 21 estados e de 983 municipios atingiu um montante de R$ 19,4 bilhdes. Em

relacdo aos segmentos de mercado, essas aplicacoes financeiras concentram-se

fundamentalmente em renda fixa, conforme Quadros 2 e 3, a seguir:

Tipo de Aplicacao

Valores (R$)

Imoéveis

Edificacoes de uso residencial

9.362.040,00

Edificacbes de uso piiblico

Edificag¢oes de uso comercial

15.849.550,44

Terreno 99.982.674,19
Renda Fixa

Titulos do Bacen pré-fixado -
Poupanga 1.850.246,01
Titulos do Bacen pos-fixado -
CDB -
Titulos do TN pré-fixado 202.447.637,97
Fundos 623.940.424,99

Titulos do TN pos-fixado

11.669.020.475,77

Renda Variavel

Acoes -
Fundos 961.877,00
Total 12.623.414.926,37

Quadro 2 — Distribuicdo dos Recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS Estaduais

segundo a Aplica¢do Financeira — 30/06/2004

Fonte: Demonstrativo Financeiro de 30/06/2004 extraido em 22/11/2004. Elaboragdo: SPS/MPS

Tipo de Aplicacao Valores (R$)

Iméveis

Edificacdes de uso residencial 545.119,42
Edificacdes de uso publico 34.957.316,24
Edificacdes de uso comercial 53.091.614,55
Terreno 10.070.780,21
Renda Fixa

Titulos do Bacen pré-fixado 2.546.042,43
Poupanga 13.826.601,25
Titulos do Bacen pos-fixado 28.122.085,76
CDB 5.730.680,02
Titulos do TN pré-fixado 69.604.037,53
Fundos 3.688.188.057,81

Titulos do TN pds-fixado

2.779.231.122,72

Renda Variavel

Fundos 30.141.372,02
Acdes 7.738.980,42
Outros 256.461,93
Total 6.724.050.272,31

Quadro 3 — Distribui¢do dos Recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS

Municipais segundo a Aplicagc@o Financeira — 30/06/2004

Fonte: Demonstrativo Financeiro de 30/06/2004 extraido em 22/11/2004. Elaboragdo: SPS/MPS
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Segundo o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servi¢co Publico do

Ministério da Previdéncia Social:

A Unido trata seu RPPS orcamentariamente, com acdo e fonte préprias, tendo
créditos destinados exclusivamente para o pagamento de beneficios previdenciarios.

N N

Como atualmente os recursos relativos a contribui¢do dos servidores e a
contribui¢cdo patronal sdo insuficientes para custear a folha de inativos e
pensionistas, o Governo Federal tem efetuado aporte de recursos da Fonte 100
(Fonte Tesouro) sob a rubrica “cobertura de déficit”, para cobrir a diferenga, sem ter,
ainda, ativos financeiros capitalizados. (BRASIL, 2005, p. 19).

Cabe destacar que caso haja insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios a Unido, Estados, o Distrito
Federal e os Municipios s@o responsdveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias

financeiras.

1.2 Caracterizacio do Problema

A Lein®9.717/1998 determina que os Regimes de Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

No inciso II do art. 9° a Lei n® 9.717/98 estabelece que compete a Unido, por
intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o estabelecimento e a
publicacdo dos parametros e das diretrizes gerais que, entre outros aspectos, visam ao controle
contdbil e financeiro dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

No ambito da administragao publica, a contabilizacdo dos atos e fatos da gestao,
bem como a elaboracdo de balancos e demonstrativos contdbeis, orcamentarios e financeiros
deve obedecer as normas estatuidas na Lei n° 4.320/64 e alteracdes posteriores.

A sujeicao dos regimes préprios de previdéncia aos preceitos da Contabilidade

Publica € corroborada pela Lei Geral de Previdéncia Publica (Lei n® 9.717/98):
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Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdencidria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 1° e,
adicionalmente, os seguintes preceitos:

[...]

VII - avalia¢@o de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo,
em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteracoes
subseqiientes.

Além disso, o pardgrafo 2° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
que: “A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao 6rgado
central de contabilidade da Unido, enquanto niao implantado o conselho de que trata o art. 67”.

Ainda de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 69 O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-d4 cardter contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Essas determinacdes legais agregaram novos fatos contdbeis que foram
contemplados no Plano de Contas para os Regimes Préprios de Previdéncia Social,
contribuindo assim para incrementar a estrutura original do Plano de Contas da Unido
proposta pela Secretaria do Tesouro Nacional. Isto ocorreu principalmente devido ao enfoque
dado as aplicagdes financeiras permitidas pela Resolucdo CMN n° 3.244/2004 e a necessidade
de inclusdao de contas relativas a gestdo do passivo atuarial, o qual envolve o processo de
concessao dos beneficios e de regularizacdo do seu pagamento.

Cabe ressaltar que o art. 7° da Lei n.® 9.717/1998, s6 prevé a aplicacdo de sancdes
pelo eventual descumprimento do disposto nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que organizem e mantenham regimes proprios de previdéncia social. Sendo assim,
embora o RPPS dos servidores publicos federais esteja organizado, especificamente com
relacdo aos objetivos da Portaria MPS n.° 916/2003, a Unido, por ndo sofrer penalidade,

podera deixar de registrar atos e fatos relacionados a administracdo orcamentdria, financeira e

patrimonial do regime proprio dos servidores publicos federais.
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Diante dos fatos apresentados cabe a seguinte indagagcdo: A Administracio
Publica, apés o advento da Portaria MPS n.° 916/2003, possui os elementos necessarios para

a evidenciacgdo e controle do patrimonio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS?

1.3 Objetivos

O objetivo geral do trabalho ora apresentado € o de identificar os procedimentos
contdbeis especificos dos RPPS.

Especificamente, o trabalho terd os seguintes desdobramentos:

a) Identificar e caracterizar os Regimes Proprios de Previdéncia Social;

b) Mapear as praticas contdbeis adotadas pelas entidades da administracdo direta e

pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social;

c¢) Identificar no Plano de Contas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social as

inovagdes que podem influenciar a adocdo de novas préticas contdbeis na

administracao direta;

d) Elaborar quadro demonstrativo das praticas contdbeis adotadas pela

administracdo direta e pelas entidades que administram os RPPS.

14 Consideracoes Metodologicas

A metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa bibliografica e documental.
Foram utilizados livros, dissertagdes, publicagdes especializadas, a legislacdo e normas
contdbeis editadas no dmbito federal. A legislacdo especifica foi a mais explorada devido a
escassez de literatura especializada no assunto.

Da legislacdo especifica, destaca-se a Portaria MPS n°® 916, de 15 de julho de
2003, que aprova o Plano de Contas, o Manual de Contas, os Demonstrativos e as Normas de

Procedimentos Contébeis aplicados aos RPPS, sendo a principal fonte utilizada neste trabalho
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para a identificacdo dos procedimentos contdbeis especificos que devem ser adotados pelas

entidades que administram os RPPS.

1.5 Organizacao do Trabalho

O trabalho esta estruturado em seis capitulos. O primeiro, a Introducao, refere-se
ao desenvolvimento geral do trabalho, informando sobre a relevancia do tema, a
caracterizacdo do problema, seus objetivos e a metodologia utilizada.

O Capitulo 2 — Referencial Tedérico — enfoca alguns aspectos relevantes da
estrutura da administracdo publica brasileira, aborda conceitos de finangas publicas, tece
algumas consideracdes sobre o tema accountability e sobre o controle de recursos publicos.

O Capitulo 3 — Contabilidade Publica do Governo Federal — trata dos aspectos
gerais da contabilidade governamental, detalhando o plano de contas do governo federal, as
principais praticas adotadas pelas entidades publicas brasileiras que integram a administragao
direta, finalizando com tépico especifico sobre a evidenciacdo do patrimonio publico.

O Capitulo 4 — Regimes Proprios de Previdéncia Social — apresenta uma visao
geral sobre os RPPS, sua forma de atuagdo e a natureza juridica das entidades que
administram esses regimes.

No Capitulo 5 — Contabilidade Aplicada aos RPPS — sdo apresentados as praticas
contdbeis especificas e o Plano de Contas aplicado aos RPPS introduzido pela Portaria MPS
n°® 916, de 15 de julho de 2003, sendo extraido quadro resumo das principais diferengas nas
praticas contdbeis adotadas pela Administracdo Direta e pelas entidades que administram os
RPPS. Identifica ainda alguns pontos considerados criticos.

O Capitulo 6 — Conclusao — faz o fechamento do trabalho, apresentando as

conclusdes obtidas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracao Publica

Em uma democracia, Estado e sociedade devem formar um todo harmonico e
indivisivel. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito cujas
competéncias e limites de atuagdo estdo definidos principalmente na Constituicao. O Estado
brasileiro deve assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica. Para a consecucao desses
objetivos, o Estado organiza-se sob a forma de “Administracao Publica” que abrange tanto as
atividades de planejamento, dire¢cdo e comando como as atividades de execugdo.

Para Medauar (1998, p. 45):

Sob o angulo organizacional, Administragdo Publica representa o conjunto de 6rgaos
e entes estatais que produzem servi¢os, bens e utilidades para a populacdo,
coadjuvando as institui¢des politicas de ctipula no exercicio das funcdes de governo.

Para Silva (1997, p. 604), “Administracdo Publica é o conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos preordenados a execucdo das decisdes
politicas.” Para o autor essa definicdo destaca dois aspectos da Administra¢do Publica: sua
subordinagdo ao Poder Politico e sua natureza instrumental, ou seja, algo de que o poder
politico se serve para atingir fins definidos.

O art. 37 da Constituicao Federal delimita a atuacdo da Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, estabelecendo sua submissdao aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo Silva (1997), o art. 37 da Constituicdlo emprega a expressao

“Administracdo Puablica” em dois sentidos. Como conjunto organico, ao falar em
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Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e como atividade administrativa, quando determina sua
submissao aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos do art. 1° da Constituicdo Federal, o Brasil é uma Reptblica
Federativa, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal, a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos de nossa Lei Maior.

Por esses motivos, a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil reflete bem essa forma de governo, na medida em que coexistem as Administragdes
Federal, Estaduais, Distrital € Municipais, todas autdonomas, sendo que, quanto a forma de
atuacdo, em cada uma dessas Administra¢des pode existir a Administragao Direta e a Indireta.

Segundo Medauar (1998), essa divisao terminoldgica iniciou-se com o Decreto-lei
200, de 25 de fevereiro de 1967, conhecido como Reforma Administrativa, que estabeleceu na
Administracdo Federal a distincdo entre a Administragdo Direta e a Administragdo Indireta.
Essa sistematizacdo da estrutura administrativa introduzida pelo decreto-lei se propagou para
os niveis estaduais e municipais.

A Administragdo Publica Direta compreende o conjunto de 6rgdos integrados na
estrutura dos poderes que executam as fungdes privativas do Estado, bem como seus 6rgaos
auxiliares, aos quais ndo se atribui personalidade juridica propria.

Di Pietro (2005) esclarece que, conforme estabelece o art. 1°, § 2°, inciso I, da Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que disciplina o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, 6rgao € “a unidade de atuagdo integrante da estrutura da
Administracdo direta e da Administragdo indireta”. Isto eqiiivale a dizer que o 6rgdo ndo tem

personalidade juridica prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao contrario
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da entidade, que constitui “unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica” (inciso II do
mesmo dispositivo); € o caso das entidades da Administracdo Indireta.

No ordenamento juridico brasileiro, compdem a Administracao Pablica Indireta as
autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes publicas,
instituidas por lei com vistas a descentralizacdo administrativa. Para Medauar (1998, p. 62),
“[...] descentralizacdo administrativa significa a transferéncia de poderes de decisdo em
matérias especificas a entes dotados de personalidade juridica propria.”

Esses entes podem se revestir de personalidade juridica de direito publico ou

privado. Para Medauar (1998, p.74):

Cada uma dessas entidades possui personalidade juridica prépria, que ndo se
confunde com a personalidade juridica da entidade maior a que se vinculam — Unido
ou Estado-membro Municipio. Tendo personalidade juridica, sao sujeitos de direitos
e encargos por si proprios, realizando atividades e atos do mundo juridico em seu
proprio nome.

Di Pietro (2005, p. 375) identifica os varios tracos comuns entre o regime juridico

das pessoas publicas e o das pessoas de direito privado instituidas pelo Estado:

1. todas tém personalidade juridica prépria, o que implica direitos e obrigagcdes
definidos em lei, patrimdnio préprio, capacidade de auto-administra¢do, receita
propria;

2. a sua criacdio é sempre feita por lei, exigéncia que consta agora do artigo 37,
XIX, da Constitui¢ao;

3. asua finalidade essencial ndo € o lucro e sim a consecucédo do interesse publico;
4. falta-lhes liberdade na fixacdo ou modificag¢do de seus préprios fins; € a prépria
lei singular que, ao criar a entidade, define o seu objeto, o qual sé pode ser alterado
por outra lei da mesma natureza;

5. elas ndo t€m a possibilidade de se extinguirem pela prépria vontade; sendo
criadas por lei, s6 outra lei poderd extingui-las, em consondncia com o principio do
paralelismo das formas; por isso mesmo, néo se aplicam a essas entidades as formas
normais de exting@o previstas no direito civil e comercial;

6. a todas elas se aplica o controle positivo do Estado, o qual tem por finalidade
verificar se a entidade estd cumprindo os fins para os quais foi criada.

Nesse contexto se inserem as entidades que administram os Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS. O art. 6° da Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, facultou
aos entes federados a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdencidria, desde que observados os critérios estabelecidos em seu artigo 1° e,

adicionalmente, alguns preceitos:
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Art. 6° Fica facultada a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdencidria, desde que observados os critérios de que trata o artigo
12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

I - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conselhos de
administracdo e fiscal e autonomia financeira;

IT - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade
federativa;

III - aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme diretrizes gerais;
IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetdrio
Nacional;

V - vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos
respectivos segurados;

VI - vedagdo a aplicac@o de recursos em titulos publicos, com exceg¢do de titulos
do Governo Federal;

VII - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao
fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteracdes
subseqiientes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragdo, conforme
parametros gerais;

IX - constitui¢@o e extingdo do fundo mediante lei.

A estrutura necessdria para implementar um regime préprio depende das
peculiaridades de cada ente federativo, podendo ser organizado como um departamento
interno do ente, que disponibilizard estrutura e pessoal para a sua operacionaliza¢do, ou por
meio de um ente autbnomo — autarquia ou funda¢do — com personalidade juridica prépria. As
peculiaridades das entidades que administram os RPPS serao apresentadas no Capitulo 4 do

presente estudo.

2.2 Financas Puablicas

O preambulo da Constituicdo Federal destaca que o Estado Brasileiro destina-se a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias. Portanto, da mesma forma que todos

os estados democraticos, a finalidade do Estado Brasileiro € a realizacao do bem comum.
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Ratificando esse entendimento, Pereira (2003, p. 55) afirma: “O Estado, ndo
sendo um fim em si mesmo, tem por finalidade precipua atender a razdo natural da vida em
sociedade e promover a realizacdo das expectativas do homem em busca da felicidade
comum, ou seja, da realizacdo do bem comum”.

Harada (2006) considera que a nocdo de bem comum € dificil e complexa,
podendo ser conceituada como sendo um ideal que promove o bem-estar e conduz a um
modelo de sociedade que permite o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas,
estimulando a compreensao e a pratica de valores espirituais.

Para que o Estado possa alcancar seus objetivos e proporcionar o bem comum
devera desenvolver atividades financeiras, que envolvem a obten¢do de receitas e a realizacao
de despesas. A atividade financeira do Estado € a procura de meios para satisfazer as

necessidades publicas. Sobre o assunto, Deodato (1984, p. 6) assim se manifesta:

Essas necessidades sdo infinitas. De terras, de casas, de estradas, de ruas, de pontes,
de navios, de defesa interna e externa, de justi¢a, de funciondrios e trabalhadores.
Um mundo, enfim, de bens e servicos. Mundo que cresce, dia a dia, com o
intervencionismo do Estado, em busca do bem-estar social. As suas fungdes ndo sdo
mais, apenas, as de assegurar a ordem e a justica, mas as de previdéncia e
assisténcia. O zelo pela velhice e pela doenca. Pela existéncia digna. Pela familia.
Tudo isso custa dinheiro. E € a aquisi¢do de dinheiro que constitui, precipuamente, a
atividade financeira do Estado, que é, em sintese, um ente que arrecada e que paga.

A atividade financeira do Estado deve ser compreendida no contexto das Financas
Publicas. Para Moura (2003, p. 33), “Em uma visdo abrangente, Finanga publica pode ser
definida como a arte de estudar as formas pelas quais o Estado obtém suas receitas e como
essas sdo aplicadas na satisfacdo das necessidades publicas na forma de realizacdo de
despesas.”

Para Pereira (2003, p. 41): “A atividade financeira do Estado consiste em obter,
criar, gerir e despender o dinheiro indispensével as necessidades cuja satisfacio estd sob a sua
responsabilidade ou transferidas a outras pessoas juridicas de direito publico.” Pereira (2003)
assinala ainda que a atividade financeira do Estado (na qual se coordenam elementos

econOmicos, politicos e juridicos) ndo se restringe a mera arrecadagdo dos meios
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indispensaveis a prestacao dos servigos publicos. Desenvolve-se a atividade financeira do
Estado, em quatro dreas afins: receita publica (obter); despesa publica (despender); orcamento
publico (gerir); e crédito publico (criar).

Receita publica €, portanto, o ingresso de dinheiro nos cofres publicos. Para
Pereira (2003, p. 42):

Receita publica, em sentido amplo, € o ingresso de dinheiro nos cofres publicos que
se efetiva de maneira permanente no patrimonio do Estado e que ndo esteja
condicionado a sua devolugdo ou correspondente baixa patrimonial, ou seja,
caracteriza-se como um ingresso definitivo de recursos ao patrimdnio publico, sem
qualquer compromisso ou obrigatoriedade, aumentando as disponibilidades do
tesouro.

Para Harada (2006), o conceito de receita publica ndo se confunde com o de
entrada. Todo ingresso de dinheiro aos cofres publicos caracteriza uma entrada. Contudo, nem
todo ingresso corresponde a uma receita publica, uma vez que existem ingressos que
representam meras “‘entradas de caixa”, como caugdes, fiancas, depdsitos recolhidos ao
Tesouro, empréstimos contraidos pelo poder publico etc., que sdo representativos de entradas
provisdrias que devem ser, oportunamente, devolvidas.

A Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracio e
controle dos orcamentos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, ndao
define o que seja receita publica, no entanto, atendendo ao principio da universalidade
or¢amentdria, estabelece que:

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Parédgrafo tinico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operacdes de credito
por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

Dessa forma, o legislador classificou a receita publica em dois grupos: Receita
orcamentdria e Receita extra-orcamentdria. Para Kohama (1998, p. 86), “A Lei ressalta
claramente dois tipos de receita: as que fazem parte da Lei de Orcamento e as se constituem
em simples entradas financeiras compensatoérias, ndo devendo, portanto, ser consideradas

naquela lei orcamentéria.”
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Para Mota (2005, p. 51) — ratificando o entendimento de Kohama — a Lei 4.320/64

deixa claro que nao se consideram receitas as entradas compensatdrias no ativo e passivo

financeiros:

A Lei € sdbia esclarecendo que esses ingressos nao podem constar do orcamento por
se tratarem de simples fatos de gestdo financeira, que ndo enriquecem o patrimonio
publico. Quando a Lei 4.320/64, no artigo 35, estabeleceu que a receita devera ser
reconhecida adotando-se o regime de caixa, referiu-se apenas a receita orcamentaria,
conforme a categoria econdmica (correntes e de capital), classificacio que ¢é
estabelecida no artigo 11 dessa mesma lei.

A Lei 4.320/64 classifica a receita publica por categorias econdmicas em receitas

correntes e receitas de capital:

Art. 11 A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realiza¢do de recursos financeiros
oriundos de constituicao de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orcamento Corrente.

[.]

Observa-se assim que a Lei considera como receita publica tanto as que se

integram ao patrimoOnio publico de forma permanente como também as que sdo oriundas de

constituicdo de dividas.

Mota (2005, p. 50), assim define receita publica:

A receita publica é, entdo, representada pelo conjunto de ingressos ou embolsos de
recursos financeiros nos cofres publicos, a ser aplicada na aquisicdo de meios (bens
e servigos), visando financiar a prestacdo de servicos publicos a coletividade. Essa
aplicacdo requer autorizacdo legal, que é materializada na lei or¢amentéria. Entdo, a
receita piblica € a orcamentdria.

Moura (2003, p. 35) observa que:

A administragdo publica, ao proceder aos registros das receitas que integram o
patrimdnio publico de forma definitiva e positiva, classifica-a como receita publica
efetiva, e as que estdo sujeitas a acréscimos de passivos, ou decréscimos no ativo,
como receitas publicas ndo-efetivas, pois ndo alteram quantitativamente o
patrimdnio publico.

O art. 195 da Constituicao Federal dispde que a seguridade social serd financiada

por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
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provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;

¢) o lucro;

I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos; €

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Especificamente quanto aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), o
custeio desses regimes, previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, se realiza mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos € inativos € dos pensionistas.

No art. 149, § 1° da Constituicdo Federal, estd previsto que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota nao sera
inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

A Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, estabelece que a contribui¢do social do
servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundagdes, para a manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, serd de
11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribui¢do. De acordo com a
mesma lei, a contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores ndo poderd ser inferior ao valor da contribuicio do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢do.

No ambito dos RPPS, todos os recursos recebidos pelas Entidades que

administram esses regimes sdo considerados previdencidrios, sendo classificados pela Portaria
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MPS n.° 916, de 15 de julho de 2003, como Receitas de Contribui¢des (contribui¢des dos
servidores, dos inativos e dos pensionistas) e Repasses Previdenciarios Recebidos pelo RPPS
(contribui¢do patronal e outros aportes ao RPPS realizados pelo ente publico), que pertencem
a classe Resultado Aumentativo do Exercicio.

Despesa publica € o dispéndio financeiro aplicado, conforme autorizagdao

legislativa, visando ao atendimento das necessidades da populagdo. Para Pereira (2003, p. 43):

Despesa publica € definida como a aplicagdo de determinada quantia em dinheiro,
por parte da autoridade ou agente publico competente, com base numa autorizacao
legislativa, para execugdo de um fim a cargo do governo. Os elementos constitutivos
da despesa publica sdo de natureza econdmica, de natureza juridica e de natureza
politica.

As despesas publicas podem ser entendidas como o conjunto de dispéndios do
Estado ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos
publicos. A despesa, como parte do orcamento, compreende as autorizagdes para
gastos com as vdrias atribuigdes e fungdes governamentais. Nesse sentido, as
despesas publicas correspondem a distribuicdio e ao emprego das receitas para
custeio de diferentes setores da Administragdo e para os investimentos. As despesas,
a exemplo das receitas, podem ser orcamentdrias e extra-or¢amentdrias, dependendo
de estar ou ndo incluidas no orcamento.

Baleeiro (apud HARADA 2006, p. 49), define despesa publica como sendo “‘a
aplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico
competente, dentro duma autorizacdo legislativa, para execugdo de fim a cargo do governo”.

Moura (2003, p. 37) observa que: “A Lei n. 4.320/1964 nao definiu o termo
despesa. No seu texto, limitou-se a classificar as despesas e vinculd-las a uma autorizag¢ao
legislativa, ou seja, qualquer gasto efetivado pela administragdo publica tem de estar fixado na
Lei Or¢amentdria Anual (LOA)”.

Para Mota (2005, p. 98):

A despesa publica, entdo, consiste na realizagdo de gastos autorizados pela lei
orgamentdria, isto €, a utilizagdo ou a aplicacdo de recursos financeiros de forma
direta (em beneficio préprio) na aquisicio de meios (bens e servicos) que
possibilitem a manuten¢@o, o funcionamento e a expansdo dos servigos publicos, ou
de forma indireta (quando da realizacdo de transferéncias a terceiros). Essa aquisi¢ao
dar-se-4 com pagamento imediato (quando da execucdo da despesa a vista) ou a
posteriori (quando da execu¢do da despesa a prazo), implicando a assuncdo de
compromissos.

Para Mota (2005), muito embora todos os gastos do governo sejam denominados

pela Lei 4.320/64 de despesa e implementados na lei orcamentdria com esse titulo, gastos
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or¢amentarios que nao provocam qualquer alteragdo no patriménio liquido publico, na dtica
da Ciéncia Contdbil, ndo podem ser intitulados de despesa, devendo, dessa forma, ser
segregados em despesas efetivas e despesas nao-efetivas.

Nos termos do inciso art. 167, inciso XI da Constituicao Federal, é vedado a
utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art. 195, 1, a, e 11,
para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

Para os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), o art. 1°, inciso III, da
Lei 9.717/98 , estabelece que as contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdencidrios dos respectivos
regimes.

No ambito dos RPPS, as despesas realizadas pelas Entidades que administram
esses regimes estdo regulamentadas na Portaria MPS n.° 4.992, de 5 de fevereiro de 1999,

sendo classificados na Portaria MPS n.° 916, de 15 de julho de 2003.

2.2.1 Orc¢amento Pablico

No art. 165, inciso III, § 5°, a Constitui¢do Federal estabelece que, por iniciativa

do Poder Executivo, a lei orcamentdria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Para Moura (2003, p. 41):

O orcamento publico pode ser entendido como o ato administrativo revestido de
forca legal, que estabelece um conjunto de ag¢des governamentais a serem realizadas
durante determinado periodo de tempo — que estima o montante de recursos a serem
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arrecadados —, fixa o montante das despesas a serem realizadas na manutencio da
mdquina publica e na aquisicdo de bens e servigos a serem colocados a disposi¢do da
comunidade.

Segundo Mota (2005, p. 16):

O orcamento publico, portanto, é o ato administrativo revestido de forca legal que
estabelece um conjunto de acdes a serem realizadas, durante um periodo de tempo
determinado, estimando o montante das fontes de recursos a serem arrecadados
pelos o6rgdos e entidades ptblicas e fixando o montante dos recursos a serem
aplicados pelos mesmos na consecu¢do dos seus programas de trabalho, a fim de
manter ou ampliar os servi¢os publicos, bem como realizar obras que atendam as
necessidades da populacdo.

Para Giacomoni (2005, p. 64):

O orgcamento piiblico é caracterizado por possuir uma multiplicidade de aspectos:
politico, juridico, contdbil, econdmico, financeiro, administrativo etc. Seu conceito
tem sofrido significativas mudangas ao longo do tempo, em decorréncia da evolucdo
de suas fungdes, hoje marcadamente diversas daquelas que o distinguiam no
passado. Assim, o entendimento de sua conceituacdo atual fica facilitado a partir da
andlise que caracterizou a transformac@o de seus papéis principais, que, por sua vez,
determinaram alteragdes na importancia relativa de cada um dos aspectos citados.

Nesse sentido, a histéria da evolu¢do do or¢camento publico brasileiro se divide
em duas fases: o or¢camento tradicional, que, segundo Giacomoni (2005), teve como funcao
principal o controle politico sobre os atos de gestdo praticados por gestores de recursos
publicos; e o orcamento moderno, utilizado como instrumento de administracio e de
integracdo ao planejamento.

Conforme visto, a Constitui¢io estabelece que, anualmente, apenas uma Unica lei
orcamentdria englobard o orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas
estatais e o orcamento da seguridade social. As esferas orcamentdrias fiscal e da seguridade
social devem seguir as regras da Lei 4.320/64, enquanto que a esfera que trata dos
investimentos das estatais deve obedecer a Lei 6.404/76.

Especificamente sobre o orcamento da seguridade social, a Constituicdo Federal
estabelece que deverd abranger todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢des instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Para Giacomoni (2005), o orcamento da seguridade social representa uma dupla

novidade. Em primeiro lugar, pelo destaque concedido as trés funcdes — saude, previdéncia e
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assisténcia —, a ponto de separd-las das demais e juntd-las em peca orcamentdria prépria. Em
segundo lugar, por submeter ao processo or¢amentdrio comum os orcamentos das autarquias
previdencidrias, cuja aprovagdo, no regime constitucional anterior, dava-se por decreto do
Poder Executivo.

Moura (2003, p. 42) destaca que:

2

O orcamento anual brasileiro é elaborado pelo Poder Executivo, por meio da
Secretaria de Orgamento Federal (SOF) e encaminhado ao Congresso Nacional para
apreciacdo e votacdo. Apds a sua aprovagdo, encontra-se apto a ser executado e
controlado pela Contabilidade Governamental, que concentra esforcos na criagdo de
mecanismos contdbeis que viabilizem o acompanhamento e a evidenciacdo de sua
execucdo, apresentando-se com caracteristicas peculiares e especiais.

As entidades que administram os Regimes Proprios de Previdéncia Social,
instituidas na forma de fundo, autarquia ou fundacdo, quando da elaboracdo de seus
or¢camentos, devem observar as mesmas regras aplicaveis a qualquer outra entidade publica.

As peculiaridades na elaboragdo do orcamento dos RPPS serdo abordadas no
Capitulo 4 deste trabalho. Entre essas peculiaridades, destaca-se o tratamento or¢camentério
das contribui¢des patronais, a constituicdo da reserva orcamentédria dos RPPS e o tratamento

de Ativo Financeiro da sua carteira de investimentos.

2.3 Dever de Prestar Contas - Accountability

O principio da publicidade, inserido no artigo 37 da Constituicdo, pressupde a
ampla divulgac¢do dos atos praticados pela Administracdo Publica.

A Constituicao Federal estd permeada com diversos dispositivos que asseguram a
todos os cidaddos o acesso a informacgdes de interesse particular, coletivo ou geral. Exemplo
disso € o § 3°, art. 31 em que estd estabelecido que as contas dos Municipios ficardo durante
sessenta dias, anualmente, a disposi¢ao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o

qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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No ambito federal, o pardgrafo tinico do art. 71 da Constitui¢ao prevé que devem
prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

O § 2° do art. 74 da Constituicdo estabelece que qualquer cidaddo, partido
politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, toda Administracdo Publica tem o dever de prestar contas perante a
sociedade e esta tem o direito de controlar suas agdes. Este é exatamente o conceito de
accountability, préprio do sistema anglo-saxdo, que consiste no controle, por parte da
populacdo, dos atos de seus governantes.

Para Slomski (2003, p. 367), “Na administracdo publica, é, certamente, onde mais
deve estar presente a filosofia da accountability (dever de prestar contas), pois, quando a
sociedade elege seus representantes, espera que os mesmos ajam em seu nome, de forma
correta e que prestem contas de seus atos.”

Campos (1990, p. 31) ressalta que a dificuldade de se encontrar uma traducio
literal para a lingua portuguesa do termo accountability deriva da auséncia de cultura da

participacdo popular na fiscalizacdo e controle dos governos e da falta compreensdo do

conceito pela maioria da populagao:

Ao longo dos anos fui entendendo que faltava aos brasileiros ndo precisamente a
palavra, ausente tanto na linguagem comum como nos diciondrios. Na verdade, o
que nos falta é o préprio conceito, razdo pela qual ndao dispomos da palavra em
nosso vocabuldrio.

Segundo Akutsu e Pinho (2002, p. 731), “O conceito de accountability envolve
duas partes: a primeira delega responsabilidade para que a segunda proceda a gestao dos
recursos; a0 mesmo tempo, gera a obrigacdo daquele que administra os recursos de prestar

contas de sua gestdo, demonstrando o bom uso desses recursos”. Ressaltam ainda que essa
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caracteristica de relacdo bilateral pode ser traduzida como a obrigacao de uma parte (o agente)
prestar contas de seus atos a outra parte (principal).

Nesse sentido, Accountability é o processo pelo qual os individuos responsdveis
pelas entidades do setor publico sdo chamados a prestar contas de todos os aspectos de seu
desempenho como administradores publicos.

Entretanto, Przeworski (apud SOUZA 2006), reconhece a limitagdo do
accountability ao analisd-lo a luz da teoria da agéncia, quando constata que falta a informagao
completa ao principal (no caso, a sociedade) sobre as atividades do agente (o governo), uma
vez que nem sempre basta observar os resultados para julgar se o governo estd fazendo tudo o
que se pode para promover o bem-estar de todos ou se estd servindo a interesses particulares.

Verifica-se assim, que o conceito de accountability pressupde a integragdo dos
meios de controle formais e informais, ou seja, o controle exercido tanto pela estrutura oficial
de controle como a fiscalizacdo direta da sociedade. Os dois tipos de controle podem e devem
se sobrepor, induzindo o aprimoramento dos demonstrativos utilizados para torna-los de fécil
compreensdo por toda a sociedade.

Aratjo (2004, p. 77), lembra que, no setor governamental: “A prestacdo de contas
pode ser conceituada como sendo um conjunto de demonstrativos contabeis, de informacdes
financeiras e de desempenho, que vao espelhar, em determinado periodo, o resultado da

gestdo publica.” Observa ainda Aradjo (2004, p. 77) que:

Niao existe um modelo aceito por todos, universal e padronizado que defina os
componentes de uma prestacdo de contas no setor governamental, mas ela deve ser
elaborada de modo a demonstrar, da forma mais oportuna, clara e evidente possivel,
os resultados da gestdo da coisa publica, que, nos moldes preconizados pela LRF,
deve ser transparente.

As demonstracdes contdbeis constituem-se nos principais documentos que
integram as prestacdoes de contas. Para que a accountability se torne uma realidade as

prestacdes de contas devem ser transparentes e de facil compreensao.
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Contudo, ao abordar a evidenciagao, Iudicibus (2004) afirma que o disclosure esta
ligado aos objetivos da Contabilidade, garantindo informagdes diferenciadas para os varios
tipos de usudrios. O autor lembra que o tipo e a quantidade de evidencia¢do dependem da
capacidade do destinatdrio da informag¢do em interpretar os dados contdbeis.

Segundo Moura (2003, p. 49), “No setor publico, o critério para se estabelecer
uma entidade contdbil pode ndo ser a autonomia patrimonial, mas a necessidade de
evidenciar a situagcdo daqueles que periodicamente devem prestar contas”.

Especificamente com relacdo aos RPPS, o inciso VI do artigo 1° da Lei
9.717/98 impde o pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime
e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos,
nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussao
e deliberacdo.

A lei Geral de Previdéncia Publica ndo estabelece o quantitativo minimo de
membros dos conselhos que formam os fundos previdencidrios, contudo, caso esses conselhos
sejam constituidos, devem contar obrigatoriamente com a representacdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas, por forca do art. 5°, inciso IV da Portaria MPS n.° 172, de 11 de
fevereiro de 2005.

A estrutura desses fundos normalmente possui a seguinte composi¢ao: Conselho
Deliberativo — 6rgdo médximo da estrutura organizacional responsdvel pela definicio da
politica geral de administracdo da entidade e de seus planos de beneficios; Conselho Fiscal —
orgdo de controle interno da entidade; e Diretoria-Executiva — 6rgdo responsavel pela
administracdo da entidade, em conformidade com a politica de administracio tracada pelo

Conselho Deliberativo.

No ambito da Unido, a lei n.° 10.887/2004 estabelece que a unidade gestora do

regime préoprio de previdéncia dos servidores contard com colegiado, com participacao
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paritdria de representantes e de servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e
fiscalizar sua administragcao, na forma do regulamento; procederd, no minimo a cada 5 (cinco)
anos, a recenseamento previdencidrio, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do
respectivo regime; e disponibilizard ao publico, inclusive por meio de rede publica de
transmissdo de dados, informacdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo
regime, bem como os critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro
e atuarial.

Segundo a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social:

A politica de transparéncia sobre as operacdes dos RPPS assume importancia
estratégica pois, nos regimes de capitalizagdo do tipo beneficio definido, como € o
caso dos Regimes Proprios, existe uma relagdo intima entre trés componentes
fundamentais do plano previdencidrio: patrimonio acumulado, contribui¢des a serem
recebidas e beneficios a serem pagos. (BRASIL, 2002, p. 49).

Este tripé fundamental do novo modelo deve ser expresso em demonstrativos
contdbeis, financeiros e orcamentarios, e devidamente apropriados e compreendidos, de sorte
a permitir avaliagdes que dificilmente seriam obtidas com o tradicional modelo de reparticao
simples. Alids, a pratica de avaliagdes deve ser uma constante na administracdo dos Regimes
Proprios, sobretudo porque o bom desempenho na administracio dos recursos € no
acompanhamento das ocorréncias dos eventos que afetam o plano previdencidrio e implicam
em alteracOes nas hipéteses atuariais sao vitais para a tranqiiilidade dos seus beneficiarios.

Por outro lado, o conceito de transparéncia deve ir além da disponibilizacido de
informacdes sobre os RPPS, compreendendo também o esfor¢o pedagdgico para facilitar aos
servidores e cidaddaos o entendimento, a interpretacdo e a andlise dos dados. Isto requer,
preliminarmente, o estabelecimento dos critérios para o registro dessas informagdes e a
existéncia de um plano de contas especifico e de normas que possibilitem a homogeneizagao

dos procedimentos contédbeis.

2.4 Controle dos Recursos Pablicos
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A Constitui¢do Federal contém dispositivos destinados a garantir e aperfeigoar o
desenvolvimento de mecanismos de controle do Estado. Esses mecanismos situam-se nao
apenas no ambito do préprio aparelho estatal, como também tém sido difundidos por toda a
sociedade.

Para Di Pietro (2005, p. 636):

A finalidade do controle € a de assegurar que a Administracdo atue em consonancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motiva¢do, impessoalidade;
em determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e
que diz respeito aos aspectos discriciondrios da atuagdo administrativa.

A prestagdo de contas dos agentes publicos constitui em um dos principais
mecanismos da Constituicdo Federal para controle dos recursos publicos, tanto € assim que,
na condic@o de principio constitucional sensivel, enseja, inclusive, a intervencdo federal ou
estadual:

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[...]

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

[...]

d) prestacao de contas da administracio publica, direta e indireta.

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

[...]

II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei.

Ao tratar da fiscalizacdo da administracdo publica, a Constitui¢do estabeleceu que
o controle externo, no Ambito da Unido, compete ao Congresso Nacional, que o exerce com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido. Foram ampliadas consideravelmente as atribui¢des
da Corte de Contas, como reflexo da preocupagio do constituinte origindrio em dotar o Orgio
de instrumentos juridicos adequados para exercer sua missao institucional.

Dentre as multiplas atribui¢des do controle externo, inclui-se o natural controle
que os Tribunais de Contas devem exercer sobre os 6rgaos ou entidades encarregadas da

administracao dos recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
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Outro tipo de controle previsto na Constituicdo € o controle interno, no qual o
agente controlador é parte integrante da prépria Administracao.
Medauar (1996, p. 396), ao descrever as vdarias espécies de controle, assim se

manifestou:

Viérias s3o as tipologias do controle, expostas pela doutrina especializada.
Tornaram-se classicas as tipologias indicadas por Seabra Fagundes, Caio T4cito e
Hely Lopes Meirelles. Todas guardam a virtude de expressar o cuidado e reflexdo de
seus autores com o tema do controle no ambito do poder publico. Embora se pudesse
utilizar qualquer uma para o desenvolvimento deste capitulo, serd adotado o critério
do agente controlador para distinguir as espécies de controle incidentes sobre a
Administracdo. Quando o agente controlador integra a prépria Administra¢do, se
estd diante de um controle interno, exercido pela prépria Administragdo sobre seus
orgdos e suas entidades da Administracdo indireta. Se o controle é efetuado por
6rgdo, ente ou instituicdo exterior a estrutura da Administragdo, qualifica-se como
controle externo, situando-se nesta espécie o controle realizado por institui¢des
politicas, por instituicdes técnicas e por institui¢des precipuamente juridicas.

Ratificando o entendimento de Medauar, Di Pietro (2005, p. 638) assim se

manifesta:

O controle pode ser interno ou externo, consoante decorra de 6rgdo integrante ou
ndo da prépria estrutura em que se insere o érgdo controlado. E interno o controle
que cada um dos Poderes exerce sobre seus préprios atos e agentes. E externo o
controle exercido por um dos Poderes sobre o outro; como também o controle da
Administracdo Direta sobre a Indireta.

O controle dos recursos publicos federais estd disciplinado nos artigos 70 a 75 da
Constitui¢do. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragcdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Para Di Pietro (2005), a fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢camentdria,
operacional e patrimonial abarca a verificagdo da contabilidade, das receitas e despesas, da
execu¢do do orcamento, dos resultados e dos acréscimos e diminui¢cdes patrimoniais, que
serdo analisados sob a otica da legalidade e da legitimidade dos atos, admitindo exame de

mérito a fim de verificar se determinada despesa, embora nao ilegal, € legitima. Segundo a
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autora, o controle de economicidade, envolve questao de mérito, para verificar se o 6rgao
procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo mais econdmico.

Especificamente com relagdo ao controle dos recursos dos RPPS, a Lei 9.717/98
estabelece como um dos critérios que devem ser observados o pleno acesso dos segurados as
informacdes relativas a gestdo do regime e participacdo de representantes dos servidores
publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s

seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberagao.

Segundo a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social:

Raramente uma politica de transparéncia sobre as operacdes de uma organiza¢do
assume importincia tdo estratégica como no caso dos Regimes Préprios, pois €
sobre ela que se assentam as bases para a constru¢do da nova cultura previdencidria
sustentada em inéditos paradigmas. (BRASIL, 2002, p. 49).

Slomski (2003, p. 337), ao tratar da prestacdo de contas do fundo municipal,
observa que a lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de
controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Como j4 dito, por forca de dispositivos da Constituicdo Federal, dentre as
atribuicdes dos 6rgdos encarregados do controle externo e do controle interno, inclui-se o
natural controle que deve ser exercido sobre os Orgdos ou entidades encarregadas da
administracdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social. Os instrumentos utilizados pelos
orgdos de controle sdo fortemente alicercados nos conceitos, principios e normas da

Contabilidade Publica, brevemente descritos no Capitulo 3, a seguir.

3. CONTABILIDADE PUBLICA DO GOVERNO FEDERAL

3.1 Aspectos Gerais
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A Contabilidade é um sistema de informagdo e avaliacdao destinado a prover seus
usudrios com demonstracoes e andlises de natureza econdmica, financeira, fisica e de
produtividade, relacionadas a entidade objeto da contabilizacdo. (FIPECAFI, 1995, p.58).

Portanto, o objetivo principal da Contabilidade € o de permitir que seus usudrios
avaliem a situacdo econdmica e financeira de uma entidade, num sentido estdtico, bem como
facam inferéncias sobre suas tendéncias futuras.

A evolucgdo da ciéncia contébil tornou imperativo o surgimento de diversos ramos
especificos de aplica¢do da contabilidade. Araidjo (2004), lembra que entre os diversos ramos
da contabilidade, como a Contabilidade Agropecudria, de Institui¢des Financeiras, Comercial,
de Custos, Geral e de Seguros, a Contabilidade Governamental ou Publica tem sido, por
vezes, objeto de debate e discussdes sobre a necessidade de aprimoramento das informagdes
geradas.

Para Aratjo (2004, p. 22):

A contabilidade Governamental estd voltada para registrar, acumular, controlar e
demonstrar os fatos mensurdveis em moeda que afetam o patrimdnio da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem como suas respectivas autarquias e fundagdes, ou
seja, das entidades de direito publico interno.

Segundo Lima e Castro (2003, p.13):

A Contabilidade Publica é o ramo da Contabilidade que tem por objetivo aplicar os
conceitos, os principios e as normas contdbeis a gestio orcamentdria, financeira e
patrimonial dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica e oferecer a sociedade,
de maneira transparente e acessivel, o conhecimento amplo sobre a gestdo da coisa
publica.

No Brasil, a Contabilidade Publica tem um enfoque predominantemente legal,
sendo o principal normativo a Lei 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaborac¢do e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. A Lei Complementar 101/2000, que estabelece as normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e as Portarias e Instrugdes
Normativas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), complementam o

arcabouco normativo da Contabilidade Publica brasileira.
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A Lei 4.320/64 se aplica as pessoas juridicas de direito publico e,
excepcionalmente, as empresas publicas e sociedades de economia mista, quando essas
fizerem emprego de recursos publicos constantes dos or¢camentos anuais.

Cabe destacar, também, a influéncia do Decreto-Lei 200/67, que nos seus artigos
68 a 93 estabelece normas de administracio financeira e de contabilidade. O
acompanhamento da execucdo or¢amentdria feito pelos 6rgaos de contabilizac¢do, considerado

o principal objeto da Contabilidade Publica, esta previsto no art. 78 do Decreto-Lei 200/67:

Art. 78. O acompanhamento da execucdo orcamentdria serd feito pelos 6rgios de
contabilizacao.

[...]

§ 5° Os documentos relativos a escrituragdo dos atos da receita e despesa ficardo
arquivados no 6rgdo de contabilidade analitica e a disposicdo das autoridades
responsaveis pelo acompanhamento administrativo e fiscaliza¢do financeira e, bem
assim, dos agentes incumbidos do contrdle externo, de competéncia do Tribunal de
Contas.

De acordo com os arts. 83 e 85 da Lei 4.320/64, a contabilidade evidenciara
perante a Fazenda Publica, a situacdo de todos aqueles que, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados e
serd organizada de forma a permitir o acompanhamento da execuc¢do orcamentéria, o
conhecimento da composicao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

Slomski (2003, p. 29) observa que:

A prética brasileira, na Contabilidade Piblica, nessas tltimas décadas, pauta-se pelo
enfoque legal, respondendo, invariavelmente, a perguntas desse género: O que é
exigido por lei? H4 alguma regulamentacdo especifica para este setor? Inibindo
qualquer iniciativa que propusesse outras formas de evidenciag¢do contdbil.

Para Mota (2005, p. 190), Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia Contabil que:

Aplica na administracdo publica as técnicas de registro dos atos e fatos
administrativos, apurando resultados e elaborando relatérios periddicos, levando em
conta as normas de Direito Financeiro (Lei 4.320/64), os principios gerais de
financas publicas e os principios de contabilidade.
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Contudo, mesmo em um cendrio normativo rigido, a Contabilidade Publica tem se

mostrado um instrumento bastante satisfatério, capaz de registrar toda a diversidade e

complexidade dos atos e fatos administrativos produzidos pelos 6rgaos publicos, envolvendo

as dreas financeira, orcamentdria e patrimonial. Sobre esse aspecto, Slomski (2003, p. 30)

observa que:

As entidades publicas brasileiras produziram um sistema de contabilidade altamente
sofisticado, definindo claramente em sua estrutura o sistema orgamentirio, que
demonstra as origens de recursos e suas aplicacdes; o sistema financeiro, que
evidencia o fluxo de caixa da entidade, considerando ainda itens como Restos a
Pagar, que sdo quase caixa; o sistema patrimonial, que apresenta a composi¢do
patrimonial da entidade; e o sistema de compensacdo, que evidencia presungdes de
direito o obrigacdes da entidade publica.

Sao objetos da Contabilidade Publica o Patrimonio Publico, o Orcamento Publico

e os Atos Administrativos. Segundo Mota (2005, p. 192):

Na drea publica, o patrimdnio que deve ser controlado (contabilizado) pelos 6rgaos e
entidades publicas sdo apenas os bens que atendam a caracteristica de uso restrito,
especifico e ndo generalizado, de propriedade desses 6rgios e entidades publicas.
Portanto, ndo sdo contabilizados (objeto da Contabilidade Publica) os bens ptblicos
de uso geral e indiscriminado por parte da populacido, como por exemplo rodovias,
pracas, viadutos, quadras esportivas etc.

O legislador estabeleceu para a Administragio Publica brasileira o regime contébil

misto para a execucao financeira, ou seja, de competéncia para as despesas e de caixa para as

receitas, conforme entendimento extraido da Lei 4.320/64:

Art. 35 Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas;
I - as despesas nele legalmente empenhadas.

Sobre essa caracteristica da Contabilidade Publica, Slomski (2003, p.31) destaca

que:

A Lei n.° 4.320/64 dispde que o exercicio financeiro coincidird com o ano civil e que
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas. E a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, em
seu art. 50, pardgrafo 2°, diz textualmente que “a despesa e a assuncgdo de
compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em
cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa”.
Impondo, dessa maneira, um regime contdbil de escrituragdo misto para a
contabilidade publica brasileira. Assim, no Brasil, o regime de escritura¢do contdbil
é o regime misto, qual seja, para a receita or¢amentdria o regime de caixa e para a
despesa orcamentdria o regime de competéncia.
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Segundo Moura (2003, p. 36):

Os tributos — maior fonte de arrecadagdo — sdo geralmente cobrados sobre a renda,
faturamento, circulagdo de bens e servicos, importag¢do, exportacio, propriedade de
bens, entre outros. O poder ptblico, no entanto, ndo tem controle sobre todos esses
fatores, surgindo como conseqiiéncia, a impotencialidade da administracio publica
em estabelecer, com precisdo o quantum, o fato gerador e os agentes que devem
recolher aos cofres publicos, sendo essa uma das razdes para a adog¢do do Principio
de Caixa, quando da contabilizag@o das receitas publicas no governo brasileiro.

Para Mota (2005), o regime contdbil misto para apuracdo dos resultados, adotado
no Brasil, mostra o aspecto prudente e conservador do legislador, tanto é assim que o fato
gerador da apropriacdo da despesa publica € o saldo de despesa empenhada, independente do
pagamento e recebimento dos bens ou servicos.

Nos artigos 101 a 105 da Lei 4.320/64, estdo previstos os demonstrativos
contdbeis especificos da drea publica que devem ser elaborados, quais sejam: Balango
Orcamentdrio, Balangco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais.

Para Mota (2005, p. 200):

Cada um desses demonstrativos contdbeis tem sua prépria finalidade. O Balango
Orcamentdrio demonstra a previsdo e execugdo da lei or¢amentdria anual e das leis
de créditos adicionais, onde é possivel apurar o resultado orgamentdrio. O Balango
Financeiro demonstra a movimentag¢do de entrada e saida de recursos financeiros de
origem or¢camentdria e extra-orcamentdria, destacando os saldos anterior e atual dos
disponiveis. Na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidenciam-se as
alteracdes ocorridas no patrimonio publico decorrentes da execucdo do or¢camento
ou independentes dessa execucdo, onde é apurado o resultado patrimonial do
exercicio.”

Mota (2005) observa ainda que essas trés demonstracdes contdbeis representam
efetivamente uma peculiaridade da drea publica, contudo, no Balanco Patrimonial, que €
comum aos demais ramos da ci€ncia contdbil, existem caracteristicas distintas do balango
patrimonial previsto na Lei das Sociedades Andnimas (Lei 6.404/76).

Dessa forma, a Contabilidade Puablica brasileira € estruturada de modo a facilitar a
elaboragao dos balancos publicos e permitir o acompanhamento da execug¢do or¢amentéria e o
conhecimento da composi¢do patrimonial. Os lancamentos na Contabilidade Publica sao

efetuados pelo método das partidas dobradas, utilizando-se quatro sistemas de contas: sistema
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or¢amentdrio, sistema financeiro, sistema patrimonial e sistema de compensacdo. Os
lancamentos contédbeis sdao “fechados” em cada sistema, ou seja, as contas a débito tém como
contrapartida as contas a crédito de um mesmo sistema.

Para Slomski (2003, p. 36):

A Contabilidade Piblica é essencialmente uma contabilidade or¢amentdria, ou seja,
o registro contdbil da receita e da despesa € feito de acordo com as especificagdes
constantes da Lei do Orcamento e dos créditos adicionais. Assim, deve evidenciar,
em seus registros, o montante dos créditos orcamentdrios vigentes, a despesa
or¢amentdria empenhada e a despesa orcamentdria realizada, a conta dos créditos
or¢amentdrios, e, ainda, as dotacdes orcamentarias disponiveis.

3.2 Plano de Contas

Antes de conceituar Plano de Contas é preciso, primeiramente, que se tenha
conhecimento do que € uma conta contabil.

Sobre a Teoria das Contas merecem destaque a Teoria Personalista, a Teoria
Materialista e a Teoria Patrimonialista, desenvolvidas pelas principais correntes doutrindrias
especializadas nos estudos da ciéncia contdbil. Na Teoria Personalista cada conta assume a
configuragdo de uma pessoa no seu relacionamento com a empresa ou a entidade. Para os
adeptos da Teoria Materialista as contas representam relagdes materiais e se classificam em
dois grandes grupos: Contas Integrais e Contas Diferenciais. Na Teoria Patrimonialista a
contabilidade tem como finalidade controlar o patrimonio e apurar o resultado das entidades,
classificando as contas em Contas Patrimoniais e Contas de Resultado.

Para Sa (1994, p. 13): “Modernamente, o conceito de conta pode ser tomado como
a expressdo qualitativa e quantitativa, estdtica e dinamica, de fatos patrimoniais da mesma
natureza, ocorridos ou por ocorrer, em uma empresa ou em uma entidade.”

Neste sentido, conta € o instrumento que a ciéncia contdbil adota para reunir
acontecimentos patrimoniais de natureza idéntica, possuindo, cada uma delas um objeto

especifico.
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Segundo Masi (apud SA, 1994, p. 13), “Conta é um conjunto de levantamentos,
refletindo um elemento ou componente formado ou em formacao, efetivo ou potencial, de um
patrimdnio aziendal ou de terceiros, do qual exprime, geralmente, a varidvel grandeza em uma
dada medida, quase sempre monetdria.”

Para Lamouroux (apud SA, 1994), cada conta deve reunir fatos de caracteristica
prépria que ocorrem no patrimonio, possibilitando isolar do fendmeno patrimonial um
determinado campo de observacdo, tendo fungdes representativa, classificadora, histdrica,
numérica e preventiva.

Para que se possa exprimir de forma clara e sintética o objeto de uma conta, ou
seja, a natureza dos fendmenos que ele retne, adota-se uma expressdo tecnicamente
denominada Titulo. Titulo € a palavra ou designa¢dao que d4 nome a uma conta, evidenciando
seu objeto, sendo, portanto, uma identificacdo imprescindivel na técnica dos registros.

No Manual do Sistema Integrado de Administracdo Financeira Federal (SIAFI),
consta a seguinte definicao de conta: Titulo representativo da formac¢do, composi¢do, variagdo
e situacdo de um patrimdnio, bem como de bens, direitos, obrigacdes e situacdes nele ndo
compreendidas, mas que direta ou indiretamente possam a vir a afetd-lo, exigindo por isso
controle contdbil especifico.

Para Lima e Castro (2003), conta € a denominacgdo técnica dada aos componentes
patrimoniais e aos elementos de resultado que, direta ou indiretamente, podem interferir na
constituicdo e variacdo do patrimonio.

Na Contabilidade, as contas sdo classificadas em contas patrimoniais (que
registram os componentes do patrimonio e sdo acumuladas de um exercicio para o outro) e em
contas de resultado (as que compdem a apuracdo do resultado, cujos saldos ndao sdo

transferidos para o exercicio seguinte).
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E por meio das contas que a Contabilidade consegue desempenhas seu papel. Sdo
as contas que permitem a escrituracdo dos atos e fatos ocorridos na Administragdo Publica.
Toda vez que se procede ao registro desses atos e fatos € necessario ter em maos uma relagao
de contas utilizadas na escrituracao contabil denominada Plano de Contas.

Portanto, o Plano de Contas pode ser entendido como a ordenacdo de um conjunto
de contas que visam a escrituragdo contdbil dos atos e fatos da gestdo e dos elementos que
compdem o acervo patrimonial de uma determinada entidade, seja ela publica ou privada.

Para a FIPECAFI (1995, p. 41), “A elaboragdo de um bom Plano de Contas é
fundamental no sentido de utilizar todo o potencial da Contabilidade em seu valor informativo
para os inimeros usudrios.”

Tanto na drea publica como na privada, um projeto para desenvolver um Plano de
Contas deve prever as contas de acordo com os diversos demonstrativos que devem ser
produzidos por imposi¢ao legal e com as vdrias possibilidades de relatérios gerenciais e para
uso externo que podem ser elaborados.

Na érea publica, este instrumento deve propiciar a toda a sociedade e aos gestores
das instituigdes a que se aplicam a possibilidade de controle do patrimdnio publico. Além
disso, dada a peculiaridade que o acompanhamento da execucdo or¢amentdria tem na vida de
um 6rgdo publico, a contabilidade aplicada ao setor publico também acompanha a execugdo
or¢amentdria, traduzida na arrecadacdo da receita e na realizacdo da despesa, proporcionando
condig¢des reais de avaliacdo e controle da situagdo econdmica e financeira da entidade em
questao.

Segundo Mota (2005, p. 265):

Na drea publica e, principalmente a nivel federal, em razdo da utilizagcdo do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que tem como
uma de suas caracteristicas principais a utilizagdo da contabilidade como base de
informagdes financeiras, or¢amentdrias e patrimoniais, o plano de contas tem
importancia fundamental. A diversidade das transacdes praticadas na administracio
publica federal, envolvendo inclusive as 4reas comercial, industrial, agricola e
financeira, faz do Plano de Contas da Administracdo Publica Federal uma estrutura
complexa e tnica, exigindo dos seus usudrios um alto nivel de conhecimento.
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Para atender as necessidades de informagao da administracdo publica federal a
estrutura de seu plano de contas adota os preceitos da Lei n.® 4.320/64 e da Lei n.° 6.404/76,
pois, além do registro e guarda de informacdes relativas a atos e fatos administrativos tipicos
da 4rea publica, o plano de contas deve também conter titulos que possam abarcar o registro
das transagdes comerciais, industriais e financeiras, peculiares da iniciativa privada,
praticadas por algumas entidades da administracdo indireta. Esse Plano de Contas é modelo
para os demais niveis da administra¢do publica (estadual, distrital e municipal).

O Manual do STAFI estabelece que o Plano de Contas da Administracdo Publica
Federal € representado por um conjunto de titulos, organizados e codificados com o propdsito
de sistematizar e uniformizar o registro contdbil dos atos e fatos de gestdo, e permitir a
qualquer momento, com precisdo e clareza, a obten¢do dos dados relativos ao patrimonio.

A execugdo contabil relativa aos atos e fatos de gestdo financeira, orcamentéria e
patrimonial, por parte dos Orgdos e Entidades da Administracdo Pudblica Federal obedece ao
Plano de Contas elaborado e mantido de acordo com os padrdes estabelecidos, tendo como
partes integrantes a Relac@o das Contas, a Tabela de Eventos e os Indicadores Contébeis.

O Plano de Contas tem o propdsito de atender, de maneira uniforme e
sistematizada, ao registro contdbil dos atos e fatos relacionados com os recursos colocados a
disposi¢ido dos Orgdos da Administracio Direta e Indireta, de forma a proporcionar maior
flexibilidade no gerenciamento e consolidacdo dos dados e atender as necessidades de
informagdes em todos os niveis da Administragdo Publica Federal.

Trata-se, portanto, de um conjunto das contas utilizdveis em toda a Administracao
Publica — federal, estadual, distrital e municipal —, organizadas e codificadas com o propdsito
de sistematizar e uniformizar o registro contdbil dos atos e fatos de gestdo, possibilitando a
obtenc@o dos dados relativos ao patrimonio desses entes de forma imediata, com precisao e

clareza.
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A estrutura do Plano de Contas da Unido compreende sete niveis de

desdobramento — classe, grupo, subgrupo, elemento, subelemento, item e subitem -,

classificados a nivel de classe/grupo na seguinte disposi¢ao:

1 — ATIVO 2 - PASSIVO
1.1 — ATIVO CIRCULANTE 2.1 — PASSIVO CIRCULANTE
1.2 — ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 2.2 — PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
1.4 — ATIVO PERMANENTE 2.3 — RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS
1.9 — ATIVO COMPENSADO 2.4 — PATRIMONIO LIQUIDO
2.9 — PASSIVO COMPENSADO
3 - DESPESA 4 — RECEITA
3.3 — DESPESAS CORRENTES 4.1 — RECEITAS CORRENTES
3.4 — DESPESAS DE CAPITAL 4.2 — RECEITAS DE CAPITAL

4.9 — * DEDUCOES DA RECEITA

5 - RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO 6 - RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO
5.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO 6.1 -RESULTADO ORCAMENTARIO
5.2 -RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 6.2 - RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO

6.3 - RESULTADO APURADO

Para Mota (2004, p. 29):

Essa estrutura foi concebida com o intuito de facilitar o levantamento dos
demonstrativos contdbeis anuais exigidos pela Lei n.° 4.320/64, tendo sido
aproveitada a estrutura da Lei n.° 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas), para
distribuir os grupos dentro das classes Ativo e Passivo, conforme essa norma legal,
tendo em vista que ela representa um avango em termos contdbeis, quando
comparada com a estrutura definida na Lei n.° 4.320/64.

33 Principais Praticas Adotadas

Segundo Mota (2005, p. 199), “Na contabilidade ptblica encontramos algumas

peculiaridades bem divergentes dos demais ramos da contabilidade, em razao do controle

contdbil do orcamento, da inexisténcia dos conceitos de lucro ou prejuizo e de outros fatores.”

De acordo com o art. 106 da Lei 4.320/64, a avaliaciao dos elementos patrimoniais

obedecera as seguintes normas:

I — os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita
a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do
balango;

IT — os bens méveis e imdveis, pelo valor de aquisi¢cdo ou pelo custo de producdo ou
de construcao;

III — os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda
nacional.

§ 2° As variacdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie
serdo levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderio ser feitas reavaliacdes dos bens mdveis e imoveis.



45

Sobre a questdo da avaliagdo de elementos patrimoniais, Mota (2005) observa
que, na area federal, periodicamente € feita uma atualizacdo monetaria dos bens iméveis, com
base em indice representativo da perda do poder aquisitivo da moeda (corre¢cdo monetéria).

Kohama (1998, p. 245), afirma que:

A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedece, no caso dos bens moéveis e
iméveis, ao valor de aquisi¢do ou ao custo de producdo ou construgdo. Em vista
disso, a escritura¢do contabil dos bens méveis e iméveis € feita com base no valor
histérico, ou seja, ao efetivamente pago por ocasido da aquisi¢do ou pelo custo de
produgio ou construcdo. E fora de dividas que a legislacio' permite a reavaliacio
desses bens moveis e imdveis, porém, nao € normalmente efetuada.

Segundo o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico do

Ministério da Previdéncia Social:

O Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolucio CFC 1.004/2004,
aprovando a NBC T 19.6, sobre a reavaliagdo de ativos. Como ndo existe norma
publica oficial que dé tratamento contdbil ao assunto, recomenda-se, para efeito de
implementacdo desse procedimento contdbil nos RPPS, o atendimento ao disposto
nesta Resolugdo. (BRASIL, 2005, p. 115).

Segundo Mota (2005), ndo esta previsto na Lei 4.320/64 a realizacdo de corre¢do
monetdria, de cdlculo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo, provisdes para férias e para
contingéncias nos 6rgaos da administracdo direta, apenas a reavaliacdo de bens e, mesmo
assim, facultativa (pardgrafo terceiro do art. 106 da Lei 4.320/64).

Kohama (1998) observa que tanto a reavaliacio quanto a depreciacdo sdo
instrumentos utilizados com efeitos fiscais, pois alteram o resultado do exercicio, sendo
abatidos do lucro, diminuindo assim o pagamento de tributos, o que ndao € levado em
consideragdo pelas entidades publicas, por ndo estarem sujeitas a tributagao.

O procedimento contdbil da depreciacdo estd previsto no § 2° do art. 108 da Lei
4.320/64 somente para autarquias e outras entidades com autonomia financeira e
administrativa cujo capital pertenga, integralmente, ao Poder Publico: “as previsdes para
depreciacdao serdo computadas para efeito de apuragdo do saldo liquido das mencionadas

entidades”.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal admite o procedimento da depreciacdo quando
estabelece no § 3° do art. 50 que, além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas manterd sistema de custos que permita a avaliagdo
e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Para que seja possivel o levantamento de custos de uma entidade, é imprescindivel
que ela realize a depreciagdo de seus bens.

Segundo o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico do

Ministério da Previdéncia Social:

A matéria também ja foi regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade,
por meio da Resolu¢cdo CFC 1.027/2005, que aprovou recentemente a NBC T 19.5,
que trata da depreciag@o, amortizacdo e exaustdo. Como ndo existe norma publica
oficial que dé tratamento contdbil ao assunto, recomenda-se, para efeito da
implementacdo desse procedimento contdbil nos RPPS, o atendimento ao disposto
nesta Resolugdo. (BRASIL, 2005, p. 120).

34 Evidenciacao do Patriménio Pablico

Da mesma forma que na contabilidade empresarial, na Contabilidade Publica a
evidenciacdo do patrimonio € tema da maior relevancia. Sendo o Patrimo6nio Publico um dos
objetos da Contabilidade Publica, a sua correta evidenciacdo € um instrumento para que se
possa cumprir a finalidade da ciéncia contabil, qual seja, demonstrar a situagdo do patrimonio
e fornecer informagdes tuteis sobre a sua composicao e variacoes.

Iudicibus (2004) nao trata a Evidenciacdo como um principio, postulado ou
conven¢do mas como um capitulo especial da teoria da Contabilidade, afirmando que o
disclosure estéd ligado aos objetivos da Contabilidade, ao garantir informacdes diferenciadas
para os varios tipos de usuarios.

Segundo o FIPECAFI (1995, p. 60):

N

As empresas precisam dar énfase a evidenciagdo de todas as informagdes que
permitem a avaliacdo da situacdo patrimonial e das mutacdes desse seu patrimonio
e, além disso, que possibilitem a realizacio de inferéncias perante o futuro.

' § 3°do artigo 106 da Lei Federal 4.320/64.
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As informacgdes ndo passiveis de apresentagdo explicita nas demonstracdes
propriamente ditas devem, ao lado das que representam detalhamentos de valores
sintetizados nessas mesmas demonstragdes, estar contidas em notas explicativas ou
em quadros complementares.

Essa evidenciacdo € vital para alcangar os objetivos da Contabilidade, havendo hoje
exigéncias no sentido de se detalharem mais ainda as informagdes (por segmento
econdmico, regido geogrifica etc.). Também informacgdes de natureza social passam
a ser cada vez mais a ser requisitadas e supridas.

Segundo Iudicibus (2004, p. 124):

Toda informacdo para o usudrio precisa ser, a0 mesmo tempo, adequada, justa e
plena, pelo menos no que se refere ao detalhe do que estd sendo evidenciado, uma
vez que a informagdes ndo relevantes devem ser omitidas a fim de tornar os
demonstrativos contdbeis significativos e possiveis de serem entendidos plenamente.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), um dos principais objetivos de
divulgacdo financeira € fornecer informacgdes para tomada de decisdes e, para que se consiga
divulgacdo apropriada, é preciso responder trés perguntas fundamentais: A quem deve ser
divulgada a informagd@o? Qual a finalidade da informagdo? e Quanta informagdo deve ser
divulgada?

Tudicibus (2005) destaca que, embora a evidenciacdo se refira a todo o conjunto
das demonstracOes contdbeis, existem vdrias formas para se realizar a evidenciacdo, tais
como: forma e apresentacido das demonstragdes contabeis, informagdes entre parénteses, notas
explicativas, quadros e demonstrativos suplementares, comentarios do auditor e relatério da
administracao.

Ainda segundo ITudicibus (2005), a evidencia¢do € um compromisso inaliendvel da
Contabilidade com seus usudrios € com os proprios objetivos. As formas de evidenciagcdo
podem variar, mas a esséncia é sempre a mesma: apresentar informacdo quantitativa e
qualitativa de maneira ordenada, deixando o menos possivel para ficar de fora dos
demonstrativos formais, a fim de propiciar uma base adequada de informac¢do para o usudrio.

Na drea publica essa evidenciagdo ocorre, principalmente, por intermédio dos

demonstrativos previstos em lei que t€ém por objetivo apresentar, em um dado momento, a

situacdo patrimonial, financeira e orcamentdria dos 6rgdos e entidades publicas.



48

Segundo Mota (2005, p. 200), “Por for¢a da Lei 4.320/64, artigos 101 a 105,
devem ser elaborados demonstrativos contdbeis especificos, proprios da drea publica, como:
Balango Orcamentédrio, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstragao das
Variacdes Patrimoniais.

Sobre a evidenciacdo do patrimdnio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servi¢co Publico do Ministério da

Previdéncia Social observa o seguinte:

A NBC? T 19.5 recomenda que as demonstracdes contdbeis devem divulgar, para
cada classe do imobilizado:

O método de depreciacio e amortizacgao;

A vida util, o periodo de utilizacdo ou a taxa de depreciagdo ou amortizacio
utilizada;

O valor contdbil bruto e a depreciacdo e amortizagdo acumulada, inclusive provisdo
para perdas, no inicio e no fim do periodo.

A entidade também deve divulgar as mudancas nas estimativas em relag¢do a valores
residuais, vida util ou periodo de utilizacdo do bem e o método de depreciacdo e
amortizacdo utilizado. (BRASIL, 2005, p. 129).

As peculiaridades constantes das demonstracdes contdbeis exigidas para os RPPS

serdo detalhadas no Capitulo 4 — Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, a seguir.

* Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 19.5 trata da depreciacdo, amortizagdo e exaustdo. Foi
regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade por meio da Resolucdo CFC 1.027/2005.
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4. REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

4.1 Aspectos Gerais Sobre os RPPS

Os RPPS, cujo objeto social é assegurar, ao longo dos anos, o pagamento de
beneficios aos seus segurados, sdo caracterizados como um regime previdencidrio destinado
exclusivamente aos servidores publicos civis, nas trés esferas da federacdo e aos militares dos
Estados e do Distrito Federal.

Caso ndo esteja instituido um Regime Préprio de Previdéncia Social ou, se
instituido, venha a ser extinto, os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados
e Distrito Federal e dos Municipios serdo segurados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia Social, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Por esse motivo, os RPPS ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos
no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei 8.213° , de 24 de julho de 1991.

Os preceitos legais que regem esses regimes possuem fundamento no art. 40 da
Constituicdo Federal e sdo diferentes daqueles aplicados ao Regime Geral. No artigo 40
Constitui¢ido Federal, com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de
dezembro de 2003, ficou estabelecido que aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, conhecida como Lei Geral de
Previdéncia Publica, estabelece que os regimes préprios de previdéncia social dos servidores

publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos
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militares dos Estados e do Distrito Federal, deverdo ser organizados baseados em normas
gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.
Para o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico do

Ministério da Previdéncia Social:

2

O equilibrio financeiro € atingido quando o que se arrecada dos participantes do
sistema previdencidrio € suficiente para custear os beneficios assegurados por este
sistema. J4 o equilibrio atuarial é alcancado quando o equilibrio financeiro é
mantido durante todo o periodo de existéncia do regime, devendo as aliquotas de
contribuicdo do sistema ser definidas a partir do cdlculo atuarial que leve em
consideracdo uma série de critérios, como a expectativa de vida dos segurados e o
valor dos beneficios que serdo pagos. (BRASIL, 2005, p. 9).

As contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, somente poderdo ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdencidrios dos respectivos regimes. Com o
objetivo de atender a manutencdo das atividades administrativas, estdo previstos gastos
limitados a 2% do montante relativo ao exercicio anterior da remuneracdo, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS.

Os segurados deverdo ter pleno acesso as informacdes relativas a gestao dos RPPS
e participagdo nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto
de discussdo e deliberagdo. Os RPPS estdo sujeitos as inspe¢des e auditorias de natureza
atuarial, contébil, financeira, orcamentdria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e
externo.

Deverdo ser mantidos registros contdbeis individualizados das contribuicdes de
cada servidor e dos entes estatais, bem como identificadas e consolidadas, em demonstrativos
financeiros e or¢amentdrios, todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil,
militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos.

A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que

3 Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.
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estejam vinculados seus servidores ndo poderd ser inferior ao valor da contribuicio do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicao.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 169, que a despesa total com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

O art. 18 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
conceitua como despesa total com pessoal o somatério dos gastos do ente da Federagdo com
os ativos, os inativos € os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

No seu art. 19, a Lei de Responsabilidade Fiscal regulamentou o art. 169 da
Constituicdo, estabelecendo os seguintes percentuais de comprometimento da receita corrente
liquida com despesas de pessoal: Unido 50% (cinqgiienta por cento); Estados 60% (sessenta
por cento) e Municipios 60% (sessenta por cento).

Cabe observar que na verificagdo do atendimento desses limites ndo deverdo ser
computadas as despesas com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, que
sejam custeadas por recursos provenientes da arrecada¢ido de contribuicdes dos segurados e
das receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do

pagamento de beneficios previdenciarios. Além disso, no caso de extin¢cao de RPPS, os entes
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deverdo assumir integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos
durante a sua vigé€ncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua
concessdo foram implementados anteriormente a sua extincao.

As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para os respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo serdo
inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser
observadas, no caso das contribui¢des sobre os proventos dos inativos e sobre as pensoes, as
mesmas aliquotas aplicadas as remuneracdes dos servidores em atividade do respectivo ente
estatal.

A Constituicao Federal prevé a possibilidade de constituicao de fundos integrados

de bens, direitos e ativos, com finalidade previdencidria:

Art. 249 Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes,
em adi¢cdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribui¢des e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispord sobre a natureza e administracdo desses fundos.

Nesse sentido, o art. 6° da Lei 9.717/98 faculta a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a constituicao de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdencidria, desde que observados os critérios estabelecidos na Lei e os
seguintes preceitos: estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conselhos de
administracao e fiscal e autonomia financeira; existéncia de conta do fundo distinta da conta
do Tesouro da unidade federativa; aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme
diretrizes gerais; aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetério
Nacional; vedagcdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados; vedacdo a

aplicacdo de recursos em titulos publicos, com excecdo de titulos do Governo Federal;
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avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo, em
conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteracdes subseqiientes;
estabelecimento de limites para a taxa de administragdo, conforme pardmetros gerais; €
constitui¢cdo e extingdo do fundo mediante lei.

Cabe ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n.° 101/2000), em seu
art. 44, estabelece que: “E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos”.

E de competéncia da Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia
Social, a orientacdo, a supervisdo e o acompanhamento dos RPPS e dos fundos

eventualmente constituidos, bem como o estabelecimento e a publicacdo de parametros e

diretrizes gerais para sua constituicao.

4.2 Formas de Atuacao

Segundo a Secretaria da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social:

Até a Emenda Constitucional n.° 20/98 e a Lei n.° 9.717/98, os regimes proprios de
previdéncia eram tratados em sua maioria como meros apéndices da gestdo de
pessoal, e, na auséncia de requisitos que garantissem a sua sustentabilidade e a
viabilidade financeira do sistema, a conta da despesa com inativos e pensionistas
comecgou a comprometer cada vez mais o gasto com pessoal. Com o advento da nova
legislacdo e no contexto de busca de equilibrio das contas publicas e ajuste fiscal,
faz-se premente aos Estados adequarem seus regimes previdencidrios ao novo marco
legal e constitucional da previdéncia no servigo publico. (BRASIL, 2001, p. 7).

De acordo com art. 1° inciso III, da Lei 9.717/98, os Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS) t€ém como objetivo o pagamento de beneficios previdencidrios a
seus beneficidrios e, para isso, serdo custeados pelas respectivas contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas contribuicdes do pessoal civil e militar,

ativo, inativo e dos pensionistas.
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Além dessas contribuicdes, a Lei de Responsabilidade Fiscal* reconhece ainda as
seguintes fontes de recursos para custeio dos RPPS: recursos provenientes da compensacao
financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢do e receitas diretamente arrecadadas
por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

A andlise do custeio dos RPPS se divide em dois aspectos basicos. O primeiro é a
determina¢do do custo previdencidrio do plano (Valor Atual de Beneficios Futuros), que é o
montante dos direitos previdenciarios de seus beneficidrios — ativos, inativos e pensionistas —
projetados até a ultima parcela de beneficio a ser paga. O segundo aspecto ¢ a forma de
financiar esse custo (Valor Atual das Contribui¢des Futuras).

Segundo a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social
(BRASIL, 2002, p. 96), “Os calculos para o dimensionamento dos compromissos do plano e
das contribui¢cdes necessdrias para garantir consisténcia aos RPPS depende fortemente da
capacidade de avaliacdo de riscos e de estimativa de eventos futuros, tarefa que estd a cargo
do profissional de atudria.”

Em funcdo da exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial, as contribui¢des
previdencidrias para os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser ajustadas em
relacdo aos compromissos previdencidrios assegurados pelo regime.

A base de calculo da provisdo matemadtica previdencidria (passivo atuarial) € a
avaliacdo atuarial elaborada quando da constituicdo do RPPS e atualizada anualmente. O
parecer do atudrio é o documento habil usado pelo contador para proceder o registro contébil
da provisao matemdtica previdencidria, ndo sendo a sua fungdo contestar os valores

apresentados.

* Art. 19, § 1°, alineas “b” e “c” da Lei Complementar 101/2000.
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No regime capitalizado, o Custo Previdencidrio, que representa o Valor Atual dos
Beneficios Futuros, deve ser integralizado até a data da concessao do beneficio num processo
de pré-pagamento e é calculado beneficio a beneficio e servidor a servidor, sendo o Custo
Previdencidrio do plano o somatério dos custos individuais.

Contudo, quando da institui¢do de planos previdencidrios capitalizados ou quando
da adequacdo de planos ja existentes aos principios da capitalizacdo, surge a questio do
Servigo Passado.

Segundo a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social
(BRASIL, 2002, p. 12), “Servigo Passado ou Passivo Atuarial € o somatério das contribui¢des
ndo vertidas e relativas ao tempo passado, e, devido ao elevado montante que representa, €
pago em prazo longo, através de contribui¢des que sao denominadas Contribuicdes Especiais
ou Suplementares.”

Trata-se, portanto, de valores necessdrios para cobrir a insuficiéncia das
contribuicdes frente aos beneficios previdencidrios sob responsabilidade do RPPS. Esses
valores representam, via de regra, as contribui¢des previdencidrias que em anos anteriores nao
foram vertidas para assegurar o pagamento dos beneficios previdencidrios. Corresponde,
portanto, a uma ‘“divida fundada” do ente publico, seja porque nao houve a devida cobranga
de contribui¢cdes proporcionais aos beneficios assegurados, seja pelo uso indevido desses
recursos em outros compromissos que nao os previdenciarios.

Nos Termos do Anexo I — das Normas Gerais de Atudria, da Portaria MPAS
9.992, de 5 de fevereiro de 1999, os regimes proprios de previdéncia social poderdo adotar os
seguintes regimes de financiamento: Regime Financeiro de Capitalizacdo, Regime Financeiro
de Reparticao de Capitais de Cobertura e Regime Financeiro de Reparticdo Simples.

No regime financeiro de capitalizacio existe uma estrutura técnica de forma que

as contribui¢des pagas por todos os servidores e pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
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Municipio, incorporando-se as reservas matemadticas, sdo suficientes para manter o
compromisso total do RPPS para com os participantes, sem que seja necessdria a utilizacao de
outros recursos, caso as premissas estabelecidas para o plano previdencidrio se verifiquem.

No regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura existe uma estrutura
técnica de forma que as contribui¢cdes pagas por todos os servidores e pela Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, em um determinado periodo, deverdo ser suficientes para
constituir integralmente as reservas matematicas de beneficios concedidos, decorrentes dos
eventos ocorridos nesse periodo.

No regime financeiro de reparticio simples as contribui¢des pagas por todos os
servidores e pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, em um determinado periodo,
deverdo ser suficientes para pagar os beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse
periodo.

Segundo a Secretaria da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social:

A capitalizag@o, por sua vez, significa que o sistema possui um fundo de ativos,
gerado pela acumulacdo das contribui¢des dos participantes ativos’ e dos
empregadores (os entes estatais), o qual garante o pagamento dos beneficios
prometidos. As reservas sdo constituidas ao longo da vida laboral do servidor, de
modo que cada geracdo de servidores constitui as reservas capitalizadas, que irdo
garantir o pagamento de seus préprios beneficios.

A capitalizag@o evita, em parte, que os sistemas publicos de previdéncia incorram
em déficits muito elevados, mas a sua introdugdo exige hoje um esfor¢o contributivo
maior das partes envolvidas (servidores e entes publicos). Isso porque no Brasil,
como num grande nimero de paises, os sistemas de previdéncia dos servidores
publicos funcionam em regime de reparticdo, de forma que as contribui¢des
atualmente vertidas pelos participantes ativos sdo utilizadas para pagar os beneficios
jdem vigor. (BRASIL, 2001, p. 10)

Existem duas modelagens cldssicas de planos previdencidrios que se aplicam ao
regime financeiro de capitalizacido, a modelagem do tipo “Contribui¢do Definida” e a do tipo

“Beneficio Definido”.

> Cabe observar que atualmente os inativos e pensionistas também contribuem para os RPPS.
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Como as regras para a concessdo das aposentadorias e pensdes dos servidores
vinculados aos RPPS estdo expressamente estabelecidas na legislacdo, os planos
previdencidrios desses regimes sdo organizados no tipo Beneficio Definido.

Para a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social:

A modelagem “Beneficio Definido”, também conhecida simplesmente como “BD”,
¢ aquela que, normalmente, define um plano mutualista, na qual o beneficio é

N

previamente definido — geralmente relacionado ao cargo ou a remuneragdo - e
contratado de tal forma que, a qualquer tempo, sabe-se qual é o seu valor, via de
regra, determinado segundo uma férmula matemdtica ou decorrente da ultima
remuneragfo na ativa.

z

J4 a modelagem “Contribui¢cdo Definida”, ou simplesmente “CD”, é aquela que
define um plano individualista, na qual o valor do beneficio ndo é estabelecido “a
priori”, mas sim o valor da contribuicdo, portanto, o beneficio é a incdgnita a ser
determinada em fun¢do do valor da contribuicdo, do tempo que se contribuiu e da
rentabilidade que se obteve, ou seja, o valor do beneficio s6 pode ser conhecido no
momento do seu inicio e ndo a qualquer tempo, como ocorre no “BD”. (BRASIL,
2002, p. 180).

A Resolucio CMN 3.244, de 28 de outubro de 2004 estabelece as normas para
aplicacdo dos recursos dos regimes préoprios de previdéncia social instituidos pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou por Municipios, bem como dos fundos com finalidade
previdencidria, tendo como diretrizes as condi¢des de seguranga, rentabilidade, solvéncia e

liquidez.

4.3 Entidades que Administram os RPPS

Nos termos do § 20 do artigo 40 da Constitui¢cdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 41/2003, é vedada a existéncia de mais de um RPPS para servidores
titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada
ente estatal.

Segundo a Confederacao (2005), dependendo das peculiaridades de cada ente
federativo, os Regimes Préprios de Previdéncia Social podem ser organizados como um
departamento interno do ente estatal, que disponibilizard estrutura e pessoal para a sua

operacionalizacdo, com significativa reducdo das despesas administrativas, ou por meio de
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uma entidade auténoma com personalidade juridica propria, o que pode acarretar maiores
despesas administrativas.

No ambito da Unido, o art. 9° da lei n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, estabelece
que a unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos servidores, prevista no art. 40, §
20, da Constituicdo Federal, contard com colegiado, com participagdo paritaria de
representantes e de servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar
sua administra¢do, na forma do regulamento; procederd, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a
recenseamento previdencidrio, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo
regime; e disponibilizard ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmissao de
dados, informagdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem como
os critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Segundo a Confederagao (2005, p. 18):

A Lei Geral de Previdéncia Publica ndo determinou a composicio minima dos
membros integrantes dos conselhos que formam os fundos previdencidrios, contudo,
na hipétese de constitui¢do de colegiados, estes devem obrigatoriamente contar com
a representacdio de servidores ativos, inativos e pensionistas, por for¢a do art. 5°,
inciso IV da Portaria MPS n.° 172, de 11 de fevereiro de 2005.

Em geral, a estrutura desses fundos é composta pelo Conselho Deliberativo —
orgdo maximo da estrutura organizacional responsavel pela definicdo da politica geral de
administracdo da entidade e de seus planos de beneficios; pelo Conselho Fiscal — 6rgao de
controle interno da entidade; e pela Diretoria-Executiva — 06rgdo responsdvel pela
administracdo da entidade, em conformidade com a politica de administracio tracada pelo
Conselho Deliberativo.

Segundo a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social
(BRASIL, 2002, p. 19), “Tem sido visivel, nos paises que estimulam a ado¢do de modelos
previdencidrios organizados em regime de capitalizacdo, uma preocupagdo cada vez mais

acentuada com o aprimoramento dos instrumentos de fiscalizac@o, controle e puni¢ao”.
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Nesse sentido, o art. 8° da Lei 9.717/98 estabelece que os dirigentes do 6rgdo ou
da entidade gestora do regime préprio de previdéncia social dos entes estatais, bem como os
membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de natureza previdencidria,
respondem diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao

regime repressivo da Lei 6.435/77°.

% Lei 6.435, de 15 de julho de 1977, que dispunha sobre as entidades de previdéncia privada foi
revogada pela Lei Complementar 109/2001, regulamentada pelo Decreto 4.942, de 30 de dezembro de 2003.
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S. CONTABILIDADE APLICADA AOS RPPS

5.1 Praticas Contabeis Especificas para os RPPS

Os registros contdbeis das operacdes envolvendo os recursos dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social e as demonstracdes contdbeis por eles geradas serdo
elaborados observando-se as Leis n® 4.320/1964 e 9.717/1998, a Lei Complementar
101/2000, as Portarias da STN, a Instru¢do Normativa da STN n.° 08/1996, a Resolug'eio7
CMN 2.652/1999, a Portaria MPAS 4.992/99, com suas alteragdes, a Portaria MPS 916/2003

e os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

No Anexo VI da Portaria MPS 916/2003 estd estabelecido que apds a sua
institucionalizagdo, o RPPS serd considerado uma entidade contdbil, devendo a sua
escrituracdo ser feita destacadamente, dentro das contas do Ente, com a necessidade de
diferenciac@o entre o seu patrimonio e o patrimonio do Ente que o instituiu. Por patrimonio
entende-se o conjunto de bens, direitos e obrigacdes da entidade que mantém a Contabilidade,
no caso, do RPPS, e por entidade entende-se autarquia, fundacio, secretaria ou qualquer outra
unidade administrativa instituida para caracterizar e evidenciar o patrimoénio do RPPS e suas

respectivas variacoes.

Como em qualquer entidade, o objeto da Contabilidade dos RPPS € seu

patrimdnio, que possui autonomia em relacao ao patrimonio do ente publico que o instituiu.

Para o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigco Publico do

Ministério da Previdéncia Social:

’ Revogada pela Resolugio CMN 3.244, de 28 de outubro de 2004.
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Numa perspectiva sistémica, a Contabilidade dos RPPS ndo sé estd voltada para o
acompanhamento da execug@o orcamentdria e financeira mas, também para a correta
apresentacdo do patrimdnio e apreensdo das causas de suas mutacdes, observando-
se, como parte da esséncia, o cumprimento dos Principios Fundamentais de
Contabilidade. Aplicada a previdéncia, a Contabilidade tem o papel de evidenciar a
capacidade econdmico-financeira do ente ptiblico em manter o individuo que nio
tenha mais capacidade laborativa. (BRASIL, 2005, p. 22).

O art. 12 da Lei 9.717/98 estabelece que os regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Deve-se ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000), em seu art. 69, reforca a Lei Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98), ao
estabelecer que “o ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a caréter contributivo e o organizard com
base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

A Portaria MPAS 4.992/99 e alteragdes posteriores, além de detalhar a aplicacdo
dos parametros e diretrizes gerais previstos na Lei 9.717/98, relativos aos procedimentos
contdbeis e atuariais aplicaveis aos RPPS, ratifica a necessidade de transparéncia, seguranca,
confiabilidade, solvéncia e liquidez desses regimes. A referida portaria determina que a
contabilizacdo do RPPS seja registrada observando:

a) a escrituracdo deve incluir todas as operacdes que envolvam direta ou indiretamente a
responsabilidade do regime préprio de previdéncia social e modifiquem ou possam vir a

modificar seu patrimonio;
b) aescrituracdo sera feita de forma autdnoma em relacdo as contas do ente publico;
c) o exercicio contdbil tem a duracdo de um ano civil;

d) o ente estatal ou a unidade gestora do regime préprio de previdéncia social deve
elaborar, com base em sua escrituracdo contabil e na forma fixada pelo Ministério da
Previdéncia Social, demonstra¢des financeiras que expressem com clareza a situacdo do

patrimdnio do respectivo regime e as variagdes ocorridas no exercicio, a saber:
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e balango or¢amentério;

¢ Dbalancgo financeiro;

¢ Dbalango patrimonial; e

¢ demonstracdo das variacdes patrimoniais.

(além desses demonstrativos, o Anexo III da Portaria MPS 916/03 instituiu a

Demonstracao Analitica dos Investimentos — DAI);

e) o ente estatal ou a unidade gestora do regime proprio de previdéncia social deve adotar
registros contdbeis auxiliares para apuracdo de depreciacdes, de reavaliacdes dos

investimentos e da evoluc¢ao das reservas;

f) as demonstracdes contdbeis devem ser complementadas por notas explicativas e outros
quadros demonstrativos necessarios ao minucioso esclarecimento da situacdo

patrimonial e dos investimentos mantidos pelo regime préprio de previdéncia social;

g) os imodveis para uso ou renda devem ser reavaliados e depreciados na forma estabelecida
no Anexo IV do Manual de Contabilidade Aplicado aos Regimes Préprios de

Previdéncia Social, aprovado pela Portaria MPS 916/03.

Tendo em vista a necessidade de tracar diretrizes, o MPS editou a Portaria 916/03
que aprovou o Plano de Contas, o Manual de Contas, os Demonstrativos ¢ as Normas de
Procedimentos Contébeis aplicados aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, os quais tém
o propdsito de atender, de maneira uniforme e sistematizada, ao registro contdbil dos atos e
fatos relacionados com os recursos destes regimes. O Anexo IV da referida portaria

determina que:

(a)  Apds a sua institucionalizacdo, o RPPS serd considerado uma entidade
contébil, devendo a sua escrituracfio ser feita destacadamente, dentro das contas do
Ente, com a necessidade de diferenciacao entre o seu patrimdnio e o patrimonio do
Ente que o instituiu. Por patrimdnio entende-se o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes da entidade que mantém a Contabilidade, no caso, do RPPS, e por
entidade entende-se autarquia, fundag@o, secretaria ou qualquer outra unidade
administrativa instituida para caracterizar e evidenciar o patrimdnio do RPPS e suas
respectivas variagdes.

(b) A informacdo contdbil gerada pelo RPPS, em especial aquela contida nas
demonstragdes contdbeis, deve ser revestida dos atributos de confiabilidade,
tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

(© O RPPS deve manter sistema de escrituracdo uniforme dos seus atos e fatos
administrativos, através de processo manual, mecanizado ou eletrdnico, com
preferéncia para este.
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(d) A escrituragdo serd executada em idioma e moeda nacionais, em forma
contdbil e em ordem cronoldgica de dia, més e ano.

() A escrituracdo contdbil das operagdes do RPPS serd efetuada pelo método
das partidas dobradas.

® O exercicio financeiro coincidirda com o ano civil, iniciando-se em 1° de
janeiro e se encerrando em 31 de dezembro.

(g)  Havera registro analitico de cada um dos bens de cardter permanente, com
indicacdo dos elementos necessdrios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles
e dos agentes responsdveis pela sua guarda e administragao.

(h) O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragio sintética na
contabilidade.

@) Deverdo ser realizadas avaliagdes e reavaliagdes periddicas dos imdveis
cadastrados pelo RPPS, a fim de que os valores apurados estejam em consonancia
com o mercado imobilidrio.

)] As depreciacdes e amortizacdes deverdo ser efetuadas utilizando-se os
pardmetros e indices admitidos pela Secretaria da Receita Federal, adequando-os as
peculiaridades inerentes a cada Regime Proprio.

k) A carteira de investimentos em titulos mobilidrios mantida pelo RPPS devera
refletir o respectivo valor de mercado.

@ Além dos aspectos constantes no Anexo III, as notas explicativas as
Demonstracdes Contdbeis deverdo evidenciar os critérios utilizados para
constituicdes de provisdes, depreciacdes, amortizagdes e reavaliagdes, com
indicacdo dos efeitos no patrimdnio do RPPS.

(m) Todas as operagdes que resultem débitos e créditos de natureza financeira,
ndo compreendidas na execucdo or¢amentdria, serdo também objeto de registro,
individualizacdo e controle contébil.

(n)  Os registros da execuc¢do orcamentdria deverdo ser efetivados de forma
integrada com a execug¢do financeira e patrimonial visando manter uniformidade,
consisténcia, coeréncia e fidedignidade nas informagdes oriundas da contabilidade.

Mesmo sendo parte integrante da administragdo direta ou indireta do ente publico
que o instituiu (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), o RPPS diferencia-se de outros

orgaos regidos pela Contabilidade Publica pelos seguintes aspectos:

Visdo de longo prazo — A preocupacgdo € que a entidade se perpetue, para que seja
possivel o cumprimento do seu objeto social.

Foco no patrimdnio — Diferentemente da maioria dos o6rgdos publicos, a
preocupagdo dos RPPS ndo € voltada exclusivamente para a execucio or¢camentaria
e financeira, mas também para o fortalecimento de seu patrimdnio, objetivando
garantir as condicdes de honrar os compromissos previdencidrios sob sua
responsabilidade.

Trazer as provisdes para o balanco — Na Contabilidade Ptblica, ndo € muito comum
trazer em seus balancos compromissos futuros, com valores estimados, que se
tornardo obrigacdes para a entidade, mas, nos RPPS, essa informagao ¢ fundamental,
para se aferir sua capacidade de garantir a cobertura desses compromissos assumidos
no momento do ingresso do servidor ao regime.
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Carteira de investimentos — Objetivando garantir a seguranca, a rentabilidade, a
solvéncia e a liquidez dos ativos, os recursos disponiveis dos RPPS devem ser
aplicados conforme as condicdes preestabelecidas pela Resolu¢do CMN 3.244/2004.

z

Constituicdo de reservas — Outra preocupacdo da Contabilidade dos RPPS ¢é
constituir reservas com o objetivo de manter a integridade do seu patrimdnio.
(BRASIL, 2005, p. 23).

Devido as peculiaridades inerentes aos RPPS, quando de sua contabilizacdo
haverd necessidade de implementagdes na estrutura contédbil do ente que o instituiu, de forma
que os atos e fatos sejam registrados e evidenciados de acordo com as regras que regem OS
RPPS.

A Contabilidade Publica do governo federal € registrada, pelas unidades que
integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, tendo por base o Plano de Contas Unico
do Governo Federal. Buscando a melhor forma de evidenciar e dar a transparéncia a gestdao
dos RPPS foi editado o plano de contas do RPPS que inclui contas que atendem as
peculiaridades do RPPS, tais como: Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia,
Provisdes Matemadticas Previdencidrias, Reservas Atuariais e Contribui¢des Patronais.

Pela pesquisa realizada consta-se que os RPPS devem se orientar por normas
especificas editadas para o setor, que exigem, em determinadas situacdes, procedimentos
contdbeis que nao sdao usualmente utilizados pela Contabilidade Puablica. Esses
procedimentos, tais como a constitui¢do das provisoes, as depreciagdes, as amortizagdes € as
reavaliacdes, se harmonizam com os Principios Fundamentais de Contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade. Buscando elucidar as especificidades do RPPS, estd

descrito nos préximos pardgrafos os principais procedimentos adotados pelos RPPS.
a) Passivo atuarial

A conta Provisdes Matematicas Previdencidrias, incluida no Passivo Exigivel a
Longo Prazo, ¢ também conhecida como Passivo Atuarial. Essa conta tem como fungdo

apresentar, de acordo com o parecer emitido pelo atudrio, os valores apropriados pelo RPPS
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para fazer face a totalidade dos compromissos liquidos do plano para com seus segurados,
conhecidos como reservas matemadticas, subagrupados em Provisdes para Beneficios
Concedidos e Provisdes para Beneficios a Conceder, ajustadas pelas Reservas a Amortizar,
que apresentam, também de acordo com a nota técnica atuarial, o somatoério dos valores atuais
das contribui¢cdes especiais ou suplementares a serem repassadas pelo Ente ao RPPS,
subagrupadas em Servi¢o Passado e Déficit Equacionado.

Cabe destacar que o parecer do atudrio € o documento hébil usado pelo contador
para proceder o registro contdbil da provisdao matematica previdencidria (passivo atuarial),
nao sendo funcdo do contador responsavel pelo RPPS contestar os valores apresentados pelo
profissional de atudria.

Para o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigco Publico do

Ministério da Previdéncia Social:

O Passivo Atuarial representa, via de regra, as contribuicdes previdencidrias que em
anos anteriores ndo foram vertidas para assegurar o pagamento dos beneficios
previdencidrios. Trata-se, portanto, de uma “divida” antiga do ente piuiblico em
relagdo aos seus servidores, seja porque ndo houve a devida cobranga proporcional
ao beneficio assegurado, seja pelo uso desses recursos em outros compromissos que
ndo os previdencidrios. Pela sua natureza, as provisdes matemdticas previdencidrias
serdo classificadas contabilmente no Passivo Exigivel a Longo Prazo. (BRASIL,
2005, p. 79).

Para o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigco Publico do

Ministério da Previdéncia Social:

A constitui¢do de provisdes matemadticas previdencidrias tem como objetivo tratar
contabilmente as informagdes atuariais dos RPPS e representa o ponto principal da
Contabilidade Previdencidria Publica. A inovacdo da inclusdo de tal conta se deu
também em funcdo de sua natureza, uma vez que traz para as contas publicas uma
provisdo passiva. A constituicao de provisdes vem atender ao Principio Fundamental
da Prudéncia, concorrendo para a boa pratica contdbil. (BRASIL, 2005, p. 54).

2

E importante que se faca distin¢do entre o termo Passivo Atuarial (somatério dos
compromissos liquidos do plano) e o termo Déficit Atuarial (diferenca entre esses
compromissos liquidos e os ativos financeiros garantidores do sistema de previdéncia ja

capitalizados).



66

b) Depreciacio e Amortizacao

Depreciacao € a reducdo do valor de um bem pelo desgaste ou perda da utilidade
por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. J4 a amortizacao € a reducdo do valor aplicado na
aquisicdo de direitos de propriedade e quaisquer outros com existéncia ou exercicio de
duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utiliza¢do por prazo legal ou contratualmente
limitado.

A depreciagc@o e a amortizacdo sdo procedimentos contdbeis obrigatérios para os
RPPS. De acordo com a Portaria MPS 916/2003 as depreciacdes e amortizagdes deverdo ser
efetuadas utilizando-se os parametros e indices admitidos pela Secretaria da Receita Federal,
adequando-os as peculiaridades inerentes a cada Regime Proprio.

Como nido hé previsao na Lei 4.320/64 de realizac@o de depreciagdo, amortizacao
ou exaustdo na Administracdo Pudblica Direta, os parametros para aplicacdo desses
procedimentos nos RPPS constam da Instrucdo Normativa SRF 162, de 31 de dezembro de

1998:

Art. 1° A quota de depreciacdo a ser registrada na escrituragdo da pessoa juridica,
como custo ou despesa operacional, serd determinada com base nos prazos de vida
util e nas taxas de depreciacdo constantes dos anexos:

I — Anexo I: bens relacionados na Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM;
(Alterado pela IN SRF n°® 13099, de 10111999)

II — Anexo II: demais bens.

Segundo o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico do

Ministério da Previdéncia Social (2005, p. 120):

A matéria também ja foi regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade,
por meio da Resolugcdo CFC 1.027/2005, que aprovou recentemente a NBC T 19.5,
que trata da depreciag@o, amortizacdo e exaustdo. Como ndo existe norma publica
oficial que dé tratamento contdbil ao assunto, recomenda-se, para efeito da
implementagdo desse procedimento contabil nos RPPS, o atendimento ao disposto
nesta Resolugdo.
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A depreciagdo estd prevista no art. 108 da Lei 4.320/1964 somente para as
autarquias e para as empresas com autonomia financeira e administrativa cujo capital

pertenga, integralmente, ao Poder Publico.

¢) As avaliacoes e reavaliacoes

As avaliagOes e reavaliacdes de imdveis sdo procedimentos contdbeis obrigatérios
para os RPPS. De acordo com a Portaria MPS 916/2003 deverdao ser realizadas avaliagdes e
reavaliacdes periddicas dos iméveis cadastrados pelo RPPS, a fim de que os valores apurados
estejam em consonancia com o mercado imobilidrio.

No § 3° do art. 106, a Lei 4.320/64 prevé a possibilidade de realizacdo de

reavaliacdes dos bens méveis e imdveis na Administragdo Puablica Direta:

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas seguintes:

I - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita
a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cimbio vigente na data do
balango;

II - os bens modveis e imdveis, pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de produgio ou
de construcao;

III - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

[...]

§ 3° Poderio ser feitas reavaliacdes dos bens mdveis e imoveis.

Para Mota (2005, p. 199), “na drea federal, periodicamente é feita uma atualizagdo
monetdria dos bens imdveis, com base em indice representativo da perda do poder aquisitivo da
moeda.”

Segundo o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico do
Ministério da Previdéncia Social:

O Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolucio CFC 1.004/2004,
aprovando a NBC T 19.6, sobre a reavaliagdo de ativos. Como ndo existe norma
publica oficial que dé tratamento contdbil ao assunto, recomenda-se, para efeito da
implementagdo desse procedimento contdbil nos RPPS, o atendimento ao disposto
nesta Resolugdo. (BRASIL, 2005, p. 115).

Na elaboracao de seus orcamentos, as entidades que administram os RPPS devem

observar as mesmas regras aplicdveis a qualquer 6rgao ou entidade publica. Contudo, em
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funcdo de seu objeto social, que € assegurar, ao longo dos anos, o pagamento de beneficios a
seus segurados, existem algumas peculiaridades no processo or¢amentdrio aplicado a essas
unidades gestoras.

Dentre essas peculiaridades estd o tratamento or¢amentario dado as contribuigcdes
patronais, a constituicdo da reserva or¢camentiria dos RPPS e o tratamento financeiro da

carteira de investimentos.

d) Contribuicoes Patronais

As contribui¢des patronais representam os repasses recebidos pelos RPPS
relativos as parcelas de contribuicdes patronais do ente estatal. Essas contribui¢des devem ser
registradas como repasses previdencidrios, € ndo como receitas previdencidrias nos RPPS
(tampouco despesas patronais no ente publico). Esse tratamento contébil estd estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina, no § 3° do seu art. 2°, que “‘a receita corrente
liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades”.

A Portaria MPS 916, de 15 de julho de 2003, classifica as contribui¢des patronais
como interferéncias ativas, na classe Resultado Aumentativo do Exercicio, afetando apenas o
sistema financeiro. Os valores para cobertura de déficit e outros aportes eventualmente
realizados pelo ente publico aos RPPS devem receber o mesmo tratamento contabil, devendo
ser registrados, conforme titulos especificos previstos no Plano de Contas, como Repasse
Previdencidrio para Cobertura de Déficit e Outros Aportes ao RPPS.

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia na identificacao,
comparabilidade e demonstracdo das receitas e despesas previdencidrias dos trés niveis de
governo, a Portaria STN 504, de 3 de outubro de 2003, classificou contabilmente as

contribuicdes patronais no ambito do préprio ente publico como repasse financeiro. O Quadro
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4 elenca as contas contdbeis que evidenciam as transferéncias referentes as contribuicoes

patronais.
CONTA | DENOMINACAO | FUNCAO
CONTAS QUE TIVERAM MUDANCAS NA DENOMINACAO
5.1.2.1.7.01.00 Contribuicdes Patronais do | Representa o valor total dos repasses concedidos referentes as
Exercicio; contribui¢des patronais do ente estatal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, referente ao exercicio atual.
5.1.2.1.7.02.00 Contribui¢cdes Patronais de | Representa o valor total dos repasses concedidos referentes as
Exercicios Anteriores contribui¢des patronais do ente estatal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, referente a exercicios anteriores.
6.1.2.1.7.01.00 Contribuicdes Patronais do | Representa os repasses recebidos relativos as parcelas de
Exercicio contribui¢des patronais do ente estatal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, referente ao exercicio atual.
6.1.2.1.7.02.00 Contribuicdes Patronais de | Representa os repasses recebidos relativos as parcelas de
Exercicio Anteriores contribui¢des patronais do ente estatal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, referente a exercicios anteriores.

Quadro 4 — Contas que evidenciam as Contribui¢des Patronais - Elaborado pelo autor.

As contas contabeis constantes do Quadro 4 sdo desdobradas de forma a
evidenciar as contribui¢des concedidas e recebidas, referentes ao pessoal civil ativo, civil
inativo, militar ativo, militar inativo, pensionista civil, pensionista militar do exercicio
anterior e atual. Foram criadas, também contas especificas para evidenciar as transferéncias
recebidas e concedidas referentes aos repasses previdencidrios para cobertura de déficit.

No caso especifico da Unido, o RPPS dos servidores publicos federais recebe
tratamento exclusivamente or¢camentario, com agao e fonte proprias, tendo créditos destinados
exclusivamente para o pagamento de beneficios previdencidrios. Como os recursos da
contribuicao dos servidores e da contribui¢do patronal sdo insuficientes para custear a folha de
inativos e pensionistas, o Governo Federal aporta recursos da Fonte 100 (Fonte Tesouro) sob
a rubrica “cobertura de déficit”. Essa situacdo é decorréncia da nao-institucdo da unidade
gestora do RPPS da Uniao, referida o § 20 do art. 40 da CF, assim como da nao-constitu¢cao
dos fundos integrados de bens, direitos e ativos financeiros capitalizados, com finalidade
previdencidria, conforme facultado no art. 6° da Lei 9.717/98.

Sendo assim, a regra da eliminacdo da dupla contagem poderia ser eliminada no
ambito da Unido, uma vez que a Contribuicdo Patronal da Unido se caracteriza como uma

operacdo intra-orcamentdria, devendo apenas observar a modalidade de aplicagdao “91” na
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classificacdo dessa despesa de Contribui¢do Patronal, prevista no art. 1° da Portaria
Interministerial STN/SOF 688, de 14 de outubro de 2005.

O art. 2° da referida Portaria Interministerial STN/SOF 688/2005 previu que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderiam, a seu critério, optar por adotar a
eliminacdo de dupla contagem, especialmente no recolhimento da Contribui¢do Patronal para
o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), de acordo com os procedimentos constantes
da Portaria STN 504/2003, em substitui¢cdo a utilizacdo da modalidade de aplicacdo “917,
incluido por esta Portaria, ou seja, os mesmos procedimentos previstos na Portaria MPS
916/2003.

Entretanto, cabe observar que a Portaria Interministerial STN/SOF 338/2006,
define como intra-or¢camentdarias as despesas decorrentes de contribuicdes quando o recebedor
também for 6rgdo constante dos orcamentos e da mesma esfera orcamentdria, contudo, essa
alteracdo somente surtird efeito a partir do exercicio financeiro de 2007, uma vez que estd
prevista a revogacdo, a partir de 1° de janeiro de 2007, do art. 2° da Portaria Interministerial
STN/SOF 688/2005.

A novidade introduzida pela Portaria Interministerial STN/SOF 338/2006 ficou
por conta da inclusdo das seguintes classificacdes em nivel de categoria econdmica, que
constituem-se em meras especificacdes das categorias econdmicas corrente € capital,
destinadas ao registro das receitas decorrentes de operacodes intra-orcamentarias:

I -7000.00.00 — Receitas Correntes Intra-Orcamentdrias; e

IT - 8000.00.00 — Receitas de Capital Intra-Or¢camentérias.

Dessa forma, somente a partir do exercicio de 2007 € que a sistemdtica atual serd

alterada, devendo repercutir no ambito dos RPPS.
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e) Reservas

Sob a denominag¢ao de Reserva de Contingéncia, o or¢amento anual da Unido podera
conter dotagdo global ndo especificamente destinada a determinado O6rgdo, unidade
or¢amentdria, programa ou categoria econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura
de créditos adicionais.

As reservas de contingéncia dos RPPS, integrantes do Patrimo6nio Liquido, devem
seguir a mesma metodologia aplicada as reservas de contingé€ncia descritas no art. 8° da
Portaria Interministerial STN/SOF163/01, diferenciando-se, contudo, quanto a sua finalidade.
As Reservas de Contingéncia dos RPPS estdo dentro do conceito da prudéncia, sendo
normalmente utilizadas dentro do exercicio.

A conta Reservas Atuariais tem como fungdo apresentar o somatdrio das reservas
constituidas para assegurar a cobertura de compromissos do plano com seus segurados,
corrigindo eventuais distorcdes nos cdlculos atuariais, previstas na nota técnica atuarial do
plano, subagrupadas em reservas de beneficios a regularizar, reservas de oscilacdes de riscos,
reservas de contingéncia e reservas para ajuste do plano.

Segundo o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico do

Ministério da Previdéncia Social (2003, p. 40):

Um dos principios que mais tem suscitado discussdes quando da elaboracdo do
orgamento dos RPPS ¢é o Principio do Equilibrio Financeirog, em razdo de, em sua
maior parte, os RPPS apresentarem orcamentos desequilibrados. Todavia, essa
peculiaridade desses regimes se dd em funcdo de seu préprio objeto social, que € a
garantia das condicdes de honrar os compromissos previdencidrios sob sua
responsabilidade. Com isso, as eventuais “sobras” de recursos devem ser tratadas
como reservas, que deverdo ser capitalizadas para garantir o pagamento dos
beneficios ao longo dos anos.

Dessa forma, a Reserva or¢amentaria do RPPS somente serd constituida quando o

montante da previsdo de receitas e movimentagdes financeiras superar o montante das

8 . . . . - . . ,
Equilibrio financeiro — O montante da despesa ndo deve ultrapassar a receita prevista para o periodo.
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despesas fixadas para o exercicio. O eventual superdvit serd incorporado as Reservas, que

deverdo ser capitalizadas para garantir o pagamento dos beneficios ao longo dos anos.

f) Carteira de Investimentos dos RPPS

Das normas editadas especificamente para o setor, destaca-se aquela relativa aos
investimentos permitidos para os RPPS. Atualmente, as aplicacdes dos recursos desses
regimes devem ser realizadas conforme as disposi¢cdes da Resolucdo 3.244, de 28 de outubro
de 2004, devendo ser alocados nos segmentos de renda fixa, de renda varidvel e de imoveis,
tendo presentes as condi¢des de seguranca, rentabilidade, solvéncia e liquidez.

A carteira de investimentos dos RPPS recebe tratamento contdbil diferenciado de
qualquer outra entidade publica, em funcdo da necessidade de manter disponiveis os recursos
para pagamento de beneficios previdencidrios. Consta do Plano de Contas dos RPPS um
subgrupo de contas especificas, com natureza apenas financeira, dentro do grupo Ativo
Circulante, com a finalidade de registrar os investimentos efetuados pelos RPPS. Neste
mesmo subgrupo de contas, foi criada uma conta redutora, para cobrir eventuais perdas
decorrentes de aplicagdes malsucedidas, sob o titulo Provisao para Perdas em Investimentos.

O Anexo IV da Portaria MPS 916/03, estabelece que a carteira de investimentos
em titulos mobilidrios mantida pelo RPPS devera refletir o respectivo valor de mercado,
enquanto que na Administragao Direta a avaliagdo dos elementos patrimoniais deve obedecer
as regras definidas no art. 106 da Lei 4.320/64. No caso especifico de créditos e titulos de
renda, a Administraciao Publica Direta avalia esses elementos pelo seu valor nominal.

Com relacdo aos investimentos, a Contabilidade Publica classifica esses
elementos no grupo do Ativo Permanente, enquanto que a Contabilidade aplicada aos RPPS
os classifica no grupo do Ativo Circulante. Essa classificagdo se dd em funcdo da prépria

caracteristica que cerca esses valores, pois os recursos e eventuais ganhos auferidos com a
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carteira de investimentos serdo empregados para garantir a manutencdo do regime, uma vez
que podem ser transferidos para as atividades previdencidrias (pagamento de beneficios) a
qualquer momento.

A previsdo de ganhos da carteira de investimentos do RPPS deve constar de sua
previsdo or¢amentdria, no subgrupo Receita Patrimonial. As eventuais perdas, decorrentes de
aplicacdes malsucedidas, serdo suportadas pelas Provisdes para Perdas em Investimentos, da
classe Resultado Aumentativo do Exercicio, em contrapartida com a conta redutora Provisao
para perdas em Investimentos, pertencente ao Ativo Circulante.

Os iméveis vinculados ao RPPS com finalidade previdencidria, adquiridos quando
nao havia vedagdo legal ou recebidos em dacdo em pagamento, devem ser incorporados ao
patrimdnio do regime também no Ativo Circulante, apesar de se tratar de conta registrada no
sistema patrimonial. Para registrar a eventual desvalorizacdao de iméveis, deve-se fazer uso de

conta de variagdo passiva.

g) Demonstracoes Contabeis

Os demonstrativos contédbeis exigidos para os RPPS constam do Anexo III da
Portaria MPS 916/2003 e sdo os mesmos demonstrativos previstos na Lei 4.320/64, com
pequenas diferencas em funcio das peculiaridades dos registros contabeis dos RPPS. O tnico
demonstrativo especifico dos RPPS € a Demonstracdo Analitica dos Investimentos — DAI,
cujo objetivo € evidenciar contabilmente a posic¢do da carteira de ativos dos RPPS.

O Anexo IIl da Portaria MPS 916/2003 apresenta todas as instrugdes para
preenchimento desses demonstrativos, indicando as contas contdbeis utilizadas para obter a
informacao de cada campo.

O Balango Orcamentédrio dos RPPS tem como funcdo demonstrar as receitas

previstas e as despesas fixadas em confronto com as receitas e as despesas executadas. A
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Portaria MPS 916/2003 trouxe para o corpo do Balanco Orcamentirio dos RPPS as
‘Movimentacdes Financeiras’, onde constam os repasses previdencidrios recebidos pelo RPPS
(Contribuicdes Patronais do Exercicio, Contribui¢des Patronais de Exercicios Anteriores e
Repasse Para Cobertura do Déficit), em virtude da classificagdo contdbil dada aos repasses
previdencidrios realizados pelos entes publicos. No caso do montante da previsdo de receitas e
movimentacdes financeiras superar o montante das despesas fixadas para o exercicio, esse
superdvit se caracteriza como Reserva do RPPS e tem por objetivo honrar os compromissos
futuros do RPPS com seus segurados.

O Balan¢o Financeiro dos RPPS tem como funcdo demonstrar as receitas e
despesas or¢amentdrias, bem como todos os recebimentos e pagamentos de natureza extra-
or¢camentdria, considerando o saldo anterior € 0 que passa para o exercicio seguinte.
Diferentemente do Balanco Financeiro previsto na Lei 4.320/64, que classifica as despesas
or¢amentdrias por fung¢do, o Balanco Financeiro dos RPPS classifica as despesas por
categorias econOmicas e por elemento de despesa, proporcionando assim uma visdo mais
gerencial de seu fluxo de caixa.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais - DVP dos RPPS tem como fungao
demonstrar as alteracdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execu¢dao
orcamentaria, indicando o resultado patrimonial do exercicio. A DVP dos RPPS observa a
mesma disposi¢do da instituida pela Lei 4.320/64, contudo foram incluidas as contrapartidas
referentes aos procedimentos contdbeis obrigatorios para os RPPS, como a Provisio
Matemidtica Previdencidria, os ganhos e perdas relativos a carteira de investimentos e a
implementacdo da depreciacdo e da amortizagao.

O Balanco Patrimonial dos RPPS tem como fun¢do evidenciar a posi¢do das
contas que constituem o Ativo e o Passivo, apresentando a situagdo estitica dos bens, direitos

e obrigacdes, indicando o valor do saldo patrimonial da entidade.
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O Balango Patrimonial dos RPPS segue a mesma estrutura exigida pela Lei
4.320/64, inclusive quanto ao desdobramento dos seus grupos de contas em “financeiro” e
“permanente”. As peculiaridades desse demonstrativo € a evidencia¢do dos Investimentos dos
Regimes Préprios de Previdéncia e da Provisdo para Perdas em Investimentos (conta
redutora), classificados no Ativo Financeiro, das Depreciacdes e Amortizagdes (contas
redutoras do Ativo Permanente), da Provisio Matematica Previdencidria (Passivo
Permanente) e das Reservas Atuariais (Saldo Patrimonial).

A Demonstracdo Analitica dos Investimentos — DAI, cujo objetivo € evidenciar
contabilmente a posi¢ao da carteira de ativos dos RPPS, ndo estd prevista na Lei 4.320/64. Em
conformidade com a Resolucio CMN 3.244/2004, nessa demonstracdo existe uma coluna
para os investimentos realizados em segmento de renda fixa, renda varidvel e imobilidrio. Seu
preenchimento segue a mesma légica de um demonstrativo que evidencia as mutacdes de uma
determinada conta. Aos saldos dos investimentos dos RPPS, existentes no inicio do exercicio,
sdo efetuadas todas as variagdes ocorridas, como 0s gastos com comissdes e corretagens €
eventuais ganhos e perdas. No encerramento do exercicio, serd apresentado o saldo existente
em cada um dos segmentos de investimentos.

De acordo com a Portaria MPS 916/2003 as notas explicativas as Demonstracdes
Contdbeis deverdo evidenciar os critérios utilizados para constituicdes de provisoes,
depreciagdes, amortizacdes e reavaliagdes, com indicagdo dos efeitos no patrimonio do RPPS.

A Portaria MPAS 4.992/1999 determina também que as demonstragdes contdbeis
devem ser complementadas por notas explicativas e outros quadros demonstrativos
necessarios ao minucioso esclarecimento da situacdo patrimonial e dos investimentos
mantidos pelo regime préprio de previdéncia social;

Além dos demonstrativos contdbeis exigidos pela Portaria MPS 916/2003, a

Portaria MPAS 4.992, de 5 de fevereiro de 1999 exige:
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- Demonstrativo das Receitas e despesas do RPPS (art. 14 da Portaria MPAS
4.992/1999);
- Demonstrativo Financeiro do RPPS (Anexo III da Portaria MPAS 4.992/1999);

- Comprovante dos Repasses e Retencdes das Contribui¢des Previdencidrias
Devidas ao RPPS (§ 5° do art. 14 da Portaria MPAS 4.992/1999); e

- Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA (art. 9°).

A Lei de Responsabilidade Fiscal também exige a elaboracdo de alguns
demonstrativos especificos para os RPPS. Na alinea “a” do inciso IV do § 2° do art. 4°, a
LRF estabelece que o Anexo de Metas Fiscais da LDO, conterd a avaliacdo da situagdo
financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador. No inciso I do § 1° do art. 53, a LRF estabelece
também que, no ultimo bimestre do exercicio, acompanhardo o Relatério Resumido da
Execuc¢do Orcamentdria demonstrativo das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos.

Como ja visto, o RPPS da Unido € tratado somente de forma orcamentéria. Dessa
forma, apenas os demonstrativos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal estdo sendo
elaborados pela Unido. Os mais recentes desses demonstrativos constam no Anexo de Metas
Fiscais que integram a proposta, para o exercicio de 2007, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias,

disponivel em www.planejamento.gov.br. Os resultados da avaliacdo da situacdo financeira e

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis da Uniado,
constante da proposta da LDO para o exercicio de 2007, explicam, em parte, as dificuldades
da Unido em organizar em bases contdbeis o seu RPPS, consubstanciadas no reconhecimento
de Déficit Atuarial na ordem de R$ 357,5 bilhdes. Esse Déficit Atuarial deve ser
compreendido como parcela do Passivo Atuarial ndo fundada e relativa ao tempo de servigo ja

prestado pelos servidores a Unido até dezembro de 2005. Seu valor foi obtido subtraindo-se o
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valor presente das contribui¢cdes futuras (R$ 73,3 bilhdes) do valor presente dos beneficios
futuros (R$ 430,8 bilhdes).

Sobre esse assunto, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou no Acérdao
1465/2003 — Plendrio, no qual consta determinagdo enderecada ao Ministério da Previdéncia
Social no sentido de incluir a descricdo do célculo no demonstrativo anual de Avaliacao
Atuarial do Regime de Previdéncia dos Servidores Civis da Unido, previsto no art. 4°, § 2°,

inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000.

5.2 Plano de Contas Aplicado aos RPPS

De acordo com o Anexo IV da Portaria MPS 916, de 15 de julho de 2003, o Plano
de Contas do RPPS foi elaborado com base no Plano de Contas da Administracdo Publica
Federal, seguindo a mesma codificacdo, com a selecdo e a inclusdo de contas voltadas para a
contabilizacdo dos registros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Havendo a
necessidade de inclusdo de novas contas, as solicitacdes devem ser encaminhadas a Secretaria
de Previdéncia Social, que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria
de Orcamento Federal, verificard a viabilidade do atendimento da solicitacao.

A atualizacdo do Plano de Contas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social é
de competéncia da Coordenacdo Geral de Contabilidade, Atudria e Estudos Técnicos do
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia do Servico Publico do Ministério da
Previdéncia Social, que, de forma integrada com a Coordenacdo-Geral de Contabilidade da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, procederd aos ajustes que se
fizerem necessarios.

Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social (MPAS), o estabelecimento e a publicagdo dos pardmetros e das diretrizes gerais, que
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visam, entre outros aspectos, ao controle contdbil e financeiro dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social.

Tendo em vista a necessidade de tragar essas diretrizes no ambito da contabilidade
das Entidades que administram esses regimes proprios, o MPS editou a Portaria n.° 916, de 15
de julho de 2003, que aprovou, além do Plano de Contas, o Manual de Contas, os
Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contdbeis aplicados aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, o qual tem o propdsito de atender, de maneira uniforme e sistematizada,
ao registro contébil dos atos e fatos relacionados com os recursos destes regimes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 69, reforcando a Lei Geral da
Previdéncia Publica (Lei n.® 9.717/98), estabelece que “o ente da Federagdo que mantiver ou
vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater
contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial”.

A estrutura do Plano de Contas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social tem
como principais objetivos realcar o estado patrimonial e suas variacdes, padronizar e
harmonizar o nivel de informacdes dos RPPS para auxiliar o processo decisdrio e apresentar
informagdes or¢amentdrias, financeiras e patrimoniais, com extragdo de relatérios necessarios
a andlise gerencial.

Similar a Unido os critérios de ordenamento das contas na estrutura do Plano de
Contas dos RPPS compreende sete niveis de desdobramento, classificados e codificados da

seguinte forma:

1° NIVEL - Classe

2° NIVEL — Grupo

3° NIVEL — Subgrupo

4° NIVEL — Elemento

5° NIVEL — Subelemento
6° NIVEL — Item X

7° NIVEL — Subitem X

CONTA CORRENTE CODIGO VARIAVEL

eRo ko aRalalel



79

A estrutura contdbil estabelecida pela Portaria MPS 916/2003 (atualizada pelas
portarias MPS 1768/2003, 66/2005 e 183/2006) apresenta algumas diferengas em relacdo ao
Plano de Contas do Governo Federal, uma vez que destaca somente os grupos de contas
necessarios para o registro dos atos e fatos administrativos dos RPPS, classificados em nivel

de classe/grupo na seguinte disposicao:

1 — ATIVO 2 - PASSIVO

1.1 — ATIVO CIRCULANTE 2.1 — PASSIVO CIRCULANTE

1.2 — ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 2.2 — PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
1.4 — ATIVO PERMANENTE 2.4 — PATRIMONIO LIQUIDO

1.9 — ATIVO COMPENSADO 2.4 — PASSIVO COMPENSADO

3 — DESPESA 4 - RECEITA

3.3 — DESPESAS CORRENTES 4.1 — RECEITAS CORRENTES

3.4 - DESPESAS DE CAPITAL 4.2 — RECEITAS DE CAPITAL

4.9 — * DEDUCOES DA RECEITA

5 —RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO 6 - RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO
5.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO 6.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO
5.2 - RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 6.2 - RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO

6.3 - RESULTADO APURADO

O Plano de Contas dos RPPS foi elaborado seguindo a mesma codificagdo e
nomenclatura do Plano de Contas da Administracdo Publica Federal. Tendo em vista as
peculiaridades que cercam as atividades previdencidrias da drea publica, a STN criou contas
especificas para atender as necessidades de registros contdbeis dos RPPS, das quais destacam-
se: Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, Provisao para Perdas em
Investimentos, Provisdes Matemadticas Previdencidrias, Reservas Atuariais e Contribuicdes
Previdencidrias.

As contas constantes Plano de Contas dos RPPS estao detalhadas no Manual de
Contas (Anexo II da Portaria MPS 916/2003), onde esta descrito a fun¢do, o funcionamento e

as caracteristicas inerentes a cada conta.

5.3 Contabilidade Puablica versus Contabilidade Aplicada aos RPPS

Com base na pesquisa realizada e buscando atender a um dos objetivos do

presente trabalho, foi extraido um quadro resumo, conforme Quadro 5, das principais
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diferencas nas praticas contdbeis adotadas pela administragao direta e pelas entidades que

administram os RPPS em face de algumas situagdes especificas, quais sejam:

Situagdo

Prética adotada pela
Administracdo Direta

Prética adotada pelos RPPS

Foco principal da
Contabilidade.

Orcamento Publico.

Patriménio do regime.

Elabora¢do do Orcamento.

Principio do Equilibrio
Financeiro. O montante da
despesa ndo deve ultrapassar
a receita prevista para o
periodo.

Orcamentos  desequilibrados. O
eventual superdvit serd incorporado
as Reservas, que deverdao ser
capitalizadas  para  garantir o
pagamento dos beneficios ao longo
dos anos.

Aplicagdo das
Disponibilidades.

Unido, no Banco Central do
Brasil.

Estados, Municipios, 6rgaos,
entidades e empresas
controladas pelo Poder
Publico, em instituicdes
financeiras oficiais.

As disponibilidades de caixa do
regime préprio dos servidores
publicos, ainda que vinculadas a
fundo especifico a que se refere o
art. 249 da Constitui¢do, ficardo
depositadas em conta separada das
demais disponibilidades de cada
ente e poderdo ser aplicadas nas
condi¢des de mercado em qualquer
instituicdo financeira autorizada,
com observincia dos “limites” e
condi¢des de prote¢do e prudéncia
financeira estabelecidos na
Resolucdo CMN 3.244/2004.

Avaliacao de

Valor nominal.

Valor de mercado.

Investimentos.

Classificac¢do dos No Ativo Permanente. No Ativo Circulante.

Investimentos.

Depreciacio e Nao ha norma prevendo a Os procedimentos sdo obrigatérios
Amortizacio. realizacdo desses por forca da Portaria MPS 916/2003,

estabelece que a dotacdo
global denominada “Reserva
de Contingéncia”, permitida
para a Unido no art. 91 do
Decreto-Lei 200/67, devera
ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de

créditos adicionais e
atendimento de passivos
contingentes € outros riscos
e eventos fiscais
imprevistos, sendo
normalmente utilizada

dentro do exercicio.

procedimentos. podendo ser adotados os critérios
estabelecidos pela IN SRF 162/1998
e Resolugdo CFC 1.027/2005.
Constitui¢do de Reservas. |O art. 8° da Portaria| A Reserva Orcamentaria do RPPS
STN/SOF 163/2001 | somente serd constituida quando o

montante da previsdo de receitas e
movimentacdes financeiras superar
o montante das despesas fixadas
para o exercicio, representando
recursos devem ser capitalizados
com o0 objetivo de garantir o
pagamento dos beneficios
previdencidrios futuros.
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Reavaliacdes de bens
moveis e imoveis.

Procedimento facultativo
por forca do § 3° do art. 106
da Lei 4.320/64, sendo
usualmente adotado indice
representativo da perda do
poder aquisitivo da moeda.

Os bens imdveis deverdo ser
periodicamente  reavaliados  de
acordo com o valor de mercado por
forca da Portaria MPS 916/2003,
podendo ser adotados os critérios
estabelecidos na Resolucdio CFC
1.004/2004.

Balango Orcamentério.

Apresenta a previsao e
realizagdo de receitas, bem
como a fixacdo e a execugdo
de despesas apenas do
exercicio. Principio do
Equilibrio Financeiro.

Além dos elementos previstos na Lei

4.320/64 também estdo
demonstradas as  Contribui¢des
Patronais do Exercicio,
Contribuicodes Patronais de
Exercicios Anteriores e Repasse

Para Cobertura do Déficit, devido a
sua classificacdio contdbil como
Movimentacao Financeira.

Balango Financeiro.

As despesas or¢camentdrias
sdo dispostas por fungao,
que sdo os grandes grupos
de acdes desenvolvidas pelo
governo.

As despesas orcamentdrias sdo
dispostas por categoria econdmica
(corrente e de capital),
proporcionando uma visdo mais
gerencial do fluxo de caixa dos
RPPS.

Demonstragdo das
Variag¢Oes Patrimoniais.

Evidencia as alteragdes
verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes
da execucao or¢camentdria, e
indica o Resultado
Patrimonial do Exercicio.
As variagdes patrimoniais
sao divididas em variagdes
ativas (orcamentdrias e
extra-orcamentarias) e
variagdes passivas
(orcamentdrias e extra-
orcamentarias).

A DVP dos RPPS observa a mesma
disposi¢do da DVP da Lei 4.320/64,

contudo  foram incluidas as
contrapartidas referentes aos
procedimentos contébeis

obrigatérios para os RPPS, como a
Provisdo Matematica Previdenciaria,
os ganhos e perdas relativos a
carteira de investimentos e a
implementacdo da depreciacdo e da
amortizagao.

Balango Patrimonial.

Demonstrada a posi¢ao das
contas que constituem os
ativos e passivos financeiros
e permanentes, as contas de
compensacdo e o saldo
patrimonial.

Segue a mesma estrutura exigida
pela Lei 4.320/64 Nos RPPS esse
demonstrativo evidencia também: os

Investimentos e a  respectiva
Provisdo para eventuais perdas
nesses investimentos, que sdo

classificados no Ativo Financeiro; as
Depreciacdbes e  Amortizacdes
(contas  redutoras do  Ativo
Permanente); a Provisdo Matematica
Previdenciaria (Passivo
Permanente); e as  Reservas
Atuariais (Saldo Patrimonial).

Quadro 5 — Quadro demonstrativo das praticas contdbeis adotadas na Administracio Direta versus RPPS.

Elaborado pelo autor.
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5.3.1 Pontos Criticos

Como os RPPS estdo obrigados a adotar a planificacdo contdbil prevista na
Portaria MPS 916/2003, a consolidagdo das contas do RPPS junto ao Ente pode apresentar
dificuldades no ambito de Estados e Municipios que possuam estrutura contabil diferente da
exigida para os RPPS. Além disso, alguns tribunais de contas exigem que a prestacdo de
contas seja feita por meio de sistema especifico.

Dessa forma, o contador do RPPS devera reclassificar as contas dissonantes na
forma de “De/Para” ou solicitar a sua inclusdo na planificacdo contdbil do Ente e do
respectivo Tribunal de Contas, o que pode ocorrer ou nao.

Nas leis, decretos, portarias e instru¢des normativas que regem a matéria observa-
se uma sistemdtica de postergacdo ou revogacdo de dispositivos tendentes a aperfeicoar e
colocar em vigor procedimentos que poderiam contribuir para a consolidacdo da cultura
previdencidria no Brasil. Pode ser citado como exemplo a postergacdo da aplicabilidade da
Portaria MPS 916/2003, que aprova o Plano de Contas, o Manual de Contas, os
Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contébeis aplicados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social.

A aplicacdo dessa Portaria deveria gerar efeitos somente a partir do exercicio
financeiro de 2005, com aplicacdo facultativa no exercicio de 2004, contudo, a Portaria MPS
183/2006 estabeleceu que os efeitos passam a ser gerados somente a partir do exercicio
financeiro de 2007, com aplicacao facultativa nos exercicios de 2004 a 2006.

Nao obstante a Portaria MPS 236/2004 determinar que o ente encaminhe
comprovacao mensal do repasse ao RPPS das contribui¢des a seu cargo e dos valores retidos
dos segurados, devidamente confirmado pela unidade gestora do RPPS, ndo é incomum a
ocorréncia de tentativas por parte de Estados e Municipios no sentido de utilizacdo indevida

dos recursos dos RPPS em atividades que ndo sejam exclusivamente previdencidrias ou de
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retencdo dos repasses das contribuicoes. Como exemplo, temos a Lei Municipal n.°
16.968/2004 que autorizou o Municipio de Recife (PE) a utilizar os recursos das contribui¢cdes
previdencidrias para finalidades diversas das estabelecidas na Lei 9.717/98 e na Portaria
MPAS 4.992/99.

Outro ponto critico refere-se ao montante dos Passivos Atuariais. Como ja visto
no caso da Unido, esse valor, calculado até dezembro de 2005, monta em R$ 357,5 bilhoes.
No caso de Estados e Municipios, guardadas as devidas propor¢des, o reconhecimento e a
amortizacdo dos Passivos Atuariais também representa o principal ponto critico dos RPPS.

Segundo a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social:

Servigo Passado ou Passivo Atuarial é o somatdrio das contribui¢cdes ndo vertidas e
relativas ao tempo passado, e, devido ao elevado montante que representa, € pago
em prazo longo, através de contribuicdes que sdo denominadas Contribui¢des
Especiais ou Suplementares. (BRASIL, 2002, p. 12).

No inciso X do Anexo I da Portaria MPAS 4.992, de 5 de fevereiro de 1999, que

trata de normas gerais de atudria, estd estabelecido que:

No célculo das reservas serdo separadas, se necessdrio, as parcelas correspondentes a
compromissos especiais com geracdes de participantes, existentes na data de inicio
do regime préprio de previdéncia social, sem que tenha havido a arrecadacio
correspondente de contribuicdes. Neste caso, poderd ser estabelecida uma separacio
entre 0 compromisso normal e esse compromisso especial e previsto um prazo, nio
superior a trinta e cinco anos, para a integralizag@o das reservas correspondentes.

Cabe ressaltar que o art. 7° da Lei n.° 9.717/1998, s6 prevé a aplicacdo de sancdes
pelo eventual descumprimento do disposto nesta lei aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que organizem e mantenham regimes préprios de previdéncia social. Embora o
RPPS dos servidores publicos federais esteja organizado, especificamente com relagdo aos
objetivos da Portaria MPS n.° 916/2003, a Unido ndo vem procedendo ao registro dos atos e
dos fatos relacionados a administracdo or¢amentdria, financeira e patrimonial do regime
proprio dos servidores publicos federais.

Indubitavel € que o fato da Unido tratar orcamentariamente seu RPPS prejudica a
evolucdo das praticas contdbeis aplicdveis a esses regimes e, por conseqiiéncia, do Plano de

Contas a eles aplicado, inibindo o aperfeicoamento e a introducao de novas contas, uma vez
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que, em funcdo da auséncia de demandas da prépria Unido, hd pouco incentivo a sua
evolucao.

Outro ponto critico, exclusivo da técnica contdbil, € o procedimento atualmente
adotado de contabilizacdo do repasse para amortizacio do Déficit. Entendemos ser
fundamental a criagdo de conta especifica para registrar essa amortizacao, em substitui¢do da
conta atualmente utilizada: 6.1.2.1.7.99.00 - Outros Aportes, integrante da classe Resultado
Aumentativo do Exercicio.

Nao foi possivel ilustrar o presente trabalho com exemplos préticos de
demonstrativos contédbeis elaborados pelas entidades que administram RPPS, nos moldes
exigidos pela Portaria MPS 916/2003, uma vez que essas entidades ainda ndo sdo obrigadas a
dar publicidade aos novos demonstrativos, em funcao da aplicacdo facultativa nos exercicios

de 2004 a 2006 da Portaria MPS 916/2003.
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6. CONCLUSAO

Nao obstante existirem limitagdes, apontadas por diversos doutrinadores,
referentes a capacidade da Contabilidade Publica em evidenciar o patrimOnio dos entes
publicos, uma vez que seu foco estd voltado prioritariamente para o controle da execugdo
or¢camentdria e financeira, a evidenciacdo dos recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social € feita com base no mesmo arcabouco normativo utilizado pela Contabilidade Publica
brasileira.

No Plano de Contas instituido para os RPPS foram introduzidos novos
mecanismos capazes de preencher lacunas da Contabilidade Publica quanto a evidenciagdo e
o controle patrimonial, como o tratamento puramente financeiro dado a carteira de
investimentos dos RPPS, a criagdo de uma conta redutora para cobrir perdas decorrentes de
aplicacdes malsucedidas, sob o titulo Provisdo para Perdas em Investimentos, as deprecia¢des
de bens e a reavaliacdo de bens imdveis.

A exigéncia de procedimentos especificos que melhor evidenciam o patrimdnio
dos Regimes Préprios de Previdéncia fez surgir novas contas contdbeis que foram
materializadas quando da criacdo do Plano de Contas para os RPPS, fato que contribuiu para a
agregacdo de novos fatos contdbeis e alteracdo da estrutura original de Plano de Contas da
Unido proposta pela Secretaria do Tesouro Nacional. Isto ocorreu devido, ao enfoque dado as
aplicagdes financeiras permitidas pela Resolugdo CMN n.° 3.244/2004, a inclusdo de contas
relativas a gestdo do passivo atuarial, e a constitui¢do de reservas do RPPS.

Além de contribuir para a agregacdo de novos fatos contdbeis a contabilidade
publica, cooperando para institui¢do e aplicacdo de um controle mais dinamico e eficiente das

contas publicas por parte dos administradores, a utilizacdo do Plano de Contas permitird aos
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orgdos responsaveis pelo controle interno e externo uma padronizac¢do contdbil que facilitard
os procedimentos de auditoria.

A instituicdo do Plano de Contas para os Regimes Préprios de Previdéncia Social
constitui-se, também, como um instrumento de accountability. O controle social sobre as
contas publicas somente poderd ser exercido se permitir que o cidadao possua acesso facil,
transparente e permanente relativo a sua execucao. Neste sentido, com o intuito de promover
e fortalecer o controle social sobre os RPPS, os segurados e a sociedade deverdo ter pleno
acesso as informagdes relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Conclui-se que a Administragdo Publica possui instrumentos necessarios para
evidenciar e controlar o patrimdénio dos RPPS, adotando praticas que estdo em consondncia
com as normas legais, com os Principios Fundamentais de Contabilidade e com as Normas

Brasileiras de Contabilidade.
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