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1. Introducéo

O ano de 1988 é um marco na recente historia gmlétb Brasil, particularmente, o
dia 05 de outubro daquele ano, com a promulgacdoodatituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 — CF/88. Dé&-se ai, inicio ao @sso de consolidagcdo da democracia

brasileira, que vinha de longos periodos de goweantoritarios.

A Constituicao trouxe, em seu bojo, uma preocupagdito grande com a cidadania,
como podemos observar, a CF/88 dedicou o Titubm4d direitos e garantias fundamentais,

para que, o povo como legitimo detentor do podaiepse exercer plenamente sua cidadania.

O povo pode exercer o poder diretamente, ou atrd@éseus representantes, estes,
por sua vez, tém o dever de prestar contas de aess aos seus representados. Nessa
prestacdo de contas reside a importancia de odg@ontrole como a Advocacia-Geral da

Unido — AGU, e o Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Quando o TCU julga as contas irregulares, e impighito e/ou multa ao
responsavel, e caso este ndo pague o debito, a@xd@ondenatério servira como titulo
executivo extrajudicial, para que a AGU, ou, comfero caso, os dirigentes das entidades
jurisdicionadas ao TCU, ajuizem acéo de cobranghusiica competente, com o propodsito de

reaver a quantia relativa ao débito e/ou a multa.

Neste diapasdo, o presente trabalho pretende masirao a AGU e o TCU,

trabalhando de forma integrada, tém defendido np&mio publico da Uniéo.

Vejamos o que nos revela a CF/88, a respeito déssg®s de Controle.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresaoidhal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido [...]
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Art. 131. A Advocacia-Geral da Unidao € a institeiggue, diretamente ou
através de 6rgao vinculado, representa a Unidmjgli@ extrajudicialmente,

cabendo-lhe, nos termos da lei complementar qupusis sobre sua
organizagao e funcionamento, as atividades de ftoriaue assessoramento
juridico do Poder Executivo.

Dessa forma, a AGU e o TCU, em parceria, buscamndef o Patriménio Publico

da Unido, que em ultima instancia € de todo o fwasileiro.

Este trabalho tem com fonte de pesquisa a Lei Grgdta AGU, Lei Complementar
73 de 10 de fevereiro de 1993, a Lei n° 8.443 déelfulho de 1992 - Lei Orgéanica do TCU
(LOTCU), e a Resolucéo n° 155, de 4 de dezemb&D@2, que aprova o Regimento Interno

do Tribunal de Contas da Unido - RITCU.

Faremos um breve histérico desses Orgéos, antepaésdda CF/88, procuraremos
evidenciar suas atribuicdes enquanto Orgdos der@ers a relacdo entre eles. Faremos
também, referéncia a um Acordo de Cooperacdo Teé@ssinado em abril de 2008, entre a

AGU e o0 TCU o qual veio a se constituir na bases&émbalho.

Por fim, teceremos alguns comentarios a respeitduds Propostas de Emenda a
Constituicdo, a de n° 25/2009, da Senadora Marm@aso do PSDB/MS, que atribui
capacidade postulatoria aos Tribunais de Contddniio, dos Estados, do Distrito Federal,
bem como aos Tribunais e Conselhos de Contas dosciios, e a Proposta de Emenda a
Constituicdo de n © 82/2007, de autoria do depuEéao Dino do PCdoB/MA, que atribui
autonomia funcional e prerrogativas aos membrd3edansoria Publica, Advocacia-Geral da
Unido, Procuradoria da Fazenda Nacional, Procuiadieral Federal, Procuradoria das

autarquias e as Procuradorias dos Estados, dat®s¢deral e dos Municipios.



2. O Nascimento da AGU e suas competéncias de carér

A AGU nasce com a CF/88, entretanto, sO veio aefstivamente instituida, por
meio da Lei Complementar n°® 73 de 19 de fevereeol1l@93, que estabeleceu suas

competéncias, conforme se depreende do art. 1&spir preceitua.

Art. 1° A Advocacia-Geral da Unido é a instituigfiee representa a Unido
Judicial e extrajudicialmente.

Paragrafo Gnico. A Advocacia-Geral da Unido cabematividades de
consultoria e assessoramento juridicos ao Podeukxe, nos termos desta
Lei Complementar.

A AGU, enquanto Orgdo encarregado da representdgdonido, bem como da
consultoria e assessoramento juridicos ao PodetuBxe, exerce advocacia de Estado, e

como tal deve manter o controle da legalidade leglamidade, visando ao aperfeicoamento

da ordem juridica.

A Lei 10.180 de 06 de fevereiro de 2001, que omgami disciplina, entre outros, o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo feddem seu art. 22 elenca os Integrantes

desse Sistema da seguinte forma.

Art. 22. Integram o Sistema de Controle Internd’dder Executivo Federal:
| - a Secretaria Federal de Controle Interno, congdo central;
Il - 6rgdos setoriais.
E no § 2° estabelece que, os 6rgado setoriais dolmiinterno sdo aqueles que
integram a estrutura do Ministério das Rela¢besiixes, do Ministério da Defesa, da

Advocacia-Geral da Uniao e da Casa Civil.

Desse modo, a AGU enquanto Orgédo setorial de dentnterno, no papel de

assessoramento juridico, deve assistir a autoridedessorada no controle interno da



legalidade administrativa dos atos a serem pomprticados ou ja efetivados, e daqueles

oriundos de 6rgaos ou entidade sob sua coordenagdica.

2.1 Os Antecedentes a sua criacdo com a Constitui€éderal de 1.988

Antes da promulgacédo da CF/88, a representacacguda Unido (Administracao
direta) estava a cargo do Ministério Publico daddne as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos do Poder Executivo estaeafimdas a Advocacia Consultiva da
Unido, que tinha como instancia maxima a ConsalGiral da Republica e era composta
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (naskéino da Fazenda), pelas Consultorias
Juridicas (nos demais Ministérios, Estado-Maior #&ascas Armadas e Secretarias da
Presidéncia da Republica), pelos érgaos juridicss@hbinetes Militar e Civil da Presidéncia
da Republica, pelas Procuradorias-Gerais e depantas) juridicos das autarquias e das
fundacgbes federais, e pelos érgéos juridicos dgsemas publicas, sociedades de economia

mista e demais entidades controladas, direta aretachente, pela Uni&o.

Exercia parcialmente a representacéo extrajudi@dlnido a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, como 6rgdo do Ministéaid-dzenda. A representacao judicial
da Unido esteve afeta ao Ministério Publico da t@i& o advento da Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993, com excecdo dagefdeente as causas de natureza fiscal
que passaram a antiga Procuradoria- Geral da Fazdadional desde a promulgagcdo da
Carta Politica, por for¢a do art. 29, 8 5°, do A#s Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

— ADCT.

! Disponivel emwww.agu.gov.bracessado em 06 de julho de 2009
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2.1.1 A Acéo Civil Publica e as Competéncias da Adeacia Publica

A acéao civil publica é tutelada pela Lei n°® 7.34¢, 24 de julho de 1985 cujo
objetivo € apurar a responsabilidade por danosadassao meio ambiente, ao consumidor, a

bens e direitos de valor artistico, estético, hisbo turistico e paisagistico.

Posteriormente, com a promulgacdo da Lei n° 8.078%digo do Consumidor

passou a acao civil publica a tutelar, também pstititeresses difusos e coletivos.

Em caso de desisténcia infundada ou abandono d&,cauMinistério Publico, e
agora com a Lei n°® 8.078/90 qualquer outro legttiopgpodem assumir a titularidade ativa da
acdo. Sao legitimados para promover a acao ciligal o Ministério Publico, a Uniédo
Federal, os Estados, os Municipios, as autarqam®mpresas publicas, as sociedades de

economia mista e as associacdes civis.

Desse modo, a AGU, enquanto funcédo essencial @gus no exercicio de sua
atribuicdo da representacao judicial e extrajutiieeate da Unido, € legitimada para propor
acao civil publica, em defesa dos interesses dadJbuscando a responsabilizacdo por danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambienteg@sumidor, a ordem urbanistica, a bens

e direitos de valor artistico, estético, historitwistico e paisagistico.

2.1.2  Atos de Improbidade Administrativa

O dever de probidade foi imposto pela ConstituicAmo dever indeclindvel dos

agentes publicos, estando consagrado no art. &£7¢& Carta magna, nos seguintes termos:

8§ 4° - Os atos de improbidade administrativa inggéd a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcao publica,disiponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo pasvésn lei, sem prejuizo
da acao penal cabivel.



Regulamentando esse dispositivo constitucionaleditiada a Lei n° 8.429 de 02 de
julho de 1992, que dispde sobre as sancdes apbcaes agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandatogoaemprego ou funcdo na administracao

publica direta, indireta ou fundacional.

A Lei n® 8.429 de 02 de julho de 1992, estabeleés tspécies de atos de

improbidade administrativa:

» Os atos que importam enriquecimento ilicito;
» Os atos que causam dano ao erario; e

* Os atos que atentam contra os principios da Adtrag&o Publica.

O enquadramento do ato de improbidade em uma dexssaécies leva em
consideracdo as sancdes previstas para sua p@taa. 12 da Lei em comento hierarquizou
os tipos de sancdo para cada espécie: para ogudmportam enriquecimento ilicito, sao
aplicadas penas mais duras; ja os atos que caumammag erario, sdo punidos de forma um
pouco mais branda; por fim, os atos que atentantracas principios da Administracédo

Pulblica, as penas sao um pouco mais leves.

Qualquer pessoa podera representar a autoridadaisitiativa competente para que
seja instaurada investigacao, destinada a apypedt@a de ato de improbidade, entretanto,
nos termos do art. 17 desta mesma Lei, a legitueidetiva para a propositura da acao de
improbidade pertence ao Ministério Publico e as@es juridicas que forem lesadas pelo ato
de improbidade, ou seja, caso 0 patrimonio lesag da Unido, a AGU é legitimada para
propor a acao de improbidade, entretanto, a imea@do Ministério Publico na qualidade de

fiscal da lei € obrigatdria, sob pena de nulidanl@rbcesso.



A comissao processante dara conhecimento ao Minide€iblico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimemaetrativo para apurar a pratica de ato
de improbidade. Havendo fundados indicios de resgimlidade, a comissdo representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do O0rgado pqtee requeira ao juizo competente a
decretacédo do sequestro dos bens do agente oudeyge tenha enriquecido ilicitamente ou

causado dano ao patriménio publico.

3. ACriagdo do TCU

No Brasil, o controle externo, a cargo do Congresacional, é exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ogoiecfiado pelo Decreto n® 966-A, de 7 de

novembro de 1890, por iniciativa do entdo MinisteoFazenda Rui Barbosa.

O TCU foi definitivamente institucionalizado pelaoiistituicdo de 1891, que |he
conferiu competéncias para liquidar as contas daitee e da despesa e verificar a sua
legalidade antes de serem prestadas ao Congressondla A instalacdo do Tribunal,
entretanto, s6 ocorreu em 17 de janeiro de 183&agrao empenho do entdo Ministro da

Fazenda do governo de Floriano Peixoto, Serze@elto2&.

3.1 Controle e Sistemas de Controle

Henry Fayol definiu as fungbes basicas do Admiadir, como Planejar, Organizar,
Controlar, Coordenar e Comandar. JA4 Peter Drudkema abordagem neoclassica da
Administracdo, nos ensina que as fungbes basicaslohinistrador sdo: Planejar, Organizar,

Dirigir e Controlar.

2 Disponivel emwww.tcu.gov.br acessado em 24 de julho de 2009
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A funcdo Controlar consiste, em averiguar se agdaties efetivas estdo de acordo
com as atividades que foram planejadas. PlanejamenControle sdo funcgbes distintas,
porém indissociaveis, Planejamento € Controle mtexeg portanto, ndo ha Controle sem

Planejamento.

Sistema de Controle € o0 conjunto de controles, agdst por uma entidade,
interconectados, com o fim de é garantir alinhametds acdes executada as decisbes
planejadas. Compfe um Sistema de Controles, maigaigrocedimentos, planejamento
estratégico e operacional, indicadores de deseropesmiditorias internas, controles de

acesso, controles orcamentarios e operacionarg, @uiros.

Existem varios tipos de Sistemas de Controle, ipolitjudicial, administrativo,
social, financeiro, cada um com suas caractergspeauliares, em funcdo do controle a que

se propdbe exercer.

Sistema de Controle Judicial visa a controlar lzasente, atos ou leis, (controle de

legalidade) e a Constituicdo (controle de consbnalidade).

Sistema de Controle Legislativo pode ser politi&@gI), ou Financeiro (controle

externo, exercido pelo TCU em apoio ao CongressioNal)

Sistema de Controle Administrativo pode ser pravedial ou hierarquico, ou

finalistico ou de resultado, (deu origem ao Contoht Gestao).

Controle social é o exercido pela sociedade, odéidano momento do voto, estara
exercendo o controle politico, € no momento em aprdribui com sugestdes e fiscaliza o

or¢camento participativo, esta exercendo o confioénceiro.



O fim dltimo da Administracdo é a satisfacdo denesse publico, a nivel coletivo
ou individual. Em funcéo disso, a Constituicdolegslacéo infraconstitucional estabelecem
diversos mecanismos para que o0s destinatarios elos;as publicos possam exercer o

controle sobre os atos administrativos e a conduizional dos agentes publicos.

3.2 Eficacia das decisdes do Tribunal de Contad.dado

O § 3° do art. 71 da CF/88 assevera que as deailbdsibunal de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficacia ddotiéxecutivo. Consoante este dispositivo
constitucional, o art. 19 da LOTCU estabelece quulgar as contas irregulares, havendo
débito, o Tribunal condenard o responsavel ao pegwm da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora deviakendo, ainda, aplicar-lhe mutia
até cem por cento do valor atualizado do dano dausa erario, sendo o instrumento da

deciséo considerado titulo executivo para fundaanentespectiva agdo de execugao.

Em regra as decisées do TCU né&o possuem o atrlausmto executoriedade, salvo
se o gestor for servidor publico federal. NesteocasTCU podera determinar o desconto
integral ou parcelado da divida nos vencimentokriea ou proventos do responsavel,
observados os limites previstos no § 1° do artladBei n°® 8.112 de 11 de dezembro de 1990,
disposto nos seguintes termos:

Art. 46. As reposi¢cBes e indenizacdes ao eraridos@reviamente
comunicadas ao servidor e descontadas em parcelasaim em valores

atualizados até 30 de junho de 1994. (Redacao mieldalLei n° 9.527, de
10.12.97) (Vide Medida Provisoria n°® 2.225-454d£2001)

§ 1° A indenizacgédo sera feita em parcealgs calor ndo exceda dez por
cento da remuneracdo ou provento. (Incluido pela n% 9.527, de
10.12.97) (Vide Medida Provisoria n° 2.225-454d22001)



O titulo executivo, deve ser apresentado num psocde execucdo de divida, e é
dotado de presuncgaris tantumde obrigacdo liquida e certa, possui carater jexiical,
pelo fato de ndo necessitar da interferéncia doelPdddiciario, para que o titulo seja

reconhecido.

Caso o devedor ndo quite seu debito no prazo &slippelo Tribunal, os titulos
executivos serdo remetido a AGU para que se dé iaf processo de execucdo judicial.
Cabe ressaltar, que se o gestor for vinculado a Bmpresa Publica, ou Sociedade de
Economia Mista, caberd ao departamento juridiccate®ntidades promoverem a acao

executoria.

Assim, o TCU imputa débito e/ou multa ao respons&/ase este ndo ressarcir ao
erario, o Acordao condenatério servira como titebecutivo extrajudicial, o qual sera
remetido pelo Ministério Publico junto ao Tribumi Contas da Unido - MPjJTCU a AGU,
ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidadeslicionadas ao TCU para que estes,
ajuizem acao de cobranca na Justica competenteg guoposito de reaver a quantia relativa

ao débito e/ou a multa.

3.3 O TCU na Constituicdo Federal de 1.988

A Constituicdo de 1988 trouxe significativas mudengio campo da gestdo do
patrimdnio publico no ambito da administracdo mbfiederal. Dentre estas, cabe destacar: a
obrigatoriedade do planejamento de médio prazcenmatzado por meio do Plano Plurianual
— PPA, o qual estabelecera, de forma regionalizaslaliretrizes, objetivos e metas para as
despesas de capital e outras delas decorrentes epaelativas aos programas de duracdo

continuada; as diretrizes orcamentarias, por maihead de Diretrizes Orcamentaria - LDO,
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que determinard as metas e prioridades, e aindai ®tcamentaria Anual — LOA, que

compreendera os orcamentos Fiscal, de Investimdet&Sstatais e da Seguridade Social.

Estas importantes inovacgdes, trazidas pela Cargmd)dPPA, LDO e LOA, exigem
um controle externo mais eficiente sobre o patrim@dblico, e claro, uma fiscalizacdo mais
rigorosa na aplicacdo dos dinheiros e valores qakli Tal encargo, por mandamento
constitucional, esta a cargo do Congresso Nacitinghr do controle externo, que o exerce

com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

3.3.1 Da fiscalizagao no ambito da Uniéao

O caput do art. 70 da CF/88, apresenta a seg@dseg#o:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgamtéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da admin&tragjreta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidagicacio das subvencdes
e rendncia de receitas, serd exercida pelo Comgfgasional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle iotelencada Poder.

Depreende-se desse artigo, combinado com o argugélo Congresso Nacional € o
titular do controle externo, o qual sera exercidma auxilio do TCU, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder, que também terspmmnsabilidade por todos aqueles tipos de

fiscalizacbes, quais sejam:

e Contabil, cujo objetivo é verificar se os recurqmsblicos estdo sendo
escriturados de acordo com o que dispde a Lei3204de 17 de marco de
1964;

* Financeira, que se atem aos fluxos de caixa daaconica do tesouro

nacional;
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* Orcamentéaria, busca assegurar que as despesasapullgstejam em
consonancia com as pecas orcamentarias: Lei déribDaése Orgcamentarias
(LDO), Lei de Orgcamento Anual (LOA) e o Plano Pamual (PPA);

» Operacional, este tipo de fiscalizacdo é uma irbvaga atual Carta
Politica, veio para apoiar e orientar os gestoeesplicacdo dos recursos
publicos de forma a atenderem ao Principio daésfaa; e

» Patrimonial, visa o controle e a conservacao dormpdnio publico.

Os Orgaos de controle interno e externo existerm garantir o maior valor possivel
ao dinheiro dos contribuintes, eles devem trabattarforma integrada na fiscalizacédo
contabil, financeira, orcamentéaria, operacional atrimonial dos Orgdos e entidades da
administracédo direta e indireta, quanto a legabédaegitimidade, economicidade, aplicacao

das subvencgdes e renuncia de receitas.

O modelo de controle externo adotado no mundo pedéividido em dois grandes
grupos, em funcéo dos tipos de Orgdos que o exsirgglares ou colegiados. Temos como
exemplo de Orgdos singulares, as auditorias-geraisontroladorias, onde as decisdes s&o
tomadas monocraticamente por um auditor-geral atra@lador. Dentre os paises que adotam
esse modelo destacamos: Australia, Canada, Colpmbi&, Nova Zelandia, Reino Unido e
Venezuela. Ja, no modelo colegiado, o controlereaté exercido por intermédio das cortes
ou tribunais de contas, e as decisfes sdo tomamlasinp colegiado de Ministros ou
Conselheiros. Como exemplo de paises que adotarsistema, podemos citar: Alemanha,

Brasil, Espanha, Franca, Italia, Japao e Portugal.

A Resolucdo do Conselho Federal de ContabilidadeéFE n° 1.135 de 21 de

novembro de 2.008, publicada no Diario Oficial daidd em 25 de novembro de 2.008,
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aprova a NBC T 16.8 — Normas Brasileiras de Colidahie Aplicadas ao Setor Publfco
qual dispde que o controle interno, sob enfoquéatdn compreende o conjunto de recursos,
meétodos, procedimentos e processos adotados péladen do setor publico, com a

finalidade de:

» Salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade cdogponentes
patrimoniais;

» Dar conformidade ao registro contbil em relacdataaorrespondente;

* Propiciar a obtencao de informacao oportuna e adkqu

» Estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

» Contribuir para a promocéao da eficiéncia operadidagntidade, e

» Auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes ¢ieanndémicas, erros,

fraudes, malversacéo, abusos, desvios e outrasgnagoes.

Dessa forma o Controle Interno deve ser exerciddogims os niveis da entidade do
setor publico compreendendo: a preservacdo davgatid publico; o controle da execucédo
das acdes que integram os programas, e a obsendmnidgis, aos regulamentos e as diretrizes

estabelecidas.

ATTIE (1998) destaca quatro objetivos basicos datrote interno: a salvaguarda
dos interesses da empresa (protecdo do patrimonioacperdas e riscos devidos a erros ou
irregularidades); a precisédo e a confiabilidadeidfgmes e relatérios contabeis, financeiros
e operacionais (informacfes adequadas e oport@tassarias para gerenciar e compreender
0s eventos realizados na empresa); o estimulocémdia operacional (prover 0os meios

necessarios a conducao das tarefas visando olvedanento, aplicacdo e acao tempestiva e

% Disponivel emwww.cfc.org.br acessado em 29 de setembro de 2009
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uniforme); e a aderéncia as politicas existentese@urar que as politicas tracadas pela

organizacao sejam seguidas pelo pessoal).

J4, Poubel de Castro, nos da uma boa definicAomteote interno na area publica

como.

O controle interno compreende um conjunto de méta@rocedimentos
adotados pela entidade, para dar seguranca aogratmsdos pelo gestor e
salvaguardar o patrimbnio sob sua responsabilidadenferindo
fidedignidade aos dados contabeis e seguranca fasmatdes deles
decorrentes (CASTRO, 2008, p. 62).

Assim sendo, podemos inferir que Controles Inters&s medidas adotadas que
visam a proteger o patrimonio, avaliar os dadosatmmis e promover a eficiéncia operacional
das empresas, e dos entes publicos. O controleaawala funcdo observavel e deve ser
executado por pessoas capazes, eficientes e nmeivaiin adequado sistema de controle
interno deve evitar prejuizos a entidade, que posEa causados por agentes com problemas
pessoais ou financeiros. Esse sistema inclui cestantabeis (salvaguarda do patriménio e
fidedignidade dos registros), e administrativosaripl de organizacdo e decisdo politica

tracada pela administracao).

3.3.2  Obrigatoriedade da Prestacao de Contas

O Brasil adotou a forma de governo republicanaedy principio republicano, a
origem do poder de quem governa € o povo. Dessaafon governante, por meio de seus
atos, deve realizar a vontade do povo, ndo podgmitanto, realizar sua vontade pessoal, ha
gue se agir com impessoalidade, e, é no ordenapeido, que o governante busca pautar
seus atos. A lei é o instrumento de controle, diendacdo da atuacdo do governante, que tem
obrigagéo de prestar contas de seus atos, poes,sgefiscalizar para que se cumpra a vontade

geral e ndo a do governante.
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De acordo com a Carta Magna vigente, qualqueropefésica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gereagi@dministre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou quen@me desta, assuma obrigacdes de

natureza pecuniéria, devera prestar contas deagefis

3.3.3 Apreciacdo das Contas do Presidente da Repidial e Julgamento

das Contas dos Administradores

O TCU tem o dever constitucional de apreciar asasodo Presidente da Republica
no prazo de 60 dias de seu recebimento, e sobse ephdtir parecer prévio, que sera
encaminhado ao Congresso Nacional para julgamedtoseja, 0 TCU n&o tem competéncia

para julgar as contas do Presidente da Repubdicentargo cabe ao Congresso Nacional.

No caso das contas dos administradores e dempianss/eis, por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indirgtaluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federads contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de quelt@surejuizo ao erario publifoo TCU
possui competéncia para julga-las, de forma dafipitcomo regulares, regulares com

ressalva ou irregulares.

De acordo com a o art. 16 da LOTCU, as contas galgaegulares, sédo aquelas que
expressam de forma clara e objetiva, a exatiddoddasonstrativos contabeis, legalidade,

legitimidade e economicidade dos atos de gestgalares com ressalva, quando evidenciam

* CF/88, Paragrafo Unico, art.70.
> CF/88, inc. |, art. 71 c/c inc. IX, art. 49
6 CF/88, inc. II, art. 71
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impropriedade ou qualquer outra falta de naturemadil; e irregulares quando se comprovam

quaisquer das seguintes ocorréncias

* Omissao no dever de prestar contas;

» Pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiéoaco, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contahénéeira, orcamentéria,
operacional ou patrimonial,

» Dano ao erario decorrente de ato de gestéo ilegitimantieconémico; e

» Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valaibiqos.

Ainda de acordo com o § 1° daquele artigo, o TCUdepd julgar irregulares as
contas no caso de reincidéncia no descumprimentdeti¥minacdo de que o responsavel

tenha tido ciéncia, feita em processo de tomadar@atardo de contas.

CHAVES (2007), nos alerta para a sutil diferencérecio previsto no 8§ 1° em
comento, e as alineas do inciso lll, de que ndespaco para avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade pelo julgador, e nos lembra aindag“gueincidéncia no descumprimento de
determinacdes feita somente em processo de fiacabz ainda que o responsavel tenha tido

ciéncia, ndo autoriza o julgamento de contas pedgularidade”.

Nos processos de contas, além das decisdes defnito TCU também profere
decisbes preliminares, determinando o sobrestanaden@lgamento, a citacdo ou a audiéncia
dos responsaveis, ou outras providéncias consigenagcessarias ao saneamento dos autos,

fixando prazo, na forma estabelecida no regimemterno, para o atendimento das

"LOTCU, inc. lll art. 16
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diligéncias, apds o que submetera o feito ao Aewéra Camara respectiva para deciséo de

méritd.

Por fim, ha também, as decisdes terminativas gadipbao processo, considerando-
os iliquidaveis, sem julgamento do mérito, em fung& caso fortuito ou de forca maior,

comprovadamente alheio a vontade do responsavel.

3.3.4 Sede e composicao do TCU

O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Diskéderal e compde-se de nove

ministros escolhidos conforme a CF/88, que asseugitua:

Art. 73 [...]

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Ursérdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessentae anos de idade;
Il - idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contdbeispndmicos e financeiros
ou de administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo owefédva atividade
profissional que exija 0s conhecimentos mencionaddaciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da UnidGé®escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com vam@o do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditeresiembros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados elista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antigliidade espigrento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.
Na prética, € sabido que a cota de dois tercosndasacles feitas pelo Congresso
Nacional é dividida igualitariamente entre as doasas, Camara dos Deputados e Senado

Federal. No TCU, os Ministros elegerdo o PresidenteVice-Presidente do Tribunal para

8LoTCu, art. 11
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mandato correspondente a um ano civil, permiticdseteicdo apenas por um periodo de igual

duracas.

34 O Ministério PuUblico Junto ao TCU

A CF/88 em seu art. 128 traz a composi¢do do MingstPublico, que abrange: O
Ministério Pablico da Uni&o, integrado pelo MinrgéPublico Federal, Ministério Publico
do Trabalho, Ministério Publico Militar e o Minisié Publico do Distrito Federal e

Territorios; e os Ministérios Publicos dos Estados.

Dessa forma podemos perceber que o Ministério uflnto ao Tribunal de Contas
da Unido — MPJTCU, néao faz parte do Ministério Rdblda Unido, constituindo-se em

carreira diferenciada deste.

O ingresso na carreira do MPJTCU, far-se-a no @watg procurador por meio de
concurso publico de provas e titulos, entre brags#e bacharéis em direito que serdo

nomeados pelo Presidente da Republica.

A carreira do MPJTCU é constituida por 3 (trés) -8ubcuradores Gerais e 4
(quatro) Procuradores, sendo que qualquer um geldsra ser escolhido pelo Presidente do

TCU para ser o Procurador Geral do Ministério Rabjuinto ao TCU.

O MPJTCU €é um 6érgao administrativo da estrutural@J, ndo possui autonomia,
ndo pode por exemplo propor acao civil publicaretanto, os integrantes do MPjTCU séo
submetidos ao mesmo estatuto juridico dos memhrddidistério Publico comum, no que

concerne a direitos, vedacoes e forma de investidoicargo.

°LOTCU, art. 69
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Como fiscal e defensor da Lei os membros do MPjTétkem promover a defesa da
ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal diet& da Unido as medidas de interesse da
justica, da administracdo e do erario. O art. @R&TrCU, estabelece as competéncias dos
membros do MPjTCU,

Art. 62. Compete ao Procurador-Geral e, por deBmacevista no art. 82 da
Lei n® 8.443, de 1992, aos subprocuradores-gegasoeradores

Il — dizer de direito, oralmente ou por escriem todos o0s assuntos
sujeitos a decisdo do Tribunal sendo obrigatéria sua audiéncia nos
processos de tomada ou prestacdo de contas, nosrioemntes aos atos de
admissao de pessoal e de concesséo de aposenteforiaa e penséo, bem
como nos incidentes de uniformizacdo de jurisproidée nos recursos,
exceto embargos de declaracdo e pedido de reexam@r@cesso de
fiscalizacdo de atos e contratos.

O trecho grafado em negrito no inciso Il tem opwsito de chamar a atencao para o
fato de que o MPJTCU, se manifesta em todos osegsms que requeiram decisao do TCU.
Cabe destacar, também, que tanto o RITCU, como &ClWexortam a competéncia do
MPJTCU para promover junto a AGU ou, conforme oogaperante os dirigentes das
entidades jurisdicionadas do Tribunal de ContadJd&o, a cobranca judicial da divida
resultante de Acordao que imputou débito e/ou melta arresto dos bens dos responsaveis

julgados em débito, remetendo-lhes a documentag#&iracdes necessarias .

Quando o TCU condena um gestor, ja determina nad@obque, caso ndo haja o
recolhimento da divida no prazo estipulado, setuafia a cobranca judicial da divida. Cabe
aqui uma singela sugestao ao Tribunal, para queiside constatado o nao recolhimento da
divida no prazo estipulado, encaminhe cépia dossatdd processo, de pronto a AGU, para
que esta, possa agilizar o processo de cobrang@ajuédntes mesmo de ser acionada pelo

MPjTCU.
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Tal sugestdo visa ganho de tempo e eficiéncia, vezaque o MPJTCU, ja se
pronunciara em todas as etapas do processo, redtentho somente, a montagem das pecas

processuais que sera encaminhada a AGU para caljrathicial.

3.5 O Processo no TCU

Os processos administrativos constituem-se numasséo encadeada de atos,
juridicamente ordenados, destinados a obtencadondesultado final, que consubstancia uma

determinada decisdo administrativa.

De acordo com o art. n® 156 do RITCU, os procegsmsTribunal seguem
basicamente quatro etapas: Instrucdo, Parecer ¢ioQMR Julgamento e Recursos. No TCU
nao existe a fase Postulatoria nem a fase Ordiaafgwis o Tribunal segue o Principio do
Impulso Oficial, ou seja, o0 TCU pode iniciar e terar o processo de oficio. Mesmo num
processo de denuncia, ante a desisténcia do dantgoguem pde fim ao processo € o TCU e

nao o denunciante.

Ha no TCU os processos de Tomadas e Prestacdond@asCem que o Tribunal ird
fazer o julgamento das contas dos administradodEs ais responsaveis, € 0S processos que
nao sao de contas, em que o TCU, os apreciarajteaedeterminacdes e recomendacdes,

sem carater judicante.

O TCU no exercicio de seu Poder Regulamentadorfeida pelo art. 3° da
LOTCU, editou a Instrucdo Normativa n° 57 de 27 ag@sto de 2008 — IN 57/2008,
estabelecendo normas de organizacéo e apreseu@agiiocessos de tomada e prestacao de
contas. A IN 57/2008, também traz a definicdes jparprocessos de contas, entre as quais

destacamos:
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Tomada de contas: processo de contas relativo leagd@ da gestdo dos
responsaveis por unidades jurisdicionadas da ashragéo federal direta;
Prestacdo de contas: processo de contas relaivali@cdo da gestdo dos
responsaveis por unidades jurisdicionadas da asdirapéao federal indireta
e por aquelas nao classificadas como integrantesdoanistracéo federal
direta;

Processo de contas ordinarias: processo de tomageestacdo de contas
organizado anualmente pelas unidades jurisdicienad@s responsaveis
estdo abrangidos pelos incisos I, I, 1V, V e @l at. 5° da Lei n°® 8.443/92,
destinado a avaliar a conformidade e o desemperh@edtdo desses
responsaveis, com base em um conjunto de documenftosmacfes e
demonstrativos de natureza contabil, financeirgamentaria, operacional
ou patrimonial;

Processo de contas extraordindrias: processo dadtorou prestacdo de
contas organizado quando da extingdo, liquidacédassollicao,
transformacdo, fusdo, incorporacdo ou desestatizagd unidades
jurisdicionadas cujos responsaveis estejam alcascguela obrigacéo
prevista no art. 70, paragrafo unico, da ConstiigFederal, para
apreciacdo do Tribunal nos termos do art. 15 dan®.8i443/92,;

Processo de contas individual: processo de contdisanias organizado
tendo por base a gestdo de uma unidade jurisdat@gna

Processo de contas consolidado: processo de comiasirias organizado
tendo por base a gestdo de um conjunto de unigadsgicionadas que se
relacionam em razdo de hierarquia, funcdo ou pnogrde governo, de

modo a possibilitar a avaliagdo sistémica dessages

-21 -



» Processo de contas agregado: processo de contarias organizado
tendo por base a gestdo de um conjunto de uniglatsdicionadas que nao
se relacionem em raz&o de hierarquia, funcdo ogrgma de governo, mas
cujo exame em conjunto e em confronto possibili@valiacdo sistémica

dessa gestao.

No ambito do TCU, ainda existem processos que &aale contas, entre 0s quais
citamos: Consulta, Denuncia, Representacao, elZmsc@o. Vale lembrar, que num processo
de fiscalizacdo em que houver desvio de recursdsicpd, antes de se condenar o
responsavel em débito, o processo de fiscalizag@erd ser convertido em processo de

contas.

3.6 Sancdes, Medidas Cautelares e Recursos

A CF/88, ao definir as competéncias do TCU no7rt.inciso VII, estabelece que o
Tribunal, podera aplicar aos administradores opamsaveis, que lhe séo jurisdicionados, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidadmmtas, as sangdes previstas em lei, que

estabelecera, entre outras cominag¢des, multa miopat ao dano causado ao erério.

CHAVES (2007) nos alerta, para o fato de que @eoacao em débito, que acarreta
a obrigacdo de restitui-lo, ndo € sancéo, e pdatoocde que, 0s responséveis pelo Controle

Interno, em caso de responsabilidade solidariardodeer apenados.

A LOTCU no art. 58 elenca os motivos que levam dJT& aplicar multas aos
jurisdicionados, e a Lei n® 10.028, de 19 de owtuler 2000, que estabelece os crimes contra
as financgas publicas, no § 2° do art. 5° atribmmeténcia ao Tribunal, para processar e julgar

aqueles seus jurisdicionados, envolvidos em taisest.
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O TCU também podera aplicar outras sancdes combilitacdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca e, deélarde inidoneidade do licitante

fraudador para participar, por até cinco anosjaita¢éo na administracéo publica federal.

Aléem das medidas sancionadoras, O TCU também denretidas cautelares, as
quais visam a garantir o controle, a efetividadefieiéncia, e a eficacia das decisdes do
Tribunal, e tem por objetivo, evitar lesdo a doeie ao patrimoénio publico. De acordo com

CHAVES (2007), os fundamentos que levam o TCU adaadoedidas cautelares sao:

» Garantia do desempenho das func¢des de controle;
» Urgéncia;
* Fundado receio de grave lesdo ao erario, ou dalakieio; e

* Risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Entre as medidas cautelares que o TCU podera aditanos o art. 44 da LOTCU,
gue assim se posiciona.
Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragadribunal, de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico, determinacgutelarmente, o
afastamento temporario do responsavel, se exisimdiios suficientes de
gue, prosseguindo no exercicio de suas fun¢cbesapetardar ou dificultar a

realizacdo de auditoria ou inspecdo, causar noww®sd ao erario ou
inviabilizar o seu ressarcimento.

Cabe destacar ainda, que o TCU podera decretapraoo ndo superior a um ano, a
indisponibilidade de bens do responsavel, tantasitpg considerados bastantes para garantir

o ressarcimento dos danos em apur£cao

Essa medida cautelar se reveste de importanciafuetal, nas acdes de execucgao

promovidas pela AGU, uma vez que, o TCU ao adatanédida, estara, ndo s6 garantindo a

YiLoTeu, § 2°, art. 44
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imediata restituicdo do patriménio publico lesado,caso de condenacdo do responsavel,
como também, estara registrando os bens que onss@ possuia a época da decretacdo da
medida cautelar, o que permitird rastrear esses, Inencaso de o processo se prolongar por

mais de um ano, e o devedor houver dilapidado aginmdnio para nao ressarcir ao erario.

A CF/88, ao tratar dos direitos e deveres indiviglua coletivos em seu art. 5°,
estabelece no inciso LV, que aos litigantes, entgs®o judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditanpla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes. A LOTCU, em seu art. 31, tambémnieece tais direitos, ao estabelecer que,
em todas as etapas do processo de julgamento thsceara assegurado ao responsavel ou

interessado ampla defesa.

Para o exercicio da ampla defesa e do contraditdieo decisdo proferida em

processo de tomada ou prestagcédo de contas, caleeglostes recursos:

* Recurso de Reconsideracao - que tera efeito sugpesera apreciado por
guem houver proferido a decisdo recorrida, na foestabelecida no
regimento interno, e podera ser formulado por #®sarma s6 vez, pelo
responsavel ou interessado, ou pelo MPjTCU, detdrgorazo de quinze
dias;

» Embargos de Declaracdo - para corrigir obscuridagissao ou
contradicdo da decisdo recorrida, podem ser opgstosescrito pelo
responsavel ou interessado, ou pelo MPJTCU, datdrprazo de dez dias,
suspendem os prazos para cumprimento da decisé@rgadl; e

* Recurso de Revisdo - De decisédo definitiva cabecarso de revisdo ao

Plenério, sem efeito suspensivo, interposto poritesauma sé vez, pelo
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responsavel, seus sucessores, ou pelo MPjTCU,oddotiprazo de cinco

anos.

No caso de deciséo proferida em processo fiscalizag de atos sujeitos a registro,
cabera pedido de reexame, no prazo de quinze diss,tera efeito suspensivo. Os
jurisdicionados também poderédo interpor agravo,traodespacho decisorio ou decisao
interlocutoria no prazo de cinco dias. O agravoepédder ou ndo efeito suspensivo, e ainda

cabera agravo de agravo, sendo que neste casotéi@ per efeito suspensivo.

4.  Alntegracéo entre a AGU e o TCU

A AGU e o TCU firmaram um Acordo de Cooperacdo Téan, com a finalidade de
facilitar e acelerar o fornecimento de documentogfermacdes, visando ao adequado
cumprimento das determinacées do TCU no ambito diaidistracdo Publica Federal. Bem
como conferir maior celeridade aos procedimentoprouessos que envolvam a cobranca de
débitos e/ou multas referentes as decis6es do TCALordo prevé algumas atribuicdes para

as partes, no que per tina a AGU, destacamos:

» Elaborar pareceres e estudos ou propor normasdagedidiretrizes visando
a adequacdo de procedimentos da Administracdo daulblederal as
determinacdes do TCU, ap0s o respectivo transitpukyado;

» Solicitar o envio de informacdes e documentos eeffess a processos ou
procedimentos em tramite no TCU que resultem owsgmasresultar em
determinacdes aos o6rgdos da Administracdo Publiedergl ou na
responsabilizacao civil e administrativa de agentassadores de danos ao

patrimdénio da Uniéo;

1 Disponivel enwww.agu.gov.bracessado em 10 de julho de 2009
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» Agir com presteza, propondo as medidas judicidisvess, tdo logo receba
a documentacéo fornecida pelo TCU;

* Receber a documentacéo para o ajuizamento das de@ecucdo de sua
competéncia no escritorio de representacédo da A&dJ mstalado no TCU;
e

* Implementar procedimentos no sentido de informarT@d os valores
recuperados dos débitos e multas referentes aos&@asd condenatérios

executados pela AGU.

Das atribui¢cdes do TCU no Acordo, citamos:

» Fornecer informagdes e documentos, preferenciabremtmeio eletrénico,
referentes a processos ou procedimentos que masoitgpossam resultar na
responsabilizacao civil e administrativa de agensesadores de danos aos
bens, valores e direitos integrantes do patrimdaitniao;

» Facilitar o acesso aos relatorios finais e aos meatos que embasarem a
elaboracdo dos mesmos;

* Encaminhar, por meio eletrbnico ao endereco cgexd@agu.gov.br, os
Acordaos, tao logo prolatados; e

* Informar as Secretarias de Controle Externo sobréeomos do presente
Acordo, orientando-as para que colaborem com akdes da AGU sempre
gue houver solicitacdo de informagbes ou de acassocumentos que

envolvam o objeto do presente Acordo.

O Acordo possui prazo de validade de cinco anodemdo sofrer alteracdes ou

modificagcdes no texto original ou ser prorrogadoimeresse das partes. Observamos que
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acordo semelhante acaba de ser celebrado no Ekigsimazonas, entre a Procuradoria Geral
da Unido (Orgéo vinculado a AGU), TCU, Policia Fedie Procuradoria da Republica,
Procuradoria do Estado do Amazonas e ControladG&al Unido, o que vem comprovar
que esse tipo de cooperacdo técnica entre a AGU@U esta sendo disseminado entre as
demais esferas de governo e entre outros Orgaosnti®le, como Policia Federal, Ministério
Publico e Controladoria-Geral da Unido, assim sepdde-se afirmar que essa integracao

tem contribuido para a defesa do patriménio publico

Além desse Acordo, a AGU e o TCU possuem outragativas de cooperacao,
como € o0 caso do curso @®s-Graduagdolato Sensuem Auditoria Interna e Controle
Governamental, uma parceria entre a Escola da AGU, o Institutze&llo Correa — TCU, Centro
de Formacdo Treinamento e Aperfeicoamento — CamlasaDeputados, e Secretaria Federal de
Controle Interno — CGU, permitindo a capacitaciosdis servidores e membros da AGU e oito

Auditores Federais de Controle Externo do TCU, alerservidores dos outros Orgios parceiros.

Em recente pronunciamento no Il Congresso da AaiacPublica, realizado em
Brasilia de 08 a 11 de setembro de 2009, o Advegaetal da Unido Dr. José Antonio Dias
Toffoli destacou a importancia de parcerias comesdgbelecidas com o Tribunal de Contas
da Unido. Antes de realizar licitagdes publicaslribunal é consultado pelos advogados
publicos. O objetivo é realizar um trabalho prewenpara evitar paralisacdes de obras da
Unido, como as do Programa de Aceleracdo do Crestim(PAC). Nenhuma obra
atualmente encontra-se paralisada em virtude disadequdicial. "Esse tipo de parceria &
importante para melhorar a qualidade e eficiénaardbalho dos nossos advogados e do

servico publico federal, como um todo", ressaltddroJosé Antonio Dias Toffdff

12 Disponivel emwww.agu.gov.bracessado em 14 de setembro de 2009
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4.1 A Efetividade da AGU na Cobranca dos TitulosnSttuidos pelo TCU

De acordo com informacdes colhidas no RelatériGdstdo de 2008 do Tribunal de
Contas da Unido, os numeros ali demonstram que efeagano, foram julgados
conclusivamente 1.702 processos de contas ordén@@oimada e prestacdo de contas anual) e
1.741 processos de tomada de contas especial. i#aisd.212 processos tiveram as contas

julgadas irregulares, o que correspondente a 3¥fzessos de contas julgados.

Esse indice elevado de contas julgadas irregulaedsica a necessidade de se
aperfeicoar a integracdo dos sistemas de contrisi@ndo o combate a corrupcdo, desvios e
fraudes, bem como a colaboracgéo entre os Orgaa®rdeole, para o aperfeicoamento da

Administragdo Publica.

Na tabela abaixo, onde sdo mostradas as conderagdegdes aplicadas pelo TCU
em 2008, gostariamos de destacar que, das cotgaslgs irregulares, 1.807 responsaveis
foram condenados ao pagamento de multa e/ou rassato de débito, num valor superior a

R$ 1,05 bilhdo, o que da uma média de R$ 581 mitggponsavel.

Tabela 01 - Condenacdes e Sanc¢des Aplicadas peldJrén 2008

| Natureza___] Processos | Resp | Debito ] Muta | Total (R9)

Tomada dz contas

) 67 233 7992 222 86 1.289.611,43 028183429
especial
Tomada dz2 contas 21 44 2393 347 06 430849 34 2.824 196,40
Prestacéo de contas 1.124 1.530 1.011.965.302,50 27.410.799,29 1.039.377.101,79

- f
Subtotal - Contas 1.212 1.807 1.022.351.872,42 29.131.260,06 1.051.483.132,48

irregulares
Cutros processcs 134 254 0,00 141096417 1.410.964,17
Total 1.346 2.061 1.022.351.872,42 30.542.224,23 1.052.894.096,65

Fonte: Relatério Gestdo do TCU — 2008
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A tabela seguinte relaciona os 6rgaos executom@sgsgaquais foram encaminhados
titulos executivos, com vistas a dar prosseguimerdgtetividade ao processo de recuperacao

de créditos.

Em 2008, o TCU encaminhou aos 6rgaos responsagkisspecucao judicial 1.967
titulos executivos, no valor de R$ 1.582.505.388s#mdo R$ 1.550.864.863,77 originarios

de débitos e R$ 31.640.524,68 de multas.

Tabela 02 - Encaminhamento de Titulos Executivos a®rgdos Executores

AGU 1.683 1.051.075.427 68
FNDE 205 9227670090
CEF 23 22 .567.895,30
Outros 56 416.585.364 .57
Total 1.967 1.582.505.388,45

Fonte: Relatério Gestdo do TCU — 2008

Os dados ali apresentados mostram que, do tothloé& titulos executivos, 1.683
foram enviados para a AGU o que representou 85,6%othl dos processos que foram
encaminhados a todos os 6rgdos executores, cu@svaepresentaram mais de 66% do total

dos valores a serem cobrados.

Ja os graficos abaixo, nos proporcionam uma visais olara da representatividade
dos titulos executivos, e dos valores enviados Pel0 a AGU, em relacdo aos que foram

enviados aos demais Orgdos Executores.
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NUMERO DE PROCESSOS

CEF OUTROS TOTAL

VALORES EM R$

2.000.000.000,0

1.500.000.000,0

1.000.000.000,0

500.000.000,0t A
-~

AGU FNDE CEF OUTROS TOTAL

Fonte: Relatério Gestdo do T(— 2008

Cabe notar a importancia e a repreatividade da AGU, na execugacs processos

que envolvam a cobranca de débit/ou multas referentes as decisdes do .

Por seu turno, também com base em informacdesdeslimo Relatorio de Gestde
2008 da AGU, tense que cindicador dedesempenho operacional que mede a eficac
relacdo dos Acordaos oriundos do T(1.303), em relacdoguantidade de Acdes interpo:
(1.406), registraum indice del06%. Ototal de acbes a mais é devido aos Acori

remanescentes do ano ante (1.303) para ajuizamentd..228), cujo indicefoi de 94%,
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ressalta-se que esshg06 novas acdes de execucdo interpostas, proveside acérdidos do TCU

visam a recuperacdo de mais de 6 BILHOES DE REAIS.

Infelizmente ndo conseguimos dados concretos dosegaefetivamente recuperados
para os cofres publicos, provenientes da cobrapgatitulos executivos, constituidos pelo
Tribunal de Contas da Uni&do, uma vez que o COMUNDOAN® 058 - DOF/SGAGY, de
14 de junho de 2007, estabelece, no ambito da Adv@c&eral da Unido, apenas dois
codigos para arrecadacao por meio de Guia de Remoito da Unido — GRU: cédigo 13903-
3, para Honorarios Advocaticios de Sucumbéncia; 6digo 13904-1, para Demais
Indenizac¢des, abrangendo multas, despesas prosessnaenizacdes obtidas judicialmente

em favor da Uniao.

No dia 14 de setembro de 2009, entrevistamos alptda Pinheiro de Aradjo $4
gue nos informou ja esta em andamento, um estuglgripra novos codigos para arrecadacao
por meio de GRU, desta forma, havera um maior lietaénto da origem dos recursos
arrecadados, nos proporcionando melhor qualidadmfoemacéo e mais transparéncia na

arrecadacédo dos valores no ambito da AGU (informaeébal).

Por conta do Acordo celebrado entre a AGU e o T&€Dgpartamento de Assuntos
Extrajudiciais da Consultoria Geral da Unido - DB#EGU' tem recebido, por via
eletrénica, os acérddos semanais do TCU, o quesimmhaior agilidade nas respostas —
disseminacéo pela Administracdo Publica Federahduda convergéncia e interposicao de

recursos quando ha divergéncias.

13 Distribuido porccont.cgof@agu.gov.brpor meio do 0800SG

1 Coordenadora-Geral de Créditos e Precatérios gafsemento de Patriménio Publico e Probidade
Administrativa — DPP/AGU

!> Competéncias disposta por meio do Ato Regimefital de 27 de setembro de 2007
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4.2 PEC 25/2009 — Atribui legitimidade ativa aosifunais de Contas para
ajuizar acbes de execucdo fundadas em suas préopdesisoes dotadas de

eficacia de titulo executivo.

A PEC n° 25/2009 de autoria da Senadora Marisaszmo PSDB/MS, pretende
atribuir capacidade postulatoria aos Tribunais dat&s da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, bem como aos Tribunais e Conselhos dea€dos Municipios.

A eminente senadora justifica sua proposi¢ao, amaue “no universo da AGU,
as execucoOes fundadas em decisbes do Tribunal mkasCda Unido (TCU) sdo apenas mais
algumas de um sem numero de feitos aos quais devatehcdo. Nos Estados, a situacéo é
similar, enquanto, nos Municipios, chega a seicaritNa maioria deles, a representacéo

judicial é feita por escritérios de advocacia catattios pelo Poder Publico”.

Prossegue a nobre Senadora, em sua critica aonabdiglo de cobranca judicial da
divida, constituida pelos Acérdédos das Cortes detaSp ao afirmar que “a maior censura
feita a esse modelo € a de que os responsavessep@eaucdes judiciais das decisdes dos TCs
sdo, no mais das vezes, subordinados aqueles amtgaais elas serdo promovidas”. E
conclui a parlamentar, pelo fato de que, “essainstancia leva a que, nao raro, os titulos
acabem néo sendo executados”, e ainda, complesa \wxeléncia, “no ambito federal, a

situacao nao é tdo grave quanto nos Estados errda Mmuito mais aguda, nos Municipios”.

Fugiria ao escopo desse trabalho, a analise daieéete provocada pela aprovacéo
dessa proposta de emenda constitucional, nas ésalas Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entretanto, em relacdo a Unido, enteradeque, o constituinte, de forma muito
clara, definiu as competéncias do Tribunal de God&aUnido, ao longo dos onze incisos do

artigo 71 da CF/88, e as estendeu, no que coulmrgadizacdo, composicao e fiscalizacéao
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dos Tribunais de Contas dos Estados e do Disteiefal, bem como dos Tribunais e

Conselhos de Contas dos Municipios.

Em relacdo a Advocacia-Geral da Unido, no dia 08 sdeembro de 2009,
entrevistamos o Dr. Mauro Luciano Hausclildsobre o que ele pensava a respeito dessa
PEC. Ele entende que, também de forma sabia, nossstituintes posicionaram a AGU no
capitulo IV da Constituicdo Federal, destinado @scdes essenciais a justica, nao lhe
subordinando a quaisquer dos poderes, conferirglgathrtanto, status de Orgdo de Estado e
néo de Orgdo de Governo, pois 0s governos sdoqrem Estado brasileiro é permanente e
definitivo, e como tal, precisa ser defendido, dodependéncia interna e soberania externa,
portanto, ndo ha que se falar em subordinacao da, A@nte a qualquer dos poderes, a nédo

ser frente a nossa Lei maior (informacao verbal).

O presidente do Tribunal de Contas da Unido, Drrdtdn Aguiar, disse no llI
Congresso da Advocacia Publica, ja referenciaderianinente, que a AGU esta fazendo um
trabalho valioso para o estado brasileiro. Ele ofoge que em determinados momentos
chegou a pensar em criar um departamento dentfoildanal para mover acdes de execucao
de acérdaos que condenam gestores publicos e emmgrek desvio de verbas da Unido.
Porém, essa idéia foi superada com o dialogo ecen@com a AGU, responsavel por propor

esse tipo de acib

Uma critica que deve ser feita, entretanto, é datde ao cargo de Advogado-Geral
da Unido, o qual é de livre nomeacéao e exoneragiéoRyesidente da Republica, ndo sendo, o

futuro ocupante do cargo, submetido ao Senado &egmra sabatina e aprovacdo de seu

16 Adjunto do Advogado-Geral da Uni&o
" Disponivel emwww.agu.gov.bracessado em 14 de setembro de 2009
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nome para o desempenho de sua missao constityaonala independéncia requerida para o

cargo, além de ndo possuir um mandato fixo.

O fato de ter status de Ministro, e ainda ter gaspdchar regularmente com o
Presidente da Republica, no exercicio de suasugis de consultoria e assessoramento

juridico ao Poder Executivo, sugerem certa “sulmacho”. O que ndo é verdade.

Para MACEDO (2008), devemos observar que tanto woédado-Geral da Unido,
como o Procurador-Geral da Republica ndo séao esizatlos pela CF/88 como Ministros de

Estado, isto por que:

Os requisitos para investidura nos cargos saoetiifes;

Os Ministros de Estados sdo nomeados de acordaadaniso | do art. 84
da CF/88, enquanto que o Advogado-Geral da Unidongeado de acordo

com o inciso XVI daquele mesmo artigo;

O paragrafo unico do art. 84 da CF/88, trata destiente os Ministros de

Estado do Advogado-Geral da Uniao; e

O Advogado-Geral da Unido é processado e julgadw, qrimes de

responsabilidade pelo Senado Federal, enquantogjienistros de Estado
s6 sao julgados pelo Senado Federal, por crimaegspmnsabilidade que
sejam conexos com agueles de mesma natureza goatipalo Presidente
ou Vice Presidente da Republica. Nas infracdesip&oanuns e nos crimes
de responsabilidade, os Ministros de Estado saepsados e julgados pelo

Supremo Tribunal Federal.

Para que ndo restasse qualquer duvida, em relagdoemladeiro papel da

Advocacia-Geral da Unido, seria muito bem vinda @menda a Constituicdo, que alterasse
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0 disposto no 8§ 1° do art. 131 da CF/88, submetenuume do Advogado-Geral da Unido, a
sabatina e aprovacdo do Senado Federal, confdhedamandato fixo, como ocorre com o

Procurador-Geral da Republica.

Voltando a analise da efetividade, provocada pptavacao da PEC em comento,
obviamente, que o Tribunal de Contas da Unido,aenseus quadros de Auditores Federais
de Controle Externos, profissionais com notoriosnhezimentos juridicos, contabeis,
econdmicos, financeiros e de administracao pubtjoe, os credencia para ajuizar acdes de
execucao fundadas em decisbes do proprio TCU.tEnteendo parece ser razoavel o numero
de auditores disponiveis no Tribunal capazes eeqmeriéncia necessaria para tal encargo, o
Dr. Mauro Luciano Hauschild, inclusive salientagquor certo iria demandar mais tempo e

recursos da Unido (informacéao verbal).

Dessa forma, quis o constituinte, que tal encaego,respeito aos principios da
especializacdo e da racionalizacdo, coubesse a AB&. conta do principio da
descentralizagdo, a AGU criou na Procuradoria-G¥dlnido, uma Coordenadoria de Agbes
de Recomposicdo do Patrimonio da Unido, Orgdo &smecpara recuperar perdas
patrimoniais sofridas pela Unido e promover a eg&gude titulos judiciais e extrajudiciais,

inclusive os expedidos pelo Tribunal de Contas did@dJ

A Constituicdo da Republica, também expressamenterespeito aos principios da
especializacdo da racionalizacdo e da descentratizaatribuiu & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Org&o vinculado & AGU, a reptagén da Unido na execucio da divida
ativa de natureza tributatfa Portanto, é da prépria natureza da AGU, a reptas@o judicial
e extrajudicial da Unido e de sua administracadaretal nesse ultimo caso, por meio da

Procuradoria-Geral Federal, outro Orgéo vinculada).

18 CF/88, § 3°, art. 131
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Acreditamos que, para melhorar a eficiencia dagsace execucdo, baseadas em
decisdes do Tribunal de Contas da Unido, a AGUemnie\se fortalecida, dotando-lhe de
autonomia, administrativa e financeira. Nesse pogritendemos ser pertinente, tecer alguns
breves comentarios a outra Proposta de Emenda atiD@&io, desta feita, a PEC n ©
82/2007, de autoria do deputado Flavio Dino do BBZ&\, que pretende atribuir autonomia
funcional e prerrogativas aos membros da Defendiialica, Advocacia-Geral da Uniéo,
Procuradoria da Fazenda Nacional, ProcuradoriatGetteral, Procuradoria das autarquias e

as Procuradorias dos Estados, do Distrito FedataséMunicipios.

Em sua justificativa o eminente Deputado afirma, gaeAdvocacia-Geral da Uniao
€ a instituicdo constitucional que, no ambito daniactracdo direta federal, exerce a
advocacia de Estado, funcdo essencial a JusticaanmNmto da administracdo indireta, a

funcdo € desempenhada pela Procuradoria-Geraldfedeelos procuradores autarquicos.”

Na sequéncia, complementa o nobre Deputado, “Assapyovacéo da nova redagao
a Secdo Il do Capitulo das FungBes Essenciaistigalusostra-se um avango para o controle
prévio de regularidade dos atos administrativos.oBtro lado, a atribuicdo de autonomias as

entidades das esferas estaduais e municipais akriRaincipio da Simetria”.

Assim, acreditamos que com mais autonomia funci@a@GU possa desempenhar
sua missao institucional de representacao Judicgadtrajudicial da Unido, e a consultoria e

assessoramento juridicos ao Poder Executivo com efiaiéncia.

5. Conclusdes

Acreditamos que este trabalho de conclusdo de aunsgpre com seu objetivo de
evidenciar a cooperagao entre a Advocacia-Geralnd&o e o Tribunal de Contas da Uni&o,

em defesa do patriménio publico.
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Mostramos que a atuacdo conjunta e articulada esdtes oOrgdos facilita o
intercambio e a troca de informacdes conferindoomakleridade e racionalidade na

execucao das acles de cobranca do patrimoénio pu#sviado.

Diante do que foi apresentado, ndo temos duvidagideniciativas como estas, sado
fundamentais para combater a corrupcao e a immdbiddministrativa, além de melhorar a
fiscalizacdo do uso de recursos publicos. Contadsficacia da atividade de controle ndo se
resume apenas a parceria entre a AGU e o TCU, dessa, essa parceria vem sendo
ampliada com a adeséo de outras instituicbesctam Ministério Publico, Controladoria-
Geral da Unido, Policia Federal, Tribunais de C®mnias estados e municipios, poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além do prépdidaddo, que tem o poder dever de
exercer o controle social da gestdo publica, degevés do orcamento participativo, seja por

meio da fiscalizacdo das contas dos gestores p8blic

Os dados apresentados comprovam como a coopenaitgocaeAGU e o TCU tem
sido proficua, na recomposi¢cdo do patriménio pablesado, reforcamos que s6 em 2008
foram interpostasl.406 novas agbes de execugdo, provenientes deldasédo TCU, para

recuperacéo de mais de 6 BILHOES DE REAIS.

O trabalho ainda abordou os tipos de processossd#sc e medidas cautelares
adotadas no ambito do TCU, para mostrar que o ipiomao devido processo legal &
respeitado pelo TCU, e que, aos gestores e resgssdao garantidos o contraditério e a

ampla defesa.

Dedicamos um topico para explicar como age o MPjT&Upromocdo e defesa da
ordem juridica, perante o Tribunal de Contas dadbne que este Orgdo ndo integra a

estrutura do Ministério Publico Federal.
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Por fim, fizemos breves comentarios a respeito deje®s de Emendas a
Constituicao que tramitam no Congresso NacionaC P&2009 da Senadora Marisa Serrano
do PSDB/MS que pretende atribuir capacidade pdsétidaaos Tribunais de Contas, esta PEC
no momento encontra-se na CCJ - Comissdo de Qogatt Justica e Cidadania, distribuida
ao Senador Francisco Dornelles, para emitir ré@fbressaltamos que o préprio presidente
do TCU, esta convencido de que a idéia do Tribexalcutar seus proprios julgados foi
superada com o dialogo e a parceria com a AGUpnsspvel por propor esse tipo de acéo, e
gue o modelo atual é o que melhor atende aos ssesala Administracdo Publica; Quanto a
PEC 82/2007 de autoria do deputado Flavio Dino @aldB/MA, que pretende atribuir
autonomia funcional e prerrogativas aos membro®el@nsoria Publica e da Advocacia-
Geral da Unido, entre outros, cujo ultimo tramite 23 de marco de 2009, foi para deliberar
sobre a criagcdo, por ato da presidéncia da Cardarama Comissao Especial destinada a
proferir parecer & PE€, esperamos que seja aprovada pelo Congresso hgiana que a
AGU, com autonomia funcional e prerrogativas paassmembros, possa atuar com mais

eficiéncia em beneficio da sociedade brasileira.

Ao finalizarmos este Trabalho de Conclusdo de Cugemremos deixar como
contribuicdo ao Tribunal de Contas da Unido, sdgepara que, depois de constatado o ndo
recolhimento da divida no prazo estipulado, enchenide imediato copia dos autos do

processo, a AGU para que esta, possa agilizaraegso de cobranca judicial.

19 Disponivel emwww.senado.gov.hacessado em 30 de setembro de 2009
% Disponivel emwww.camara.gov.hracessado em 30 de setembro de 2009
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