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Resumo

A sociedade brasileira vive momento de anseio por uma efetiva prestacédo de servicos
por parte do poder publico. Muitas sdo as demandas sociais e é grande a pressao
sobre os representantes eleitos para que eles correspondam a confianca depositada.
Os representantes mostram a sociedade o resultado do seu trabalho por meio da
prestacado de contas, e é o TCU que tem a atribuicdo de analisar e julgar essas contas.
A emenda constitucional do teto dos gastos limitou o niumero de servidores ativos
do TCU, exigindo maior eficiéncia para que os trabalhos sejam mantidos. Assim, é
importante que se reflita acerca de como o TCU pode fazer para aumentar a eficiéncia
do processo de andlise de contas de érgaos do Poder Judiciario de mesma natureza.
O objetivo geral da monografia foi propor modelo de analise de contas de érgaos
do Poder Judiciario de mesma natureza para aumentar a eficiéncia da prestacéo de
contas anuais como instrumento de controle externo. Os objetivos especificos foram:
verificar como a nova abordagem de contas baseada na estrutura do relato integrado
pode contribuir para a evolugao do processo de contas do TCU; indicar, com base em
pesquisas anteriores, o grau de percepcgao de eficiéncia do processo de contas reali-
zado pelo TCU; avaliar as semelhancas e diferencas existentes entre os processos de
Tribunais Regionais Federais cujas contas relativas aos exercicios 2014 a 2018 foram
julgadas pelo TCU; e propor modelo de andlise padronizada de contas de 6rgaos de
natureza semelhante, com base nas informacdes colhidas dos processos de Tribunais
Regionais Federais cujas contas relativas aos exercicios 2014 a 2018 foram julgadas
pelo TCU. Esta é uma pesquisa aplicada, qualitativa e exploratéria, que se utilizou de
pesquisa documental, estudo de caso e pesquisa-acao. A coleta de dados utilizou
o portal do TCU e o sistema de tramitacdo processual e-TCU. Os resultados encon-
trados mostram o corpo técnico do TCU vé o processo de analise e julgamento de
contas como importante e merecedor de mais atencdo, mas considera que, no modelo
atual, ele ndo contribui significativamente para os resultados do Tribunal. Observou-
se que o processo de contas esta em constante evolugao, em especial no que tange
a competéncia do TCU de orientagdo. As nhormas passaram a induzir o pensamento
sistémico e a elaboracao de prestacdes de contas mais concisas e claras, com foco
na demonstracao dos resultados institucionais para a sociedade. Por outro lado, ha
espacgo para o aprimoramento dos métodos de analise e julgamento. Na avaliagao
dos processos de prestacao de contas dos TRF, de 2014 a 2018, observou-se que
nao ha homogeneidade na frequéncia de analise e que ha situacdes faticas idénticas
que levam a julgamentos distintos devido a instrucao ser muito dependente do auditor
responsavel. Assim, ha oportunidades de aprimoramento e, para isso, foi proposta
rotina de seis etapas para sistematizar a andlise de prestacdes de contas dos TRF.
Concluiu-se que para o processo de contas contribuir significativamente para o cum-
primento da missao institucional do TCU, deve-se conectar a estratégia de controle
externo do Tribunal a atuacédo do érgao prestador de contas e dos outros 6rgéos de
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controle, bem como as partes interessadas nas politicas publicas geridas pela UPC,
acompanhando a gestéo e coletando dados de modo a gerar informacdes novas e
relevantes em um processo de geracao de valor que aprimore a Administracao Publica
em beneficio da sociedade. Foi, ainda, proposto modelo especifico para a analise de
contas dos TRF, composta por rotina de seis etapas.

Palavras-chave: Controle Externo. Prestacao de Contas. Processo de trabalho.
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1. Introducao

No universo publico, o poder pertence a sociedade, como ensina a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF/88) em seu art. 1°, paragrafo unico: todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢céo.

Se o poder pertence ao povo, mas quem o exerce Sa0 seus representantes, a pres-
tacdo de contas é o instrumento que une as duas pontas. E por meio da prestacéo
de contas que a sociedade recebe a informacéo acerca do que foi feito com os
recursos que ela confiou aos seus representantes.

A ideia de prestacdo de contas € inerente a qualquer transferéncia de responsabi-
lidade — e é bastante antiga. A Biblia, por exemplo, traz a chamada Parabola dos
Talentos no livro Mateus, capitulo 25, onde um senhor viaja e deixa seus recursos
com trés servos. Ao retornar de viagem, solicita a eles informagdes sobre o que
aconteceu com seu dinheiro naquele periodo.

Depois de muito tempo o senhor daqueles servos voltou e acertou contas
com eles. (Biblia, Mateus 25:19)

Ja na esfera da administracao publica, a prestacao de contas € um fendmeno mais
recente. Afinal, ha alguns séculos acreditava-se que o poder pertencia exclusiva-
mente ao rei, que havia recebido a delegacdo diretamente de Deus. O povo nédo
tinha qualquer direito sobre os recursos do Estado e o instrumento da prestacdo de
contas somente faria sentido em um confessionario onde o rei pudesse conversar
diretamente com Deus.

A revolucao francesa foi o maior simbolo do fim dos estados absolutistas. Esse
momento histérico tornou-se icone da tomada de poder pelo povo, a partir do qual
0s governantes passaram a ter limites e responsabilidades. Surge, entdo, a primeira
geracao dos direitos humanos, que se baseia em limitacdes ao estado, de modo a
proteger a liberdade dos cidadaos. A primeira consolidacédo € chamada de Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadéo, elaborada em 1789 — um documento com-
posto por apenas 17 regras basicas, dentre as quais figura o dever de prestar contas
pelos gestores publicos.

Art. 15 — A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela
sua administracéo. (Declarac&o dos Direitos do Homem e do Cidadao, 1789)

A forma como a prestacao de contas é feita, em regra, precisa ser previamente de-
finida. Faz parte do acordo firmado entre o dono do poder e aquele que recebeu a
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responsabilidade de gerir os recursos. Na gestao publica federal do Brasil, o regra-
mento basico atual esta assentado na CF/88:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patri-
monial da Uni&do e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renun-
cia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Em sequéncia, a Carta Magna traz as competéncias do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU), onde se destaca o julgamento de contas:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinhei-
ros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;

(...

O TCU é, portanto, os olhos da sociedade no que tange a analise da gestao dos
administradores quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos seus atos,
declarados na prestacao de contas. Esta tarefa € tdo importante que empresta seu
nome ao 6rgao — “de contas”. A prerrogativa de julgar as contas dos gestores tam-
bém define a prépria estrutura do 6rgao de controle externo: se nao fosse por essa
prerrogativa, o modelo brasileiro seria de auditoria-geral, deixando o encargo do
julgamento para o Congresso Nacional. Em sintese, o Tribunal de Contas s6 existe
com essa conformacdo e com esse titulo devido a competéncia de julgar contas.

Apesar da importancia desse processo de trabalho, os ultimos estudos realizados apon-

tam que o corpo técnico do TCU enxerga o processo de contas como ineficiente. Mais
de 60% dos respondentes de questionario realizado para avaliar a eficiéncia do Tribunal
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na sua atividade-fim apontaram o processo de contas como aquele que apresenta a
maior oportunidade de melhorias de forma a produzir beneficios efetivos a sociedade.

Consciente dessa realidade, o Tribunal vem promovendo, especialmente nos ultimos
dez anos, profunda transformacao da sistematica de organizacao das contas dos 6r-
gaos e entidades da administracdo publica federal. Essa transformagao vem ocorrendo
tanto na perspectiva da prestacdo de contas em sentido amplo, baseada no comando
do paragrafo unico do art. 70 da CF/88, quanto nos modelos de andlise das contas
dos administradores para fins de cumprimento do inciso Il do art. 71 da Carta Magna.

Até o exercicio financeiro de 2007, as contas dos administradores de todos os 6rgéos e
entidades submetidos a jurisdicdo do Tribunal recebiam o julgamento. A partir de 2008,
o Tribunal passou a adotar o critério da universalidade para a prestacédo de contas e
o da seletividade para julgamento. Ou seja, todos os érgaos continuaram prestando
contas, porém, o TCU passou a definir quais contas seriam julgadas, conforme méto-
do de selecao baseada em risco, relevancia e materialidade dos recursos envolvidos.

Na esteira dessa evolucéo, a prestacdo de contas passou a ser posicionada nas
estruturas mais elevadas e estratégicas dos 6rgaos, especialmente da administra-
céo direta, o que proporcionou uma reducao significativa na quantidade de contas
apresentadas anualmente ao Tribunal. Paralelamente, o formato dos relatérios de
gestéo, instrumento que materializa a prestagcdo de contas, foi sendo modificado no
sentido de proporcionar uma melhor expressao dos principais resultados dos 6rgaos,
aproximando-se assim dos padrdes internacionais.

Com isso, ao exigir o posicionamento da prestacdo de contas nos niveis mais es-
tratégicos da administracao publica federal e o foco nos resultados dos 6rgédos e
entidades, o TCU tem induzido os 6rgaos jurisdicionados a buscar maior integragéo
entre suas missdes, modelos de negdcio e os recursos colocados a disposicao.

Esse pensamento sistémico e agregado é induzido mais fortemente a partir do exer-
cicio de 2018, com a ado¢ao do modelo denominado relatério integrado para ela-
boracéo dos relatérios de gestao.

Apesar de toda essa evolucao, o trabalho relacionado a prestacao de contas segue
desafiador, especialmente pela diversidade e pela quantidade de érgaos e entidades
na administracdo direta e indireta dos trés poderes. E desejavel, portanto, que se
busque o aumento da eficiéncia no processamento dessas contas e a efetividade
desse instrumento para o exercicio do controle externo pelo TCU.

O desafio é engrandecido pelo atual contexto fiscal. A Emenda Constitucional 95,
conhecida como o “teto dos gastos”, reduziu a capacidade de o TCU ampliar (ou
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mesmo manter) seu quadro de servidores ativos. As unidades técnicas trabalham
com apenas uma parcela do corpo técnico disponivel ha até pouco tempo.

Por outro lado, esse mesmo contexto fiscal proporciona uma oportunidade: as ad-
versidades promovem a transformacgao e impulsionam a busca pela eficiéncia. Nesse
sentido, o TCU passou a buscar a otimizagdo da estrutura da Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex), sendo que uma das medidas mais impactantes foi a
transformacé&o das unidades regionais em representacdes. Nesse novo universo, a
clientela antes fiscalizada pelas unidades regionais passara a pertencer a clientela
das unidades técnicas da sede do Tribunal, em Brasilia.

Algumas situagdes especificas merecem destaque, dentre as quais, aquelas refe-
rentes aos 6rgaos do Poder Judiciario. A Unido possui 6érgaos judiciais centrais,
localizados em Brasilia, como os tribunais superiores, e 6rgaos situados nos esta-
dos, como os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais Eleitorais e os
Tribunais Regionais do Trabalho.

Apoés a efetivacédo da nova estrutura da Segecex, a andlise da prestacdo de contas
de todos os 6rgaos do Poder Judiciario situados nos estados passara a ser feita em
Brasilia, mais especificamente por uma Diretoria da Secretaria de Controle Externo
da Administracdo do Estado (SecexAdministracdo), subunidade responsavel pela
fiscalizagdo do Poder Judiciario da Unido. Esse universo compde-se de 65 unida-
des prestadoras de contas, dentre as quais varias tém a mesma natureza. Os cinco
Tribunais Regionais Federais, por exemplo, guardam diversas semelhancgas entre si.

E desejavel que o processo de andlise de contas seja reformulado, de modo a maxi-
mizar seu impacto na sociedade. O contexto geral, envolvendo a redugdo do numero
de servidores e a concentracdao de 6rgaos de natureza semelhante em unidades
técnicas do TCU localizadas em Brasilia representa um convite a reflexao, de modo
a se buscar método padrao que avalie multiplas unidades prestadoras de contas
cujos modelos de negdcio sejam semelhantes.

Acredita-se que, com isso, o TCU tera melhores condicdes de cumprir sua missao
institucional: aprimorar a Administracdo Publica em beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

1.1 Delimitacao do tema

O presente trabalho propde reflexdo acerca da eficiéncia do processo de contas no

TCU, buscando proposta que aprimore o modelo de analise da gestdo de 6rgaos
de natureza semelhante.
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1.2 Questao problema

Com base no exposto, elaborou-se a seguinte questdo problema: como o TCU
pode aumentar a eficiéncia do processo de analise de contas de 6rgaos do
Poder Judiciario de mesma natureza?

1.3 Hipdbteses

Sao hipoteses para esta pesquisa:

O método de selecéo e julgamento de contas atualmente utilizado pelo TCU
pode ter sua eficiéncia aumentada;

O contexto fiscal nacional impde a adocdo de cortes de gastos administra-
tivos e 0 aumento da eficiéncia dos processos de trabalho.

Orgéos de mesma natureza, a exemplo dos Tribunais Regionais Federais,
podem ser avaliados com base em um método que aumente a eficiéncia da
prestacdo de contas anuais como instrumento de controle externo.

1.4 Objetivo geral

Propor modelo de analise de contas de 6rgaos do Poder Judiciario de mesma na-
tureza para aumentar a eficiéncia da prestacao de contas anuais como instrumento
de controle externo.

1.5 Objetivos especificos

20

Os objetivos especificos deste trabalho séo:

Verificar como a nova abordagem de contas baseada na estrutura do relato
integrado pode contribuir para a evolugéo do processo de contas do TCU;

Indicar, com base em pesquisas anteriores, o grau de percepcao de efici-
éncia do processo de contas realizado pelo TCU;

Avaliar as semelhancas e diferencas existentes entre os processos de

Tribunais Regionais Federais cujas contas relativas aos exercicios 2014 a
2018 foram julgadas pelo TCU;
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e Propor modelo de analise padronizada de contas de 6rgaos de natureza se-
melhante, com base nas informacgdes colhidas dos processos de Tribunais
Regionais Federais cujas contas relativas aos exercicios 2014 a 2018 foram
julgadas pelo TCU.

1.6 Justificativa

Antecedente: a sociedade brasileira vive momento de anseio por uma efetiva presta-
cao de servicos por parte do poder publico. Muitas sédo as demandas sociais € é grande
a pressao sobre os representantes eleitos para que eles correspondam a confianca
depositada. Os representantes mostram a sociedade o resultado do seu trabalho por
meio da prestacao de contas, e € 0 TCU que tem a atribuicao de analisar e julgar essas
contas. A emenda constitucional do teto dos gastos limitou o numero de servidores
ativos do TCU, exigindo maior eficiéncia para que os trabalhos sejam mantidos.

Justificativa: o processo de analise das contas dos gestores publicos compreen-
de a avaliacdo de tudo o que foi realizado utilizando o dinheiro recolhido por meio
dos tributos. Além disso, analisa o planejamento realizado e sugere quais caminhos
devem ser tomados no futuro. Analisar contas de 6rgaos semelhantes é uma tarefa
que agrega potencial impacto no resultado final, pois adiciona um novo elemento: a
comparabilidade. A nova estrutura da Segecex concentrara a andlise das contas de
todos os 6rgaos do Poder Judiciario na SecexAdministracdo, em Brasilia, contem-
plando um universo de 65 6rgdos, dentre os quais varios possuem a mesma natureza,
como é o caso dos cinco Tribunais Regionais Federais. Assim, é importante que se
reflita acerca de como o TCU pode fazer para aumentar a eficiéncia do processo de
analise de contas de 6rgdos do Poder Judiciario de mesma natureza.

1.7 Estrutura

Além deste capitulo introdutério, a presente monografia € dividida em outros cinco
capitulos.

O capitulo 2 apresenta o referencial tedrico. Nele esta exposta a revisdo bibliografica
acerca dos assuntos correlacionados ao tema central. O capitulo € subdividido em
secdes, de modo a englobar os seguintes topicos: prestacdo de contas, a evolugao
do processo de contas no TCU, a estrutura do relato integrado e os desafios frente
a revisdo da estrutura do TCU.

O capitulo 3 traz a metodologia utilizada na pesquisa.
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O capitulo 4 concentra a coleta de dados e é dividido em trés se¢des. A primeira trata
dos érgaos do Poder Judiciario que prestam contas anualmente, enquanto a segunda
secdo trata dos o6rgdos do Poder Judiciario que tiveram suas contas apreciadas e
julgadas pelo TCU. A terceira secéo faz a avaliagao dos processos de contas dos
6rgaos do Poder Judiciario da Uniao referentes aos exercicios de 2014 a 2018, na
busca de avaliar semelhancgas e diferengas entre eles.

O capitulo 5 traz discussdo que consolida as informagdes obtidas na etapa de ela-
boracdo do referencial tedérico com aquelas colhidas na etapa de coleta de dados,
bem como busca solugdo para a questao problema proposta.

Por fim, o capitulo 6 traz a conclusdo da monografia, a resposta a questao-problema
e sugestdes para estudos futuros.

2. Referencial teodrico

Para uma melhor compreensao do trabalho, realizou-se revisao bibliografica acerca
dos assuntos que circundam o tema principal. Foram estudados artigos, normas,
referenciais e estudos relacionados a teoria da agéncia, governanca e prestacao de
contas. No que tange a prestagao de contas, houve énfase na base normativa, desde
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil até normas internas do TCU, bem
como aos estudos realizados pelo Tribunal para avaliar a eficiéncia do processo de
contas. Em sequéncia, foi feito estudo acerca da Estrutura Internacional do Relato
Integrado, bem como foi realizada compilacao das principais alteragcdes ocorridas
na estrutura do TCU em 2019.

O presente capitulo apresenta os resultados da revisdo bibliografica e € dividido em
quatro secoes, as quais tratam dos seguintes temas: prestacao de contas; a evolu-

cao do processo de contas no TCU; a estrutura do relato integrado; e a revisdo da
estrutura do TCU.

2.1 Prestacao de contas
211 Teoria da agéncia
A teoria da agéncia € uma premissa tedrica utilizada para se entender os processos

das organizacdes, publicas ou privadas. Tem origem na literatura econémica, com
foco no compartilhamento de riscos, e parte do modelo agente-principal: quando
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uma parte, chamada de principal, firma um acordo com a outra parte, chamada de
agente, para realizar uma tarefa.

Nota-se aqui a divisdo de papéis. Do principal é esperado o fornecimento do capital,
a assuncao de riscos e a construcao de incentivos. J4 do agente é esperado que
realize suas tarefas, tome decisdes em beneficio do principal e lide adequadamente
com os riscos envolvidos.

O processo da teoria da agéncia tem base na assinatura de um acordo entre principal
e agente. Esquematizando o processo, teriamos:

Figura 1 — Teoria da agéncia.

1}Acordo 1)5elecdo das ljﬂhizr::;isiu 1)Pagamento
firmado aches Indlcadones do agente

Fonte: Eduardo Favero (2018), adaptado pelo autor.
O modelo proposto na teoria da agéncia parte de algumas premissas:
e Os resultados sdo observaveis e podem ser estabelecidos em um acordo;

e O agente escolhe as acdes que serdo executadas e o principal ndo consegue
acompanhar completamente essas escolhas;

e Tanto o agente quanto o principal assumem riscos, e quanto maior os riscos do
agente, maior deve ser sua compensacao.

Observa-se que a teoria da agéncia € estruturada em um contrato firmado entre
0 agente e o principal, mas esse modelo tem problemas praticos. A eficiéncia do
arranjo € impactada pelos interesses de cada uma das partes, que nem sempre
estao alinhados e podem ser oportunistas e individuais. Ha também a assimetria de
informacédo, pois o agente tem vantagem sobre o principal por estar envolvido no
cotidiano do negécio.

Outros problemas existentes no modelo proposto na teoria da agéncia sdo a neces-
sidade de incentivos para alinhar os interesses do agente com o principal, além da

selecdo adversa e o risco moral. Selegao adversa ocorre em tarefas muito complexas,
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quando o agente finge que sabe lidar com elas e o principal n&do consegue avaliar
adequadamente as capacidades do agente, escolhendo-o sem total consciéncia.
Ja o risco moral, conhecido pelo termo em inglés moral hazard, ocorre quando o
principal ndo consegue acompanhar devidamente as a¢cdes do agente que acaba
por se acomodar, mudando seu comportamento e empregando menos esfor¢co na
realizagao das tarefas.

Mitigar os problemas existentes no modelo da teoria da agéncia envolve a adogao de
atitudes que geram custos. Segundo Jensen e Meckling (2008), os custos da agéncia
sdo a soma das despesas de monitoramento por parte do principal, das despesas
com a concessao de garantias contratuais por parte do agente e do custo residual.

Os custos da agéncia podem também ser divididos em custo de monitoramento e
custo de alinhamento. O custo de alinhamento serve para alinhar os interesses do
agente com o principal, como os sistemas de incentivos. Ja os custos de monitora-
mento servem para melhor acompanhar os trabalhos do agente. Como exemplos,
temos os processos de auditoria e a adocao de estrutura de governancga, tema que
sera melhor abordado na proxima subsecéo.

21.2 Governanca

A montagem de uma estrutura de governanca € uma das solucdes aplicaveis para
mitigar os problemas do modelo da teoria da agéncia. Segundo o Referencial Basico
de Governanca do TCU:

A origem da governancga estd associada ao momento em que organizagdes
deixaram de ser geridas diretamente por seus proprietarios (p. ex. donos do
capital) e passaram a administracao de terceiros, a quem foi delegada auto-
ridade e poder para administrar recursos pertencentes aqueles. Em muitos
casos ha divergéncia de interesses entre proprietarios e administradores, o
que, em decorréncia do desequilibrio de informacgao, poder e autoridade, leva
a um potencial conflito de interesse entre eles, na medida em que ambos
tentam maximizar seus proprios beneficios. (BRASIL, 2014)

Nota-se que o desenvolvimento das estruturas de governanga surge para melhorar o
desempenho organizacional, reduzir conflitos, alinhar aces e trazer mais seguranca
para os proprietarios ou financiadores do capital que, no caso dos 6rgaos publicos,
séo os cidadaos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), ha quatro principios

basicos de governanca aplicaveis ao contexto nacional: transparéncia, equidade,
prestacao de contas e responsabilidade corporativa. O IBGC escreveu seu codigo
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primariamente com foco em organizacdes empresariais mas, com o tempo, o adap-
tou de forma a torna-lo mais abrangente, envolvendo outros tipos de organizacoes,
dentre as quais os 6rgaos governamentais.

Olhando mais especificamente para o setor publico, o tema foi impulsionado pela
crise fiscal dos anos 1980, que exigiu um novo arranjo econémico com a intencéo de
tornar o Estado mais eficiente. O estudo da International Federation of Accountants
(IFAC), publicado em 2001, discutiu a governanca na esfera publica e resultou no
estabelecimento de trés principios basicos para a governanga nas organizagdes
publicas: transparéncia, integridade e prestacao de contas.

Nota-se a convergéncia dos principios elencados pelo IBGC e pela IFAC. O Banco
Mundial também enumera principios da boa governanca: legitimidade, equidade,
responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e accountability. Com relacao
a esfera publica federal, o tema foi normatizado por meio do Decreto n® 9.203, de 22
de novembro de 2017, que definiu os seis principios da governanca publica em seu
artigo 3°: capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria;
prestacdo de contas e responsabilidade e transparéncia.

Apesar da variagao dos termos usados, € certo que o nucleo permanece o mesmo e,
em todos os casos, ha a necessidade de transparéncia e prestacdo de contas entre
0 agente (gestores publicos em varios niveis) e o principal (cidadaos pagadores de
tributos). O Referencial Basico de Governanca do TCU assim descreve os principios
da transparéncia e da accountability:

Transparéncia: caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas as infor-
macdes relativas a organizagao publica, sendo um dos requisitos de controle
do Estado pela sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em um
clima de confianca, tanto internamente quanto nas relacdes de érgaos e
entidades com terceiros.

Accountability: As normas de auditoria da Intosai conceituam accountability
como a obrigacdo que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham
confiado recursos, incluidas as empresas e organizagdes publicas, de as-
sumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que
Ihes foram conferidas, e de informar a quem |hes delegou essas responsa-
bilidades. Espera-se que os agentes de governanga prestem contas de sua
atuacao de forma voluntaria, assumindo integralmente as consequéncias de
seus atos e omissdes. (BRASIL, 2014).

O processo de prestacédo de contas faz parte das boas praticas de governanca disse-
minadas pelo TCU no citado Referencial Basico. Permeia diferentes componentes do
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mecanismo de governanga, mais destacadamente o relacionamento com partes interes-
sadas (denominado E1) e o componente accountability e transparéncia (denominado C3).

Ainda segundo o Referencial, a implementagao do sistema de governanca deve incluir
mecanismos de prestacdo de contas e de responsabilizagdo. Segundo o IBGC, a
prestacdo de contas ndo deve restringir-se ao desempenho econémico-financeiro,
mas contemplar também os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a
acao gerencial e que conduzem a criagao de valor para a organizagao.

E importante registrar que a accountability envolve, além do dever e da responsa-
bilidade de prestar contas, o desejo e o preparo para fazé-lo de forma voluntaria.

2.1.3 Conceito e principios da prestacao de contas
O Cédigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa do IBGC ensina:

Os agentes de governanga devem prestar contas de sua atuacdo de modo
claro, conciso, compreensivel e tempestivo, assumindo integralmente as
consequéncias de seus atos e omissdes e atuando com diligéncia e respon-
sabilidade no ambito dos seus papéis. (IBGC, 2015)

Observa-se que a prestacéo de contas € ao mesmo tempo uma atitude de quem pres-
ta e um direto daquele a quem as contas sdo prestadas. Em outras palavras, € uma
obrigacdo que tem como contrapartida o direito de requisicdo da prestacédo de contas.

O Conselho Federal de Contabilidade também se pronunciou sobre o tema nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico:

O atendimento das obrigagdes relacionadas a prestacao de contas e respon-
sabilizacao (accountability) requer o fornecimento de informacdes sobre a
gestao dos recursos da entidade confiados com a finalidade de prestacéao de
servicos aos cidadaos e aos outros individuos, bem como a sua adequacgao a
legislacdo, regulamentagao ou outra norma que disponha sobre a prestagao
dos servigcos e outras operacdes. (CFC, 2016)

Assim, é possivel conceituar a prestagao de contas como sendo o instrumento pelo
qual os agentes de governanca demonstram sua atuacao de forma clara, concisa,
compreensivel e tempestiva, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos
e omissdes e atuando com diligéncia e responsabilidade no ambito de seus papeis.

Na esteira desses conceitos, podemos definir que a finalidade da prestacao de con-
tas € evidenciar, principalmente para a sociedade e os seus representantes eleitos,
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a boa e regular aplicacao dos recursos publicos e a observancia aos dispositivos
legais e regulamentares aplicaveis.

Para alcancar seu objetivo, a prestag@o de contas deve obedecer aos seguintes principios:

¢ Responsabilidade

e Tempestividade

e Concisao

e Foco estratégico

¢ Relevancia

e Confiabilidade

e Comparabilidade

e Foco em resultado para o cidadao
O conceito da responsabilidade esta intimamente associado ao conceito de pres-
tacdo de contas. Quando uma pessoa toma decisdes, aceita as consequéncias de
seus atos e deve estar disposta a prestar conta deles. A responsabilidade se define
como a virtude ou disposicao habitual de assumir as consequéncias das proprias
decisdes, respondendo por elas perante alguém. Responsabilidade é a capacidade
de dar resposta dos préprios atos.
Assim, pode-se dizer que os termos “prestacido de contas” e “responsabilidade” es-
tdo estreitamente interligados, inseparaveis um do outro. Ninguém deve estar isento
da responsabilidade de uma ma agcao, uma ma decisdao ou uma atividade irregular. A
responsabilidade, ao lado da respectiva sancao, constitui um elemento necessario
para o adequado alinhamento entre principal e agente.
Como se demonstrou nesta secdo, prestar contas € uma obrigagcédo. Mas, questio-
na-se: como deve ser essa prestacdo de contas? Considerando que a prestacéo de
contas ndo € um evento Unico, mas sim uma pratica que se reitera no decorrer do
tempo, torna-se necessaria a existéncia de um conjunto de normas e instituicdes

com a missao de supervisionar o cumprimento desta obrigacao.

O regramento basico da prestacédo de contas na esfera federal do Brasil, além do
suporte basilar na CF/88, esta na Lei 8.443/92, art. 7°:
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Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo
anterior serdao anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma
de tomada ou prestacao de contas, organizadas de acordo com normas
estabelecidas em instrugdo normativa.

Duas informacdes sédo especialmente importantes no dispositivo. A primeira trata da
periodicidade: as contas sao prestadas anualmente. A segunda se refere a estrutu-
ra: as contas sdo organizadas de acordo com normas estabelecidas em instrucao
normativa do TCU.

Assim, observa-se que cabe ao TCU definir a forma como as contas devem ser pres-
tadas, obedecendo-se disposicdo do art. 3° da referida Lei 8.443/92. Essa estrutura
evoluiu com o tempo, e segue em processo de evolucado. Esse tema sera melhor
demonstrado na secédo seguinte.

2.2 Evolucao do processo de contas no TCU

2.21 Base normativa

Como mostrado na secao anterior, a prestacdao de contas pode ser conceituada
como o instrumento pelo qual os agentes de governanca demonstram sua atuacao
de forma clara, concisa, compreensivel e tempestiva, assumindo integralmente as
consequéncias de seus atos e omissoes e atuando com diligéncia e responsabilidade
no ambito de seus papeis.

Logo, a prestacao de contas € um dever de todos aqueles que exercem o poder
em nome de outro. Mas esse dever, que pode ser apenas moral na relacdo entre
particulares, torna-se taxativo e obrigatério no caso da gestédo de recursos publicos.

A obrigatoriedade nao é novidade. A Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, construida em 1789, € um documento composto por apenas 17 regras
basicas, dentre as quais figura o dever de prestar contas pelos gestores publicos.

Art. 15 — A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela
sua administracdo. (Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, 1789)

Nosso atual regime constitucional também preza pela obrigatoriedade da prestacao
de contas, e em todas as esferas. Os municipios, por exemplo, devem prestar con-
tas, a serem analisadas pelo poder legislativo. Nota-se que, apesar de a fiscalizagao
competir aos representantes eleitos do povo, ainda assim ha a obrigatoriedade de
se dar publicidade as contas, disponibilizando-as para qualquer interessado:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

(...)

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo da Republica, ao tratar das prestagdes de contas, deu muito énfase
na importancia do tema. Assegurar a prestacao de contas € tao relevante se tornou
uma das possibilidades de intervenc&o da Unido nos Estados e Distrito Federal, bem
como dos Estados em seus Municipios:

29

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

(...

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

(..)

d) prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta.

(...

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

(...)
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Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei; (BRASIL, 1988)

O citado artigo 34 da Constituicdo coloca a prestacdo de contas em um importante
patamar: o de principio constitucional.

A Constituicdo também traz o rito basico de prestacao e julgamento das contas do

Presidente da Republica. Inicialmente, frisa-se que o proprio Presidente, pessoa com
maior poder politico do pais, também esta obrigada a prestar contas.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apods a abertura da sessdao legislativa, as contas referentes ao exercicio an-
terior; (BRASIL, 1988)

Caso néo preste as contas, compete a Camara dos Deputados fazer a tomada de contas.
Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

(...

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando nao
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a aber-
tura da sessao legislativa; (BRASIL, 1988)

Por fim, a Constituicdo da ao Congresso a competéncia exclusiva de julgamento das
contas apresentadas pelo Presidente da Republica.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatérios sobre a execucao dos planos de governo; (BRASIL, 1988)

A definicao de quem deve prestar contas esta no paragrafo unico do art. 70:
Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patri-

monial da Uni&do e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renun-
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cia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou ad-
ministre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria. (BRASIL, 1988)

Em sequéncia, a Constituicao traz as competéncias do Tribunal de Contas da Unido,
onde se destaca a apreciacao das contas prestadas pelo Presidente da Republica,
a serem julgadas pelo Congresso Nacional, e o julgamento de contas dos demais
administradores e responsaveis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinhei-
ros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico; (BRASIL, 1988)

A forma como a prestacao de contas é feita precisa ser previamente definida. Faz
parte do acordo firmado entre o dono do poder e aquele que recebeu a responsa-
bilidade de gerir os recursos.

A lei 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei Orgéanica do TCU, traz
os elementos basicos que devem integrar a prestacdo de contas:
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Art. 9° Integrardao a tomada ou prestacao de contas, inclusive a tomada
de contas especial, dentre outros elementos estabelecidos no Regimento
Interno, os seguintes:

| - relatorio de gestao;

Il - relatério do tomador de contas, quando couber;
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Il - relatério e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgao de
controle interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade cons-
tatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

IV - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da area ou da autoridade
de nivel hierarquico equivalente, na forma do art. 52 desta Lei. (BRASIL, 1988)

Além das premissas basicas, a Lei Organica deu ao TCU o poder regulamentar:

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de sua competéncia e
jurisdicao, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expe-
dir atos e instrucdes normativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre
a organizacdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao
seu cumprimento, sob pena de responsabilidade. (BRASIL, 1988)

No artigo 7°, a Lei Orgéanica foi especifica com relacdo ao poder regulamentar frente
a organizacao da forma como as contas devem ser prestadas.

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo
anterior serdao anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma
de tomada ou prestacao de contas, organizadas de acordo com normas
estabelecidas em instrugdao normativa. (BRASIL, 1988)

Por fim, coube exclusivamente ao TCU definir quem pode ser liberado da obrigato-
riedade de prestar contas.

Art. 6° Estao sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no inci-
so XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal, s6 por decisdao do Tribunal de
Contas da Unido podem ser liberadas dessa responsabilidade as pessoas
indicadas nos incisos | a VI do art. 5° desta Lei. (BRASIL, 1988)

Complementando as regras trazidas pela Constituicdo e pela Lei Orgéanica, o
Regimento Interno do TCU, instituido pela Resolugdo-TCU n° 246, de 30 de no-
vembro de 2011, também enfatiza o poder regulamentar:
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Art. 189. As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo
anterior serao submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou
prestacao de contas, que poderao ser ordinarias, extraordinarias ou especiais.

Paragrafo unico. Atos normativos proprios do Tribunal disporédo acerca da

organizacado, recebimento e tratamento dos processos de tomadas e pres-
tacOes de contas a que se refere este artigo.
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Art. 194. Os processos de tomada ou prestacdo de contas ordinaria conterao
os elementos e demonstrativos especificados em ato normativo, que eviden-
ciem a boa e regular aplicagcédo dos recursos publicos e, ainda, a observancia
aos dispositivos legais e regulamentares aplicaveis.

Paragrafo unico. O ato normativo mencionado no caput, tendo em vista a
racionalizacao e a simplificacdo do exame e do julgamento das tomadas e
prestacdes de contas pelo Tribunal, estabelecera também critérios de for-
malizagcdo dos respectivos processos, tendo em vista a materialidade dos
recursos publicos geridos, a natureza e a importancia socioecondémica dos
orgaos e entidades.

Art. 195. O Tribunal disciplinara, em ato normativo, procedimentos de analise
técnica simplificada, entre os quais o diferimento da instrugdo de processos
de tomada e prestacao de contas que contenham parecer do controle interno
pela regularidade ou regularidade com ressalva, observados, ainda, critérios
de materialidade, relevancia e risco.

Paragrafo unico. Entende-se por diferimento o sobrestamento da analise do
processo na unidade técnica por prazo determinado, findo o qual, inexistindo
elementos supervenientes que infirmem o parecer do controle interno, sera
encaminhado ao relator, apos ouvido o Ministério Publico, para julgamento
por Relacdo, observado o prazo fixado no § 6° do art. 143.

Art. 196. O Tribunal disciplinara, em ato normativo, a forma de apresentacao
das contas a serem prestadas pelo governo de territério federal. (BRASIL, 2011)

O Regimento Interno também explicou a forma que as deliberagdes do Plenario do
TCU devem adotar, a depender do tema tratado:
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Art. 67. As delibera¢des do Plenario e, no que couber, das camaras, terdo
a forma de:

| — instrugcdo normativa, quando se tratar de disciplinamento de matéria que
envolva pessoa fisica, 6rgao ou entidade sujeita a jurisdicdo do Tribunal;

Il - resolugédo, quando se tratar de:
a) aprovacao do Regimento Interno, de ato definidor da estrutura, atribui-
¢oes e funcionamento do Tribunal, das unidades de sua Secretaria e demais

servicos auxiliares;
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b) outras matérias de natureza administrativa interna que, a critério do
Tribunal, devam revestir-se dessa forma;

[ll - decisdo normativa, quando se tratar de fixagcao de critério ou orientacgao,
e nao se justificar a expedicdo de instrucdo normativa ou resolucio;

Conforme o art. 67 do Regimento Interno, o disciplinamento de matérias que afetem
aos jurisdicionados devem ser tratados em instru¢cdes normativas (IN), enquanto as
orientacdes para o funcionamento do proprio TCU devem estar em resolugoes.

Os principais regramentos relacionados aos processos de contas foram deliberados
pelo plenario do TCU no dia 1° de setembro de 2010. Na mesma sessao, 0s minis-
tros aprovaram a Instrugao Normativa-TCU n° 63/2010, que estabelece normas de
organizacao e de apresentacao dos relatérios de gestdo e das pecas complemen-
tares que constituirdo os processos de contas, e a Resolugédo-TCU n° 234/2010,
que estabelece diretrizes a serem observadas pelas unidades técnicas do Tribunal
na elaboracdo das normas previstas na referida IN e no tratamento das pecas e
conteudos relacionados a prestacao de contas das unidades jurisdicionadas (UJ).

Em complemento as regras principais, a cada ano sao elaboradas duas normas com
orientagcdes complementares. Uma delas dispde acerca das unidades que devem
prestar contas, especificando a forma, os conteudos e os prazos de apresentacao,
enquanto a outra dispde sobre a relacao das unidades prestadoras de contas cujos
responsaveis terdo as contas do exercicio julgadas pelo TCU, bem como especifica
a forma, os prazos e os conteudos para a elaboracédo das pecas de responsabilida-
de dos 6rgaos de controle interno e das instancias supervisoras que comporao os
processos de contas.

Essas duas normas complementares sao editadas em forma de decisdes normativas. O
Presidente do TCU publica anualmente, ainda, uma portaria que dispde sobre a elabora-
cao do relatério de gestao, rol de responsaveis, demais relatérios, pareceres, declaragdes
e informacdes suplementares para a prestacao de contas do exercicio. A seguir, lista
dos normativos anuais referentes a prestacéo de contas dos exercicios 2014 a 2018:

Quadro 1 - Atos normativos que orientam o processo de contas a cada exercicio.

Exercicio de Decisdao normativa Decisao normativa  Portaria de orientacao
referéncia das unidades que das unidades que do relatdrio de gestao
devem prestar contas terdo contas julgadas
2014 DN-TCU 134/2013* DN-TCU 140/2014* Portaria-TCU 90/2014
2015 DN-TCU 146/2015 DN-TCU 147/2015 Portaria-TCU 321/2015
2016 DN-TCU 154/2016 DN-TCU 156/2016 Portaria-TCU 59/2017
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2017 DN-TCU 161/2017 ** DN-TCU 163/2017 ** Portaria-TCU 65/2017
2018 DN-TCU 170/2018 DN-TCU 172/2018 Portaria-TCU 269/2018

* As decisdes normativas-TCU 139/2014 e 143/2015 produziram alteragdes nas DN 134 e 140.
** A decisdo normativa-TCU 168/2017 produziu alteragdes pontuais nas DN 161 e 163
Fonte: Portal do TCU

2.2.2 Baixa percepcao de eficiéncia

Como observado no topico anterior, a prestacao de contas é uma obrigagéo do gestor
frente a sociedade, mas, ao mesmo tempo, € uma obrigacéo junto ao TCU, que se
torna os olhos da sociedade no que tange a analise da gestdo dos administradores
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos seus atos, declarados na
prestacado de contas.

A prerrogativa de analisar e julgar as contas dos gestores € tdo importante que em-
presta seu nome ao 6rgdo - “de contas” — além de definir a propria estrutura do érgao
de controle externo: se ndo fosse por essa prerrogativa, o modelo brasileiro seria
de auditoria-geral, deixando o encargo do julgamento para o Congresso Nacional.
Em sintese, o Tribunal de Contas sé existe com essa conformacao e com esse titulo
devido a competéncia de julgar contas.

E certo que o processo de andlise e julgamento das contas é um dos principais
instrumentos de que o TCU dispde para exercer sua funcao de controle externo.
Apesar disso, os ultimos estudos realizados apontam que o corpo técnico do TCU
enxerga o processo de contas como ineficiente.

Em 2007, a partir da necessidade de uma reflexdo acerca da atuacao do Tribunal
de Contas da Unido e do desafio de cumprir da melhor forma sua missao de asse-
gurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade,
foi instituido o Projeto Aquila. Essa iniciativa trouxe uma perspectiva ampla e gerou
propostas classificadas como “alavancadoras”, estratégicas ou operacionais, di-
vididas em agrupadores. As propostas alavancadoras estavam contidas em cinco
agrupadores, dos quais o primeiro foi denominado “reestruturacédo da sistematica
de contas”. Esse agrupador continha seis propostas:

¢ Diferenciacdo dos conceitos de prestacédo e tomada de contas
e Prestacao de contas pelo gestor com foco prioritario em aspectos de gestao

e Prestacdo de contas de forma eletrénica e disponibilizagcdo para toda a
sociedade
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e Escolha das contas a serem tomadas pelo TCU com base em aspectos de
risco, relevancia e seletividade

e Trabalho de conformidade do Controle Interno e julgamento pelo TCU so-
mente nas tomadas de contas

¢ Decis&o normativa anual informando quais gestores tiveram suas contas toma-
das e da possibilidade de tomada de contas dos demais no prazo de 10 anos

As propostas produziram resultados, mas ndo foram suficientes para esgotar o tema.
Dez anos apds o Projeto Aquila, em 2017, foi realizada a Semana da Qualidade, onde
diversas unidades técnicas do TCU se reuniram para elaborar propostas e reco-
mendagdes que contribuissem para o controle externo. O resultado foi um relatério
com 288 propostas e recomendacoes, das quais sessenta estavam relacionadas ao
processo de prestacido de contas.

O volume de propostas indica o anseio do corpo técnico pelo aprimoramento do
instrumento. Além disso, havia propostas que reforcavam o entendimento que parte
do corpo técnico considera o processo de contas importante, mas negligenciado. E
0 que observamos nas cinco propostas abaixo:

e \Valorizacdo dos processos de contas pelo corpo dirigente

¢ Refletir a importancia dos processos de contas nas metas do Tribunal

* Priorizacdo das prestacdes de contas

e Conscientizagdo da importancia do processo de contas

¢ \Valorizagc&do do processo
Posteriormente, em 2018, o Presidente do TCU, Ministro Raimundo Carreiro, cons-
tituiu um grupo de trabalho com o objetivo de propor solugdes para otimizar a efici-
éncia da Secretaria-Geral de Controle Externo. Segundo a metodologia do grupo, os
dados primarios foram coletados por meio de questionario enviado a 118 secretarios

e diretores da Segecex.

A primeira pergunta do questionario tratou da alocagéo de recursos nos diversos
processos de controle externo:

Questao 1. Considerando o periodo de janeiro a dezembro de 2017, na sua

percepcao, que percentual de HD da sua Secretaria (se vocé for secretario)
ou da sua Diretoria (se vocé for diretor) foi alocado em cada tipo de proces-
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so listado a seguir. A soma dos percentuais informados devera resultar em
100%. Caso o processo nao tenha sido executado, informe 0%.

A resposta a questdo 1 apontou o processo de anadlise de prestagdes de contas
como sendo o quarto processo que mais consome tempo das unidades técnicas,
com 9,3% do total de homens-dia alocado. Os trés processos que mais consomem
tempo, de acordo com a pesquisa, sao as fiscalizagdes (27,2%), tomadas de contas
especiais (21,8%) e denuncias e representacdes (12,8%).

Em seguida, foram feitas duas questdes complementares cujo objetivo era avaliar
a percepcao do corpo técnico frente a eficiéncia dos processos de trabalho, que
foram agrupados em dezessete categorias:

Questédo 2. Considerando a atuagéo das unidades da Segecex, identifique
os trés processos que, na sua percepcao, tém maior necessidade de serem
melhorados para produzir beneficios efetivos a sociedade ou cuja melhoria
da eficiéncia seja mais urgente.

Questédo 3. Considerando a atuagéo das unidades da Segecex, identifique
os trés processos que, na sua percepcao, tém menor necessidade de serem
melhorados para produzir beneficios efetivos a sociedade ou cuja melhoria
da eficiéncia seja menos urgente.

Houve 98 respostas as duas questdes. Ao classificar os dezessete processos de
trabalho em ordem daqueles que mais demandam necessidade de melhoria, 65
respondentes citaram o processo de prestacdo de contas, colocando-o0 em primeiro
lugar como o processo de trabalho mais citado.

Confirmando o entendimento, as respostas a questao 3, que classificou os processos
de trabalho em ordem daqueles que menos demandam necessidade de melhoria, ape-
nas quatro respondentes citaram o processo de prestacao de contas, colocando em
penultimo lugar, a frente apenas do processo de contas de governo e desestatizacao.

Ainda segundo o relatdrio final do grupo de trabalho, ha outra pesquisa anterior que
reforca a percepcédo: na revisdo do planejamento estratégico 2015-2021, 52,6% dos
servidores que responderam a pesquisa discordaram da afirmacgéo de que o julgamento
de contas anuais, da forma como & feito, é relevante para o exercicio do controle externo.

O questionario também apresentou questdes abertas, nas quais eram solicitadas
informagdes acerca de oportunidades de melhoria, reduzindo sobreposicdes, lacunas
e fragmentacdes nas acdes do TCU. Nas que abordaram ineficiéncias e propostas
de o que parar de fazer, as contas anuais foram o processo de trabalho mais citado,
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com propostas que vao desde parar de fazer todas até integrar com fiscalizagcées
ou julgar apenas contas com indicios de irregularidades.

Ao final, o Relatério de Eficiéncia da Segecex elaborou, no que tange ao processo
de trabalho de prestacdo de contas, a seguinte proposta, metas e plano de agéo:

e PROPOSTA

- Harmonizar o processo de contas anuais as melhores praticas de accountability
anual de instituicdes governamentais.

e METAS

- Auditar as contas anuais de ministérios que representem 80% do Volume de
Recursos Geridos pela Uniao até 2022.

e PLANO DE ACAO

- Atualizar a Instrugcao Normativa n° 63/2010, conforme boas praticas de accou-
ntability anual.

- Simplificar e integrar os normativos.
- Restringir o julgamento de contas aos casos com indicios de irregularidades.

- Instituir as auditorias de contas anuais, de forma integrada as auditorias finan-
ceiras e outras fiscalizagdes aplicaveis.

- Priorizar auditorias de contas anuais de ministérios, 6rgaos e entidades com
maior Volume de Recursos Geridos.

- Profissionalizar a auditoria e instrugcdo de contas anuais.

Outro exemplo do fato de que o processo de prestacao de contas apresenta oportu-
nidades de melhoria é o Acérdao-TCU-3608-2014-Plenario, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, resultado de um levantamento que apresentou proposta de estra-
tégia de fortalecimento da auditoria financeira no TCU, mediante a convergéncia
aos padrdes e boas praticas internacionais de fiscalizagdo governamental que se
demonstrem aplicaveis ao contexto juridico-institucional brasileiro. O acérdao au-
torizou a Presidéncia do TCU a adotar a medidas necessarias para:

9.2.1. desenvolver a funcao institucional do TCU como guardido da confianca
publica e 6rgao responsavel por garantir a transparéncia, a credibilidade e a
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utilidade das prestacdes de contas sobre a gestao orcamentaria, financeira
e patrimonial dos 6rgaos e entidades federais, dos ministérios supervisores
e do Governo Federal como um todo, buscando permitir a identificacao da
responsabilidade institucional por alcancar objetivos, mitigar riscos e esta-
belecer controles nos principais niveis decisorios.

Observa-se, portanto, que ha a percepc¢ao de que o processo de analise e julgamen-
to das prestagdes de contas contém falhas e pode ser aprimorado. Mais que isso,
observa-se que o corpo técnico entende o processo de contas como importante
e merecedor de mais atencao, apesar de considerar que, da forma atual, ele ndo
contribui para os resultados do TCU.

2.3 Estrutura do relato integrado

A secao 2.2.2 deste capitulo abordou a percepcao de eficiéncia do processo de
contas no TCU, mostrando que o corpo técnico considera que o processo, apesar
de importante, ndo vem apresentando resultados satisfatoérios.

Na busca por padrdes internacionais que promovam o aprimoramento das prestacdes
de contas, o TCU vem adotando estruturas que promovam o ciclo de pensamento
e relato integrados, que induzam os 6rgaos a deixar de produzir comunicagdes nu-
merosas, desconexas e estaticas, bem como focalizem na capacidade de geracao
de valor no curto, médio e longo prazos.

Um dos modelos utilizados como orientagc@o € a denominada Estrutura Internacional
para Relato Integrado (EIRI), elaborada pelo International Integrated Reporting Council
(Conselho Internacional para Relato Integrado, ou IIRC na sigla em inglés).

O IIRC é uma coalizdo global de reguladores, investidores, empresas, definidores de
padroes, profissionais do setor contabil e organizagdes nao-governamentais (ONG)
que compartilha a visdo de que comunicar a geracao de valor devera ser o proximo
passo evolutivo para relatos corporativos, sejam publicos ou privados. O modelo
proposto na EIRI foi desenvolvido para atender esta necessidade.

Os objetivos do relato integrado s&o melhorar a qualidade da informacao disponivel
e promover uma abordagem mais coesa e eficiente do relato do 6érgédo, que comu-
nique a gama completa de fatores que afetam, de forma material, a capacidade de
uma organizacao de gerar valor ao longo do tempo. Além disso, busca melhorar a
responsabilidade pela gestao e apoiar a integracdo do pensamento, da tomada de
decisdo e das acdes que focam na geracao de valor no curto, médio e longo prazos.
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Sinteticamente, pode-se conceituar o relato integrado como o processo de gestdo e
controle que resulta numa comunicacgao integrada e periddica a respeito da criagao
de valor ao longo do tempo, buscando uma comunicagao concisa e abrangente da
estratégia, governanca, desempenho e perspectivas que levam a criagdo de valor
pelo prestador de contas.

Um dos pilares principais para o sucesso do relato integrado é o pensamento in-
tegrado, que € a consideracao efetiva que um 6érgao da aos relacionamentos entre
suas diversas unidades operacionais e funcionais, bem como os capitais que usa
ou afeta. Na definicdo da EIRI, capitais s&o fatores de valor que aumentam, dimi-
nuem ou se transformam por meio de atividades e produtos da organizacdo. Sao
classificados em capitais financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social e de
relacionamento e natural.

Quanto mais o pensamento integrado estiver enraizado nas atividades de uma orga-
nizagdo, mais naturalmente a conectividade da informacéo fluira para o relatério. A
figura a seguir ilustra como os diversos capitais se fundem para gerar valor ao longo
do tempo em uma organizagao.

Figura 2 - O processo de geracao de valor.
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Fonte: IIRC, 2013 - A estrutura internacional para relato integrado

Enquanto o relato integrado é um processo e o pensamento integrado € um pressu-
posto, o chamado relatorio integrado é o produto de comunicacao obtido ao final.
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Trazendo para o meio publico, espera-se que os relatérios de gestao apresentados
pelas unidades jurisdicionadas passem a ter, como orientacado, os principios que
conduzem a elaborag¢do de relatérios integrados.

Segundo a EIRI, os seguintes principios sustentam a preparagdo de um relatorio integrado:

2.3.1

Foco estratégico e orientacao para o futuro: um relatério integrado deve ofe-
recer uma visao da estratégia da organizagdo e como esta se relaciona com
a capacidade da organizacao de gerar valor no curto, médio e longo prazos,
bem como com o uso que faz dos capitais e seus impactos sobre eles

Conectividade da informacé&o: um relatério integrado deve mostrar uma ima-
gem holistica da combinagdo, do inter-relacionamento e das dependéncias
entre os fatores que afetam a capacidade da organizacao de gerar valor ao
longo do tempo

Relacdes com partes interessadas: um relatério integrado deve prover uma
visdo da natureza e da qualidade das relacdes que a organizagdo mantém
com suas principais partes interessadas, incluindo como e até que ponto
a organizacao entende, leva em conta e responde aos seus legitimos inte-
resses e necessidades

Materialidade: um relatério integrado deve divulgar informagdes sobre assun-
tos que afetam, de maneira significativa, a capacidade de uma organizacao
de gerar valor em curto, médio e longo prazo

Concisao: um relatério integrado deve ser conciso

Confiabilidade e completude: um relatério integrado deve abranger todos
os assuntos relevantes, tanto positivos quanto negativos, de maneira equi-
librada e isento de erros materiais

Coeréncia e comparabilidade: as informagdes em um relatério integrado
devem ser apresentadas: (a) em bases coerentes ao longo do tempo; e (b)
de maneira a permitir uma comparagéo com outras organizagdes na medida
em que seja material para a capacidade da propria organizacao de gerar
valor ao longo do tempo.

A experiéncia do relatério do Ministério da Fazenda

O TCU continuamente busca o aprimoramento de seus processos de trabalho, in-
clusive o de orientacédo da prestacao de contas pelos gestores publicos. Na busca
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de evidenciar os resultados alcancados, € clara a importancia da consolidagcédo das
contas no nivel estratégico e a ado¢ao do pensamento sistémico na elaboragdo do
relatério de gestdo — objetivos compartilhados com a EIRI.
Em 2017, foi realizada iniciativa-piloto com o relatério de gestao do Ministério da
Fazenda, com o objetivo de testar essa abordagem. O relatorio entregue contemplou
todo o conteudo previsto na Decisdo Normativa-TCU para aquele exercicio, bem
como adotou o novo modelo inspirado no relato integrado.
A consolidagao das contas em nivel estratégico, além de ser essencial para que o
relatério promova uma visao holistica da gestao, contribui também para a reducao
do volume de relatorios apresentados. A DN-TCU 146/2015 definiu os érgaos que
deveriam prestar contas referentes ao exercicio 2015. A lista a seguir mostra os
6rgaos subordinados ao Ministério da Fazenda (MF):

1. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

2. Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf)

3. Escola de Administracao Fazendaria (Esaf)

4. Fundo de Garantia a Exportacéo (FGE)

5. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

6. Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), incluindo informagdes sobre
as superintendéncias regionais (SRRF)

7. Secretaria de Acompanhamento Econémico (Seae)
8. Secretaria de Assuntos Internacionais (Sain/MF)

No ano seguinte, a DN-TCU 154/2016, que tratou da prestacao de contas referentes
ao exercicio 2016, trouxe a seguinte lista de érgaos subordinados ao MF:

1. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
2. Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf)
3. Escola de Administracdo Fazendaria (Esaf)

4. Fundo de Garantia a Exportacao (FGE)
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8.

9.

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
Secretaria de Acompanhamento Econémico (Seae)
Secretaria de Politica Econémica (SPE)

Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

10. Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda (SE/MF)

Ja as DN-TCU 161/2017 e 170/2018, que tratam das prestagdes de contas relativas
aos exercicios 2017 e 2018, respectivamente, trazem um uUnico item na tabela da
administragcdo direta subordinada ao MF:

1.

Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda (SE/MF)

Essa abordagem foi posteriormente expandida para outros érgaos por meio do
Memorando-Circular 20/2018 — Segecex, de 13/4/2018, de onde destaca-se os
seguintes paragrafos (grifos nossos):

43

4. As unidades técnicas devem verificar que parte das unidades de suas
clientelas que prestardo contas do exercicio de 2018 passarao a consoli-
dar contas de outras unidades que tém natureza juridica de 6rgao
publico, conforme indicado na tabela. As orientacdes para consolidacao
das unidades encontram-se anexas a este memorando.

(...

6. Ademais, diante do novo modelo de contas, as unidades técnicas devem
realizar, durante o atual exercicio, o acompanhamento da gestao das
UPCs de suas clientelas, compreendendo: 1) agcdes para identificacao
das areas relevantes e de risco das UPCs, 2) procedimentos de avaliacao
de informacgdes de gestao e 3) verificagcdo de eventuais irregularidades que
merecam tratamento imediato.

7. Destaque-se que o modelo de contas pressupde uma estrutura de rela-
torio de gestdo que deverd ser focada na demonstracao do alcance de
resultados, e ndo na apresentacéo de lista de atos operacionais e admi-
nistrativos isolados, o que torna o acompanhamento necessario para
complementar o exame das contas.
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8. O acompanhamento deve produzir avaliacoes que subsidiem o exame
das contas, que ocorrera em 2019, e pode ainda contribuir para o plane-
jamento de outras acoes propostas pelas UTs, de modo a que também
essas possam contribuir com a analise das contas.

9. Ante a relevancia que se da ao referido acompanhamento de gestao,
a Segecex devera inserir no plano operacional das unidades técnicas um
quantitativo minimo estimado de HDs para o desempenho dessa tarefa.

Para consolidar e disseminar essa nova abordagem, o TCU elaborou em 2018 a cartilha
“Relatério de Gestdo na forma de relato integrado — evolugéo na prestagao de contas”,
onde expbs o modelo. Ao tratar da experiéncia-piloto junto ao Ministério da Fazenda,
a cartilha destaca que, por ser um documento conciso e abrangente, o relatério inte-
grado se concentrou, apenas, nas informacdes que afetam, de maneira significativa,
a capacidade de o ministério gerar valor. Trouxe, também, vantagens observadas na
experiéncia, em comparagao com o modelo anterior, conforme quadro a seguir.

Quadro 2 - Comparacao entre os modelos de prestacao de contas.

MODELO ANTERIOR NOVO MODELO (2017)

Relatorio de gestao feito por 6rgaos. Prestacdo de contas consolidada do ministério.

Cada Secretario respondia pela unidade gestora (UG). A responsabilidade pela geracéo de valor puablico
para a sociedade passa a ser do Ministro e de

Secretarios.
Foco na execucéo orcamentéria e financeira e em Foco nos resultados alcangados no exercicio.
processos de compras e contratagoes.
Linguagem tecnicista. Linguagem voltada para o cidadao, ou seja, simples

e de facil entendimento.

Modelo burocratico com, aproximadamente, 1.800 Modelo com base no relato integrado totalizou,
paginas — somando todos os relatorios de 2016. aproximadamente, 200 paginas.

Fonte: Cartilha “Relatério de Gestao na forma de relato integrado — evolugéo na prestagéo de contas”

A cartilha também enumera os principais desafios enfrentados na elaboragao do
relatério de gestdo conforme o novo modelo: a adogéo da abordagem estratégica, o
foco no resultado, o engajamento dos atores relevantes, a necessidade de atuagcéao
integrada, a magnitude do ministério e o prazo para implementacéao.

Um dos processos mais complexos, porém mais importantes, foi a necessidade de
estabelecer a relagdo entre prestacao de contas (accountability) e gestao, ou seja,
a demanda de que existisse a reflexdo sobre qual era o negdécio do 6rgao e o ciclo
de investimentos em que ele estava inserido, bem como a producéo da informacgéao
de como os insumos foram transformados, por meio dos processos de trabalho, em
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produtos, bem como de que forma esses produtos contribuiram para que o 6rgao
cumprisse seus os objetivos estratégicos e gerasse valor publico.

Ao final, a cartilha traz um dos reflexos mais importantes do pensamento sistémico
no processo de relato integrado:

Enquanto os relatérios anteriores do Ministério da Fazenda serviam apenas
para cumprir com o dever de prestar contas ao TCU e nao eram utiliza-
dos para mais nada, o relatério de gestdo de 2017 passou a ser utilizado
como instrumento adicional de governanca e gestao, em que podem
ser consultados os riscos e custos associados aos processos de negdcio.

Observa-se que ao adotar o processo de relato integrado desde a origem, o proprio
relatério passa a ajudar a organizacao a ter uma visado integrada de sua estratégia
e de seus planos, a tomar decisGes ponderadas e a gerenciar os principais riscos
para melhorar seu desempenho.

Por fim, destaca-se que, apesar dos desafios, o MF conseguiu concluir o piloto em
cinco meses, com a entrega do Relatério de Gestao 2017 dentro do prazo previsto.

2.4 A revisao da estrutura do TCU

No final de 2018, o TCU publicou normas que alteram sua estrutura interna. Segundo
a minuta da exposicdo de motivos, o objetivo das mudancas foi ajustar a arquitetura
organizacional da Secretaria do TCU aos desafios identificados em reflexdes internas
convergentes, as quais foram registradas e amadurecidas pelo TCU ha anos, em
diversos diagndsticos e projetos de modernizagéo. Buscou-se o foco na eficiéncia.

Nao € raro que o TCU reveja sua estrutura. No passado, a Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex) teve uma acentuada proliferacdo de unidades de con-
trole na sede, passando de 15 secretarias, em 2000, para 31, em 2018. O numero
de unidades estaduais se manteve em 26 secretarias durante todo o periodo.

Essa expansao, necessaria ao contexto da época, acabou por gerar efeitos colaterais
indesejados, tais como a dispersao de esforgos em teméaticas reduzidas, a perda da
visao sistémica e os elevados custos de transacao. Esses problemas foram agravados
pelos efeitos tardios, no Brasil, da crise econédmica mundial de 2008, a qual levou o
governo brasileiro a adotar uma série de medidas com vistas a suavizar os efeitos
da referida crise, destacando-se a Emenda Constitucional n°® 95, publicada em 15
de dezembro de 2016 (EC 95/2016), a qual versa sobre o teto de gastos publicos a
ser aplicado pela Administracdo Publica em um periodo de vinte anos.
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A contencao de despesas exigida pela EC 95/2016 dificulta a reposicao do quadro
de servidores e, no longo prazo, representa o encolhimento do numero de servidores
ativos. Em termos numéricos, o quadro de pessoal do TCU é composto por 2.687
cargos. Em fevereiro de 2017, havia 6% de cargos vagos. Em novembro de 2018,
haviam 307 (11,4% do total) cargos desocupados, numero que saltou para 335
(12,4% do total) em fevereiro de 2019.

Esse rol de dificuldades levou o TCU avaliar a situacéo sob diversos angulos, de modo
a mitigar os riscos decorrentes. Uma das vertentes avaliadas foi a possibilidade de
um rearranjo das estruturas organizacionais, de forma a reduzir diversas das sub-
divisbes existentes na Segecex, otimizando-se a relacdo de auditores por diretoria.

A reorganizacao foi efetivada por meio da Resolugao-TCU n° 305, de 28 de dezembro
de 2018, que define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo das fungdes de
confianga das unidades da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.

Segundo a nova norma, as antigas Secretarias de Controle Externo localizados nos
estados foram transformadas em Secretarias do TCU nos estados. As alteracdes de
competéncia acontecerdao em 1/4/2019, quando essas unidades ndo mais possuirao
a competéncia de exercer a plenitude das atribuicdes inerentes ao controle externo,
passando a exercer a funcado de representacdao do TCU e interagdo com os 6rgaos
de controle e fiscalizag&o no estado. Na mesma data, toda a clientela e respectivos
processos atualmente vinculados as Secex estaduais migrardo para as unidades da
sede, observadas as respectivas vinculagdes tematicas.

241 O impacto na unidade do TCU de fiscalizacao
do Poder Judiciario da Uniao

A revisdo da estrutura do TCU prevista na Resolugcdo-TCU n°® 305/2018 trara impactos
para diversas areas. Como o TCU é responsavel por fiscalizar recursos federais, e
considerando a centralizacdo do poder em Brasilia, € normal que algumas unidades
técnicas do TCU atuem majoritariamente em clientela centrada na capital federal.
Essas unidades técnicas nao serdo tao impactadas pela nova estrutura do TCU, que
trara toda a clientela e respectivos processos vinculados as Secex estaduais para
as unidades da sede, observadas as vinculagdes tematicas.

Situacdo diferente ocorrera nas unidades técnicas cujo objeto de trabalho sejam
politicas publicas cujos 6rgaos executores estdo dispersos pelo pais. Dois setores
seréao especialmente impactados: educacgcao e Poder Judiciario. No caso da edu-
cacao, havera a concentracdo de todas as universidades e institutos federais na
clientela da Secretaria de Controle Externo da Educacéo (SecexEducacéo). Ja no
caso do Poder Judiciario, havera a concentracao de todos os Tribunais Regionais do
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Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunais Regionais Federais na clientela da
Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado (SecexAdministragao).

Ressalte-se que o escopo desta monografia foi restringido ao Poder Judiciario e esta
sera a énfase dada no restante do texto.

Para clarificar o impacto, é necessario fazer a comparagao entre a Portaria-Segecex
16, de 27 de junho de 2017, e a Portaria-Segecex 6, de 18 de fevereiro de 2019. A
ementa de ambas é “define a clientela das secretarias de controle externo e estabe-
lece regra de transicao para instrugdo processual nas unidades da Segecex”, sendo
que a ultima sucedera e revogara a primeira a partir do dia 1° de abril de 2019.

O texto da antiga Portaria-Segecex 16/2017 era:
Art. 3° A clientela das secretarias de controle externo sediadas em Brasilia
e da Secretaria de Controle Externo da Administracao Indireta no Rio de

Janeiro (SecexEstataisRJ) compreende:

| as UJ situadas no Distrito Federal e as da sua area de atuagéo, bem como
0s respectivos gestores, na forma detalhada no anexo |;

(...

Art. 4° A clientela das secretarias de controle externo sediadas nos estados,
com excegao da SecexEstataisRJ, compreende:

| as UJ situadas na respectiva unidade da federacéo e os seus gestores que
nao integrem a clientela de secretaria de controle externo de ambito nacional;

Il - as projecdes regionais nas respectivas unidades de federacédo das UJ
com sede em localidade diversa;

(...)

Segundo a portaria, a clientela da SecexAdministragcéo relacionada ao Poder Judiciério
da Unido contempla, até 31/3/2019, doze 6rgaos assim distribuidos:

e Justica Federal (7 6rgaos)
- Conselho da Justica Federal (CJF)

- Conselho Nacional de Justica (CNJ)
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- Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)
- Superior Tribunal de Justica (STJ)
- Supremo Tribunal Federal (STF)
- Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT)
- Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
e Justica do Trabalho (2 6rgaos)
- Tribunais Regionais do Trabalho da 102 Regiao (TRT10)
- Tribunal Superior do Trabalho (TST)
e Justica Eleitoral (2 6rgaos)
- Tribunal Regional Eleitoral no Distrito Federal (TER-DF)
- Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e Justica Militar (1 6rgao)
- Superior Tribunal Militar (STM)
Ja a nova Portaria-Segecex 6/2019 dispde que:
Art. 3° A clientela das secretarias de controle externo vinculadas a
Coordenacédo-Geral de Controle Externo de Politicas Publicas e a
Coordenacao-Geral de Controle Externo de Infraestrutura, exceto a Secretaria
Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperagdes),
compreende as UJ detalhadas no anexo |, incluidas suas projecdes regionais,
e outras unidades indicadas no Sistema Clientela, independentemente de
sua localizagéo.
Assim, a partir da entrada em vigor da nova portaria, a clientela da SecexAdministragao
relacionada ao Poder Judiciario da Unido passara de doze para 65 6érgaos, com o
acréscimo de 4 Tribunais Regionais Federais, 23 Tribunais Regionais do Trabalho e

26 Tribunais Regionais Eleitorais.

Nesse contexto, mesmo que haja um aumento da forca de trabalho disponivel, o
desafio é grande. O acréscimo de 441% no numero de érgdos integrantes da clientela
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tera efeito equivalente no numero de prestacdes de contas a serem recebidas anual-
mente, e provavelmente tera reflexo futuro no numero de contas a serem analisadas
e julgadas. Apesar disso, o fato de muitos desses 6rgaos terem a mesma natureza
€ uma oportunidade para o aprimoramento do processo de analise, pois agrega a
possibilidade do uso do principio da comparabilidade previsto na EIRI, que estipula
que as informagdes em um relatorio integrado devem ser apresentadas de maneira a
permitir uma comparagdo com outras organiza¢gdes na medida em que seja material
para a capacidade da prépria organizacao de gerar valor ao longo do tempo.

3. Metodologia

3.1 Classificacao da pesquisa

Nas palavras de Souza (2010, p. 12), “pesquisa pode ser definida como a atividade
cientifica por meio da qual se revelam aspectos da realidade”.

De acordo com Silva (2005), existem varias formas de classificar as pesquisas. Elas
podem ser classificadas do ponto de vista da sua natureza, da forma de abordagem
do problema, do ponto de vista de seus objetivos e do ponto de vista dos procedi-
mentos técnicos.

Quanto a natureza, o trabalho configura-se como uma pesquisa aplicada: objeti-
vou gerar conhecimentos para aplicacao pratica e dirigidos a solugao de problemas
especificos. Envolveu verdades e interesses locais (SILVA, 2005, p.20).

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, foi uma pesquisa qualitativa:

considera que ha uma relagéo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo
pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicao
de significados s@o basicas no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer
0 uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta
para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu
significado sdo os focos principais de abordagem. (SILVA, 2005, p.20).

Na perspectiva dos objetivos, foi uma pesquisa exploratoéria:

visa proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo
explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento bibliografico; en-
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trevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; analise de exemplos que estimulem a compreensdo. Assume,
em geral, as formas de Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso. (GIL,
1991, apud SILVA, 2005, p.21).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, adotou-se mais de uma forma
(GIL, 1991, apud SILVA, 2005, p.21):

pesquisa documental: quando elaborada a partir de materiais que nao
receberam tratamento analitico;

estudo de caso: quando envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou pou-
cos objetos de maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento;

pesquisa-acao: quando concebida e realizada em estreita associagdo com
uma agao ou com a resolugao de um problema coletivo. Os pesquisadores e
participantes representativos da situacao ou do problema estdo envolvidos
de modo cooperativo ou participativo.

3.2 Classificacao do método cientifico

Os procedimentos utilizados nesta investigagao cientifica partiram da avaliacdo con-
creta da forma como as contas dos cinco Tribunais Regionais Federais, referentes
aos exercicios 2015 a 2017, foram prestadas e posteriormente julgadas pelo TCU.
A preocupacao foi a descricéo direta da realidade. Trata-se, portanto, do uso do
método fenomenoldgico, o qual pode ser assim descrito:

Preconizado por Husserl, o método fenomenoldgico ndo é dedutivo nem
indutivo. Preocupa-se com a descricado direta da experiéncia tal como ela é.
A realidade é construida socialmente e entendida como o compreendido, o
interpretado, o comunicado. Entao, a realidade ndo é uUnica: existem tantas
quantas forem as suas interpretagcdes e comunicagdes. O sujeito/ator é re-
conhecidamente importante no processo de constru¢do do conhecimento
(GIL, 1999; TRIVINOS, 1992). Empregado em pesquisa qualitativa. (GIL, 1999;
LAKATOS; MARCONI, 1993 apud SILVA, 2005, p.27).

3.3 Revisao bibliografica
A presente pesquisa teve inicio pela revisdo bibliografica acerca dos assuntos que
circundam o tema principal. Foram estudados artigos, normas, referenciais e estudos

relacionados a teoria da agéncia, governanca e prestacao de contas. No que tange
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a prestagcao de contas, houve énfase na base normativa, desde a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil até normas internas do TCU, bem como aos estudos
realizados pelo TCU para avaliar a eficiéncia do processo de contas. Em sequéncia,
foi feito estudo acerca da Estrutura Internacional do Relato Integrado, bem como foi
realizada compilagcéo das principais alteragcdes ocorridas na estrutura do TCU em 2019.

Ressalte-se que a etapa de revisado bibliografica teve como objetivo trazer a mais
recente producéo cientifica acerca dos temas tratados. Para isso, foram realizadas
pesquisas nas bases de dados Scielo.org e Google Académico. As pesquisas foram
realizadas com a expressao-chave “prestacao de contas”. Os artigos listados, mes-
mos 0s mais recentes, ndo eram capazes de acompanhar o desenvolvimento dos
normativos do TCU, de modo que se optou por descartar a utilizagao deles.

A estratégia utilizada em seguida foi o aprofundamento nos materiais apresentados
pelos professores em sala de aula durante este curso de Especializacdo em Auditoria
do Setor Publico, em especial aqueles referentes a disciplina “Analise da Prestagao
de Contas do Setor Publico”, ministrada pelo professor Eduardo Favero.

Além das aulas, foram utilizadas normas, cartilhas, manuais, referenciais e orienta-
¢oes encontradas no portal do TCU na internet, bem como referenciais elaborados
por outras organizagoes.

A secédo destinada a percepcgéao de eficiéncia do processo de contas teve como
principal fonte de informacéao as pecas constantes do processo TC 022.808/2018-3,
do TCU, que tratou do Relatério de Eficiéncia da Segecex.

Por fim, a secdo destinada a revisdo da estrutura do TCU teve como fontes de in-
formacdes os estudos e pareceres constantes do processo do Tribunal de n° TC
043.441/2018-1, que deu suporte a elaboragao da Resolugcdo-TCU n° 305/2018, que
define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo das fun¢cdes de confianca das
unidades da Secretaria do Tribunal de Contas da Uniao.

A etapa de revisao bibliografica fundamentou o referencial tedrico tratado no capitulo 2
desta monografia, e permitiu a concretizagao dos objetivos especificos “verificar como
a nova abordagem de contas baseada na estrutura do relato integrado pode contribuir
para a evolucéo do processo de contas do TCU” e “indicar, com base em pesquisas
anteriores, o grau de percepcéao de eficiéncia do processo de contas realizado pelo TCU”.

3.4 Técnica de coleta de dados

Conforme descrito, dois objetivos especificos foram atingidos por meio de revisao
bibliografica. O terceiro objetivo especifico — avaliar as semelhancas e diferencas
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existentes entre os processos de Tribunais Regionais Federais cujas contas relativas
aos exercicios 2014 a 2018 foram julgadas pelo TCU — demandou coleta de infor-
macoes a partir do sistema de tramitacdo processual do TCU (e-TCU).

Para tornar esta etapa de coleta de dados viavel, a abrangéncia da pesquisa sofreu
duas restricbes, ambas ja expressas na definicao do objetivo.

A primeira restricéo trata do tipo de 6rgao a ser analisado. Optou-se pelos Tribunais
Regionais Federais, por terem a mesma natureza e ndo serem significantemente nu-
merosos. O processo de analise seria bastante dificultado caso se optasse pela analise
de Tribunais Regionais do Trabalho ou Tribunais Regionais Eleitorais, dado o tamanho
do universo. Apesar disso, espera-se que os resultados alcancados possam ser ex-
trapolados para outros 6rgdaos de mesma natureza, a exemplo dos TRT e dos TRE.

A segunda restricdo trata dos exercicios analisados. Optou-se pela faixa de 2014 a
2018, de modo a abranger os julgamentos mais recentes e aderentes as novas normas.

Definido o escopo, foi utilizado o e-TCU para localizar todos os processos relacio-
nados, bem como para a leitura das pecas de interesse.

Os resultados da coleta de dados de pesquisa desta etapa estao descritos no ca-
pitulo 4 desta monografia.

4. Coleta de dados e resultados obtidos

4.1 Orgaos do Poder Judiciario que prestaram contas

A primeira etapa de coleta de dados teve como obijetivo verificar quais sao os 6rgaos
do Poder Judiciario que tém a obrigagao de prestar contas conforme as orientacdes
do TCU e identificar a autoridade supervisora que deve emitir o pronunciamento
atestando ter tomado conhecimento das conclusdes sobre as contas prestadas pelos
6rgaos. Para isso, foram verificadas as decisdes normativas que dispéem acerca
das unidades que devem prestar contas, especificando a forma, os conteudos e os
prazos de apresentacdo, para os exercicios de 2014 a 2018.

No que tange a autoridade supervisora, as DN-TCU referentes aos exercicios 2014 a
2018, apesar deterem redagdes nao idénticas, expressam a mesma ideia. A seguir, a
redacao mais moderna, contida na DN-TCU 170/2018, referente ao exercicio 2018:

Art. 2° Para fins das disposi¢cdes desta decisdo normativa, consideram-se:
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l. unidades técnicas: as secretarias de controle externo (Segecex) ou de fis-
calizagdo integrantes da estrutura da Secretaria-Geral de Controle Externo do
Tribunal que tém a atribuicdo de gerenciar a prestacdo de contas, analisar e fa-
zer proposta para o julgamento das contas aos respectivos ministros-relatores.

Il. autoridade supervisora: instdncia maxima no nivel mais agregado da es-
trutura em que se insere a UPC e que tenha a responsabilidade de supervi-
sionar sua atuacao e emitir o pronunciamento estabelecido no art. 52 da Lei
8.443/1992, quando exigido, sendo representada:

(...

b. no Poder Judiciario, pelos presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal
Superior Eleitoral, do Superior Tribunal Militar, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, dos Tribunais Regionais Federais, Eleitorais e do
Trabalho, pelos colegiados do Conselho Nacional de Justica, do Conselho da
Justica Federal e do Conselho Superior da Justica do Trabalho;

O mesmo vale para o conjunto de 6rgéos que devem prestar contas. A Unica alteracéao
ocorrida no periodo de 2014 a 2018 foi a consolidagcédo das contas do TJDFT. Até a
prestacao de contas referente ao exercicio de 2014, o TIDFT apresentava dois relatorios:

Corregedoria da Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territorios

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJUDFT), consolidando
as informacgdes sobre a gestdo da UJ: Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal (VIJDF)

A partir de 2015, o TJDFT passou a constituir uma unica unidade jurisdicionada, a
exemplo dos demais tribunais do Poder Judiciario da Unido. Assim, desde 2015 o
rol de érgéos do Poder Judiciario da Unido que devem prestar contas se mantém
constante, totalizando 65 6rgéos, assim distribuidos:
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Justica Federal (11 6rgaos)
- Conselho da Justica Federal (CJF)
- Conselho Nacional de Justica (CNJ)
- Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)

- Superior Tribunal de Justica (STJ)
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- Supremo Tribunal Federal (STF)
- Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT)
- Tribunal Regional Federal da 12 Regido
- Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo
- Tribunal Regional Federal da 3% Regiao
- Tribunal Regional Federal da 42 Regido
- Tribunal Regional Federal da 5% Regiao

e Justica do Trabalho (25 6rgaos)
- 24 Tribunais Regionais do Trabalho (TRT)
- Tribunal Superior do Trabalho (TST)

e Justica Eleitoral (28 6rgéos)
- 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TRE)
- Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

e Justica Militar (1 6rgao)
- Superior Tribunal Militar (STM)

Conclui-se que, a cada ano, a sociedade recebe, apenas dos 6rgaos do Poder

Judiciario da Unido, 65 relatérios de gestdo, os quais sao entregues ao TCU e dis-
ponibilizados em seu portal.

4.2 Orgaos do Poder Judiciario que
tiveram suas contas analisadas

Conforme descrito na se¢éo 2.1.3, anualmente é editada uma decisdo normativa que
dispde sobre a relagcao das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terao
as contas do exercicio julgadas pelo TCU, bem como especifica a forma, os prazos
e 0s conteudos para a elaboracido das pecas de responsabilidade dos 6rgaos de
controle interno e das instancias supervisoras que comporao 0s processos de contas.
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Logo, nem todos os 6rgaos que prestam contas ao TCU terédo suas contas julgadas.
Foram analisadas as DN referentes aos exercicios 2014 a 2018, onde se verificou os
6rgaos do Poder Judiciario da Unido que tiveram (ou terdo) suas contas julgadas:
e Exercicio 2014 — Decisao normativa 140/2014
- Orgéos:
e Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), con-
solidando as informacdes sobre a gestdo da UJ: Vara da Inféncia e

da Juventude do Distrito Federal (VIJDF)

e Tribunais Regionais do Trabalho da 3%, 42, 72, 82, 112, 123, 14%, 192
e 24® Regides

¢ Tribunais Regionais Eleitorais de ES, GO, MA, MS, PE, PI, PR, RN,
RR,SC,SP T

¢ Tribunal Regional Federal da 1 Regiao
¢ Tribunal Regional Federal da 22 Regiao
e Tribunal Regional Federal da 4% Regiéo
¢ Tribunal Regional Federal da 5% Regiao
e Superior Tribunal Militar (STM)
e Superior Tribunal de Justica (STJ)
e Supremo Tribunal Federal (STF)

- Total de 6rgaos: 30

e Exercicio 2015 - Decisdo normativa 147/2015

- Orgéos:

e Conselho Nacional de Justica (CNJ)

¢ Conselho da Justica Federal (CJF)
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¢ Tribunais Regionais do Trabalho da 12, 3%, 4%, 10%, 112, 143, 152, 182,
212 e 232 Regides

¢ Tribunais Regionais Eleitorais de AL, CE, DF, MS, PA, PR, RJ
¢ Tribunal Regional Federal da 5% Regiao
e Tribunal Superior do Trabalho (TST)

- Total de 6rgaos: 21

e Exercicio 2016 - Decisdo normativa 156/2016

- Orgéos:
e (Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)
e Superior Tribunal de Justica (STJ)
e Superior Tribunal Militar (STM)Supremo Tribunal Federal (STF)
e Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT)

e Tribunais Regionais do Trabalho da 12, 23, 3%, 72, 83, 112, 142, 182,
203, 232 e 242 Regides

¢ Tribunais Regionais Eleitorais de AP, ES, MA, MT, PA, PB, PR, RN,
RR, TO

¢ Tribunal Regional Federal da 1% Regiao
¢ Tribunal Regional Federal da 22 Regiao
e Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
- Total de 6rgéos: 29
e Exercicio 2017 — Decisédo normativa 163/2017
- Orgéos:

¢ Conselho Nacional de Justica (CNJ)
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e Supremo Tribunal Federal (STF)
¢ Tribunal Regional Federal da 3% Regiao
e Tribunal Regional Federal da 42 Regidao

e Tribunais Regionais do Trabalho da 32, 4%, 53, 10%, 142, 163, 172, e
22% Regides

¢ Tribunais Regionais Eleitorais de BA, CE, MT, PI, PR, SC, SP
e Tribunal Superior do Trabalho (TST)

- Total de 6rgaos: 20

e Exercicio 2018 — Decis&do normativa 172/2018

- Orgéos:
e Superior Tribunal de Justica (STJ)
¢ Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT)
¢ Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF 12 Regiao)
e Tribunal Regional Federal da 5% Regiao (TRF 5% Regiao)
e Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao/AC e RO (TRT/AC e RO)
e Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e Superior Tribunal Militar (STM)

- Total de 6rgaos: 7

O Anexo | traz planilha coma distribuicao dos érgaos selecionados para terem suas
contas julgadas, de modo a facilitar a visualizag&o.

A partir das informacdes coletadas, foi possivel agregar dados para andlise posterior.
Inicialmente, observa-se que, apesar da estabilidade do quantitativo de 6rgaos do
Poder Judiciario que prestam contas, 0 mesmo nao ocorre com o quantitativo de
orgaos que tém suas contas julgadas, como demonstra a tabela abaixo.
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Tabela 1 - Percentual de 6rgaos do Poder Judiciario com contas julgadas.

N° de drgaos que N° de drgaos com % de 6rgaos com
prestaram contas contas julgadas contas julgadas
2014 66 30 45,45%
2015 65 21 32,30%
2016 65 29 44,61%
2017 65 20 30,76%
2018 65 7 10,76%

Fonte: o autor.

A coleta de dados também indicou que o TCU atua de forma distinta nos 6rgaos, o
que pode ser motivado por critérios de relevancia e materialidade quando da escolha
das acdes de controle, bem como pela disponibilidade local de recursos humanos
para a andlise das contas em unidades regionais.

O érgéo mais fiscalizado foi o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, que tem
jurisdicdo no Acre e em Rondbnia. O TRT14 teve suas contas selecionadas para
julgamento em todos os exercicios avaliados (2014, 2015, 2016, 2017 € 2018).

O Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiao, que tem jurisdicao em Minas Gerais,
e o Tribunal Regional Eleitoral do Parana tiveram suas contas selecionadas em 80%
dos exercicios avaliados (2014, 2015, 2016 e 2017). Em ambos os casos, apenas a

prestacao de contas do exercicio de 2018 néo sera apreciada pelo TCU.

No outro extremo, ha nove 6rgaos que, durante o periodo analisado, nunca tiveram
suas contas apreciadas pelo TCU. Séao eles:

e Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido/PE (TRT/PE)
¢ Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao (TRT-PR)

e Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regidao/PB (TRT/PB)
e Tribunal Regional Eleitoral do Acre (TRE/AC)

e Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE/AM)

e Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG)

e Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS)
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e Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE/RO)
e Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe (TRE/SE)

Também foi possivel analisar a frequéncia com que os 6rgdos do Poder Judiciario
da Unido tém suas contas julgadas. Se considerarmos a totalidade dos 65 6rgéos,
observamos que houve (ou havera) 107 julgamentos, o que corresponde a 1,64
exercicios de contas julgadas por érgédo. Como a pesquisa teve como base cinco
exercicios (2014 a 2018), chega-se a expectativa de um julgamento a cada 3 anos,
em média, para cada érgao.

Essa distribuicdo néo € perfeitamente homogénea entre os ramos da justica da Unido.
Numa distribuicdo por ramo, chega-se aos numeros mostrados na tabela a seguir.

Tabela 2 - Percentual de 6rgaos do Poder Judiciario com contas julgadas.

N° de o6rgaos N° de contas julgadas Periodicidade
dos exercicios 2014 a
2018

J. Federal 11 25 2 anos, 2 meses e 12 dias
J. Trabalho 25 41 3 anos e 17 dias

J. Eleitoral 28 38 3 anos, 8 meses e 6 dias
J. Militar 1 3 1 anos e 8 meses
TOTAL 65 107 3 anos e 13 dias

Fonte: o autor.

4.21 Tribunais Regionais Federais

Considerando o escopo desta monografia, passou-se a analise da frequéncia com
que as prestacdes de contas dos cinco Tribunais Regionais Federais (TRF) sdo ana-
lisadas e julgadas. Utilizando o mesmo método adotada na se¢do anterior e consi-
derando os cinco TRF nos cinco exercicios avaliados, chega-se a conclusao que,
no conjunto, cada TRF tem suas contas julgadas a cada 2 anos, 3 meses e 8 dias.
O quadro a seguir indica os exercicios cujas contas foram ou serdo analisadas para
os cinco TRF, de 2014 a 2018.
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Quadro 3 - Frequéncia de julgamento de contas dos TRF.

Orgao 2014 2015 2016 2017 2018
TRF1 Julgada - Julgada - N&o recebida
TRF2 Julgada - Julgada - -

TRF3 - - - Recebida =
TRF4 Julgada - - Recebida -
TRF5 Julgada Julgada - - Nao recebida

Fonte: o autor.

A sequir esta a situacdo de cada um dos processos relativos ao julgamento de contas
dos TRF para os exercicios 2014 a 2018:

e Exercicio 2014
- Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF 12 Regiao)
¢ Prestacdo de contas recebida e julgada.
¢ Processo TC 027.545/2015-6.

e Acérdao-TCU 8.763/2016 — 22 Camara, relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro.

e Data da sessdo: 2/8/2016.

- Tribunal Regional Federal da 2% Regiao (TRF 22 Regiao)
* Prestacao de contas recebida e julgada.
e Processo TC 026.280/2015-9.

e Acdrdao-TCU 7.891/2016 — 22 Camara, relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro.

e Data da sesséao: 5/7/2016.
- Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF 42 Regiao)
e Prestacao de contas recebida e julgada.

e Processo TC 026.253/2015-1.
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Acordao-TCU 11.044/2015 — 22 Camara, relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro.

Data da sessédo: 1/12/2015.

- Tribunal Regional Federal da 5 Regido (TRF 5% Regiao)

Prestacdo de contas recebida e julgada.
Processo TC 026.575/2015-9.

Acérdao-TCU 7.892/2018 — 22 Camara, relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro.

Data da sessao: 5/7/2016.

e Exercicio 2015

- Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF 5% Regiao)

Prestacao de contas recebida e julgada.
Processo TC 025.136/2016-0.

Ac6rdao-TCU 6.208/2018 — 12 Camara, relatoria do Ministro Benjamin
Zymler.

Data da sesséo: 26/6/2018.

e Exercicio 2016

- Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF 12 Regiao)

Prestac&o de contas recebida e julgada.
Processo TC 025.737/2017-1.

Acdérdao-TCU 4.355/2018 — 12 Camara, relatoria do Ministro Benjamin
Zymler.

Data da sessao: 8/5/2018.

- Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF 22 Regiao)
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¢ Prestacdo de contas recebida e julgada.
e Processo TC 023.374/2017-9.

e Acérdao-TCU 2.627/2017 — Plenario, relatoria do Ministro Benjamin
Zymler.

e Data da sessdo: 29/11/2017.
e Exercicio 2017
- Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF 3% Regiao)
e Prestacao de contas recebida, mas ainda nao julgada.
* Processo TC 043.512/2018-6.
- Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF 42 Regiao)
e Prestacao de contas recebida, mas ainda nao julgada.
¢ Processo TC 027.393/2018-6.
e Exercicio 2018
- Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF 12 Regiao)
¢ N&o recebida

- Conforme a DN-TCU 170/2018, o 6rgao tem até 31/03/2019 para
entregar o relatério de gestéo.

¢ N3&o julgada
- Conforme a DN-TCU 172/2018, o 6rgao de controle interno da UPC
tem até 31/07/2019 para entregar o relatério de auditoria, o certificado
de auditoria e o parecer do dirigente do érgao de controle interno,
mesmo prazo que a autoridade supervisora tem para apresentar o
pronunciamento de supervisao da gestéao.
- Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF 5% Regiao)

e Nao recebida
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- Conforme a DN-TCU 170/2018, o 6rgao tem até 31/03/2019 para
entregar o relatério de gestao.

¢ Nao julgada

- Conforme a DN-TCU 172/2018, o érgéo de controle interno da UPC
tem até 31/07/2019 para entregar o relatério de auditoria, o certificado
de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgao de controle interno,
mesmo prazo que a autoridade supervisora tem para apresentar o
pronunciamento de supervisdo da gestéo.

Até a data de conclusao deste trabalho, as contas relativas ao exercicio 2017 e 2018
ainda nao haviam sido apreciadas. Logo, considerando o escopo proposto, ha sete
prestacdes de contas dos TRF ja analisadas e julgadas, sendo duas do TRF1 (2014
e 2016), duas do TRF 2 (2014 e 2016), uma do TRF4 (2014) e duas do TRF5 (2014 e
2015). Os processos de julgamento dessas sete prestagdes de contas sera o objeto
de analise da préxima secao.

4.3 Avaliacao das prestacoes de contas dos TRF

Esta secao tem como objetivo avaliar as semelhancas e as diferencas entre os pro-
cessos de prestacdo de contas dos TRF que tiveram contas julgadas relativas aos
exercicios de 2014 a 2018. Integram esse rol as contas do TRF1 (2014 e 2016), TRF2,
(2014 e 2016), TRF4 (2014) e TRF5 (2014 e 2015).

E importante frisar que néo é objetivo deste trabalho tomar o lugar do 6rgdo de
controle externo, nem emitir qualquer tipo de parecer acerca dos documentos apre-
sentados, das instrucdes realizadas ou dos acérdaos proferidos. Assim, a avaliagao
sera feita apenas em busca de semelhancas e diferencas entre as andlises realizadas,

nao se configurando juizo de mérito.

Todos o0s processos de contas analisados sao compostos por um conjunto homo-
géneo de pecgas, usualmente dispostas na seguinte ordem:

1) Elementos produzidos pelo prestador de contas
a. Relatério de Gestéao

2) Elementos produzidos pelas instancias de controle interno do prestador de
contas

a. Rol de responsaveis
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b. Relatoério de instancia ou area de correicao

c. Declaracoes de integridade

d. Relatério de Auditoria de Gestao

e. Certificado de Auditoria

f. Pronunciamento do dirigente do érgéo de controle interno

g. Elementos para caracterizacdo da responsabilidade de agentes por
falha ou irregularidade

h. Pronunciamento da autoridade supervisora
i. Certidao de julgamento das contas pelo Conselho da Justica Federal
3) Elementos do 6rgéo de instrugdo do TCU
a. Instrucao do Auditor Federal de Controle Externo (AUFC)
b. Pronunciamento do Subunidade Técnica a qual o AUFC esta subordinado
c. Pronunciamento do Unidade Técnica a qual o AUFC esta subordinado
4) Elementos do Ministério Publico junto ao TCU
a. Parecer do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU)
5) Elementos do 6rgéo colegiado do TCU competente para o julgamento
a. Acérdao do TCU
6) Elementos finais de comunicagéo e encerramento
a. Comunicacodes as partes interessadas
b. Encerramento do processo
As subsecdes seguintes tratardo dos elementos produzidos pelo prestador de contas,

pelo érgao de controle interno do prestador de contas, pelo 6rgao de instrugéo do
TCU e pelas instancias de julgamento, incluindo o parecer do MPTCU.
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4.3.1 Elementos produzidos pelo prestador de contas e pelo
orgao de controle interno do prestador de contas

Observou-se que a documentacao apresentada era estruturada da mesma forma,
independentemente do 6rgao prestador de contas. Isso se deve principalmente pelo
fato de as normas do TCU orientarem a elaboracdo dos documentos.

Um ponto de diferenga entre os documentos apresentados, com efeitos nos julga-
mentos, refere-se a forma como o rol de responsaveis descrevia os periodos das
pessoas que exerceram cargos de gestdo na condicao de substitutos.
Dentre os sete processos de contas avaliados, trés delas, ao tratar dos substitutos,
apresentaram datas especificas para os periodos de substituicdo. Isso ocorreu nas
contas do TRF1 (2014 e 2016) e TRF2 (2016). O exemplo abaixo ilustra a situagéo:
e Titular: Presidente Fulano.
- Periodo: 1/1/2000 a 31/12/2000

e Substituto: Vice-Presidente Ciclano.

- Periodos de substituicdo: 3/2/2000 a 9/2/2000; 10/7/2000 a 9/8/200;
15/12/200 a 31/12/2000.

Nas outras quatro contas avaliadas, os periodos de substituicdo eram descritos
de forma néao especificas, descrevendo a totalidade do periodo em que estavam a
disposicao do titular. Isso foi verificado nas contas do TRF2 (2014), TRF4 (2014) e
TRF5 (2014 e 2015) O exemplo abaixo ilustra o caso:
e Titular: Presidente Fulano.
- Periodo: 1/1/2000 a 31/12/2000
e Substituto: Vice-Presidente Ciclano.
- Periodo de substituicao: 1/1/2000 a 31/12/2000
Apesar de haver diversos casos na mesma situacao, o tratamento dado a eles nao
foi uniforme. As contas do TRF5 de 2014 foram julgadas regulares, mas contou com

a seguinte informacéo no acérdao:

1.9. informar o TRF5 que a auséncia de indicagéo, no Rol de Responsaveis,
dos periodos de efetiva gestao dos substitutos que desempenharam pelo
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menos uma das naturezas de responsabilidade especificada no caput do
art. 10, da IN TCU 63/2010, configura uma impropriedade, conforme consta
no acérdao de julgamento das contas do TRF5, 2012, Acérdao 1.383/2015
- TCU - 22 Camara.

No exercicio de 2016, as contas do TRF5 voltaram a ser julgadas, sem que hou-
vesse alteracdao na forma como o 6rgao descreve o rol de responsaveis. O auditor
responsavel pela instrucao verificou o fato, mas classificou como falha formal que
nao demandava recomendacdo. O representante do MPTCU, por outro lado, propds
que as contas fossem julgadas regulares com ressalva, bem como fosse incluida
recomendacgdo ao 6rgao para solucionar o problema. O Acérddo acompanhou a
instrucdo da unidade técnica.

Nota-se que existe dificuldade em se manter um padrao unico de analise e julgamento
das contas. No mesmo exercicio, trés processos constavam com o mesmo formato de
rol de responsaveis, dos quais, dois foram considerados adequados, enquanto o outro
foi alertado da falha, com o potencial de gerar ressalvas no julgamento subsequente.

4.3.2 Elementos produzidos pelo 6rgao de instrugao do TCU

A etapa de analise das contas pelo TCU tem inicio no 6rgéao de instrugcédo, onde um
Auditor Federal de Controle Externo é designado para instruir o processo.

A instrucao tem, como insumos obrigatérios:
e relatério de gestado, apresentado pela autoridade maxima do 6rgéo;

e relatorio de auditoria, certificado de auditoria e parecer do dirigente do érgao
de controle interno, apresentado pelo érgao de controle interno;

e pronunciamento do ministro supervisor ou de autoridade equivalente, apre-
sentado pela autoridade responsavel por supervisionar a gestao da unidade
prestadora de contas.

Ao avaliar as instrugdes contidas nos processos das sete contas avaliadas, obser-
vou-se que todas consideraram os insumos obrigatorios para a emissao da proposta
de encaminhamento.

As instrucdes relativas ao exercicio 2014 do TRF2, exercicio 2014 do TRF4 e exer-
cicio 2016 do TRF2 utilizaram essencialmente os insumos obrigatoérios, em especial
o relatério de auditoria de gestdo, elaborado pelo érgdo de controle interno, como
fonte primaria de informacgoes.
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A instrucdo relativa ao exercicio 2014 do TRF5 detectou inconsisténcia na elabo-
racao do rol de responsaveis e indicou que a auséncia de indicacao, no Rol de
Responsaveis, dos periodos de efetiva gestdo dos substitutos que desempenha-
ram pelo menos uma das naturezas de responsabilidade especificada no caput do
art. 10, da IN TCU 63/2010, configura uma impropriedade. Esse fato ja havia sido
apontado anteriormente, no processo TC 021.610/2013-4, relativo a prestacao de
contas do TRF5 do exercicio 2012. O auditor responsavel pela instrugao utilizou as
informacdes do relatério de gestao e do relatério de auditoria de gestdo como fontes
de informacdo das demais analises, as quais foram feitas de forma expressa.

A instrucéo relativa ao exercicio 2015 do TRF5 também detectou inconsisténcia na
elaboracéo do rol de responséaveis, a exemplo do ocorridos na analise das contas
referentes aos exercicios 2012 e 2014. O auditor responsavel pela instrugao utilizou
as informacgdes do relatério de gestao e do relatério de auditoria de gestdo como
fontes de informacao das demais analises, as quais foram feitas de forma expressa.

A instrucao relativa ao exercicio 2014 do TRF1 teve como destaque o uso do prin-
cipio da comparabilidade como insumo da analise. O auditor responsavel pela ins-
trucao elaborou planilha comparando o grau de cumprimento/descumprimento das
metas nacionais definidas pelo CNJ com a média nacional, considerando os outros
quatro TRF. Essa comparacao foi base para o encaminhamento dado pelo TCU,
que deu ciéncia ao TRF1 sobre a necessidade de adotar ferramentas para avaliar e
acompanhar os resultados institucionais, de modo a monitorar efetivamente todos
os objetivos estratégicos definidos em planejamento estratégico de carater norma-
tivo informando no préoximo relatério de gestdo acerca da efetividade das medidas
adotadas, em atencao ao art. 9°, caput, da Resolugcdo CNJ 198/2014. O auditor
responsavel pela instrugdo utilizou, além das informacdes do relatério de gestédo e
do relatério de auditoria de gestao, informagdes colhidas dos portais do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho da Justica Federal como fontes de informacéo
das demais analises, as quais foram feitas de forma expressa.

A instrucao relativa ao exercicio 2016 do TRF1 também utilizou o principio da compara-
bilidade como insumo da andlise, utilizando dados orgamentarios extraidos do Sistema
Integrado de Administragao Financeira (SIAFI) para poder comparar, no decorrer de
diferentes exercicios financeiros, a variagao temporal de determinadas despesas.

Assim, observa-se que, apesar de as instrucdes terem bases semelhantes, todas
inspiradas nos insumos obrigatorios dos processos de prestacao de contas, a utiliza-
¢ao da comparabilidade - tanto temporal quanto entre 6rgaos — agrega informacdes
importantes para a analise.
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4.3.3 Elementos do MPTCU e do 6rgao colegiado competente

A fase seguinte a instrucéo tem inicio com o parecer do Ministério Publico junto ao
TCU. Em seguida, os autos vao ao Ministro-Relator para instrugcao e posterior envio
ao orgao colegiado competente para o julgamento, que pode ser uma das Camaras
ou o Plenario do TCU.

Nesta fase, os procedimentos sdo regidos por normas rigidas, ndo havendo abertura
para variagcoes. O tramite ocorre sempre da mesma forma, ndo havendo razdes para
a busca de semelhancas e diferencas entre os processos nesta fase.

Apesar disso, traz-se abaixo as informacdes basicas dos sete processos avaliados,
com o posicionamento final do TCU e os demais encaminhamentos. E de se destacar
que todas as contas foram julgadas regulares e que quatro delas ndo contiveram
determinacdes, recomendacgdes ou orientacdes. Das demais, uma (TRF1, exercicio
2016) trouxe recomendacdes, uma (TRF1, exercicio 2014) trouxe ciéncias e uma
(TRF5, 2014) trouxe orientagdes.

e Exercicio 2014
- Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF 12 Regiao)

e (Contas julgadas regulares.

e C(Ciéncia ao TRF1 sobre:
- a necessidade de adotar ferramentas para avaliar e acompanhar os
resultados institucionais, de modo a monitorar efetivamente todos
os objetivos estratégicos definidos em planejamento estratégico de
carater normativo, informando no proximo relatério de gestédo, acerca
da efetividade das medidas adotadas, em atencao ao art. 9°, caput,
da Resolugao CNJ 198/2014;
- a necessidade de efetuar a regularizacdo do registro dos iméveis
locados de terceiros no SPIUnet, comprovando-se tal situacdo quanto
ao Tribunal e Seccionais vinculadas na proxima prestacéo de contas.

e (Ciéncia ao 6rgéo de controle interno do TRF1:
- quanto ao descumprimento das disposicdes do art. 52, ss. da LDO

2014 sobre as disposi¢cdes atinentes a execugcédo orcamentaria de
recursos oriundos de emendas parlamentares individuais, disposi-
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¢coes estas incorporadas pelo art. 166, §9° c/c §11 e § 14°, todos da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (item 71);

- de que a aquisicao de equipamentos de Tl deve ocorrer em confor-
midade com a demanda efetiva, previamente justificada, nos termos
do inciso 16, Il, da Instrugdo Normativa SLTI n°® 04/2014 (item 99).
- Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF 22 Regiao)
e Contas julgadas regulares.
e Sem determinagdes, recomendacdes ou orientacdes.
- Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF 42 Regiao)
e Contas julgadas regulares.
e Sem determinacdes, recomendacdes ou orientacdes.
- Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF 5% Regiao)
e (Contas julgadas regulares.
¢ Informac&o ao TRF5 que a auséncia de indicagdo, no Rol de
Responsaveis, dos periodos de efetiva gestdo dos substitutos que
desempenharam pelo menos uma das naturezas de responsabilida-
de especificada no caput do art. 10, da IN TCU 63/2010, configura
uma impropriedade, conforme consta no acérdao de julgamento das
contas do TRF5, 2012, Acordao 1.383/2015 - TCU - 22 Camara.
e Exercicio 2015
- Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF 5% Regiao)
e Contas julgadas regulares.
e Sem determinacdes, recomendacdes ou orientagoes.
¢ O Ministério Publico junto ao TCU deu parecer no sentido de julga-
mento das contas regulares com ressalva devido a reincidéncia da

auséncia de indicacao, no Rol de Responsaveis, dos periodos de
efetiva gestdo dos substitutos.
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e Exercicio 2016
- Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF 12 Regiao)
e Contas julgadas regulares.

¢ Recomendacao ao TRF1 para que avalie a conveniéncia e oportunidade
de:

- assegurar que no projeto de reestruturacdo que visa dissociar as
atividades de controle interno e auditoria interna, ndo sejam atribuidas
atividades de cogestédo a unidade de auditoria interna;

- garantir o cumprimento da Politica de Gestdo de Riscos e a im-
plementacédo do processo de Gestdo de Riscos nos Processos de
Compras Governamentais.

- Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF 22 Regiao)
e Contas julgadas regulares.
e Sem determinacdes, recomendacdes ou orientagoes.

e E de se destacar que a primeira sesso foi concluida com o julga-
mento pela regularidade com ressalvas, bem como com uma ciéncia
ao TRF2 por falhas no rol de responsaveis. Apds a fase recursal, o
TCU reconheceu erro material, suprimiu a ciéncia dada e modificou
o julgamento para a regularidade plena.

Com base na data de julgamento dos processos, é possivel o calculo do tempo
total de tramitacdo do processo de contas, desde o recebimento dos elementos
produzidos pelo érgao de controle interno do prestador de contas até a sessao de
julgamento. Ressalte-se que o calculo computa o espag¢o de tempo entre dois even-
tos — o recebimento dos documentos e o julgamento — e ndo caracteriza o tempo
atil dedicado & instrucdo. E usual que os processos entrem em filas de prioridade
em cada instancia, de modo que o tempo aguardando para ser instruido pode ser
muito superior ao tempo efetivo de instrucao.

Considerando os processos ja julgados relativos aos TRF nos exercicios de 2014 a
2018, observou-se que a média é de 295,57 dias. H4, entretanto, grandes variacdes:
enquanto as contas do exercicio 2015 do TRF5 demoraram 680 dias para serem
julgadas, as contas do exercicio 2014 do TRF4 foram concluidas em apenas 77 dias.
A tabela a seguir traz a situagdo caso a caso.
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Tabela 3 - Tempo médio de tramite de processos de contas de TRF.

Data limite para Data da sessao de Tempo de instrucao
apresentacao dos julgamento em dias corridos
documentos previstos
em DN-TCU

TRF1 — Exercicio 2014 15/19/2015 2/8/2016 322
TRF2 — Exercicio 2014 15/19/2015 5/7/2016 294
TRF4 — Exercicio 2014 15/19/2015 1/12/2015 77

TRF5 — Exercicio 2014 15/19/2015 5/7/2016 294
TRF5 — Exercicio 2015 15/8/2016 26/6/2018 680
TRF1 — Exercicio 2016 31/7/2017 8/5/2018 281
TRF2 — Exercicio 2016 31/7/2017 29/11/2017 121

MEDIA 295,57

Fonte: o autor.

5. Discussao dos resultados

Conforme descrito no referencial tedrico, o ato de prestar contas é uma obrigagao
imposta a todos os gestores publicos. E através da prestacdo de contas que os
agentes de governanga demonstram sua atuacdo de forma clara, concisa, compre-
ensivel e tempestiva, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e
omissdes e atuando com diligéncia e responsabilidade no ambito de seus papeis.

Viu-se também que o ordenamento juridico atribuiu ao TCU a competéncia para
expedir instrucdo normativa para definir como os gestores de recursos publicos
federais devem organizar as prestagcdes de contas. Em complemento, foi definido
que compete ao TCU julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

O referencial tedrico também revelou que o corpo técnico do TCU vé o processo
de analise e julgamento de contas como importante e merecedor de mais atencao,
mas considera que, no modelo atual, ele ndo contribui significativamente para os
resultados do Tribunal.

Observou-se que o processo de contas esta em constante evolugédo, em especial

no que tange a competéncia do TCU de orientar os jurisdicionados. As normas pas-
saram a induzir o pensamento sistémico e a elaboracéo de prestacdes de contas
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mais concisas e claras, com foco na demonstragdo dos resultados institucionais
para a sociedade. Também determinaram que o nivel estratégico dos érgaos esteja
presente na prestacao de contas, o que favorece a responsabilizacéo e induz que o
relatério de gestao se torne insumo do processo de planejamento futuro do 6rgao.
E inegavel que, nesse aspecto, o TCU tem avancado significativamente.

Por outro lado, 0 modelo de analise e julgamento de contas ndo avangou na mes-
ma velocidade. E fato que o TCU passou a adotar abordagem de risco para reduzir
0 numero de contas julgadas a cada ano, o que contribuiu para evitar a alocagao
de recursos humanos em processos com baixo risco, relevancia ou materialidade.
As contas que séo julgadas, entretanto, passam por um processo que nao é es-
truturado de forma a necessariamente contribuir para os objetivos estratégicos da
unidade prestadora de contas, para servir de insumo para outras a¢cdes de controle
ou para realimentar o planejamento do préprio TCU. As contribuigdes existem, mas
dependem exclusivamente da percepc¢ao do auditor responsavel pela instrugcdo, o
que torna o processo incerto quanto aos resultados.

Observou-se também que o modelo de prestacdo de contas, da forma orientada
pelo TCU, visa a que o 6rgao prestador de contas descreva seu processo de geracao
de valor, realizando o relato com base em um processo de pensamento sistémico.
Para isso, € necessario que o érgao entenda a forma como seus principais insumos
contribuem para os processos de trabalho e para os resultados alcancados.

Outro ponto importante a ser considerado é a orientagdo contida no Memorando-
Circular 20/2018 — Segecex, que trata da consolidagdo de contas ministeriais no nivel
estratégico. Nos paragrafos finais, 0 memorando é claro ao dizer que as unidades
deveréo instaurar processos de fiscalizacdo do tipo acompanhamento para subsidiar
0 exame das contas, bem como para contribuir para o planejamento de outras agdes
de controle propostas pela unidade técnica, de modo a que também essas possam
contribuir com a anélise das contas.

Por fim, o referencial tedrico trouxe os efeitos da revisdo da estrutura do TCU, em
especial no que tange a unidade de fiscalizagdo do Poder Judiciario. A clientela da
SecexAdministracado passara de doze para 65 6rgaos do Poder Judiciario da Uniao
a partir de 1°/4/2019, o que representa um aumento de 441% do volume de presta-
¢coes de contas. Apesar disso, diversos 6rgaos tém a mesma natureza, de modo que
surge uma oportunidade de aprimoramento do processo de analise, em especial por
agregar a possibilidade do uso do principio da comparabilidade descrito no EIRI.

A andlise das decisdes normativas que listam os 6rgaos selecionados para terem suas
contas julgadas a cada exercicio indicou que o TCU atua de forma distinta nos érgaos,
0 que pode ser motivado pelos citados critérios de relevancia e materialidade quando
da escolha das ag¢des de controle, bem como pela disponibilidade local de recursos
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humanos para a andlise das contas em unidades regionais. A titulo de exemplo, para
os exercicios de 2014 a 2018, enquanto o TRT14 teve ou tera suas contas julgadas
em todos os exercicios, nove érgaos (TRT6, TRT9, TRT13, TRE/AC, TRE/AM, TRE/MG,
TRE/RS, TRE/RO e TRE/SE) nao terdo suas contas julgadas nenhuma vez.

Passou-se, entdo, a avaliacdo das prestacdes de contas dos cinco Tribunais Regionais
Federais referentes aos exercicios de 2014 a 2018. Verificou-se que, em média, cada
TRF tem suas contas julgadas a cada 2 anos, 3 meses e 8 dias. Além disso, cons-
tatou-se que, para as contas ja julgadas, o prazo medio entre o recebimento dos
elementos produzidos pelo 6rgao de controle interno do prestador de contas até a
sessao de julgamento é de 295,57 dias, mas que ha grandes variagdes: enquanto
as contas do exercicio 2015 do TRF5 demoraram 680 dias para serem julgadas, as
contas do exercicio 2014 do TRF4 foram concluidas em apenas 77 dias.

Apesar de os processos de prestacao de contas analisados serem bastante ho-
mogéneos, com a mesma constituicdo basica, a fase de instrugéo € estritamente
dependente do auditor responsavel. Todas as instru¢cdes analisadas utilizaram os
insumos obrigatdrios dos processos de contas. Algumas delas, entretanto, utilizaram
elementos externos, como informagdes colhidas de sistemas informatizados e dos
portais dos 6rgdos. Foram utilizadas, também, informagdes oriundas do Conselho da
Justica Federal e do Conselho Nacional de Justica, érgdos que exercem o controle
administrativo dos Tribunais Regionais Federais.

Em complemento, algumas instrugcdes buscaram, com base nessas informacdes
externas, utilizar como insumo de analise o principio da comparabilidade, previs-
to na EIRI, que estipula que as informacdes em um relatério integrado devem ser
apresentadas de maneira a permitir uma comparagcdo com outras organizagdes na
medida em que seja material para a capacidade da prdpria organizagcédo de gerar
valor ao longo do tempo. Nas instrugcdes, o principio foi utilizado tanto do ponto de
vista temporal, para se analisar a variagao dos dados ao longo de um determinado
orgao ao longo de diversos exercicios financeiros, como do ponto de vista horizontal,
fazendo a comparacéao entre 6érgdos de mesma natureza.

Ao se analisar o resultado da fase de julgamento dos processos de prestagcao de
contas dos TRF, observou-se que situagdes iguais podem ou nao gerar recomenda-
¢coes, a depender do auditor responsavel pela instrucédo. No caso, trés processos de
TRF distintos, todos relativos ao mesmo exercicio, apresentavam o mesmo formato
de rol de responsaveis. Dois foram considerados adequados, enquanto o outro foi
alertado da falha, com o potencial de gerar ressalvas no julgamento subsequente.

A secédo seguinte busca mitigar os problemas e potencializar as oportunidades de

melhoria identificadas por meio de um processo de trabalho que atenda ao objetivo
desta monografia: propor modelo de analise de contas de 6rgaos do Poder Judiciario
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de mesma natureza para aumentar a eficiéncia da prestacao de contas anuais como
instrumento de controle externo.

5.1 Proposta de modelo de avaliacao de
prestacoes de contas dos TRF

O TCU, como érgéo de fiscalizacao responsavel pela andlise e julgamento das presta-
¢des de contas dos gestores publicos federais, deve buscar acompanhar a gestéo das
UPC para que possa aprimorar a Administragao Publica em beneficio da sociedade
por meio do controle externo. A analise das contas de um 6rgao ndo se resume ao
processo propriamente dito — ndo deve ter inicio com a chegada da documentacgéo,
nem deve ter fim com o julgamento.

A analise de contas deve ser um processo de geragéo de valor que induza o érgdo ao
cumprimento de seus objetivos para que ele preste seus servicos adequadamente.
Para isso, cabe ao TCU entender, com suficiente nivel de profundidade, as razdes de
existéncia do érgéo prestador de contas. Somente assim, consciente dos propdsitos
a serem alcancados pelo prestador de contas, pode o TCU fazer uma analise que
contribua para seu aprimoramento.

Nota-se que o propdsito final de todas as agdes de controle, inclusive as analises de
prestacdes de contas, € o aprimoramento dos processos de trabalho que direcionam
o 6rgao ao atingimento de seus objetivos estratégicos.

O primeiro elemento a ser perseguido, portanto, € a conexao com o 6rgdo e suas
partes interessadas, inclusive outros érgaos de controle. O TCU deve firmar dialogo
intenso com a unidade de controle interno e com outros 6rgaos de controle. No
caso dos Tribunais Regionais Federais, devem ser ouvidos o Conselho Nacional de
Justica e o Conselho da Justica Federal. Esses érgaos entendem profundamente do
funcionamento da justica federal e sdo responsaveis pela definicao da estratégia a
ser seguida, além de realizarem andlises que interessam ao TCU.

Além dos 6rgaos citados, o TCU deve ouvir as partes interessadas. Nessa categoria
estdo as pessoas que dependem das politicas publicas geridas pelo érgao prestador
de contas. Ao dialogar com as partes interessadas, define-se melhor os riscos exis-
tem no negdcio e, com isso, consegue-se priorizar a analise. No caso dos Tribunais
Federais, estdo dentre as partes interessadas outros érgaos publicos e organizagdes
privadas, como o Ministério Publico da Unido, Advocacia-Geral da Unido, Defensoria
Publica da Unido, Policia Federal e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Com base nas informacdes colhidas dos diversos atores (TCU, UPC, outros érgaos
de controle e demais partes interessadas), e conhecendo os objetivos estratégicos
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perseguidos pelo 6rgao prestador de contas, € possivel a definicao de estratégia de
controle que indique as a¢des de controle necessarias e suficientes para a atuagéao
do TCU sobre o 6rgdo. Dentro das acdes, a analise da prestacédo de contas figura
como elemento importante, produtor de informacdes e espelho dos resultados atin-
gidos. Assim, a analise de outras acdes de controle deve contribuir para o processo
de andlise das prestagdes de contas, assim como a andlise de prestacdo de contas
deve contribuir para o planejamento de outras acdes de controle sobre o érgao.

Por isso, é importante conectar a estratégia de controle externo do Tribunal
a atuacao do orgao prestador de contas e dos outros 6rgaos de controle,
bem como as partes interessadas nas politicas publicas geridas pela UPC.

E certo que a montagem de uma estratégia significa o investimento de mais tempo,
0 que poderia inviabilizar as acdes devido a falta de recursos disponiveis. Porém,
considerando que ha 6rgédos do Poder Judiciario que tém a mesma natureza, a
exemplo dos TRF, a elaboracao da estratégia pode ser realizada de forma conjunta,
otimizando o tempo. Assim, é possivel a realizagédo de trabalhos mais robustos e
eficazes sem, entretanto, haver aumento de recursos humanos alocados, aumento
a eficiéncia dos processos de contas.

A estratégia de controle definida precisa trazer beneficios para o processo de analise
das prestacdes de contas em si, para a UPC e, em ultima analise, para a sociedade.
Para gerar valor, a estratégia adotada deve fornecer informacoes novas e rele-
vantes, ndo se restringindo a mera reproducao de itens do relatério de gestédo ou
do relatério de auditoria de gestdo. Somente assim o processo sera de interesse da
prépria UPC, que podera utilizar as informagdes para o aprimoramento de seus pro-
cessos de trabalho.

Para que o TCU possa entregar informagdes novas, é preciso adotar procedimen-
tos que produzam tais informacdes. Conforme definido pela Segecex, devem ser
adotadas fiscalizagcdes do tipo acompanhamento. Ressalte-se que, nos termos do
Regimento Interno, o acompanhamento é utilizado para avaliar, ao longo de um pe-
riodo predeterminado, o desempenho dos érgéos e entidades jurisdicionadas, assim
como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

O processo de acompanhamento €, antes de tudo, um procedimento de aproxima-
¢ao. Por meio dele, o TCU ganha conhecimento acerca dos processos de trabalho
da UPC para que possa, ao final, emitir parecer que contribua para o érgao. Assim,
€ necessario que a unidade técnica realize acompanhamentos prévios que pro-
duzam avaliagcdes que subsidiem o exame das contas.
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Assim como os acompanhamentos, também devem ter destaque os monitoramen-
tos de determinacdes passadas, pois eles representam a conferéncia da resposta
dada pela UPC a riscos ou eventos negativos ja identificados pelo TCU. Nao ficam
de fora as demais agdes de fiscalizacdo que ocorram durante o periodo, pois todas
sao fontes de informacao que podem e devem subsidiar a analise das contas.

Em complemento as demais acdes de controle que subsidiardo o exame de contas, 0
TCU pode adotar procedimentos automatizados de coleta de dados de modo a otimi-
zar o trabalho. As técnicas de coleta e analise de dados sao especialmente benéficas
quando o volume de dados se torna muito grande — como o modelo proposto visa a
analise paralela de processos de diversos 6rgaos, o volume de dados a serem tratados
cresce muito. Essas informacdes coletadas automaticamente dos diversos 6rgaos — no
caso, dos TRF — podem ser posteriormente utilizadas pelos préprios 6rgaos para seu
aprimoramento, o que reforca o processo de geracao de valor aqui proposto.

Os produtos dos processos de acompanhamento realizado nos diversos 6rgaos, em
conjunto com as informagdes colhidas em outras agdes de controle e em coletas
de dados automatizadas, quando realizadas de forma uniforme em todos os TRF
(ou em outro conjunto de érgaos do Poder Judiciario de mesma natureza) permite a
adocao do principio da comparabilidade entre eles, sendo esse um dos principais
beneficios esperados do modelo proposto.

Para obter os beneficios do modelo, o TCU deve, ao fazer a selegdo dos 6rgaos do
Poder Judiciario que terdo suas contas julgadas em determinado exercicio, escolher
um conjunto de 6érgaos que tenham a mesma natureza, a exemplo dos TRF.

A selecao conjunta de todos os 6rgaos do Poder Judiciario de mesma natureza para
terem suas contas julgadas em um exercicio, além de favorecer o melhor planeja-
mento das acdes de controle que irdo subsidiar o exame, permite a otimizagcao dos
processos de instrucao, tanto pelo auditor responsavel pela primeira analise quanto
pelas demais instancias: MPTCU e Ministros.

Esclarece-se: o processo de andlise de prestacdo de contas visa, em ultima instancia,
verificar o atingimento dos objetivos estratégicos tragados pela UPC, bem como a
conformidade dos meios empregados para esse atingimento. Assim, qualquer analise
demanda que o auditor conheca os objetivos, os normativos que regem a atividade,
os desafios em que esta inserido o érgao em avaliagao.

Orgdos de mesma natureza compartilham muitos desses elementos. Os objetivos
estratégicos sado estabelecidos por 6érgaos superiores, como o CNJ e o CJF no caso
dos TRF. O arcaboug¢o normativo principal € o mesmo. Da mesma forma, varios de-
safios se comunicam. Os érgdos de mesma natureza, a exemplo do TRF, guardam
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diversas semelhancas, e isso otimiza o tempo de entendimento por parte da pessoa
responsavel pela instrucao.

No caso dos cinco TRF, o volume de processos a serem instruidos conjuntamente é
condizente com o esperado para um auditor — s&0 cinco processos, carga de trabalho
tida como razoavel. Caso o modelo proposto seja extrapolado para outros ramos
da justica, como o eleitoral (com 27 TRE) ou o trabalhista (com 24 TRT), sugere-se
a designacao de equipe de auditores para realizar conjuntamente as instrucoes, a
exemplo do que ocorre em fiscalizagdes.

Com isso, espera-se que a adogdo do modelo proposto possibilite a redu¢cédo do
tempo médio de tramitacado processual dos processos de contas no TCU, que atu-
almente é de 295,57 dias para os TRF.

O processo de analise das prestacdes de contas das UPC ndo é um fim em si mesmo.
Além de propiciar a responsabilizacdo dos gestores que descumpriram as normas, ele
deve reforcar comportamentos positivos e contribuir para a melhoria dos processos
de trabalho analisados. Com isso, propiciara o aprimoramento da UPC e a entrega
de servicos para a sociedade.

Como vimos, para isso € preciso produzir informagdes novas e relevantes. Essas infor-
macoes devem, entretanto, ser adequadamente divulgadas as partes interessadas. De
nada adianta a criacdo de produtos importantes se o publico alvo ndo tem acesso a eles.

O TCU deve, portanto, fomentar a divulgacao dos resultados alcangados. A comuni-
cacao com o proprio 6rgao prestador de contas, com os demais 6rgaos de controle
e com as partes interessadas possibilita a andlise da efetividade das propostas
realizadas, gera comprometimento e possibilita a retroalimentacdo do ciclo de pla-
nejamento da estratégia de controle.

Para exemplificar praticas adequadas de divulgacado dos resultados alcancados,
pode-se adotar como modelo aquelas listadas no Referencial Basico de Governanca
do TCU, referentes ao componente E1 (relacionamento com partes interessadas):

e estabelecer e divulgar canais de comunicacao com as diferentes partes
interessadas e assegurar sua efetividade, consideradas as caracteristicas

e possibilidades de acesso de cada publico-alvo;

e promover a participagdo social, com envolvimento dos usudrios, da socie-
dade e das demais partes interessadas na governancga da organizagao;

e estabelecer relacio objetiva e profissional com a midia, com outras organi-
zacoes e com auditores;
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e assegurar que decisdes, estratégias, politicas, programas, planos, agdes,
servicos e produtos de responsabilidade da organizacao atendam ao maior
numero possivel de partes interessadas, de modo balanceado, sem permitir
a predominéancia dos interesses de pessoas ou grupos.

Por meio da adequada divulgacéao, o TCU abre portas para, mais uma vez, receber
insumos relevantes para o conhecimento aprofundado da UPC e de seus objetivos,
por meio de visdes qualificadas. Além disso, a divulgacado dos entendimentos firma-
dos induz a antecipacéo da resposta esperada pela UPC aos riscos identificados, o
que acelera o atingimento dos resultados esperados pela agcdo de controle.

O modelo proposto visa, ainda, aumentar a frequéncia de selecdo dos 6rgaos para terem
suas contas julgadas. Conforme visto na se¢éo anterior, 0 tempo médio de selecao dos
TRF para terem suas contas julgadas € de 2 anos e 3 meses. Propde-se o prazo fixo de
2 anos para todos os 6rgaos do Poder Judiciario. Isso possibilita 0 melhor planejamento
das demais acdes das unidades, tanto do TCU como da unidade de controle interno
dos TRF. Ademais, € tipico que o periodo de mandato para o cargo de presidente de
orgaos do Poder Judiciario seja de dois anos — assim, o modelo proposto também visa
garantir que todos os presidentes dos TRF tenham suas gestdes avaliadas.

A periodicidade bianual também favorece o enlace com a estratégia a ser adotada com
outros ramos da justica — ressalte-se que todos os 6rgéaos do Poder Judiciario estarao,
apos a revisao da estrutura do TCU, sob a clientela de uma mesma unidade técnica.
Pode-se, por exemplo, alocar todos os TRE para os anos em que ndo ha elei¢cbes, dei-
xando os TRF e os TRT para os anos eleitorais. Abaixo, uma proposta de distribuicgo:
¢ Anos eleitorais (2020, 2022, 2024, 2026...):

- 5 Tribunais Regionais Federais

- Conselho da Justica Federal (CJF)

- Superior Tribunal de Justica (STJ)

- Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)

- 24 Tribunais Regionais do Trabalho (TRT)

- Tribunal Superior do Trabalho (TST)

- TOTAL: 33 érgéaos

¢ Anos sem elei¢des (2021, 2023, 2025, 2027...):
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- Conselho Nacional de Justica (CNJ)
- Supremo Tribunal Federal (STF)
- Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT)
- 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TRE)
- Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
- Superior Tribunal Militar (STM)
- TOTAL: 32 érgaos
O Anexo Il traz planilha com a distribuicdo proposta, de modo a facilitar a visualizacao.

Essa distribuicdo faz com que o volume de contas a serem analisadas a cada ano
sejam alternadamente 32 e 33, volume de trabalho aproximadamente igual ao em-
pregado pelo TCU quando da selegcao de érgaos prestadores de contas de 2014
e 2016, quando foram selecionados 30 e 29 6rgaos do Poder Judiciario da Uniao,
respectivamente. Como também se espera a otimizagéo do trabalho de instrucdo das
contas com a adocao do modelo proposto, considera-se ser possivel que o modelo
traga os beneficios desejados sem, entretanto, aumentar o volume total de trabalho
ja alocado para a instrucao de processos de contas de 6rgaos do Poder Judiciario.

E possivel, nesse ponto, tracar a diretriz basica do modelo proposto:

Para aumentar a eficiéncia do processo de analise de contas, deve-se
conectar a estratégia de controle externo do Tribunal a atuacao do é6rgao
prestador de contas e dos outros 6rgaos de controle, bem como as partes
interessadas nas politicas publicas geridas pela UPC, acompanhando a
gestao e coletando dados de modo a gerar informacoes novas e relevantes
em um processo de geracao de valor que aprimore a Administracao Publica
em beneficio da sociedade.

E de se ressaltar que o modelo proposto ndo pretende, de forma alguma, quebrar
a unicidade das prestagdes de contas. Todas as propostas visam agregar valor as
instrucdes, inclusive com o incremento de informagdes colhidas de outros 6rgaos
de natureza semelhante, mas sem que isso torne as instru¢des iguais. Cada espe-
cificidade deve ser considerada, e a individualidade e o contexto de cada 6rgao
devem ser respeitados.
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Busca-se, na realidade, que as analises sejam justas, tratando os iguais de forma
igual e os desiguais de forma desigual. E acredita-se que isso somente possa ser
feito em uma andlise conjunta, lado a lado, para que as semelhancas e as diferencas
possam ser cotejadas.

O modelo proposto teve como inspiracdo um processo de geracado de valor. Um
processo que recebe insumos e os utiliza em um processo de trabalho, produzindo
produtos e gerando resultados, dentre os quais a propria transformagao dos insu-
mos — que poderéao realimentar o ciclo.

A seguir, apresenta-se, de forma sintética, a sequéncia de etapas que representam,
de forma pratica, o modelo proposto:

Etapa 1 - definir a estratégia de controle
e Quvir partes interessadas, bem como rever estudos e acdes de controle
anteriores, de modo a definir, conforme critérios de materialidade e relevan-
cia, o objeto a ser avaliado nas contas dos 6rgaos de mesma natureza — no

caso, os cinco Tribunais Regionais Federais.

- Exemplo: avaliar, nas prestacdes de contas, como os TRF lidam com a
Meta 1 (produtividade) e com a Meta 2 (celeridade) do CJF.

e Buscar, junto aos 6rgaos de controle interno dos TRF, do CJF e do CNJ, a
existéncia de acdes de controle ja realizadas ou em curso que versem sobre

0 mesmo objeto.

e Definir que agdes de controle devem ser propostas para complementar o
exame das contas.

Etapa 2 - acompanhar a gestao

¢ |niciar processo de acompanhamento para, durante a gestao, examinar os
atos de gestao dos cinco TRF relacionados ao objeto definido.

Etapa 3 - coletar dados
e \Verificar quais bases de dados possuem as informacgdes relativas ao objeto,
em especial aquelas guardadas por 6rgao superior, como o CJF e 0 CNJ, e

montar método de coleta automatizada.

Etapa 4 - gerar informacoes novas e relevantes
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¢ Realizar, com base nas informagdes obtidas das a¢gdes de acompanhamento
e da coleta de dados, a comparacao entre os diversos 6rgaos de natureza
semelhante, de modo a utilizar o principio da comparabilidade como bali-
zador dos resultados alcangados.

Etapa 5 - realizar a instrucao

e Designar AUFC ou equipe de AUFC para instruir os processos dos cinco
TREF, reduzindo o risco de que fatos iguais sejam tratados de forma distin-
ta, bem como possibilitando o uso das mesmas fontes de informacdes e a
comparacao entre os diversos 6rgaos, maximizando a eficiéncia do processo
sem, entretanto, perder o carater singular de cada 6rgdo em cada exercicio.

Etapa 6 - realimentar o processo

e Rever os produtos obtidos e expor os resultados aos 6rgaos prestadores de
contas, aos outros 6rgéos de controle (CJF e CNJ) e as partes interessadas,
de modo a reiniciar o ciclo de definicdo da estratégia de controle.

6. Conclusao

A sociedade brasileira vive momento de anseio por uma efetiva prestacao de servigos
por parte do poder publico. Muitas sdo as demandas sociais e € grande a pressao
sobre os representantes eleitos para que eles correspondam a confianca depositada.
Para isso, eles devem prestar contas a sociedade.

A partir da revisao realizada, observou-se que o TCU € o érgéo federal responsavel
por orientar os gestores publicos sobre como organizar as prestacdes de contas, bem
como por julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Viu-se também que o corpo técnico do TCU percebe o processo de analise e julga-
mento de contas como importante e merecedor de mais atencdao, mas considera que
o modelo atual pode ser aprimorado. Isso confirma a hipétese inicialmente levantada:
o0 método de selecdo e julgamento de contas atualmente utilizado pelo TCU pode
ter sua eficiéncia aumentada.

Conforme discutido no referencial tedrico, foi constatada a revisao da estrutura do TCU,
instrumentalizada pela Resolu¢c&o-TCU n° 305/2018. Dentre os principais motivos para a
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revisdo da estrutura, estao os efeitos da crise econémica mundial de 2008 e a Emenda
Constitucional 95/2016, que limitam a capacidade de reposi¢cao de servidores ativos.

A revisdo da estrutura do TCU teve como objetivo o aprimoramento da eficiéncia do érgao
e confirmou a segunda hipétese levantada: o contexto fiscal nacional impdée a adocédo de
cortes de gastos administrativos e o aumento da eficiéncia dos processos de trabalho.

A terceira hipétese levantada foi: orgdos de mesma natureza, a exemplo dos Tribunais
Regionais Federais, podem ser avaliados com base em um método que aumente a
eficiéncia da prestacdo de contas anuais como instrumento de controle externo. Para
confirmar a hipétese, foram perseguidos quatro objetivos especificos, que culmi-
naram com a proposicao do modelo almejado, instrumentalizado por meio de um
roteiro de seis etapas direcionado a prestacao de contas de TRF. O roteiro, melhor
detalhado no capitulo 5, também configura o atingimento do objetivo geral inicial-
mente almejado: propor modelo de analise de contas de orgaos do Poder Judiciario
de mesma natureza para aumentar a eficiéncia da prestagcdo de contas anuais como
instrumento de controle externo.

O modelo proposto pode ser compreendido como um roteiro de seis etapas: 1)
definir a estratégia de controle; 2) acompanhar a gestao; 3) coletar dados; 4) gerar
informacdes novas e relevantes; 5) realizar a instrucao; 6) realimentar o processo.
Tem como base um conjunto de entendimentos que podem ser sintetizados na se-
guinte diretriz: para aumentar a eficiéncia do processo de analise de contas, deve-se
conectar a estratégia de controle externo do Tribunal a atuacao do érgéo prestador
de contas e dos outros 6rgaos de controle, bem como as partes interessadas nas
politicas publicas geridas pela UPC, acompanhando a gestdo e coletando dados de
modo a gerar informagdes novas e relevantes em um processo de geracéo de valor
que aprimore a Administragcao Publica em beneficio da sociedade.

Com base na diretriz acima, o roteiro proposto para os TRF pode ser posteriormente
convertido para andlises de contas de outros érgaos, sejam para diferentes ramos
do Poder Judiciario ou para outras areas que tenham multiplos érgédos de mesma
natureza. Um exemplo pratico € possibilidade de extrapolacdo do modelo para uso
na analise das contas das universidades federais.

6.1 Resposta a questao-problema

A presente monografia teve como objetivo geral propor modelo de andlise de contas
de 6rgaos do Poder Judiciario de mesma natureza, de modo a responder a seguinte
questao problema: como o TCU pode aumentar a eficiéncia do processo de
analise de contas de 6rgaos do Poder Judiciario de mesma natureza?
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Inicialmente, € importante frisar que a resposta dada por esta monografia ndo pretende
esgotar a questao-problema, mas oferecer alternativa capaz de contribuir para o tema.

Pretende-se apresentar a resposta em duas vertentes. A primeira esta escrita em
forma de diretriz e pode ser aplicada por qualquer unidade técnica a qualquer uni-
dade prestadora de contas:

Para aumentar a eficiéncia do processo de analise de contas, deve-se
conectar a estratégia de controle externo do Tribunal a atuacao do 6rgao
prestador de contas e dos outros 6rgaos de controle, bem como as partes
interessadas nas politicas publicas geridas pela UPC, acompanhando a
gestao e coletando dados de modo a gerar informacoes novas e relevantes
em um processo de geracao de valor que aprimore a Administracao Publica
em beneficio da sociedade.

A segunda vertente buscou ser mais objetiva, tendo como escopo 6rgaos de mes-
ma natureza — no presente caso, optou-se por montar a estrutura de atuacao com
base nos TRF.

A seguir esta o roteiro de seis etapas que orienta o modelo proposto para o acom-
panhamento da gestdo dos cinco Tribunais Regionais Federais:

Etapa 1 - definir a estratégia de controle
e Quvir partes interessadas, bem como rever estudos e acdes de controle
anteriores, de modo a definir, conforme critérios de materialidade e relevan-
cia, o objeto a ser avaliado nas contas dos 6rgaos de mesma natureza — no

caso, os cinco Tribunais Regionais Federais.

- Exemplo: avaliar, nas prestagcoes de contas, como os TRF lidam com a
Meta 1 (produtividade) e com a Meta 2 (celeridade) do CJF.

e Buscar, junto aos érgaos de controle interno dos TRF, do CJF e do CNJ, a
existéncia de acdes de controle ja realizadas ou em curso que versem sobre

0 mesmo objeto.

¢ Definir que agdes de controle devem ser propostas para complementar o
exame das contas.

Etapa 2 - acompanhar a gestao

¢ |niciar processo de acompanhamento para, durante a gestao, examinar os
atos de gestao dos cinco TRF relacionados ao objeto definido.
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Etapa 3 - coletar dados

Verificar quais bases de dados possuem as informacdes relativas ao objeto,
em especial aquelas guardadas por 6rgao superior, como o CJF e 0 CNJ, e
montar método de coleta automatizada.

Etapa 4 - gerar informacoes novas e relevantes

Realizar, com base nas informacdes obtidas das acdes de acompanhamento
e da coleta de dados, a comparacéo entre os diversos 6rgdos de natureza
semelhante, de modo a utilizar o principio da comparabilidade como bali-
zador dos resultados alcangados.

Etapa 5 - realizar a instrucao

Designar AUFC ou equipe de AUFC para instruir os processos dos cinco
TRF, reduzindo o risco de que fatos iguais sejam tratados de forma distin-
ta, bem como possibilitando o uso das mesmas fontes de informacdes e a
comparagao entre os diversos 6rgaos, maximizando a eficiéncia do processo
sem, entretanto, perder o carater singular de cada 6rgdo em cada exercicio.

Etapa 6 - realimentar o processo

Rever os produtos obtidos e expor os resultados aos 6rgaos prestadores de
contas, aos outros 6rgaos de controle (CJF e CNJ) e as partes interessadas,
de modo a reiniciar o ciclo de definicdo da estratégia de controle.

6.2 Sugestoes de estudos futuros

O tema nao foi esgotado nesta pesquisa, a qual pode ser continuada por meio de
estudos futuros. A seguir, algumas questdes que podem ser objeto de investigacao
e aprofundamento:

84

Como instrumentalizar a gestdo do conhecimento dos temas ja analisados pela
unidade técnica, de modo a realimentar o processo de planejamento do érgao
de controle externo, em especial no que tange a quais elementos devem ser
objeto de acompanhamento para posterior utilizacdo na analise das contas?

Quais sao as informacdes que podem ser automatizadas e incluidas em

forma de auditoria continua, e como tais informacdes devem ser utilizadas
durante a analise das contas?
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ANEXO | - Orgaos do Poder Judiciario
selecionados para terem as contas

julgadas nos exercicios 2014 a 2018

2015 2016 2017 2018 Quantidade

selecionada
para
julgamento

Superior Tribunal Militar (STM) Justica X X X 3
Militar

Conselho da Justica Federal (CJF) Justica X 1
Federal

Conselho Nacional de Justica (CNJ)  Justica X X X 3
Federal

Conselho Superior da Justica do Justica X 1

Trabalho (CSJT) Federal

Superior Tribunal de Justica (STJ) Justica X X X 3
Federal

Supremo Tribunal Federal (STF) Justica X X X 3
Federal

Tribunal de Justica do Distrito Justica X X X 3

Federal e dos Territdrios (TJDFT) Federal

Tribunal Regional Federal da 1? Justica X X X 3

Regido (TRF 12 Regido) Federal

Tribunal Regional Federal da 2° Justica X X 2

Regiao (TRF 22 Regiao) Federal

Tribunal Regional Federal da 32 Justica X 1

Regido (TRF 32 Regido) Federal

Tribunal Regional Federal da 42 Justica X X 2

Regido (TRF 42 Regido) Federal

Tribunal Regional Federal da 5° Justica X X X 3

Regido (TRF 52 Regido) Federal

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia  Justica X 1

(TRE/BA) Eleitoral

Tribunal Regional Eleitoral da Justica X 1

Paraiba (TRE/PB) Eleitoral

Tribunal Regional Eleitoral de Justica X 1

Alagoas (TRE/AL) Eleitoral
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Tribunal Regional Eleitoral de Goias
(TRE/GO)

Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (TRE/MG)

Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco (TRE/PE)

Tribunal Regional Eleitoral de
Rondbnia (TRE/RO)

Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima (TRE/RR)

Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina (TRE/SC)

Tribunal Regional Eleitoral de Séo
Paulo (TRE/SP)

Tribunal Regional Eleitoral do Acre
(TRE/AC)

Tribunal Regional Eleitoral do
Amapa (TRE/AP)

Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas (TRE/AM)

Tribunal Regional Eleitoral do Ceara
(TRE/CE)

Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal (TRE/DF)

Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE/ES)

Tribunal Regional Eleitoral do
Maranh&o (TRE/MA)

Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso (TRE/MT)

Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso do Sul (TRE/MS)

Tribunal Regional Eleitoral do Para
(TRE/PA)

Tribunal Regional Eleitoral do
Parana (TRE/PR)

Tribunal Regional Eleitoral do Piaui
(TRE/P1)3

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro (TRE/RJ)
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Eleitoral

Justica
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Justica
Eleitoral

Justica
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Justica
Eleitoral
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Eleitoral
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Justica
Eleitoral

Justica
Eleitoral

Justica
Eleitoral

Justica
Eleitoral

Justica
Eleitoral

Justica
Eleitoral

Justica
Eleitoral
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Eleitoral
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Eleitoral

Justica
Eleitoral

Justica
Eleitoral

Justica
Eleitoral
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte (TRE/RN)

Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul (TRE/RS)

Tribunal Regional Eleitoral do
Sergipe (TRE/SE)

Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins (TRE/TO)

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Tribunal Regional do Trabalho da
102 Regido/DF e TO (TRT/DF e TO)

Tribunal Regional do Trabalho da
112 Regido/AM e RR (TRT/AM e RR)

Tribunal Regional do Trabalho da
122 Regiao/SC (TRT/SC)

Tribunal Regional do Trabalho da
132 Regido/PB (TRT/PB)

Tribunal Regional do Trabalho da
14? Regido/AC e RO (TRT/AC e RO)

Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regido Campinas/SP (TRT/
Campinas)

Tribunal Regional do Trabalho da
162 Regido/MA (TRT/MA)

Tribunal Regional do Trabalho da
172 Regido/ES (TRT/ES)

Tribunal Regional do Trabalho da
182 Regido/GO (TRT 182 Regido/GO0)

Tribunal Regional do Trabalho da
197 Regido/AL (TRT/AL)

Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido/RJ (TRT/RJ)

Tribunal Regional do Trabalho da
207 Regiao/SE (TRT/SE)

Tribunal Regional do Trabalho da
212 Regiao/RN (TRT/RN)

Tribunal Regional do Trabalho da
222 Regido/PI (TRT/PI)

Tribunal Regional do Trabalho da
232 Regiao/MT (TRT/MT)
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Justica
Eleitoral

Justica
Eleitoral

Justica
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Justica
Eleitoral

Justica do
Trabalho
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Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justiga do
Trabalho
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X 2
0

0

X 2
X X 2
X 2

X 3

X 1
X 1
X 2
1

X X
X 1
1
X 1
X 2
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Tribunal Regional do Trabalho da
242 Regido/MS (TRT/MS)

Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido/SP (TRT/SP)

Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido/MG (TRT/MG)

Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido/RS (TRT/RS)

Tribunal Regional do Trabalho da 52
Regido/BA (TRT/BA)

Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regiao/PE (TRT/PE)

Tribunal Regional do Trabalho da 72
Regido/CE (TRT/CE)

Tribunal Regional do Trabalho da 82
Regido/PA e AP (TRT/PA e AP)

Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido (TRT-PR)
Tribunal Superior do Trabalho (TST)

TOTAL
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Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

30
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X 2

X 1

X X X 4
X X 3
X 1

X 2

X 2

0

X X 2

21 29 20 7 107
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ANEXO Il - Proposta de selecao de
orgaos do Poder Judiciario para fins de

julgamento de prestacao de contas

Superior Tribunal Militar (STM)
Conselho da Justica Federal (CJF)
Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT)

Superior Tribunal de Justiga (STJ)
Supremo Tribunal Federal (STF)

Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios (TJDFT)

Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF 12 Regido)

Tribunal Regional Federal da 22
Regido (TRF 22 Regido)

Tribunal Regional Federal da 3?
Regido (TRF 32 Regido)

Tribunal Regional Federal da 4?
Regiao (TRF 42 Regido)

Tribunal Regional Federal da 5?
Regido (TRF 52 Regido)

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia
(TRE/BA)

Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba (TRE/PB)

Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas (TRE/AL)

Tribunal Regional Eleitoral de Goias
(TRE/GO)

Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (TRE/MG)
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Justica Militar
Justica Federal
Justica Federal

Justica Federal

Justica Federal
Justica Federal
Justica Federal

Justica Federal

Justica Federal

Justica Federal

Justica Federal

Justica Federal

Justica Eleitoral

Justica Eleitoral

Justica Eleitoral

Justica Eleitoral

Justica Eleitoral

Ano de Ano sem Quantidade
eleicoes eleicoes selecionada
(2020, 2022, (2021, 2023, para

2024...) 2025...) julgamento

X 1

1

X 1

,

"

1

,

1

1

1

1

1

X 1

X 1

X 1

X 1

X 1
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Tribunal Regional Eleitoral de Justica Eleitoral X 1
Pernambuco (TRE/PE)

Tribunal Regional Eleitoral de Justica Eleitoral X 1
Ronddnia (TRE/RO)

Tribunal Regional Eleitoral de Justica Eleitoral X 1
Roraima (TRE/RR)

Tribunal Regional Eleitoral de Santa  Justica Eleitoral X 1
Catarina (TRE/SC)

Tribunal Regional Eleitoral de S&o Justica Eleitoral X 1
Paulo (TRE/SP)

Tribunal Regional Eleitoral do Acre Justica Eleitoral X 1
(TRE/AC)

Tribunal Regional Eleitoral do Amapa  Justica Eleitoral X 1
(TRE/AP)

Tribunal Regional Eleitoral do Justica Eleitoral X 1
Amazonas (TRE/AM)

Tribunal Regional Eleitoral do Ceara  Justica Eleitoral X 1
(TRE/CE)

Tribunal Regional Eleitoral do Distrito  Justica Eleitoral X 1
Federal (TRE/DF)

Tribunal Regional Eleitoral do Espirito  Justica Eleitoral X 1
Santo (TRE/ES)

Tribunal Regional Eleitoral do Justica Eleitoral X 1
Maranh&o (TRE/MA)

Tribunal Regional Eleitoral do Mato Justica Eleitoral X 1
Grosso (TRE/MT)

Tribunal Regional Eleitoral do Mato Justica Eleitoral X 1
Grosso do Sul (TRE/MS)

Tribunal Regional Eleitoral do Para Justica Eleitoral X 1
(TRE/PA)

Tribunal Regional Eleitoral do Parana  Justica Eleitoral X 1
(TRE/PR)

Tribunal Regional Eleitoral do Piaui Justica Eleitoral X 1
(TRE/P1)

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de  Justica Eleitoral X 1
Janeiro (TRE/RJ)

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Justica Eleitoral X 1
Grande do Norte (TRE/RN)

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Justica Eleitoral X 1

Grande do Sul (TRE/RS)
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Tribunal Regional Eleitoral do
Sergipe (TRE/SE)

Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins (TRE/TO)

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Tribunal Regional do Trabalho da 10?
Regiao/DF e TO (TRT/DF e TO)

Tribunal Regional do Trabalho da 112
Regido/AM e RR (TRT/AM e RR)

Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regiao/SC (TRT/SC)

Tribunal Regional do Trabalho da 13?
Regido/PB (TRT/PB)

Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regiao/AC e RO (TRT/AC e RO)

Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regido Campinas/SP (TRT/
Campinas)

Tribunal Regional do Trabalho da
162 Regido/MA (TRT/MA)

Tribunal Regional do Trabalho da
172 Regido/ES (TRT/ES)

Tribunal Regional do Trabalho da
182 Regido/GO (TRT 182 Regiao/GO)

Tribunal Regional do Trabalho da
192 Regido/AL (TRT/AL)

Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regiao/RJ (TRT/RJ)

Tribunal Regional do Trabalho da
202 Regido/SE (TRT/SE)

Tribunal Regional do Trabalho da
212 Regiao/RN (TRT/RN)

Tribunal Regional do Trabalho da
222 Regido/PI (TRT/PI)

Tribunal Regional do Trabalho da
232 Regido/MT (TRT/MT)

Tribunal Regional do Trabalho da
242 Regidao/MS (TRT/MS)

Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regiao/SP (TRT/SP)
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Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho

Justica do
Trabalho
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X 1
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Tribunal Regional do Trabalho da 3*  Justi¢a do X 1

Regiao/MG (TRT/MG) Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 4*  Justiga do X 1

Regido/RS (TRT/RS) Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 5*  Justica do X 1

Regido/BA (TRT/BA) Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 6*  Justi¢a do X 1

Regido/PE (TRT/PE) Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 72 Justiga do X 1

Regido/CE (TRT/CE) Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 8  Justica do X 1

Regido/PA e AP (TRT/PA e AP) Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 9*  Justica do X 1

Regido (TRT-PR) Trabalho

Tribunal Superior do Trabalho (TST)  Justica do X 1
Trabalho

TOTAL 33 32 65
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Missao
Aprimorar a Administracao Publica
em beneficio da sociedade por
meio do controle externo

Visao
Ser referéncia na promoc¢éao de
uma Administracao Publica efetiva,
ética, agil e responsavel

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tcu.gov.br/isc



