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RESUMO

Nesta pesquisa problematiza-se a questdao do uso de recursos publicos, oriundos do orcamento
da Unido, pelas entidades privadas sem fins lucrativos (integrantes do terceiro setor). De
inicio, aborda-se o contexto dessas entidades, o surgimento e o aumento da participacdo delas
na execugdo de politicas publicas. Em seguida, tratar-se-d4 da transferéncia dos recursos
publicos para essas entidades, mediante os convénios. Por tltimo, discutir-se-30 os aspectos
da gestdo dos recursos publicos por essas entidades, sobretudo a realizacdo de processo
licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos necessarios a consecu¢do dos
objetivos das avengas. Além do estudo dos normativos e da jurisprudéncia, aplicou-se um
questiondrio aos responsdveis pelas entidades sem fins lucrativos e aos servidores publicos
dos quadros do Tribunal de Contas da Unido. A transferéncia voluntaria, mediante convénios
ou outros instrumentos congéneres, € uma das formas de repassar os recursos financeiros para
as entidades sem fins lucrativos. Nos dltimos quatro anos, o valor transferido ultrapassou o
montante de R$ 13 bilhdes. Apds o recebimento dos recursos, a entidade realiza sua gestdo.
Neste ponto emerge o debate no que tange a obrigatoriedade ou ndo de ser realizar o processo
licitatério. O tema foi desenvolvido com base nas respostas dos questiondrios e das posi¢oes
divergentes e convergentes dos doutrinadores. Ao final, conclui-se, no sentido de contribuir
com o debate e apontar uma proposta de solu¢do, além de visualizar pontos que carecem de
estudos mais aprofundados.

Palavras-chave: terceiro setor, transferéncia voluntaria, convénio, licitacdo, entidades sem fins

lucrativos.



ABSTRACT

This research discusses the question of the use of public funds from the Federal budget, by
nonprofits organizations (members of the third sector). Initially, discusses the context of these
entities, the emergence and increasing participation in the implementation of public policies.
Then it will treat the transfer of public resources for these entities by the accords. Finally, will
be discussing aspects of the management of public resources by those entities, particularly the
conduct of bidding procedures for procurement of goods and contracting of services needed to
achieve the goals of the accords. Besides the study of the normatives and jurisprudences, was
applied a questionnaire to those responsible for nonprofit entities and public servants of the
tables in the Brazilian Court of Audit. The voluntary transfer, through accords or other similar
instruments, is one way of pass the financial resources for nonprofits organizations. Over the
past four years, the amount transferred exceeds the amount of R$ 13 Bilhons. After the receipt
of funds, the entity performs its management. At this point emerges from the debate regarding
the requirement or not being complete the bidding process. The theme is developed based on
questionnaire responses and the divergent and convergent of positions. Finally, was
concluded, in order to contribute to the debate and point out a proposed solution, and view
points that need further study.

Keywords: third sector, voluntary transfer, accord, bid, nonprofits organizations.
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1. Introducao
Nesta pesquisa problematiza-se a questdo do uso de recursos publicos, oriundos do

orcamento da Unido, pelas entidades privadas sem fins lucrativos (integrantes do terceiro
setor). De inicio, aborda-se o contexto dessas entidades, o surgimento e o aumento da
participacao delas na execugdo de politicas publicas. Em seguida, tratar-se-a da transferéncia
dos recursos publicos para essas entidades, mediante os convénios. Por ultimo, discutir-se-ao
os aspectos da gestdo dos recursos publicos por essas entidades, sobretudo a realizacdo de
processo licitatério para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servicos necessarios a consecugao
dos objetivos das avengas.

As entidades do terceiro setor vém participando cada vez mais na execucdo de
politicas publicas. Atualmente, elas ja somam mais de 300 mil entidades, entre associacoes,
fundacdes e ONGs (IBGE, 2005).

A transferéncia voluntdria, mediante convénios ou outros instrumentos congéneres, é
uma das formas de repassar os recursos financeiros para as entidades sem fins lucrativos. Nos
ultimos quatro anos, o valor transferido ultrapassou o montante de R$ 13 bilhdes, conforme
pesquisa realizada no Sistema Integrado de Administracio Financeira (Siafi). Apds o
recebimento dos recursos, a entidade realiza sua gestdo. A Instrucdo Normativa 01/STN
orienta a realizacio do procedimento licitatério. Recentemente, o Decreto 5.504/2005 instituiu
obrigatoriamente o pregdo para a entidade privada que receba recursos por intermédio de
transferéncia voluntaria da Unido. Contudo, o Decreto 6.170/2007, de forma totalmente
diversa, simplificou o procedimento para a simples cotacao de precos, em vez de se realizar
pregao ou outra modalidade, conforme apregoam os normativos mencionados anteriormente.

Com intuito de debater o tema, debrugou-se sobre os principais normativos que
regulam a matéria, consultou-se a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
dentre outras fontes. Aplicaram-se também questiondrios aos responsaveis pelas entidades
sem fins lucrativos e aos servidores publicos pertencentes aos quadros do Tribunal de Contas
da Unido.

O artigo divide-se em quatro partes. Na parte do referencial tedrico, abordam-se os
principais conceitos envolvidos com o tema: terceiro setor, transferéncia voluntdria e
licitagdo. Na sequéncia, apresentam-se a metodologia de pesquisa e a origem dos dados. Em
seguida, o desenvolvimento do tema com as posi¢des divergentes e convergentes, juntamente
com o resultado das pesquisas. Por fim, a conclusdo, no sentido de contribuir com o debate e

apontar uma proposta de solugdo, além de visualizar pontos que carecem de estudos.
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2. Terceiro Setor - definicao
O termo Terceiro Setor tem origem na expressdo inglesa Third Sector. Outras

denominacdes sao utilizadas como, por exemplo, Non-Profit Sector, Public Charities e
Voluntary. Sob a perspectiva académica, o conceito de terceiro setor tem gerado muita
controvérsia, nido existindo unanimidade entre os autores, inclusive no tocante a sua
abrangéncia.

No Brasil, a denominacgdo terceiro setor € utilizada para identificar as atividades da
sociedade civil que ndo se enquadram na categoria das atividades estatais. Portanto, em linhas
gerais, o terceiro setor € o espaco ocupado especialmente pelo conjunto de entidades privadas
sem fins lucrativos que realizam atividades complementares as publicas, visando contribuir
com a solu¢cdo de problemas sociais € em prol do bem comum. Ji4 o primeiro setor €
representado por entes da Administracio Publica e o segundo setor € composto pelas
empresas com finalidade lucrativa (mercado).

A conceituacdo das organizacgOes da sociedade civil sem fins lucrativos é variada e
ainda ndo definida. Elas recebem as seguintes denominagdes: organizagdes nao-
governamentais (ONGs), organizacdes da sociedade civil (OSCs), organizacdes do terceiro
setor, organizagdes sem fins lucrativos, entre outras.

Destacam-se, dentre os critérios para classificacao, os estabelecidos pelo Handbook on
nonprofit institutions in the system of national accounts, editado pela Organizagdo das Nacdes
Unidas, em conjunto com a Universidade John Hopkins. Conforme o manual, fazem parte do
terceiro setor as entidades que detenham, de forma acumulada, as seguintes caracteristicas:

1. natureza privada;

2. auséncia de finalidade lucrativa;
3. institucionalizadas;

4. auto-administradas; e

5. voluntdrias.

Nessa mesma linha, o professor José Eduardo Sabo Paes (2005, p.2) cita os
pesquisadores Salomon & Anheier, que com base em estudos em vérios paises, ressaltam
cinco caracteristicas necessdrias nas organizacoes do terceiro setor, sao elas:

1. organizadas: ainda que ndo sejam legalmente formalizadas, precisam ter um
sentido de permanéncia em suas atividades, possuir conselhos e realizar
reunides periddicas;

2. privadas;
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3. ndo distribuirem lucros: ainda que as receitas sejam maiores que as despesas,
todo o “lucro” deve ser revertido para a propria organizagao;

4. autogovernaveis: existéncia independente do Estado ou de empresas;

5. voluntdrias: devem apresentar algum grau de voluntariado, tanto no trabalho
quanto no financiamento (doagdes).

Em vez de tentar enumerar as entidades sociais pela natureza e nomenclatura que
possuem, ou ainda pela prética ou ndo de atividades estatais para classificd-las como entidade
de beneficio publico, como sugere Silvio Sant’Ana, o critério para integra-las a definicao de
terceiro setor estaria nos seus objetivos e agdes: quando realizarem atividade de interesse
publico, entendidas estas como as que promovem cidadania, assisténcia social e cultura
(NUNES, 2006, p. 29).

Com relagao ao termo ONG, Fernandes cita a definicdo de Fagundes da seguinte

forma:

(...) estd mais associado a um tipo particular de organizacdo, surgida aqui a partir da
década de 1970, no ambito do sistema internacional de cooperagdo para o
desenvolvimento que resultou numa énfase na dimensdo politica das acdes,
aproximando-se do discurso e da agenda das esquerdas (FERNANDES, 2005, p.
26).

Para Antonio Carlos Carneiro de Albuquerque (2006, p. 31) as ONGs:

sdo instituicdes privadas sem fins lucrativos que, ao obter algum resultado
econdmico de suas atividades, devem reinvesti-lo na atividade-alvo da organizacio.
Apesar de ndo governamentais, os fins a que essas instituicdes se dedicam tém
caracteristicas de servico publico, ainda que em escala diferente do realizado pelo
Estado.

H4 ainda os Servigos Sociais Autonomos, que integram o terceiro setor e sao definidos

por Hely Lopes Meirelles (1998, p. 338) da seguinte maneira:

todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para
ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais,
sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagdes or¢amentarias ou por contribui¢des
parafiscais. Sdo entes paraestatais, de cooperacdo com o Poder Publico; com
administra¢@o e patrimdnio préprios, revestindo a forma de institui¢des particulares
convencionais (fundacdes, sociedades civis ou associa¢des) ou peculiares ao
desempenho de suas incumbéncias estatutdrias.

Para Gustavo Justino (2005, p. 86), o conceito de entidade do terceiro setor, e que,

inclusive, foi usado neste trabalho, € o seguinte:

O Terceiro Setor pode ser concebido como o conjunto de atividades voluntdrias,
desenvolvidas e sem dnimo de lucro (associa¢des e fundagdes), realizadas em prol
da sociedade, independentemente dos demais setores (Estado e mercado), embora
com eles possa firmar parcerias e deles possa receber investimentos (publicos e
privados).
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3. Surgimento das entidades sem fins lucrativos no Brasil
No Brasil, o denominado terceiro setor vem angariando espaco e aumentando sua

importancia nos diversos setores do conhecimento.

Historicamente, Simone Coelho (2002, p. 45) afirma que “[...] desde o século XVI
existem no Brasil instituicdes de assisténcia a pessoas carentes, orientadas por fins
filantrépicos, influenciadas pelo modelo portugués das Casas de Misericordia, baseadas em
acoes cristas.”

Contudo, apesar da importancia dos movimentos sociais, no Brasil, assim como no
restante do mundo, o surgimento do terceiro setor tal como conhecemos hoje estd
intimamente relacionado a queda da participacgdo estatal na drea social.

A Constituicdo Federal de 1988 previu parcerias entre Orgdos governamentais e
organizacdes sem fins lucrativos na formulagao de politicas de saide, educagdo e assisténcia
social, bem como na drea ambiental. A Carta Magna, nesse aspecto, langou as sementes da
Reforma do Estado, que estabeleceu, entre outras, as parcerias estatais com novos tipos de
organizacdo nio-governamental, as organizagdes sociais e organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, para a execucdo de atividades estatais ndo exclusivas (NUNES, 2006, p.
22).

De fato, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, percebe-se o

alinhamento com a Constitui¢do Federal, nos seguintes termos:

O Projeto das Organizacdes Sociais tem como objetivo permitir a descentralizacio
de atividades no setor de prestacdo de servigos nao-exclusivos, nos quais nao existe
o exercicio do poder de Estado, a partir do pressuposto que esses servigos serdo mais
eficientemente realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem realizados
pelo setor publico ndo-estatal. (BRASIL, 1995, p. 60).

Cabe ressaltar que essas entidades ja atuavam nesses setores, porém em menor ndmero
e com menos destaque.

Em maior ou menor grau, as associacdes voluntdrias sempre estiveram presentes nas
comunidades, e antecedem o surgimento do welfare state. Nos primérdios, elas eram, em sua
maioria, ligadas as organizagdes religiosas e étnicas, conforme anteriormente mencionado.

O Estado brasileiro tem buscado, cada vez mais, transferir para as sociedades civis a
realizagdo de servicos ndo exclusivos, como forma de diminuir os custos e atuar com mais
agilidade.

Assim, além de crescer em numero, as entidades do terceiro setor também

diversificaram suas 4reas de atuacdo, Coelho (2002, p. 46) evidencia esse fato:

j4 mencionamos que associacdes ou organizagdes que praticam a caridade e a
filantropia sempre existiram, de forma quase invisivel, sem fazer muito alarde de
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suas atividades. De fato, aumentaram o seu nimero e o seu escopo de a¢do ao longo
de nossa histéria, sem que isso tenha atraido as atenc¢des. Nas dltimas décadas, esse
setor sofreu um grande incremento em quantidade e uma substantiva diversificacdo.

Dessa forma, o surgimento do terceiro setor no Brasil se deu por intermédio de
entidades vinculadas a religido, como as Casas de Misericordia. Depois, as entidades se
aperfeicoaram, cresceram, ganhando destaque nos normativos.

Nesse sentido, passou-se a discutir a relacdo publico-privada, Gustavo Justino destaca

o surgimento de um ramo do direito voltado para esse setor.

Note-se ainda que vem ganhando corpo — principalmente em virtude das
especificidades e dos contornos peculiares dos institutos e categorias juridicas hoje
aplicados ao Terceiro Setor — a conformagdo e autonomizag¢do de um Direito do
Terceiro Setor. (OLIVEIRA, 2009, p. 167).

Nesta linha, em sede preliminar, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 1.923-DF, indeferiu por maioria o pedido de cautelar,
conforme Didrio da Justica 183, de 21/9/2007. A acdo foi proposta contra artigos da Lei
9.637/98, que dispde sobre as Organizacdes Sociais (OS), entidades integrantes do terceiro
setor. A alegacdo de inconstitucionalidade de diversos artigos apdia-se no argumento de que o
objetivo das regras ali contidas é de transferir atividades estatais (proprias de entes publicos)
para o setor privado.

A matéria é de grande complexidade e nao hd unanimidade nas posicdes. Em alguns
trechos dos votos dos Ministros, ficou patente a importancia do tema.

O Relator, Ministro Ilmar Galvao, salienta que os segmentos de atividades elencados
na lei (ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacao do
meio ambiente, cultura e satde) de forma alguma ferem os dispositivos da Constituicao de
1988, ou seja, a Carta Magna, conforme se menciona no inicio deste capitulo, incentivou a
atuacdo colaborativa entre o Estado e a iniciativa privada, as parcerias.

O Ministro Gilmar Mendes traz a tona outros entes federativos que também
implantaram o modelo de OS, a saber: Goids, Minas Gerais, Santa Catarina, Bahia, Sergipe,
Pernambuco, Distrito Federal, Espirito Santo e Sao Paulo. Com relacdo a este ultimo, o
Ministro apresentou melhorias na saide, com aumento do nimero de internagdes, de atividade
ambulatorial e de atendimentos de urgéncia/emergéncia. Em suas consideracdes finais, o
Ministro ressalta que o Direito Administrativo tem passado por mudangas substanciais de
paradigmas. Nao hd mais como compreender esse ramo do Direito a partir da perspectiva
rigida da dicotomia entre o publico e o privado. Logo, o Estado tem se apoiado cada vez mais
em mecanismos de gestdo inovadores, muitas vezes baseados em principios préprios do

direito privado.
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O Ministro Marco Aurélio, ao concluir seu voto, apontou que a Constituicdo Federal
homenageou a iniciativa privada, reconhecendo a utilidade na prestacao de servicos por esta.

O Supremo optou, até pela complexidade da matéria, em indeferir a medida cautelar
para discuti-la com maior profundidade no mérito.

O prof. Gustavo Justino, citando Gaspar Arifio Ortiz, enfatiza a concep¢do do Estado
financiador, concentrado na atividade de fomento, entendida como atividade de estimulo e
pressao, realizada de modo ndo coativo, sobre os cidaddos e grupos sociais, para imprimir um
determinado sentido a suas atuagdes. Para o autor, por meio de subvencdes, isengdes fiscais e
créditos, o Estado ndo obriga nem impde, mas oferece e necessita de colaboragdo do
particular para que a atividade fomentada seja levada a cabo.

O autor continua:

a transferéncia de recursos publicos a entidades privadas caracteriza-se como uma
das possiveis técnicas de fomento. Presta-se ao menos para dois fins: a) para
incentivar que tais entidades privadas, quando lucrativas, por meio do exercicio de
atividade econdmica acabem gerando beneficios publicos e b) para incentivar que
entidades ndo lucrativas passem a realizar atividades de interesse publico, gerando
igualmente beneficios (sobretudo de modo direto) para a comunidade. (OLIVEIRA,
2009, p. 175).

E exatamente sobre esta tltima forma de fomento que o capitulo seguinte tratard.

4. Transferéncia Voluntaria da Uniao
Ha grande dificuldade em tracar os contornos legais de cada tipo de repasse, haja vista

a vasta e esparsa legislacdo, quais sejam: a) Constitui¢do Federal de 1988; b) Lei 4.320, de 17
de marco de 1964; c) Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (LRF); d) Decreto
93.872, de 23 de dezembro de 1986; e) Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN 1, de 15 de janeiro de 1997; f) Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007; g)
Portaria Interministerial 127 de 29 de maio de 2008; h) leis especiais do sistema or¢amentario
(PPA, LDO e LOA).

Da leitura do art. 12 da Lei 4.320/1964, extrai-se que a transferéncia de recursos
publicos divide-se em trés modalidades, quais sejam: subvencdes, auxilios e contribui¢cdes
(REGINATTO, 2009, p. 23).

As transferéncias voluntdrias sdo aquelas ndo estabelecidas pela Constitui¢do, nem por
legislacao infralegal, ou seja, ndo sdo obrigatdrias.

Elas se inserem no campo de discricionariedade do administrador que as utilizam com
vistas a alcangar certos objetivos.

Para os efeitos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF), o art. 25 reza que “entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos
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correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico da Sadde”. O §2° do artigo aludido estabelece que “¢é vedada a utilizacdo de
recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada”.

Embora o art. 25 da LRF ndo contemple as entidades sem fins lucrativos como
destinatdrias diretas de repasses financeiros voluntarios, é evidente que isso pode ocorrer. O
Ministro Ubiratan Aguiar (2008, p. 27), citando Hely Lopes Meirelles, registra que ‘“tal
abertura se deu pela via interpretativa do texto constitucional (art. 23, pardgrafo tnico)
combinado com o Decreto-Lei 200/1967.” Despontam-se, como veremos, os convénios como

instrumento sistemdtico das transferéncias voluntdrias, inclusive para as entidades privadas.

5. Formalizac¢ao dos repasses de recursos publicos - Convénios
Para materializar os acordos e, desta maneira, formalizar os repasses, o Poder Publico

utiliza-se praticamente das seguintes modalidades: convénios, mais utilizados; contratos de
repasse; termos de parceria. A partir de consulta ao Siafi, constatou-se a existéncia de 14.036
parcerias firmadas entre 6rgdos publicos e entidades privadas, no periodo de 2006 a julho de

2010. O convénio € o tipo mais empregado, com 12.330 registros, ou seja, 88% das avengas.

Tabela 1 — Instrumentos de parcerias

2006 2007 2008 2009 2010 Total
Convénio 4887 3885 2926 505 127 12330
Contrato de repasse 522 315 534 71 16 1458
Termo de parceria 35 57 108 14 34 248
Total 5444 4257 3568 590 177 14036

Fonte: Siafi

Os convénios surgem da necessidade da descentralizacdo apregoada na reforma
administrativa de 1967, cujos principais instrumentos foram a Constituicdo de 1967 e o
Decreto-Lei 200/1967. Segundo Salinas (2009, p. 193): “a aten¢do do legislador estava
exclusivamente voltada para as verbas a serem repassadas pela Unido aos Estados e
Municipios, “esquecendo-se” o formulador dos atos normativos de mencionar as entidades
privadas nas defini¢cdes dos referidos ajustes.”

Vale destacar que o Decreto-Lei 200/1967, que estabeleceu a reforma administrativa
federal, prevé, no art. 10, o convénio como forma de descentralizacdo “da administra¢do
federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas”. Percebem-
se a preocupagdo com a capacidade de execugdo daquele que recebera o recurso e a nao

citacdo das entidades privadas.
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Recentemente, o Decreto 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as

transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, trouxe a

seguinte defini¢do, onde estdo inseridas as entidades privadas sem fins lucrativos:

forma:

E o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dota¢des consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgio ou entidade
da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou
entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢do de programa de
governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢do de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de miitua cooperacio. (BRASIL, 2007).

O TCU, também em obra editada em 2009, conceituou os convénios da seguinte

E o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros dos Orcamentos da Unido visando a execucdo de programa de
governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢do de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de miutua cooperagdo, e tenha como
participes, de um lado, 6érgdo da administracdo publica federal direta, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e, de
outro, 6rgao ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos. (BRASIL, 2009,

p. 15).

Para Remilson Soares Candeia (2005, p. 22), “pode-se entender convénio como uma

das formas de descentralizacdo de recursos da Administracdo Publica para entes publicos ou

privados para a consecugdo de objetivos de interesses reciprocos entre os participes.”

Conforme Salinas (2009, p. 232):

O convénio da administragdo puiblica com pessoas e entidades de direito privado
sem fins lucrativos procura viabilizar atividades de ambos os participes que sejam de
interesse publico e social. Nestes casos, ndo hd a descentralizacdo de uma funcdo
publica, mas sim um fomento ou incentivo a uma funcio privada de interesse social.

No mesmo sentido, € a licdo da prof. Maria Sylvia (2008, p. 232):

o convénio entre entidades publicas e entidades particulares, ele ndo é possivel como
forma de delegacdo de servigos publicos, mas como modalidade de fomento.
Caracteriza-se este por ser uma forma de incentivar a iniciativa privada de interesse
publico.

Na amostra feita, contabiliza-se em 4 anos, somente em Brasilia, 327 convénios

firmados, num total de R$ 1.852.998.204,51 (um bilhdo, oitocentos e cinquenta e dois

milhdes, novecentos e noventa e oito mil, duzentos e quatro reais e cinquenta € um centavos).

O regramento para se conveniar nao serd discutido neste artigo. Vale mencionar que o

rito passa por diversas etapas, tais como: requisitos para a celebracdo do convénio,

formalizacdo do termo, defini¢do do objeto, obrigagdes e vedagdes.
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6. Metodologia empregada na pesquisa
A metodologia baseou-se em dados resultantes de pesquisa empirica, mediante o uso

de técnicas de coleta de dados: aplicacdo de questiondrios semi-estruturados em entidades
sem fins lucrativos que receberam recursos publicos do governo federal, de 2006 até 2010. A
relacdo de entidades foi retirada do Sistema Integrado de Administracdo Federal — Siafi,
modulo Gerencial, por intermédio da consulta onde se definiram os parametros de ano, a
partir de 2006, de esfera que recebia os recursos, no caso, esfera privada. Outro parametro
utilizado foi a cidade para a qual os recursos foram transferidos.

Na presente pesquisa, em fun¢do do tempo e da possibilidade de contato telefonico,
optou-se pela cidade de Brasilia-DF. A consulta trouxe um total de 326 entidades, o
questiondrio foi enviado para 50 entidades. Com objetivo de esclarecer os objetivos da
pesquisa e aumentar as chances de participacdo das entidades, foi feito contato telefonico com
20 entidades da amostra. Ao final, 10 entidades responderam (a amostra € do tipo
intencional).

O questionério aplicado € do tipo semi-estruturado, para que as pessoas responsaveis
pelas entidades pudessem ter maior abertura e espontaneidade para discorrer sobre o assunto.

Além disso, ficou acordado que nao haveria divulgacdo dos respondentes, também
com objetivo de incentivé-los a contribuir com a pesquisa.

Outro questiondrio foi elaborado para aplicacdo a especialistas nas dreas de
transferéncias voluntdrias, convénios, licitagdes e contratos do Tribunal de Contas da Unido.
O questionario foi enviado para 12 profissionais, dos quais 6 responderam. Dessa forma,
reuniram-se as informacdes das entidades sem fins lucrativos e a visdo de técnicos que atuam
no controle externo.

Também se pesquisou em apanhado sobre o tema escolhido, envolvendo artigos, livros

€ teses.

7. Panorama das entidades privadas sem fins lucrativos
Observa-se uma atuagdo cada vez mais forte do terceiro setor na defesa dos direitos

dos cidaddos, sobretudo de minorias. Soma-se ainda a atuagdo em politicas publicas, como
saude e educacdo.

O dnico levantamento nacional de entidades sem fins lucrativos, denominado “As
Fundagdes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos no Brasil - 2002, foi elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em parceria com o Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada - IPEA, o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas - Gife e a
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Associacdo Brasileira de ONGs — Abong. Na ocasido, foram identificadas 275.895
organizagdes, que empregavam 1.541.290 assalariados.

A definic@o do escopo da pesquisa demonstra a complexidade do tema em questdo. O
Cadastro Central de Empresas do IBGE (Cempre) possui mais de 600 mil organizagdes que se
intitulam entidades privadas sem fins lucrativos. Nesse grupo, encontram-se cartdrios,
partidos politicos, condominios, entre outros. Para se identificar um conjunto de organizacdes
com identidade propria, adotaram-se cinco caracteristicas, as quais foram citadas no
capitulo 2.

Em 7 de agosto de 2008, foi lancado o suplemento sobre as Fundacdes e Associagdes
Privadas Sem Fins Lucrativos no Brasil (Fasfil), pesquisa desenvolvida a partir da parceria
entre os institutos mencionados acima.

Com base na pesquisa, existiam no Brasil, em 2005, 338 mil organizacdes sem fins
lucrativos com as cinco caracteristicas: 1. que sdo privadas, ndo integram o aparelho do
Estado; 2. que ndo distribuem eventuais excedentes; 3. que sdo voluntdrias; 4. que possuem
capacidade de autogestao; 5. que sdo institucionalizadas.

Elas empregavam cerca de 1,7 milhdo de pessoas assalariadas que ganhavam, em
média, R$ 1.094,44 por més. A média de pessoas ocupadas assalariadas por entidade em 2005
era de 5,1. A quantidade de pessoas varia muito de entidade para entidade, ndo se sabe o
nimero de voluntdrios. Em outra pesquisa relativa as entidades de assisténcia social privada
sem fins lucrativos, aponta-se para mais de 50% de voluntdrios (BRASIL, 2006). Outro fator
que reforga a tese do trabalho voluntario é que quase 80% das entidades ndo possui sequer um
empregado formalizado.

Com relacdo as atividades desenvolvidas por essas instituicdes, revela-se que sua
vocagdo ndo € assumir funcdes tipicas de Estado, mas defender direitos e interesses dos
cidadaos e difundir preceitos religiosos. Mais de 35% dessas entidades sdo associagdes de
moradores, centros de associacdes comunitarias, defesa de direitos e grupos de minorias,
emprego e treinamento, entre outros.

Outro aspecto interessante da pesquisa € a distribuicdo das entidades que tende a
acompanhar a distribui¢do da populag¢do. Na regido Sudeste, concentra-se 0 maior nimero de
entidades, ou seja, 42,4%. O Centro-Oeste conta com 6,4% das entidades, sendo que o
Distrito Federal, onde foi feita a amostra, possui 4.552 entidades, o que representa 1,3% do

total.
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Quanto a idade, as entidades possuem cerca de 12 anos, sendo que a maior parte delas
(41,5%) foi criada na década de 1990. Entre os diversos fatores que motivaram o crescimento
acelerado, pode-se citar o fortalecimento da democracia e da participagao da sociedade civil
na vida nacional. Condicdes essas materializadas na Carta Maior de 1988, que proporcionou
essas parcerias, conforme se mencionou no capitulo 2.

De 1996 a 2005, o nimero passou de cerca de 100 mil para mais de 300 mil. O

crescimento ocorreu da seguinte forma:

Figura 1 — Crescimento das entidades sem fins lucrativos

338.162

275.895

107.332

1995 2002 2005
Fonte: IBGE

A estimativa atual € de que elas ultrapassem 400 mil entidades.

Quanto ao nimero de entidades, outra fonte de dados € o Ministério da Justicga,
responsavel pela qualificacdo das entidades como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip). Em seu sitio na internet, hd consulta as entidades qualificadas por
estado, onde consta o total de 5.400 entidades qualificadas como Oscip em abril de 2010.

Em Brasilia, ha o registro de 389 entidades qualificadas com esse titulo.

Esses numeros refletem a importancia que as organizacdes da sociedade civil

adquiriram nos ultimos anos no pais.

8. O dever de licitar

Antes de adentrar o tema da gestdo dos recursos publicos pelas entidades sem fins
lucrativos, € preciso abordar o processo licitatorio. A licitagdo € a principal forma de se
realizarem despesas no ambito da administragao publica. Com ela, faz-se a aquisicao de bens
e a contratacdo de servigos e obras.

No Brasil, sdo antigas as determinacdes legais que objetivam a lisura na execucdo dos
gastos publicos e a busca da preservacdo dos interesses do erario. O Cédigo de Contabilidade
de 1922 dedicava diversos artigos ao principio da concorréncia (GIACOMONI, 2005, p. 267).

Mais tarde, a Lei 4320/1964 também mencionou o principio da concorréncia, em seu

art. 70. Em seguida, o Decreto-Lei 200/1967 denominou o processo de licitagao.
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Atualmente, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, traz o comando basilar

e orientador para a realizacdo das despesas publicas.

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1993).

Com intuito de regulamentar o mencionado inciso, a Lei 8.666/1993 institui as normas
gerais de licitacdo e contratos na Administracdo Publica. No seu art. 1°, define-se sua
abrangéncia:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Parigrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos O&rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(BRASIL, 1993).

Assim, licitar € um processo administrativo, que antecede a contratacdo, o qual
proporciona isonomia entre os participantes e seleciona a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. A ele se submetem os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Tem-se, pois, que a Lei 8.666/1993 € uma lei nacional, uma vez que vincula todos os
entes da Federacao.

Verificada a obrigatoriedade de a Administragdao Publica realizar licitagdo publica para
obras, servicos, compras e alienacdes, emerge a ponderacdo acerca da obrigatoriedade de as
entidades privadas sem fins lucrativos realizarem licitacio quando da gestdo de recursos
publicos federais oriundos de transferéncias voluntarias. Posta essa ponderacdo, buscar-se-a a

resposta, socorrendo-se de diversas fontes, inclusive ouvindo as entidades que responderam a

pesquisa aplicada.

9. A obrigatoriedade de licitar imposta aos entes federados niao alcanca as entidades
privadas sem fins lucrativos

Depois do repasse dos recursos financeiros, mediante, principalmente, os convénios,

aquelas entidades conceituadas no inicio deste artigo fardo a gestdo desses valores. Neste
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ponto, consiste a problemadtica a ser enfrentada. De posse de recursos or¢camentarios, como
serd feita a aquisi¢do de bens? Como se procederd a contratacao de servicos de terceiros?

Em resposta ao questiondrio aplicado, trés entidades declararam que o mecanismo
enrijece a gestdo dos recursos e nao a torna mais eficiente.

Com relacdo a utilizacdo do pregdo na forma eletronica, exigido por forca do
Decreto 5.504/2005, apenas duas entidades confirmaram que aplicaram tal modalidade.

Quanto ao emprego do pregdo, uma das entidades respondeu que persiste a divida se
caso ela venha a contratar uma empresa para realizar o pregdo, os gastos com esta contratagcdo
podem ser incluidos no plano de trabalho.

Com o advento do Decreto 6.170/2007, houve um grande consenso entre as entidades,
que mencionam a sistemdtica do normativo como uma mudanga positiva, em busca da
simplificacdo do procedimento, considerando, pois, as caracteristicas do terceiro setor. Porém,
destacam-se as ressalvas feitas por duas entidades. A primeira informa que ainda hé outros
procedimentos atrelados ao processo de cotagcdo que o torna “burocrético”, a saber: o valor de
aquisicdo, natureza da despesa, controle sobre a adimpléncia dos fornecedores,
obrigatoriedade de pagamento via depdsito vinculado, impossibilidade de formalizacdo via
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou pagamento de INSS patronal. A segunda
menciona que deveria existir uma forma de conferéncia da veracidade das cotagdes, ou uma
central de registro de precos, dispensando os processos licitatorios.

As entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos provenientes de
transferéncias voluntdrias foram submetidas aos ditames da Lei de Licitagcdes e Contratos,
Lei 8.666/1993, com o advento da IN/STN 3/2003, que modificou o art.27 da
IN/STN 1/1997. Com isso, a STN impunha a essas entidades a obrigatoriedade de realizar o
processo licitatério, a fim de contratar bens e servicos necessarios a execucdo do objeto do
convénio. Até a publicacdo da IN/STN 3/2003, somente os estados € municipios estavam
obrigados a licitar. E mais, o art. 27 da IN 1/1997 expressamente desobrigava as entidades
privadas de adotarem a Lei 8.666/1993, devendo seguir processos andlogos aos da lei.

A modificacdo se deu, em parte, em virtude da acdo do Tribunal de Contas da Unido,

que ao prolatar o Acérdao 1070/2003 — Plendrio, assim se posicionou:

com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, regulamentado pelo
art. 45 a Lei n°® 8.443/92, fixar prazo de 30 (trinta) dias para que o Secretdrio da
Secretaria do Tesouro Nacional/STN dé exato cumprimento a Lei, adequando o
pardgrafo tnico do art. 27 da IN/STN n° 01/97, publicada no DOU de 31 de janeiro
de 1997, ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal que exige lei especifica na
realizacdo de licitag@o, no caso a Lei n° 8.666/93, quando da aplicagdo de recursos
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publicos, ainda que geridos por particular, sob pena de aplicacdo da multa prevista
no art. 45 c/c o art. 58 inciso II, da mesma Lei. (BRASIL, 2003).

O Acérdao analisou possiveis irregularidades, por meio de auditoria nas obras de
implantacdo da Unidade do Instituto do Coragdao — InCor, no DF. A Camara dos Deputados
transferiu recursos publicos para a Fundacdo Zambini, para que esta realizasse o trabalho. O
Ministro-Relator apresentou seu voto, que, ao nao vislumbrar irregularidades no caso em

questdo, fez consideragdes sobre a legislacdo vigente. Ele, assim, se pronunciou:

E notério que a iniciativa privada ndo se sujeita aos principios que regem a licitagdo
no setor publico e muito menos estd obrigada a aplicar, nas suas contratacdes, a Lei
n°® 8.666/93, mesmo porque naquela impera a autonomia da vontade e, por isso
mesmo, s6 ndo pode fazer o que a lei expressamente proibe, ao contrdrio do
administrador publico que s6 pode fazer o que a lei determina.

No entanto, o particular, ao firmar convénio com a administragdo publica, assume
todos os deveres e obrigacdes de qualquer gestor publico, estando, como este,
sujeito aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e dos demais
principios informadores da gestdo da coisa publica, dentre os quais destacamos o da
licitag@o e o do dever de prestar contas, insculpidos no art. 37, inciso XXI, e art. 70,
pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal, respectivamente. (BRASIL, 2003).

Em outro ponto do Voto, o Ministro destaca:

Nao tenho dudvida, existem entidades privadas que, por alguma razdo, podem se ver
impossibilitada de aplicar, de forma plena, a Lei de Licita¢des. Entretanto, a regra é
a utilizag@o da Lei 8.666/93 e as excecdes devem ser devidamente justificadas para
cada caso concreto. (BRASIL, 2003).

A matéria contou com voto contrdrio do Ministro Benjamin Zymler, que divergiu da tese
anterior da seguinte forma:

[...] considero incabivel o exercicio das prerrogativas da Lei 8.666/93 por entes
privados, uma vez que, dada a natureza dos mesmos, somente entes publicos podem
exercé-las. A Lei em questdo prevé, por exemplo, a aplicacdo de multas, a rescisdo
unilateral de contratos e a declaracdo de inidoneidade de licitantes, prerrogativas que
sdo expressdes concretas do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

Ademais, a observincia de todos os dispositivos da Lei das Licitagdes por entes
privados imporia a elevacdo dos custos operacionais daqueles, que passariam a
necessitar de pessoal especificamente qualificado para a condug@o de licitacdes.
(BRASIL, 2003).

No entanto, em decisdo apertada, por 4 votos a 3, saiu-se vitoriosa a tese do Relator, a
qual contribuiu para alteracao da IN/STN 1/1997.

Contudo, a discussdo ndo se encerrou por ai. O debate seria retomado por ocasido do
julgamento do Acdérdido 353/2005 — Plendrio, proferido na sessdo de 6/4/2005. O processo
iniciou-se em virtude do pedido de reexame interposto pelo Procurador-Geral do MP/TCU
com objetivo de tornar insubsistente o subitem 9.2 do Acérdao 1070/2003 — Plenario. O
recurso foi interposto antes das alteragdes efetuadas pela STN no art. 27 da IN. No relatério

do Ministro-Relator, hd novamente opinides divergentes no ambito do processo. De um lado,
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N

o auditor que instruiu o feito sugeriu que fosse recomendado a STN o retorno a redacdo
original do art. 27. De outro, os dirigentes propdem a manuten¢do do Acérddo recorrido, ou
seja, a permanéncia da nova redagao do art. 27.

Ao final, o Acérdio deu provimento parcial ao recurso. Alterou a redag@o do item 9.2
que passou a ser a seguinte: “firmar o entendimento de que a aplicagdo de recursos publicos
geridos por particular em decorréncia de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, deve atender, no que couber, as disposi¢des da Lei de Licitacoes, ex vi do art. 116
da Lei 8.666/93.” Além disso, recomendou-se a Presidéncia da Republica, tendo em vista a
competéncia prevista no art. 84, inciso 1V, da CF/88, que proceda a regulamenta¢do do art.
116 da Lei 8.666/93, estabelecendo, em especial, as disposi¢cdes da Lei de Licitagdes que
devem ser seguidas pelo particular participe de convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, nas restritas hipdteses em que tenha sob sua guarda recursos
publicos.

Apesar da alteracao do subitem 9.2 do Acérdao 1070/2003, a nova redagdo do art. 27
da IN permaneceu inalterada.

A partir de amostra de quatro convénios existentes na 5* Secretaria de Controle
Externo, extrairam-se as informacdes da tabela 2, onde se percebe que os acordos firmados

sob a égide da IN passaram a exigir a realizacao do processo licitatério.

Tabela 2 — Termos de convénios

Convénio Data Termos

002/2000 01/3/2000 | 6. A execugdo da despesa:

6.2.2 Na execugdo das despesas com os recursos recebidos do MTE, A convenente
deverd adotar procedimentos andlogos aos estabelecido pela Lei 8.666/93.

003/2001 21/5/2001 6. A execucdo da despesa:

6.2.2 Na execugdo das despesas com os recursos recebidos do MTE, A convenente
deverd adotar procedimentos andlogos aos estabelecido pela Lei 8.666/93.

036/2003 27/11/2003 | 6. A execugdo da despesa:

6.3 O processo licitatério para a contratagdo das agdes decorrentes deste Convénio deverd
ocorrer conforme as normas estabelecidas na Lei 8.666/93 e suas alteracdes, e demais
normas que disciplinam a matéria.

141/2006 28/11/2006 | II — Compete ao Convenente:

m) realizar a contratacdo de entidades executoras com base nos procedimentos previstos
na Lei n° 8.666, de 1993, utilizando obrigatoriamente, para aquisi¢do de bens e servicos
comuns, a modalidade pregdo, preferencialmente, em sua forma eletronica, salvo se
comprovada a inviabilidade desta forma, nos termos do pardgrafo 1° do art. 4° do Decreto
n°® 5.450, de 31 de maio de 2005 encaminhando ao concedente os documentos referentes
ao processo de contratacdo contendo diagnéstico da capacidade técnico-pedagdgica das
entidades.

Fonte: Processos existentes na 5* Secretaria de Controle Externo
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Os dois primeiros convénios, 002/2000 e 003/2001, ndo traziam nenhuma referéncia
ao art. 27 da IN, porque, como se viu, ela ndo exigia o uso da Lei 8.666/93. Contudo, o item
6.2 do convénio estabelecia que a entidade convenente deveria usar procedimentos andlogos
aos da lei.

Quanto ao Convénio 036/2003, ndo obstante a IN/STN 3 haver sido publicada em 25
de setembro de 2003, o convénio ndo fez referéncia ao seu art. 27. Todavia, percebe-se
nitidamente a ado¢do do novo posicionamento trazido pela IN. A expressdo “procedimentos
andlogos” deu lugar a “conforme”, ou seja, as despesas decorrentes da avenca ocorreriam nos
termos da Lei Geral de Licitacdes e das demais normas aplicdveis a matéria, tal como a Lei
10.520/2002.

No Convénio 141/2006, o texto referente ao tema mudou de lugar, passou a constar no
rol de competéncias do convenente. Outra mudanca é a imposi¢ao, de forma obrigatdria, da
modalidade pregdo, preferencialmente, em sua forma eletronica, salvo comprovada a
inviabilidade.

Neste ultimo convénio, € patente a extensdo das regras do pregdo as entidades

privadas, motivada pelo normativo, que € o foco do préximo capitulo.

10. Pregao obrigatério nas transferéncias voluntarias
O Decreto 5.504/2005 estabelece a exigéncia de utilizagdo do pregdo,

preferencialmente na forma eletronica, para entes publicos ou privados, nas contratagdes de
bens e servicos comuns, resultantes de transferéncias voluntdrias de recursos publicos da
Uniao, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres.

Os instrumentos de formalizacdo, renovacdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntdrio de
recursos publicos da Unido deverdo conter cldusula que determine que as obras, compras,
servicos e alienagdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com 0s recursos ou
bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de
licitacao publica, de acordo com o estabelecido na legislagdo pertinente.

Assim, no art.1°, §1°, o Decreto estabelece que, nas licitacOes realizadas com a
utilizacdo de recursos publicos, oriundos de transferéncia voluntaria da Unido, para aquisi¢ao
de bens e servicos comuns, serd obrigatério o emprego da modalidade pregdo, nos termos da
Lei 10.520/2002 e do regulamento previsto no Decreto 5.450/2005, sendo preferencial a
utilizacdo de sua forma eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em instrucdo

complementar.
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Caso haja inviabilidade da utilizacio do pregdo na forma eletrOnica, deverd ser
devidamente justificada pela autoridade competente.

Os orgaos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou
consorciadas com a Unido, poderdo utilizar sistemas de pregdo eletrénico préprios ou de
terceiros.

Na continuagdo do normativo, sdo tratados os casos de dispensa e inexigibilidade,
quando as entidades privadas sem fins lucrativos observardo o disposto no art. 26 da
Lei 8.666/1993, devendo a ratificacdo ser procedida pela instancia maxima de deliberagao da
entidade, sob pena de nulidade.

Submetem-se a esses regramentos os entes publicos ou privados que recebam repasses
voluntarios, decorrentes de convénios ou ajustes semelhantes, inclusive as OS e Oscip.

Ao final, o Decreto anuncia que os Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestao
e da Fazenda expedirdo instru¢do complementar conjunta para sua execugao.

Na exposi¢do de motivos do presente Decreto, EMI 00110/2005/MP/MF anexada em
Salinas (2008), demonstra-se a tentativa de estender a regra do Decreto 5.450/2005, que
estabeleceu a obrigatoriedade da utilizagao da modalidade pregdo eletronico no ambito da
Administragdo Publica federal, para os casos em que estiverem envolvidos recursos publicos
repassados voluntariamente.

Cita que a proposicdo estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, que considera obrigatéria a utilizacdo das modalidades de licitacao previstas
na Lei 8.666/1993 ou na Lei 10.520/2002, inclusive por instituicdes privadas, na hipétese de
utilizagdo de recursos publicos.

Ao final, prevé a implementacdo de forma gradual, considerando a disparidade de
estrutura existente nas administragdes publicas estaduais e municipais.

A Portaria Interministerial 217, de 31 de julho de 2006, dos Ministérios do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Fazenda definiu os prazos para que os instrumentos
de formalizacdo dos convénios contenham cldusula que determine o uso obrigatério do
pregado, preferencialmente na forma eletronica, na contratacdo de bens e servicos comuns.
Dessa forma, a aplicagdo depende do valor total do instrumento, sendo que o prazo final seria
31 de marco de 2007.

Todavia, a Portaria Interministerial 150, de 18 de maio de 2007, prorrogou o prazo

para o dia 31 de marco de 2008. Da mesma forma, a Portaria Interministerial 75, de 9 de abril
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de 2008, estendeu o prazo para 30 de junho de 2008. A partir desta data, portanto, a exigéncia
do uso do pregdo deveria constar em todos os convénios firmados com a Unido.

O pregdo previsto na Lei 10.520/2002 € utilizado para aquisicdo de bens e servigos
comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Conforme demonstrado
na tabela 2, os termos dos convénios acompanharam as mudancas trazidas por este Decreto.

Surgiram posicionamentos diversos a respeito do tema, como, por exemplo, as anélises
feitas pelos professores Gustavo Justino de Oliveira e Jair Santana. O primeiro ao responder
uma consulta sobre a aplicabilidade do aludido Decreto para as Oscip, em sua conclusdo,
afirma que embora ilegal, a edicdo do Decreto 5.504/2005 revela uma tendéncia no campo da
regulagdo estatal do terceiro setor no Brasil, no sentido de impor-se as entidades privadas sem
fins lucrativos um regime juridico que € proprio dos érgaos e entidades que integram o setor
publico estatal, qual seja, o regime juridico de direito publico (JUSTINO, 2009, p. 206).

Nota-se que o posicionamento acerca do Decreto € pela ilegalidade. Além disso,
demonstra a preocupacdo em se estender as entidades privadas sem fins lucrativos o mesmo
regime juridico de direito publico ao qual se submetem os 6rgios e entidades inseridos no
setor publico estatal. Conforme mencionado na EMI do Decreto, € justamente a sua intencao,
alicercando-se em posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido.

Para o Prof. Jair Santana (2007, p. 11), o propésito de tal regulacdo foi imputar aos
recursos transferidos a mesma roupagem do Decreto 5.450/2005. Em termos praticos, a ideia
parece ser: “onde houver recursos transferidos voluntariamente haverd regime de pregdo
eletronico, obrigatoriamente”. O eminente professor afirma ainda que, a despeito de vozes em
contrdrio, a mecanica imposta pela Unido para canalizar os recursos transferidos
voluntariamente na trilha do pregdo eletronico € medida que encontra suporte tanto fatico

quanto normativo.

No tocante ao primeiro aspecto, certamente ndo haverd quem discorde da
necessidade de um melhor controle sobre os recursos aqui falados. No que diz
respeito a ordem juridica, no entanto, é preciso dizer algo que parece ter sido
excluido dos debates levados a efeito por diversos autores. Trata-se de uma
circunstdncia (normativa) muito importante. O fendomeno das transferéncias
voluntdrias tem raiz constitucional, (...). Ndo bastasse isso, o tema é conexo a
orgamentagdo publica. Conhecendo-se bem a Lei Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000), dela vamos resgatar que toca a lei de diretrizes orcamentdrias,
estabelecer outras exigéncias para a realizacdo de tais transferéncias (art. 25, § 1°).
Ou seja, a Lei Fiscal que ja estabelece diversas exigéncias para a realizacio de
transferéncia voluntdria determina que a LDO poderd outras tantas instituir.
(SANTANA, 2007, p. 14).
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Neste ponto, a argumentacdo traz a tona um importante normativo do sistema

or¢camentdrio brasileiro, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO). Quando se tratou das

transferéncias voluntdrias, ficou patente a diversidade de leis e normas que regram a matéria.

Dentre elas, a LDO, criada pela Constituicdo Federal de 1988, compreenderd as metas e

prioridades da Administracdo Publica federal, incluindo as despesas de capital para o

exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei or¢camentéria anual, dispord

sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento. Além disso, a LRF também incumbiu a LDO de outras

tarefas, dentre elas, destaca-se o tratamento para as transferéncias voluntdrias. Assim,

verificou-se nesse importante normativo, a partir de 2004, qual o tratamento dado a questao

das transferéncias voluntdrias, em especial a gestdo dos recursos por parte das entidades

privadas. A tabela 3 resume as LDO editadas desde 2004:

Tabela 3 — Trechos das LDO de 2004 a 2010

LDO

Termos

10.934/2004

11.178/2005

11.439/2006

Subsecio III — Das Transferéncias Voluntarias

Art. 45 §5° Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 2001, constitui exigéncia para o
recebimento de transferéncias voluntdrias a adog@o, por parte do convenente, dos procedimentos
definidos pela Unido relativos a licitacio, contratagdo, execugdo e controle, inclusive quanto a adocdo da
modalidade pregao eletronico sempre que a legislacdo o permitir, salvo se justificadamente invidvel a
adoc¢do dessa modalidade.

11.514/2007

Secéo IV — Das Transferéncias Voluntarias

Art. 43 §4° Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 2001, constitui exigéncia para o
recebimento de transferéncias voluntdrias a adog@o, por parte do convenente, dos procedimentos
definidos pela Unido relativos a licitagéo, contratagéo, execugdo e controle, inclusive quanto a utilizagdo
da modalidade pregao eletrénico sempre que a legislacdo o permitir, salvo se justificadamente invidvel.

11.768/2008

Secdo IV — Das Transferéncias Voluntarias

Art. 40 §4° Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000, constitui exigéncia para o
recebimento de transferéncias voluntdrias a adog@o, por parte do convenente, dos procedimentos
definidos pela Unido relativos a aquisi¢cdo de bens e a contratagio de servicos, bem como a execugao e ao
controle do objeto do convénio ou similar.

Secdo IV — Das Transferéncias Voluntarias — Entes Federados
Art. 39 §4° Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000, constitui exigéncia para o

12.017/2009 | recebimento de transferéncias voluntdrias a adogdo, por parte do convenente, dos procedimentos
definidos pela Unido relativos a aquisi¢cdo de bens e a contrata¢@o de servigos, bem como a execugdo e ao
controle do objeto do convénio ou similar.

Secdo IV — Das Transferéncias Voluntarias
Art. 39 §4° Sem prejuizo dos requisitos contidos na Lei Complementar n°® 101, de 2000, constitui
12.309/2010

exigéncia para o recebimento das transferéncias voluntarias a observancia das normas publicadas pela
Unido relativas a aquisi¢éo de bens e a contratagdo de servigos e obras, inclusive na modalidade pregao,
nos termos da Lei no 10.520, de 2002, sendo utilizada preferencialmente a sua forma eletronica.

Fonte: LDO (www.planalto.gov.br)

As duas primeiras Leis (LDO/2004 e LDO/2005) que sucedem a alteracdo da IN/STN

1 pela IN/STN 3 nio fizeram mencao ao tema.
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Por outro lado, as LDO de 2006 e 2007 registram literalmente a expressdo “pregio
eletronico”, como sendo a modalidade a ser adotada, salvo se por algum motivo ndo for
possivel. Essas duas Leis tracavam diretrizes e regras para os anos de 2007 e 2008. Em 2007,
o Decreto 6.170/2007 trazia outra regulamentag@o para a matéria.

Ja as LDO de 2008 e 2009, talvez influenciadas por esse Decreto, que serd apresentado
a seguir, ndo trouxeram a expressdo literalmente, mas ao tratar da transferéncia voluntéria
mantiveram o comando de que o convenente seguiria os procedimentos definidos pela Unido
relativos a aquisicao de bens e contratacao de servicos.

Na dltima LDO, promulgada em 9 de agosto de 2010, que estabelece as regras para o
ano de 2011, a citacdo a modalidade ocorre novamente de forma expressa.

Outra importante observagcao € que, apesar da exigéncia do pregdo na LDO/2010,
entende-se que a se¢do que trata da transferéncia para o setor privado é a de nimero III,
inclusive o titulo do capitulo IV da LDO/2009 faz referéncia aos entes federados, conforme a
Tabela 3. Assim, a secdo III, em que estd expresso o comando da necessidade do uso do
pregao, seria aplicdvel aos entes federados e nao as entidades privadas.

Dessa forma, como vimos, a polémica transcende os normativos infraconstitucionais,
passa até mesmo pelo Supremo Tribunal Federal, ao discutir o tema das OS, e chega também
ao Legislativo, na Lei que rege a elaboracdo do Orcamento Anual.

No inicio do capitulo nove, registraram-se as respostas das entidades, agora, vale a
pena trazer os comentarios dos especialistas que trabalham com esse assunto.

Sobre a obrigatoriedade das entidades privadas sem fins lucrativos seguirem os
regramentos da Lei 8.666/1993 ou 10.520/2002, os seis respondentes foram undnimes ao
afirmar que tais entidades ndo devem se submeter, na integra, aos ditames de tais normas. A
partir dai, trouxeram conceitos importantes ligados ao tema, a saber: os direitos potestativos
presentes em tais normativos ndo se coadunam com as pessoas juridicas de direito privado e o
papel social dessas entidades ndo pode ser inviabilizado em virtude de exigéncias exageradas,
contudo, dependendo do montante de recursos envolvidos, o procedimento poderia ser
diferenciado.

Antes de discutir o proximo normativo, vale mencionar as diversas alteracdes que
incidiram sobre a matéria, desde 1997 até o advento do Decreto 6.170/2007, ou seja, sdo dez

anos que podem ser resumidos da seguinte forma:
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Figura 2 — Linha do tempo das normas relativas ao tema

IN/O1 Lei 9.637/98 Lei 9.790/99 IN/O3 Dec. 5.504/05 Dec. 6.170/07
15/1/1997 15/5/1998 23/3/1999 25/9/2003 5/8/2005 28/7/2007
| | | | | |
T T I I [ |
Pregao Cotacdo de
N3o incide sobre Incide sobre as Incide sobre as Incide sobre obrigatodrio precos para as
ESFL (O Oscip ESFL para as ESFL ESFL

11. A simplificacao trazida pelo Decreto 6.170/2007 (Cotacao prévia de precos)
O Decreto 6.170/2007, dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos

da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias. Adiantando-se
as consequéncias deste normativo, entende-se que com sua entrada em vigor as entidades
privadas sem fins lucrativos ndo estdo mais submetidas aos ditames da Lei 8.666/1993, nem
da Lei 10.520/2002. Em outros termos, ndo estdo mais obrigadas a realizar as modalidades
previstas nesses normativos. O que foi imposto pela IN 3/2003, apds quase uma década, esta

desfeito. Cita-se o art. 11 do Decreto, que nos leva a tal conclusao;

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
a aquisicio de produtos e a contratacio de servicos com recursos da Unido
transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a
realizacdo de cotacio prévia de precos no mercado antes da celebracio do
contrato. (BRASIL, 2007). (Destacou-se)

Esse artigo ampara-se no art. 116 da Lei 8.666/1993 e dispensa as entidades privadas
sem fins lucrativos da realizagdo de processo licitatério nos moldes das leis mencionadas,
quando da gestdo das transferéncias voluntérias disciplinadas pelo Decreto 6.170/2007. Esse
Decreto institui o procedimento simplificado, ou seja, a realizacdo de cotacdo prévia de precos
no mercado, além de mencionar o dever de seguir os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade.

O Decreto 6.170/2007 traz diversos dispositivos, além do citado acima, que tratam da
matéria, a saber: conceitos, inclusive incluindo as entidades privadas sem fins lucrativos, que
como visto no capitulo 5 ndo se fazia menc¢ao; normas de celebracdo, acompanhamento e
prestacao de contas; Siconv — Sistema de convénios e contratos de repasse.

Na Exposicdo de Motivos 00142/2007/MP do referido Decreto, acessada na tese
defendida por Salinas, 2008, o objetivo bdsico € declarado, como sendo a alteracdo da
sistemdtica de formalizacdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos recursos
transferidos, tornando-a mais eficiente e transparente, em atendimento as determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 788/2006 — Plenédrio. O TCU surge, mais uma vez,

como indutor de mudangas na Administra¢do Publica.
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Sobre o Siconv, a exposi¢do explicita que sua divulgacdo na rede de computadores,
por meio do Portal dos Convénios, contribuird significativamente para dar maior
transparéncia ao processo de transferéncia de recursos, permitindo acesso do cidadao e maior
controle social. Para operacionalizar os mandamentos do Decreto, o Ministério do
Planejamento, em conjunto com a CGU e MF, editaram a Portaria 127, de 29 de maio de
2008, a qual possui 6 portarias de alteracdo. No capitulo III, se¢do I, a portaria detalha os
procedimentos de contratacio pelas entidades sem fins lucrativos.

No art. 45, repete-se o comando legal do art. 11 do Decreto. Acrescentando, no
pardgrafo tnico, que a entidade privada sem fins lucrativos deverd contratar empresas que
tenham participado da cotacdo prévia de precos, ressalvados os casos em que ndo acudirem
interessados a cotacdo, quando serd exigida pesquisa ao mercado prévia a contratagdo, que
serd registrada no Siconv e devera conter, no minimo, orcamentos de trés fornecedores.

Essa cotacdo prévia de precos serd realizada por intermédio do Siconv, seguindo os

seguintes procedimentos:

I - o convenente registrard a descricdo completa e detalhada do objeto a ser
contratado, que deverd estar em conformidade com o Plano de Trabalho,
especificando as quantidades no caso da aquisi¢cdo de bens;

IT - a convocagdo para cotacdo prévia de precos permanecera disponivel no SICONV
pelo prazo minimo de cinco dias e determinara:

a) prazo para o recebimento de propostas, que respeitard os limites minimos de cinco
dias,

para a aquisi¢do de bens, e quinze dias para a contratacdo de servigos;

b) critérios para a selecdo da proposta que priorizem o menor preco, sendo admitida
a definicdo de outros critérios relacionados a qualificagcdes especialmente relevantes
do objeto, tais como o valor técnico, o cardter estético e funcional, as caracteristicas
ambientais, o custo de utilizacdo, a rentabilidade; e

¢) prazo de validade das propostas, respeitado o limite miximo de sessenta dias.

IIT - o SICONYV notificard automaticamente, quando do registro da convocacio para
cotagdo prévia de precos, as empresas cadastradas no SICAF que pertencam a linha
de fornecimento do bem ou servigo a ser contratado;

IV - a entidade privada sem fins lucrativos, em decisdo fundamentada, selecionard a
proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos no chamamento para cotacao
prévia de precos; e

V - o resultado da selecdo a que se refere o inciso anterior serd registrado no
SICONV.
§ 1° A cotacdo prévia de precos no SICONV serd desnecessdria:

I - quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra, servigo ou compra ou ainda para obras,
servigos e compras da mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; e
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IT - quando, em razdo da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opcdes,
devendo comprovar tdo-s6 os precos que aquele proprio fornecedor ja praticou com
outros demandantes.

§ 2° O registro, no SICONYV, dos contratos celebrados pelo beneficidrio na execugdo
do objeto é condicdo indispensavel para sua eficdcia e para a liberacdo das parcelas
subseqiientes do instrumento, conforme previsto no art. 3°.

§ 3° Nos casos em que o SICONV ndo permitir o acesso operacional para o
procedimento de que trata o caput, devera ser realizada cotacio prévia de precos
mediante a apresentacdo de no minimo, trés propostas (acrescido pela Portaria n°
342, de 05/11/2008). (BRASIL, 2008).

Sobre essa operacionalizacdo, via Siconv, duas entidades registraram em suas
respostas que essa funcionalidade ainda ndo estd disponivel no Sistema.

A Portaria também tratou de definir os elementos minimos que deverdao compor os
processos de compras e contratagdes de bens, obras e servicos das entidades privadas sem fins
lucrativos, a saber: os documentos relativos as cotacdes prévias ou as razdes que comprovem
sua desnecessidade; a justificativa da escolha do executor ou fornecedor, bem como dos
precos praticados; o comprovante do recebimento do produto ou servico; e, por ultimo, os
documentos contdbeis, relativos aos pagamentos.

Por fim, abre-se a possibilidade de que as entidades privadas sem fins lucrativos
utilizem sistema de registro de precos dos entes federados, outro ponto interessante que
ensejard discussdes em varios ambitos. Contudo, ndo foi possivel sua abordagem neste artigo.

Portanto, entende-se que ocorreu a revogacao tacita do Decreto 5.504/2005, da mesma
forma é o posicionamento do MPOG, exposto no sitio na internet (www.convenio.gov.br),
cujos esclarecimentos as entidades privadas sem fins lucrativos a respeito do Decreto

6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008, assim se apresentam:

Esclarecemos que, em razdo do disposto no art. 11 do Decreto n° 6.170, de 2007,
entende-se existir uma revogacao tacita do art. 1°, § 1° do Decreto n° 5.504, de 2005,
ou seja, inexiste necessidade das entidades privadas sem fins lucrativos realizarem
pregdo para selecionar os terceiros com quem irdo contratar. (BRASIL, 2007).

Em 2010, a Comissao Gestora do Siconv passou a disponibilizar no Portal dos
Convénios as diretrizes sobre temas polémicos ou esclarescimentos necessarios. A Diretriz
006/2010 — Contratacdo de Terceiros orienta ao uso da cotagdo prévia de precos.

A discussdo alcanca diversos setores da Administracdo. No Relatorio sobre as Contas
do Governo da Republica — Exercicio de 2008, consta que em 2007 e 2008, foi repassado,
respectivamente a institui¢des privadas sem fins lucrativos o total de R$ 3.1 e 2.9 bilhoes.

Sao diversas parcerias sendo colocadas em pratica. Destaca-se novamente que, na
pesquisa realizada, mais de 14 mil acordos foram firmados em 4 anos. Um dos setores do

7z

orgdo publico diretamente relacionado com o tema é a Consultoria Juridica, que é uma
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instancia de controle. No caso, uma Secretaria do Ministério do Trabalho e Emprego se
deparou com a seguinte situacao.

Ela firmou convénio com entidade privada sem fins lucrativos em 2008, a entidade
consultou a Secretaria em virtude da ambiguidade entre a cldusula do convénio que obrigava
o atendimento a Lei 8.666/1993, no que diz respeito as compra de materiais e contratacdo de
servicos, enquanto a Portaria 127/2008 estabelece a cotacdo prévia de precos de mercado.

Diante disso, a Consultoria exarou o Parecer 137/2009, que conclui da seguinte forma:

Face ao exposto, entendemos razodvel a Secretaria adequar a cldusula do Convénio
ao posicionamento da Comissdo Gestora do Sistema de Convénio, para que haja
uniformidade na execucdo dos gastos com os recursos oriundos dos convénios,
conforme as orientacdes relativas as principais mudancas contidas no Portal de
Convénios - SICONV:

a) Obrigatoriedade, para 6rgdos e entidades da administracdo publica, de uso da
modalidade de pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns. As atas e
informagdes sobre os participantes e respectivas propostas deverdo ser registradas no
SICONYV (art. 49 da Portaria Interministerial); e

b) Exigéncia para as entidades privadas sem fins lucrativos de realizarem e
contratarem empresas, no minimo, apds cotagdo prévia de precos no mercado,
observados os principios de impessoalidade, moralidade e economicidade. A
referida cotac@o prévia serd realizada por intermédio do SICONV, observado o art.
46 da Portaria Interministerial n° 127, de 2008. (BRASIL, 2009).

Portanto, o parecer supramencionado separa dois segmentos, 0o primeiro € composto
por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, os quais deverao aplicar a modalidade
pregdo; o segundo é formado pelas entidades privadas sem fins lucrativos, que realizardo a
cotacdo prévia de pregos.

Na verdade, com base na figura 1, em 2008, o normativo vigente era o
Decreto 6.170/2007, mas, as dividas s@o naturais tendo em vista as diversas mudancas.

Mais uma vez, realcam-se as informacgdes dos servidores do TCU que participaram da
pesquisa. Constata-se que as respostas deles quanto ao Decreto 6.170/2007, especificamente
no tocante ao art. 11, estdo em plena harmonia com as das entidades. Sem excecdo, todos
indicaram que a simplifica¢do da regra parece ser o melhor caminho. Destacaram que o novo
regramento evoluiu no sentido de entender melhor a natureza das entidades sem fins
lucrativos, de forma que sua atuacdo ndo seja engessada a ponto de inviabilizar sua atuagdo
nos convénios. Uma das repostas exemplificou o tratamento especifico prestado a essas
entidades, quando citou a Lei 12.188/2010 que operou recente mudanga no rol de casos de
licitagc@o dispensével da Lei 8.666/1993. Outra resposta apresenta a maneira como o Tribunal

tem enfrentado o problema e cita os casos das Oscip e OS.
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Quanto as Oscip, o Acérdao 1.777/2005 — Plendrio € no sentido de que elas se
submetam ao regramento proprio de aquisicdo de matérias e contratacdo de servicos, sem se
afastar os principios da Administra¢do Publica.

No tocante as OS, o Acérdao 601/2007 — 1* Camara impde a essas entidades a adogao

das normas gerais de licitacdo e o pregao.

12. Conclusao
As entidades sem fins lucrativos estdo presentes hd muito tempo na sociedade. No

Brasil, tem-se verificado cada vez mais a atuac¢io dessas entidades em dreas importantes como
saude, educacdo, trabalho e assisténcia social.

As entidades possuem papel fundamental na constru¢cdo de um Estado Democrético
mais humano, com mais oportunidades e no desenvolvimento do Pais. Em virtude da prépria
sistematica de atuacdo do Estado, que ndo consegue alcancar a todos, as entidades surgem
como parceiras, ndo no sentido de substituir aquele, mas cooperar, atuando em um espago,
que ainda estd em definicao.

Um dos meios de fomentar essa atividade é o repasse de recurso publico, tendo como
principal instrumento o convénio. Apds o recebimento dos recursos, as entidades realizam sua
gestdo.

No ambito da gestdo privada de recursos publicos, emerge o debate, principalmente,
quanto ao estabelecimento de principios e de regras a que devem ser submetidas as entidades
do terceiro setor que recebem recursos de natureza publica.

No emaranhado de legislacdo existente, hd comandos que determinam a realizacdo de
processo licitatério, com base na Lei 8.666/1993 e outros que o dispensam, bastando uma
cotacdo prévia de precos, este € o caso do Decreto 6.170/2007. Portanto, a pergunta que se faz
€ como as entidades sem fins lucrativos devem proceder na aquisi¢do de bens e contratacdo de
servigos?

Com o fito de investigar tal questdo, realizou-se a pesquisa com entidades privadas
sem fins lucrativos localizadas em Brasilia, que receberam recursos publicos federais, no
periodo de 2006 a 2010. Ademais, aplicou-se questiondrio a profissionais que lidam com a
matéria no TCU. Em complemento, efetuou-se pesquisa bibliografica, envolvendo artigos e
jurisprudéncia do Tribunal. Foi possivel verificar que as entidades sdo numerosas e lidam em
diversas dreas. A titulo de exemplo, conforme a pesquisa do IBGE, mencionada no capitulo 7,
no DF, as entidades privadas sem fins lucrativos sdo mais de 4 mil e atuam em vdrias areas

diferentes. O que demonstra a complexidade e as variadas formas de se organizarem.
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Diante disso, o primeiro ponto que nos conduz nessa discussio é o ambito de
incidéncias das Leis 8666/1993 e 10.520/2002 que ndo trazem em seus comandos as entidades
privadas sem fins lucrativos. A primeira menciona as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, para as quais inclusive sao permitidas edicdes de regulamentos préprios, nos
termos do art. 119 da Lei 8.666/1993.

As entidades privadas sem fins lucrativos ndo estdo submetidas a esses regramentos.
Além disso, percebe-se a orientacdo para constru¢do de regras préprias. Neste sentido,

também € o posicionamento de Maria Teresa Dias (2008, p. 230):

Nao se trata de regra totalmente inovadora na ordem juridica brasileira, visto que
outras entidades privadas da administracdo (sociedades de economia mista,
empresas e fundagdes publicas e outras entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido), j4 poderiam editar tais regulamentos por forca do art. 119
da Lei n° 8.666/93. Também vasta jurisprudéncia, inclusive do STF, reconheceu a
edigdo de tais regulamentos pelas empresas estatais.

No caso das entidades do terceiro setor, € ainda mais facil o reconhecimento da regra
que determina a edicdo de regulamento, uma vez que tais entidades ndo integram a
administracio publica.

No ultimo trecho, a professora menciona a edi¢cdo de regulamentos proprios pelas
entidades do terceiro setor. Neste caso, pode-se mencionar as Organizagdes Sociais (OS) e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), as quais em consonancia com
as leis que as regulam (respectivamente, Lei 9.637/98 e Lei 9.790/99) editam regulamentos

proprios. Abaixo se transcrevem os respectivos artigos das leis para melhor compreensao.

Art. 17. A organizagcdo social fard publicar, no prazo miximo de noventa dias
contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo o0s
procedimentos que adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 14. A organizagdo parceira fard publicar, no prazo miximo de trinta dias,
contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotard para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios estabelecidos no inciso I do art. 4o desta Lei.

Quanto a segunda constata¢do, é preciso retomar o voto do Ministro Relator que
motivou a alteragao da IN/STN 1. Também naquele momento, apesar da orientagdo pela
obrigatoriedade da aplicacdo da Lei 8.666/1993, destacou-se a necessidade de analisar cada
caso concreto, uma vez que nem todas as entidades teriam condicdes de atender a esse
comando.

Desse modo, percebe-se a natural especificidade de cada parceria, ou seja, de cada
entidade envolvida, o que nos leva a buscar a possibilidade de um regulamento especifico

editado pelo Poder Publico, porém na forma de Lei em sentido stricto, a qual daria os
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contornos gerais, sem trazer amarras exageradas. E ainda, deveria tratar do tema de forma
ampla, com discussdes envolvendo todos os setores, audi€ncias publicas e féruns.

As caracteristicas especificas de cada entidade sdo definidas em parte pela sua
capacidade operacional. No panorama das entidades (capitulo 7), evidenciou-se o quanto sao
heterogéneas. Enquanto ha hospitais com cerca de 200 funciondrios, existem entidades com
menos de 10. Isso somado ao alto grau de trabalhos voluntérios.

Na pesquisa aplicada, verificou-se que muitas entidades nao dispdem de estrutura para
realizar o certame nos moldes da lei. As pessoas que trabalham niao possuem a capacitagao
para realizd-los. Além disso, as entidades privadas sem fins lucrativos ndo realizam licitagcdes
com frequéncia, portanto até que ponto seria necessdria a manutencdo de pessoas com esta
capacitacdo. Sdo poucas as entidades que possuem condi¢des para isso. O pregdo eletrdnico,
por exemplo, exige, além de pessoal qualificado, estrutura de tecnologia da informagao para
dar suporte a atividade. Dos sitios na internet visitados durante a pesquisa, apenas uma
entidade registrou que promovia cursos para pregoeiro e equipe de apoio.

Assim, essa é a segunda constatacdo: a necessidade de se considerar a capacidade
operacional dessas entidades € tdo importante, a ponto de colocar a prova até mesmo a
viabilidade de se firmarem parcerias com o Poder Publico. Na medida em que as entidades
ndo conseguem corresponder com as exigéncias, elas preferem nao firmar a parceria.

Diante disso, é imprescindivel a edi¢do de uma lei definindo os limites em que seriam
aceitos tdo-somente a pesquisa de precos, semelhante a estabelecida pelo Decreto 6.170/2007,
com auxilio do Sistema Siconv, e, em outros casos, considerando as caracteristicas das
entidades privadas sem fins lucrativos e o volume dos recursos, outro procedimento poderia
ser previsto.

Quanto ao controle exercido sobre os recursos publicos gerenciados por essas
entidades, hd que se considerar que existem diversos tipos de controle, os quais ndo foram
objetos de estudo do presente trabalho. Uma dessas classificagdes diz respeito ao foco do
controle, se controle de legalidade ou de resultados. As entidades do Sistema S, integrantes do
terceiro setor, com caracteristicas peculiares, possuem regulamentos préprios de licitagao.
Elas recebem recursos parafiscais, mas também repasses financeiros, quando firmam
parcerias. Em relacdo a elas, a abordagem do TCU ¢é voltada para as questdes finalisticas.
Veja-se, a proposito, o Acérddo 1224/2003 - Segunda Cémara. Logo, uma proposta de
continuacdo desse trabalho seria investigar as formas de atuacdo dos 6rgaos de controle sobre

a gestdo dos recursos publicos pelas entidades privadas sem fins lucrativos.
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Conclui-se, portanto, que a gestdo de recursos publicos por entidades privadas sem
fins lucrativos, tem de ser vista dentro de um contexto, que envolve varios ramos do Direito,
inclusive a disciplina orcamentdria. Neste trabalho, o foco foi a gestdo dos recursos publicos
por essas entidades, que possuem caracteristicas complexas, que carecem de regulamentagao
geral. A forma como vem sendo tratada a gestdo dos recursos pubicos, esparsa € com
mudancas constantes, demonstra, juntamente com o que foi apresentado, a necessidade de
uma norma geral, amplamente discutida, a qual considere as caracteristicas das entidades, a
capacidade operacional, o trabalho voluntariado e os beneficios advindos da atuacdo desses
entes.

A sugestdo é de que o assunto possa ser tratado no ambito de uma Lei Geral do
Terceiro Setor, a qual abordaria vérios aspectos e remeteria, caso necessario, a necessidade de
regulamento especifico para as parcerias com o Poder Publico. Esse regulamento deveria ser
também uma lei e ndo normativos infralegais, que sdo alterados a todo 0 momento, causando
grande confusdo e falta de seguranca juridica. O debate entre os vdrios segmentos €

primordial, para constru¢ao do caminho mais adequado.

13. Bibliografia

AGUIAR, Ubiratan et al. Convénios e Tomadas de contas especiais: manual pritico, 3. ed. rev. e
ampl. Belo Horizonte: Férum, 2008.

ALBUQUERQUE, Antonio Carlos Carneiro de. Terceiro Setor: histéria e gestdo de organizacdes.
Sdo Paulo: Summus, 2006.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. As Fundacoes Privadas e Associacoes Sem
Fins Lucrativos no Brasil 2005. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
economia/fasfil/fasfil.pdf>. Acesso em: 3 ago 2010.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Entidades de Assisténcia Social Privadas sem
Fins Lucrativos no Brasil 2006. Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/economia/peas/2006/assistencia_social_privada2006.pdf>. Acesso em: 9 ago 2010.

. Tribunal de Contas da Unido. Relatério e parecer prévio sobre as contas do governo da
republica. Exercicio de 2008. Brasilia: TCU, 2009. Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/
portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_governo/contas_08/CG2008_A.htm>. Acesso em:
XX de jul. 2009.

. Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. Brasilia: TCU, 2009.

. MARE (Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado). Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica. Imprensa Oficial, Setembro
1995). Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/
planodiretor.pdf>. Acesso em: 8 de set. 2010.

CANDEIA, Remilson Soares. Convénios Celebrados com a Unido e suas Prestacoes de Contas.
Sdo Paulo, NDIJ, 2005.

COELHO, Simone de Castro Tavares. Terceiro setor: um estudo comparado entre Brasil e Estados
Unidos. 2% ed. Sao Paulo: SENAC, 2000.

38



DIAS, Maria Tereza Fonseca. Terceiro Setor e Estado: por um novo marco juridico. Belo Horizonte:
Foérum, 2008.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parceria na administracdo publica: concessdo, permissao,
franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas, 6 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2008.

FALCONER, Andrés Pablo. A promessa do terceiro setor: um estudo sobre a constru¢do do papel
das organizagdes sem fins lucrativos e do seu campo de gestdo. Dissertagdo de Mestrado, Faculdade
de Economia, Administragdo e Contabilidade, Universidade de Sdao Paulo, Sao Paulo, 1999.

FERNANDES, Rubem César. O que é o terceiro setor ? In: IOSCHPE, Evelyn Berg. 3° Setor:
desenvolvimento social sustentado. 3. Ed. Sdo Paulo: Paz e Terra: Grupo de Institutos, Fundagdes e
Empresas (GIFE), 2005. p. 26.

GIACOMONT, James. Orcamento Piblico. 13. Sao Paulo, Atlas, 2005.

LANDIM, L.; BERES, N. Ocupacées, despesas e recursos: as organizacoes sem fins lucrativos no
Brasil. Rio de Janeiro: Nau, 1999.

MACHADO JR., J. Teixeira; COSTA REIS Heraldo da. A Lei 4.320 Comentada. 30 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro, IBAM, 2000/2001.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998.
NUNES, Andrea. Terceiro Setor: Controle e fiscalizagdo. 2% ed. Sdo Paulo: Método, 2006.

OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Estado contratual, direito ao desenvolvimento e parceria
publico-privada, in Eduardo Talamini et alii (Coord), Parceria Publico-Privada: uma abordagem
multidisciplinar, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2005.

OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Gestdo Privada de Recursos Publicos para Fins Publicos: o
modelo das OSCIPS. Boletim de Licitagdo e Contratos — BLC. Sao Paulo, ano XXII, n.5, p.433-455,
maio/2009.

PAES, José Eduardo Sabo. Terceiro Setor: Conceituagdo e Observancia dos principios
constitucionais aplicdveis a Administracio Publica.Brasilia. Ed. Férum: 2005.

REGINATTO, Cristiane de Souza; SILVA, Teresinha de Jesus Basto da. Transferéncia de recursos
para entidades privadas. Forum de Contratacdo e Gestao Piblica — FCGP, Belo Horizonte, ano 8,
n° 96, p. 23-30, dez. 2009.

SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Posicionamento do TSE sobre convénios entre a Administragao
Publica Federal e entidades do terceiro setor: afastamento da responsabilidade subsididria da
administracdo por passivos trabalhistas de entidades do terceiro setor que celebram convénios com a
administracdo publica. Revista de Direito do Terceiro Setor — RDTS, Belo Horizonte, ano 3, n. 6 p.
189-197, jul/dez. 2009

SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Avaliacdo Legislativa no Brasil. Um estudo de caso sobre as
normas de controle das transferéncias voluntérias de recursos publicos para entidades do terceiro setor.
Dissertagao (Mestrado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-31032009-
153959/publico/Dissertacao_Natasha_VF_2.pdf>. Acesso em: 10 out 2010.

SANTANA, Jair Eduardo. Compulsoriedade relativa da utilizacdo do pregdo eletrdnico em
decorréncia de transferéncias voluntarias realizadas pela Unido - Andlise do Decreto 5.504/05.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/handle/2011/30726> . Acesso em: 4 ago 2010.

14. Legislacao
BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de

outubro de  1988. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui¢ao/
Constitui¢do.htm>. Acesso em: 15 set 2010.

39



. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 10 ago 2010.

. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e DF. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm>. Acesso em: 15 set 2010.

. Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio da lei
orcamentaria de 2005 e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/1ei/L.10.934.htm>. Acesso em: 16 set 2010.

. Lei n° 11.178, de 20 de setembro de 2005. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentaria de 2006 e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2005/Lei/L11178.htm>. Acesso em: 16 set 2010.

. Lei n°® 11.439, de 29 de dezembro de 2006. Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei
orcamentaria de 2007 e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111439.htm>. Acesso em: 16 set 2010.

. Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentaria de 2008 e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Lei/L11514.htm>.Acesso em: 16 set 2010.

. Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentaria de 2009 e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/L.11768.htm>. Acesso em: 16 set 2010.

. Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
or¢amentaria de 2010 e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/Lei/L12017.htm>. Acesso em: 16 set 2010.

. Lei n° 12.039, de 9 de agosto de 2010. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
or¢amentaria de 2011 e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1e1/112309.htm>. Acesso em: 17 set 2010.

. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inc. XXI, da CF, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracio Pdblica e dd outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 17 set 2010.

. Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos 6rgdos e
entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagdes sociais, e dd outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LL9637.htm>. Acesso em:
17 set 2010.

. Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999. Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e d4d outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9790.htm>. Acesso em: 17 set 2010.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Instru¢do Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997.
Disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugdo de
projetos ou realizacdo de eventos e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 31 jan.
1997. Secao I, p. 1887. Cf. também a Instrucdo Normativa n® 03/03, que deu nova reagdo ao art. 27 da
IN n° 01/1997.

. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo. Portaria n° 127, de 29 de maio de 2008.
Estabelece normas para execug@o do disposto no Decreto no 6.170,de 25 de julho de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 30 mai. 2008. Secdo 1.

40



. Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007. Dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e dd outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6170.htm>. Acesso em: 17
set 2010.

. Decreto n°® 5.504, de 5 de agosto de 2005. Estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregao,
preferencialmente na forma eletrdnica, para entes publicos ou privados, nas contratacdes de bens e
servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntdrias de recursos publicos da
Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2005/Decreto/D5504.HTM>. Acesso em: 17
set 2010.

. Diario da Justica 183 de 21/9/2007. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.923-DF
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 17 set 2010.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1070/2003 — Plendrio. Ministro Relator: Ubiratan
Aguiar. Sessdo: 6 ago 2003. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 ago 2003. Disponivel em:
<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ MostraDocumento?qn=1&doc=1&dpp=20&p=0>. Acesso em:
10 ago 2010.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n® 353/2005 — Plenario. Ministro Relator: Walton
Alencar. Sessdo: 6 abr 2005. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 abr 2005. Disponivel em:
<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ MostraDocumento?qn=2&doc=1&dpp=20&p=0>. Acesso em:
10 ago 2010.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérddao n° 1224/2003 — Segunda Camara. Ministro Relator:
Lincoln Magalhdes. Sessdao: 31 jul 2003. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 ago 2003.
Disponivel em: <http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/
MostraDocumento?qn=3&doc=1&dpp=20&p=0>. Acesso em: 10 ago 2010.

. Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo. DIRETRIZ N° 006/2010 — Aos concedentes
e convenentes — Contratacdo de Terceiros. Disponivel em: <www.convenios.gov.br>. Acesso em: 14
set 2010.

. Advocacia Geral da Uniao. Parecer da Consultoria Juridica do MTE n°® 137/2009. Processo n°
47975.000084/2009-74. Disponivel em: <www.agu.gov.br>. Acesso em: 17 set 2010.

41



ANEXOS

ANEXO 1 - Relacao dos servidores do TCU que responderam a pesquisa

Elmitho Ferreira Dos Santos Filho
Hugo Leonardo Menezes De Carvalho
Jose Arimathea Valente

Luiz Felipe Bezerra Almeida Simoes
Neuton Costa Batista

Sandro Henrique Maciel Bernardes
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ANEXO 2 - Respostas dos servidores do TCU

a) Elmitho Ferreira Dos Santos Filho

Pergunta 1 e 2: Na minha opinido essas entidades do terceiro setor ndo deve seguir
estritamente os citados regramentos.

O Tribunal ja se debrucou sobre o caso em diversas ocasides, ficando assente
algumas diferencas para aplicacdo das citadas leis para as Oscips e para as OS -
Organizagdes Sociais. Apesar de serem dois tipos de entidades com fins especificos, o
entendimento deve ser estendido a todas as entidades sem fins lucrativos que recebem recurso
federais.

A razdo da criagdo das Oscips e OS deveu-se a necessidade de desvinculagao das
"amarras" a que estdo submetidas as organizagOes publicas, fundamento maior para a
transferéncia de servigos a tais entidades, permitindo, com as regras proprias da iniciativa
privada, a agilidade que a entdo Reforma do Estado entendia necessdria.

Dessa forma, as OS e Oscips receberiam recursos publicos e os aplicariam de
acordo com 0s seus proprios regulamentos, em que pese devam guardar conformidade com os
principios da licitacdo, sdo mais adequados aquelas entidades do que a aplicagdo estreita das
Leis 8.666/1993 e 10.520/2002. A jurisprudéncia do TCU aponta em tal dire¢do, conforme se
verifica nos paragrafos seguintes.

No tocante as Oscips, o Acérdao 1.777/2005 — Plendrio considerou que elas se
submetem ao regulamento préprio de contratacio de obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da efici€ncia, nos
termos do art. 14, ¢/c o art. 4°, inciso I, todos da Lei 9.790/99.

Especificamente, quanto as Organiza¢des Sociais, o Acérdao 601/2007 — 1*
Camara, sessdo de 20/03/2007, submete essas entidades as normas gerais de licitacdo e as
obriga a utilizar o pregdo. No entanto, esse julgado € o sentimento s6 da 1* Camara e ndo do
Plenéario, nessa matéria pertinente a licitagoes.

Ap6s 4 meses da prolagdo do Acérdao 601/2007-1°C, em 25/07/2007, entrou em
vigor o Decreto 6.170/2007, dispondo em seu art. 11 apenas a exigéncia dos principios gerais
e uma cotagdo prévia de precos para as entidades privadas sem fins lucrativos. Entendo que,
se na época da prolacao do Acérdao 601/2007, esse decreto existisse a decisdo seria outra ou,
ao menos, teria que ser analisada a questio sob o prisma do citado art. 11.

Nesse sentido, destaco o excerto do voto condutor do Ministro Benjamin Zymler
no Acérdao 114/2010 - Plenério:

“ Nesse Decreto, o art. 11, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n
8.666/1993, estabelece que as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos da Unido mediante convénio deverdo observar os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessdria, no minimo, a
realizacdo de cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebracdo do contrato.

Entendo, portanto, que essa deve ser a extensdo da aplicacdo do Estatuto
das Licitacoes pelas entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
mediante transferéncias voluntdrias da Unido.”

Por esse motivo, entendo que as entidades do terceiro setor ndo devam seguir
estritamente as leis 8.666/93 e 10520/02.

b) Hugo Leonardo Menezes De Carvalho

o
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Pergunta 1: A execucdo de determinado objeto por meio de convénios ou
instrumentos congéneres aperfeicoa-se como uma execug¢do indireta para atingir determinado
objetivo coletivo, onde o executor deverd seguir as mesmas regras que a execucdo direta se
sujeitaria, como o caso dos certames licitatérios, mas entendo que, para as entidades sem fins
lucrativos, essa regra € mitigada.

Todavia, quando temos uma entidade sem fins lucrativos como convenente
estamos diante de uma entidade, muita das vezes, sem capacidade operacional e
administrativa para instaurar e conduzir uma licitagdo nos moldes da Lei 8.666/93 ou Lei
10.520/2002.

Com isso, entendendo que as entidades sem fins lucrativos ndo deverem seguir a
Lei 8.666/93 ou Lei 10.520/2002, vez que as dificuldades operacionais desses processos
poderiam inviabilizar a execu¢do do objeto e assim a finalidade estatal ndo ser atingida.
Ademais, a participagdo dessas entidades é essencial, como, por exemplo, na assisténcia
indigena, caso em que o Estado estaria ausente se prescindisse desse ajuste. Outrossim, a
existéncia de mecanismo que garanta a economicidade e a impessoalidade das aquisi¢des
devem ser preservados, conforme a Portaria Interministerial 127/2008 dispde em seu art. 45.

Pergunta 2: Sim, apenas cota¢do, conforme ja exposto na resposta a pergunta 1. O
novo regramento evoluiu no sentido de entender melhor a natureza das entidades sem fins
lucrativos, de forma que sua atuacdo nio seja engessada ao ponto de inviabilizar sua atuagdo
nos convénios. Vale ressaltar que a IN 01/97 prevé expressamente a realizacdo de licitagao,
contudo, a pratica mostrou que era preciso uma mudanca necesséria, sem, no entanto, existir
mecanismo de controle.

c) Jose Arimathea Valente

Concordo que essas entidades nao devam se submeter aos mesmos regramentos
dos entes publicos. A cotacdo prévia de precos € uma boa saida, sim. Contudo, penso que, a
depender do valor do convénio, seria interessante estabelecer maiores exigéncias. Se uma

entidade € capaz de realizar objetos de grande vulto, também € capaz de realizar
procedimentos semelhantes aos licitatdrios.

d) Luiz Felipe Bezerra Almeida Simdes

A titulo de subsidio, segue anexo artigo de minha autoria, publicado na Revista
FORUM DE CONTRATACAO E GESTAO PUBLICA, n° 54, junho de 2006, p. 7293.

Tema: ENTIDADES PRIVADAS NAO INTEGRANTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NA CONDICAO DE CONVENENTES E USO
OBRIGATORIO DO PREGAO

A propésito, sou a favor do novo regramento (Decreto n® 6.170/2007), apenas
lembrando que, além da cotacdo prévia de precos, deve a entidade privada convenente
observar, nas suas contratacdes com recursos publicos federais, os principios bdsicos da
Administracdo Publica.

Por fim, recomendo a leitura da Portaria Interministerial n® 127/2008, editada no
ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — estabelece normas para
execuc¢do do disposto no Decreto n° 6.170/2007 —, e que refor¢a a minha posi¢ao.

e) Neuton Costa Batista

Pergunta 1: Ja existem dispositivos legais que dispensam a licitacdo para algumas
entidades sem fins lucrativos, vide o que prescreve o art. 24, incisos XXIV e XXX, da lei
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8.666/93. O primeiro inciso trata da dispensa para Organizacdes Sociais (OS), relativamente
as atividades contempladas no contrato de gestdo. O segundo inciso € mais especifico e se
aplica no ambito do programa 14 citado.

Acredito que ndo € possivel a aplicacao integral dos ditames citados as aquisi¢oes
ou contratacdes feitas pelas entidades sem fins lucrativos. Contudo, pelo menos alguns
principios aplicdveis a administracdo devem ser observados também por tais entidades, tais
como: isonomia, publicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia.

Art. 24 XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacoes
sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizagdo, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, para a prestagcdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no dmbito do Programa

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria,

instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de 2.010)

Pergunta 2: Acho coerente. No mais, atende ao que citei na resposta anterior em relagdo a
observacao dos principios também aplicaveis a Ad. Pub.

f) Sandro Henrique Maciel Bernardes

Pergunta 1: Em parte. Tais entidades ndo devem seguir, na integra, as normas em
referéncia, pois as mesmas implicam, muitas vezes, direitos potestativos, 0 que ndo vem ao
caso para particulares.

Pergunta 2: Interessante. Creio que este € o espirito, pois tal procedimento
garante, dentre outros, observancia a impessoalidade. Todavia, o Decreto ndo é muito claro
quanto a formalizagdo de tal procedimento. Nao me recordo se a portaria 127 € mais
contundente, mas deve haver preocupacio quanto aos registros de tal cotagao.
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ANEXO 3 - Respostas das entidades sem fins lucrativos

Entidade A

Questionario Entidades Sem Fins Lucrativos DF (pesquisa de pds-graduacio)

i. A entidade jd realizou algum projeto com o governo federal?
SIM
ii.  Qual foi o tipo de formalizacao dessa parceria?
a. Convénio X
b. Termo de Parceria
c. Contrato de Repasse
iii.  Realizou licitacdo para comprar bens ou contratar servicos comuns necessarios para
cumprir a parceria?
SIM.
iv. Caso tenha realizado licitagcdo, qual foi a modalidade adotada?
Os valores de baixo montante, realizamos convite.
v. Qual a opinido sobre a imposicdo do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens?
Aumenta o custo operacional?
Ha grande dificuldade no manejo das normas e a realizacido do processo de compras,
inclusive acreditamos que enrijece o procedimento.
vi. Qual sua opinido sobre o uso de cotacdo de precos (Decreto 6.170/2007)?
Com relacdo a esse ponto, a norma simplificou a atividade.

Entidade B

Questionario Entidades Sem Fins Lucrativos DF (pesquisa de pos-graduacio)

1) A entidade ja realizou algum projeto com o governo federal?
SIM
2) Qual foi o tipo de formalizacdo dessa parceria?
a. Convénio X
b. Termo de Parceria
c. Contrato de Repasse
3) Realizou licitagdo para comprar bens ou contratar servigcos comuns necessarios para
cumprir a parceria?
SIM.
4) Caso tenha realizado licitag¢do, qual foi a modalidade adotada?
Realizou-se o pregdo, que inclusive nos causou problemas em virtude da empresa
contrata nao ter cumprido com o contrato. Atrasos nas entregas e muitos problemas.
5) Qual a opinido sobre a imposicdo do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens?
Aumenta o custo operacional?
Muito rigor e como dissemos acima, o resultado nao € obtido a contento.
6) Qual sua opinido sobre o uso de cotagdo de precos (Decreto 6.170/2007)?
Parece que veio para simplificar, juntamente com o SICONV.

Entidade C

Questionario Entidades Sem Fins Lucrativos DF (pesquisa de pds-graduacio)

1) A entidade ja realizou algum projeto com o governo federal?
SIM
2) Qual foi o tipo de formaliza¢do dessa parceria?
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3)

4)

5)

6)

a. Convénio X

b. Termo de Parceria

c. Contrato de Repasse
Realizou licitagdo para comprar bens ou contratar servigcos comuns necessarios para
cumprir a parceria?
SIM.
Caso tenha realizado licitacao, qual foi a modalidade adotada?
Carta-Convite
Qual a opinido sobre a imposi¢do do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens?
Aumenta o custo operacional?
Como se trata de recursos publicos, as entidades tem de seguir as lei, mesmo que nao
seja a melhor opcao.
Qual sua opinido sobre o uso de cotacao de precos (Decreto 6.170/2007)?
Foi uma mudanca positiva do governo, reconhecendo que o contexto das entidades é
diferente.

Entidade D

Questionario Entidades Sem Fins Lucrativos DF (pesquisa de pos-graduacio)

1y

2)

3)

4)

5)

A entidade j4 realizou algum projeto com o governo federal?
Sim. Desde o ano de 2006, a institui¢ao tem recorrido a recursos publicos brasileiros
como forma de viabilizar os projetos de atendimento as demandas das comunidades
tradicionais do bioma Cerrado.
Qual foi o tipo de formalizacao dessa parceria?

a. Convénio

b. Termo de Parceria

c. Contrato de Repasse
A maior parte das parcerias tem sido estabelecidas via Convénios, como no caso de
projetos apresentados e aprovados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Ministério da Cultura. Contudo, mais recentemente, foram firmados um Contrato de
Repasse e um Termo de Parceria, com o Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Realizou licitagdo para comprar bens ou contratar servigos comuns necessarios para
cumprir a parceria?
Foram realizadas diversas licitagdes ao longo da execug¢ao das atividades dos projetos.
Caso tenha realizado licitacdo, qual foi a modalidade adotada?
Foram realizadas licitagdes por meio do uso de cartas convite, j4 que a maioria das
contratagdes possuia valor inferior a R$80.000,00.
Qual a opinido sobre a imposi¢ao do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens?
O uso de licitacdes, em obediéncia a Lei 8.666/93, geralmente vincula as contratagdes
ao menor preco oferecido por um dos fornecedores concorrentes. Ainda que se diga
que € possivel analisar a qualificacdo técnica dos profissionais e ndo somente o valor
proposto, sabe-se que, na prética, isso é mais dificil e a opcao pelo menor preco acaba
imperando. H4 que se considerar, dessa forma, que hd grande risco de serem
contratados profissionais desqualificados ou que ndo estejam aptos para o desempenho
das atividades propostas pelo projeto.
Em tese, a Lei 8.666/93 foi criada para direcionar, normatizar e estabelecer critérios
para os procedimentos de compra e contratacdo de servicos dos Governos Federal,
Estadual e Municipal. Na auséncia de legislacdo que regimentasse as parcerias
estabelecidas entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil, optou-se pelo uso,
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indevido, de uma legislagao deveras rigorosa para instituicoes com perfis tao distintos
das organizacdes publicas.
A IN 01/97, que trata das Celebragdes de Convénios entre o Governo Federal e os
estados, municipios e instituicdes privadas sem fins lucrativos instituiu procedimentos
especificos para os Convénios, mas nada alterou em termos de contratagdes.
Em 2008, com o surgimento do Portal de Convénios, alicercado pela Portaria
Interministerial de 29 de maio de 2008, o Governo Federal teve a intencdo de
“moldar” a legislacdo que afeta as instituicdes do Terceiro Setor, além de propiciar
melhorias nos processos internos de andlise de projetos, execugdo, prestacao de contas
e controle, permitindo maior unicidade e acesso mais rdpido e claro sobre o uso dos
recursos publicos a todos os cidaddos brasileiros. Discussdes a parte, o que se pode
observar, cotidianamente - e a duras penas, é que o uso do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal ainda apresenta falhas, nao
propicia a transparéncia esperada, gera re-trabalho (considerando que tudo o que esta
no sistema tem que ser re-produzido de acordo com os formuldrios especificos de cada
Ministério e Secretarias) e ndo € capaz de controlar o uso do dinheiro do contribuinte.
Era de se esperar que com o Plano da Reforma do Aparelho do Estado de 1995, criado
pelo Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-
Pereira no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso: 1995-1998, o pais fosse,
de fato, conduzido a uma governanga progressista e tivesse como modelo norteador o
gerencialismo e ndao mais a burocracia. Ledo engano! A cada dia, a prioridade sob a
execu¢do dos Convénios tem sido a producdo de papelorio dispensdvel e cumprimento
das normas em detrimento do alcance de resultados propostos pelos projetos com
vistas a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira.
Uma saida vislumbrada, em 1999, foi a celebra¢do dos Termos de Parceria. Contudo,
mais de uma década depois de sancionada a Lei das OSCIPS, o Governo Federal ainda
estd despreparado para tais acordos e acaba por evitd-los por ndo os conhecer e temer
cometer grandes erros.
O controle do Estado €, assim, falho e mascarado por um marco legislatério que impde
regras severas, mas € pouco efetivo quanto a obtencao de resultados satisfatorios.

6) Qual sua opinido sobre o uso de cotacdo de precos (Decreto 6.170/2007)?
Conforme o Art. 11, para a aquisi¢do de produtos e a contratacdo de servigos, a
entidade privada sem fins lucrativos deverd realizar, no minimo, cotacdo prévia de
precos no mercado antes da celebragcao do contrato. Isso ndo quer dizer que ela podera,
a qualquer tempo, colher trés orcamentos simples no mercado e pronto. “No minimo”
estd relacionado a varidveis como valor da aquisicdo, natureza da despesa, controle
sob a adimpléncia dos fornecedores junto aos Governos Federal, Estadual e Municipal,
obrigatoriedade de pagamento via depdsito vinculado, impossibilidade de
formalizacdo via CTPS, bem como o pagamento de INSS patronal, o que inviabiliza a
contratagcdo de Pessoa Fisica, entre outros.
Pode-se considerar o Decreto um avango, mas ha muito a ser feito.

Entidade E

Questionario para Entidades Sem Fins Lucrativos do DF (pesquisa de pos-graduacio)

1) A entidade j4 realizou algum projeto com o governo federal?
Sim.
2) Qual foi o tipo de formalizacao dessa parceria?
a. Convénio
3) Realizou licitagdo para comprar bens ou contratar servicos comuns necessarios para cumprir a
parceria?
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4)

5)

6)

Sim.

Caso tenha realizado licitagdo, qual foi a modalidade adotada?

convite

Qual a opinido sobre a imposicao do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens? Aumenta o
custo operacional?

O impedimento de uso de recursos para cobertura de despesas do convenente, advinda da lei
8666/93, claramente escrita para que o governo local e regional execute recursos do governo
federal, ndo poderia se aplicar as organizacdes do Terceiro Setor, cujos colaboradores ndao
contam com recursos publicos para o pagamento de seus saldrios nem orgamento externo para
cobertura de gastos com aluguel, luz, telefone, material de escritério etc. O custo de se
encontrar alguém que tenha especializacdo na realiza¢do de licitagdes € alto e ndo pode ser
coberto com recursos de quem exige isso. Sem fins lucrativos ndo significa que as
organizacdes convenentes devam ter prejuizos como fins.

Qual sua opinido sobre o uso de cotacdo de precos (Decreto 6.170/2007)?

Toda e qualquer forma de assegurar lisura nos processos aquisitivos deve ser estudada com
muita cautela e jamais deve se repetir o erro de adotar uma legislagdo criada para um fim para
regulamentar outros, como foi o caso da 8.666. Exigir que as organizagcdes especializadas em
direitos humanos, meio ambiente, medicina etc. sigam regras e burocracia que ndo garantem
nem lisura nem eficiéncia aos processos é como ir de encontro aos objetivos constitucionais de
participacdo social e frequentemente ferem principios administrativos da eficiéncia,
razoabilidade e proporcionalidade.

Entidade F

Questionario para Entidades Sem Fins Lucrativos do DF (pesquisa de pos-graduacio)

1)

2)

3)

4)

)

6)

A entidade ja realizou algum projeto com o governo federal?
J4 realizamos.
Qual foi o tipo de formalizacao dessa parceria?

a. Convénio

Realizou licitacdo para comprar bens ou contratar servicos comuns necessrios para cumprir a
parceria?

Sim.

Caso tenha realizado licita¢do, qual foi a modalidade adotada?

Convite

Qual a opinido sobre a imposicao do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens? Aumenta o
custo operacional?

Realizamos os procedimentos em virtude das exigéncias previstas nos normativos e leis, os
quais regem a Administracdo Publica. Acreditamos que aumenta o custo, pois ndo podemos
incluir certos pagamentos, como pessoal entre outros. Além disso, os gastos com o pregao
poderiam ser incluidos no convénio?

Qual sua opinido sobre o uso de cotagdo de precos (Decreto 6.170/2007)?

O Decreto parecer ser um possivel caminho, contudo aos poucos vamos percebendo que ele é
apenas mais um improviso. No nosso entendimento, o setor precisa de uma regulagdo propria
e avancada, considerando inclusive os “aventureiros” que prejudicam a imagem da maioria
das entidades que sdo corretas e direitas.

Entidade G

Questionario Entidades Sem Fins Lucrativos DF (pesquisa de pds-graduacio)

1y

2)

A entidade jé realizou algum projeto com o governo federal?
Sim.
Qual foi o tipo de formalizacao dessa parceria?
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a. Convénio X
b. Termo de Parceria
c. Contrato de Repasse
3) Realizou licitagdo para comprar bens ou contratar servigcos comuns necessarios para
cumprir a parceria?

Sim.

4) Caso tenha realizado licitacdo, qual foi a modalidade adotada?
Pregdo presencial e pregao eletronico.

5) Qual a opinido sobre a imposicdo do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens?
Aumenta o custo operacional?
A licitacdo deixa o processo de contratagdo transparente, contudo, € um procedimento
burocratico que causa demora na realizacao do servico. Nao tem muita influencia no
preco final do produto se comparado a cotagcdo previa de precos.

6) Qual sua opinido sobre o uso de cotacdo de precos (Decreto 6.170/2007)?
Torna menos burocratico, mais 4gil e apresenta as mesmas vantagens que um processo
de licitacdo.

Entidade H

Questionario Entidades Sem Fins Lucrativos DF (pesquisa de pos-graduacio)

1) A entidade ja realizou algum projeto com o governo federal?
Em 2008.
2) Qual foi o tipo de formalizacdo dessa parceria?
a. Convénio X
b. Termo de Parceria
c. Contrato de Repasse
3) Realizou licitacdo para comprar bens ou contratar servicos comuns necessarios para
cumprir a parceria?
Sim.
4) Caso tenha realizado licitag¢do, qual foi a modalidade adotada?
Usamos a modalidade convite, pois os valores eram de baixa monta.
5) Qual a opinido sobre a imposicdo do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens?
Aumenta o custo operacional?
O objetivo da licitacdo € tornar o processo o mais impessoal possivel, porém nés
recebemos vérios recursos advindos de outras fontes privadas e ndo realizamos a
licitagcdo nos moldes da lei, mas sim um procedimento definido em nossa entidade, que
também proporciona impessoalidade e transparéncia, sem muitos entraves.
6) Qual sua opinido sobre o uso de cotagdo de precos (Decreto 6.170/2007)?
O decreto € o inicio de uma mudanga, temos que aperfeicod-lo.

Entidade I

Questionario Entidades Sem Fins Lucrativos DF (pesquisa de pds-graduacio)

1) A entidade ja realizou algum projeto com o governo federal?
Sim.
2) Qual foi o tipo de formaliza¢do dessa parceria?
a. Convénio (X)
b. Termo de Parceria
c. Contrato de Repasse
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3)

4)

5)

6)

Realizou licitagdo para comprar bens ou contratar servigcos comuns necessarios para
cumprir a parceria?

Sim
Caso tenha realizado licitacdo, qual foi a modalidade adotada?
Ja utilizamos pregdo eletronico, carta convite e tomada de preco.

Qual a opinido sobre a imposi¢do do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens?
Aumenta o custo operacional?

A imposicao do uso de licitagdo para institui¢des filantrépicas implica na contratacdo
de mao de obra cara e a maior parte dos convénios ndo paga funciondrios e encargos
trabalhistas. Para a manuten¢@o de sua mao de obra, cada instituicao deve “sobreviver”
de pedidos de doagdes, pois também ndo podem realizar cobrancas pelos atendimentos
prestados ja que sdo de utilidade publica e sem fins lucrativos.

As publicacdes de editais, homologacdes e extratos no Didrio Oficial da Unido (DOU)
sdo de altissimo custo e ficam por conta das instituicdes (0 mesmo ndo ocorre no
DODF que, se solicitado, concede a publicacdo gratuita).

As vantagens beneficiam diretamente o governo, ou seja, se ocorrer alguma economia,
o dinheiro precisa ser devolvido aos cofres publicos.

Uma grande desvantagem que vale registrar ocorre no processo de compra através de
pregdo eletronico, quando empresas de outros estados ganham o processo licitatorio e
a institui¢do ndo consegue auferir a qualidade do produto. Muitas vezes, reféns dos
curtos prazos ou dos altos gastos de publica¢des no Didrio Oficial da Uniao (DOU), as
institui¢des terminam por receber produtos de péssima qualidade e, posteriormente,
necessitam acionar juridicamente as empresas licitantes vencedoras de seus processos.
Qual sua opinido sobre o uso de cotacdo de precos (Decreto 6.170/2007)?

Concordo. Na verdade deveria existir uma forma de conferéncia de veracidade das
cotacdes, ou uma central de registo de precos (isso ja foi previsto para acontecer no
SICONV — www.convenios.gov.br — mas parece ainda ndo estar ativo) para que 0s
processos licitatorios ndo fossem mais necessarios, trazendo assim maior agilidade,
economia e praticidade.

Entidade J

Questionario Entidades Sem Fins Lucrativos DF (pesquisa de pds-graduacio)

1y

2)

3)

4)

5)

A entidade j4 realizou algum projeto com o governo federal?
Sim. J4 realizamos com o governo. H4 trés anos atrds tinhamos mais projetos.
Qual foi o tipo de formalizacao dessa parceria?

a. Convénio X

b. Termo de Parceria

c. Contrato de Repasse

Realizou licitagdo para comprar bens ou contratar servigcos comuns necessarios para
cumprir a parceria?

Sim.

Caso tenha realizado licitacdo, qual foi a modalidade adotada?

A modalidade foi convite ou tomada de preco.

Qual a opinido sobre a imposi¢do do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens?
Aumenta o custo operacional?
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O trabalho para se executar tal procedimento é muito grande, em certos momentos, a
equipe relata que nao vale a pena mesmo, com atrasos, problemas, etc

6) Qual sua opinido sobre o uso de cotacdo de precos (Decreto 6.170/2007)?
Com base no decreto, realizamos apenas uma pequena compra, ou seja, ainda € cedo
para tirar conclusdes.

52



APENDICE A - Questionario enviado para as entidades sem fins lucrativos

Questionario Entidades Sem Fins Lucrativos do DF (pesquisa de pos-graduacio)

1. A entidade ja realizou algum projeto com o governo federal?

2. Qual foi o tipo de formalizagdo dessa parceria?

a. Convénio
b. Termo de Parceria
c. Contrato de Repasse

3. Realizou licitacdo para comprar bens ou contratar servi¢os comuns necessarios para
cumprir a parceria?

4. Caso tenha realizado licitacdo, qual foi a modalidade adotada?

5. Qual a opinido sobre a imposi¢do do uso de licitacdo? Vantagens e desvantagens?

Aumenta o custo operacional?

6. Qual sua opinido sobre o uso de cotacdo de precos (Decreto 6.170/2007)?

Muito Obrigado pela sua colaboracao.
O nome das entidades sem fins lucrativos nao sera divulgado.
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APENDICE B - Questionario enviado para os servidores do Tribunal de
Contas da Uniao

Questionario servidores do Tribunal de Contas da Unido (pesquisa de pos-graduacio)

Questoes:

1) As entidades privadas sem fins lucrativos recebem recursos federais, mediante
convénios ou outros instrumentos congéneres. Apds esse procedimento, elas precisam,
em alguns casos, fazer aquisi¢cao de bens ou contratacdo de servicos para cumprir a

avenca, na sua opinido, elas deveriam seguir os regramentos da Lei 8.666/19937 da
Lei 10.520/2002?

2) De acordo com o Decreto 6.170/2007, essas entidades devem realizar apenas cotagcdao
prévia de pre¢os. Qual sua opiniao sobre esse novo regramento?

Muito grato pela sua contribuicio.
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