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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar, no ambito dos estados do Norte do Brasil
(Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins), a eficacia da Lei
complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia) como instrumento de controle
social. O art. 48, Il, da mencionada lei determinou a liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
gue representou um avanco na Transparéncia dos gastos publicos. No entanto, ndo
€ suficiente apenas disponibilizar as informagcfes sobre as receitas e gastos
publicos; é preciso que esses dados estejam num formato compreensivel pelo
cidaddo comum, a fim de se criar um terreno fértil para a efetivacdo do controle
social da gestédo publica. A metodologia do trabalho compreendeu, além da consulta
bibliogréfica a artigos, monografias e livros relacionados ao tema, com vistas a
formar o referencial tedrico, a analise dos portais de transparéncia dos estados em
questao, a fim de avaliar se a forma como as informag¢des estao disponibilizadas séo
compreensiveis a populacdo, permitindo, assim, que esta participe do controle das
despesas publicas das unidades da federacdo em estudo.

Os resultados demonstraram que a maioria dos portais da transparéncia dos
estados nortistas estd aquém do esperado em termos de compreensdo e
usabilidade para o cidaddo médio o que prejudica a eficicia da Lei da Transparéncia
como ferramenta de controle social.

Palavras-chave:
Lei complementar 131/09, Transparéncia, Controle Social, Cidadania, Portal da
Transparéncia.



ABSTRACT

The aim of this study is to examine, within the states of northern Brazil (Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima and Tocantins), the effectiveness of
Complementary Law no 131/2009 (Law of Transparency) as a control social
instrument and citizenship. Art. 48, Il, of this law led to the release and follow-up to
the knowledge society, in real time, detailed information on the budgetary and
financial execution in electronic means of public access, the Union of States, the
Federal District and the Municipalities, which represents an advance in the
transparency of public expenditures. However, it is not enough just to provide
information on revenues and public expenditures; it is necessary that these data are
in a format understandable by ordinary people in order to create a fertile ground for
social control of public management. The methodology of the study includes, in
addition to the bibliographic articles, monographs and books related to the topic with
a view to form the theoretical framework, the analysis of the portals of transparency
of the states concerned in order to assess whether the way information is available
are understandable to the population, thus allowing this part of the control of public
expenditure of the states studied.

The results showed that most portals transparency of northern states is less than
expected in terms of understanding and usability for the average citizen which
undermines the effectiveness of the Law of Transparency as a tool of social control.

Key words: Complementary Law, Transparency, Social Control, Citizenship,
Transparency portals.
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INTRODUCAO

A lei complementar n°® 131/09, sancionada no dia 27 de maio de 2009,
também conhecida como Lei da Transparéncia, alterou o artigo 48 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) incluindo
dispositivos que ampliam a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. O artigo
48 da referida lei determinou a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrébnicos de acesso publico. Com isso, a
sociedade passou a ter a oportunidade de acompanhar de forma concomitante a
execucao do orcamento publico, facilitando a deteccdo de irregularidades mediante
o0 exercicio do controle social.

No entanto, pouco adianta ter dados sobre as contas publicas
disponibilizados num portal se o trabalho de pesquisar essas informacdes estiver
prejudicado pela forma como esses dados estédo dispostos. Em outras palavras, nao
basta apenas colocar os dados a disposicao, eles tem que estar apresentados de
uma forma que seja facil extrair informac&o util deles®. Nessa linha, Carneiro (2010)
afirma: “A informacdo ocorre quando ha comunicacdo e o receptor entende a
mensagem, caso contrario ela sera simplesmente um dado.” (CARNEIRO, 2010, p.
23).

Assim, o presente trabalho tem como objetivo avaliar o grau de eficacia,
enguanto ferramenta de controle social, dos portais de transparéncia dos estados do
norte do Brasil verificando se as informacdes sobre sua execucdo orcamentaria e
financeira, especialmente da despesa publica, estdo disponibilizadas de forma
compreensivel e de facil acesso para o cidaddo comum.

Os objetivos especificos compreendem: i) discorrer sobre a transparéncia
na Administracdo Publica abrangendo seu historico e os principais instrumentos
juridicos encontrados na legislacdo brasileira sobre o tema; ii) analisar os
dispositivos da Lei Complementar n® 131/09, seu contexto e criagao; iii) discorrer
sobre o controle da administragdo publica, especialmente sobre o Controle Social e

analisar os portais da transparéncia criados por forca da Lei Complementar n°

YA guestéo da facilidade de acesso é de tamanha importancia que foi criado um indice para avaliar
0s portais de transparéncia criados. O site www.indicedetransparencia.org.br, criado e mantido pelo
Contas Abertas, uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, traz um ranking dos portais da
transparéncia criados por determinacdo da Lei Complementar n® 131/2009. Nesse ranking séo
avaliados varios itens como conteddo, série historica e freqiéncia de atualizacao e usabilidade, que
da ao cidadao o nivel de transparéncia da gestéo publica de um determinado ente da Federacao.
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131/09 quanto aos quesitos usabilidade e conteudo, a fim de aferir se esses sitios
sdo eficazes como ferramenta de controle social permitindo a populagdo o
acompanhamento das contas publicas dos entes federados em estudo.

A pesquisa € relevante e se justifica na medida em que o real
conhecimento das contas publicas por parte da populacdo contribui para uma efetiva
participacdo popular na gestdo dos recursos publicos fortalecendo a democracia e
aumentando a eficiéncia do gasto publico, além de prevenir e combater a corrupcao
(CGU, 2008, p. 16). Vale destacar que a corrup¢ao tem um custo médio para o
Brasil da ordem de R$ 41,5 BilhGes de reais por ano, ou 1,38% do PIB (FIESP,
2009, p. 27).

Ademais, a questdo da compreensdo por parte da populacdo dos
instrumentos de transparéncia divulgados na internet por forca da LRF ja foi
levantada por Silva (2009) quando ao pesquisar sobre a divulgacdo dos
instrumentos de transparéncia nos municipios do estado do Tocantins em

cumprimento ao artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal concluiu que:

Desta forma, é indispensavel enfatizar, ainda, que o assunto ndo pode ficar
restrito apenas a este estudo, devendo outras pesquisas, com assuntos
semelhantes ao abordado, déem continuidade, com o objetivo de trazer
novas analises. Neste sentido, sugere-se que futuras pesquisas:

(..)
b) Analisem se os referidos instrumentos de transparéncia séo
compreensiveis para a populacao; (Silva, 2009, p. 61)

Em relacdo a metodologia, realizou-se uma pesquisa bibliografica, onde
se levantou o referencial tedrico para subsidiar o alcance dos objetivos. No tocante a
abordagem do problema, a pesquisa foi qualitativa e quantitativa (Silva e Menezes,
2001). Assim, foi feito um levantamento junto aos portais de transparéncia dos
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondodnia, Roraima e Tocantins com a
intencdo de verificar qual o nivel de facilidade de uso dos mesmos por parte do
cidaddo. Para tanto, os sites em estudo foram submetidos a um formulario de
investigacdo com questbes sobre sua Acessibilidade e Conteudo tendo sido
avaliados por meio de pontos atribuidos a cada questédo respondida positivamente.
Vale frisar que os critérios dessa analise serdo explicitados mais detalhadamente

num momento posterior do trabalho.
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Por fim, em cima dos resultados encontrados, foram feitas sugestdes para
a melhoria desses portais enquanto ferramentas de controle social.

Quanto a estrutura, além dessa introducao, o trabalho tem um capitulo
que fala sobre a transparéncia na Administracdo Publica, falando desde seu
histérico até os instrumentos juridicos atuais presentes na nossa legislacdo. Um
segundo capitulo trata do controle da Administracdo Publica, com foco no Controle
Social. Ha, ainda, o capitulo sobre a pesquisa realizada nos portais de transparéncia
onde se esmiucam os procedimentos realizados para chegar ao capitulo seguinte,
que é o de resultados e analises. Por fim h4 a conclusdo com a presenca de
sugestbes para a melhoria dos sites analisados.

No primeiro capitulo é tracada a estrutura geral da pesquisa,
contemplando introducdo, problema de pesquisa, objetivo geral e os especificos,
além da justificativa, metodologia utilizada e a estruturacéo do trabalho.

O capitulo dois traz as referéncias tedricas da pesquisa englobando
consideracdes sobre: i) a transparéncia na Administracdo Publica, desde sua origem
até o ferramental juridico brasileiro sobre o tema, sendo analisada mais em detalhes
a Lei Complementar n°® 131/09, objeto do presente estudo; ii) o controle social da
gestdo publica, suas origens, sua relacdo com a cidadania e 0s principais
dispositivos legais existentes no Brasil para o seu exercicio.

O terceiro capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos utilizados
na execucdo da presente pesquisa, ficando o quarto capitulo com a analise dos
resultados obtidos através da coleta de dados, realizada nos portais da
transparéncia dos Estados do norte do Brasil.

Finalmente, sdo apresentadas as conclusdes e sugestbes para melhoria

dos referidos portais.
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1 A TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAC}AO PUBLICA

Segundo o dicionario eletrdnico Houaiss (2001), transparéncia € “a
qualidade daquilo que deixa passar a luz e ver nitidamente o que esta por tras;
limpido, cristalino”. Essa definicdo, aplica-se a forma como muitos dos Estados
contemporaneos estdo se relacionando com seus governados em contraposicéo a
um passado obscuro e opaco.

Governar de forma transparente aumenta a eficiéncia dos governos
(Abramo, 2004), além de subsidiar o combate a corrupcao e a educacéo politica dos
cidadéos (BICALHO, 2009). Nessa linha, Gomes Filho (2005) coloca que:

guando quem tem poder d& transparéncia ao seu exercicio, ela tem o
condao de permitir que o poder se transforme. Porque o poder, ao tornar-se
transparente, submete-se a critica, ao escrutinio publico e, por conseguinte,
ao controle social, da parte daqueles sobre os quais o0 poder se exerce.
Portanto, dar transparéncia ao poder implica compartilha-lo, o que tem
impacto positivo sobre a natureza. Muito improvavelmente, por conta disso,
0 poder transparente sera arbitrario, autoritario. Porque compartilhar poder
significa socializa-lo, democratiza-lo e leva invariavelmente ao seu
aperfeicoamento, ao seu amadurecimento. A transparéncia confere lucidez
ao exercicio do poder. Poder transparente tende a ser poder consciente.
Logo, dar transparéncia ao poder, implica melhora-lo (GOMES FILHO,
2005, p. 5).

1.1 Génese

Estamos vivendo a Era da Transparéncia. Empresas, governos e
individuos estdo aprendendo as novas regras de um mundo em que, com a
mediacao da internet, ndo ha mais segredo que se sustente por muito tempo (HSM
Management, 2008, p. 91); mas trilhamos um longo caminho até aqui.

A primeira lei de acesso a informacdes de que se tem noticia no mundo
foi promulgada pela Suécia ha mais de 200 anos. A Lei de Liberdade de Imprensa
(Freedom of the Press Act), de 1766, tem um capitulo especifico sobre a natureza
publica dos documentos oficiais, que prevé que todo individuo tem o direito de
acessa-los, salvo aqueles classificados como secretos (CANELA & NASCIMENTO,
2009, p.15).

Para Viegas (2004, p. 673) a Lei sueca inspirou a Declaragao de Direitos
do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789, proveniente da Revolucéo
Francesa que diz, no artigo 15, que “A sociedade tem o direito de pedir a todo
agente publico contas de sua administragdo.” Ou seja, a Declaracdo ainda que nao

viesse a garantir um efetivo acesso as contas da Administracdo, ja trazia em seu
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bojo o principio da transparéncia, o qual deveria guiar o legislador no momento da
feitura das leis.

1.2 A transparéncia no ambito internacional

Liberdade de informacédo e transparéncia sdo dois conceitos que se
complementam. Nessa linha, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) consagrou
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) a liberdade de informacéo
como um direito fundamental. A respeito disso, Canela & Nascimento (2009) trazem
que:

Os Artigos 19 da DUDH e do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) garantem a todos "a liberdade de ter opinifes e de
procurar, receber e transferir informacdes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”. Tal direito é reconhecido, em termos
semelhantes, pelos principais tratados internacionais de cunho regional.
(CANELA & NASCIMENTO, 2009, p.17).

Outro marco da transparéncia no ambito internacional € a Declaracao de
Atlanta. Segundo Canela & Nascimento (2009, p.28) trata-se de um documento
redigido por representantes de 40 paises onde estdo compiladas as melhores
normas e praticas de transparéncia a serem adotadas pelos Estados democraticos?.

A referida Declaracdo reafirma o direito de acesso a informagcfes como
direito humano, além de relacionar o mesmo a cidadania, a boa governanca, a
eficiéncia da administracdo publica, a fiscalizacdo e ao combate a corrupcdo

(CANELA & NASCIMENTO, 2009, p.28).

1.3 A transparéncia na Administracdo Publica brasileira

A transparéncia é um principio decorrente do principio republicano. Dai
porque as leis orcamentarias devem ser publicadas e divulgadas de forma clara
(principio da clareza) e precisa (principio da exatiddo), possibilitando assim o
denominado controle social da Administracdo Publica (PASCOAL, 2004, p.31).

E nessa linha que desde a promulgacio de nossa atual Constituico
Federal, também conhecida como Constituicdo Cidadd, foram colocados

instrumentos a disposi¢cdo da sociedade a fim de garantir a participacdo popular na

2 0 texto foi produzido em fevereiro de 2008 por 125 especialistas durante uma conferéncia
internacional promovida pelo Carter Center, organizacdo criada pelo ex-presidente dos Estados
Unidos Jimmy Carter (Prémio Nobel da Paz de 2002). Na confeccado do texto, foram consideradas as
experiéncias e as restricfes existentes no planeta no inicio de 2008.
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gestdo publica. Esses instrumentos vém evoluindo desde entdo com vistas a

possibilitar uma gestéo publica mais participativa e democrética.

1.3.1 Dispositivos de Transparéncia na Constituicdo Federal

Os principios da transparéncia e do controle social encontram-se
consagrados na Constituicdo Federal de 1988 (CULAU & FORTIS, 2006).
Primeiramente, a Carta Magna estabeleceu em seu art. 5°, inciso XXXIII, o direito a
informacéo, que permite a qualquer um receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Segundo Viegas (2004), esse

direito tem um carater fundamental pois:

somente a partir do livre acesso as informagdes administrativas,ressalvadas
as limitacdes constitucionais para as mesmas, sera alcancada uma
administragao transparente.

Outro dispositivo da nossa Constituicdo que visa a transparéncia € o seu

artigo 31, paragrafo 3°, que determina que:

As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Esse dispositivo tem o inconveniente de sé assegurar o direito do
contribuinte de analisar as contas do municipio por um periodo de sessenta dias por
ano, o que, com o advento da internet e de novas normas sobre a matéria deixou-o
obsoleto.

Mais a frente, o artigo 165, paragrafo 3°, da CF determina que o Poder
Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execucdo orcamentaria, 0 que esta em sintonia com o principio da
transparéncia orcamentaria (PASCOAL, 2004).

No entanto, um dos dispositivos mais importantes da nossa Lei Maxima
acerca da transparéncia € o art. 37, que trata dos principios da Administracédo
Publica, transcrito abaixo:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...) (destaque nosso)
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Como se V&, o legislador Constituinte erigiu ao status de principio da
Administracdo Publica brasileira a publicidade dos atos administrativos. A
importancia da natureza de um principio juridico € bem demonstrada por Mello
(2000):

principio € mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposigdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no qual Ihe confere a ténica e lhe da sentido harménico (MELLO,
2000, p. 747/748).

Assim, de acordo com o principio da publicidade, os atos administrativos
devem ter a mais ampla divulgacdo, buscando-se uma maior transparéncia nas
acOes do poder publico. Essa divulgacao deve ser feita tanto na imprensa como nas
reparticdbes publicas, para que o maior numero possivel de pessoas tenha
conhecimento dos projetos, das implementacfes e das realiza¢cdes do poder publico.
(VIEGAS, 2004, p. 9).

1.3.2 Instrumentos de Transparéncia infraconstitucionais

1.3.2.1 A Lei 9.755/98

Apoés dez anos da promulgacao da CF, foi editada a Lei 9.755/98, que
determinou a criagdo de "homepage" na "Internet", pelo Tribunal de Contas da
Unido, para divulgacao dos dados e informagdes da Uni&o, Estados, Distrito Federal
e Municipios, referentes a tributos Arrecadados; Recursos Recebidos; Recursos
Repassados; Orcamentos Anuais; Execucdo dos Orcamentos; Balancos
Orcamentarios; Contratos e seus Aditivos e Compras.

Essa foi a Lei que instituiu o site www.contaspublicas.gov.br que tinha o

objetivo de elucidar dividas em relacdo ao controle das contas publicas.

1.3.2.2 O Estatuto da Cidade

Outra lei importante na historia da transparéncia no Brasil, € a Lei Federal
n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Em seu artigo 40, paragrafo
4°, é assegurado o direito da populacdo a participar da elabora¢éo do Plano Diretor
da sua cidade (e de sua fiscalizacéo), através de audiéncias publicas e debates,

além de garantir a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos.


http://www.contaspublicas.gov.br/
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1.3.2.3 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°® 101/00, sancionada no dia 04 de maio de 2000,
trouxe grandes mudancas na gestao publica quanto ao planejamento das acdes do
governo, e também quanto a regulacdo dos gastos, contribuindo significativamente
para a evolucdo dos conceitos de responsabilidade, eficiéncia e transparéncia na
gestao publica (CARNEIRO et al., 2010, p. 18).

A LRF tem como pilares a responsabilidade na gestdo fiscal e a
transparéncia (LRF, art. 1°, paragrafo 1°). Esta ultima é tratada no capitulo IX, secao

| (Da Transparéncia da gestao fiscal) que em seu art. 48 traz o seguinte comando:

Art. 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Ao determinar a ampla divulgacdo em meios eletronicos das pecas
orcamentarias, além da participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos (art. 48, paragrafo Unico, I) a Lei de Responsabilidade
Fiscal ensejou o controle social das financas publicas contribuindo assim para o

surgimento de uma nova ordem em termos de gestao publica participativa no Brasil.

1.4 A Lei Complementar n° 131/2009

“‘Na medida em que o pais se desenvolve, a sociedade se conscientiza e
fica mais exigente na cobranga de acesso aos dados das contas publicas.
Esse conhecimento é importante no combate a corrup¢do e para tornar os

governos mais eficientes.” (Correio Braziliense, 2010, p.2).

E nesse contexto que surgiu a Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de
2009, também conhecida como Lei da Transparéncia. A referida Lei acrescentou
dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido a primeira alteragéo sofrida
pela LRF em quase 10 anos de sua edicdo o que representa um marco na histéria

normativa em busca da transparéncia no Brasil.
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1.4.1 Criagéo

A origem da Lei da Transparéncia foi o Projeto de Lei Complementar n°®
217 de 2004, também chamado de Projeto Transparéncia. A relevancia do Projeto
para o pais era tamanha que uma série de entidades de classe como a Associacao
dos Juizes Federais do Brasil e Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica assinaram um manifesto entregue ao presidente da Céamara dos
Deputados pedindo a aprovacao urgente do projeto pela relevancia da matéria, que
representa o exercicio de um direito constitucional, conforme trecho do manifesto
abaixo®:

A transparéncia da execucdo orgcamentaria, impde a sua publicidade, o que
significa a divulgacdo de informag¢des de modo mais acessivel possivel a
qualquer cidaddo. E uma questio béasica para a implementacdo da
democracia efetivamente participativa, fundamento da Republica Federativa
do Brasil, explicitada no paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo : Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo (MIRASSOL, 2009) .

Em tempo, um trecho do voto do relator da Comissdo de Financas e
Tributagdo da Camara dos Deputados, que analisou o Projeto Transparéncia,
reforca ainda mais a importancia do projeto:

Muito oportunamente o projeto em analise recebeu o nome de Projeto
Transparéncia porque é um extraordinario instrumento de combate a
malversacdo do erdrio. Inegavelmente, investir em transparéncia e
facilitacdo do controle da sociedade sobre os gastos publicos redunda em
sensivel reducdo dos niveis de corrupcdo e lesdo dos cofres publicos e,
assim, aumenta o volume dos recursos publicos para o atendimento das
demandas sociais (COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, 2005, p.3).

O aumento da transparéncia que a entdo futura Lei iria proporcionar foi
destacado no mesmo Relatério:

No mérito, cabe enfatizar a relevancia de se garantir em sede da LRF o
acesso aos dados e informacdes a respeito da execucdo da receita e
despesa publicas de modo que o controle social da gestdo publica seja
mais eficiente e eficaz. Sabe-se que o mero acesso sem conhecimento para
interpretar os dados néo necessariamente se converte em controle eficiente,
mas, as vezes, em fonte de indignacdo infundada. No entanto, é necessario
disponibilizar o acesso para que a posteriori 0 cidadao possa adquirir
maturidade na apreciacéo das contas publicas. (COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO, 2005, p.3).

3 Além da CONAMP, o manifesto contou com a assinatura das seguintes entidades: Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil AJUFE, Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica ANPR,
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil CNBB, Associacdo Brasileira de Imprensa ABI,
Confederacdo Nacional da Industria CNI e Federagdo do Comeércio, de Bens, Servigos e Turismo
FECOMERCIO/DF


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Assim, ap0s quase 5 anos de tramitacdo na Camara dos Deputados o
projeto foi convertido em lei complementar no dia 27 de maio de 2009, tendo sido
publicada no Diario Oficial da Unido de 28 de maio de 2009, pagina 2, coluna 3
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010).

1.4.2 Dispositivos

1.4.2.1 Dadivulgacéo dos dados da execuc¢do orgamentaria

A Lei Complementar n° 131/09 acrescentou dispositivos a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal. Em especial, foi alterado o art. 48 da LRF, localizado no Capitulo IX, secéo I,

que trata da Transparéncia da Gestao Fiscal, conforme a seguir:

Redacéo Original Redacédo Ap6s a LC n°® 131/09

caput: s&@o instrumentos de transparéncia da | Nao houve alteracédo
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgcamentarias; as prestacfes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o0 Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal;, e as versbes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico: transparéncia sera assegurada | A transparéncia sera assegurada também
também mediante incentivo a participacdo popular | mediante:

e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orgcamentos.

Sem previséo | — incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgcamentos;

Sem previséo I — liberacdo ao pleno conhecimento e

acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execucao or¢camentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

Sem previséo Il — adogcdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48-A
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Com o inciso Il do art. 48, o legislador ampliou a transparéncia das contas
publicas, determinando a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, ou seja, por
meio da internet.

O complemento desse comando, encontra-se no art. 48-A, também
incluido na LRF, que elucida quais informacfes devem ser disponibilizadas a

qualquer pessoa fisica ou juridica, conforme abaixo:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigco prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Assim, percebe-se que o0 legislador procurou garantir o acesso de
qualquer pessoa, fisica ou juridica, as informacdes de despesa e receita dos entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) num nivel de detalhamento
que demonstre, no minimo, no caso da despesa: o numero do correspondente
processo, o bem fornecido ou o servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, o procedimento licitatorio realizado.
Em relacdo a receita, deve-se tornar publico tanto o registro do lancamento como o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive 0s recursos
extraordinarios (aqueles que néo sao previstos na lei orcamentaria).

Vale frisar, ainda, que essas informagdes devem estar disponibilizadas
concomitantemente & execuc¢do da despesa, ou seja, N0 momento de sua execucao,
conforme se depreende do texto da norma. Desta forma, a sociedade tem condi¢des
de acompanhar em tempo real a execucdo orcamentaria dos entes o que permite

gue seja realizado um controle mais eficaz sobre os gastos publicos.
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1.4.2.2 Da denuncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico

A LC n° 131/09 acrescentou o artigo 73-A a Lei de Responsabilidade
Fiscal onde é previsto que qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
orgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das prescricfes
estabelecidas naquela Lei.

E interessante destacar que este comando eleva ao status de lei
complementar dispositivo ja existente no art. 53 da lei ordinaria n° 8.443/1992 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido), declarando ser legitima a denuncia de
qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato junto aos tribunais de
contas.

Assim, esse dispositivo demonstra a preocupacdo do legislador em
oferecer um dispositivo juridico a sociedade a fim de assegurar que a Lei da
Transparéncia seja efetivamente cumprida pelos entes federados.

1.4.2.3 Dos prazos para o cumprimento da Lei
Outra preocupacao do legislador foi com os prazos para o cumprimento
do disposto na LC n° 131/09. Seu artigo 73-B reza que:

Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento
das determinacdes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48
e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo
contados a partir da data de publicacdo da lei complementar que introduziu
os dispositivos referidos no caput deste artigo.

Nesses termos, considerando que o presente trabalho alcanca o periodo
de mais de 1 ano a contar da publicacdo da Lei, verifica-se que os Estados
cumpriram o prazo estabelecido, permitindo, assim, a analise da implementacao da

Lei da Transparéncia pelos estados do norte, conforme 0 escopo desta pesquisa.
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1.4.2.4 Da sanc¢é&o pelo descumprimento

Por fim, o artigo 73-C estabelece que o ndo atendimento, até o
encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das determinagfes contidas nos
incisos Il e Ill do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sancao
prevista no inciso | do 8§ 30 do art. 23. Assim, aqueles entes federados que nao
disponibilizarem na internet as informacbes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira e que nado adotarem um sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que atenda a um padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido, ndo poderéo receber transferéncias
voluntarias, conforme inciso | do § 3o do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2 CONTROLE DA ADMINISTRAQAO PUBLICA

A idéia de controlar a gestédo dos recursos do Estado é bem antiga. Para
Lima (2008, p. 1), ha quem veja exemplos de atuacdo do controle na organizacéo
dos farads do antigo Egito, entre os hindus, 0os chineses e 0s sumeérios, ou em
instituicdes presentes na Aténs do Século de Ouro (V a.C). Ainda segundo 0 mesmo
autor, Aristoteles, em ‘Politica’, sustentou a necessidade de prestagao de contas
quanto a aplicacdo dos recursos publicos e de punicdo para responsaveis por
fraudes ou desvios e defendeu a existéncia de um tribunal as contas e gastos
publicos, para evitar que o0s cargos publicos enriquecessem aqueles que os

ocupassem.

2.1 Conceitos

Em Administracédo, o controle é uma das fun¢cdes administrativas bésicas.
Nessa linha, Chiavenato (2006, p. 447) afirma que o controle consiste na funcao
administrativa que monitora e avalia as atividades e os resultados alcancados para
assegurar que o planejamento, organizacao e direcdo sejam bem-sucedidos.

Na Administracdo Publica, Mileski (apud Lima, 2008, p.3) assevera que 0
controle é corolario do Estado Democrético de Direito, obstando o abuso de poder
por parte da autoridade administrativa, fazendo com que esta paute a sua atuagao
em defesa do interesse coletivo, mediante uma fiscalizacdo orientadora, corretiva e
até punitiva.

Para Di Pietro (2006) o controle da Administracdo Publica defini-se come

sendo:

0 poder de fiscalizacdo e corre¢cdo que sob ela exercem os 6rgédos dos
poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com 0 objetivo de garantir a
conformidade de sua atuagdo com os principios que Ihe sdo impostos pelo
ordenamento juridico (DI PIETRO, 2006, p. 694).

2.2 Classificacao

Ainda ndo ha na doutrina um modelo definitivo de classificacdo das
formas de controle da Administracdo Publica (Guerra apud Cartaxo, 2009). Sendo
assim, adotar-se-a a classificacdo sugerida por Lima (2008), segundo a qual o
controle pode ser dividido:

a) quanto ao objeto;

b) guanto ao momento de sua realizacao;
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C) quanto ao posicionamento do érgao controlador.
2.2.1 Controle quanto ao objeto controlado

Em relacéo ao objeto, o controle pode recair sobre a legalidade, o0 mérito
ou a gestdo. Quando o foco é a legalidade dos atos administrativos, verifica-se a
conformidade destes com as normas e padrdes vigentes. Ja o controle de mérito,
preocupa-se com a avaliacdo da conveniéncia e da oportunidade das acodes
administrativas, sendo reservado, geralmente, a prépria Administracao.

Por fim, nas palavras de Lima (2008, p. 4) o controle de gestdo examina
os resultados alcancados e 0s processos e recursos empregados, contrastando-os
com as metas estipuladas a luz de critérios como eficiéncia, eficacia e efetividade e

economicidade.

2.2.2 Controle quanto ao momento de sua realizagéo

Ainda segundo Lima (2008, p. 4), no que concerne ao tempo de

realizacdo, o controle pode ser:

)] prévio ou ex ante, quando é realizado antes da consumacédo do
ato, tendo uma finalidade preventiva;

i) concomitante ou pari passu, quando ocorre no momento da
execucdo do ato sendo, via de regra, exercido por meio de
denuncias, representacfes ou auditorias;

iii) subseqiente ou a posteriori, cujo 0 objetivo € proceder a
avaliacGes periddicas, como nas prestacfes de contas anuais,

possuindo conteudo corretivo e, eventualmente, sancionador.

2.2.3 Controle quanto ao posicionamento do 6rgao controlador

Em relacdo ao posicionamento do 6rgao controlador, Lima (2008, p.6)
coloca que o controle pode ser:

a) interno, quando o agente controlador integra o préprio 6rgao objeto do
controle. Como exemplo temos o sistema de Controle Interno de cada 6rgéo previsto
no art. 74 da Constituicdo Federal e os controles administrativos, que abrangem 0s

recursos administrativos e o controle hierarquico;
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b) externo, quando o controlador ndo faz parte da estrutura do
controlado. O controle externo pode ser subdividido em controle: jurisdicional,
politico e técnico.

O controle jurisdicional, ou judicial, da Administracdo € aquele exercido
exclusivamente pelo Poder Judicidrio e tem por objeto a legalidade dos atos
administrativos. Entre os instrumentos juridicos para o seu exercicio podemos citar o
mandado de seguranca, o habeas corpus e o habeas data, além da acdo popular e
da acdo civil publica, todos previstos na Constituicdo Federal de 88.

O controle politico ou parlamentar € de competéncia do Poder Legislativo
e refere-se ao controle sobre os atos e agentes do Poder Executivo. Alguns de seus
instrumentos sdo as Comissfes Parlamentares de Inquérito (CPIs), as convocacdes
de autoridades, os requerimentos de informacdes e a sustacdo de atos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa (CF, art. 49, V).

Por fim, o controle técnico € aquele exercido pelos 6rgdos de controle
externo, em auxilio aos 6érgados legislativos, nas trés instancias de governo e pelos
orgdos do sistema de controle interno.

Podemos denominar de controle institucional ou estatal todos esses tipos
de controle que sao exercidos pelo proprio Estado. Assim, na licdo de Santos (2002,
p. 13) teriamos o controle publico estatal e o controle publico nao-estatal,
representado pelo controle social.

A seguir, apresenta-se um quadro-resumo contendo o papel das
instituicBes de controle publico estatal, extraido de Lima (2008, p.7).



Quadro 2.1: Instituicdes de controle publico estatal
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Executivo

Legislativo

Judiciario

Controle sobre atos da prépria

administragcéo

Controle sobre atos e agentes

do Executivo

Controle sobre atos ilegais de

quaisquer dos poderes

Controles internos da

administracao

Controle Externo da

administracao

Controle Jurisdicional

Controle Controle Controle Controle Habeas corpus
interno interno Politico Técnico Habeas data
administrativo | gerencial Mandado de injung&o
Controle sobre | Controles Controle sobre | Controle sobre | Mandado de seguranga
0s atos da sobre os atos as decisodes atos de gestdo | Acdo Popular
entidade pela | da entidade politicas do dos recursos Outros
prépria por outra Poder publicos
entidade entidade Executivo
Funcbes Controladorias, | Legislativo Tribunais de Tribunais e Juizes.
administrativas | Auditorias- Contas e
classicas Gerais, Comissdes

Sistemas de Orcamentérias

controle de

interno Fiscalizacéo.

2.3 Controle Social

Numa cidade do Norte do Brasil um cidaddo procura uma unidade de

saude em busca do medicamento que toma mensalmente. O remédio, que
normalmente é fornecido pelo governo do estado, estd em falta; ao questionar o
porqué da falta ao funcionario do posto, este lhe responde que néo ha verba para a
compra do medicamento e que ndo ha previsdo de quando havera dinheiro para
tanto.

Inconformado com a situacéo, o cidadéo acessa o portal da transparéncia
do seu estado e constata que seu medicamento havia sido comprado, pago e até
mesmo entregue no posto de saude que procurou, de acordo com as informacdes
do site. Diante dos fatos, ele denuncia o acontecido a Ouvidoria da Secretaria
Estadual de saude, ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico para
que apurem 0 que aconteceu com seu medicamento. A partir da denuncia e da agéo
dos 6rgaos de controle, vem a tona um esquema de desvio de medicamentos que
acontecia em todo o estado. Vidas e recursos publicos sdo poupados e o cidadao

denunciante consegue ter seu direito a saude assegurado. Esse relato ficticio, mas
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fundamentado em aspectos reais, serve como exemplo do potencial do controle
social.

Segundo a cartilha Controle Social — Orientacdes aos cidadados para a
participacdo na gestdo publica e exercicio do controle social — da Controladoria
Geral da Unido (CGU, 2008, p. 16), o controle social pode ser entendido como “a
participacdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no
controle das acdes da Administracdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de
prevencao da corrupcéo e de fortalecimento da cidadania.”.

Para Santos (2002, p.18), o controle social € uma modalidade de controle
externo cujo agente controlador € a sociedade civil organizada ou o cidad&do, quando
este age individualmente por meio de instrumentos juridicos colocados a sua
disposicéo, tais como as denuncias ou as representacoes a Corte de Contas.

Vale frisar ainda que o controle social € um complemento indispensavel
ao controle institucional realizado pelos 6rgéos que fiscalizam os recursos publicos.
Essa participacdo € importante porque contribui para a boa e correta aplicacdo dos
recursos publicos, fazendo com que as necessidades da sociedade sejam atendidas
de forma eficiente (CGU, 2008).

2.3.1 Controle Social e Cidadania

O dever de prestar contas € um corolario do principio republicano, uma
vez que numa Republica os recursos publicos pertencem ao povo, seu verdadeiro
dono sendo os governantes meros administradores da ‘coisa publica’. Assim, o
cidadao, que é o financiador do Estado, via tributacdo, deve buscar fiscalizar a forma
COmMo 0s recursos publicos estdo sendo geridos.

De acordo com esse pensamento, verifica-se que para o efetivo exercicio
da cidadania, aqui entendida como a participacdo do cidaddo nos negocios do
Estado, o cidaddo comum deve ter uma participacédo ativa ndo apenas no momento
do sufragio, quando escolhe seus representantes e administradores, mas no
decorrer da gestdo publica, apontando eventuais irregularidades e utilizando-se das
ferramentas juridicas colocadas a disposicdo por meio da nossa Constituicdo e
demais leis.

A respeito dessa necessidade de participagao, Oricolli consigna que:

A expressao da cidadania, resgatada pela Constituicao brasileira, vai além
de direitos, atingindo o sentido amplo de que a todo direito corresponde um
dever, traduzindo-se no dever de participacdo na vida do Pais, em especial
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na utilizacdo das ferramentas dispostas pela prépria Constituicdo para
exercer o controle do Estado. Em havendo dever, ha sangdes e estas, pelo
ndo exercicio da cidadania, traduzem-se na aceitacdo de um pais
conturbado e injusto como atualmente o Brasil se apresenta.

Baltazar (p. 9), corrobora do mesmo entendimento afirmando o seguinte:

A gestdo democratica dos recursos publicos é a forma mais significativa de
exercer a nossa cidadania com dignidade e responsabilidade social, de onde
torna-se imprescindivel a participacdo e o controle democratico dos
recursos publicos pela sociedade, os quais, conseqlentemente, serdo

revertidos em beneficios para a prépria populacao.

Com efeito, verifica-se que o exercicio do controle social pelos cidadaos
constitui um dos sustentaculos da Democracia e da Republica e para que ocorra é
essencial tanto a presenca de ferramental politico-juridico a disposicdo dos
interessados em realiza-lo, como de uma conscientizacdo da populacdo acerca do
tema, uma vez que no Brasil ainda é muito baixo o grau de envolvimento do cidadao
com 0s negocios publicos. Esse dado € confirmado pela pesquisa realizada por
Almeida (2007) onde se revelou que 74% da populacdo brasileira considera que
cada um deve cuidar do que é seu e o0 governo deve cuidar do que € publico. O

referido autor comenta sobre esse dado o seguinte:

A extensdo dessa forma de pensar para a esfera dos tributos implica
considerar os recursos advindos dos impostos algo do governo e néo de
toda a populagdo. Trata-se do oposto da visdo republicana, que advoga que
0 que € publico é de todos e, portanto, deve ser zelado por todos

(ALMEIDA, 2007, p. 97).

Assim, é necessaria a realizacdo de campanhas educativas que
incentivem o controle social por parte dos legitimos proprietarios dos recursos

publicos — os cidadéos.

2.3.2 Instrumentos juridicos para a concretizagdo do controle social

O ordenamento juridico patrio deixa a disposicdo da sociedade varios
instrumentos para que, uma vez detectadas, as irregularidades na gestdo dos
recursos publicos sejam combatidas e o0s responsaveis punidos. Assim, podemos
destacar entre eles:
1) a denuncia ao Tribunal de Contas, prevista no paragrafo segundo do art. 74 da
CF;
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Art. 74. (...)

8 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

2) a acdo popular, estabelecida no art. 5, inciso LXIll da Carta da Republica;

Art. 5. (...)

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

3) a Representacao ao Tribunal de Contas contra irregularidades na aplicacdo da Lei

8.666/93 (Licitacdes e Contratos Federal), previsto em seu art. 113, Paragrafo

primeiro:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei ser feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando os
orgaosinteressados da Administracdo responséveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execuc¢do, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6érgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

4) Participacdo nos Conselhos de fiscalizacdo de Politicas Publicas como o

Conselho Municipal de Saude e o Conselho Municipal de Educacdo. Para Santos

(apud Cartaxo, 2009) os conselhos “constituem-se instrumentos de expressao,

representacdo e participacdo da populacdo, de natureza interinstitucional, exercendo

papel de mediadores na relagédo sociedade/Estado”.
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3 PESQUISA NOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA DOS ESTADOS

No intuito de atingir os objetivos propostos foi realizada uma pesquisa
descritiva, ja que houve o objetivo de descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagcbes entre varidveis (Silva e
Menezes, 2001). Em relacdo a abordagem do problema a pesquisa classifica-se
como qualitativa e quantitativa, pois, segundo Beuren et al. (apud Silva, 2009) esse
€ um tipo de pesquisa que concebe andlises mais profundas em relacdo ao
fenbmeno que esta sendo estudado.

A populagdo da pesquisa constitui-se dos Estados do Norte do Brasil
tendo em vista serem eles o objeto do presente estudo. Considerando-se a
quantidade reduzida da populacdo, composta por sete elementos, a amostra de
pesquisa é igual a populacéo.

Os dados foram coletados nos portais de transparéncia de cada um dos
Estados selecionados no periodo de setembro a outubro de 2010.

Segundo Martins e Theodphilo (apud Vasconcelos et al. (2009), é
recomendavel a construcdo de um protocolo de observacdo a fim de subsidiar a
pesquisa. Assim, criou-se um protocolo baseado no indice de transparéncia e no
modelo de Vasconcelos et al. (2009).

O protocolo de investigacdo, chamado neste trabalho de formulario de
investigacado, serd detalhado no item 3.2 e tem a finalidade de atender os objetivos
da pesquisa, tendo como base os dispositivos da Lei da Transparéncia, em especial
seu art. 48-A.

3.1 Os portais

A fim de proporcionar uma melhor visdo e compreensédo do objeto do
trabalho, serd feita uma breve apresentacdo dos portais de transparéncia dos
Estados do Norte do Brasil, criados por for¢ca da Lei Complementar n°® 131/09, com

foco no acompanhamento da Despesa.
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3.1.1 Portal do Acre

O estado do Acre tem seu portal no endereco eletrbnico
http://sefaznet.ac.gov.br/transparencia/servlet/portaltransparencia. Na pagina inicial,
0 usuario pode escolher entre consultar as despesas ou receitas do Estado,
conforme abaixo.

Figura 3.1

¢ J(Qr Coogle

E DASTRANSPARENCIA

EstadoldorAcre

Bem-vindo ao Portal da Transparéncia do Estado do Acre.

ONSULTAS

- L]
< Receitas N d
¥ Por Orgéos Governamentais
M . Receitas

O Portal da Transparéncia do Estado do Acre & um canal pelo qual facilita e amplia o controle social
exercido pelo cidaddo, permitindo-o acompanhar a execugso financeira dos programas de governo

Yen

através da rede mundial de computadores, sem utilizagdo de senha, objetivando um melhor
das atividades go

Ao acessar informagdes como essas, o cidadgo fica sabendo como o dinheiro pablico ests sendo
utilizado e passa a ser um fiscal da correta aplicago do mesmo. O cidadéio pode acompanhar,
sobretudo, de que forma os recursos piiblicos estdo sendo usados no Estado do Acre, ampliando as
condigdes de controle da aplicagio dos recursos piiblicos.

L]
1]
Seepeenn

< Legislacdo

|

Y,

Apés escolher uma das opcbes da pagina de entrada (despesa, por
exemplo), o usuario € levado a uma tela para refinamento da consulta, onde podera
optar por pesquisar pela classificagdo da despesa, conforme a figura 3.2.

Figura 3.2

¢ [(Qr Coogle

FAE DA\TRANSPARENEIA
—— Estadodo’Acre

Principal Bem-vindo ao Portal da Transparéncia do Estado do Acre.
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~ Tipos de Gasto (Elemento)

~ Despesas por Orgdos Governamentais
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Caso escolha a opcdo por tipo de gasto (Elemento), ha a possibilidade de se
escolher o més do exercicio (atualmente s6 ha dados de 2010), o 6rgdo de governo
(secretaria de educacédo, gabinete do governador etc.), e o elemento de despesa
(despesas correntes, despesas de capital e suas subclassificacoes).

Uma vez escolhidos os parametros da pesquisa, ao clicar em ‘Consultar’,
é exibida uma lista com os resultados onde aparecem apenas dados totalizados dos
valores orcados, empenhados e liquidados até o més consultado.

Figura 3.3

600 Relacdo de Despesas por Tipo (Elemento)
EE] [ + [ huup://sefazner.ac.gov.br parencia/serviet ¢ ] (@ coogle !

S Apple Yahoo! GoogleMaps YouTube Wikipedia News (187)v Popular~

(‘*\ BORTAE r*r\ Tmmrﬁwr
CRE

Pri Bem-vindo ao Portal da Transparéncia do Estado do Acre

Despesas por Tipo de Gasto (Elemento)
ercicio:

Grgéos i
[ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO - - GABINETE DA SECRETARIA

Tipo de Despesa (Elemento): | 300000 00 - DESPESAS CORRENTES
Consultar ) ( Retornar ) ( Imprimir

“Inforr 65 5 s a aterag " tempo real. Total das Despesas Pagas até o més: R$ 166.419,00

o Rialzado] Emponhado st o més| Liqiidecdo si o més] Pago ais o mée

DESPESAS
30000000 CORRENTES  1-269.990,00 1.269.990,00 815.522,10 166.419,00 166.419,00

anterior (14 Préximo

(@) INFORMACOES

:z: Governo do Estado do Acre .

3.1.2 Portal do Amapéa

O endereco eletrénico do portal do Amapa e 0
http://www4.ap.gov.br/sites/transparencia/index.html. Ao acessar a pagina inicial, o
internauta tem a opcéo de escolher o exercicio (2010, 2009 ou anos anteriores) e 0

grau de detalhamento da despesa, conforme figura 3.4.


http://www4.ap.gov.br/sites/transparencia/index.html

Figura 3.4
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Em seguida, solicita-se que seja informado o nome do 6rgdo e a descricdo da

despesa como parametros para a pesquisa.

Figura 3.5
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Apds se escolher numa lista os referidos parametros, é apresentado o
resultado da consulta onde aparecem os dados detalhados das despesas que

atenderam aos critérios da pesquisa, conforme a seguir.

Figura 3.6

800 Resultado da Consulta

@primeiro € Anterior $ Préximo 39 Uttimo - Pardmetros (S, Imprimir [¥]XLS [W]RTF [}POF () GeoFlex @) Sair

¥ Mostrar opcdes de filtro

Governo do Estado do Amapé 071012010
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Tesouro

DESPESAS DETALHADA - GABINETE DO GOVERNADOR

Elemento/  Datade Status Credor Modalidade Tipode  Embasamento Processo Descrigio
Nota de ‘emissdo do Empenho Licitagdo Legal Valor
Empenho
)30 - Material de Consumo 22207540
5 080101-  E060101- o B1 PROVAIDE (=1 - ElPregio [ Pregdo [ 201006010100015 - PROVAIDE SISTENNS LTDA [ 050101 - 38000,00
1 1 ‘SISTENNS LTDA-EPP Ordinario -E 2010NE00021
B 060101- Eo0s0101- S =] 15- B1- ElDispensa [ Dispensa (] 201006010100022 - IMPORTADORA GT LTDA - [ 060101 - 780000
IMPORTADORA GT LTDA Ordinério  de Licitagio de Licitagio  PROC. 28760.230/10 2010NE00022
£ 080101-  E060101- o =) 3487131000104 - MARCIO A, (=) 1 - = Dispensa (= Dispensa (=] 201006010100020 - MARCIO A, MESCOUTO - (¥ 060101 - 1628,00
MESCOUTO - ME Ordinario  de Licitagio de Licitagio ~ ME PROC. 28760.227/10 2010NEDC030
Bl 050101- EO060201- o ) 34524802000136 - E1- El Dispensa [ Dispensa ) 201006010100028 - ASSOCIAGAQ DOS 060101 - 790000
ASSOCIACAO DOS ARTESAQS ~ Ordindric  de Licitagho de Licitagio  ARTESAQS DO ESTADO DO AMAPA - PROC. 2010NE00035
DE MACAPA 28760.320/10
Bl 00101- EO060201- o £ 06140840000162 - M&M 1~ El Dispensa [ Dispensa =) 201006010100025 - M &M LTDA - PROC. 060101 - 757000
LA Ordinério  de Licitago de Licitagio  28760.325/10 2010NE00038
= 060101 - E 060101 - E‘ B ~M&M E1- E Dispensa [ Dispensa =] 201006010100030 - M & M LTDA - PROC. 060101 - 771840
LTDA Ordinario  de Licitagio de Licitagio ~ 28760.328/10 2010NEDDD3S
B 00101- EO060101- o E 14 PROVAIDE (=1~ ElPregio [ Pregio [ 201006010100110 - PROVAIDE SISTENNS LTDA [ 060101~ 38000,00
‘SISTENNS LTDA-EPP Ordinario - EPP - PROC. 26760.435/10 2010NEDCCSE
= 060101 - E 060101 - E‘ [E 07132377000143 - F.A, E1- E Dispensa [ Dispensa =] 201006010100157 - F.A.AMARAL - ME - PROC. 060101 - $6000,00
AMARAL - ME Ordinario  de Licitagio de Licitagio  28760.614/10 2010NEDD150
B 060101-  EI0SBIOA- = .. ) ORBSO7A0000112 - E1- = Dispensa (= Dispensa (=] 201006010100158 - DISTRIBUIDORA DE 060101 - 7877,00
de Al Ordingrio  de Licitagio de Licitagio  ALIMENTAL E BEBIDAS LTDA - PROC. 2010NE00151
Bebidas Ltda 28760.612/10 J
Pagina 1/2

Filtro

[Elemento].[Cédigo] = 30"

E

[Unidade Gestora Executiva].[Nome] = 'GABINETE DO GOVERNADOR'
E ((Bxerdiciol.[Ano] = 2010)

Visibilidade

NEI

3.1.3 Portal do Amazonas

O portal do Amazonas esta no endereco
http://www.transparencia.am.gov.br/transpprd/. Na péagina inicial, o usuario-cidadao
pode optar entre consultar as despesas ou as receitas do Estado, conforme figura

abaixo.

Figura 3.7

1/ /www.transparencia.am.gov.br/transpprd/

Portal da Transparéncia
do Estado do Amazonas

Data: 21/10/2010

Acessos: 7867

Receitas

S8o todas as entradas nos cofres piblicos obtidas por meio de impostos, taxas,
transferéncias, operacBes de crédito, entre outros, para a cobertura das despesas

publicas.
Despesas
= 80 todas as aplicacbes de recursos para realizacdo das acSes publicas nas areas de
B saide, educacao, seguranca, obras de infra-estrutura, entre outros.
= = B ST

‘POD ER LEG lSLATIVD/ ‘PODER JUDICIARIO  MINISTERIO PuBLICd 1"RIBUNAI. DE CONTAS

f dol( 1, Ameiall |
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Caso o cidadao escolha consultar as despesas, aparecera uma pagina
para que seja informado os parametros para filtragem dos dados, conforme a figura
3.8.

Figura 3.8

eno Execugio da Despesa

T . -:i-- Google

Portal da Transparéncia
do Estado do Amazonas i
e 3

Principal | O que & o Portal? | Como utilzar | Balango Geral do Estado

Dados atualizados em: 21/10/2010 - 12:30:00

Filtrar por-
Ano de exercicio: Opgo: Tipo de Consulta:

[2010 ~|[Poder | [Grgdo Empenho i |
1 pesquisar |

Poderes
Nenhum registro encontrado

e —

Supondo que o cidadao queira consultar as despesas do ano de 2010 do
poder executivo, selecionando o tipo de consulta “Orgdo Empenho”, sera exibida
uma listagem com todos os 6rgdos e entidades daquele poder, conforme a figura
abaixo.

Figura 3.9

eno Execucdo da Despesa

 htp: / fwww.1 D ia.am.g op! q opoder ici0=2010&grupc 1y ¥ '-:i" Google

Portal da Transparéncia \
do Estado do Amazonas : il ] i

Principal | O que é o Portal? | Como utilizar | Balango Geral do Estado.

Dados atualizados em: 21/10/2010 - 12:30:00

Poder::0rgdo
2010 |
Poder
Poder Executivo |
[ Lista
. Pago
Orgdo Empenhado Liquidado Pago Exercicio
Anterior
AGENCIA DE COM UNICACAO SOCIAL - AGECOM 44.406.163,34 37.978.146,35  34.640.742,69 473.738,33

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
AMAZONAS - ADS

AGENCIA REG DOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO
ESTADO DO AMAZONAS - ARSAM

CADEIA PUBLICA DESEMBARGADOR RAIMUNDO VIDAL

30.044.405,18 22.796.612,83  21.685.054,59 3.660.020,57
5.214.628,50 4.837.448,21 4.774.194,89 98.944,25

2.509.039,67 2.440.734,08 2.420.270,68 121.792,36

PESSOA

CASA CIVIL 23.703.511,29  21.968.137,26  20.290.368,30 796.445,05
CASA DO ALBERGADO 1.388.704,85 1.320.398,91 1.209.648,39 47.791,94
CASA MILITAR 35.065.601,36 34.370.412,48  32.899.760,62 533.897,25

CENTRAL DE MEDICAMENTOS DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DO AMAZONAS

CENTRO DE EDUCAGAO TECNOLOGICA DO AMAZONAS -
CETAM

CENTRO PSIQUIATRICO EDUARDC RIBEIRO 1.407.228,85 1.241.399,78 960.202,95 41.328,18|

COMISSAN CERAL DE 1 ICTTACAN 5086 174 & 4 760 Q4Q 86 4202 440 29 218 761 32

101.669.335,83 56.353.722,70  47.763.966,23 46.572.130,30

38.102.824,54 32.821.233,13  31.442.609,12 1.900.855,83
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Ao clicar num dos o6rgédos da lista, aparecera uma nova lista com os
empenhos daquele 6rgéo, conforme a figura 3.10.
Figura 3.10

800 Execugdo da Despesa

htep: / /www.

DespAnoPoderUg.d

Tv

P Google

Portal da Transparéncia
do Estado do Amazonas

Dados atualizados em: 21/10/2010 - 12:30:00

’72010 |
Poder
Poder Executivo |
Orgao
’7011106 - AGENCIA DE COMUNICAGAQ SOCIAL - AGECOM |
r—Lista
Pago
:r:t:a'l’\io ‘ Credor Empenhado Liquidado ‘ Pago ‘ Exer?:icln
Anterior
200SNE00008 MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA 0,00 0,00 0,00 1.154,12
20¢ OFICIAL DO ESTADO DO AMAZONAS 0,00 0,00 0,00 7.294,30
200SNE00031 LOCAVEL SERVICOS LTDA 0,00 0,00 0,00 9.600,00
0C 1 ‘GILMAR DE ANDRADE MIRANDA 0,00 0,00 0,00 31,43
2009NEQ00E3 ROBERTO CARLOS MENDES NOVO 0,00 0,00 0,00 94,29
0C CSI SERVICE LTDA 0,00 0,00 0,00 1.904,84
2009NE00083 CSI SERVICE LTDA 0,00 0,00 0,00 1.329,37
0C JOAQ BOSCO DA SILVA FREITAS 0,00 0,00 0,00 31,43
2009NE0Q0088 PAMELA TAYANI DOS SANTOS MOTA 0,00 0,00 0,00 31,43
2009NE00104 JOBAST PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA 0,00 0,00 0,00 2.592,16
2009NED0105 'S DE F NORONHA PUBLICIDADE 0,00 0,00 0,00 1.428,54
2009NE00106 KINTAW DESIGN E PUBLICIDADE LTDA 0,00 0,00 0,00 1.337,47

Quando o usuério clica em um dos empenhos exibidos aparece o detalhamento
deste com os dados exigidos pela Lei Complementar n. 131/09, conforme verifica-se
na figura 3.11.

Figura 3.11
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Portal da Transparéncia
do Estado do Amazonas

Data: 21/10/2010

Poder Executivo

Orgdo
011106 - AGENCIA DE COMUNICAGAO SOCIAL - AGECOM
Nota de Empenho

2009NE00008

Detalhe

Data

Credor [08530304000172-MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA |
Tipo de Empenho - Despesa Normal

:,::g:'::a e [24131303221400001-Di 50 e Publici das AcGes do Governo 1
Funcdo 2a-c B ] Subfungio [131-C i Social ]
Natureza de Despesa [33903998-Restos A Pagar |
Fonte de Recurso 01000000-Recursos Ordinarios ]
Licitagiio [A-Concorréncia ] éncia [Art.22; I; Lei 8.666/93 ]
NO Processo [659/08 |

Descrigio
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3.1.4 Portal do Par&

O portal do Estado do Pard encontra-se no endereco
http://www.portaltransparencia.pa.gov.br/. A pagina de entrada traz as opc¢bes de
consultar despesas ou receitas do Estado. No entanto, por padrdo, a consulta de
despesas ja vem selecionada; nessa tela, o cidaddo-internauta deve
escolher,inicialmente, o ano, o 6rgdo, e a unidade gestora a qual a despesa esteja
vinculada. Na area ‘opgdes de pesquisa’ o internauta deve optar entre o periodo de
ocorréncia da despesa ou a sua classificacdo econbmica como parametro de

pesquisa, conforme figura a seguir.

800 Portal da Transparéncia
[« [ = | [+ [ nitp: /www.portaliransparencia.pa.gov.or/ = ¢ J{Q- Google )
00 & Apple Yahoo! Google Maps YouTube Wikipedia News (5)v Popularv
o Governo do Pars | Portal da Transparéncia [(Links do Governo Paraense
PORTAL DA =
‘W=~  TRANSPARENCIA %%

Estou em: Inicio Tamanho do texto: [
INFORMAGOES
Pégina Inicial
Gl Consultar Despesas Consultar Receitas
Legislagio
Links de Interesse Ano: (2010 3]
Mapa do Site Orgdo: [ selecione 4] O’ P::-'u;.:li:e
Consultas % Estado do Pard
Unidade Gestora: | Todas )
Glossdrio
Opgdes de pesquisa:
RELATORIOS
Arrecadagao Estadual O PorPeriodo:  de até (Formato: ddmm)
Contabilidade Geral do Estado
() Por Despesa: e
Lei de Responsabilidade Fiscal = P el ]
Orgamento Estadual
Cédigo de verlficagao: Digite o cédigo:

Tesouro Estadual Repasses e
— Consultar

©2010 - Portal da Transparéncla do Governo do Estado do Pard

©2010 | Govemo do Estado do Pard
Topo da pagina | Mapa do ste

[N __FrODEFR

Apés informar os parametros de pesquisa, digitar o cédigo de verificagdo
e clicar em consultar, o cidadao-internauta obtém uma lista com os empenhos de um

determinado 6rgéo, segundo os critérios selecionados, conforme figura 3.13.


http://www.portaltransparencia.pa.gov.br/

Figura 3.13
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Portal da Transparéncia

[+ [@ hup:/ jwaw.por

a.pa.gov.br/sistema/consultal.php

¢ ] (- coogle

m Apple Yahoo! Google Maps YouTube Wikipedia
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W Governo do Para Portal da Transparéncia

-

PORTAL DA

TRANSPARENCIA

Consulta Online das Despesas do Governo do Estado do Para

— )

Ano: 2010
Tipo de Pesquisa:  POR DESPESA ( OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA )
Orglo:  SEGRETAAIA DE ESTADO DE EDUGAGAO
Unidade Gestora:  SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
Total: 6185239031
[ da empenna [Data do empenno__[cPFICGLIG [Bonelicare [FAGD
kon1/2010 140 O DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA 5.350,16]
210272010 ba79321300023% £ GENTRO DE ESTUDOS OBJETIVOS 3130299
210272010 4945341000130 MPANHIA E SANE 0 DO PARA - COSANPA 2182169
210272010 4945341000150 MPANHIA E SANE 0 DO PARA- COSANPA 1077524
200272010 pesasza1000150 MPANHIA DE SANEAWENTO DO PARA - COSANPA 1.138.745.87
200272010 besasza1000150 MPANHIA DE SANE 0 DO PARA - COSANPA 20233089
3102/2010 pssss72a00018 ENTRAIS ELETRICAS DO PARA S/A-REDE CELPA 3.304.583,01
310272010 pssss72300018 ENTRAIS ELETRICAS DO PARA S/A-REDE CELPA 1352.122.29
2010 pssas728000180 ENTRAIS ELETRIGAS DO PARA S/A-REDE GELPA T0.598.43
310272010 ssas728000180 ENTRAIS ELETRIGAS DO PARA S/A-REDE GELPA 87657297
[0 10nE00708 310272010 peo7azz1000134 MARCO COELHO SERVICOS LTDA EFF 247324
[z010nE00707 30272010 beo7azz1000134 MARCO COELHO SERVICOS LTDA EPF 183.893,14
oronEco708 3102/2010 bes7s221000138 [MARGO COELHO SERVICOS LTDA EPP 54,1007
zo1onEc0709 310272010 pes7s221000138 [MARGO COELHO SERVICOS LTDA EPP 5061143
zo1onE00710 310272010 bas7s221000134 MARGO GOELHO SERVIGOS LTDA EPP 74567449
orongoo7 11 310272010 bas7s221000134 MARGO GOELNO SERVICOS LTDA EPP 21831507
[z010nEO0E22 50272010 M CELULAR S 11821400
910272010 ss72870000158 [FADESP-FUNDAGAQ DE AMPARO E DESEN.DA PESQUISA 50781521
howzz010 bas72133000133 [COMPUTER STORE GOMERCIO E SERV.TECN.LTDA 21486364
1022010 5741481000163 [DINASTIA VIAGENS E TURISMO LTDA 2994329 +
1 ano2/2010 300118000825 [FELEMAR NORTE LESTE S/A 1735525 r

Ao selecionar um dos empenhos da lista de resultado o cidadao

detalhes do empenho conforme figura 3.14.

Figura 3.14

.

eno Portal da Transparéncia
[ 4] ][+ ] nttp:/ jww.por ia.pa.gov.br/sistema, Ita2.php?id=160101000012010NE00626&pag =Eregistrolnicial= ¢ J(Q- Google
m Apple Yahoo! Google Maps YouTube Wikipedia MNews (5)v Popularv

W CGoverno do Pari | Portal da Transparéncia

-

PORTAL DA

-
TRANSPARENCIA

Consulta Online das Despesas do Governo do Estado do Para

Ane:
Tipo de Pesquisa:

Orgdo:
Unidade Gestora:
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Modalidade:

Tipo de Licitagio:
Namera do Processo:
Beneficiério:

Fungo Programitica:
Fonte de Recurso:

2010

POR DESPESA ( OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA )
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ

2010NE00626

ESTIMATIVO

NAO APLIGAVEL

19515072008

‘COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA
IMPLEMENTACAQ DO ENSINO FUNDAMENTAL

‘QUOTA PARTE DO SALARIO EDUCAGAQ QT. ESTADUAL

[itens do Empenho
|

| Quantidade [

Unidade de Medida
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3.1.5 Portal de Ronddnia

O portal do Estado do Rondbnia encontra-se no enderego
http://www.transparencia.ro.gov.br/Default.aspx. A pagina inicial apresenta as
opcbes de acesso as despesas, a receita arrecadada e prevista, bem como

evolugao da receita e downloads, conforme figura abaixo.

Figura 3.15

eno PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

B EI ia.ro.gov. br/Default asp: ¢ ] (Q- coogle !
(00 ## Apple Yahoo! GoogleMaps YouTube Wikipedia News (5)v Popularv

- = D
F SE i
A

PORTAL DO GOVERNOIDO

ESTADO DE'RONDONIA

Pégina Incial Despesa Receita Arrecadada Previsdo da Receita Evolugho da Receita Downloads,

. Responsabilidade Fiscal e Social

Promover acesso dgil, amplo e objetivo aos dados da aplicacio dos recursos publicos € a fungéio do Portal da
Transparéncia. Os cidaddos podem acompanhar a gestdo das financas da administracdo direta e indireta por
meio das secBes sobre despesa e receita.

Os dados estdo disponiveis conforme determina a Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009 e
regulamentado através do DECRETO No. 7.185 DE 27 de maio de 2010 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PR
publicado no DOU pagina 00001 em 27 de maic de 2010. Assim, & possivel acompanhar a destinagiio das
receitas arrecadadas, provenientes em grande parte dos impostos pagos pelos contribuintes.

Todos os Dados disponiveis datam de inicio de 28 de Maio de 2010 para consulta das Fases do Empenho,
Pagamentos ou Liquidagdes.

Inicial Despesa Receita > Downloads Manual Fale Conosco

5% Gowerno do Estado de Rondénia
e rvados.
S © Copyright 2007

da.

Ao selecionar a opcao de ‘Despesa’, o cidadao-internauta é conduzido a
pagina de filtro dos dados da despesa onde devera escolher: o exercicio financeiro
de referéncia; a fase da despesa (empenho, liqguidagdo ou pagamento); o periodo de
ocorréncia da despesa; a unidade gestora e a natureza da despesa, conforme figura
3.16.


http://www.transparencia.ro.gov.br/Default.aspx

Figura 3.16

8006

PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

uu + | @ http://www.transparencia.ro.gov.br/pDespesa.aspx ¢ Q- Google

i.lHH

» Pégina Incial o Despesa - Receita Arrecadada » Previs3o da Receita » Evolugdo da Receita » Downloads.
Dados Disponivels para consultas a partir de 28/05/2010.
Exercico:
fese: @ Empenho O Liquidagao O Pagamento
peto: [ »
Unidade Gestora: | |
Nat. Despesa : |, L
Consultar Dados | | Limpar Dados
Inicial Despesa Receita »  Downloads Manual Fale Conosco
Governo do Estado de Rondénia
5 Todos os direltos reservados.
© Copyright 2007

Desenvolvimento:Share Consultoria Sistemas e Servicos Ltda.

Apos
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informar os parametros da pesquisa e clicando-se em ‘Consultar

Dados’, é exibida uma lista com todos os registros que atendem aos critérios de

pesquisa, conforme a figura abaixo.

Figura 3.17

8006

PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

[ «[» | [+ ]@ nttp:/jwww.transparencia.ro.gov.br/pDespesa.aspx

_J Pagina Incial _J Despesa _J Receita Arrecadada _J Previsdo da Receita ) Evolucdo da Receita _J Downloads.

Dados Disponivels para consultas a partir de 28/05/2010.
Exercido:
Fase: @ Empenho O Liquidagéo () Pagamento

Periodo : 2 [oytop010

. [ SERETARIA .l

Nat. Despesa : |_3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA Ll

Consultar Dados | | Limpar Dados

Cicar para Abrir o & mostrado ao Final da Pigina t

EmpenhoDocumentoCredor Data“Natureza Programa Acao Fonte

= R N

T — oo e 2 Tat0s. [ RADAE IS orcno FORMALI TN GAOA
=% e S

e
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S F— o
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Ao ser selecionado um dos itens da lista, € exibida uma pagina com o detalhamento
da despesa, inclusive com o preco unitario dos itens do empenho, conforme figura

abaixo.

Figura 3.18

12/|3/|4/|5/|6/|7/|8]|9

Empenho
Documento

Processo

Tipo Empenho
Modalidade Licitagdo
Credor

Data Empenho

Fonte de Recursos
Categoria da Despesa
Grupo de Despesa
Mod. de Aplicagio
Elem. de Despesa
MNatureza de Despesa

Unidade Gestora
Valor Empenhado
Valor Liquidado
Valor Pago
Liquidado a Pagar
Valor do Documento
Item

Unid. Medida
Quantidade

Valor do Item

Descrigdo

2010NEO1461 - 160001
2010NE01461

1601/00953/2010

ORDINARIO

CONCURSO

M&M GRAFICA E EDITORA LTDA

01,/07/2010

0100 RECURSOS DO TESOURO - EXERCICI

3 - DESPESAS CORRENTES

3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

90 - APLICACOES DIRETAS

39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3.3.90.39.00

12 - EDUCACAD

361 - ENSINO FUNDAMENTAL

1015 - APOIO ADMINISTRATIVO DO PODER EXECUTIVO.

2382 - ADMINISTRACAO DAS UNIDADES

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

R$ 35.410,00

R$ 35.410,00

R$ 35.410,00

R$ 0,00

R$ 0,00

1

SERV

2000

R$ 0,30

FORNECER SERVI?0S E CONFEC?0ES E IMPRESSAD DE CAR-TAZ EM PAPEL COUCHE 115GCOM A
LOGOMARCA DD EVENTOGOVERNO DO ESTADO DE RON-DONIA E DA SECRETARIA DEESTADO

DA EDUCA?AD EM 4CORES MED. 0,45X6,6CM P/ATENDER DIVULGA?AD DA CAMPANHA CONTRA A
DENGUE.

1|12 ||3|4||5 6|7

3.1.6 Portal de Roraima

O portal do Estado de Roraima encontra-se no enderego
http://www.transparencia.rr.gov.br/. A péagina inicial traz um menu lateral onde se
encontram as opc¢Oes de navegacdo pelo portal. Vale frisar que, caso se queira
consultar as despesas, o cidadao-usuario tera que selecionar o 6rgao ou a entidade
nas caixas de sele¢cao ‘ADM. DIRETA...” ou ‘ADM. INDIRETA', conforme figura 3.19.


http://www.transparencia.rr.gov.br/
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Figura 3.19

[ XeXe] Portal da Transparéncia do Estado de Roraima

[ <[> ] [£]@ hutp:/jwww a.rr.gov.br/ 3 ¢ Q- Google )
[ #: Apple Yahoo! Google Maps YouTube Wikipedia News (5)v Popularv ‘
2 nicio & Emall s . Z Yy

Quinta-Feira, 07 de Outubro de 2010
Iniio

Sabre o ortal
Origem dos Dados Sobie'o Portal GOVERNO DO ESTADO
Receitas e DE RORAIMA
::‘:S;B':::;Z‘oms O portal da Transparéncia é um instrumento pelo qual o cidadéo

poderé acompanhar a execugdo orcamentéria e financeira dos (
Outros Documentos programas de governo, através de informagdes sobre os recursos
LegisiagSo piblicos utilizados na realizagdo das agbes, com as contratagdes de
Denincia compra, servigos ou obras, fornando-se assim um fiscal das agdes
Fale Conosco piblicas, aumentando a transparéncia da gestio e o combate da ——
Wibia corrupgao. c.G.E.

Administracho Diretd Desta maneira, o principal objetivo do portal é propiciar ao cidaddo,

por meio deste caminho as informacdes do Governo do Estado de
Roraima, permitindo um acompanhamento dos valores de recursos
arrecadados e como estdo sendo utilizados.

Administragso Indireta

ADM. DIRETA... |+

ADM. INDIRETA %]

Palécio Senador Hélio Campos
F

Centro Civico, s/n® - Centro  CEP: 69.301-380
-Brasil

one: 2121 -Boa Vista - Roraima

Cabe destacar que na caixa de selecdo do 6rgdo ou entidade so6
aparecem as siglas dos nomes dos 6rgdos/entidades, o que dificulta bastante o

trabalho de consulta das despesas, conforme figura a seguir.

Figura 3.20

Quinta-Feira, 07 da Outubro da 2010
Inicio
Sobre o Portal

Crigem dos Dadaos Sobre o Portal ‘GOVERNO DO ESTADD
Peceitas Sl /' DERORAIMA
LRF-RE_IEIDFDE O portal da Transparéncia & um instrumento pelo qual o cidaddo

Prestag3o de Contas poderd acompanhar a execucdo orcamentdria e financeira dos

Cutros Docurmentos programas de governo, através de informagBes sobre os recursos

Legislagao plblicos utilizados na realizagéo das acgdes, com as contratagbes de

Dendncia compra, servigos ou obras, tornando-se assim um fiscal das agoes

Fale Conosco publicas, aumentando a transparéncia da gestdoc e o combate da et

Webrmail corrupgan. C.G.E.

Administragdo Direta
Administragdo Indireta

+ ADM. DIRET.
BOMBEIROS
CASA CIVIL
CGE
CASA MILITAR
CPL
DPE
OGE
PMRR
PROGE
SEAM
SEAPA
SECD
SECOM
SEFAZ
SEGAD
SEI

Desta maneira, o principal objetivo do portal & propiciar ao cidaddo,
por meio deste caminho as informacgtes do Governo do Estado de
Roraima, permitindo um acompanhamento dos valores de recursos
arrecadados e como estdo sendo utilizados.

Palicio Senador Hélio Campos - Pga. do Centro Civico, s/n® - Centro  CEP: §9.301-380

Fone: 2121-7983 - Boa Vista - Roraima - Brasil
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Ao selecionar um 6rgédo da Administragdo Direta, por exemplo, o cidad&o
é levado a uma pagina onde aparece uma lista com a sigla e o nome do 6rgéo,

seguido do més/ano, conforme figura abaixo.

Figura 3.21

e0o SECD
[ <[> | [+]® http:s o ia.rr.gov.br/inde ion=com_c i gory&id= i = ¢ J(Q- Google )
[ = Apple Yahoo! Google Maps YouTube Wikipedia News (5)v Popularv

2 e € Email ) , z Vg

Quinta-Feira, 07 de Outubro de 2010

SEED. n |G-/ GOVERNO DO ESTADO
EERbir # (10 |4 X w I DO
{SECD - Secretaria de Estado da Educagho, Cultura e Desportos & 3,

FUNDEB - AGOSTO / 2010

,SECD - Secretaria de Estado da Educagio, Cultura e Desportos e 4,
FUNDEB - JULHO / 2010
de Estado da Educagdo, Cultura e Desportos e 4o )

SECD - Secretaria
FUNDEB - JUNHO / 2010

4SECD - Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e Desportos e o <
FUNDEB - MAIO / 2010

5SECD - Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e Desportos e ¢,

FUNDEB - ABRIL / 2010

¢SECD - Secretaria de Estado da Educacio, Cultura e Desportos e 5,
FUNDEB - MARCO / 2010

p . ,SECD - Secretaria de Estado da Educacéo, Cultura e Desportos e 5
ADM. DIRETA... [+ FUNDEB - FEVEREIRO / 2010

gSECD - Secretaria de Estado da Educagéo, Cultura e Desportos e 35
FUNDEB - JANEIRO / 2010

((AOW. INORETA T8

Palécio Senador Héiio Cas Centro Civico, s/n® - Centro  CEP: 69.301-380

mpos - Pea. do
Fone: 2121-7983 - Boa Vista - Roraima - Brasil

Ao selecionar-se o més de agosto, por exemplo, o cidaddo-internauta é
levado a uma pagina onde ha uma lista com links para relagbes e quadros, como
relacao de servidores, quadro de diarias, quadro de licitagdes, orcamento e folha de
pagamento, conforme figura 3.22. Ao selecionar uma das opcdes, € exibido um

arquivo em formato ‘pdf’ com as informacdes.
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Figura 3.22

[ XeXo) SECD - Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e Desportos e FUNDEB - AGOSTO / 2010
[ <[> J (] nep:/www ia.rr.gov.br/index. ion=com_c ticle&id=348:secd-secretaria-de-estado-da-educ ¢ | (Q- Google )
OO ## Apple Yahoo! Google Maps YouTube Wikipedia News (S)v Popularv

2 mico € Emall s z Z i

Quinta-Feira, 07 de Outubro de 2010 pesaulsar:
Inicio
Sabre o Portal -
Origem dos Dados SECD - Secretaria de Estado da Educagdo, Culturae ) & =3 - /GWE"WWE“M
Receitas Desportos e FUNDEB - AGOSTO /2010 DE RORAIMA
LRF - Relatérios
freatacho e Oniitas Relacdo de Servidores SECD
Outros Documentos
Legisiasso Relacgo de Servidores CONSELHO CULTURA )
s Relagéo de Servidores CONSELHO EDUCAGAO _Z
Fale Conosco
Wepmail Quadro de Didrias C.G.E.

Administrago Direta

AdministragSo Indireta Quadro de LicitagSes

Orgamento

(AoM.DRETA.. 8] | orcamento FUNDEB
ADM.INDIRETA [3)  Folha de Pagamento

Palécio Senador Héllo Campos - Pea. do Centro Civico, s/n® - Centro  CEP: 69.301-380
Fone: 21217983 - Boa Vista - Roraima - Brasil

1)

3.1.7 Portal do Tocantins

O portal do Estado do Tocantins encontra-se no endereco
http://www.transparencia.to.gov.br. Além de explicacdes sobre como consultar o
portal e a origem dos seus dados, a pagina inicial traz as op¢cbes de consulta a
Despesas, Receitas ou Prestacdes de Contas, conforme figura abaixo.
Figura 3.23

8eno Portal da Transparéncia
E [ gk ‘8hl[n‘//WWW.[faHSDEf&ﬂ(\E‘[D.QO\/‘D?’fSC?’IDIS/?’IWWCQ\DQQ.EX&/HO’[EVhOmE [ ] (Q' Google )
CO i Apple Yahoo! Google Maps YouTube Wikipedia News (5)v

Popularv

CONHECA . =2

0 QUE E O PORTAL? .
RECEITAS DESPESAS PRESTACAO DE CONTAS
COMO CONSULTAR

ORIGEM DOS DADOS

PARTICIPAGAQ E 0O que é o portal?

CONTROLE SOGIAL
0 Portal da Transparéncia do Estado do Tocantins & um meio pelo gual o cidaddo pode acompanhar os gastos realizados e as receitas
SITES DE INTERESSE arrecadadas, por cada unidade gestora, podendo desta forma ficar sabendo eomo o dinheira publico estd sendo utllizado.
Assim, qualquer pessoa pode a execuglo o-fi dos e das agBes do governo, s Investimentos nas
diversas dreas (salde, educagiio, transporte, seguranca, etc.), a situagio de endividamento, as despesas com manutencio da maquina
Visitantes: 2988 administrativa sob diversos aspecios, bem como 0 dos limites pela Lei de Fiscal

Pégina inicial | Fale conosco

©2010 - Goven dire
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Selecionando a opgao ‘DESPESAS’, o cidad&o-internauta sera levado a
uma pagina a fim de informar os parametros da pesquisa, quais sejam: o 6rgao a
gue se encontra vinculada a despesa; o0 més do exercicio; o tipo de consulta; o
grupo; e o ano; isso conforme a figura a seguir.
Figura 3.24

eno Portal da Transparéncia
[ + [@ nttp:/ /www.transparencia.to.gov.br/scripts/ nwwcgi099.exe /portal formdesp ¢ |(Q- Google )
Apple Yahoo! Google Maps YouTube Wikipedia News (5)v Popularv

CONHECA

O QUE E O PORTAL?

COMO CONSULTAR

ORIGEM DOS DADOS

PARTICIPAGAO E Despesa
CONTROLE SOCIAL
SITES DE INTERESSE ORGAO:  Selecione o érgio &

MES:  Selecione o més 4

Visitantes: 2988
TIPO: ' Selecione o tipo da consulta

GRUPO: ' Todos

ANO: | 2010 #

Consulta

Apods escolher os parametros e clicar em ‘Consulta’, o cidadao-usuario
sera levado a uma pagina com a lista de empenhos de um determinado 6rgdo da
Administracdo Estadual, conforme a figura abaixo.

Figura 3.25
800 Portal da Transparéncia

EE] [+ [@ hup://wmww.t {a.to.gov.br/scripts/nwwegi099.exe/portal/relob ¢ J(Qr Google !
Apple Yahoo! Google Maps YouTube Wikipedia News (S)v Popularv

CONHECA

QQUE E O PORTAL?
COMO CONSULTAR

ORIGEM DOS DADOS

PARTICIPAGAO E
CONTROLE SOCIAL

Despesa detalhada

Orgao: 270100 - SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA
Més: AGOSTO/2010

SITES DE INTERESSE

Visitantes: 2988 EMPENHO LIQUIDANTE CREDOR FONTE PROCESSO  LICITACAO FINALIDADE VALOR

INSS - INST. — PAGTO JUROS

2010NEOOTO1  SEDUC NACIONALDO 0100888666 Tt NAO APLICAVEL E MULTAS INSS 476,30
SEG. SOCIAL REF NF 1733
INSS - INST. — PAGTO JUROS

2010NEOOTO1  SEDUC NACIONALDO 0100888666 Tt NAO APLICAVEL E MULTAS INSS 188617
SEG. SOCIAL REF NF 1733
—_— PAGTO VALE

2010NEOD0BS  SEDUC 0100777777 2008/2700100243 NAO APLICAVEL TRANSPORET 14372
PARAISO LTDA

SERVIDOR

DRIt PAGTO VALE

2010NEOD0BS  SEDUC A ShRs  01007TTTTY 3813283200241 NAO APLICAVEL TRANSPORTE s.672T7
PASMUN TO SevEoR
uzzo
COMERCIO E - PAGTO DAS

2010NEC1BS0  SEDUC MR CIOE 025002133 2010:2700/02035 PREGAO NGO, 281.175,10
TDA

2010NE01881  SEDUC COMERCIOE 0225002133 2010270002035 PREGAOD PACTODAS 4166745 1

DISTRIBUICAO NFS 766/769/768
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Ao clicar no numero do empenho, surgira uma pagina com algumas

informacgodes relativas a este, conforme a figura a seguir.

eno Portal da Transparéncia
+ | @ http:/ /www.transparencia.to.gov.br/scripts/ nwwcgi099. exe/ portal/descric?grne=2701000000120 10NEO0086 ¢ J(Q- Google D
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CONHECA

O QUE E O PORTAL?
COMO CONSULTAR

ORIGEM DOS DADOS
PARTICIPAGAO E Descrigdo do empenho
CONTROLE SOCIAL

OGrgao: 270100 - SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA

Empenho: 2010NE00086

SITES DE INTERESSE

Visitantes: 2988 ITEM DESCRIGAO

ATENDER DESPESAS PARA COBRIR GASTOS COM A FOLHADE
1 PAGAMENTO DE PESSOALDESTA PASTA, PARA O EXER-CICIO DE
2010,

VERSAO PARA IMPRESSAO

3.2 Formulario de Investigacao

O formulario de investigacao aborda os aspectos usabilidade e conteudo
dos sites em estudo, pois, para que esses sites sejam eficazes como instrumento de
controle social, € essencial que além do conteddo, composto pelos dados da
execucao orcamentaria do ente da federagéo, o portal seja de facil utilizacdo pelo
cidadéo.

Usabilidade € o termo usado para descrever a qualidade da interacdo dos
usuarios com uma determinada interface Bevan (apud Pimenta e Winckler, 2002).

Para Pimenta e Winckler (2002), quando a usabilidade é levada em conta
durante o processo de desenvolvimento de sites da internet, varios problemas
podem ser eliminados como, por exemplo: tempo excessivo para acessar as
informacdes e frustragdo por ndo encontrar uma determinada informagao no site.

Para Smith e Mayes (apud Carvalho, 2006), a usabilidade atenta
basicamente em trés aspectos: facilidade de aprendizagem, facilidade de utilizacéao
e satisfacdo no uso do sistema pelo utilizador.

Nesses termos, o formuldrio de investigagdo traz quatro questdes

relativas a usabilidade dos portais de transparéncia dos Estados nortistas. A
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primeira diz respeito a existéncia de canais de interacdo entre o cidaddo-usuario e o
mantenedor do portal com vistas a sanar eventuais duvidas que o internauta venha a
ter ao utilizar o servico.

A segunda questdo averigua se existem filtros que permitam ao usuario
chegar a uma determinada despesa/receita, ou grupo delas, sem a necessidade de
rolar paginas de resultados para tanto. Considerando o grande volume de dados
decorrentes da execucdo orcamentaria dos entes publicos, a existéncia desses
filtros € fundamental para que o cidadédo possa encontrar um determinado registro
em meio a massa de dados.

Assim, os portais devem permitir que sejam realizadas consultas: i) em
diferentes periodos de tempo (mensal, semestral, anual); ii) por fornecedor ou
beneficiario de pagamento; iii) pela classificacdo da despesa, seja ela por funcao ou
subfuncdo de governo, por unidade orcamentaria ou por programa de governo,
devendo chegar até o nivel de elemento de despesa.

Outra ferramenta importante € a possibilidade de ser pesquisada uma
despesalreceita digitando-se apenas uma descricdo textual do que ser quer
encontrar, a exemplo dos sites de busca tradicionais da internet como o
www,google.com. Com essa funcionalidade, seria possivel, por exemplo, um
cidadao verificar facilmente quanto se gastou com locacdo de veiculos em uma
determinada secretaria de governo, ao se digitar: “nome da secretaria” + “locagao” +
“veiculo”. Ou ainda, o quanto se gastou em todo o Estado com compra de material
de limpeza digitando: “limpeza” + “compra”. Isso tudo sem precisar conhecer
detalhes da estrutura organizacional do Estado.

Finalmente, a possibilidade de efetuar o download dos dados em um
formato padrdo como arquivo texto ou planilha eletrénica viabiliza a realizacdo de
comparacoes, cruzamentos e levantamentos estatisticos sobre a massa de dados
baixada o que permitiria, por exemplo, identificar quais os vinte maiores beneficiarios
de pagamentos nos ultimos 6 meses, ou, ainda, qual 6rgdo do governo pagou mais
por um determinado item. Isso € tratado pela questéo cinco.

As duas ultimas questdes do formulario abordam aspectos do conteudo
dos portais. A questao cinco investiga o cumprimento do disposto no art. 48-A da LC
n° 131/09 que determina a disponibilizacdo minima, no momento da realizacdo da
despesa, dos dados referentes ao niamero do correspondente processo, ao bem

fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
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pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado. Para a
receita, deve ser evidenciado o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

A Ultima questdo busca evidenciar se, além dos dados minimos
publicados por for¢a da Lei da Transparéncia, os entes divulgam 0s precos unitérios
dos produtos e servigos adquiridos. Esse € um dado essencial para que se possa
haver um controle das despesas, pois conforme o préprio autor do projeto da Lei da
Transparéncia, Joao Capiberibe, afirma: “A boa informacdo € aquela que da ao
contribuinte a possibilidade de comparar os precos praticados por 6rgdos publicos
aos de mercado e, assim, tirar suas préprias conclusdes”. Nessa linha, Abramo
(2002) afirma:

Nao havendo informag&o sobre precos unitarios, torna-se impossivel saber
se a Secretaria X esta gastando mais ou menos do que a Secretaria Y na
contratacdo de servicos de limpeza ou seguranca, no aluguel de
fotocopiadoras, na compra de abobrinha ou o que seja — sem falar no preco
por quildbmetro gasto em estradas (ABRAMO, 2002, p.1).

Além das questdes acima citadas, foram elaboradas duas perguntas com
0 objetivo de aferir o grau de facilidade em se obter informacfes dos portais. Para
responder a primeira pergunta de afericdo (quanto a secretaria de educac¢ao pagou
em telefonia fixa no primeiro semestre do exercicio?) o portal precisa fornecer, no
minimo, op¢des de pesquisa de despesa por 6rgdo e por categoria econbmica,
chegando no nivel de sub elemento de despesa. Além disso, precisa fornecer opcéo
de periodicidade semestral.

A segunda pergunta de afericdo (quanto a secretaria de salude pagou por
uma unidade de paracetamol?) requer que o portal forneca informacfes acerca dos
pre¢os unitarios dos itens adquiridos.

Por fim, foi atribuido o valor de um ponto por resposta positiva dada a
cada uma das questdes, a fim de se obter uma nota que representaria, nessa
pesquisa, o grau de eficacia social do portal, sendo a nota maxima 10.

Cabe destacar que o formulario de investigacdo baseou-se também na
metodologia do indice de transparéncia, criado pela entidade Contas Abertas
visando “o desenvolvimento de parametros de transparéncia orcamentaria e
meétodos de avaliacdo objetivos, para a criacdo de indices relativos as unidades da

federacao”.



Quadro 3.1: Formuléario de Investigacéo

Nome do Estado:

Endereco do Portal:

Pontuacao:

Usabilidade do Portal Sim | Nao
1 | Possui canais de interacdo com o cidadédo? (Fale Conosco,
Manual de Navegacao ou Glossario)
2 | Possui filtros de pesquisa que contemplem ao menos 3 formas
de classificacao da despesa publica?
3 | Permite pesquisar uma determinada despesa pela descricdo?
4 | Permite a pesquisa por fornecedor de produtos e servicos?
5 | Permite a pesquisa por diversas periodicidades? (mensal,
trimestral, semestral e anual)
6 | Permite o download dos dados em arquivo texto ou planilha
eletronica?
Conteudo do Portal Sim | Néo
7 | O detalhamento e a tempestividade da informag&o atendem ao
disposto no art. 48-A da LC n°® 131/09? (numero do processo,
bem fornecido ou servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado)
8 | Ha informacBes sobre os precos unitarios dos produtos ou
servigos adquiridos?
Perguntas de Afericdo Sim | Nao

9 | E possivel saber quanto a secretaria de educacdo pagou em
telefonia fixa no primeiro semestre do exercicio?
10 | E possivel saber quanto a secretaria de saude pagou por uma

unidade de paracetamol no exercicio ?
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4 RESULTADOS E ANALISES
Apés aplicar o formulério de investigacdo aos portais de transparéncia
dos sete Estados do norte do Brasil com vistas a verificar o nivel de usabilidade dos

portais, bem como a aderéncia de seu conteudo ao disposto no art. 48-A, | da LC

131/09 chegou-se aos seguintes resultados sintetizados nos quadros a seguir.

4.1 Resultados

Quadro 4.1: resultados da pesquisa

Questdes AC |AP |AM|RO [RR|PA|TO

Possui canais de interacdo com o cidadao? (Fale Conosco, Manual
de Navegacéo, Glossario)

Possui filtros de pesquisa que contemplem ao menos 3 formas de
classificacdo da despesa publica?

Permite pesquisar uma determinada despesa pela descricao? ojojojoJOojoOofoO

Permite a pesquisa por fornecedor de produtos e servigos? ojojojojojo]oO

Permite a pesquisa por diversas periodicidades? (mensal, trimestral,
semestral e anual)

Permite o download dos dados em arquivo texto ou planilha
eletrbnica?

O detalhamento e a tempestividade da informagdo atendem ao
disposto no art. 48-A da LC n°® 131/09? (niumero do processo, bem
fornecido ou servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria| 1 | 1 |1 | 1 |0 |1]1
do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado)

Ha informacdes sobre os pre¢os unitarios dos produtos ou servicos
adquiridos?

E possivel saber quanto a secretaria de educagéo pagou em
telefonia fixa no primeiro semestre do exercicio?

E possivel saber quanto a secretaria de salide pagou por uma
unidade de paracetamol no exercicio? ojojojoJO]jOfoO




Quadro 4.2: estatisticas da pesquisa
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Questao Sim
1 — Possui canais de interacdo com o cidaddo? (Fale Conosco, Manual de Navegacao, 71.43%
Glossario) 70
2 — Possui filtros de pesquisa que contemplem ao menos 3 formas de classificacdo da

P 14,29%
despesa publica?
3 — Permite pesquisar uma determinada despesa pela descricdo? 0,00%
4 — Permite a pesquisa por fornecedor de produtos e servigos? 0,00%
5 — Permite a pesquisa por diversas periodicidades? (mensal, trimestral, semestral e 28 570
anual) 70
6 — Permite o download dos dados em arquivo texto ou planilha eletrénica? 14,29%
7 — O detalhamento e a tempestividade da informacdo atendem ao disposto no art. 48-A
da LC n° 131/09? (nimero do processo, bem fornecido ou servigo prestado, a pessoa 85.71%
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento 270
licitatorio realizado)
8 — H& informacgdes sobre 0s pre¢os unitarios dos produtos ou servigos adquiridos? 14,29%
9 — E possivel saber quanto a secretaria de educacéo pagou em telefonia fixa no primeiro 0.00%
semestre do exercicio? '
10 — E possivel saber quanto a secretaria de saide pagou por uma unidade de 0.00%

paracetamol no exercicio ?
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4.2 Anélise

A primeira questdo do formulario de investigacdo buscou verificar se os
portais dos Estados possuiam canais de comunicacdo com os cidadaos a fim de
dirimir eventuais duvidas na utilizacdo destes. Constatou-se que em 71,43% dos
portais pesquisados ha a presenca de pelo menos um dos 3 canais de comunicagao
citados, sendo mais comum a presenca da opcao Fale Conosco.

A questdo dois, relativa a presenca de filtros de pesquisa que contemplem
ao menos 3 formas de classificacdo da despesa publica, mostrou que apenas o
estado do Acre atendeu a este requisito. Nos demais estados pesquisados s6 foram
encontradas menos de trés de opcdes de classificacdo da despesa. Vale frisar que a
falta de opcbBes de filtros em relacdo a classificacdo da despesa prejudica a
chamada encontrabilidade, termo que se refere ao grau de facilidade com que
determinada informacéo é localizada em um site (Morville, 2005, p. 188).

Com efeito, as questdes trés e quatro, que indagam sobre a possibilidade
de se pesquisar uma despesa pela sua descricdo ou pelo fornecedor,
respectivamente, também estdo fortemente relacionadas a encontrabilidade. Nao
obstante sua importancia, nenhum dos sites em estudo apresentou qualquer das
duas opcoes de pesquisa, conforme os quadros de resultado.

Outra questdo relevante para a encontrabilidade das informacfes, mas
gue teve apenas 28,57% de respostas positivas, foi a de numero cinco — que
abordava a periodicidade das consultas. Apenas os portais do Amapa e Rondbnia
permitem pesquisas com flexibilidade temporal. Os demais s6 permitem consultas a
um determinado més, ou, ainda de forma mais restritiva, como no caso do
Amazonas, a um determinado exercicio, o0 que pode deixar o usuario-cidadao
perdido em meio a montanha de dados gerada.

A opcao de download dos dados em arquivo texto ou planilha eletronica
s6 se encontra disponivel no portal do Amapa. Essa € uma funcionalidade essencial
para que o cidaddo interessado em controlar as contas publicas possa fazer
cruzamentos de dados e levantamentos estatisticos. A opcao de baixar arquivos
com dados publicos vem sendo difundida pelo mundo por meio de iniciativas como a
do governo dos EUA que através do site http://www.data.gov/ permite a qualquer
pessoa obter arquivos das bases do governo a fim de elaborar analises e

estatisticas acerca das mais diversas areas.


http://www.data.gov/
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No tocante ao contedudo, a questdo de numero sete relaciona-se
diretamente com o preconizado no art. 48-A, | da Lei da Transparéncia. De fato,
85,71% dos portais pesquisados atendem a este requisito; apenas o estado de
Roraima nao disponibilizou os dados de acordo com o que preconiza a Lei.

A disponibilizacdo dos precos unitdrios dos produtos e servigcos
adquiridos, apesar de essencial para o controle, pois s6 com esses dados € que se
pode apontar sobrepreco, s6 foi contemplada pelo portal do Estado de Rondoénia.
Nos demais sO ha o valor global do empenho ou pagamento, o que torna
praticamente impossivel saber se determinado 6rgdo esta pagando muito ou pouco
por um produto ou servico.

Por fim, nenhuma das duas perguntas de afericdo péde ser respondida
devido as deficiéncias apontadas na pesquisa. De uma forma geral, ao tentar
responder & questdo nove (E possivel saber quanto a secretaria de educacio pagou
em telefonia fixa no primeiro semestre do exercicio?), o usuario se depara com uma
série de paginas de dados que precisam ser vistas uma a uma a fim de encontrar o
dado procurado. O mesmo acontece com a questao dez, onde seria preciso ter um
busca pelos itens do empenho da despesa, além da divulgacdo dos pre¢os unitarios.

Assim, tendo em vista os resultados pode-se concluir que os portais
analisados apresentam sérias deficiéncias em relagdo a usabilidade e conteudo.
Note-se que, apesar de quase todos os Estados do norte do terem cumprido o que
preconiza o art. 48-A, | da Lei da Transparéncia, ou seja, disponibilizaram as
informacdes minimas acerca da execucdo orcamentaria e financeira, a eficacia da

norma resta prejudicada haja vista as deficiéncias apontadas na presente pesquisa.
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CONCLUSAO

A Lei Complementar n°® 131/09, que determinou a liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico, representa um marco na histéria da transparéncia da
Administracédo Publica no Brasil. O real conhecimento das contas publicas por parte
da populacao, através da divulgacdo dos dados de receita e despesas dos entes
publicos na internet, contribui para uma efetiva participacdo popular na gestdo dos
recursos publicos fortalecendo a democracia e aumentando a eficiéncia do gasto
publico, além de prevenir e combater a corrupcgao.

No entanto, ndo basta apenas que os entes federados divulguem as
informacdes sobre suas receitas e despesas. E preciso que esses dados sejam de
facil acesso por parte do cidadao para que este efetue o controle social. Nessa linha
a presente pesquisa buscou analisar se os portais criados para divulgar os dados da
execucdo orcamentaria dos estados do norte do Brasil sdo eficazes como
instrumentos de controle social, 0 que, por consequéncia, redunda na eficacia da
propria Lei da Transparéncia.

Assim, apds a aplicacdo do formulério de investigagdo aos sites dos
Estados nortistas, chegou-se a conclusdo de que estes ndo sdo eficazes como
ferramenta de controle, pois apresentam deficiéncias tanto de usabilidade — ndo sao
faceis de aprender, nem de utilizar (CARVALHO, 2006) —, como de conteudo, pois
nao trazem em sua maioria 0s pre¢os unitarios dos itens adquiridos, o que prejudica
o controle social das contas publicas (ABRAMO, 2002).

Em relacdo a usabilidade a principal deficiéncia € a auséncia de opcodes
de filtros para pesquisa dos dados. Os sites pesquisados sdo pobres em recursos
gue permitam ao usuario-cidadao localizar uma determinada despesa ou um grupo
delas. A fim de testar a eficacia dos portais estudados, foram feitas duas perguntas
de afericéio, quais sejam: i) E possivel saber quanto a secretaria de educagéo pagou
em telefonia fixa no primeiro semestre do exercicio? ii) E possivel saber quanto a
secretaria de saude pagou por uma unidade de paracetamol no exercicio ? Nao foi
possivel responder a nenhuma das perguntas devido tanto a falta de opcdes de
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fitragem dos dados como a deficiéncias no conteddo, em especial, a falta de
divulgacao dos precos unitarios dos produtos ou servigos adquiridos.

Assim, para que a Lei da Transparéncia se torne um instrumento eficaz de
controle social € recomendado que através da alteracdo do seu texto, ou de um
decreto regulamentador, seja determinado aos entes da federacdo que alterem seus
portais da transparéncia incluindo as seguintes funcionalidades:

a) permitir a pesquisa de uma despesa, ou um grupo delas, pela sua
descricdo, a exemplo dos sites de busca da internet. Isso reduziria a
necessidade do cidaddo comum ter conhecimento das classificacées da
despesa publica, além de tornar a busca mais eficiente evitando a
navegacao por diversas paginas de resultado para chegar até o registro
que se deseja;

b) oferecer opcdo de pesquisar as despesas: pelo fornecedor do produto
ou servico; por diversos periodos de tempo (mensal, bimestral, semestral
etc.);

c) permitir o download dos dados em arquivo texto, planilha eletrénica e
outros formatos trabalhdveis para que o usuario possa efetuar
cruzamentos de dados e levantamentos estatisticos acerca das despesas
e receitas do ente;

d) exibir os precos unitarios dos produtos e servicos permitindo, inclusive,
a pesquisa pelos itens adquiridos, pois s6 assim € possivel apurar se o
preco de um determinado produto ou servico esta acima do valor de

mercado.

Por fim, é preciso que a populacdo seja estimulada a participar mais
ativamente da gestdo publica efetuando o controle social das contas publicas.

Para tanto € necessario um trabalho dos governos no sentido de educar e
estimular essa postura no cidaddo. A combinacdo de instrumentos juridicos de
controle, juntamente com a disponibilizacdo das informacdes das receitas e
despesas publicas e a consciéncia da populacdo em fiscalizar, tornard os governos
mais eficientes e menos suscetiveis a corrupcdo o que se reflete em servigcos

publicos de melhor qualidade e uma nagdo mais justa e igualitaria.
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