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JUSTIFICATIVA (RESUMO)

A participacido do TCU no Seminario Internacional de A¢do Climatica destacou a atuagdo do tribunal nas fiscaliza¢es
de ac¢des climaticas no Brasil e no mundo, além de discutir o papel das Institui¢cdes Superiores de Controle (ISCs)
nesse campo. O Auditor Federal Carlos Eduardo Lustosa da Costa apresentou os resultados do ClimateScanner,
enquanto o ministro-substituto Marcos Bemquerer participou de didlogos sobre os desafios das ISCs e a cooperacdo
internacional.

RELATO

No primeiro dia do semindrio, foram discutidos os seguintes painéis: Financiamento Climatico, Papel das ISCs na
Acdo Climadtica e Esfor¢os de Mitigacdo as Mudancas Climaticas.

No painel sobre Financiamento Climdtico, a Sra. Sandra Guzman Luna, diretora e fundadora do Grupo de
Financiamento Climatico para América Latina e Caribe (GFLAC), apresentou dados sobre desigualdade de recursos
destinados as agoes climaticas e o indice de finangas sustentaveis. Em seguida, houve um didlogo com a participagio
da Sra. Analia La Rosa, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Sr. Arturo, professor de direito
ambiental, da Sra. Maria Paz, chefe de Financas Sustentaveis do Ministério da Fazenda do Chile, e de Fernando,
representante do PNUD. Foram abordados temas como mercado de carbono, legislacdo sobre combustiveis fésseis
e desafios para mobilizagdo de recursos e engajamento da populacao.

Na palestra sobre mobilizacdo de recursos e o papel do setor privado, a Sra. Bernadita, da Comissdo para o Mercado
Financeiro (CMF), apresentou os trés pilares para o financiamento de a¢des climaticas: conduta de mercado,
prudencial e desenvolvimento do mercado. Ela também destacou normativos chilenos relacionados a governanca e
a taxonomia de atividades sustentaveis.

Posteriormente, o Auditor Federal do TCU, Carlos Eduardo Lustosa da Costa, apresentou os resultados do
ClimateScanner. Ele informou que a maioria dos governos nacionais ndo possui mecanismos adequados para
rastrear os gastos em ag¢des climdticas. Cerca de 73% dos paises ndo tém sistemas de identificagdo de gastos
climdaticos ou possuem sistemas emergentes, dificultando o acompanhamento de financiamentos diretos e indiretos.
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Entre os paises que mais necessitam de financiamento internacional, a maioria ainda ndo realizou avaliacdes para
identificar suas necessidades nem mapeou possiveis fontes de financiamento.

O auditor também apontou que as estratégias governamentais para incentivar investimentos do setor privado
carecem de transparéncia e mecanismos de rastreamento. Cerca de 74% dos paises ndo possuem mecanismos de
rastreamento ou tém sistemas emergentes, e 41% ndo publicam relatérios sobre esses investimentos.

Foi destacado que as fontes publicas de financiamento sdo insuficientes para atender as demandas globais. Estima-
se que sejam necessarios USD 8 trilhdes por ano para agdes climdticas, mas apenas USD 1,3 trilhdo sdo rastreados
atualmente, sendo 49% provenientes de fontes privadas.

No segundo didlogo, apresentado pela Sra. Aranzdzu Guilldn Montero, Oficial Sénior da UNDESA, pelo Auditor Carlos
Eduardo, pela Sra. Lia Barrantes, representante da ISC Costa Rica, pela Sra. Ada, representante da ISC Colombia, e
pela Sra. Caterine, representante da ISC Chile, foram discutidos o papel das Institui¢cdes Superiores de Controle
(ISCs) frente as acoes climaticas, com a apresentacdo de casos especificos de cada pais relacionados as fiscalizagdes
realizadas nessas areas.

Para encerrar o primeiro dia, houve uma palestra e um didlogo sobre os esforcos de mitigacdo as mudancas
climaticas. A Sra. Pilar Moraga, diretora do Centro de Ciéncia do Clima e Resiliéncia (CR2), abordou as oportunidades
e desafios enfrentados pelo Chile nesse setor e o desenvolvimento do mercado de carbono.

No segundo dia do semindrio, foram discutidos os painéis Litigios Climaticos e Adaptacdo e Resiliéncia Climatica.

No painel sobre Litigios Climéaticos, a Sra. Lorena Zentero, pesquisadora da Iniciativa Global para Direitos
Econdmicos e Sociais, explicou que a litigdncia climdatica consiste no uso do sistema judicidrio para responsabilizar
governos, empresas ou outras entidades por a¢des ou omissdes que contribuem para as mudangas climaticas. Em
2024, foram registrados 2.771 casos de litigancia climatica no mundo, dos quais 208 ocorreram na América Latina.
Lorena também abordou as desigualdades de género relacionadas as mudancgas climaticas, destacando que as
mulheres sdo as mais impactadas, enfrentando maior pobreza, migracio forcada, violéncia, exclusdo em processos
de consulta e inseguran¢a como defensoras ambientais.

Ap6s a palestra, houve um didlogo com a participacdo de Priscila Gongalves, representante da Advocacia Geral da
Unido do Brasil, que apresentou casos de responsabilizacdo no Brasil, com foco nas a¢des judiciais relacionadas a
protecdo da floresta Amazonica.

No ultimo painel, sobre Adaptacdo e Resiliéncia Climatica, foram discutidas as experiéncias do Chile e da América
Latina nesse campo. A Sra. Paulina Adunce, pesquisadora do CR2, apresentou dados cientificos que demonstram a
urgéncia de medidas para enfrentar as mudancas climdticas e evitar problemas de saide e desastres naturais.

0 diadlogo sobre os desafios das ISCs diante das mudangas climdticas contou com a participa¢do do ministro-
substituto do TCU, Marcos Bemquerer. Ele destacou que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem investido em
iniciativas para fortalecer a governanga publica e aprimorar o controle externo, com foco na sustentabilidade e na
acdo climatica. Entre essas iniciativas, estd o uso do ClimateScanner, ferramenta que avalia a¢des climaticas
governamentais, promove cooperagdo internacional e facilita o planejamento de estratégias de longo prazo.

0 ministro também ressaltou que as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempenham papel essencial na
transparéncia e eficacia da gestdo de recursos publicos destinados a agdo climatica. A aplicagdo do ClimateScanner
em 2024 revelou desafios na gestdo do financiamento climdtico e na implementacdo de politicas de mitigacdo e
adaptacio.

ENCAMINHAMENTOS POSSIVEIS, NO AMBITO DO TCU, DECORRENTES DESTA ACAO

0 TCU, baseado nas discussoes realizadas durante o Seminario Internacional de Agdo Climatica, pode se beneficiar
das experiéncias de outros paises, em especial no que se refere a participacio cidada no controle e, principalmente,
na promocdo de didlogos entre instituicdes publicas, privadas e académicas tendo o cidaddo como centro dos
debates, sobretudo os grupos mais vulneraveis.
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