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REFORMA TRIBUTARIA
SOBRE O CONSUMO NO BRASIL

A reforma tributaria sobre o consumo no Brasil representa uma transforma-
cao significativa no sistema fiscal do pais. Iniciada em 2019 com a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 45, que visava a simplificar o complexo sistema

tributario brasileiro, caracterizado por maltiplos tributos sobre o consumo, como
PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS.

O principal objetivo da reforma é corrigir distor¢des do sistema atual, eliminando
a cumulatividade e diminuindo a regressividade e a complexidade na apuragao
e no pagamento de tributos. A substituicao dos tributos atuais por um IVA dual
busca promover maior transparéncia, eficiéncia e justica fiscal, além de estimular
o crescimento econémico e a geracao de empregos.

Para a sociedade, a reforma promete uma distribuicao mais equitativa da carga
tributaria, com a implementacao de mecanismos como o cashback, que devolvera
parte dos tributos pagos por familias de baixa renda. Para as empresas, a unificacao
e a simplificacao dos tributos sobre o consumo reduzirdo os custos administrativos e

as disputas judiciais, melhorando o ambiente de negdcios e atraindo investimentos.

A reforma tributaria brasileira alinha-se as recomendacgdes da Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que desde 2015, sugere
ao Brasil a adocdo de um IVA com base ampla, ndo cumulativo, com aliquota
uniforme e incidéncia no destino. A implementacao do IVA dual atende a esses
principios, aproximando o Brasil das melhores praticas internacionais e facilitando
sua adesdo a OCDE.

Durante a tramitacao da PEC 45/2019, o relator do texto no Senado Federal
solicitou ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) uma analise técnica da proposta.
O TCU avaliou os impactos econdmicos e juridicos da reforma, apresentando
sugestdes de aperfeicoamento. A conclusao do estudo foi positiva, destacando
o potencial da reforma para impulsionar o crescimento econdmico, embora tenha

alertado para as excec¢des a aliquota padrao.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833

A regulamentacao da reforma tributaria
foi estabelecida pela Lei Complementar n®
214, de 16 de janeiro de 2025. A lei institui
a Contribuicao Social sobre Bens e Servi-
cos (CBS), o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e o Imposto Seletivo (IS), além de criar
o Comité Gestor do IBS, responsavel por
coordenar a arrecadacado e a distribuicao
do imposto entre os entes federativos. A
LC 214 também define os regimes diferen-
ciados de tributacao, os produtos isentos
na cesta basica nacional e os mecanismos
de devolucao de tributos para consumido-
res de baixa renda (cashback).

A EC132/2023 conferiu ao TCU novas
atribuicdes constitucionais, entre elas a
responsabilidade pela homologacao das
metodologias e calculo das aliquotas de
referéncia da CBS e do IBS. Além disso, o
TCU também ficou responsavel pela re-
gulamentacao e calculo dos coeficientes
de participacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR).

O TCU E A REFORMA TRIBUTARIA
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ENTENDENDO A REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria sobre o consumo no Brasil afeta impostos que representam

mais de 13% do PIB e 40% da arrecadacao tributaria, segundo o Boletim do Tesouro

Nacional. A aprovacao da reforma em 2023 foi motivada por diversas razdes que

visavam a modernizar e simplificar o sistema tributario brasileiro.

Simplificagdao do Sistema Tributario: Uma das principais
motivacoes foi a necessidade de simplificar o complexo
sistema tributario brasileiro, que envolvia multiplos im-
postos sobre o consumo, como ICMS; ISS, PIS e Cofins. A
reforma introduziu o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
e a Contribuigao Social sobre Bens e Servigos (CBS),
inspirados no modelo de Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), amplamente adotado no mundo.

Fim da Guerra Fiscal: A reforma tributaria também preten-
de acabar com a guerra fiscal entre os entes federados, que
ocorre guando estados e municipios dao incentivos fiscais
para atrair empresas, gerando ineficiéncias econdmicas e
perdas de receitas. Com a adocao da tributacao no destino,
os tributos sobre o consumo seréo cobrados no estado e
municipio onde esta o consumidor final, e ndo onde esta a
empresa produtora, promovendo uma distribuicao mais

justa da arrecadacao e reduzindo as distor¢des econdmicas.

Redugao da Cumulatividade: A reforma buscou reduzir a
cumulatividade dos tributos, que ocorre quando impostos
sao embutidos nos precos ao longo das fases de producao
e distribuicao, servindo como base de calculo para outros
tributos. A reforma tributaria adotou a nao-cumulatividade
ampla como principio, para tornar o sistema mais eficiente
e transparente, reduzindo a incidéncia de imposto sobre
imposto (efeito cascata).
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O TCU E A REFORMA TRIBUTARIA

Harmonizacao: Outro fundamento importante da
reforma foi a busca por maior harmonizacao entre os
tributos cobrados pelos diferentes entes federativos,
criando regras uniformes e diminuindo as divergéncias
interpretativas e operacionais. Com isso, espera-se uma
significativa redugao no contencioso tributario, ja que
a unificacao das normas e a simplificacdo das regras
tendem a diminuir as disputas judiciais e administrati-
vas, hoje responsaveis por elevados custos econdmicos
e grande inseguranca juridica no pais.

Neutralidade: A neutralidade tributaria passou a ser
um principio central. O sistema reformado pretende
interferir o minimo possivel nas decisdes de consumo,
producao e investimento, evitando que a tributacdo dis-
torca o funcionamento do mercado.

Eficiéncia e Desburocratizagao: Outro objetivo foi
desburocratizar o processo de arrecadacao de tribu-
tos, tornando-o mais eficiente e menos oneroso para
as empresas. A simplificacado das obrigacoes acessérias
e a criacao de um sistema mais transparente foram

pontos-chave da reforma.

Equidade Fiscal: A reforma também introduziu mecanis-
mos para reduzir desigualdades sociais, como o cashback,
que devolve parte do IBS e CBS pagos por consumido-
res de baixa renda. Esse mecanismo deve aliviar a carga
tributaria sobre os mais pobres de modo a reduzir a re-
gressividade dos impostos sobre o consumo.

Competitividade da Economia Brasileira: A moder-
nizacao do sistema tributario foi vista como essencial
para aumentar a competitividade das empresas bra-
sileiras no mercado global. Um sistema tributario mais
simples e eficiente também pode incentivar maiores

investimentos e fomentar o crescimento econdmico.
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Transparéncia e Governanga: A criacdo de um Co-

O
5

mité Gestor do IBS e a implementacao de normas

técnicas especificas vieram para garantir a trans-
paréncia e a eficacia do novo sistema tributario. A
governanca adequada é fundamental para a imple-
mentacao da reforma.

COMO SERA FEITA A TRANSICAO
DE UM MODELO PARA O OUTRO?

Inicio para os contribuintes, com as seguintes
aliguotas-teste: CBS de 0,9% e IBS de 0,1%

Comeca a cobranca da CBS, com extingao
do PIS, Cofins e IOF-Seguros

Inicio gradual da cobranca do IBS
paralelamente a redugao do ICMS e ISS

> Extincao definitiva de ICMS, ISS

Fim da transigao de reparticao do IBS

entre estados e municipios
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2. COMO FUNCIONA O IVA DUAL

v

[ Recolhido pelo vendedor, mas com créditos para quem compra e re-
vende (exceto consumidor final).

[ O sistema de compensacao ampla de débitos e créditos da tributa-
cao durante a cadeia, desde a producao até o consumo final, evita
a cumulatividade e faz com que a tributagao recaia basicamente
sobre o consumidor final.

[ O sistema possibilitara total transparéncia ao consumidor, que po-
dera visualizar claramente, na nota fiscal, o valor dos tributos que esta

pagando em cada compra.

] Para a populacao de baixa renda, o sistema devolvera parte dos tributos
pagos a titulo da CBS e do IBS,; sistematica conhecida como cashback.

3. ISENGOES, ALIQUOTA ZERO E REGIMES DIFERENCIADOS

ORGANIZAGOES IMUNES:

[ Partidos politicos, servicos de comunicacao, entidades religiosas,
entre outros.

PRODUTOS COM ALIQUOTA ZERO:
[ Produtos da Cesta Basica Nacional de Alimentos.
[ Dispositivos médicos selecionados.
] Medicamentos selecionados.

[ Produtos horticolas, frutas e ovos.
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[ Automodveis adquiridos por taxistas, entre outros.

REGIMES DIFERENCIADOS:

Regimes diferenciados referem-se a reducdes de aliquotas da CBS e do IBS em
30% ou 60%:

[ Redugao em 30% das aliquotas nos servicos prestados por:
> Advogados, arquitetos, contabilistas, veterinarios, etc.
[ Redugao em 60% das aliquotas nas operagdes com:
> Servicos de educacao, de salde, produtos e insumos

agropecuarios, etc.
REGIMES ESPECIFICOS:

Regimes especificos referem-se a tratamentos tributarios aplicados a certos se-
tores da economia com caracteristicas peculiares, fora da regra geral aplicavel
as demais operagdes com bens e servicos.

[ Combustiveis, servicos financeiros, planos de assisténcia a sadde,
bens imbveis, por exemplo.

REGIMES QUE FORAM MANTIDOS:
m Microempreendedor Individual (MEI) e Simples Nacional: Tém
regimes simplificados com aliquotas efetivas variaveis conforme a

receita e a atividade.

m Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio: Mantém regimes
fiscais favorecidos com aliquotas diferenciadas ou isencoes.



O TCU E A REFORMA TRIBUTARIA

L. SPLIT PAYMENT E NOTA FISCAL
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O sistema split payment, no momento do pagamento do tributo, ja
separa o valor do imposto e envia direto para os cofres do governo.

A nota fiscal mostrara, claramente, o valor pago de CBS e IBS, dando
total transparéncia ao consumidor.

5. IMPACTOS ECONOMICOS

Expectativa de melhoria no ambiente de neg6cios: menos litigios e
mais seguranca juridica.

Reducao da guerra fiscal com o fim dos incentivos tributarios estaduais.

Fundo de Compensagao para reduzir os impactos do fim dos beneficios
fiscais nos estados.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) para equilibrar
desigualdades regionais e sociais.

6. AVALIAGOES QUINQUENAIS

Avaliacdes dos efeitos da reforma devem ocorrer a cada cinco anos,
sendo que a primeira esta marcada para 2030.

Caso a soma das aliquotas de referéncia da CBS e do IBS estimadas
em 2030 exceda 26,5%, o Poder Executivo devera propor medidas
para reduzi-la.
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O PAPEL DO TCU
NA REFORMA

O TCU ficou encarregado de homolo-
gar as metodologias e de realizar os
calculos das aliquotas de referéncia.

Esse processo segue um rito definido,
que se inicia um ano e meio antes da
vigéncia das aliquotas.

O Poder Executivo da Unido e o Co-
mité Gestor do IBS terdo que elabo-
rar as metodologias de calculo das
aliquotas de referéncia e envia-las
ao TCU, para fins de homologacao.

O TCU tera 180 dias para analisar e
homologar as metodologias.

No ano seguinte, o Poder Executivo
da Unido e o Comité Gestor do IBS
irdo elaborar as propostas de calculo

das aliquotas, e envia-las ao TCU.

Com base nessas propostas, o TCU fara
os calculos das aliquotas de referéncia,
devendo envia-los ao Senado Federal.

O Senado Federal, por meio de reso-
lucao, fixara as aliquotas de referéncia.
Até 2032, o fluxo do processo de ana-
lise e homologacao das metodologias
e de calculo das aliquotas de referéncia
seguira conforme demonstra a linha

do tempo ao lado.

13

LINHA DO TEMPO
CALCULO DAS
ALIQUOTAS DE
REFERENCIA:

Poder Executivo da
Uniao e CG-IBS enviam
as metodologias ao
TCU do segundo ano
anterior a vigéncia.

TCU analisa e homologa
as metodologias enviadas
em até 180 dias.

Poder Executivo da
Uniao e CG-IBS enviam
as propostas de
aliquotas ao TCU.

TCU calcula e envia os
resultados ao Senado
Federal.

O Senado fixa as
aliquotas de referéncia.
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O TCU E A REFORMA TRIBUTARIA

O TCUja inicia sua atuacao em 2025 e terd que homologar as metodologias da aliquota

de referéncia da CBS e do redutor sobre compras piblicas que irdo vigorar em 2027.

Outros 6rgaos também tém papéis relevantes no calculo das aliquotas de referéncia.

2
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N

SENADO
FEDERAL

ATRIBUICOES E COMPETENCIAS
INSTITUCIONAIS DA REFORMA
TRIBUTARIA

Responsavel pela regulamentacao da CBS, pela
elaboracao das metodologias e propostas de calculo das
aliquotas de referéncia da CBS e pelo envio ao TCU.

Orgao técnico do Poder Executivo dotado de
prerrogativas privativas relacionadas a administracao
tributaria da Uniao.

Representa os estados, DF e municipios na gestao do
IBS. Elabora a metodologia e a proposta de calculo das
aliquotas de referéncia do IBS e envia ao TCU.

Homologa a metodologia de calculo das aliquotas de
referéncia da CBS e do IBS, bem como do redutor de
aliquotas sobre compras pUblicas. Envia os calculos das
aliquotas ao Senado Federal.

Fixa as aliquotas de referéncia da CBS e do IBS, bem
como para o redutor de aliquotas incidentes sobre
compras pUblicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reforma promete mais justica fiscal, transparéncia e racionalidade ao siste-
ma de tributos sobre o consumo. Mas os desafios sdo grandes, especialmente
durante o periodo da transicao para os contribuintes, que vai até 2032, o que
exigira atuagao coordenada entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios.

A reforma tributaria sobre o consumo representa um marco histdrico no esforco
de modernizacao do sistema de tributacao brasileiro. Ao substituir um conjunto de
tributos complexos e sobrepostos por um modelo dual baseado no IVA, o Brasil
da um passo decisivo rumo a simplificacao e a racionalizacao da tributacdo. Essa
mudangca promete ndo apenas tornar o sistema mais compreensivel e menos one-
roso para os contribuintes, mas também mais alinhado com padrdes internacionais
amplamente adotados.

A adogao de principios como a nao cumulatividade, a neutralidade e a tributagao
no destino indica uma reestruturagao profunda da l6gica fiscal, que antes era
propenso a distorcoes e ineficiéncias. A padronizacao das regras entre os entes
federativos, aliada a criacdo de instrumentos como o Comité Gestor do IBS e a
atuacao técnica do TCU, fortalece a governanca do sistema e da mais seguranca
juridica aos contribuintes e aos investidores.

A eficacia da reforma dependera da forma como for implementada. Sera essen-
cial que os regimes geral, diferenciados e especificos funcionem em harmonia
para que os objetivos de simplificagao, equidade e eficiéncia sejam, de fato, al-
cancados. A manutencao do equilibrio entre interesses regionais e setoriais exigira
dialogo constante entre os entes federativos e 0 compromisso com os principios

estabelecidos na Constituicao Federal.

A reforma tributaria inaugura uma nova era no relacionamento entre o Es-
tado e os contribuintes. Ao promover mais transparéncia, justica fiscal e pre-
visibilidade, ela tem o potencial de impulsionar a economia brasileira, atrair
investimentos e reduzir desigualdades. Sua consolidagao, no entanto, depen-
dera de uma implementagao técnica cuidadosa, de ajustes continuos e de um
monitoramento eficiente que garanta os resultados prometidos a sociedade.
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