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I. Introducao

1. Trata-se da homologacao da metodologia encaminhada pelo Poder Executivo
Federal, conforme disposto nos arts. 349 a 352 da Lei Complementar n° 214/2025, no
ambito das novas competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido pela Emenda
Constitucional n°® 132/2024.

2. Conforme previsto no § 7°, inciso II, do art. 349 da Lei Complementar n°
214/2025, compete ao Tribunal de Contas da Unido proceder a homologagdo da
metodologia no prazo de até 180 dias contados do recebimento, verificando a sua
conformidade com os parametros estabelecidos na propria Lei Complementar e na
Constitui¢ao Federal.

3. O presente documento detalha a metodologia de calculo para a aliquota de
referéncia da Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), conforme a sistematica
estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada pela Lei
Complementar n° 214/2025. O objetivo € apresentar o arcabougo técnico-conceitual para
que possa ser analisado e, eventualmente, aprimorado.

4. Diante da complexidade técnica e do cardter multidimensional da
metodologia de calculo da CBS e seguindo diretriz institucional do Tribunal, adotou-se
como estratégia de andlise a realizagdo de escutas qualificadas com especialistas de
distintos setores econdmicos e areas do conhecimento. De forma a ampliar a transparéncia
e incorporar aperfeicoamentos técnicos que fortalecem a legitimidade e a robustez do
processo decisorio da Corte em sua nova competéncia homologatoria. A escuta de
especialistas constitui, assim, instrumento de governanga colaborativa e de
aprimoramento da atuagdo institucional do TCU frente aos desafios impostos pela
reforma tributéria.

Escopo e Objetivo da participacao de Especialistas

5. O objetivo deste documento ¢ apresentar de forma clara e estruturada a logica,
as premissas, as fontes de dados e os componentes do modelo de apuragao apresentado
pelo Poder Executivo Federal, a fim de subsidiar um debate qualificado sobre seu desenho
e eventuais aperfeicoamentos.

6. Ressalta-se que o escopo da presente andlise ¢ estritamente a metodologia,
nao envolvendo a aplicagao de valores ou a estimativa da aliquota em si, etapa que
ocorrera apenas em 2026. Tampouco se propdoe a discutir a necessidade da reforma, as
diferengas setoriais nas regras tributdrias ou aspectos politicos da distribuicdo da
arrecadacdo. O objeto deste documento ¢, tdo somente, a metodologia de célculo da CBS
e do redutor governamental, ndo abrangendo temas correlatos, como o IBS, a composicao
do comité gestor ou outras matérias que serdo tratadas oportunamente, conforme as
disposi¢des da Lei Complementar n® 214/2025.

7. As bases de cada modulo, com suas premissas e l6gica operacional, encontra-
se detalhada nos Apéndices desse documento. Assim, espera-se que o leitor possa realizar
uma andlise dos componentes que estruturam cada mddulo, especialmente quanto as
referéncias legais que fundamentam o tratamento tributirio proposto, as fontes de
informagdes e dados utilizados, o tipo de interagdo do mddulo com a base de célculo
principal, e, por fim, a validacdo sobre a natureza do impacto esperado (seja um ajuste
positivo, negativo ou neutro) sobre o resultado do Médulo Central.
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8. Com o intuito de nortear a analise ¢ otimizar as valiosas contribuigoes,
solicitamos que os especialistas considerem as seguintes questdes ao longo de sua
avaliagdo:

a) Aderéncia Legal: O entendimento e a interpretacdo dos dispositivos da Lei
Complementar n° 214/2025 ou normativos correlatos foram adequadamente
refletidos na estrutura e na logica de interagdo e funcionamento de cada médulo?

b) Coeréncia das Interagdes: A logica de interagdo proposta entre os Mddulos
Satélites e o Modulo Central € coerente? Os ajustes (positivos, negativos ou
neutros) apresentados correspondem ao impacto esperado sobre a aliquota e a
arrecadagdo, conforme a natureza de cada tratamento tributario especifico?

c) Fontes e Dados: As fontes de dados selecionadas para cada moddulo sao
adequadas e suficientes para capturar as especificidades das operagdes tratadas,
garantindo a precisdo necessaria a modelagem?

d) Completude da Modelagem: Ha algum elemento, variavel ou especificidade
setorial relevante que possa impactar a apuracdo da aliquota e que ndo foi
contemplado na metodologia apresentada? Em caso afirmativo, qual seria e como
poderia ser incorporado?

e) Aprimoramento Metodologico: Existem pontos na metodologia de céalculo de
algum modulo especifico cuja aplicacdo poderia ser aprimorada para aumentar a
precisao ou a robustez do modelo? Ha sugestdes para refinar premissas ou
abordagens de calculo?

II. Modelo Metodologico adotado pelo Poder Executivo Federal

Premissas Metodologicas

9. Para definir a aliquota de referéncia da Contribui¢do sobre Bens e Servigos
(CBS), a Lei Complementar 214/2025 estabeleceu diferentes possibilidades para estimar
a base de calculo. O § 3° do art. 352 permite a utilizagao de dados de arrecadacao efetiva,
dados macroeconomicos corrigidos, ou ainda projecoes baseadas em informacgoes de anos
posteriores.

10. O Poder Executivo, por meio da Receita Federal do Brasil (RFB), optou pelo
inciso I do § 3° do art. 352 da LC 214/2025. Assim, a metodologia ird se basear
diretamente nos dados ja informados pelos contribuintes no processo de arrecadagdo de
tributos sobre bens e servigos nos anos-base. A maior parte do modelo usa como base os
dados obtidos do processo de arrecadagdo (obrigagdes acessorias). Mais especificamente,
quase a totalidade do modelo emprega dados provenientes dos registros contabeis dos
contribuintes, que guardam estrita relagdo com os fatos geradores dos tributos e a
respectiva mensuragdo da base de calculo. H4 também o uso de outras bases de forma
complementar, como o caso das Tabelas de Demanda e Consumo Intermediério da Contas
Nacionais produzidas pelo IBGE (mddulos 2, 3 e 7), de informagdes da ANP sobre a
producdo de combustiveis.

11. Cabe pontuar que, na modelagem, foi necessario adaptar o uso de dados para
além da arrecadagdo de tributos sobre bens e servigos. Trabalha-se com dados
administrativos, como declaragdes, documentos fiscais e registros de arrecadagdo, e com
obrigagdes acessoOrias que alcancam bases de tributacdo que ndo sdo utilizadas na
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tributacdo de bens e servigos, como as vinculadas a renda. Essa adaptacdo se fez
necessaria porque as defini¢des de base tributaria do PIS/Cofins e da CBS sao distintas
e, se se utilizasse apenas as bases de arrecadacdo de bens e servigos, a modelagem se
tornaria inviavel.

12. Em termos praticos, a base adotada na metodologia sdo as informagdes que
os contribuintes ja informam e recolhem ao Fisco (Administragdo Tributaria), relativas
aos anos base. Como os valores utilizados ja sdo os que foram entregues voluntariamente
pelos contribuintes, ndo ha necessidade de estimar perdas de arrecadagdo decorrentes de
inadimpléncia ou sonegacao (“tax gap”), esses dados de arrecadacdo ja estdo liquidos
dessa evasao.

13. Outro ponto importante € que, para o ano de 2027, a Receita Federal partiu
do principio de que ndo havera alteracdo no comportamento dos agentes econdmicos. Em
outras palavras, a modelagem considera que os contribuintes se manterdao nos padroes de
consumo e de declaragdo, adotando a hipotese de ceteris paribus (tudo o mais constante).

Equacio Geral

14. A aliquota de referéncia da CBS visa a manutencdo, na transi¢do, da carga
tributaria do modelo anterior (PIS, Cofins, IOF-Seguros e IPI) para a nova contribuigao.
O art. 353 da LC 214/2025 determina que, para o ano de 2027, a aliquota sera fixada com
base em estimativas da receita de CBS que teria sido obtida nos anos-base de 2024 ¢ 2025
se as regras da CBS ja estivessem em vigor.

15. O comando legal busca trazer equilibrio ao sistema tributario, evitando
aumento ou perda de receitas para a Unido. O célculo toma como parametros tanto a
média do que seria arrecadado com a CBS no novo modelo, nos anos-base: 2024 ¢ 2025,
quanto a média da receita de referéncia que a Unido obteve entre 2012 ¢ 2021 com os
tributos extintos, sempre proporcional ao PIB. Dessa forma, a intencdo ¢ manter a
equivaléncia de carga: a CBS ndo deve elevar nem reduzir a carga tributaria global dos
contribuintes, evitando oscilagdes de receita e trazendo previsibilidade tanto para o
governo quanto para os contribuintes.

16. Sendo assim, o cerne da metodologia apresentada, pela RFB, ¢ a Equacao de
Equilibrio Geral da CBS que traduz matematicamente a regra de equivaléncia
determinada pelo art. 353, § 1°, da LC n° 214/2025.

Figura 01. Formula simplificada reproduzindo a equivaléncia prevista para o calculo da
aliguota de referéncia na Lei Complementar n® 214/2025.

Média estimada, para os anos de Meédia observada, para 05 anos

2024 e 2025, da aecedagio de 2012 a 2021, da arecadogao
como proporgio do PIB da CBS, como  proporgae do FIBE da
dalS e do |PI*, Cofins, do FIS, ¢o A & do IOF
churn:’.
17. A Meédia I (Receita Estimada Contrafactual) corresponde a média da

estimativa da receita de CBS para os anos-base de 2024 ¢ 2025, como se a nova legislagao
tributaria ja estivesse em vigor. Sua base legal € o art. 353, § 1°, inciso I, da LC 214/2025.
Seus componentes sdo a receita estimada da CBS, do Imposto Seletivo (IS) e do IPI
Residual, conforme detalhado no caput do art. 353 da mesma lei.
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18. Ja a Média II (Receita de Referéncia da Unido) corresponde a média da
arrecadagdo efetivamente observada dos tributos federais que serdo substituidos, em um
periodo de referéncia de dez anos. Sua base legal é o art. 353, § 1°, inciso II, da LC n°
214/2025. Seus componentes sdo a arrecadacdo de PIS/COFINS, IPI e IOF-Seguros,
apurada entre 2012 e 2021, conforme definido no art. 350, inciso I, alineas "a", "b" e "c",
da lei.

19. A equacdo de equilibrio pode ser formalmente representada como:

2025 A)C(BS + A{S‘ + Ai(PIRes 2021 A)C(OF + Ang + Ai(OFS + A;(PI
X=2024 PIBX X=2012 PIBX

2 10

Sendo:
A¥gps: Receita estimada de CBS para o ano X.

AXS: Arrecadagio estimada do Imposto Seletivo para o ano X.
A% res: Arrecadagio estimada do IPI Residual para o ano X.
A% or: Arrecadagdo observada da COFINS no ano X.

A%< Arrecadacio observada do PIS no ano X.

AXps: Arrecadagio observada do IOF-Seguros no ano X.
AXo;: Arrecadagio observada do IPI (geral) no ano X.

PIB*: Produto Interno Bruto para o ano X.

20. A Média II ¢ apurada com base nos dados de arrecadacao e do PIB referentes
aos anos de 2012 a 2021, utilizando informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional
(Resultado do Tesouro Nacional) e da Secretaria da Receita Federal do Brasil (Base de
Dados de Arrecadagdo). Portanto, esse parametro ja se encontra apurado e ¢ a meta de
arrecadacao do modelo.

21. Por sua vez, a Média I ¢ calculada a partir de cada um de seus componentes.
No arranjo do modelo, consideram-se como dados (varidveis exodgenas) a arrecadacio

estimada do Imposto Seletivo (A%s), a arrecadacio estimada do IPI residual (A¥ipy res) €

o PIB. Assim, a tnica grandeza a ser determinada ¢ a Receita da CBS (A*cgs), que é a
variavel endogena do sistema. Em termos praticos, a metodologia consiste em resolver
esta equacdo para encontrar o valor da aliquota de referéncia de CBS que satisfaz a
equivaléncia legalmente imposta.

Estrutura da Metodologia

22. Para estimar a receita da CBS (A*css), foi idealizado uma abordagem
modular que reproduz as regras da LC 214/2025. Essa organizacdo em modulos de
incidéncia designados como Modulo Central (MC) e Mddulos Satélites (MS) que,
integrados e consolidados, produzem a meta de arrecadacdo exigida pela lei (Média II).
A integracdo entre o Mddulo Central e os Mddulos Satélites gera, assim, a arrecadagdo



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ' Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas

estimada (A%cgs) para o ano-base, que servira de referéncia para o célculo aliquota de
referéncia. A Figura 2 representa a estrutura geral dessa metodologia.

Figura 2 — Estrutura da Metodologia

ESQUEMA GRAFICO DA METODOLOGIA MODULAR*

2 RED.P.ALIQ | [3.ALiQ.zERO |  [5.sUsP. | [s.coms. | [7.c.cov | [12.R.a0uaN. | [14.cpres.| [15.zeM ]| [ 16.A.1MOBIL.
| Austes NoREsuLTADO DO MODULOCENTRAL "}
- BC AGREG. DEBITOS
‘ | I—’ - BC AGREG. CREDITOS
13.IMPORT. | [8.sn | [o.0p Financ. | [fo.rFisicas | [ 1.m6puLo cEnTRAL | [ 11.casHBACK | [ a.1sengAo

T -

ARRECADAGAO POTENCIAL CBS

(*) EXCETO MODULO RESIDUAL

23. Cabe destacar que essa logica de apuragdo adotada se fundamenta no fato de
que a arrecadacao total (ou carga tributaria) de um IVA conceitual (plurifasico, com
incidéncia em todas as etapas da cadeia produtiva, aliquota uniforme, ndo-cumulatividade
plena) por definicdo pode ser apurado de trés formas equivalentes e validas, a saber:
modelagem pela otica da renda, modelagem pela otica da demanda e modelagem pela
oOtica da producao.

24. Nesse sentido a apuragdo dessa arrecadacdo pode ser modelada das trés
formas, respectivamente:

a) ao somatorio dos valores agregados em cada etapa da cadeia produtiva,
multiplicado pela aliquota, ou;

b) ao valor da venda de bens e servicos na etapa final da cadeia multiplicado pela
aliquota, ou;

¢) ao somatorio do valor dos débitos (venda de bens e servigos em cada etapa da
cadeia multiplicado pela aliquota) subtraido do somatdério dos créditos
(aquisi¢coes de bens e servicos em cada etapa da cadeia multiplicado pela
aliquota).

25. Com isso, a metodologia adotada para a aliquota de referéncia da CBS
reconhece que as regras gerais de incidéncia da CBS sdo compativeis com a estrutura
descrita de um IVA conceitual, e que a quase totalidade da economia esta sujeita a tais
regras. Por essa razdo, a logica de célculo utiliza o modulo central como nticleo que
simula um IVA conceitual, utilizando o somatério dos débitos e dos créditos para
determinar a receita gerada pela CBS.

26. No mddulo central, aplica-se a regra geral da CBS para todas as empresas que
foram incluidas dentro do seu escopo (a quase totalidade da economia), mesmo que estas
estejam sujeitas a regras diferenciadas (aliquotas reduzidas, créditos presumidos, etc).
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217. Ja os moddulos satélites foram elaborados para representar o impacto dos
tratamentos diferenciados da CBS, nos casos especificos elencados na legislacdo, e para
complementar os impactos das empresas que ficaram fora do escopo do médulo central.
Dessa forma, os moédulos satélites correspondem a ajustes a serem integrados aos
resultados do modulo central e sempre sdo pensando e calculados em relagdo ao que foi
produzido pelo moédulo central.

28. Por serem equivalentes, qualquer uma das trés Oticas para calcular a carga
tributaria de um IVA conceitual pode ser utilizada nos moédulos satélites. Na
implementagdao do modelo, em cada caso concreto optou-se por empregar uma delas
considerando a existéncia das informacdes necessarias e a facilidade na obtencao e
manipulagdo dos dados.

29. Para clarificacdo da estrutura modular adotada, a titulo exemplificativo
hipotético, usa-se o caso de um determinado medicamento que tem tratamento tributario
de aliquota zero. Pela 16gica do sistema, o modulo central, devido a sua abrangéncia
ampla, inclui todas as empresas dos regimes de lucro real e presumido que produzem,
fabricam, vendem e revendem medicamentos em geral.

30. Logo, todas as vendas, de todos os produtos, incluindo medicamentos, sao
consideradas base de calculo dos débitos de CBS, e todas as aquisi¢des de insumos e
produtos para revenda, incluindo medicamentos, sdo consideradas base de calculo dos
créditos de CBS. Sobre a diferenga entre a base de calculo de débitos e créditos, aplica-
se a aliquota de referéncia para se estimar a carga tributaria. Nessa visao, podemos dizer
que o modulo central calcula uma carga tributaria de CBS sobre os medicamentos e os
demais produtos da economia, utilizando a aliquota de referéncia.

31. Entretanto, a legislacdo da CBS (Lei Complementar 214/2025) determina
aliquota zero para esse medicamento. Para conciliar o calculo universal do modulo central
com essa regra especifica, o Modulo 3 € acionado. Sua fung¢ao € gerar um ajuste especifico
de produtos com aliquota zero, como o medicamento desse exemplo, em relacdo ao
resultado do MC, que promova o efeito do tratamento tributdrio real previsto na Lei
Complementar 214/2025. Isto ¢, a carga tributaria dos medicamentos deve ser zero.

32. Para isso, o Modulo 3 trabalha com dados sobre a ultima etapa da cadeia
(venda a consumidor final), correspondente a 6tica da demanda para se visualizar a carga
tributaria de um IVA conceitual. Para tanto ¢ realizado um estudo especifico sobre a
venda de medicamentos e suas incidéncias, produzindo uma estimativa da base de calculo
da CBS sobre a parcela das vendas de medicamentos na etapa final da cadeia (venda a
consumidor final), a qual gera uma estimativa de carga tributaria, também calculada pela
aplicagdo da aliquota de referéncia. Essa carga estimada resultard em um ajuste negativo
(correspondente a uma redugao dos débitos), que serd integrado aos resultados do modelo
central, produzindo o efeito da aliquota zero sobre os medicamentos.

33. Esta interagdo demonstra a esséncia da metodologia: o mddulo central realiza
um calculo Unico e estatico, servindo como uma base de apuragdo geral, enquanto os
moédulos de ajuste, como o Moddulo 3, aplicam as correcdes necessarias para os
tratamentos tributarios especificos. A conclusdo ¢ que o resultado da apuracdo advém da
integracgao entre o valor-base gerado pelo modulo central e os ajustes positivos, negativos
ou neutros apurados pelos modulos especificos, garantindo que a complexidade dos
regimes especiais seja tratada de forma eficiente e precisa.
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Apéndice I — Médulo Central

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Moédulo 1, denominado Moédulo Central, trata da metodologia de apuragdo da base de
calculo dos débitos e créditos da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) para as
operagdes gerais da economia. O escopo abrange as pessoas juridicas submetidas aos
regimes de tributagdo do Lucro Real e do Lucro Presumido, que representam o nucleo
principal de arrecadagdo e creditamento do tributo.

O objetivo do mddulo € estruturar a sistematica de débitos e créditos para estimar as bases
de célculo agregadas que servirdo de fundamento para a aplicacdo da aliquota de
referéncia padrdo a ser definida. Essa apuragdo constitui o pilar sobre o qual os ajustes
provenientes dos demais modulos, que tratam de regimes especificos, serdo aplicados
para a determinagao da receita total e o calculo final da referida aliquota. O resultado do
Modulo Central €, portanto, a apuracao da receita de CBS gerada a partir da aplicacao da
aliquota de referéncia de forma ampla as bases de débitos e créditos das operagdes das
empresas de seu escopo

2. Metodologia de Calculo

A metodologia do Mddulo Central se baseia na apuragdo agregada das bases de calculo,
consolidando as informacgodes de todas as empresas incluidas em seu escopo. A sistematica
opera por meio de um mecanismo de débitos, incidentes sobre as receitas, e créditos,
calculados sobre custos e despesas, assegurando que a tributacdo recaia sobre o valor
adicionado em cada etapa, sem efeito cumulativo.

As informagdes de um conjunto especifico de pessoas juridicas e operagdes nao integram
o escopo deste mddulo, conforme detalhado a seguir:

Categoria Detalhamento da Exclusao/Auséncia

Pessoas
Excluidas por CNAE

Juridicas

Empresas de transporte publico, comércio de combustiveis,
distribuicao de gas, planos de satide e seguros-saude.

Outras
Juridicas Excluidas

Pessoas

Sociedade Andnima do Futebol (SAF), operadores de Bets e
incorporagdes imobilidrias no RET.

Pessoas  Juridicas
Informacgdes Ausentes

€

Entidades do Sistema Financeiro, Seguradoras, Imunes e Isentas,
Simples Nacional e MEI. Profissionais liberais, transportadores

autdbnomos e produtores rurais.

Realizada essas exclusoes, a base de calculo dos débitos para empresas do Lucro Real ¢
obtida pela somatoria das contas de receita extraidas do registro L300-A da ECF. Desse
montante, sdo subtraidas as deducdes e as receitas de exportagdo, além de receitas
financeiras e outras ndo relacionadas a atividade principal. Para as empresas do Lucro
Presumido que apresentam o registro P150, a apuracdo ¢ idéntica. Para aquelas que nao
o apresentam, a base de calculo ¢ estimada a partir da receita bruta total declarada no
registro P200.

As contas referenciais utilizadas para compor a base de débitos sdo:
DESCRICAO

CODIGO
3.01.01.01.01
3.01.01.01.01.01

RECEITA BRUTA
Receita de Exportagdo Direta de Mercadorias e Produtos
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Receita de Vendas de Mercadorias e Produtos a Comercial Exportadora
com Fim Especifico de Exportacéo

3.01.01.01.01.02

Receita de Exportacdo de Servigos

3.01.01.01.01.03

DEDUCOES DA RECEITA BRUTA

3.01.01.01.02

(-) Vendas Canceladas e Devolugdes de Vendas

3.01.01.01.02.01

(-) Descontos Incondicionais e Abatimentos

3.01.01.01.02.02

(-) ICMS

3.01.01.01.02.03

(-) COFINS Sobre Receita Bruta

3.01.01.01.02.04

(-) PIS/PASEP Sobre Receita Bruta

3.01.01.01.02.05

(1) ISS

3.01.01.01.02.06

ATIVIDADE RURAL

RECEITA BRUTA DA ATIVIDADE RURAL

3.11.01.01.01

Receita da Atividade Rural - Exporta¢do Direta

3.11.01.01.01.01

Receita da Atividade Rural - Venda a Comercial Exportadora com Fim
Especifico de Exportacéo

3.11.01.01.01.02

DEDUCOES DA RECEITA BRUTA

3.11.01.01.02

(-) Vendas Canceladas e Devolugdes de Vendas

3.11.01.01.02.01

(-) Descontos Incondicionais e Abatimentos

3.11.01.01.02.02

(-) ICMS

3.11.01.01.02.03

(-) Cofins Sobre Receita Bruta

3.11.01.01.02.04

(-) PIS/Pasep Sobre Receita Bruta

3.11.01.01.02.05

(-) ISS

3.11.01.01.02.06

A base de célculo dos créditos para empresas do Lucro Real ¢ determinada pela somatdria
das contas de custos e despesas operacionais especificadas no registro L300-A,
excluindo-se as despesas financeiras. Para as empresas do Lucro Presumido com registro
P150, o método ¢ o mesmo. Para as demais, a base ¢ estimada. A metodologia prevé o
expurgo de tributos (PIS/COFINS, IPI, ICMS e ISS) registrados como custo, para ajustar
a base de creditamento. As principais contas utilizadas para a base de créditos sao:

DESCRICAO CODIGO
CUSTO DOS BENS E SERVICOS 3.01.01.03
CUSTO DOS BENS E SERVICOS VENDIDOS DAS ATIVIDADES 3.01.01.03.01

EM GERAL
(-) Custo dos Produtos de Fabricagdo Propria Vendidos

3.01.01.03.01.01
3.01.01.03.01.02
3.01.01.03.01.03
3.01.01.03.01.04
3.01.01.03.01.10
3.01.01.03.01.20
3.01.01.07
3.01.01.07.01
3.01.01.07.01.04
3.01.01.07.01.18
3.01.01.07.01.19
3.01.01.07.01.20

(-) Custo das Mercadorias Revendidas

(-) Custo dos Servigos Prestados

(-) Custo das Unidades Imobiliarias Vendidas

(-) Custo dos Bens Arrendados

(-) Custo de Construgdo

DESPESAS OPERACIONAIS

DESPESAS OPERACIONAIS DAS ATIVIDADES EM GERAL
(-) Outros Servicos Prestados por Pessoa Fisica ou Juridica

(-) Aluguéis

(-) Despesas com Veiculos e de Conservagdo de Bens e Instalagoes

(-) Propaganda, Publicidade e Patrocinio
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(-) Propaganda, Publicidade e Patrocinio de Assoc. Desportivas que
Mantenha Equipe de Futebol Profissional

3.01.01.07.01.21

(-) Encargos de Depreciacao

3.01.01.07.01.23

(-) Encargos de Amortizacao

3.01.01.07.01.24

(-) Royalties e Assisténcia Técnica - no PAIS

3.01.01.07.01.31

(-) Royalties e Assisténcia Técnica - no EXTERIOR

3.01.01.07.01.32

(-) Pesquisas Cientificas e Tecnologicas

3.01.01.07.01.34

(-) Despesas com Energia Elétrica

3.01.01.07.01.36

(-) Despesas com Agua e Esgoto

3.01.01.07.01.37

(-) Despesas com Telefone e Internet

3.01.01.07.01.38

(-) Despesas com Correios e Malotes

3.01.01.07.01.39

(-) Pesquisa e Desenvolvimento Abrangidas no Programa Rota 2030

3.01.01.07.01.44

OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS

3.01.01.09

OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS DAS ATIVIDADES EM
GERAL

3.01.01.09.01

(-) Encargos de Depreciacdo de Bens Objeto de Arrendamento

3.01.01.09.01.16

(-) Aluguéis de Bens Imoveis Locador Parte Ndo Relacionada

3.01.01.09.01.19

(-) Outras Despesas Operacionais

3.01.01.09.01.99

Atividade rural

CUSTO DOS BENS E PRODUTOS 3.11.01.03
CUSTO DOS BENS E PRODUTOS VENDIDOS DA ATIVIDADE

3.11.01.03.01
RURAL
(-) Custo dos Bens e Produtos Vendidos da Atividade Rural 3.11.01.03.01.01
DESPESAS OPERACIONAIS 3.11.01.07
DESPESAS OPERACIONAIS DA ATIVIDADE RURAL 3.11.01.07.01

(-) Outros Servigos Prestados por Pessoa Fisica ou Juridica

3.11.01.07.01.04

(-) Aluguéis

3.11.01.07.01.18

(-) Despesas com Veiculos e de Conservagdo de Bens e Instalagdes

3.11.01.07.01.19

(-) Propaganda, Publicidade e Patrocinio

3.11.01.07.01.20

(-) Propaganda, Publicidade e Patrocinio de Assoc. Desportivas que
Mantenha Equipe de Futebol Profissional

3.11.01.07.01.21

(-) Encargos de Depreciacao

3.11.01.07.01.23

(-) Encargos de Amortizacao

3.11.01.07.01.24

(-) Royalties e Assisténcia Técnica - no PAIS

3.11.01.07.01.31

(-) Royalties e Assisténcia Técnica - no EXTERIOR

3.11.01.07.01.32

(-) Pesquisas Cientificas e Tecnologicas

3.11.01.07.01.34

(-) Bens de Pequeno Valor Unitario ou de Vida Util de até um Ano
Deduzidos como Despesa

3.11.01.07.01.35

(-) Despesas com Energia Elétrica

3.11.01.07.01.36

(-) Despesas com Agua e Esgoto

3.11.01.07.01.37

(-) Despesas com Telefone e Internet

3.11.01.07.01.38

(-) Despesas com Correios e Malotes

3.11.01.07.01.39

OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS

3.11.01.09
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OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS DA ATIVIDADE RURAL 3.11.01.09.01

(-) Encargos de Depreciacdo de Bens Objeto de Arrendamento 3.11.01.09.01.16
(-) Aluguéis de Bens Imoveis Locador Parte Nao Relacionada 3.11.01.09.01.19
(-) Outras Despesas Operacionais 3.11.01.09.01.99

3. Fontes de Dados

A principal fonte de dados para este modulo ¢ a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF),
referente ao periodo de 2024-2025. Para as empresas do Lucro Real, as informagdes sao
extraidas do registro L300-A. Para as do Lucro Presumido, utilizam-se os registros P150
e P200. As informacdes extraidas incluem dados cadastrais e os valores registrados nas
contas contabeis que compdem as bases de débitos e créditos.

4. Referéncias Legais

A fundamentacgdo legal para a defini¢ao das bases de calculo estd na Lei Complementar
de regéncia da CBS. A apuracao da base de débitos segue o disposto nos artigos 8° e 12,
enquanto a base de créditos ¢ fundamentada no artigo 47.

5. Interacao com os Demais Médulos

O Modulo Central opera como o ntcleo do sistema, calculando a receita de CBS sob as
regras gerais. Os demais modulos calculam os ajustes em relagdo a essa regra. A interagao
ocorre por meio de integracdo e consolidagdo de resultados dos mddulos para gerar a
receita total e, consequentemente, o calculo da aliquota de referéncia necessaria.
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Apéndice II — Modulo Reducio Proporcional da Aliquota

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Modulo 2 trata da metodologia de calculo da Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS)
para os bens e servicos que, por disposi¢do legal, sdo submetidos a uma reducdo
proporcional da aliquota de referéncia. O escopo abrange a definicdo do tratamento
tributéario especifico para essas operagdes, garantindo que o efeito tributario seja aplicado
corretamente.

O objetivo do modulo ¢ mensurar o efeito tributario decorrente da aplicagdo de aliquotas
reduzidas. Essa apuracdo ¢ fundamental para que o efeito desses dispositivos legais
associada a esses tratamentos favorecidos seja devidamente consolidado e o seu resultado
integrado ao resultado do Modulo Central.

2. Metodologia de Calculo

Como ja apresentado, a estimativa de arrecadacdo de um IVA conceitual, como a
Contribuigdo sobre Bens e Servicos (CBS), pode ser realizada sob trés oOticas
equivalentes. A metodologia adotada pelo modulo central, que calcula a arrecadacao pela
diferenca entre o somatério dos débitos e o dos créditos, condiciona a estrutura e o
tratamento dos dados nos modulos satélites. Essa abordagem assume, a principio, uma
aliquota de referéncia para todas as operagdes, o que gera implicagdes diretas na forma
como os beneficios fiscais, como as aliquotas reduzidas, sdo ajustados.

O mecanismo de calculo do modulo central possui uma logica de autoajuste para as etapas
intermediarias da cadeia produtiva. Embora a venda de um bem com aliquota reduzida
gere um débito superestimado (calculado pela aliquota de referéncia), a empresa
adquirente, na mesma cadeia, gera um crédito igualmente superestimado. Ao subtrair os
créditos dos débitos, esses valores maiores se anulam mutuamente, eliminando o efeito
da aliquota reduzida nas transacdes intermedidrias. Esse principio se aplica a todos os
tratamentos que envolvem redugao proporcional ou suspensao de aliquota, preservando a
nao cumulatividade plena.

A anulacao automatica de débitos e créditos, no entanto, nao ocorre nas vendas destinadas
a consumidores finais, pois eles ndo geram créditos para abater em operacdes futuras,
encerrando a cadeia. Nessa etapa, o débito superestimado ndo ¢ compensado, o que
exigiria um ajuste para evitar a tributacdo excessiva.

Por essa razdo, o modulo 2 estima a base de calculo dos débitos de CBS nas operacdes
destinadas a consumidor final, referentes a bens e servigos sujeitos a aliquotas reduzidas.
Com base nessa estimativa, o correspondente ajuste € calculado e seu resultado integrado
aos do mddulo central. Desse modo, o tratamento metodologico desse modulo abrange
os ajustes relacionados aos seguintes bens ou servigos:

Descricao do Bem ou Servigo Reducao da Aliquota|Fundamento Legal
Profissionais Liberais 30% | Art. 127
Bares e restaurantes 40%|Art. 273
Hotelaria e parques 40% | Art. 277
Transporte Intermunicipal e Interestadual 40% | Art. 286
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Transporte Aéreo Regional 40%| Art. 287
Agéncia de turismo 40%| Art. 288
Servicos de educacdo 60% | Anexo 11
Servicos de saude 60% | Anexo 111
Dispositivos médicos 60% | Anexo IV
Dispositivos de acessibilidade 60%| Anexo V
Medicamentos 60% | Art. 133
Nutri¢do enteral e parenteral 60%| Anexo VI
Alimentos 60% | Anexo VII
Produtos de higiene 60%| Anexo VIII
Produtos agropecuarios in natura 60%| Art. 137
Insumos agropecuarios 60% | Anexo IX
Produgdes artisticas 60% | Anexo X
Comunicacao Institucional 60%|Art. 140
Atividades desportivas 60%| Art. 141
Seguranca nacional 60%|Anexo XI - Art. 142
Zonas Histdricas 60%| Art. 158
Zonas Histdricas 80%| Art. 158

3. Fontes de Dados

A metodologia emprega um conjunto distinto de fontes de dados para a mensuragao das
operagdes envolvendo bens e servigos, garantindo a granularidade necessaria para a
aplicacao das regras de incidéncia.

Para a mensuragdo de bens, as fontes primarias sdo a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e as Contas Nacionais. O processo de
extracao de informacao foca na identificacao dos CNPJs do emitente e do destinatario, na
verificagdo da op¢do pelo Simples Nacional, na identificacdo da Natureza Juridica do
destinatario, no valor das operagdes e tributos incidentes (IPI, PIS, COFINS, ICMS, ISS),
e no codigo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) do bem. Das Contas
Nacionais, sao extraidos os valores da Demanda Final, Demanda Total e Exportagao.

A segregacdo e tratamento dos dados iniciam-se com a tabulag@o dos valores de venda e
tributos por NCM. Em seguida, sdo aplicados filtros para excluir operacdes de
exportacdo, NF-e de optantes do Simples Nacional e aquelas destinadas a entes da
administracdo publica. Com os dados depurados, estimam-se as bases de célculo da CBS
por NCM. Uma matriz de incidéncia tributaria associa as regras da CBS aos cédigos
NCM, permitindo a distribuicdo das bases. Por fim, a propor¢ao da Demanda Final sobre
a Demanda Total aferida pelas Contas Nacionais ¢ utilizada para estimar a parcela das
bases de céalculo da CBS referente ao consumo final.
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Ja para a mensuracdo de servigos, as fontes para servigos sdo a Escrituracdo Contabil
Fiscal (ECF), o Cadastro CNPJ e as Contas Nacionais, com escopo nos registros L300-
A, P150 e P200 da ECF e na Tabela de Demanda. Extraem-se o valor da receita bruta e
dedugdes da ECF, o codigo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) do contribuinte, e os valores de Demanda Final, Demanda Total ¢ Exportagdo
das Contas Nacionais.

O tratamento consiste na tabula¢do da receita bruta e dedugdes por CNAE, a partir da
qual se estimam as bases de calculo da CBS. Estas bases sdo entdo distribuidas pelas
regras de incidéncia por meio de uma matriz que associa a CBS aos codigos CNAE. De
forma andloga ao tratamento de bens, a propor¢ao da Demanda Final sobre a Demanda
Total ¢ utilizada para estimar a parcela das bases de calculo da CBS que corresponde ao
consumo final.

4. Referéncias Legais

As referéncias legais que fundamentam este modulo estido contidas na Lei Complementar
n°® 214/2025, com destaque para os seguintes artigos € anexos: Art. 127, Art. 133, Art.
137, Art. 140, Art. 141, Art. 142, Art. 158, Art. 273, Art. 277, Art. 286, Art. 287, Art.
288, bem como os Anexos II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI, que detalham os bens
e servicos elegiveis para os regimes de aliquota reduzida.

5. Interaciao com o resultado do Modulo Central

O Modulo 2 calcula os valores de débito para os setores beneficiados, aplicando as
respectivas aliquotas reduzidas. Assim, a interacdo com o Modulo Central ¢ realizada por
meio de consolidagdo entre o resultado do MC e o resultado do ajuste na arrecadagao dos
bens e servigos participantes do escopo desse médulo, de maneira que o sistema reflita o
efeito tributario a menor do tratamento legal favorecido.
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Apéndice III — Médulo Aliquota Zero

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Modulo 3 trata das situagdes em que a incidéncia do tributo é zerada, conforme previsao
expressa na LC n° 214/2025. Seu objetivo ¢ identificar e quantificar as operagdes com
bens e servigos sujeitos a aliquota zero, estimando o impacto dessa desoneragao na receita
de CBS estimada pelo modulo central. O médulo considera que, embora nao haja débito
de CBS nessas operagdes, os créditos acumulados nas etapas anteriores sdo mantidos. A
aliquota de referéncia € calibrada levando em conta a perda de arrecadagdo decorrente da
diferenca entre o débito estimado pelo modulo central (aliquota de referéncia) e o débito
estimado por este modulo (aliquota zero), nas operagdes de consumo final.

2. Metodologia de Calculo

A metodologia do Modulo 3 parte da identificagdo dos itens sujeitos a aliquota zero,

conforme listados nos Anexos I, XII a XV e nos Artigos 144 a 148 e 156 da LC n°

214/2025. Para cada item, estima-se a base de calculo das operacdes destinadas ao

consumo final, utilizando dados de NF-e, ECF e Contas Nacionais. As categorias de
rodutos contemplados estdo listadas abaixo:

Descricao do bem ou servico Aliquota Fundamento Legal

Cesta basica 0% Anexo I — Art. 125
Dispositivos médicos 0% Anexo XII e IV — Art. 144
Dispositivos de acessibilidade 0% Anexo XIIl e V — Art. 145
Medicamentos 0% Anexo XIV — Art. 146
Cuidados bésicos 0% Art. 147

Produtos horticolas 0% Anexo XV — Art. 148
Pesquisa e desenvolvimento 0% Art. 156

O impacto da aliquota zero ¢ calculado como a reducdo integral da arrecadacao que
ocorreria se a aliquota de referéncia fosse aplicada. Esse ajuste ¢ incorporado ao modelo
de forma iterativa, simultaneamente a calibragem da aliquota de referéncia. O modulo
também considera casos de sobreposicdo com o Moddulo 2, como medicamentos e
dispositivos médicos, e aplica uma logica de precedéncia normativa, priorizando a
aliquota zero para evitar dupla desoneragao.

3. Fontes de Dados

As principais fontes de dados utilizadas no Mdédulo 3 sdo:

e Nota Fiscal Eletronica (NF-¢): para identificar operagdes de venda de bens e
servicos, incluindo valores e cédigos NCM.

e (Cadastro CNPJ: para verificar o regime tributario e a natureza juridica dos
emissores e destinatarios.

e Contas Nacionais (IBGE): para estimar a demanda final e total por produto.

e Escritura¢do Contébil Fiscal (ECF): para complementar a analise de servigos e
validar a receita bruta das operacdes.

4. Referéncias Legais

As referéncias legais principais para este modulo sio:
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e LCn°214/2025, Artigos 125, 143 a 149, 156 e 308: definem os critérios de
aplicagdo da aliquota zero.
e Anexos I, XII, XIII, XIV, XV: listam os bens ¢ servigos sujeitos a desoneragao

total.

e Artigos especificos:

o

© © O 0 O O

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

125:
144
145:
146:
147:
148:
156:

Cesta basica

Dispositivos médicos
Dispositivos de acessibilidade
Medicamentos

Cuidados basicos

Produtos horticolas

Pesquisa e desenvolvimento

5. Interacao com o resultado do Modulo Central

A interacao com o Modulo Central ocorre por meio do ajuste negativo na receita de CBS,
correspondente a aplicagao da aliquota zero sobre a base de calculo estimada. Esse ajuste

¢ essencial para que a logica de calculo se mantenha ao integrar os resultados e estimar a

aliquota de referéncia. Além disso, o0 Modulo 3 interage com o Mddulo 2 nos casos de
sobreposicao de regimes, como medicamentos e dispositivos médicos, exigindo que o
modelo realoque ou exclua essas operagdes do Mddulo 2 para evitar dupla contagem.
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Apéndice IV — Modulo Isencio

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Modulo 4 trata do tratamento tributario aplicavel as operacdes de prestagao de servicos
de transporte publico coletivo de passageiros que, por determinacdo da Lei
Complementar (LC) n°® 214/2025, sdo submetidas a um regime especial de desoneragao
completa da Contribuig¢do sobre Bens e Servigos (CBS).

O escopo deste moddulo abrange duas modalidades de desoneragdo com efeitos
econOmicos equivalentes:

1. Isencdo Direta: Concedida pelo Art. 157 ao "fornecimento de servigos de
transporte publico coletivo de passageiros rodovidrio e metrovidrio de carater
urbano, semiurbano e metropolitano".

2. Aliquota Zero com Vedacdo de Crédito: Conforme o Art. 285, que determina a
redugdo de 100% das aliquotas para os servicos de transporte publico coletivo de
passageiros ferroviario e hidrovidrio de mesmo carater, com vedagdo expressa a
apropriacao de créditos pelo prestador e pelo adquirente do servigo.

O objetivo do mddulo ¢é tratar essas operagdes para garantir que seu efeito tributario nulo
seja corretamente refletido no calculo da aliquota de referéncia, evitando distor¢des na
apuragdo da arrecadagao total apurada pelo Modulo Central (MC).

2. Metodologia de Calculo

A metodologia adotada neste modulo ndo consiste no calculo de um fator de ajuste sobre
a arrecadacdo, mas sim na exclusdo prévia das pessoas juridicas que realizam
exclusivamente as atividades desoneradas da base de dados que alimenta o Moddulo
Central.

A logica subjacente € que, ao ndo gerarem débitos sobre suas receitas € nao se creditarem
dos tributos incidentes sobre suas aquisi¢oes (conforme Art. 51 e Art. 285, Il da LC n°
214/2025), essas empresas operam, na pratica, fora do sistema nao cumulativo da CBS.
A abordagem de exclusao prévia constitui a forma mais precisa e eficiente de modelar
este tratamento tributario especifico.

Para a implementacdo da metodologia, o modelo identifica e remove do universo de
calculo as pessoas juridicas cujas atividades econdmicas principais correspondam aos
seguintes servigos, conforme seus respectivos codigos na Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE):

Descri¢ao do Servigo CNAE

Transporte por navegacdo interior de passageiros em

) . . 5022-0/01
linhas regulares, municipal, exceto travessia

Transporte por navegacao de travessia, municipal 01/02/5091

Transporte ferroviario de passageiros municipal e em

" : 02/04/4912
regido metropolitana
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Transporte metroviario 03/04/4912

Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com

o . 01/03/4921
itinerario fixo, municipal

Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com

o ) . x . 02/03/4921
itinerario fixo, intermunicipal em regido metropolitana

3. Fontes de Dados

Para a identificacao e exclusdo das empresas elegiveis, sao utilizadas as seguintes fontes
de informagao:

e (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ): Utilizado como fonte primaria para
a identificacdo das empresas com base nos cddigos CNAE listados na secao de
metodologia.

e Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF): Utilizada como a base de dados de receitas,
custos e despesas da qual os registros das empresas identificadas sdo expurgados
antes do processamento pelo Mddulo Central.

4. Referéncias Legais

O tratamento tributario e a metodologia de exclusdo de crédito do IBS e da CBS sao
fundamentados em um conjunto de dispositivos da Lei Complementar n® 214/2025, cujos
elementos sdo extraidos especificamente dos artigos 51, 157, 284, 285 e do artigo 57, §
3°, 1V, alinea "f".

5. Interaciao com o Resultado do Modulo Central

A interacao com o resultado do Modulo Central ocorre na fase de pré-processamento dos
dados. Diferentemente de outros modulos, ndo ha um valor numérico de ajuste que seja
somado ou subtraido da arrecadagdo total. O tratamento ¢ implementado pela remogao
completa das entidades pertinentes da base de dados que alimenta o MC.

Como consequéncia, o Mddulo Central opera com um universo de contribuintes e
operagdes ja depurado, que ndo inclui as empresas de transporte publico isentas. Portanto,
a interacdo nao se da por meio de um célculo de ajuste, mas por uma premissa de exclusao
aplicada a base geral do sistema.
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Apéndice V — Médulo Suspensio

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Modulo 5 da metodologia de céalculo da aliquota de referéncia da CBS tem como
escopo o tratamento das operagdes amparadas por hipdteses de suspensdo do tributo. A
abordagem metodolégica distingue duas situacdes principais. A primeira abrange as
suspensoes relacionadas a operagdes intermedidrias ou a aquisi¢ao de bens de capital,
que, mesmo quando convertidas em aliquota zero ou isengdo, ndo exigem ajustes no
Modulo Central. A segunda situagdao, foco principal deste moddulo, refere-se as
suspensoes vinculadas a operacdes de importagdao. O objetivo do mddulo €, portanto,
calcular a base de calculo dos créditos da CBS que seja correspondente ao valor das
importagoes realizadas sob os regimes de suspensdo, para se ajustar o resultado do MC
assegurando que estas operacdes ndo distorcam o célculo da arrecadagdo e a apuracao de
créditos.

2. Metodologia de Calculo

A metodologia adotada para o Modulo 5 consiste no calculo de um fator de ajuste que
reduz o montante de créditos passiveis de apropriagdo no Modulo Central. O ajuste €
aplicado exclusivamente sobre as importacdes amparadas por regimes de suspensdo. O
valor da redug¢dao no montante de créditos ¢ calculado multiplicando-se a base de célculo
das importacdes sujeitas a suspensdo pela aliquota de referéncia da CBS vigente. Os
regimes de suspensdao analisados, com suas respectivas fundamentagdes legais sdo
detalhados a seguir.

Regime de Suspensao Referéncia Legal (LC n° 214/2025)
5.1 - Reporto Art. 105

5.2 - Reidi Art. 106

5.3 - Renaval Art. 107

5.4 - Desoneragdo de Bens de Capital | Arts. 108, 109 e 111

3. Fontes de Dados

A principal fonte de dados para a implementacao deste modulo € o Sistema Integrado de
Comércio Exterior (SISCOMEX). A informagdo a ser extraida ¢ a Base de Célculo Anual
das importacdes suspensas sob os regimes do Reporto, Reidi, Renaval e de Bens de
Capital. Conforme o Art. 69 da LC n® 214/2025, essa base de calculo ¢ composta pelo
valor aduaneiro (CIF) acrescido do Imposto sobre a Importagdo, da taxa Siscomex, do
Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), da Cide-
Combustiveis, de direitos antidumping e compensatérios, de medidas de salvaguarda e
de quaisquer outros tributos, taxas ou contribui¢des incidentes até a liberacdao dos bens.

4. Referéncias Legais

As referéncias legais que fundamentam este modulo estdo contidas na Lei Complementar
n°®214/2025. Os principais dispositivos sdo os que instituem os regimes de suspensao para
importagdes, notadamente o Art. 105 (Reporto), o Art. 106 (Reidi), o Art. 107 (Renaval),
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e os Arts. 108, 109 e 111 (Desoneragdo de Bens de Capital). Adicionalmente, o Art. 69
da mesma lei complementar ¢ a referéncia para a composi¢ao da base de calculo nas
operagdes de importacao.

5. Interacao com o resultado do Modulo Central

A interacao deste médulo com o resultado do Mddulo Central ocorre na etapa de apuragao
dos créditos. Diferentemente de uma exclusdo de dados na fase de pré-processamento, o
Modulo 5 gera um valor numérico de ajuste. Esse valor, correspondente a redugdo total
de créditos calculada a partir das importacdes suspensas, € subtraido do montante de
créditos que seriam apropriados no Moddulo Central, refletindo o fato de que as
importagdes com suspensao ndo geraram debito de CBS e, portanto, ndo devem gerar
crédito.
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Apéndice VI — Médulo Combustiveis

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Modulo 6 da metodologia de céalculo da aliquota de referéncia da CBS tem como
escopo o tratamento das operagdes com combustiveis, cuja tributagdo ¢ monofasica e
ocorre na producao ou importagdo. Os combustiveis abrangidos por este médulo incluem
gasolina, etanol anidro combustivel (EAC), 6leo diesel, biodiesel (B100), gas liquefeito
de petréleo (GLP), etanol hidratado combustivel (EHC), querosene de aviagdo, oleo
combustivel, gas natural processado, biometano e gas natural veicular (GNV).

2. Metodologia de Calculo

A particularidade desse modulo € que, além de se prever tributagdo ad rem, a incidéncia
¢ monoféasica (somente nas refinarias). Em razao dessa concentragdo de incidéncia, os
elos posteriores da cadeia de agregacdo (distribuidores e postos de combustiveis) nao
estdo sujeitos a incidéncia da CBS (ndao geram débitos nem se apropriam de créditos). A
situacdo dessas duas atividades equivale a regra da isengdo: ndo hé incidéncia e nao ha
aproveitamento de crédito.

O efeito tributario de se concentrar a incidéncia nas refinarias € excluir da incidéncia da
CBS o valor agregado das etapas posteriores. Em razao disso, deve-se excluir do Modulo
Central as pessoas juridicas que desenvolvem atividades de distribuicao e venda a varejo
de combustiveis.

Segundo a LC n°® 214/2025, a aliquota ad rem dos combustiveis devera corresponder a
“carga tributaria atual”, computada considerando-se tanto a “carga tributdria direta”,
quanto a “carga tributéria indireta”. A propria LC assim define esses conceitos:

e Aliquota de Carga Tributaria Direta: Este componente representa a incidéncia
direta de PIS/COFINS sobre os produtores e importadores. As aliquotas,
expressas em Reais por metro cubico (R$/m?), sdo extraidas diretamente da
legislagdo tributaria vigente para os anos de 2024 e 2025.

e Aliquota de Carga Tributaria Indireta: Este componente visa capturar os tributos
(PIS/COFINS, IPI e IOF-Seguros) que incidem sobre a aquisi¢ao de insumos,
servicos € bens de capital pelos produtores e importadores € que ndo sao
recuperados como crédito, representando um custo que € repassado no prego do
combustivel.

Portanto, a defini¢do da aliquota ad rem dos combustiveis ¢ exdgena ao modelo, sendo
necessaria a apurac¢ao dos dois componentes acima descritos para sua determinagdo. Uma
vez determinada a aliquota ad rem, e considerando que ja foram excluidas as informagdes
relativas as distribuidoras e ao comércio a varejo de combustiveis, € necessario ajustar o
resultado obtido no MC, o qual utiliza a aliquota de referéncia no célculo dos débitos e
créditos.

Como nos demais casos, esses ajustes serdo realizados considerando as operacdes
realizadas com consumidor final, de modo similar ao que foi realizado no caso do Modulo
2 (Redugao Proporcional de Aliquotas). O ajuste se dara por um acréscimo ou decréscimo
da arrecadacdo gerada pelo Modulo Central obedecendo a seguinte logica:

e Caso a aliquota ad rem calculada para os combustiveis (considerando a regra de
manutencdo da carga tributaria total) seja superior a correspondente aliquota ad
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rem calculada a partir do MC considerando a aliquota de referéncia, entdo esse
“superavit de arrecadag@o” deve ser adicionado a arrecadacdo calculada no MC.

e C(Caso a aliquota ad rem calculada para os combustiveis (considerando a regra de
manutengdo da carga tributdria total) seja inferior a correspondente aliquota ad
rem (calculada considerando a aliquota de referéncia), entdo esse “déficit de
arrecadagdo” deve ser subtraido da arrecadagao calculada no MC.

A apuracao desta aliquota ¢ desagregada nas seguintes etapas:

e Volume de Vendas ao Consumidor Final: A metodologia parte do volume total de
vendas de cada combustivel, obtido junto a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).
Desse total, ¢ segregado o percentual destinado ao consumidor final. Essa
desagregacao € necessaria para tratar a ponta da cadeia onde a carga tributaria ¢
efetivamente suportada. O percentual de consumo final é calculado com base nas
Tabelas de Consumo Intermedidrio e de Demanda das Contas Nacionais.

e Aliquota de Carga Tributaria Direta: Este componente representa a incidéncia
direta histérica de PIS/COFINS sobre os produtores e importadores. As aliquotas,
expressas em Reais por metro cubico (R$/m?), sdo extraidas diretamente da
legislagdo tributaria vigente para os anos de 2024 e 2025.

e Aliquota de Carga Tributaria Indireta: Este componente visa capturar os tributos
(PIS/COFINS, IPI e IOF-Seguros) que incidem sobre a aquisi¢ao de insumos,
servicos e bens de capital pelos produtores e importadores € que nao sao
recuperados, representando um custo que € repassado no preco do combustivel.
Para calculé-lo, a metodologia analisa os dados da Escrituragao Contébil Fiscal
(ECF) e das Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) desses agentes para quantificar o
montante total dessa carga tributaria indireta. Esse montante ¢ entdo dividido pelo
volume total de vendas do combustivel, resultando em uma aliquota ad rem
(R$/m*) que representa o impacto desses tributos residuais por unidade de
produto.

e Preco Médio de Venda pelo Produtor: O preco médio anual de venda praticado
pelo produtor ou importador, obtido de dados da ANP e do CEPEA-Esalq/USP, ¢
utilizado como base de célculo para converter a aliquota de referéncia ad valorem
do Mddulo Central em uma aliquota ad rem inicial, antes da aplicagdo dos ajustes
especificos do setor.

As pessoas juridicas cujas atividades estdo no escopo desse correspondam aos seguintes
CNAEs:

Descri¢ao do Servigo CNAE
Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 4731-8/00
Distribuicdo de combustiveis gasosos por redes urbanas 591786

Comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e demais
derivados de petroleo, exceto lubrificantes, ndo realizado por transportador | 1015954
retalhista (TRR)

Comércio atacadista de combustiveis realizado por transportador retalhista

(TRR) 1015955
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Comércio atacadista de combustiveis de origem vegetal, exceto alcool

1015956
carburante
Comércio atacadista de combustiveis de origem mineral em bruto 1015957
Comércio atacadista de gas liquefeito de petréleo (GLP) 4682-6/00

3. Fontes de Dados
As fontes de informagdo utilizadas para este mdodulo sdo:
e Volume de Vendas: Dados da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).

e Percentual de Vendas ao Consumidor Final: Tabelas de Consumo Intermediario e
de Demanda das Contas Nacionais.

e Aliquota de Carga Tributaria Direta: Legislacdo tributdria (Decretos n°
5.059/2004, n° 12.525/2025, n° 6.573/2008 e n° 10.527/2020) para as aliquotas de
PIS/COFINS.

e Aliquota de Carga Tributaria Indireta: Escrituragdo Contébil Fiscal (ECF) e Nota
Fiscal Eletronica (NF-e) para avaliar a incidéncia de PIS/COFINS, IPI e IOF-
Seguros nao recuperaveis como crédito sobre as aquisi¢des da cadeia produtiva.

e Preco Médio de Venda pelo Produtor: Dados da ANP e do Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA-Esalq/USP).

4. Referéncias Legais

As referéncias legais principais sao os artigos 172 a 180 da Lei Complementar n°
214/2025. O Art. 172 estabelece a incidéncia monofasica sobre os combustiveis. O Art.
173 define a base de calculo como a quantidade do produto (ad rem). O Art. 174 detalha
a metodologia para fixagao das aliquotas. O Art. 176 define os produtores e importadores
como os contribuintes do regime. O Art. 180 veda expressamente a apropriagdo de
créditos nas aquisi¢des de combustiveis destinadas a distribuicdo, comercializagao ou
revenda.

5. Interaciao com o resultado do Médulo Central

Uma vez determinada a aliquota ad rem e considerando que ja foram excluidas as
informagdes relativas as distribuidoras e ao comércio a varejo de combustiveis, €
necessario ajustar o resultado obtido no MC, o qual utiliza a aliquota de referéncia no
calculo dos débitos e créditos. Como nos demais casos, esses ajustes serdo realizados
considerando as operagdes realizadas com consumidor final, de modo similar ao que foi
realizado no caso do Mdédulo 2 (Redugdo Proporcional de Aliquotas). Assim, o ajuste se
dard por um acréscimo ou decréscimo da arrecadagdo gerada pelo Mddulo Central a
depender da diferenca de arrecadagdo calculada.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas

Apéndice VII — Metodologia do Redutor das Compras Governamentais

1. Escopo e objetivo

O presente apéndice tem por objetivo avaliar a metodologia de calculo do redutor da
aliquota da Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos (CBS), aplicavel para o ano de
2027, nas aquisi¢des de bens e servigos pela administraciao publica direta, por autarquias
e por fundagdes publicas, inclusive suas importacdes, excetuadas as aquisi¢oes efetuadas
de forma presencial dispensadas de licitagdo. Esse conjunto de aquisi¢des sobre o qual
incidira o redutor sera doravante denominado “compras governamentais”.

Segundo o art. 472, da LC 214/2025, as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre as
compras governamentais serao reduzidas, de modo uniforme, na propor¢ao de redutor a
ser fixado conforme o disposto no art. 370.

A finalidade do redutor da aliquota da CBS ¢ a manutencdo da carga tributaria atual
incidente sobre as compras governamentais, entendendo-se como carga tributaria atual a
média da arrecadagdo do Pis/Cofins, IPI e IOF-Seguros, nos anos de 2024 e 2025.
Conforme o disposto no § 1°, do art. 370, da LC 214/2025, para o ano de vigéncia de
2027, o redutor sera fixado de modo a que haja equivaléncia entre:

- a meédia da estimativa da receita de CBS incidente sobre as compras
governamentais para os anos-base de 2024 e 2025, aplicando-se a aliquota reduzida;
e

- a média da estimativa da receita da Unido para os anos-base de 2024 e 2025, dos
tributos de Pis/Cofins, IPI e IOF-Seguros, incidentes sobre as compras
governamentais.

Essa mesma norma, em seu art. 349, § 7°, inc. 11, c/c § 9°, inc. 11, estabelece também que
a metodologia de calculo do redutor deve ser homologada pelo Tribunal de Contas da
Unido, no prazo de 180 dias.

A presente metodologia diz respeito apenas ao redutor das aliquotas da CBS, segundo se
extrai do disposto no art. 370, § 1°, da Lei Complementar 214/2025, visto que o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) so passa a entrar em vigor em 2029.
2. Metodologia de calculo
A metodologia de célculo estd estruturada em trés etapas principais:

e [Estimativa da Carga Tributéria Atual (PIS, Cofins, IPI, IOF-Seguros)

e [Estimativa da Receita da CBS

e (Cilculo do Redutor

2.1 Estimativa da Carga Tributaria Atual (PIS, Cofins, IPI, IOF-Seguros)

A carga tributaria atual € calculada pela média da arrecadacdo estimada para os anos de
2024 e 2025, dos tributos Pis/Cofins, IPI, IOF-Seguros, incidentes sobre as compras
governamentais da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Consiste, portanto,
num valor em Reais equivalente a média da arrecadagao dos referidos tributos no periodo
mencionado, que consistira no limite de valor para a estimativa da receita de CBS.
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O tratamento para estimativa da carga tributdria atual serd feito de acordo com a fonte de
informacao especifica para cada grupo de operagdes:

e aquisicao de bens no mercado interno;
e aquisicao de bens na importagao;
e aquisicdo de servicos

2.1.1 Aquisi¢do de bens no mercado interno

Os valores da tributagdo de PIS, Cofins e IPI, no periodo de 2024 e 2025, na aquisicao de
bens no mercado interno pela administracdo publica direta, autarquica e fundacional,
serdo extraidos diretamente da Nota Fiscal Eletronica (NF-e). Por tratar-se de aquisi¢ao
de bens, nao ha incidéncia de IOF-Seguros nessas operacdes.

O filtro de sele¢dao dos 6rgaos da administracao publica serd feito obtendo-se a natureza
juridica do adquirente da operagdo, cruzando o numero de seu CNPJ (Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica) informado na NF-e com o cadastro CNPJ, para identificacdo da
natureza juridica do adquirente. O Anexo I elenca a lista de codigos de natureza juridica
do cadastro CNPJ que se referem a administragcdo publica direta, autarquica e fundacional,
incluindo suas entidades vinculadas (fundos, consorcios, comissdes € associagdes
publicas). Serdo selecionadas todas as notas fiscais cujo CNPJ tiver um dos codigos de
natureza juridica listados no Anexo 1.

A apuracao dos valores sera feita por cada um dos tributos (PIS, Cofins, IPI), destacados
em campos proprios da NF-e, e por ano-base (2024 e¢ 2025), de todas as notas fiscais
selecionadas.

2.1.2 Aquisi¢do de bens na importag¢do

Os valores da tributagao de PIS, Cofins e IPI, no periodo de 2024 e 2025, na aquisi¢ao de
bens nas importagdes pela administragdo publica direta, autarquica e fundacional, serao
extraidos diretamente da Declaragdo de Importacao (DI) do Siscomex. Por tratar-se de
aquisicao de bens, ndo ha incidéncia de IOF-Seguros nessas operagoes.

O filtro de sele¢ao dos 6rgaos da administragao publica serd feito obtendo-se a natureza
juridica do adquirente da operagdo, cruzando o nimero do seu CNPJ (Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica) informado na DI com o cadastro CNPJ, para identificacdo da sua
natureza juridica. O Anexo I da Nota Metodoldgica elenca a lista de codigos de natureza
juridica do cadastro CNPJ que se referem a administragdo publica direta, autarquica e
fundacional, incluindo suas entidades vinculadas (fundos, consorcios, comissdes €
associacdes publicas). Serdo selecionadas todas as declaragdes de importagdo cujo CNPJ
tiver um dos codigos de natureza juridica listados no Anexo 1.

A apuracao dos valores serd feita por cada um dos tributos (PIS, Cofins, IPI), destacados
em campos proprios da DI, e por ano-base (2024 e 2025), de todas as declaragdes de
importacdo selecionadas.

2.1.3 Aquisi¢do de servigos

Diferentemente da aquisi¢do de bens, cujo valor dos tributos ¢ diretamente extraido dos
documentos fiscais (NF-e e DI), a arrecadacdo na aquisi¢do de servigos pela
administracdo publica sera obtida de forma indireta usando dados declarados na
Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), de 2024 e 2025, ponderados por parametros
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referenciados aos vetores de consumo intermedidrio do setor publico, constante das
Tabelas de Recursos e Usos (TRU) integrantes das Contas Nacionais. A ltima versao da
TRU com maior desagregacao que permite uma melhor identificagdo dos servicos € do
ano de 2021. Por tratar-se de aquisi¢do de servicos, a estimativa de arrecadagdo de
servigos se restringe a arrecadacdo do PIS, Cofins e IOF-Seguros.

A Tabela 2 da TRU (nome do arquivo: 68 tab2 2021) apresenta uma matriz de consumo
intermediario (aba CI), onde estdo elencados os produtos e servicos, discriminados em
128 linhas, que sdo utilizados como insumo na atividade produtiva pelos setores
econdmicos, discriminados em 68 colunas.

A analise dessa matriz de consumo intermedidrio permite identificar o perfil de consumo
da administragdo publica, utilizando como proxy para o conceito de administragdo
publica, definido no art. 370 da Lei Complementar n® 214, de 2025, o conjunto dos
seguintes setores (colunas): Administragcdo publica, defesa e seguridade social (8400),
Educagao publica (8591) e Satde publica (8691), conforme classificacao apresentada nas
Contas Nacionais.

A descricdo dos produtos e servigos constante das linhas da matriz de consumo
intermediario, possibilita identificar os itens que correspondem a servigos. A partir dessa
identificacdo, sera realizado um trabalho de associagdo para classificar esses servicos de
acordo com os cddigos da Classificacdo Nacional das Atividades Economicas (CNAE).

O valor do consumo intermediario de cada servigo, discriminado por cdédigo CNAE,
realizado pela administragdo publica, sera dividido pelo valor da Demanda Total desse
servico, de forma a calcular o percentual que o consumo da administragdo publica
representa na demanda total de cada servigo.

Esses percentuais serdo aplicados sobre a receita bruta declarada na ECF das empresas
enquadradas nos cédigos CNAE referentes a cada servigo consumido pela administragao
publica, para se obter a estimativa da receita bruta de vendas de servigos destinados a
administracao publica.

Uma analise de incidéncia do PIS/Cofins e IOF-Seguros sobre os servigos consumidos
pela administragdo publica esta sendo realizado a partir das regras estabelecidas na
legislagao desses tributos, visando a mensuragao das aliquotas aplicaveis para cada tipo
de servico discriminado por CNAE.

A aplicagdo de tais regras de incidéncia (base de célculo e aliquota) sobre a receita bruta
de venda de servigos para a administracdo publica correspondera a estimativa da carga
tributaria atual a titulo de PIS/Cofins e IOF-Seguros incidente sobre o consumo de
servicos pela administragao publica.

2.2 Estimativa da Receita de CBS:

Segundo dispde o art. 370 da Lei Complementar 214/2025, a estimativa da receita de
CBS nas operagdes contratadas pela administracdo publica direta, por autarquias e
fundagdes publicas, inclusive suas importacdes, para cada ano-base de 2024 e 2025,
calculada nos termos dos arts. 352 a 360, deve considerar:

a) a estimativa da base de calculo dessas operagdes em cada ano-base; e

b) as aliquotas de CBS do ano de vigéncia
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Nos termos do art. 352, § 1°, da LC 214/2025, a estimativa da receita de CBS devera ser
calculada, em valores do ano-base, para cada categoria de receita ou de redugdo de receita
de que tratam os incisos do caput do art. 351, através da aliquota de referéncia e das
demais aliquotas previstas na legislagdo da CBS para o ano de vigéncia, sobre uma
estimativa da base de céalculo no ano-base.

A partir da identificacdo das bases de calculo das compras governamentais, sdo aplicadas
as aliquotas previstas na LC n°® 214/2025 (referéncia, reduzidas e zero), conforme a
classificagdo dos bens e servicos por NCM e CNAE. Essa etapa utiliza matrizes de
incidéncia tributaria para associar bens e servicos a codigos especificos (NCM e CNAE)
e refletir os tratamentos diferenciados previstos na legislagao.

O modulo foi estruturado segundo um detalhamento de aliquotas referentes a:
e operacoes sujeitas a aliquota padrao
e operacoes sujeitas a aliquota reduzida em 60%
e operacoes sujeitas a aliquota reduzida em 30%

e regimes especificos (bares e restaurantes;, hotelaria e parques; transporte
intermunicipal e interestadual; transporte aéreo regional; agéncia de turismo)

O periodo de apuragdo, tanto para mensuragdo da carga tributaria atual, quanto para a
carga tributaria da CBS, ¢ o mesmo, ou seja, 2024 e 2025. As fontes de informagao
também sdo as mesmas e os procedimentos de cruzamento para estimativa da carga
tributaria atual, descritos no item 2.1, permitirdo também apurar as bases tributaveis para
estimar a receita de CBS.

O tratamento para estimar a receita de CBS sera feito de acordo com a fonte de
informacao especifica para cada grupo de operagdes:

e operacdes de bens no mercado interno;
e importacdo de bens;
e operacoes de servigos

2.2.1 Operagoes de bens no mercado interno

A estimativa da receita de CBS sobre operacdes de bens no mercado interno destinada
aos orgaos da administragdo publica ird utilizar as informagdes constantes da Nota Fiscal
Eletronica (NF-e).

Feita a sele¢do das notas fiscais cujo destinatario € contribuinte integrante da
administracao publica, conforme procedimento descrito no item 2.1.1, identifica-se a
classificacdo por codigo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) para cada bem
transacionado e extrai-se o valor das operagdes para construir a base de calculo de acordo
com cada regime de incidéncia da CBS.

Sera desenvolvida uma matriz de incidéncia tributaria da CBS (matriz CBS-NCM) de
acordo os respectivos regimes da LC 214/2025, associando cada bem, de acordo com sua
classificagdo por codigo NCM as respectivas aliquotas.

A aplicagdo das regras da matriz CBS-NCM sobre as respectivas bases de calculo
correspondera a estimativa da receita de CBS sobre as operacdes de bens no mercado
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interno pela administracdo publica, devendo-se observar que o célculo dessa receita de
CBS ¢ parte de um processo iterativo com o célculo da aliquota de referéncia da CBS.

2.2.2 Importagoes de bens

A estimativa da receita de CBS sobre importagdes de bens destinada aos orgdos da
administracdo publica ir4 utilizar as informagdes constantes da Declaracao de Importacao
(DI), do Siscomex.

Feita a sele¢do das declaragdes de importagdo cujo destinatario é contribuinte integrante
da administrag¢do publica, conforme procedimento descrito no item 2.1.2, identifica-se a
classificacao por cddigo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) para cada bem
transacionado e extrai-se o valor das operagdes para construir a base de calculo de acordo
com cada regime de incidéncia da CBS.

A aplicacdo das regras da matriz CBS-NCM, mencionada no item anterior, sobre as
respectivas bases de calculo correspondera a estimativa da receita de CBS sobre as
importagoes de bens pela administragao publica, devendo-se observar que o calculo dessa
receita de CBS ¢ parte de um processo iterativo com o calculo da aliquota de referéncia
da CBS.

2.2.3 Operagoes de servigos

A estimativa da receita de CBS nas operagdes de servigos pela administragao publica sera
obtida de forma indireta usando dados declarados na Escrituragdo Contébil Fiscal (ECF),
de 2024 e 2025, ponderados por parametros referenciados aos vetores de consumo
intermediario do setor publico, constante das Tabelas de Recursos e Usos (TRU),
integrantes das Contas Nacionais. Segundo a RFB, a tltima versdao da TRU com maior
desagregacao que permite uma melhor identificacao dos produtos e servigos ¢ do ano de
2021.

Conforme procedimento descrito no item 2.1.3, a partir da receita bruta declarada na ECF,
sera elaborada a estimativa do valor da receita bruta de operagdes de servigos destinados
a administragdo publica, discriminada por codigo CNAE, a fim de construir as bases de
calculo de acordo com cada regime de incidéncia da CBS.

Sera desenvolvida uma matriz de incidéncia tributaria da CBS (matriz CBS-CNAE) para
indicar o tratamento especifico para cada servigo de acordo com sua classificacdo por
cddigo CNAE, associando cada cddigo com os respectivos regimes de aliquotas da CBS
estabelecidos pela Lei Complementar 214/2025.

A aplicacdo das regras da matriz CBS-CNAE sobre as respectivas bases de célculo
corresponderd a estimativa da receita de CBS sobre as operacdes de servigos pela
administracdo publica, devendo-se observar que o calculo dessa receita de CBS ¢ parte
de um processo iterativo com o célculo da aliquota de referéncia da CBS.

2.3 Calculo do Redutor:

Pela l6gica estabelecida na Lei Complementar 214/2025, o redutor a ser aplicado sobre a
aliquota de referéncia da CBS (inclusive dos regimes diferenciados e especificos) deve
resultar em aliquotas reduzidas tais que, aplicadas sobre as operacdes contratadas pela
administracdo publica, sejam capazes de gerar um montante de receita de CBS
equivalente a estimativa da carga tributaria atual de PIS, Cofins, IPI e IOF-Seguros,
incidentes sobre essas mesmas operacdes. Em outras palavras, o redutor ¢ calculado para
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reduzir as aliquotas da CBS a fim de garantir que a estimativa da receita de CBS seja
limitada a carga tributaria atual.

Os procedimentos descritos no item 2.1 vao produzir a estimativa da carga tributaria atual
das compras governamentais (CAcg), nos anos de 2024 ¢ 2025. A média aritmética desses
dois anos corresponde ao limite de receita de CBS incidente sobre compras publicas.

2025

Apis + Afop + Alpy + Ajprs
2

CA =
¥=2024
Onde:
CA ;= arrecadacio média estimada dos tributos atuais
(PIS, Cofins, IPL, I0F Seguros) das compras governamentais para os anos de 2024 e 2025
Af; = arrecadacio nominal do PIS das compras governamentais para o ano X

Af,; = arrecadagio nominal da Cofins das compras governamentais para o ano X

Afp, = arrecadacio nominal do IPI das compras governamentais para o ano X

Afppe = arrecadacio nominal do 10F — Seguros das compras governamentais para o ano X

Os procedimentos descritos no item 2.2 vao gerar a estimativa das bases de calculo da
CBS sobre as compras governamentais, observadas as regras de incidéncia da CBS
(regimes padrdo, diferenciado e especifico) e de acordo com as respectivas aliquotas
geradas pela modelagem de célculo da aliquota de referéncia, calculando-se a receita de
CBS das compras governamentais pela aplicacdo das aliquotas de referéncia antes do
redutor sobre as respectivas bases de calculo (receita de CBS antes do redutor).

Rec_chs), = BC/ys * ARef
Onde:
Rec_chs),=receita de CBS antes do redutor no ano X
B c=base de cilculo da CBS no ano X

ARef, y=aliquotas de referéncia antes do redutor

A receita de CBS antes do redutor sobre compras governamentais corresponde a média
aritmética dessas receitas nos anos 2024 e 2025.
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2025
Bligs™ ARef g

Rf"fc.b.r‘-fﬁ = 2

x=2024
Onde:
Recovp=receita media de CBS antes do redutor nos anos 2024 e 2025

Uma vez apurados os montantes da carga tributdria atual (CA;) e da receita de CBS antes do redutor
sobre compras governamentais (ReCebs,g), considerando Recehs,p>CAgg. calcula-se o redutor (%)
pela divisdo de CAgg por ReCehsp.

cA
Rec = |1 - (i)l +100
RecrhsﬂH

Rig=redutor sobre compras governamentais

Onde:

Aplica-se sobre as aliquotas de referéncia antes do redutor, o percentual apurado
conforme equacgao anterior, gerando aliquotas com redutor.
ARefcr = ARefqg * (1 — Ri/100)
Onde:
ARefp=aliquota de referéncia com redutor
Calcula-se uma nova receita de CBS sobre compras governamentais, dessa vez aplicando-
se sobre as bases de calculo de 2024 e 2025 as aliquotas de referéncia com redutor.
Recessly = BCE,g + ARef
Onde:
Recey = receita de CBS com redutor no ano X
ARef.r = aliquotas de referéncia apos aplicado o redutor %

A receita de CBS com redutor sobre compras governamentais corresponde a média
aritmética dessas receitas nos anos 2024 e 2025.

2025 .,
_— Blrgs* Aref
Rece p= _
x=2024

Onde:

Reéc. . = receita média de CBS com redutor nos anos de 2024 e 2025

Essa receita média de CBS com redutor sobre compras governamentais gerada a partir
das aliquotas de referéncia com redutor serd igual a carga tributaria atual.

Recess.p = CAgg

Da receita de CBS com redutor sobre compras governamentais apurada, em cada ano-
base, subtrai-se a receita apurada com a aplicacdo da aliquota de referéncia cheia, gerando
um valor de ajuste no mddulo central para cada ano-base, 2024 e 2025.
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Recessty = BCX;s * ARef 5
Refcbs:};(:: BCL)'(BS * ARech
aMCy = Recess;p — Recesshy X
R = 6’(‘(1;_;(;; eff'bj‘ﬁ](: ,aM CR < 0

Onde:
Recy = receita de CBS de compras publicas pela aliquota referéncia do médulo central
ARef,, = aliquota de referéncia do mbédulo central

aMC¥ = valor do ajuste no médulo central

Esse valor de ajuste ira sensibilizar a modelagem central de calculo da aliquota de
referéncia, fazendo que seja gerada uma nova aliquota de referéncia para atendimento da
regra de equilibrio geral da CBS, que por sua vez ira sensibilizar a modelagem do redutor
e gerar um novo percentual de redutor e novos valores de ajuste. O processo se
retroalimenta em equagdes simultdneas, num processo iterativo até que, tanto a regra de
equivaléncia geral da CBS, quanto a regra de equivaléncia das compras governamentais,
sejam simultaneamente atendidas.

Numa hipétese, circunstancialmente improvavel mas matematicamente possivel, em que
a aliquota de referéncia gerar uma receita de CBS sobre compras governamentais menor
que a carga tributdria atual, ndo sera acionado qualquer processo iterativo entre os
modulos de calculo do redutor e o0 mddulo central, visto que a logica de aplicagao de
redutor sobre a aliquota de referéncia s6 faz sentido para diminuir a receita de CBS, nao
para aumenta-la, ja que a carga tributaria atual figura como um valor limite € ndo como
uma meta de arrecadagao.

3. Fontes de Informacio
As principais fontes de informagao utilizadas na metodologia incluem:

e Notas Fiscais Eletronicas (NF-e): utilizadas para identificar as aquisi¢des de
bens realizadas pela Administragao Publica no mercado interno. Os tributos
incidentes (IPI, PIS e COFINS) sdo extraidos diretamente dos campos
proprios da NF-e (carga tributdria atual). O valor das operagdes ¢ utilizado
como base de calculo (carga tributaria CBS).

e Declaragoes de Importagao (DI): aplicadas para identificar as importagdes de
bens realizadas por entes publicos. Os tributos incidentes (IPL, PIS, COFINS)
sdo extraidos diretamente dos campos especificos da DI (carga tributaria
atual). O valor aduaneiro (CIF) ¢ utilizado como base de calculo (carga
tributaria CBS).

e Escrituracao Contabil Fiscal (ECF)-Tabela de Recursos e Usos (TRU): usadas
para identificar os servigcos adquiridos pela administragdo publica e
respectivas proporcdes (%) na demanda total; cada servigo serd associado aos
respectivos CNAESs e os percentuais serdo usados aplicando-os sobre a receita
bruta dos respectivos servicos (CNAEs) para estimar a base de calculo dos
servicos. Essa base de célculo ¢ usada tanto para estimar a carga tributaria
atual, quanto a da CBS.
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o Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF): Registro L300-A, P150 e P200,
utilizada para estimar a receita bruta de servigos adquiridos pela
administracdo publica.

o Tabela de Recursos e Usos das Contas Nacionais do IBGE, especificamente
os vetores de consumo intermediario (CI) do governo, a fim de estimar a
participagdo relativa da administragdo publica na demanda total de cada
Servico.

4. Referéncias Legais

A metodologia foi desenvolvida em conformidade com a Lei Complementar n° 214, de
2025, que estabelece as regras para calculo do redutor das aliquotas da CBS e do IBS. A
seguir estdo listados os principais dispositivos que regem o calculo do redutor:

o Art. 349, §§ 7° e 9°: Estabelece que a metodologia deve ser elaborada pelo
Poder Executivo Federal e encaminhada para homologagao pelo Tribunal de
Contas da Unido.

e Art. 351: observada a disponibilidade de informagdes, define a discriminagao
das categorias de receita de CBS para célculo das aliquotas de referéncia.

e Art. 352, incs. I e II: define que o calculo da aliquota de referéncia da CBS,
sobre a qual incidird o redutor, para cada ano de vigéncia de 2027 a 2033 sera
realizado com base:

o inc. I: na receita de referéncia da Unido (PIS, Cofins, IPI, IOF-Seguros); e

oinc. II: em uma estimativa de qual seria a receita de CBS caso fosse aplicada,
em cada um dos anos-base, a aliquota de referéncia, as aliquotas dos
regimes especificos e a legislagdo da CBS no ano de vigéncia

0§ 1° define que a estimativa de receita da CBS sera calculada, em valores
do ano-base, ou seja, sem qualquer tipo de atualizagdo por indices de
precos, para cada categoria de receita (regimes padrdo, diferenciado e
especifico) através da aplicacdo da aliquota de referéncia e das demais
aliquotas previstas na legislagdo da CBS sobre uma estimativa da base de
calculo no ano-base.

0§ 3° indica as fontes de informacao (lista exemplificativa) para estimativa
das bases de céalculo de cada categoria de receita (regimes padrdo,
diferenciados e especificos), cabendo destacar:

= dados obtidos no processo de arrecadagao de tributos;
= dados publicos relativos a agregados macroeconomicos;

= documentos fiscais e da escrituragdo da propria CBS (anos
posteriores)

e Art. 370: Define a logica para célculo do redutor, a abrangéncia do destinatario
(administrac¢do publica direta, autarquias e fundacdes publicas) e escopo das
operagdes, visando a manutencdo da carga tributéria atual.

oinc. I: estabelece que a estimativa da receita de CBS deve ser calculada
considerando estimativa da base de céalculo das operagdes de compras
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governamentais em cada ano-base e as aliquotas de CBS no ano de
vigéncia;

oinc. II: define a composi¢do da receita de referéncia da Unido com PIS,
Cofins, IPI e IOF-Seguros (carga tributaria atual) sobre compras

governamentais, nos anos-base, cuja média corresponde ao valor de
referéncia para célculo do redutor;

0§ 1°: define a regra de equivaléncia, para o ano de vigéncia de 2027, entre a
carga tributaria atual e a receita de CBS sobre compras governamentais.

e Art. 472: Estabelece que as aquisi¢des realizadas pela administragdo publica
estardo sujeitas a aliquota reduzida da CBS e do IBS.

5. Interacdo com o resultado do modulo central

A modelagem do redutor (mddulo 7) interage diretamente com a modelagem central de
calculo da aliquota de referéncia da CBS, por meio da resolucao de equagdes simultaneas.
Essa interagdo permite que o redutor seja calibrado em conjunto com a aliquota de
referéncia, garantindo que a receita da CBS sobre compras governamentais nao ultrapasse
a carga tributaria atual.

A metodologia do redutor busca transmitir a modelagem central de calculo da aliquota de
referéncia os ajustes necessarios para que a aliquota reduzida aplicada as compras
governamentais produza uma estimativa de receita limitada a carga tributaria atual.

Como o modulo central gera uma estimativa de receita de CBS baseada em uma tnica
aliquota padrao para todos os bens e servigos, o valor que resulta da ultima equagao do
item 2.3, para cada ano-base, 2024 e 2025, ira ajustar o valor daquela estimativa no
modulo central para os valores da estimativa da receita de CBS nas compras
governamentais.
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Apéndice VIII — M6dulo Simples Nacional

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Modulo 8 da metodologia de célculo da aliquota de referéncia da CBS ¢ dedicado ao
tratamento das empresas optantes pelo Simples Nacional, regime aplicavel as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a Lei Complementar n® 123/2006,
com as alteragdes introduzidas pela LC n°® 214/2025. Seu objetivo ¢ duplo: calcular a
parcela da arrecadacdo do Simples Nacional que corresponde a CBS, utilizando as novas
tabelas de partilha previstas nos Anexos XVIII a XXIII da LC n°® 214/2025, e apurar o
montante de crédito financeiro que pode ser apropriado por adquirentes em regime
regular, conforme as regras do Art. 23 da LC n° 123/2006, com a reda¢do dada pelo Art.
517 da LC n°® 214/2025.

2. Metodologia de Calculo

A metodologia do modulo ¢ estruturada para refletir com precisdo a logica do Simples
Nacional. Primeiramente, calcula-se a fracdo do DAS atribuivel a CBS, segregada por
anexo, faixa de faturamento e ano, informagao essencial para compor a arrecadacao total
da CBS. Em seguida, apura-se o crédito financeiro transferivel aos adquirentes do regime
regular, considerando as vendas B2B identificadas via NF-e, a aliquota efetiva do Simples
e o percentual da CBS na partilha do DAS. A féormula conceitual ¢é: vendas B2B
multiplicadas pela aliquota efetiva e pelo percentual da CBS, respeitando o limite legal
de que o crédito ndo pode exceder o valor efetivamente recolhido.

O moédulo também contempla o MEI, incluindo sua contribuicao fixa na CBS contida no
DAS, mas sem gerar crédito a terceiros, dada sua atuagdo predominantemente B2C. A
estrutura do modelo ¢ detalhada em sec¢des especificas: a secdo 8.1 quantifica a receita da
CBS no Simples; a secdo 8.2 trata do crédito financeiro, apoiada por duas subse¢des que
apresentam as aliquotas efetivas por anexo/faixa e os percentuais de partilha da CBS ao
longo da transi¢ao de 2027 a 2033. Esse detalhamento ¢ essencial para refletir a evolugao
da CBS dentro do DAS e os ajustes decorrentes de limites de ISS.

3. Fontes de Dados
As principais fontes de dados para o modulo 8 sdo:

e PGDAS-D: sistema declaratério mensal utilizado pelas empresas do Simples para
informar receita bruta e gerar o DAS.

e DASN: declaracdo anual que consolida informagdes fiscais e cadastrais das
empresas do Simples.

e DAS: documento de arrecadagdo que reune os tributos pagos mensalmente.

e NF-e/NFS-e: documentos fiscais eletronicos que permitem identificar operacdes
B2B, regime do adquirente e destaque de tributos.

e DAREF: dados de arrecadagao utilizados para conciliacdo e validagdo dos valores
pagos.
4. Referéncias Legais

As principais referéncias legais para este modulo sio:
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e LC n° 123/2006, Art. 23: Dispde sobre o mecanismo de crédito financeiro
aplicavel as aquisi¢des de empresas optantes pelo Simples Nacional.

e LCn°214/2025, Art. 517 e anexos XVIII a XXIII: Estabelece as regras de partilha
da CBS no Simples Nacional e define os percentuais aplicaveis por anexo e faixa
de faturamento.

5. Interacao com o resultado do Modulo Central

A interagcdo com o Mddulo Central ocorre em duas frentes: a inclusdo da receita da CBS
proveniente do Simples e o ajuste do crédito passivel de apropriacao pelos adquirentes.
Para evitar dupla contagem, as operagdes cobertas pelo Simples sdo excluidas da base do
Modulo Central. Além disso, os créditos calculados pelo MC sao ajustados para refletir
os valores efetivos apurados no Mddulo 8. Esse processo garante que a arrecadacao e os
créditos sejam tratados de forma coerente, permitindo ajuste na aliquota de referéncia até
atingir a meta estabelecida.
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Apéndice IX — Moédulo Operacdes Financeiras

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Moddulo 9 incorpora ao célculo da aliquota de referéncia da CBS os dispositivos
aplicaveis as institui¢des financeiras, que nao estao contempladas no modulo central. Ele
distingue entre receitas oriundas de operagdes tipicas do setor como crédito, cAmbio e
titulos mobilidrios que serdo tributadas por uma aliquota setorial definida de forma
exogena, ¢ receitas de prestacdo de servicos, como tarifas e comissdes, que seguem a
aliquota de referéncia. Isso porque, o MC ndao computa nem os débitos sobre receitas
financeiras nem os créditos sobre aquisi¢des feitas por instituigdes do setor, tampouco
considera as despesas financeiras das demais empresas na formagao de seus créditos, de
modo que a arrecadagdo gerada pelas operagdes financeiras seja integrada ao resultado
do MC.

2. Metodologia de Calculo

A metodologia adotada no Modulo 9 parte da premissa de que a base de calculo da CBS
¢ bastante proxima da base utilizada para o PIS/Cofins. Por isso, optou-se por tomar essa
ultima como ponto de partida, realizando os ajustes necessarios para refletir as regras
especificas da CBS. A constru¢ao das bases de incidéncia e dos fluxos de débitos e
créditos do setor financeiro utiliza dados extraidos da EFD-Contribui¢des e da ECF. A
primeira etapa da modelagem, descrita na secdo 9.1.1, consiste em ajustar a base do
PIS/Cofins por meio da exclusdo das receitas de tarifas e comissdes e da dedugdo das
perdas incorridas liquidas de reversoes, conforme apuradas na ECF, para se chegar a base
de servigos financeiros sujeita a CBS.

Na segunda etapa, correspondente a se¢ao 9.1.2, estimam-se os créditos de CBS que as
proprias instituigdes financeiras podem apropriar sobre aquisicdes de bens e servicos. A
modelagem classifica as despesas declaradas na ECF (L300-B e L300-C) em faixas de
creditamento, indo da AR integral a reducdes de crédito previstas em lei, além de itens
que, por natureza, seguem a aliquota setorial. Essa classificagdo estd baseada em um
mapeamento contabil de contas de despesas (servigos publicos, aluguéis, arrendamentos,
comunicagdes, manutenc¢ao, materiais, TI, servicos de terceiros, depreciagdo e
amortizacdo) e reflete as regras do crédito financeiro no regime nao cumulativo.

A terceira etapa, registrada na se¢do 9.2, estima o crédito que outras empresas tomam
quando consomem servi¢os financeiros e pagam tarifas (meio de cadeia). Para isso, a
metodologia utiliza, nas Contas Nacionais, a participagdo do consumo intermedidrio
interno do agregado de intermedia¢do financeira nas Tabelas de Recursos e Usos;
aplica-se esse percentual as bases da primeira etapa e, em seguida, as mesmas aliquotas
de incidéncia para operagdes tipicas e para tarifas. Como a parte de tarifas e os créditos
em meio de cadeia dependem da AR, a determinacdo da aliquota de referéncia ocorre de
maneira simultanea e interativa a esses calculos.

3. Fontes de Dados
As principais fontes de informacdo utilizadas na metodologia sdo:

e EFD-Contribuicdes (Registros 1100 e 1200/R0117): Base declaratéria empregada
para (i) obter a base do PIS/Cofins que serve de ponto de partida para construir a
base de calculo da CBS e (ii) identificar as receitas de tarifas e comissdes.
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Aplicam-se filtros referentes ao c6digo de situagao tributaria (CST) e do Indicador
de operacdes proprio das atividades financeiras, de seguros e de previdéncia,
assegurando que o universo considerado corresponda, de fato, ao segmento
financeiro. O Registro 1100 prové a base econdémica agregada; o Registro
1200/R0117 isola as rendas de prestacio de servigos classificadas como
tarifas/comissdes, permitindo separar a incidéncia setorial (operagdes tipicas) da
incidéncia pela aliquota de referéncia.

ECF — Registro 1.300-B (Perdas incorridas liquidas de reversdes): Usada para
capturar a dindmica de perdas em operagdes de crédito (constituigdes menos
reversoes) € ajustar a base de servicos financeiros. Esse ajuste garante que a base
de incidéncia da CBS para operagdes tipicas exclua valores de perdas
reconhecidas contabilmente, preservando a aderéncia entre a base tributavel e a
realidade econdmica do setor.

ECF — Registro L300-C (Despesas/insumos para creditamento): Fonte para o
detalhamento de despesas e encargos sujeitos as regras de crédito financeiro da
CBS. A classificagdo contabil (servigos publicos, aluguéis, arrendamentos,
comunicacgdes, manutengdo, materiais, TI, servicos de terceiros, depreciagao e
amortizacao, entre outras) ¢ mapeada para as faixas de creditamento (AR integral,
redugdes previstas em lei e aliquota setorial), permitindo estimar os créditos
apropriaveis pelas instituigdes financeiras conforme a natureza do insumo.

Contas Nacionais do IBGE — Tabela de Recursos e Usos (TRU): Utilizada para
estimar a participagdo do consumo intermedidrio interno do agregado de
Intermediagao financeira, seguros e previdéncia complementar (codigo 64801) na
demanda doméstica. Esse percentual ¢ aplicado as bases apuradas na etapa de
débitos para calcular os créditos “em meio de cadeia” apropriados por demais
setores ao consumir servigos financeiros e pagar tarifas, que sdo langados como
ajuste negativo no Modulo Central, evitando dupla contagem e assegurando a
consisténcia do modelo.

4. Referéncias Legais

As referéncias legais para este modulo sao:

LC n°® 214/2025, arts. 181 a 184: Dispdem sobre as normas gerais do regime
aplicavel aos servicos financeiros e a segmentagdo entre operagdes tipicas e
receitas de tarifas e comissdes no ambito da CBS.

LC n°® 214/2025, arts. 185 a 191: Estabelecem base de calculo, deducoes,
uniformidade/fixacao das aliquotas no regime especifico, regras de creditamento
em consondncia com os arts. 47 a 56, e obrigagdes acessorias aplicaveis as
entidades que prestam servigos financeiros.

LCn°214/2025, art. 189 combinado com o art. 233: Rege a fixa¢do das aliquotas
do regime especifico de servigos financeiros no periodo de transi¢ao e sua relacao
com as aliquotas de referéncia.

5. Interacio com o resultado do Médulo Central

O Modulo 9 interage com o Mddulo Central (MC) ao complementar o calculo da aliquota
de referéncia da CBS com os efeitos das operagdes financeiras, que ndo sdo captadas
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diretamente pelo MC. Como as institui¢des financeiras estdo fora do escopo do MC, suas
receitas e aquisi¢des ndo geram débitos nem créditos nesse modulo. Por isso, o0 Mddulo
9 ajusta 0 modelo para incluir a receita de CBS gerada pelo setor financeiro e, a0 mesmo
tempo, reconhecer os créditos em meio de cadeia que surgem quando empresas contratam
servigos financeiros em etapas intermediarias da produgao.

Esses ajustes sdo fundamentais para evitar dupla contagem de créditos. O Modulo 9
também corrige a auséncia de despesas financeiras na base de célculo dos créditos das
empresas do MC, assegurando que o modelo reflita com precisao os fluxos econdomicos
e tributarios entre os setores.
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Apéndice X — Modulo Pessoa Fisica

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Moddulo 10 define a metodologia de calculo da Contribuicao sobre Bens e Servigos
(CBS) para as Pessoas Fisicas (PF) que sdo consideradas contribuintes do tributo,
conforme a legislacdo. O escopo do modulo engloba distintas categorias de contribuintes
PF, cujas receitas e despesas sdo analisadas para determinar a arrecadacdo propria e o
efeito de suas operacdes na cadeia produtiva.

As categorias de Pessoas Fisicas contribuintes da CBS incluem o Produtor Rural,
conforme os artigos 164 e 165 da Lei Complementar n® 214/2025, os prestadores de
servigos profissionais de atividades intelectuais, tratados no artigo 127, os prestadores de
servicos de saude, referidos no artigo 130, e os prestadores de demais servigos, que
englobam produgdes artisticas, comunicacdo institucional e atividades desportivas,
conforme os artigos 140 e 141.

O objetivo deste modulo ¢ calcular a receita de CBS proveniente desses contribuintes e
efetuar os ajustes correspondentes no Moédulo Central (MC), uma vez que as empresas
que adquirem bens e servigos de Pessoas Fisicas t€ém o direito de se creditar da CBS
incidente nessas operagoes.

2. Metodologia de Calculo

O impacto deste mdédulo no célculo da aliquota de referéncia ocorre de duas formas: pela
Arrecadacao Propria e pelo Ajuste no Moddulo Central. A Arrecadagao Propria
corresponde a arrecadagdo com aliquota especifica sobre as operacdes tipicas deste
segmento, resultante da diferenga entre os débitos apurados sobre suas receitas € os
créditos sobre seus custos e despesas. O Ajuste no Mddulo Central, por sua vez, refere-
se a redug¢do do direito a crédito gerado nas aquisicoes de bens e servicos de PF
contribuinte. Esse ajuste ¢ calculado pela multiplicagdao da diferenca entre a aliquota de
referéncia e a aliquota especifica da pessoa fisica pelo valor dos bens e servigos
intermediarios de cadeia do setor. O tratamento tributario para as Pessoas Fisicas segue o
disposto nos artigos 127, 130, 140, 141, 164 e 165 da Lei Complementar n°® 214/2025.

Para o Produtor Rural com renda anual superior a R$ 3,6 milhdes, as informagdes de
receitas e despesas da atividade rural sdo extraidas da Declaragdo do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas (DIRPF), detalhadas por produto ou atividade. Com base nesses
dados, sdao apurados os débitos, aplicando-se as aliquotas correspondentes a cada tipo de
produto, e os créditos, a partir dos custos e despesas incorridos. As receitas de vendas
destinadas a Pessoas Juridicas sdo identificadas para calcular o ajuste no Modulo Central.

Para os Servigos Profissionais de atividades intelectuais e Servigos de Satde, as receitas
e despesas da atividade do contribuinte sdo extraidas da DIRPF, detalhadas conforme o
livro-caixa, com base na ocupagdo principal declarada. A partir dessas informacdes,
calcula-se a arrecadag@o propria, aplicando a aliquota reduzida correspondente sobre as
receitas de servigos e apurando os créditos sobre os custos e despesas. As receitas de
servigos prestados a Pessoas Juridicas sdo utilizadas para o calculo do ajuste creditorio
no Mddulo Central.

Para os Demais Servigos, que incluem produgdes artisticas, comunicacao institucional e
atividades desportivas, a metodologia segue a mesma logica. As informagdes de receitas
e despesas sao extraidas da DIRPF e do livro-caixa, permitindo a apuragdo dos débitos e
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créditos e, consequentemente, da arrecadacdo propria do contribuinte. As receitas
provenientes de servicos prestados a adquirentes Pessoas Juridicas sdo segregadas para o
calculo do ajuste no crédito do Médulo Central.

Tipo de Pessoa Fisica Fundamento Legal da LC 214/2025
Produtor Rural Art. 164 ¢ 165

Servigos profissionais de atividades intelectuais | Art. 127

Servigos de satude Art. 130

Produgdes artisticas, culturais e jornalisticas Anexo X

Comunicagao Institucional Art. 140

Atividades desportivas Art. 141

3. Fontes de Dados

A fonte primdria de dados para este modulo € a Declaragdao do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas (DIRPF). As informacdes detalhadas sobre receitas e despesas sdo
extraidas do livro-caixa da atividade rural e do livro-caixa preenchido via carné-leao web
para as demais atividades. O escopo para Produtores Rurais abrange aqueles com renda
anual superior a R$ 3,6 milhdes. Para os outros profissionais, sdo consideradas as receitas
e despesas relacionadas a sua ocupagao principal declarada.

4. Referéncias Legais

As referéncias legais que fundamentam este modulo sdo os artigos 127, 130, 140, 141,
148, 164 ¢ 165 da Lei Complementar n°® 214/2025.

5. Interaciao com o resultado do Modulo Central

A arrecadacgao liquida apurada das Pessoas Fisicas (débitos menos créditos) ¢ adicionada
a arrecadagdo total do sistema. Adicionalmente, ¢ efetuado um ajuste no total de créditos
do MC para corrigir a divergéncia entre o crédito calculado pela aliquota de referéncia e
o tributo efetivamente pago pela PF em operacdes com aliquotas diferenciadas. Este
ajuste assegura a integridade do principio da ndo cumulatividade do tributo.
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Apéndice XI — Mo6dulo Cashback

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Mobdulo 11 da metodologia de calculo da aliquota de referéncia da CBS tem como
escopo a logica de apuragdo do efeito tributario decorrente da devolugdo de parte do
tributo arrecadado para familias de baixa renda. Esta politica, denominada Cashback, esta
fundamentada nos artigos 112 a 124 da Lei Complementar n°® 214/2025. A devolucao
aplica-se a unidades familiares com renda mensal per capita de até meio salario-minimo
nacional, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). O objetivo do moédulo é calcular o montante a ser devolvido para que seu
efeito seja deduzido da arrecadagdo bruta, assegurando um calculo ajustado da aliquota
de referéncia da CBS.

2. Metodologia de Calculo

A metodologia adotada para o Mddulo 11 consiste no célculo de um valor de ajuste
redutor da arrecadagdo. Este valor ¢ determinado pela aplicag¢do da aliquota de referéncia
da CBS sobre a base de calculo das operagdes sujeitas ao Cashback. Os produtos e
respectivos percentuais de devolugao estdo listados na tabela a seguir.

Descri¢ao do Servigo/Bem Tipo de Devolugao
Energia Elétrica Devolucdo 100% CBS
Abastecimento de agua e esgotamento sanitario Devolucao 100% CBS
Telecomunicagoes Devolugao 100% CBS
Botijao de gas 13 Kg Devolucao 100% CBS
Servigos e Bens sujeitos a aliquota de referéncia Devolugao 20% CBS
Alimentos e outros Aliquota 0% Devolugao 20% CBS
Servigos e Bens sujeitos a Alig. Reduzida em 30% | Devolugao 20% CBS
Servigos e Bens sujeitos a Alig. Reduzida em 40% | Devolugao 20% CBS
Servigos e Bens sujeitos a Alig. Reduzida em 60% | Devolugao 20% CBS

A base de calculo do cashback ¢ estimada a partir de dados de consumo familiar,
utilizando como principal fonte a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE. O
modelo estratifica os gastos de acordo com a quantidade de pessoas na unidade familiar
para aplicar os percentuais de devolugdo. Para os itens com devolucdo de 100%, como
Energia Elétrica e Saneamento, o modelo aplica percentuais de consumo especificos para
cada tamanho de familia. J4 para os itens com devolugdo de 20%, a estimativa ¢ detalhada
por tipo de aliquota do bem ou servigo consumido: aliquota de referéncia, aliquota zero,
e aliquotas reduzidas em 30%, 40% e 60%, com proje¢des de gastos distintas para cada
uma dessas categorias, também de acordo com a composi¢ao familiar.

Para localidades com dificuldades operacionais, o artigo 119 da LC n°® 214/2025 prevé
um procedimento simplificado, que ndo se aplica a devolugdes concedidas no momento
da cobranca de servigos como energia e dgua. Este método alternativo também utiliza
dados da POF para calcular o valor a ser devolvido a partir de uma sequéncia de
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estimativas. Primeiramente, determina-se o 6nus tributario médio por faixa de renda; em
seguida, calcula-se a pressdo tributaria (razao entre o 6nus e a renda média). O passo
seguinte ¢ individualizar o 6nus para a unidade familiar, aplicando a pressao tributaria de
sua faixa sobre a sua renda mensal disponivel. Por fim, o valor da devolugdo é encontrado
ao se aplicar os percentuais de cashback sobre este 6nus familiar calculado.

3. Fontes de Dados

As fontes de informacao utilizadas para este moédulo sdo:

« Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), para a
identificacao das familias elegiveis a devolugao.

e Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), produzida pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para estimar os padrdes de consumo
das familias por faixa de renda e composic¢ao.

e Bases de calculo das operagdes sujeitas ao Cashback, extraidas dos modelos de
simulacao da administracao tributaria.

4. Referéncias Legais

As principais referéncias legais para este modulo estdo contidas na Lei Complementar n°
214/2025, especificamente no Titulo III, Capitulo I, artigos 112 a 124, que instituem e
regulamentam a devolugao personalizada da CBS.

5. Interaciao com o resultado do Modulo Central

A interagdo deste modulo com o Mddulo Central (MC) ocorre por meio de um ajuste
negativo sobre a arrecadacdo total. O valor calculado pelo Modulo 11, ¢ subtraido do
resultado do MC para refletir a devolugao dos valores e consequente diminuicdo da
receita liquida arrecadada.
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Apéndice XII — Mo6dulo Regimes Aduaneiros

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Modulo 12 foi concebido para tratar das operagdes de importacao submetidas a regimes
aduaneiros especiais, de forma que a metodologia de aliquota de referéncia da CBS reflita
corretamente a suspensdo da incidéncia prevista em lei. Seu escopo abrange os regimes
previstos nos artigos 84 a 93 ¢ 99 a 104 da Lei Complementar n® 214/2025, como transito,
deposito, permanéncia temporaria, aperfeicoamento e REPETRO. Nesse sentido, ele
informa ao Mddulo Central (MC) que determinadas importagdes nao geram direito a
crédito de CBS enquanto perdurar a suspensdo. Essa 16gica mantém a coeréncia com o
tratamento ja aplicado ao PIS/Cofins e preservado pela LC n°® 214/2025: a incidéncia fica
suspensa durante a permanéncia no regime, impedindo a formagdo de crédito até que
ocorra o fato gerador definitivo ou a conversio do regime para outra forma de
desoneracao (aliquota zero, isengao) ou retorno ao regime regular.

2. Metodologia de Calculo

A metodologia do Mddulo 12 possui duas fungdes principais: a primeira ¢ quantificar,
por exercicio, a base anual de importacdes admitidas sob regimes especiais, como
transito, deposito, permanéncia temporaria, aperfeicoamento e REPETRO, com base nos
dados do Siscomex. Essa base deve ser consolidada conforme a defini¢do legal do art. 69
da LC n° 214/2025, que inclui o valor aduaneiro (CIF) acrescido de tributos e encargos
especificos, como I, IS (quando devido), adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha
Mercante (AFRMM), Cide-Combustiveis e outros gravames, excluindo IPI, ICMS e ISS.
A segunda funcao ¢ reduzir a quantidade correspondente de créditos do MC, calculados
pela multiplicacao da aliquota de referéncia da CBS pela soma das bases suspensas, de
modo a eliminar o efeito de créditos indevidos.

O modulo organiza essas informagdes em duas se¢des: um agregado que inclui regimes
de transito, depdsito, permanéncia temporaria e aperfeigoamento, e outro especifico para
o REPETRO. Para cada se¢do, apresenta-se a base econdmica e aplica-se a aliquota de
referéncia para derivar a redugdo nos créditos.

O moédulo também considera a interagdo com o Imposto Seletivo (IS), que integra a base
da CBS na importagdo quando devido, mas deve ser excluido quando suspenso, evitando
inflar indevidamente a base para reducao de créditos. A aderéncia aos dados do Siscomex
¢ essencial para garantir que a composicao da base reflita fielmente a legislagdo.

3. Fontes de Dados
As principais fontes de dados utilizadas para a implementacao do médulo 12 incluem:

e Siscomex: Base primaria para identificagdo e quantificacdo das importagdes
admitidas sob regimes aduaneiros especiais, com detalhamento por tipo de regime
e exercicio.

e Declaracdo de Importagao (DI): Fornece a composi¢do da base legal definida no
art. 69 da LC n° 214/2025, incluindo tributos e encargos incidentes até a liberacao.

e [Escrituracdo Contébil Fiscal (ECF): Utilizada para integracdo com o Moddulo
Central e validagao das operagdes registradas.
4. Referéncias Legais
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A metodologia foi desenvolvida em conformidade com a Lei Complementar n°® 214, de
2025, que disciplina os regimes aduaneiros especiais e a composicao da base de célculo
da CBS. Os principais dispositivos mencionados sio:

e Art. 69: Define a composicio legal da base de calculo da CBS na importagao,
incluindo tributos e encargos especificos e excluindo IPI, ICMS e ISS.

o Arts. 84 a 93 ¢ 99 a 104: Regulamentam os regimes aduaneiros especiais, como
transito, depdsito, admissdo temporaria, aperfeicoamento e REPETRO,
estabelecendo hipdteses de suspensao da incidéncia da CBS.

5. Interacao com o resultado do Modulo Central

Sem ajustes, 0 Modulo Central tenderia a reconhecer créditos sobre importagdes sob
regime especial. O Modulo 12 corrige essa distor¢cao ao informar que tais importagoes
estdo com incidéncia suspensa e, portanto, ndo geram crédito. Na pratica, o MC deduz do
crédito bruto apurado o valor correspondente a aliquota de referéncia multiplicada pela
soma das bases suspensas. Essa interagao ¢ dindmica: sempre que a aliquota de referéncia
for recalibrada pelo MC, o Moédulo 12 deve ser reaplicado para manter a consisténcia
entre a formacao liquida de créditos e a arrecadacao total. Além disso, o mddulo dialoga
com o Mddulo 5 (Suspensdo), que trata de hipoteses internas, garantindo que nao haja
sobreposicao de ajustes.
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Apéndice XIII — Médulo Importacdo Em Geral

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Mobdulo 13 trata da metodologia de calculo da Contribuigdo sobre Bens e Servigos
(CBS) incidente sobre as importagdes de bens e servigos. O escopo do mddulo abrange
dois componentes principais: a apuragdo da arrecadagdo direta decorrente das operagdes
de importagdo e o calculo do ajuste correspondente nos créditos a serem apropriados no
Mobdulo Central (MC).

O objetivo € mensurar o efeito tributario das importagdes no sistema da CBS, segregando
os bens e servigos conforme os tratamentos tributarios definidos na legislacdo. A
apuracao deste mdodulo assegura que tanto a receita gerada quanto os efeitos das aliquotas
diferenciadas sobre a cadeia de créditos sejam devidamente incorporados ao calculo da
aliquota de referéncia.

2. Metodologia de Calculo

A metodologia de calculo da CBS sobre importagdes ¢ executada em etapas sequenciais
e distintas. A partir das informacdes extraidas das fontes de dados, a base de célculo ¢
primeiramente segmentada conforme o tratamento tributério previsto em lei. Em seguida,
as aliquotas correspondentes sao aplicadas para determinar o valor da arrecadagdo direta
e o impacto na cadeia de créditos. Este processo ¢ detalhado na tabela a seguir.

. Base de _— . -
Tipo Apuragio Descricao do Procedimento Objetivo da Etapa
A base de célculo de todas as
~ importagoes N segment?da Mensurar a receita
~ Importagdes | conforme o tratamento tributério
Arrecadacao . . , ~_ . |total da CBS gerada
. Totais de Bens | aplicavel (aliquota de referéncia, <
Direta . . . , pelas operacdes de
e Servigos aliquotas reduzidas ou aliquota | ~
~ 1mportagao.
zero). A arrecadacao ¢ o produto
da base pela respectiva aliquota.
Determinar o efeito
Importacdes Calcula-se a diferenca entre o |tributario  liquido
Aiuste de desl?cina dils . crédito que seria gerado pela|dos beneficios
C.lé dito Operacdes aliquota de referéncia e o crédito | concedidos,
Inrt)ermge didrias efetivo, apurado com a aliquota | ajustando 0
reduzida aplicavel a importagdo. |montante total de
créditos no MC.
Assegurar que o
Importaces Realiza-se um calculo especifico | efeito  fiscal de
Nélg ¢ para as operagdes que ndo geram | operacoes com
Ajuste Tributadas débito na importacdo, a fim de|imunidade, isenc¢do
Adicional ela CBS (Ex: determinar 0 ajuste|ou suspensdo na
E ombustiveis). correspondente na cadeia de|importagdo seja
crédito. corretamente
refletido no sistema.
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Ap0s a extracdo e o tratamento dos dados, as bases de calculo apuradas sdo distribuidas
entre as respectivas aliquotas para calcular a receita da CBS na importagao.

3. Fontes de Dados

A mensuragdo das operagdes de importagdo utiliza fontes de dados e informacgdes
especificas para bens e para servigos, garantindo a granularidade necessaria para a
aplicagdo das regras de incidéncia.

Para bens e produtos, a principal fonte de dados ¢ o Sistema Integrado de Comércio
Exterior (SISCOMEX). O escopo da extragdo abrange diversas situacdes, incluindo
importagdes com recolhimento integral, com imunidade, redugdo, isen¢ao, suspensao ou
nao-incidéncia de PIS/COFINS que passam a ser tributadas na CBS. A informacao
extraida ¢ a Base de Calculo Anual, que, conforme o Art. 69 da legislagdo, ¢ composta
pelos seguintes elementos:

e Valor aduaneiro (CIF);

e Imposto sobre a Importacdo;

e Taxa de utilizagdo do SISCOMEX;

e Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM);

e Contribui¢do de Intervengao no Dominio Economico (Cide-Combustiveis);
e Direitos antidumping;

e Direitos compensatorios;

e Medidas de salvaguarda;

e Quaisquer outros impostos, taxas, contribui¢des ou direitos incidentes até a
liberagao do bem.

Para servigos, a metodologia estd em fase de desenvolvimento devido a descontinuidade
de sistemas anteriores. As fontes de informacao em analise para compor a base de calculo
sdo:
o SISCOSERYV: Sistema que continha informagoes detalhadas sobre importagao de
servigos, cujos dados histdricos estdo sendo avaliados.

e Arrecadagdo de PIS/COFINS sobre servicos: Coddigos de arrecadacdo que
fornecem o valor do tributo recolhido, mas sem detalhamento do servigo que
originou a receita.

e Dados do Balango de Pagamentos: Informagdes fornecidas pelo Banco Central,
que podem oferecer uma visdo agregada das transacdes de servigos com o
exterior.

4. Referéncias Legais

A estrutura de aliquotas e tratamentos tributarios do moédulo fundamenta-se nos
dispositivos da Lei Complementar n°® 214/2025. As redugdes de aliquota e os casos de
aliquota zero estdo previstos nos seguintes artigos e anexos, que detalham os bens e
servigos elegiveis: Art. 110, Art. 127, Art. 140, Art. 141, Art. 142, Art. 144, Art. 145, Art.
146, Art. 147, Art. 148, Art. 149, Art. 156, Art. 158, Art. 234, Art. 273, Art. 277, Art.
286, Art. 287, Art. 288, e os Anexos L, I1, 1II, IV, V, VI, VII, VIIL, IX, X, X1, XII, XIII,
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XIV e XV. A composi¢ao da base de calculo das importagdes observa o disposto no Art.
69 da mesma lei.

5. Interacao com o resultado do Modulo Central

A interagdo com o Mdédulo Central (MC) ocorre por meio de dois fluxos de informagao.
Primeiramente, o valor total da receita da CBS sobre importagdes ¢ consolidado na
arrecadagdo total do MC. Em segundo lugar, o valor do ajuste de crédito, calculado a
partir das operagdes intermediarias, ¢ subtraido do montante total de créditos apurados no
MC. Este ajuste garante que o efeito liquido dos beneficios fiscais concedidos na
importacdo seja refletido na aliquota de referéncia, evitando distor¢des no sistema de ndo

cumulatividade.
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Apéndice XIV — Médulo Créditos Presumidos

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O presente apéndice tem por objetivo avaliar o modulo créditos presumidos, parte
integrante da modelagem geral da aliquota de referéncia da Contribui¢do Social sobre
Bens e Servigos (CBS), aplicavel para o ano de 2027. O modulo foi elaborado e
encaminhado pela Receita Federal do Brasil. A Lei Complementar 214/2025 dispde de
regras de concessdo de créditos presumidos para produtores rurais, transportadores
autobnomos de carga, aquisicdes de residuos solidos e de bens moveis usados, e para
projetos automotivos especificos.

2. Metodologia de Calculo
A metodologia de célculo est4 dividida em trés grupos principais:

e (réditos de produtor rural, transportador, residuos solidos e bens moveis usados:
O célculo envolve a identificacdo das operacdes para formar a base de célculo e,
em seguida, a apuracdo de um "valor de ajuste". Este ajuste corresponde a
multiplicacdo da base de calculo pela diferenga entre a aliquota de referéncia e o
percentual do crédito presumido.

e C(réditos do setor automotivo (Lei 9.440/97): O calculo ¢ baseado no
levantamento de projetos habilitados e na previsao de vendas para 2027. O valor
dos créditos € obtido multiplicando-se as vendas esperadas (a precos de 2024 e
2025) pelos percentuais definidos no art. 311 da LC 214/2025.

e (réditos do setor automotivo (Lei 9.826/99): De forma semelhante, o célculo
parte da previsdo de vendas para 2027. O valor do crédito ¢ apurado pela
multiplicagdo do valor das vendas esperadas por trés fatores: a aliquota do IPI
vigente em 31/12/2025, um "fator de eficiéncia" e um fator multiplicador de 32%.

3. Fontes de Dados

As principais fontes de informacao utilizadas na metodologia sao:

e Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF): Usada para apurar os créditos das operagdes
com produtores rurais, transportadores e aquisi¢des de residuos sélidos.

e Escritura¢do Fiscal Digital do IPI e do ICMS (EFD-IPI-ICMS): Aplicada aos
regimes automotivos para identificar dados de vendas de veiculos com efeito
tributério.

e MDIC: Fornece informagdes sobre os projetos automotivos habilitados, como
CNPJ, modelos produzidos, NCM e prazos dos beneficios.

4. Referéncias Legais

A base legal para os créditos presumidos na Lei Complementar 214/2025 sdo os artigos
168, 169, 170, 171,311 e 312.

5. Interacio com o resultado do Mdédulo Central
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A interagdo com o modulo central de calculo da aliquota da CBS varia conforme a
operagdo. Para as operagdes com produtores rurais, transportadores e residuos so6lidos, o
ajuste no modulo central é uma redugao do valor dos créditos.

As aquisi¢oes de bens moéveis usados ndo impactam a arrecadagdo e ndo necessitam de
ajuste. Ja as operagdes do setor automotivo, o ajuste ¢ um acréscimo no montante de
créditos, o que reduz a arrecadagdo e tende a aumentar a aliquota de referéncia.
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Apéndice XV — Moédulo Zona Franca De Manaus

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Modulo 15 foi desenvolvido para lidar com as particularidades tributarias aplicaveis as
empresas situadas na Zona Franca de Manaus (ZFM), conforme os artigos 439 a 457 da
Lei Complementar n® 214/2025. Seu objetivo ¢ ajustar o modelo para refletir
corretamente os efeitos da desoneragdo nas importagdes e aquisi¢des internas, bem como
a concessao de créditos presumidos nas operacdes de saida da ZFM para o restante do
pais. Em outras palavras, o modulo assegura que os incentivos fiscais da ZFM sejam
incorporados sem comprometer a logica do modelo.

2. Metodologia de Calculo

A metodologia do modulo 15 parte da premissa de que as receitas, despesas e custos das
empresas nacionais ja estdo computadas no Modulo Central. O modelo realiza duas
operagoes principais: a exclusdo das importagdes desoneradas realizadas por empresas da
ZFM, que ndo geram direito a crédito de CBS, e a inclusdo dos créditos presumidos
concedidos nas vendas para adquirentes fora da regido. Esses créditos sdao calculados
como um percentual do valor da operagdo — 6% ou 2%, conforme o tipo de produto e o
previsto no art. 450 da lei.

A estrutura do médulo esta dividida em duas se¢des. A secao 15.1 trata das importacdes,
utilizando dados do Siscomex para identificar as operagdes realizadas por empresas
incentivadas. Ja a se¢do 15.2 aborda o crédito presumido, com base em informagdes
extraidas da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), mapeando as vendas da ZFM destinadas ao
mercado interno. A aplicagdo das aliquotas sobre essas bases respeita as exclusoes
previstas no art. 441 e a lista de produtos definida pelo art. 454, assegurando aderéncia a
legislagdo e precisao na simulagdo.

3. Fontes de Dados

As principais fontes de dados utilizadas para a implementacao do mddulo 15 incluem:

e Siscomex: Para apuracao da base de importagdes realizadas por empresas situadas
na ZFM, sujeitas a desoneracdo prevista na LC n® 214/2025.

e NF-¢ (Nota Fiscal Eletronica): Para identificagcdo das operagdes de saida da ZFM
destinadas ao mercado interno, segregadas por faixa de aliquota aplicavel ao
crédito presumido.

e Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF): Para integracdo com o Mddulo Central e
ajuste das bases de célculo, evitando dupla contagem.

4. Referéncias Legais

A metodologia foi desenvolvida em conformidade com a Lei Complementar n°® 214, de
2025, que estabelece as regras aplicaveis a Zona Franca de Manaus. Os principais
dispositivos mencionados sao:

o Arts. 439 a 457: Dispdem sobre os incentivos fiscais da ZFM, incluindo a
desoneragcdo nas importacdes e aquisicdes internas e a concessdo de créditos
presumidos.
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e Art. 441: Define as exclusdes aplicaveis as operagdes da ZFM.

e Art. 450: Estabelece os percentuais de crédito presumido (6% e 2%) nas saidas da
ZFM para o restante do pais.

e Art. 454: Lista os produtos contemplados pelo beneficio de crédito presumido.

5. Interacao com o resultado do Modulo Central

A integragdo entre o Mddulo Zona Franca de Manaus e o Modulo Central € essencial para
garantir a consisténcia do modelo de calculo da aliquota de referéncia da CBS. Como o
Modulo Central ja contempla os dados agregados das empresas nacionais, € necessario
ajustar seus resultados para refletir corretamente os efeitos das operacdes realizadas por
empresas da ZFM. Isso envolve a retirada dos créditos que seriam indevidamente gerados
pelas importacdes desoneradas e a incorporacao dos créditos presumidos concedidos nas
vendas para fora da regido, que ndo estdo originalmente computados no MC.

Esses ajustes sao aplicados de forma simultianea a calibragem da aliquota de referéncia,
uma vez que o valor dos créditos presumidos e das exclusdes depende diretamente dessa
aliquota. A interacdo entre os modulos, portanto, ndo € apenas complementar, mas
dindmica e interdependente, garantindo que os incentivos fiscais da ZFM sejam
corretamente refletidos na estimativa de receita da CBS.
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Apéndice XVI — Mddulo Atividades Imobilidrias

1. Escopo e Objetivo do Mdédulo

O Mobdulo 16 trata da metodologia de calculo da Contribui¢do sobre Bens e Servigos
(CBS) para as operagdes com bens imdveis, conforme o regime especifico instituido pela
Lei Complementar 214/2025. O escopo abrange as operacdes de alienacdo, incorporago
imobilidria, parcelamento de solo, cessdo de direitos reais, locacdo, arrendamento e
servicos de administracdo, intermediacao e construgao civil.

O objetivo do mddulo € mensurar o efeito tributario decorrente da aplicagdo das regras
especificas do setor, incluindo aliquotas reduzidas e critérios de enquadramento de
contribuintes, e promover os devidos ajustes na apuragdo da arrecadacdo consolidada.
Essa apuracao ¢ necessaria para que os efeitos deste regime especial sejam corretamente
incorporados ao calculo da aliquota de referéncia da CBS.

Segundo dispoe o art. 252, da Lei Complementar 214/2025, incidem IBS e CBS sobre as
seguintes operagoes:

1. alienagdo, inclusive decorrente de incorporagdao imobiliaria e de parcelamento
de solo;

1. cessdo e ato translativo ou constitutivo onerosos de direitos reais;

iii.  locacdo, cessdo onerosa, arrendamento, servidao, cessdo e permissao de uso,
direito de passagem;

1v. servigos de administracao e intermediagao/
v. servigos de construcgao civil.
Conforme disposto no art. 161, as aliquotas do IBS e da CBS ficam reduzidas em:
a) 50% para operagdes em geral (itens 1, ii, 1V € V)
b) 70% para operacdes de locacdo, cessdao onerosa e arrendamento (item iii)

Segundo dispde o art. 252 da LC 214/2025, incidem o IBS e a CBS sobre as seguintes
operagdes com bens imoveis:

e alienacdo, inclusive decorrente de incorporagao imobiliaria e de parcelamento de
solo;

e cessdo e ato translativo ou constitutivo onerosos de direitos reais;
e locacdo, cessdo onerosa e arrendamento;

e servico de administracao e intermediacao; e

e servicos de construgao civil.

Segundo o art. 251, as operagdes com bens imoveis realizadas por contribuintes que
apurarem o IBS e a CBS no regime regular ficam sujeitas ao regime especifico previsto
no Capitulo V da LC 214/2025.

As pessoas fisicas também serdo consideradas contribuintes do regime regular do IBS e
da CBS para fins do regime dos bens imdveis, nos seguintes casos:
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Tipo de Critérios para Equiparacao Regras Adicionais Artigos da
Operacio (Ano-Calendario Anterior) LC 214
Locacdo, e receita  total exceder RS | O valor limite sera Art. 251, §
Cessao 240.000,00 (valor atualizado atualizado mensalmente 1°, I (alineas
Onerosa ¢ mensalmente pelo IPCA); pelo IPCA ou indice ‘a’e‘b’)
Arrendamento |4 tiveram por objeto mais de 3 substituto (art. 251., §59.0
(trés) bens imoveis distintos. regulamento definira o que

sdo bens imoveis distintos

(art. 251, § 6°).
Alienagdo ou |4 tiveram por objeto mais de 3 Os imoveis devem estar no | Art. 251, §
Cessao de (trés) imbveis distintos no ano- patrimOnio ha menos de 5 1°, 11
Direitos calendério anterior. (cinco) anos. O prazo ¢

contado desde a aquisi¢ao

original no caso de bens

recebidos por meagao,

doagdo ou heranga (art. 251,

§§ 3% e 4°).
Alienagdo de |o de mais de 1 (um) bem imével | - Art. 251, §
Imoveis construido pelo proprio alienante 1%, 111
Construidos nos 5 (cinco) anos anteriores a

data da alienacao.

O enquadramento da pessoa fisica poderd também ocorrer no proprio ano, nos seguintes
casos (art. 251, § 2°, T e II):

e a alienacdo ou cessao de direitos de imoveis exceder ou alienacdo de imodveis
construidos os limites previstos nos incisos II e Il do § 1° do Art. 251;

e A locagdo, cessdo onerosa ou arrendamento exceder em 20% (vinte por cento) o
limite de receita de R$ 240.000,00

2. Metodologia de Calculo

O Modulo 16 — Atividades Imobilidrias estrutura a metodologia de célculo a partir de
categorias especificas de operagdes, que serdo detalhadas individualmente. A abordagem
diferencia contribuintes (Pessoa Fisica e Juridica) e a natureza da atividade, aplicando as
seguintes redugdes de aliquota:

e Reducao de 70%: Aplicavel a todas as operagdes de locagao de imdveis.

e Reducao de 50%: Aplicavel as atividades de venda de imoéveis, servicos de
construcao civil, corretagem e administragao.

Além dessas regras, a metodologia contempla calculos para situagdes particulares, como
os ajustes de memoria de célculo, o Redutor Social (art. 259) e o Regime Especial de
Tributagdo - RET (art. 485), que serdo elucidados na sequéncia.

16.1 Pessoa Fisica Locacao (aliquota reduzida 70%)

Esta se¢do visa apurar a receita da CBS sobre operacdes de locagdo de bens imoveis das
pessoas fisicas consideradas contribuintes do regime regular do IBS e da CBS,
observados os critérios de equiparagdo (vide quadro do item 1 deste apéndice).
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O resultado da receita apurada nesse item sera somado a do moddulo central, na
consolidagao.

A apuragdo seguird os seguintes passos:
Para apurar a receita de CBS no ano de 2024

i.  identificar as pessoas fisicas com rendimentos tributaveis recebidos de pessoas
fisicas e juridicas no ano-calendario anterior, decorrente de locagdo de imoveis,
nas respectivas fichas da Declaragdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
(DIRPF 2023);

ii.  repetir o mesmo procedimento anterior no proprio ano-calendario (DIRPF 2024);

31
1

iii.  do conjunto selecionado no passo “1”, filtrar aquelas consideradas contribuintes
do regime regular da CBS de acordo com os critérios para equiparagao (S;;):

e R, =receita total com locacdo, cessao onerosa e arrendamento de bens
imodveis no ano-calendario anterior

e N =numero de bens imoveis distintos objeto das operacdes
Siii = (R; > 240.000 AN > 3)

iv.  do conjunto selecionado no passo “i1”, filtrar aquelas consideradas contribuintes
do regime regular da CBS de acordo com os critérios para equiparacao (S;,):

* R, =receita total com essas operagdes no proprio ano-calendario
Sw = (R, > 288.000)

v. abase de céalculo da CBS de cada ano-base sera formada pela soma dos valores
declarados pelos contribuintes identificados nos subconjuntos “iii” € “iv”, sobre a
qual incidird a aliquota reduzida em 70%:

BC, = Z V()
XE€SiiUSiy
Onde V (x) representa o valor declarado do contribuinte x

R = (a7 « (1-0,70)) * BC,

Sendo a™®/ a aliquota de referéncia da CBS.

vi.  os valores apurados no passo anterior serdo somados a arrecadacdo gerada pelo
modulo central.

[T T L)
1

Obs: para a apuracao da receita da CBS de 2025, repetir os passos de “i” a “v”, usando as

DIRPF 2024 ¢ 2025.
16.2 Pessoa Fisica Venda de Imaoveis novos e usados (aliquota reduzida 50%)

Esta se¢do visa apurar a receita da CBS sobre operagdes de venda de bens imoveis das
pessoas fisicas consideradas contribuintes do regime regular do IBS e da CBS,
observados os critérios de equiparagdo (vide quadro do item 1 deste apéndice).

O resultado da receita apurada nesse item serd somado a do moddulo central, na
consolidacao.
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A apuragdo seguird os seguintes passos:

i.  identificar as pessoas fisicas com rendimentos tributaveis recebidos de pessoas
fisicas e juridicas no ano-calendéario anterior, decorrentes de venda de bens
imoveis, nas respectivas fichas da Declaracao do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (DIRPF 2024 e 2025);

ii.  do conjunto selecionado no passo “i”, filtrar aquelas consideradas contribuintes
do regime regular da CBS de acordo com os critérios para equiparacao:

€9
1

e (C = conjunto de contribuintes (CPFs).
e Paracadac € C:

e Nt(c) = numero de imdveis distintos alienados/cedidos por ¢ nos anos-
calendérios anterior ou corrente

e Npb(c) = niimero desses imoveis que estavam no patrimdénio de ¢ ha
menos de 5 anos da data de alienacao.

e Nco(c) = numero de imoveis construidos pelo proprio alienante e
alienados nos anos-calendarios anterior ou corrente, dentro dos 5 anos da
construcao.

e V(c) = valor de ganho de capital declarado pelo contribuinte c (valor a
integrar a base de calculo, conforme declaragao).

a”®f = aliquota de referéncia da CBS (antes da redugio).
S={(ceC|(N:(c)>3AN,,(c)>3)V(N,(c)>1}

iii.  abase de calculo da CBS sera formada pela soma dos valores de ganho de capital
declarados pelos contribuintes identificados no passo “ii”, sobre a qual incidira a

aliquota reduzida em 50%:
BC, = Z V(c)

CES
Onde V(c) representa o valor declarado do contribuinte ¢
R¢P* = (a* (1 -0,50)) * BC
Sendo a™®/ a aliquota de referéncia da CBS.

iv.  os valores apurados no passo anterior serdo somados a arrecada¢do gerada pelo
modulo central.

16.3 Pessoa Fisica Servicos de Construgdo Civil, Corretagem e Adm (al. reduzida 50%)

Esta secdo visa apurar os débitos e créditos das pessoas fisicas prestadoras de servigos de
construcao civil, corretagem e administragao imobilidria para fins de apuragao da receita
da CBS sobre suas operagoes.

O resultado da receita apurada nesse item serd somado a do moddulo central, na
consolidacao.

A apuragdo seguird os seguintes passos:

Sejam:
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o 7= {2024,2025} = conjunto de anos de referéncia.

e (= conjunto de pessoas fisicas identificadas como prestadoras dos servigos de:
construcao civil, corretagem e administra¢do imobilidria (atividade principal na
DIRPF 2024 ou 2025).

e Para cada contribuinte ¢ € C:

e Rec., = receitas apuradas no livro caixa do contribuinte ¢ do ano ¢.

e Desp., = despesas apuradas no livro caixa do contribuinte ¢ do ano ¢.
e o™ =aliquota de referéncia da CBS.
a”® = 0,5a = aliquota reduzida (50%).

1. identificar as pessoas fisicas prestadoras dos servicos de construgdo civil,
corretagem e administragdo imobilidria (de acordo com a atividade principal) nas
respectivas fichas da Declaragdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
(DIRPF 2024 e 2025);

il.  apurar as receitas das atividades detalhadas conforme informado no livro caixa,
em cada DIRPF (2024 e 2025), que consistird na base de calculo da receita sobre
a qual incidira a aliquota da CBS reduzida em 50% para apuracao do débito;

e Apuracdo dos débitos

Deb., = a™ x Rec,,, VceEC,tET

iii.  apurar as despesas das atividades detalhadas conforme informado no livro caixa,
em cada DIRPF (2024 e 2025), que consistird na base de célculo dos custos
(créditos) sobre a qual incidird a aliquota padrao da CBS;

e Apuracdo dos créditos

red

Cred.; = a’® x Desp, ., VceC,teT

iv. o valor da receita da CBS consiste na soma das diferengas positivas (>0) entre os
débitos menos os créditos dos contribuintes, em cada ano (2024 e 2025).

e Apuracdo da receita de CBS por contribuinte
RES = (Deb., — Cred.;), VYc€C,te€T,seRLS >0

e Apuracdo da receita total da CBS, para cada ano-base, da secdo 16.3
R =3 % Rl
teT ceC
v.  os valores apurados no passo anterior serdo somados a arrecadacdo gerada pelo
modulo central.

16.4 Pessoa Fisica Locacdo Ajuste MC (aliquota reduzida 70%)

Esta se¢do visa apurar o diferencial entre os créditos apurados pela aliquota de referéncia
(aliquota cheia) das pessoas juridicas no médulo central, referente a locacdo de bens
imoveis pagos as pessoas fisicas conforme apuracdo a que se refere a se¢do 16.1, e os
créditos apurados pela aliquota reduzida em 70%. Em outros termos, refere-se a apuracao
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do diferencial entre a aliquota padrao (modulo central) e a aliquota reduzida em 70%
(modulo 16.1).

O valor de ajuste apurado nesta se¢do ird subtrair o valor do crédito no modulo central,
visto que naquele moédulo o crédito foi apurado pela aliquota de referéncia cheia.

A apuragdo seguird os seguintes passos:

i.  da base de célculo apurada no passo “v” da se¢ao 16.1, segregar e constituir uma
nova base de calculo referente as pessoas fisicas com rendimentos tributdveis
decorrente de locagdo de imoveis recebidos apenas de pessoas juridicas, nos anos-
base (2024 e 2025):

e Seja BCt(v) a base de calculo apurada no passo “v” da se¢do 16.1, no ano-
base t € {2024,2025} ¢ BC/F a parcela da base de célculo referente a
pessoas fisicas com rendimentos tributaveis de locacdo de imoveis

recebidos apenas de pessoas juridicas, no ano-base ¢, logo BCFF € BCt(v);

i1.  sobre esta nova base de célculo, para cada ano-base (2024-2025), aplicar o
diferencial entre a aliquota reduzida em 70% e a aliquota padrao;

e Sendo a™/ a aliquota de referéncia e a™®® = 0,30a™®/ a aliquota reduzida
em 70%, o diferencial de aliquota é:

Aa = a™? — g™ = 0,30a" — a"® = —0,70a"¢f

iii. o valor resultante do passo anterior consiste no ajuste a ser feito em cada ano-base
nos valores dos créditos apropriados.

e O valor do ajuste de cada ano-base ¢ dado por:
A, = BCFF « Aa = BCFF « (—0,70a™), t € {2024,2025}

iv. o valor apurado no passo anterior, de cada ano-base, devera reduzir o valor do
crédito no modulo central.

16.5 Pessoa Fisica Servigos de Construcdo Civil, Corretagem e Administragdo Ajuste
MC (al. reduzida 50%)

Esta secdo visa apurar o diferencial entre os créditos apropriados por pessoas juridicas no
modulo central referente aos servigos de construgdo civil, corretagem e administracao de
bens imoveis pagos as pessoas fisicas conforme apuragdo a que se refere a se¢dao 16.3.
Em outros termos, refere-se a apuragao do diferencial entre a aliquota padrao (modulo
central) e a aliquota reduzida em 50%.

O valor de ajuste apurado nesta se¢do ird subtrair o valor do crédito no modulo central,
visto que naquele mddulo o crédito foi apurado pela aliquota de referéncia cheia.

A apuragdo seguira os seguintes passos:

i.  dabase de célculo apurada no passo “iii” da secdo 16.3, segregar e constituir uma
nova base de célculo referente as pessoas fisicas com rendimentos tributdveis
decorrente de servigos de construcdo civil, corretagem e administragdo de bens
imoéveis recebidos apenas de pessoas juridicas, nos anos-base (2024 e 2025);

e Seja BCt(v) a base de calculo apurada no passo “iii” da se¢do 16.3, no ano-
base t € {2024,2025} e BC[F a parcela da base de célculo referente a
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pessoas fisicas com rendimentos tributaveis de servicos de construcao civil,
corretagem e administracdo de bens imoveis recebidos apenas de pessoas

juridicas, no ano-base ¢, logo BCF¥ < B Ct( ”;

ii.  sobre esta nova base de calculo, para cada ano-base (2024-2025), aplicar o
diferencial entre a aliquota reduzida em 50% e a aliquota padrao;

e Sendo agy, a aliquota padrio e a™¢ = 0,50a"% a aliquota reduzida em
50%, o diferencial de aliquota é:

Aa = a™®® — q"f = 0,50a"¢ — a"¢f = —0,50a"¢f

iii. o valor resultante do passo anterior consiste no ajuste a ser feito em cada ano-base
nos valores dos créditos apropriados.

e O valor do ajuste de cada ano-base ¢ dado por:
A, = BCFF x Aa = BCFF « (—0,50a"%/), t € {2024,2025}

iv. o valor apurado no passo anterior, de cada ano-base, devera reduzir o valor do
crédito no modulo central.

16.6 — Pessoa Juridica Locagdo Ativid. Fim (aliquota reduzida 70%)

Esta secdo visa apurar o diferencial entre os débitos apurados no moddulo central pela
aliquota de referéncia das pessoas juridicas que tenham por atividade fim a locacao de
bens imoveis sobre as quais incide aliquota reduzida em 70%. Em outros termos, refere-
se a apuracao do diferencial entre a aliquota reduzida em 70% e a aliquota padrao (modulo
central).

O ajuste diz respeito apenas as operagoes destinadas ao consumidor final, visto que nas
operagoes intermedidrias (meio de cadeia) os débitos e créditos se anulam. Sendo assim,
o montante dessas operagdes serd estimado por meio de uma proxy calculada com dados
da demanda final em propor¢ao da demanda total, excluidos valores de exportacdes, da
Tabela de Recursos e Usos (TRU) das Contas Nacionais do IBGE.

A descrigao dos produtos e servigos constante das linhas da matriz de demanda da TRU,
possibilita identificar os itens que correspondem a servigos de locacdo. A partir dessa
identificacdo, sera realizado um trabalho de associagdo para classificar esses servicos de
acordo com os cddigos da Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE).

O valor da demanda final (=consumo final) desses servicos, discriminado por codigo
CNAE, sera dividido pelo valor da demanda total, de forma a se obter o percentual que a
demanda final representa na demanda total dos servigos.

Esse percentual serd aplicado sobre a receita bruta declarada na ECF das empresas
enquadradas nos codigos CNAE referentes aos servigos de locacdo de imdveis, para se
obter a estimativa da receita bruta de vendas desses servicos, que sera a base de célculo
sobre a qual incidira a aliquota da CBS.

O valor de ajuste apurado nesta se¢do ira subtrair o valor do débito no mddulo central,
visto que naquele mddulo o débito foi apurado pela aliquota de referéncia cheia.

A apuragdo seguird os seguintes passos:

Seja:
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11.

1il.

1v.

Vi.

e S =conjunto de cddigos (recursos) identificados na Tabela de Recursos e Usos

relacionados a servigos de locacao de imoveis (passo 1).

e C={c} = conjunto de codigos CNAE -correspondentes aos codigos S

(mapeamento do passo 1).

e Paratodo ceC e teT:

e DFc = valor da demanda final associado ao cédigo c.
e DTc = demanda total (uso total) do codigo c.

e p. = proporcao (proxy de consumo final) da demanda final sobre a
demanda total do codigo ¢

e RB_, = receita bruta por CNAE na ECF apo6s dedugdes

re ’ A .
e /= aliquota de referéncia

e al°? = aliquota reduzida em 70% = 0,30a, <’

identificar os codigos relacionados a servicos de locacdao de imoveis na Tabela de
Recursos e Usos e, a partir disso, os respectivos codigos CNAE;

calcular a propor¢ao dos valores da demanda final na demanda total, excluidas as
exportacdes, dos codigos identificados no passo anterior;

_ DF;

- DT,

extrair os valores de receita bruta (ap6s dedugdes) na ECF, de cada ano-base 2024
e 2025, dos codigos CNAE identificados no passo “1”;

Pc

Para cadac € Cet €T, extrair
RB,

a base de célculo de cada ano-base (2024 e 2025) serd obtida multiplicando a
receita bruta (apés dedugdes) apurada no passo anterior pelo percentual apurado

[13P%E]

no passo “ii”’ (proxy consumo final);
Base por CNAE
BCcy = RB.¢ * p.

BCt = ZBCC't

cec

Base agregada do ano t

sobre a base de calculo de cada ano-base (2024 e 2025), apurada no passo anterior,
aplica-se o diferencial entre a aliquota reduzida em 70% e a aliquota de referéncia
(diferencial negativo), que consistirda no valor de ajuste que ird reduzir a
arrecadacdo (débitos) gerada pelo modulo central.

Aa,=al®—a] = -0,70a]

O valor de ajuste que reduzird a arrecadagdo gerada pelo mddulo central, para o
ano t, sera:
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A; = BC; *A a;
16.7 — Pessoa Juridica Venda, Const. Civil, Corretagem e Adm Ativ. Fim (al. red. 50%)

Esta se¢do visa apurar o diferencial entre os débitos apurados no moddulo central pela
aliquota de referéncia das pessoas juridicas que tenham por atividade fim a prestagdo de
servigos de venda, construgdo civil, corretagem e administracdo de bens imdveis sobre as
quais incide aliquota da CBS reduzida em 50%. Em outros termos, refere-se a apuracao
do diferencial entre a aliquota reduzida em 50% e a aliquota padrao (modulo central).

O ajuste diz respeito apenas as operagdes destinadas ao consumidor final, visto que nas
operagoes intermedidrias (meio de cadeia) os débitos e créditos se anulam. Sendo assim,
o montante dessas operagdes serd estimado por meio de uma proxy calculada com dados
da demanda final em proporcao da demanda total, excluidos valores de exportacdes, da
Tabela de Recursos e Usos (TRU) das Contas Nacionais do IBGE.

A descricao dos produtos e servigos constante das linhas da matriz de demanda da TRU
possibilita identificar os itens que correspondem aos servigos de venda, construcao civil,
corretagem e administracdo de bens imoveis. A partir dessa identificagdo, sera realizado
um trabalho de associagdo para classificar esses servicos de acordo com os codigos da
Classificagdo Nacional das Atividades Economicas (CNAE).

O valor da demanda final (=consumo final) desses servigos, discriminado por codigo
CNAE, sera dividido pelo valor da demanda total, de forma a se obter o percentual que a
demanda final representa na demanda total dos servigos.

Esse percentual sera aplicado sobre a receita bruta declarada na ECF das empresas
enquadradas nos coédigos CNAE referentes aos servicos de venda, construcao civil,
corretagem e administragdo de bens imodveis, para se obter a estimativa da receita bruta
de vendas desses servigos, que sera a base de calculo sobre a qual incidira a aliquota da
CBS.

O valor de ajuste apurado nesta se¢do ira subtrair o valor do débito no médulo central,
visto que naquele modulo o débito foi apurado pela aliquota de referéncia cheia.

A apuracgdo seguira os seguintes passos:
Seja:

e S =conjunto de codigos (recursos) identificados na Tabela de Recursos e Usos
relacionados a servicos de venda, construgdo civil, corretagem e administragdo
de bens imoveis (passo 1).

e C={c} = conjunto de codigos CNAE correspondentes aos codigos S
(mapeamento do passo 1).

e Paratodo ceC e teT:
e DFc = valor da demanda final associado ao cédigo c.
e DTc = valor da demanda total (uso total) do cédigo c.

e p. = propor¢ao (proxy de consumo final) da demanda final sobre a
demanda total do codigo ¢

e RB_, = receita bruta por CNAE na ECF apo6s dedugdes
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ii.

1il.

1v.

re 7 A .
e a, /= aliquota de referéncia

o al®® = aliquota reduzida em 50% = 0,50c; o

identificar os codigos relacionados a servigos de venda, construgdo civil,
corretagem e administracdo de bens imoveis na Tabela de Recursos e Usos e, a
partir disso, os respectivos codigos CNAE;

calcular a proporcao dos valores da demanda final na demanda total, excluidas as
exportagdes, dos codigos identificados no passo anterior;

DF,
DT,

Pc
extrair os valores de receita bruta (ap6s dedugdes) na ECF, de cada ano-base 2024
e 2025, dos codigos CNAE identificados no passo “1”;
Para cadac € Cet €T, extrair
RB,;

a base de célculo de cada ano-base (2024 e 2025) serd obtida multiplicando a
receita bruta (apds dedugdes) apurada no passo anterior pelo percentual apurado

[13P%E]

no passo “ii”’ (proxy consumo final);
Base por CNAE
BCcr = RB.¢ * pc

BC, = Z BC,,

cecC

Base agregada do ano t

sobre a base de calculo de cada ano-base (2024 e 2025), apurada no passo anterior,
aplica-se o diferencial entre a aliquota reduzida em 50% e a aliquota de referéncia
(diferencial negativo), que consistird no valor de ajuste que ira reduzir os débitos
(arrecadagdo) gerados pelo modulo central.

Aa,=al®—a] = -0,50a]

O valor de ajuste que reduzira a arrecadacdo gerada pelo mddulo central, para o
ano t, sera:

At = BCt *A at

16.8 — Pessoa Juridica Locagdo Atividade Secundaria (aliquota reduzida 70%)

Esta secdo visa apurar o valor da receita de locagdo de imdveis das empresas que nao
tenham esses servigos como atividade principal, a fim de apurar os débitos (arrecadagdo)
de CBS sobre esses servigos.

A aliquota incidente sobre esses servicos ¢ reduzida em 70% da aliquota de referéncia da

CBS.

A receita apurada nesse item serd somada a do modulo central, na consolidagao.

A apuragdo seguird os seguintes passos:
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identificar nos registros P150 (PJ lucro presumido), L300-A (PJ lucro real geral),
L300-B (PJ lucro real financeiras) e L300-C (PJ lucro real seguradoras), da ECF
dos anos-base (2024 e 2025) os contribuintes do Lucro Presumido e do Lucro Real
que possuem registros de receitas de locagdo de imoveis como atividade nao
principal, nas seguintes contas do Plano de Contas Referencial:

Descricao Conta Registro
Rgceltg de' Aluguel de Bens Imoveis - Atividade 3.01.01.05.01.19 L300-A
Nao Principal
Rendas de Aluguéis 3.1.7.3.9.20.00 L300-B
Receita com Imoveis de Renda 3.01.01.01.01.03.11 L300-C
Rgceltg de' Aluguel de Bens Imoveis - Atividade 3.01.01.05.01.19 P150
Nao Principal

11.

1il.

1v.

V.

e Sendo C; o conjunto dos contribuintes que, no ano ¢, possuem ao menos
um registro nas contas acima.

identificar nos planos de contas de cada contribuinte resultante do levantamento
anterior, dentre as contas contabeis associadas as contas do Plano de Contas
Referencial listadas no passo “1”, aquelas inequivocamente relacionadas a receitas
de locagao de imoveis.

e Obs: esse passo € necessario porque a associagao entre os planos de contas
individuais e o Plano de Contas Referencial ¢ de responsabilidade de cada
contribuinte, podendo ocorrer associagdes improprias.

uma vez realizado o filtro do passo anterior, efetuar o somatorio dos valores
registrados nas contas contabeis dos contribuintes para formagdo da base de
calculo de cada ano-base (2024 e 2025).

e Sendo A.; o subconjunto resultante do passo “ii”, para cada conta a do
contribuinte ¢ para cada ano ¢, seja v.,, 0 valor contabilizado (receita)
nessa conta no ano ¢. Entao a base de calculo agregada no ano ¢ ¢ dada por:

BC, = Z Z Vet

CECt a€A

a receita da CBS sobre servigos de locagdao de imoveis como atividade nado
principal das pessoas juridicas e dada pela aplicacdo, sobre as bases de calculo de
cada ano-base (2024-2025), da aliquota reduzida da CBS em 70%.

e Sendo a’™ a aliquota de referéncia cheia CBS e a™ =0,30a™ a
aliquota reduzida em 70%, a receita da CBS de cada ano ¢ dada por:

REPS = q™¢4 « BC, = 0,30/ BC,

o valor apurado no passo “iv”, para cada ano-base, devera acrescer os débitos
(arrecadagdo) gerados pelo modulo central.

16.9 — Pessoa Juridica Venda de Imoveis Atividade Secundaria (aliquota reduzida 50%)
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Esta secdo visa apurar o valor da receita de venda de iméveis das empresas que nio
tenham esse servico como atividade principal, a fim de apurar os débitos (arrecadagdo)

de CBS sobre esses servigos.

A aliquota incidente sobre esses servicos ¢ reduzida em 50% da aliquota de referéncia da

CBS.

A receita apurada nesse item serd somada a do modulo central, na consolidagao.

A apuragdo seguird os seguintes passos:

1. 1identificar nos registros P150 (PJ lucro presumido), L300-A (PJ lucro real geral),
L300-B (PJ lucro real financeiras) e L300-C (PJ lucro real seguradoras), da ECF
dos anos-base (2024 e 2025) os contribuintes do Lucro Presumido e do Lucro Real
que possuem registros de receitas de venda de imoveis como atividade ndo
principal, nas seguintes contas do Plano de Contas Referencial:

Descricao Conta Registro
Receitas na Alienagdo de Participacdes Integrantes do Ativo
Circulante ou do Ativo Realizdvel a Longo Prazo 3-01.01.11.01.01 L300-A
Rgceltas de Ahengg:oes de Bens'e' D1re1t0§ do A,thO Nao 301.01.11.01.021  1.300-A
Circulante Investimentos, Imobilizado e intangivel
(-) Valor Contabil de Participacdes Integrantes do Ativo i
Circulante ou do Ativo Realizdvel a Longo Prazo Alienadas 3-01.01.11.01.04 ) L300-A
(-) Valor Contébil dos Bens e Direitos do Ativo Nao i
Circulante Investimentos, Intangivel e Imobilizado Alienados 3-0L0L11.01.05 ) L300-A
Lucros na Alienagao de Valores e Bens 3.1.7.3.1.50.00 L300-B
Receitas de Alienacdes de Bens e Direitos Classificados nos
Subgrupos Investimentos, Imobilizado e Intangivel do Ativo 3.01.01.02.01 L300-C
Permanente
(-) Valor Contabil dos Bens e Direitos Alienados 3.01.01.02.04 L300-C
Receitas na Alienagdo de Participagdes Integrantes do Ativo
Circulante ou do Ativo Realizdvel a Longo Prazo 3-01.01.11.01.01 P150
Rgceltas de Aheqagoes de Bens‘e' Dlrelt0§ do A,thO Nao 3.01.01.11.01.02 P150
Circulante Investimentos, Imobilizado e intangivel
(-) Valor Contabil de Participagdes Integrantes do Ativo
Circulante ou do Ativo Realizavel a Longo Prazo Alienadas 3-01.01.11.01.04 P150
(-) Valor Contabil dos Bens e Direitos do Ativo Nao 3.01.01.11.01.05 P150

Circulante Investimentos, Intangivel e Imobilizado Alienados

e Sendo C; o conjunto dos contribuintes que, no ano ¢, possuem ao menos

um registro nas contas acima.

ii.  identificar nos planos de contas de cada contribuinte resultante do levantamento
anterior, dentre as contas contabeis associadas as contas do Plano de Contas

73T
1

Referencial listadas no passo
de venda de imoveis.

, aquelas inequivocamente relacionadas a receitas

e Obs: esse passo € necessario porque a associagao entre os planos de contas
individuais e o Plano de Contas Referencial ¢ de responsabilidade de cada
contribuinte, podendo ocorrer associagdes improprias.
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iii.  uma vez realizado o filtro do passo anterior, efetuar o somatério dos valores
registrados nas contas contdbeis dos contribuintes para formagdo da base de
calculo de cada ano-base (2024 ¢ 2025).

e Sendo A.; o subconjunto resultante do passo “ii”, para cada conta a do
contribuinte ¢ para cada ano ¢, seja v.,. 0 valor contabilizado (receita)
nessa conta no ano ¢. Entao a base de calculo agregada no ano ¢ ¢ dada por:

BC; = Z Z Veat

CECt a€A.t

iv.  areceita da CBS sobre servigos de venda de imdveis como atividade ndo principal
das pessoas juridicas ¢ dada pela aplicagdo, sobre as bases de calculo de cada ano-
base (2024-2025), da aliquota reduzida da CBS em 50%.

e Sendo a™ a aliquota de referéncia cheia CBS e a™? = 0,50a™/ a
aliquota reduzida em 50%, a receita da CBS de cada ano ¢ dada por:

REPS = q™4 « BC, = 0,502/ BC,

v. o valor apurado no passo “iv”, para cada ano-base, deverd acrescer os débitos
(arrecadacgdo) gerados pelo modulo central

16.11 — Redutor Social (art. 259)

Esta secdo visa apurar o impacto na arrecadagdo gerado pelo modulo central devido a
aplicacao do redutor social previsto no art. 259 da Lei Complementar 214/2025, incidente
nas operagdes de alienacdo de bem imovel residencial novo ou lote residencial e de
locacgdo, cessao onerosa ou arrendamento de bem imovel para uso residencial. Os valores
dos redutores por imovel vendido ou alugado sdo:

¢ R$ 100.000,00, para alienagao de imoével residencial novo
¢ R$ 30.000,00, para alienacdo de lote residencial
¢ R$ 600,00, por locagdao de bem imoével residencial

Os valores serdo atualizados pelo IPCA, mensalmente, a partir de 16 de janeiro de 2025,
data de publica¢do, conforme disposto no art. 259, § 3° e art. 260, Paragrafo Unico, da
LC 214/2025.

O redutor ndo se aplica a imdveis submetidos ao Regime Especial de Tributacdo (RET),
instituido pela Lei 10.931/2004.

O valor de ajuste apurado nesta se¢do para cada ano-base serd subtraido dos débitos no
moédulo central, de forma a reduzir a arrecadagdo calculada naquele mddulo, devido a
aplicacdo do redutor social.

A apuragdo seguird os seguintes passos:

i.  identificar na Dimob a quantidade de contratos de aluguel residencial e de
operagdes de alienacdo de imoveis residenciais novos ou de lotes residenciais, nos
anos de 2024 ¢ 2025;

ii.  multiplicar as quantidades levantadas por tipo de operacdo pelo respectivo valor
do redutor e pela aliquota reduzida da CBS de acordo com o tipo de operagao:

Sejam:



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ' Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas

¢ | a quantidade de imdveis novos residenciais alienados no ano ¢;
¢ k a quantidade de lotes residenciais alienados no ano z;

¢ 1 a quantidade de imoéveis residenciais alugados no ano .

Tipo de operacao Valor do redutor Calculo do redutor de Impacto na arrecadagio
cada tipo de operacio | devido a aplicaciio do redutor
social

Alienagio de imével R$ 100.000,00 RS} = i, *100.000,00 rsi = RS} x0,50a™¢f
residencial novo ., .

por imoével alienado
Alienagdo de lote R$ 30.000,00 RSF = k, x30.000,00 rsF = RSf = 0,50a"ef
residencial por lote alienado
Locagio de imovel R$ 600,00 RS} = A, x 600,00 rs{ = RS} % 0,30a™f
residencial .,

por imével alugado

iii. o valor do ajuste de cada ano-base ¢ dado pelo somatério dos impactos dos
redutores de cada tipo de operagao:

VAL =rsi +rsk + rs}
iv. o valor apurado no passo “iii” sera subtraido dos débitos no mddulo central.
16.12 — Incorporagio RET (art. 485)

Esta se¢do visa apurar o valor da arrecadagdo, em cada ano-base, referente as operagoes
no ambito do Regime Especial Tributario (RET), instituido pela Lei 10.931/2004.

Segundo dispoe o art. 485, inc. I, da LC 214/2025, a aliquota de CBS incidente sobre
incorporacdo imobilidria submetida ao RET ¢ de 2,08% e, para as incorporagdes de
imoveis residenciais de interesse social, de 0,53%.

Os empreendimentos submetidos ao RET ndo se enquadram nas regras da modelagem
geral aplicavel as demais empresas pois ndo apropriam nem passam crédito da CBS, por
1sso ndo estdo incluidos no médulo central.

A receita apurada nesse item sera somado a do médulo central, na consolidagao.
A apuragdo seguira os seguintes passos:

i.  identificar, em cada ano-base (2024-2025), a arrecadacdo do RET pelos codigos
1068 - interesse social (ret™) e 4095 — geral (ret9);

ii.  apartir da arrecadag@o apurada no passo “i”’, recompor as bases de calculo de cada
tipo de incorporagdo imobilidria (geral e interesse social), para cada ano-base ¢,

por meio da divisdo das arrecadagdes por suas respectivas aliquotas:
e Geral (codigo 4095): 4%
e Interesse social (codigo 1068): 1%
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BCY = ret9
£ 70,04
BCis = ret's
£ 0,01

iii.  sobre as bases de calculo, aplicam-se as respectivas aliquotas da CBS de acordo
com o tipo de empreendimento para apurar a receita de CBS, em cada ano-base #:

e Geral: 2,08%
e Interesse Social: 0,53%

RPs = BCY 0,0208 + BCE * 0,0053

3. Fontes de Dados
As fontes de informagao utilizadas na metodologia sdo:

e Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF)-Tabela de Recursos e Usos (TRU): usadas
para identificar os servigos sobre bens imdveis e respectivas proporgdes (%) na
demanda total; cada servico serd associado aos respectivos CNAEs e os
percentuais serdo usados aplicando-os sobre a receita bruta dos respectivos
servicos (CNAESs) para estimar a base de calculo dos servigos. Essa base de
calculo ¢ usada tanto para estimar a carga tributéria atual, quanto a da CBS.

o Escrituracao Contabil Fiscal (ECF): P150 (PJ lucro presumido), L300-A (PJ
lucro real geral), L300-B (PJ lucro real financeiras) e L300-C (PJ lucro
real seguradoras), utilizada para estimar a receita bruta de servigos com
bens imoveis.

o Tabela de Recursos e Usos das Contas Nacionais do IBGE, especificamente
os vetores de demanda final e total, a fim de estimar a participacao relativa
dos servigos com bens imdveis na demanda total de cada servigo.

e Declaragdo de Informagdes sobre Atividades Imobiliarias (Dimob): para
identificacao das quantidades de contratos de aluguel residencial e de operacdes
de venda de terrenos e de imoveis residenciais novos.

4. Referéncias Legais

A seguir estdo listados os principais dispositivos que regem os créditos presumidos na
Lei Complementar 214/2025:

o Art. 251: estabelece que as operacdes com bens imoveis realizadas por
contribuintes do regime regular do IBS e da CBS ficam sujeitas ao regime
especifico de que trata o capitulo V da LC 214/2025.

e Art. 251, § 1°: dispde sobre os critérios de enquadramento das pessoas fisicas
como contribuintes do regime regular do IBS e da CBS.

o Art. 252: dispde sobre as operagdes com bens imoveis sobre as quais incidem
IBS e CBS.

e Art. 255: dispde sobre a base de calculo dos tributos.

e Art. 257: dispde sobre o redutor de ajuste.
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e Arts. 259 e 260: dispdem sobre o redutor social.
e Art. 261: dispde sobre as aliquotas reduzidas.

e Art. 485: dispde sobre as aliquotas dos empreendimentos submetidos ao
Regime Especial de Tributagao (RET), instituido pela Lei 10.931/2004.

e Art. 486: dispde sobre a opg¢do pelo recolhimento de IBS e CBS com base na
receita bruta recebida o contribuinte que realizar alienagdo de imovel
decorrente de parcelamento do solo.

e Art. 487: dispde sobre a opcao pelo recolhimento de IBS e CBS com base na
receita bruta recebida o contribuinte que realizar locagdo, cessao onerosa ou
arrendamento de bem imoével decorrente de contratos firmados por prazo
determinado.

5. Interacao com o resultado do Modulo Central

A interagdo com o resultado do Moédulo Central ¢ realizada por meio de ajustes nos
valores de débitos (arrecadacao) e créditos. As operacdes sdo tratadas de forma que as
receitas apuradas, que nao sdo capturadas pela modelagem geral, como as de pessoas
fisicas equiparadas a contribuintes e as de atividades secundarias de pessoas juridicas, sao
calculadas neste modulo. Os valores de arrecadacdo resultantes sdo somados aos
resultados gerados pelo MC. Esse acréscimo na arrecadacao consolidada contribui para
uma reducdo da aliquota de referéncia.

Os créditos calculados pelo Moddulo Central, referentes as aquisi¢des das pessoas
juridicas tendo como fornecedores pessoas fisicas, sao ajustados para refletir a tributagao
com aliquota reduzida na origem. Essa correcdo resulta em uma diminui¢ao do crédito
total apurado pelo MC, o que eleva a arrecadagao.

Para as operacdes de atividade-fim de pessoas juridicas, que sao beneficiadas com
aliquotas reduzidas, o Modulo Central calcula o débito com a aliquota de referéncia. O
Modulo 16 apura a diferenca de arrecadagdo gerada pelo efeito tributario, e este valor ¢
subtraido do resultado gerado pelo MC, na consolidagdo. De forma similar, a aplicacao
do redutor social também diminui o resultado apurado.
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Apéndice XVII — Mé6dulo Residual

O Modulo 17 foi concebido como o fechamento dos elementos que afetam a metodologia
da CBS que nao foram tratadas de forma especifica nos demais modulos satélites devido
a sua natureza informacional e consequente tratamento diferenciado. Seu escopo ¢
abrangente ¢ segmentado, composto por submodulos, sobre os seguintes elementos, a
saber:

17.1 - SAF - Art. 294.
17.2 - Concursos de Progndsticos e Bets - Arts 244 a 248

17.3 - Imposto Seletivo

17.4- Zonas de processamento de exportagdo - Arts. 99 a 104.

17.5 - Empresas Imunes e Isentas - ECF
17.6 - Cooperativas - Art 272.
17.7 - Planos de Séaude - Art 234

17.8 - Tratores, maq, caminhdes - Art. 110
17.9 - Automoveis Defien, Taxi - Art. 149
17.10 - PROUNI - Art. 308

Considerando que cada submoédulo trata de regimes com caracteristicas proprias, € que
muitos deles envolvem regras especificas de incidéncia, creditamento ou isencdo, a
analise serd conduzida de forma individualizada. Essa abordagem permite uma
compreensao mais precisa das peculiaridades normativas, metodologicas e operacionais
de cada submodulo.

Submoédulo 17.1 — SAFs

1. Escopo e Objetivo do Submédulo

O submoédulo 17.1 foi concebido para tratar da tributagdo especifica das Sociedades
Andnimas do Futebol (SAFs), conforme previsto nos artigos 293 e 294 da Lei
Complementar n® 214/2025. Essas entidades, cuja atividade principal ¢ a pratica do
futebol profissional, estio submetidas a um regime com aliquota propria e regras
restritivas de creditamento.

O objetivo do submodulo € isolar a estimativa de receita da CBS sobre as SAFs, que ndo
devem ser incluidas no Mddulo Central, dado que ndo seguem o regime regular de
apuracdo. Ao fazer isso, o simulador assegura que o modelo reflita corretamente a
especificidade legal do setor esportivo profissional, evitando distor¢des na formagao da
aliquota de referéncia.

2. Metodologia do Submodulo

A metodologia parte da identificacdo das SAFs constituidas e da quantificacdo de suas
receitas totais, que compdem a base de calculo da CBS. A aliquota aplicada ¢ de 1,5%,
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com previsdo de reducdo para 1,4% nos anos de 2027 e 2028, conforme o §4° do art. 293
da LC n® 214/2025. A arrecadagdo ¢ estimada pela multiplicagdo direta da aliquota pela
receita bruta mensal das SAFs.

No que diz respeito ao creditamento, a legislacdo estabelece que as SAFs s6 podem
apropriar créditos da CBS nas aquisi¢des de direitos desportivos de atletas, e que os
adquirentes de bens e servigos das SAFs ndo tém direito a crédito, salvo quando também
se trata de direitos desportivos. Essa vedagdo generalizada ao crédito justifica a exclusdo
das SAFs do Modulo Central, que opera sob o regime regular de apuragao e creditamento.

3. Fontes de Dados

A implementacao do submodulo 17.1 utiliza as seguintes fontes:

e ECF (Escrituracdo Contébil Fiscal): para identificagdo dos CNPJs das SAFs e
extracdao de dados contédbeis sobre receitas e aquisicoes de direitos desportivos.

e (Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) e Instituto Brasileiro de Estudos e
Desenvolvimento da SAF: como fontes auxiliares para validacdo de dados
setoriais e projecdes de receita.

e Registros fiscais e contabeis especificos: utilizados para tabulagdo das receitas e
despesas das SAFs, com ajustes de pregos para compatibilizagdo com 0s anos-
base do simulador (2024 e 2025).

4. Referéncias Legais

O submodulo estd fundamentado nos seguintes dispositivos da Lei Complementar n°
214/2025:

e Art. 293: define o regime especifico de tributagdo das SAFs.

e Art. 294: estabelece a base de calculo como a totalidade das receitas recebidas no
mes.

o §4° do art. 293: determina a aliquota da CBS e sua reducao progressiva.

o §5° do art. 294: restringe o direito ao crédito da CBS as aquisi¢des de
direitos desportivos.

5. Interaciao com o Resultado do Médulo Central

A interacao entre o submoddulo 17.1 e o Modulo Central ¢ de exclusao e compensagao.
As SAFs ndo seguem o regime regular de apuracdo e creditamento da CBS, razao pela
qual ndo devem ser modeladas no MC. Ao tratar as SAFs separadamente, o submddulo
garante que ao resultado do submodulo seja incorporado diretamente ao resultado
residual, sem gerar créditos compensaveis no MC. Essa logica preserva a coeréncia com
o regime nao cumulativo da CBS.

Submaddulo 17.2 — Concursos de Prognosticos e Bets

1. Escopo e Objetivo do Submaodulo

O submodulo 17.2 foi desenvolvido para tratar da tributagdo da CBS sobre concursos de
prognosticos e apostas de quota fixa, incluindo loterias oficiais e privadas, bem como
plataformas de apostas esportivas (bets). Essas atividades possuem base propria de



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas

tributagdo, distinta do regime regular, e estdo sujeitas a regras especificas de apuracdo e
vedacdo de crédito, conforme os artigos 244 a 250 da Lei Complementar n°® 214/2025.

4

O objetivo do submodulo ¢ estimar a arrecadacdo da CBS sobre essas atividades,
considerando que a base de calculo ¢ liquida — ou seja, corresponde a arrecadagdo bruta
menos as premiacgdes pagas e as destinagdes legais obrigatorias. Além disso, o submodulo
assegura que essas operagdes nao sejam modeladas no Mddulo Central, uma vez que nao
geram direito a crédito nem para os prestadores nem para os tomadores dos servigos.

2. Metodologia do Submoddulo

A metodologia parte da defini¢do legal da base de céalculo, que corresponde a receita
liquida da entidade exploradora da atividade, obtida pela deducao das premiagdes e das
destinacoes legais da arrecadagdo bruta. Essa base ¢ entdo multiplicada pela aliquota de
referéncia da CBS, que ¢ nacionalmente uniforme e corresponde a soma das aliquotas
federativas.

A vedagdo ao crédito ¢ absoluta: os apostadores ndo podem tomar crédito da CBS, e os
servigos prestados ndo geram direito a crédito para os adquirentes. Por essa razdo, o
submodulo opera de forma isolada, sem interacao direta com o sistema de creditamento
do regime regular.

3. Fontes de Dados

O submodulo 17.2 utiliza as seguintes fontes:

e Secretaria de Prémios e Apostas — Ministério da Fazenda: responséavel pela
regulacao e fiscalizacdo das atividades de apostas e loterias.

e ECF (Escrituracdo Contéabil Fiscal): utilizada para identificar os CNPJs das
empresas autorizadas a explorar a modalidade lotérica e para extrair dados sobre
faturamento e despesas com premiagao.

e Registros contabeis e fiscais especificos: empregados para tabulagdo da receita
liquida e segmentacao por tipo de atividade (loteria oficial, privada, bets).
4. Referéncias Legais

O submodulo esta fundamentado nos seguintes dispositivos da Lei Complementar n°
214/2025:

e Art. 244 a 250: definem a base de calculo, a aliquota aplicavel e a vedagdo ao
crédito para concursos de prognosticos e apostas de quota fixa.

e Art. 47: estabelece as regras gerais de creditamento, cuja aplicagdo ¢
expressamente vedada para os servigos tratados neste submaodulo.

5. Interacido com o Resultado do Médulo Central

As atividades de apostas e concursos de prognosticos ndo sdo modeladas no MC, pois
ndo geram créditos nem seguem o regime regular de apuracdo. Caso fossem incluidas,
haveria risco de reconhecimento indevido de créditos por parte dos adquirentes, além de
distor¢do na arrecadagdo projetada.

Ao tratar essas atividades separadamente, o submodulo garante que a arrecadacdo
estimada seja incorporada diretamente ao resultado residual, sem afetar a formacao
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liquida de créditos no MC. Essa abordagem preserva a coeréncia com o regime nao
cumulativo da CBS. O valor arrecadado ¢ somado ao total do simulador apenas apos o
calculo do MC, contribuindo para a calibragem final da aliquota de referéncia.

Submodulo 17.3 — Imposto Seletivo (IS)

1. Escopo e Objetivo do Submoddulo

O submédulo 17.3 trata da interag@o entre o Imposto Seletivo (IS) e a base de célculo da
CBS, conforme previsto na Emenda Constitucional n® 132/2023 e regulamentado pela Lei
Complementar n° 214/2025. O IS € um tributo monoféasico, com incidéncia concentrada
em determinados produtos e servi¢os considerados nocivos a saude ou ao meio ambiente,
como bebidas alcoolicas, produtos fumigenos, veiculos, embarcacdes, entre outros.

O objetivo do submoddulo ¢ reconhecer que o valor arrecadado pelo IS integra a base de
calculo da CBS, gerando, portanto, uma arrecadagdo adicional que ndo esta capturada
diretamente pelo Modulo Central. Essa arrecadacdo deve ser incorporada ao resultado
residual do simulador, respeitando a l6gica de incidéncia indireta e evitando a dupla
contagem em casos de sobreposi¢ao com regimes especificos.

2. Metodologia do Submaddulo

A arrecadacdo adicional da CBS obtida com o IS ¢ calculada por meio de uma
multiplicagdo direta entre a aliquota de referéncia e o valor estimado do IS por segmento.

A metodologia também exige aten¢do para que se evite dupla contagem, especialmente
nos casos em que produtos sujeitos ao IS também estejam cobertos por regimes
especificos tratados em outros submodulos (como bebidas alcodlicas ou apostas). Nesses
casos, o submoddulo deve aplicar filtros para garantir que o valor do IS nao seja
contabilizado duas vezes na formagao da base da CBS.

3. Fontes de Dados
As principais fontes utilizadas para a implementagao do submddulo 17.3 incluem:
e EFD-Contribuigdes: para validagao da composicao da base de calculo da CBS.
4. Referéncias Legais
O submodulo estd fundamentado nos seguintes dispositivos legais:
e Lei Complementar n® 214/2025: Art. 47 — Regras de creditamento.
5. Interacio com o Resultado do Médulo Central

A interagdo entre o submoédulo 17.3 e o resultado do Modulo Central ¢ de
complementac¢do indireta. O MC, por operar com base em dados agregados de
faturamento e consumo, nao reconhece explicitamente o valor do IS como parte da base
da CBS, o que pode levar a subestimag¢ao da arrecadagao total.

O submodulo 17.3 corrige essa lacuna ao calcular a CBS incidente sobre o IS e incorporar
esse valor ao resultado residual do simulador. Essa arrecadagdo adicional ¢ somada ao
total apos o processamento do MC, contribuindo para a calibragem da aliquota de
referéncia.
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Ao mesmo tempo, o submoédulo deve dialogar com outros blocos do Modulo 17 para
evitar sobreposi¢do de incidéncias. Por exemplo, se um produto sujeito ao IS também
estiver incluido em um regime especifico (como apostas ou bebidas alcoodlicas), o valor
do IS deve ser ajustado para ndo inflar indevidamente a base da CBS. Essa logica de
interagdo garante que o simulador preserve a precisdo do modelo.

Submodulo 17.4 — Zonas de Processamento de Exportaciao (ZPE)

1. Escopo e Objetivo do Submoddulo

O submoddulo 17.4 foi estruturado para tratar das operagdes realizadas por empresas
autorizadas a operar em Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPEs), conforme
previsto nos artigos 99 a 104 da Lei Complementar n® 214/2025. Essas operagdes, tanto
de importacdo quanto de aquisi¢ao interna de bens e insumos, estdo sujeitas a suspensao
da incidéncia da CBS, o que implica diretamente na vedacao ao direito de crédito.

O objetivo do submodulo € eliminar os efeitos dos créditos indevidamente reconhecidos
no Modulo Central (MC) sobre operagdes que, por forga legal, ndo geram débito de CBS.
Ao fazer isso, o simulador preserva a coeréncia com o regime nao cumulativo e evita que
a aliquota de referéncia seja subestimada por créditos que nao deveriam existir.

2. Metodologia do Submddulo

A metodologia parte da identificacdo da base de calculo das importagdes e aquisi¢des
internas realizadas com suspensdo da CBS. Essa base ¢ composta pelo valor aduaneiro
(CIF) acrescido de tributos e encargos especificos, conforme definido no art. 69 da LC n°
214/2025. O submodulo estima, para cada exercicio, o0 montante dessas operacdes e
calcula a redugdo proporcional nos créditos reconhecidos no MC, aplicando a aliquota de
referéncia da CBS sobre a base suspensa.

3. Fontes de Dados
As principais fontes utilizadas para a implementagao do submddulo 17.4 incluem:

e SISCOMEX: base primdria para identificacdo e quantificacdo das importagdes
realizadas sob suspensao, com detalhamento por tipo de operagao e exercicio.

e Declaracao de Importacdo (DI): utilizada para compor a base legal definida no art.
69, incluindo tributos e encargos incidentes até a liberagao.

e ECF (Escrituracdo Contébil Fiscal): empregada para validacdo das operacdes
registradas e integracdo com o Modulo Central.
4. Referéncias Legais

O submoédulo estd fundamentado nos seguintes dispositivos da Lei Complementar n°
214/2025:

e Art. 69: define a composi¢ao legal da base de calculo da CBS na importacdo,
incluindo tributos e encargos especificos e excluindo IPI, ICMS e ISS.

o Arts. 99 a 104: regulamentam as ZPEs e estabelecem hipdteses de suspensdo da
incidéncia da CBS.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas

e Art. 47: trata das regras de creditamento, cuja aplicacdo ¢ vedada em operacdes
suspensas.

5. Interacao com o Resultado do Modulo Central

A interagdo entre o submoddulo 17.4 e o resultado do Modulo Central € de corregdo e
ajuste. O MC, ao operar com dados agregados de compras e importagdes, tende a
reconhecer créditos sobre todas as aquisi¢des, inclusive aquelas realizadas com suspensao
da CBS. Essa pratica, embora compativel com o regime regular, ndo se aplica as ZPEs,
onde a incidéncia esta suspensa e, portanto, o direito ao crédito ¢ legalmente vedado.

O submodulo 17.4 atua para deduzir esses créditos indevidos, garantindo que a formagao
liquida de créditos no simulador reflita apenas operacdes tributadas. Essa deducdo evita
que a aliquota de referéncia seja artificialmente reduzida por créditos que ndo deveriam
existir. O ajuste € feito de forma direta, com base nos dados do SISCOMEX e na aplicacao
da aliquota de referéncia sobre a base suspensa, e € incorporado ao resultado residual do
simulador apds o processamento do MC.

Submédulo 17.5 — Imunes e Isentas

1. Escopo e Objetivo do Submoédulo

O submodulo 17.5 foi desenvolvido para tratar das entidades imunes e isentas do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), que, por for¢a constitucional ou legal, possuem
tratamento tributario diferenciado também no ambito da CBS. Essas entidades incluem
instituigdes de educacdo, saude, assisténcia social, sindicatos, partidos politicos,
organizacoes religiosas, entre outras, conforme previsto na Constituicao Federal e em leis
infraconstitucionais.

O objetivo do submodulo ¢ modelar a arrecadagdo da CBS sobre essas entidades,
respeitando os diferentes graus de desoneracdo previstos em lei. Isso inclui desde a
aplicagdo da aliquota de referéncia até reducdes de 30%, 40%, 60% ou mesmo aliquota
zero, conforme o tipo de imunidade ou isen¢ao. Além disso, o submodulo permite estimar
os débitos e créditos para essas entidades, segregando-os por faixa de aliquota aplicavel.

2. Metodologia do Submoddulo

A metodologia parte da identificagdo dos contribuintes imunes e isentos, com base nos
registros da ECF, especialmente no registro U150A, que detalha as contas de resultado
dessas entidades. A partir dai, sdo estimadas duas bases: a base de calculo dos débitos,
que corresponde as receitas liquidas das atividades, e a base de calculo dos créditos, que
corresponde as despesas e custos elegiveis a apropriacao de crédito.

Cada entidade ¢ classificada conforme sua CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas), o que determina o tipo de aliquota aplicavel. A modelagem contempla
cinco faixas:

e Aliquota de referéncia (sem reducao)
e Aliquota reduzida em 30%
e Aliquota reduzida em 40%
e Aliquota reduzida em 60%
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e Aliquota zero

Para cada faixa, o submddulo calcula os débitos e créditos estimados, aplicando a aliquota
correspondente sobre as bases identificadas.

3. Fontes de Dados
As principais fontes utilizadas para o submddulo 17.5 sdo:

e ECF (Escrituragdo Contabil Fiscal): registro U150A, que identifica receitas e
despesas das entidades imunes e isentas.

e C(CNAE: utilizado para classificar as entidades conforme o tipo de atividade e
determinar a aliquota aplicavel.

4. Referéncias Legais
O submodulo esta fundamentado nos seguintes dispositivos legais:

e (Constituicdo Federal — art. 150, VI, c: estabelece a imunidade tributaria para
instituigdes de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos.

e Lein®9.532/1997 — art. 15: define as condigdes para isencao de tributos federais
para entidades de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e associagdes
Civis.

5. Interaciao com o Resultado do Modulo Central

A interagao entre o submodulo 17.5 e o resultado do Modulo Central ¢ de segregacao e
ajuste. As entidades imunes e isentas, por ndo estarem sujeitas ao regime regular da CBS,
nao devem ser modeladas no MC. No entanto, como algumas dessas entidades ainda
geram débitos e créditos em proporcdes reduzidas, € necessario que o submodulo informe
quais bases devem ser ajustadas.

O submodulo atua para reclassificar os débitos e créditos reconhecidos no MC, aplicando
as reducdes de aliquota conforme o enquadramento legal. Isso evita que o simulador
superestime a arrecadagdo ou os créditos dessas entidades, preservando a equivaléncia
fiscal e a coeréncia com o regime nao cumulativo. A arrecadagdo liquida gerada por essas
entidades ¢ incorporada ao resultado residual do simulador, ap6s os ajustes no MC,
contribuindo para a calibragem final da aliquota de referéncia.

Submédulo 17.7 — Planos de Saude

1. Escopo e Objetivo do Submédulo

O submodulo 17.7 foi desenvolvido para tratar das operagdes realizadas por operadoras
de planos de saide e seguradoras de saude, que estdo submetidas a regime especifico de
tributacdo da CBS, conforme os artigos 234 a 243 da Lei Complementar n® 214/2025.
Essas entidades ndo seguem o regime regular de apuragdo e creditamento, sendo
tributadas por uma aliquota de referéncia reduzida em 60%.

O objetivo do submodulo € duplo: por um lado, estimar a arrecadagdo propria da CBS
gerada pelas operadoras de planos de satde; por outro, calcular os créditos gerados no
meio da cadeia, ou seja, pelas empresas que contratam planos de saude para seus
empregados, quando essa contratagdo decorre de acordo ou convencdo coletiva de
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trabalho. O submoédulo também realiza os ajustes necessarios para excluir essas operagdes
do Mdédulo Central, evitando duplicidade de reconhecimento de créditos e débitos.

2. Metodologia do Submaédulo

A metodologia do submodulo se organiza em duas frentes principais. A primeira consiste
na apuragdo dos débitos e créditos das proprias operadoras de planos de satude. Para isso,
utiliza-se como proxy a base de calculo do Pis/Cofins, dada a similaridade conceitual
entre os regimes. A base de calculo dos débitos € composta pelas receitas de prémios e
contraprestagdes, deduzidas das indenizagdes de eventos ocorridos.

A segunda frente envolve a estimativa dos créditos gerados pelas empresas contratantes.
A legislacao permite que empresas que adquiram planos de satide para seus empregados,
em decorréncia de acordo ou convencao coletiva, possam tomar crédito da CBS. Esses
créditos sao equivalentes aos débitos apurados pelas operadoras, ajustados pela proporgao
que essas despesas representam no faturamento total do setor.

O submoddulo também realiza a exclusdao das operadoras e das despesas médicas do
Modulo Central, garantindo que essas operagdes sejam tratadas exclusivamente no
ambito residual, conforme o regime especial previsto em lei.

3. Fontes de Dados
As principais fontes utilizadas para a implementagdo do submoddulo 17.7 sdo:

e EFD-Contribuigdes (Escrituragao Fiscal Digital do Pis/Cofins): utilizada para
estimar a base de calculo dos débitos e identificar os CNPJs das operadoras.

e ECF (Escrituragao Contabil Fiscal): empregada para extrair as despesas com
assisténcia médica registradas pelas empresas contratantes.

e Registros contédbeis especificos: como os cddigos do registro L300-A da ECF, que
identificam despesas com assisténcia médica, odontologica e farmacéutica.

e Segmentagdo por CNAE: para exclusdo das operadoras do Modulo Central
(CNAESs 6550-2/00 e 6520-1/00).

4. Referéncias Legais

O submodulo esta fundamentado nos seguintes dispositivos da Lei Complementar n°
214/2025:

e Arts. 234 a 243: definem o regime especifico de tributacdo para planos de saude,
incluindo aliquota reduzida e regras de creditamento.

e Art. 238 c/c alinea “f”, IV, §3° do art. 57: estabelece as condi¢des para geracao de
crédito no meio da cadeia.

e Art. 47: trata das regras gerais de creditamento.

e Art. 349 e 352: definem a receita-objetivo e o processo de fixagdo da aliquota de
referéncia.

5. Interacio com o Resultado do Médulo Central
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A interagdo entre o submodulo 17.7 e o resultado do Mdédulo Central ¢ de segregagao,
correcdo € compensacdo. As operadoras de planos de saude, por estarem submetidas a
regime especifico, ndo devem ser modeladas no MC, que opera com a logica do regime
regular.

Além disso, o submodulo ajusta 0 MC para deduzir os créditos reconhecidos sobre
despesas médicas que, embora registradas como custo ou despesa pelas empresas, so
geram direito a crédito em condigdes especificas. Ao calcular os créditos no meio da
cadeia com base na propor¢do entre despesas empresariais ¢ faturamento do setor, o
submodulo garante que o simulador reconheca apenas os créditos validos, conforme
previsto na legislagao.

Esses ajustes sao incorporados ao resultado residual do simulador, ap6s o processamento
do MC, contribuindo para a calibragem final da aliquota de referéncia da CBS. A logica
aplicada preserva a equivaléncia fiscal e evita sobreposicao de regimes, mantendo a
consisténcia entre arrecadacao e formagao liquida de créditos.

Submodulo 17.10 — Prouni

1. Escopo e Objetivo do Submoédulo

O submodulo 17.10 foi desenvolvido para tratar da isencdo da CBS concedida as
institui¢des de ensino superior que aderiram ao Programa Universidade para Todos
(PROUNI), conforme previsto no artigo 308 da Lei Complementar n® 214/2025. Essas
institui¢des, ao oferecerem bolsas de estudo integrais ou parciais em contrapartida a
beneficios fiscais, passam a ter aliquota zero da CBS sobre as receitas vinculadas a
atividade educacional beneficiada.

O objetivo do submodulo € quantificar a base de calculo das receitas isentas e calcular a
redugdo correspondente nos débitos da CBS, garantindo que o simulador reflita
corretamente o impacto fiscal da politica publica de incentivo a educagao superior. Trata-
se de uma medida de desoneragdo direta, que deve ser tratada fora do Modulo Central,
dado que nao ha incidéncia nem geracao de crédito.

2. Metodologia do Submddulo

A metodologia parte da identificacdo das institui¢des participantes do PROUNI e da
extracao da receita liquida vinculada a atividade educacional beneficiada, conforme
escriturada no registro N600 da ECF. Essa receita constitui a base de calculo sobre a qual
incidiria a aliquota de referéncia da CBS. No entanto, por forca legal, aplica-se aliquota
zero, o que implica em reducgdo integral dos débitos que seriam apurados.

3. Fontes de Dados
As principais fontes utilizadas para a implementagao do submodulo 17.10 incluem:

e ECEF (Escrituragao Contabil Fiscal): especialmente o registro N600, que detalha a
receita liquida das atividades educacionais beneficiadas pelo PROUNI.

e C(Cadastro de institui¢des participantes do PROUNI: utilizado para identificar os
CNPJs elegiveis a isen¢ao.

4. Referéncias Legais



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ' Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas

O submodulo estd fundamentado nos seguintes dispositivos legais:
e Lei Complementar n° 214/2025:

o Art. 308 — estabelece a aliquota zero da CBS para receitas vinculadas ao
PROUNI.

o Art. 47 — trata das regras gerais de creditamento, cuja aplicagdo é vedada
em casos de isenc¢ao.

o Art. 349 e 352 — definem a receita-objetivo e o processo de fixacdo da
aliquota de referéncia.

e Lei n° 11.096/2005 — institui o PROUNI e define os critérios de adesdo e
contrapartida.

5. Interacao com o Resultado do Modulo Central

A interacdo entre o submodulo 17.10 e o resultado do Modulo Central € de exclusdo e
ajuste. As receitas vinculadas ao PROUNI, por estarem sujeitas a aliquota zero, nao
devem ser modeladas no MC, que opera com base na incidéncia regular da CBS. Caso
fossem incluidas, haveria risco de superestimagdo dos débitos e, consequentemente, da
arrecadagdo projetada.

O submodulo atua para deduzir do total de débitos estimados o valor correspondente a
aplicacdo da aliquota de referéncia sobre a base isenta. Esse ajuste ¢ incorporado ao
resultado residual do simulador, ap6s o processamento do MC, garantindo que a
calibragem da aliquota de referéncia reflita corretamente os efeitos da politica publica de
incentivo a educagdo superior.

Ao tratar o PROUNI de forma segregada, o simulador evita distor¢des no modelo,
respeitando os principios constitucionais e legais que regem a tributacdo das entidades
educacionais beneficiadas.



