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1.Introducao

As mudancas climaticas representam um desafio global com impactos locais e
multifacetados. A urgéncia de respostas coordenadas diante da emissao de gases de
efeito estufa, do derretimento de geleiras, das queimadas, do desmatamento e da
escassez hidrica é inegavel, tanto no Brasil quanto no restante do mundo. Dada a
abrangéncia desses problemas, o engajamento de diversos setores e esferas de governo
torna-se indispensavel.

Nesse contexto, governos estaduais e municipais desempenham um papel estratégico na
promocao da resiliéncia climatica, por meio da implementacao de agdes de adaptagcéoe
mitigacao. Sua proximidade com a populagéao e os territérios possibilita a aplicagéo de
politicas publicas mais eficazes, a mobilizagéo de recursos locais e a articulagao entre
atores publicos, privados e da sociedade civil, promovendo uma governanga colaborativa.

A complexidade e a transversalidade da emergéncia climatica demandam uma
governanga multinivel, que integre e coordene as diferentes esferas da federagado e o
ambito internacional. Nesse sentido, a atuacgao sinérgica dos drgéos de controle externo é
essencial para fortalecer as capacidades institucionais dos governos no enfrentamento
dos desafios climaticos.

2.Historico

Inicio do projeto

Desde 2022, o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) tem liderado uma iniciativa global
chamada ClimateScanner. Essa ferramenta foi criada para avaliar como os governos
estao lidando com as mudancgas climaticas. O ClimateScanner se transformou em um
movimento internacional, reunindo instituicbes de controle de varios paises para buscar
mais agoes e resultados diante desse grande desafio. Até agora, mais de 240 auditores de
141 instituicdes de controle foram treinados na metodologia e estdo aplicando a
ferramenta em seus paises.

No Brasil, o esforgo para enfrentar as mudancgas climaticas nao estaria completo sem
considerar as agbes importantes realizadas pelos estados, municipios e o Distrito
Federal. A necessidade de coordenacgao entre os trés niveis de governo ficou claracom a
assinatura do Compromisso para o Federalismo Climatico, em 2024. Esse pacto reforga a
uniao entre Unido, estados e municipios para combater as mudancgas no clima.

Para avancgar nesse trabalho, o ClimateScanner langou o Painel ClimaBrasil. Essa
iniciativa tem como objetivo avaliar, ao mesmo tempo, as agbes dos governos nos trés
niveis da federagcao, com a ajuda dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais.
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Lancamento do projeto

O Painel ClimaBrasil foi apresentado oficialmente em 18 de fevereiro de 2025, durante o
evento “Chamado Brasil”, realizado no Instituto Serzedello Corréa, que é a escola de
governo do TCU. Esse projeto marca um passo importante na atuagao dos tribunais de
contas brasileiros diante dos desafios climaticos. Além dos parceiros internacionais do
ClimateScanner, o Painel ClimaBrasil conta com o apoio de instituigcdes nacionais, como
a Associagado dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui
Barbosa e a Rede Integrar.

Desenho do projeto

Com base na experiéncia internacional do ClimateScanner, o TCU criou uma metodologia
adaptada a realidade brasileira. Essa proposta levou em conta as diferengas entre as
competéncias dos governos federal, estadual e municipal, além das formas como eles
interagem. O trabalho foi feito pela equipe do ClimateScanner, apoiada por um consultor
especializado, e incluiu as licdes aprendidas com a aplicagdo do projeto em outros
paises.

Para garantir que a metodologia fosse bem ajustada, o TCU abriu uma consulta publica,
permitindo que diferentes interessados contribuissem com sugestoes. Depois de receber
0s comentarios, foi elaborada uma nova versdo da metodologia, que foi discutida e
validada em um webinario realizado em abril de 2025.

3.0bjetivos do projeto

O Painel ClimaBrasil foi criado com quatro objetivos principais, que guiam sua aplicagao
em todo o pais:

1. Oferecer uma visao geral sobre as agoes climaticas no Brasil

O Painel ClimaBrasil ajuda a entender como os governos federal, estaduais e municipais
estao lidando com as mudancgas climaticas. Ele permite que os tribunais de contas
analisem juntos as politicas publicas relacionadas ao clima, identificando o que ja foi
feito, o que ainda precisa melhorar e onde ha oportunidades para avangar. Assim, é
possivel ter um panorama completo das agdes climaticas no Brasil.

2. Fortalecer a capacidade dos governos para agir

O Painel ClimaBrasil aponta desafios e destaca boas praticas que podem servir de
exemplo. Com isso, ele ajuda os governos a melhorarem suas estruturas e formas de
atuacgao, tornando-os mais preparados para enfrentar os problemas climaticos e
implementar solugdes.

3. Colocar o cidadao no centro das agoes climaticas

As politicas publicas avaliadas pelo Painel ClimaBrasil tém impacto direto na vida das
pessoas. Por isso, o projeto reforga a importancia de que as agbes do governo sejam
pensadas para atender as necessidades da populagao. O objetivo é garantir que essas
acoOes sejam justas e tragam beneficios reais para todos.

p.3
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4. Promover transparéncia e comunicacao clara

Os resultados do Painel ClimaBrasil serao apresentados de forma simples e facil de

entender, para que qualquer pessoa possa acompanhar o que esta sendo feito em
relagdo as mudancgas climaticas. Isso ajuda a aumentar a transparéncia, permitindo que
a populacgéo participe mais ativamente e cobre agdes dos governos.

4.Escopo, desigh e métricas do quadro

A metodologia do Painel ClimaBrasil é dividida em eixos, componentes e itens. A estrutura

proposta é resumida pela figura a seguir:

Componentes

GOVERNANCA

POLITICAS PUBLICAS

Quadro legal e regulatério

Estratégias de mitigagdo

Estrutura governamental

Estratégias de adaptagdo

Gestdo de riscos

Coordenacdo horizontal e
vertical

Engajamento das partes
interessadas

Justiga climatica

Atuagdo do Legislativo e
Judicidrio

Politicas publicas e
mitigagdo

Politicas publicas e
adaptagédo

Defesa civil e risco de
desastre

FINANCIAMENTO

Finangas e gastos publicos

Captagdo de recursos

Mobilizagdo de
investimentos privados

Defesa civil e risco de desastre

Item A

Planejamento e
mapeamento de riscos Estagio
Item B
Prevengdo, mitigacdo,
preparagdo e resposta
Os instrumentos do ente
contam com agdes que
integrem a perspectiva da
mudanga do clima, incluindo

Avancado

Intermedidrio

Inicial

solugdes resilientes,
integragdo de sistemas de
monitoramento e alerta e
agdes de capacitacdo e
engajamento comunitdrio?

Sem progresso

Item C

Recuperagdo pos-
desastres

Cada componente, por seu turno, sera estruturado no seguinte formato:

XX. Nome do componente

Descricao

Item A

Item B

ItemC

Este campo descreve a
dimensao em avaliacgao.
Cada componente pode
terde 2 a5itens.

Referéncias:

Representam os critérios
e fundamentam os pontos
questionados em cada
item do componente

Titulo do item

Este campo contém
a descricdo do item

Titulo do item

Titulo do item

Evidéncia:

Nesta area serao
indicados dados,
informacgoes,
documentos e outros
que possam
evidenciar o item
respectivo

Evidéncia: Evidéncia:

Fontes de informacao:

Neste campo constarao possiveis fontes das informacoes
necessarias para a avaliagao dos itens e/ou obtengao de evidéncias.
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Critérios de avaliacao

Os Tribunais de Contas (TCs) vao avaliar cada item de cada componente do Painel
ClimaBrasil usando uma escala com quatro niveis, que mostram o estagio de avango das
acoOes climaticas: “sem progresso”, “estagio inicial”, “estagio intermediario” e
“estagio avancado”.

Além disso, os TCs poderao usar as opgdes “nao se aplica” (quando o item nao faz
sentido para a situagao avaliada) e “nao avaliado” (quando nao foi possivel fazer a
analise).

Para cada item avaliado, os TCs devem basear sua andlise em evidéncias claras e
suficientes. Como o Painel ClimaBrasil € uma ferramenta de avaliagao rapida, ele foca
principalmente em verificar se existem mecanismos, sistemas ou politicas nos estados e
municipios. Ele nao avalia, por exemplo, se essas politicas estdo funcionando bem ou
quais resultados foram alcangados. Esse tipo de anélise mais detalhada exigiria uma
fiscalizagao mais profunda, que néo é o objetivo do Painel. No entanto, os resultados do
Painel podem ajudar a identificar areas que precisam de uma fiscalizagdo mais especifica
no futuro.

Ao longo deste manual, cada item traz uma sugestao de como classifica-lo, dependendo
da situagao encontrada pelo Tribunal de Contas. A tabela abaixo, por exemplo, mostra
como avaliar o item G1.A - Existéncia de um marco legislativo.

Classificacao Pontuagcao numérica

Situacao . .
¢ sugerida associada

N&o existe um quadro legal e
regulatério ou uma lei abrangente que Sem progresso 0%
mencione a mudanga do clima

N&o existe um quadro legal e
regulatdrio ou uma lei abrangente, mas
alguns planos setoriais mencionam a
mudancga do clima

Estagio inicial 33%

Existe uma lei geral/quadro legal e
regulatdrio sobre mudangas climaticas,
mas a equipe de auditoria a considera Estagio
demasiado genérica, desatualizada ou intermediario
que ela ndo aborda aspectos
relevantes.

67 %

O ente federativo possui um quadro
legal e regulatdrio abrangente, que
inclui tanto mitigagdo quanto
adaptacéo.

Estagio avangado 100 %

A média das pontuagdes de todos os itens avaliados em um componente sera usada para
calcular a pontuacgéo final desse componente. Além disso, as pontuagdes numeéricas dos
itens serdo somadas para calcular a pontuacéo geral de cada eixo. Tanto as
classificagbes dos itens quanto as pontuagdes dos componentes e eixos serdo
divulgadas publicamente apds as avaliagoes.
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De forma qualitativa, os componentes que tiverem pontuacgdo igual ou inferior a 33%
serdo considerados desafios para aquele estado ou municipio. J4 os componentes com
pontuacéo igual ou superior a 67% serao classificados como pontos fortes. Assim, o
Painel ClimaBrasil ndo apenas avalia as agbes climaticas, mas também ajuda a
identificar onde estdo os desafios e os pontos fortes de cada local.

5.Informacoes gerais sobre as avaliacoes

Embora o Painel ClimaBrasil tenha como objetivo promover a transparéncia e
disponibilizar informagdes ao publico, os Tribunais de Contas (TCs) podem, em alguns
casos, optar por manter certas pontuag¢des em sigilo. Isso pode acontecer, por exemplo,
se os resultados ainda néo tiverem sido revisados ou se forem baseados em informacdes
confidenciais. O aplicativo Painel ClimaBrasil permite que os TCs marquem como
confidenciais as avaliagdes de cada item dos 15 componentes. No entanto, qualquer
item que nao seja marcado como confidencial tera seus resultados publicados na
internet.

Mesmo que alguns itens sejam confidenciais, suas pontuag¢des ainda serao incluidas no
calculo da média nacional geral. Os TCs podem alterar a confidencialidade de um item a
qualgquer momento.

Os TCs sao incentivados a avaliar todos os itens e componentes, mas os itens também
podem ser marcados como “nao se aplica” ou “néo avaliados”. A opgéo “nao se aplica”

somente sera utilizada quando a avaliagao daquele item nao fizer sentido de acordo com
as circunstancias ou caracteristicas daquele estado ou municipio. A opgao “nao
avaliado” deve ser usada para determinados itens para os quais os TCs nao tém
competéncia legal para fazer essa avaliagao especifica ou quando o TC nao for capaz de
coletar as informagdes necessarias durante a avaliagao. Quando os itens forem
marcados como “néao se aplica” ou “nao avaliados”, o TC devera fornecer uma
justificativa.

A metodologia foi desenhada para ser, de maneira geral, aplicavel a maioria dos estados e
municipios brasileiros, levando em consideragao a legislagao nacional e boas praticas
conhecidas. Existem itens que ja foram identificados como nao aplicavel a um ente
(como por exemplo, o item G7 — C: Poder Judiciario nao é aplicavel a municipios). No
entanto dependendo do tamanho e contexto local de um municipio, a equipe de auditoria
pode considerar, utilizando o seu julgamento profissional, que um item ou mais itens ndo
se aplicam, por exemplo, a um municipio por ser muito pequeno. Nestes casos a equipe
devera marcar os itens como “nao se aplica” e fornecer uma breve explanagao dos
critérios considerados para essa avaliagao.

Se todos os itens de um componente forem designados como “nao se aplica”, a média do
componente nao sera calculada. Contudo, se alguns itens de um componente forem
marcados como “nao se aplica” enquanto outros forem avaliados, entdo a pontuagao da
avaliagdo do componente sera a média dos itens avaliados. Se algum item de um
componente for categorizado como “néo avaliado”, a média do componente nao sera
calculada.

No entanto, é de se observar gue mesmo os itens marcados como “néo avaliados”
continuarao a ser apresentados nos resultados estaduais/municipais de forma autbnoma
e também serao integrados nos calculos entre estados.
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Para itens com pontuagao superior a “sem implementagao”, os TCs deverao fornecer
evidéncias ou um link que comprove a avaliagdo. Também sera necessario indicar a
origem dessas evidéncias, como auditorias, pesquisas, informacgdes oficiais, estudos
académicos ou outras fontes.

O aplicativo Painel ClimaBrasil processara automaticamente os dados inseridos pelos
TCs e calculara os resultados de cada estado ou municipio. O Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) supervisionara o funcionamento do aplicativo.

Para cada item avaliado, a equipe devera incluir no aplicativo do Painel ClimaBrasil:

1) Aclassificagao definida (sem progresso, estagio inicial, intermediario ou
avancgado, ndo se aplica ou ndo avaliado).

2) Comentarios: breve explicagao sobre como chegou-se a classificagao indicada.

3) Evidéncias: arquivos ou website que foram utilizadas para fundamentar a
classificagdo indicada.

Para os comentarios, € importante observar os seguintes aspectos:

1) Utilizar linguagem simples e acessivel, que seja entendida por um publico mais
amplo;

2) Utilizar frases curtas e diretas;

3) Motivar a classificagdo escolhida, mencionando atributos que foram
considerados na avaliagéo;

4) Incluir outras informagdes que orientem o publico sobre o que foi levado em
consideragio para se atribuir a classificagéo.

5) Incluirinformagdes complementares que nao se refiram necessariamente a
classificagdo, mas contribuam para fornecer contexto.

E importante lembrar que a classificagao, os comentarios e as evidéncias serao publicos,
uma vez finalizada a avaliagéo (exceto aqueles itens marcados como confidencial).

Os TCs sao incentivados a interagir com diversas agéncias governamentais ao preencher
a ferramenta, através de pedidos de informagao, documentos e entrevistas, para obter
acesso a informacgdes atualizadas e precisas e garantir que as avaliagdes sejam justas,
objetivas, equilibradas e completas.

6.0rientacao sobre avaliacao de componentes

Devido a diversidade de possiveis situagdes que os Tribunais de Conta podem encontrar
em seus Estados e Municipios, esta segdo ndo tem como objetivo fornecer uma
orientacdo abrangente e inteiramente objetiva sobre como atribuir as pontuag¢des para
cada um dos itens, e sim sugerir aspectos que podem ser considerados pelos TCs para
ajuda-los na avaliagao. Portanto, a avaliagdo dependera do julgamento profissional dos
auditores que aplicarem a ferramenta.

p.7
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7.Eixo Governanca

As mudancas climaticas sdo uma questao ampla e complexa. Enfrentar a crise climatica
€ uma tarefa que requer em todos os niveis federativos um sistema de governanca
estruturado que permita a cada ente responder adequadamente aos desafios colocados
pelas mudancgas climaticas, seja para reduzir as suas emissoes, seja para se adaptar aos
efeitos das mudancas climaticas.

A boa governancga climatica é fundamental para que as politicas de enfrentamento as
mudangas climaticas sejam efetivas, coordenadas e capazes de gerar resultados de
longo prazo. De forma geral, governancga diz respeito as estruturas, processos e
mecanismos que garantem a atuacéo conjunta de diferentes atores — governos,
sociedade civil, setor privado e universidades — na formulagao e execugao de estratégias
de mitigacéo e de adaptacéo ao clima.

Uma boa governancga climatica envolve lideranga politica ativa, clareza institucional,
participacéo de diferentes segmentos da sociedade, coordenacdo multissetorial e
multinivel, além de planejamento combinado de agdes de mitigagéo e adaptacgao. Essa
articulacao entre diversos atores e esferas — amparada por marcos legais consistentes —
torna o enfrentamento das mudancgas climaticas mais eficaz e sustentavel no longo

prazo.

G1 - Quadro legal e regulatério

A Constituicao Federal atribui papéis especificos a Uniao, aos estados e aos municipios
em relagao ao meio ambiente e as politicas climaticas. Cada ente federativo pode legislar
de forma concorrente ou suplementar em temas como protegdo ambiental, poluicdo e
recursos naturais, o que abre espacgo para que estados e municipios criem e
implementem politicas sobre mudancga do clima. Esse arranjo federativo favorece a
adocao de medidas concretas, pois cada nivel de governo atua em suas atribui¢gdes ou
competéncias especificas.

Esse componente avalia a existéncia de um quadro legal e regulatério nos Estados,
Municipios ou no Distrito Federal com foco nas mudangas climaticas e a sua consisténcia
com os planos climaticos nacionais gerais e os setoriais. Avalia, também, se esse
arcabouco possibilita a integragédo dos aspectos das mudangas climaticas nos
instrumentos de planejamento governamental.

Item A - Existéncia de um marco legislativo

Existem diferentes tipos de normas estaduais e municipais que compdem o arcabougo
legal capaz de assegurar o mandato e o suporte necessarios para a agao climatica pelos
governos. Em geral, essas legislagcdes estabelecem metas, definem responsabilidades,
criam estruturas de participagao social e fomentam politicas setoriais em areas
estratégicas. Abaixo estdo exemplos de leis que podem fazer parte do arcaboucgo legal e
regulatdrio climatico:

* Leis gerais de mudancga do clima: muitos estados e municipios aprovam “Politicas
Estaduais de Mudancgas Climaticas” ou “Politicas Municipais de Mudancas Climaticas”
para definir objetivos de mitigagéo e adaptacgao, atribuindo aos érgaos governamentais
a responsabilidade por sua implementacéo.
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e Legislagdes setoriais, como por exemplo sobre uso do solo, energia e transporte: além

das leis gerais sobre clima, costuma haver um conjunto de normas especificas que
dialogam com o enfrentamento climatico, pois a Constituicao prevé competéncia

concorrente em temas de protecdo ambiental, poluigdo, florestas e recursos naturais.

Planos de adaptacdo/mitigacdo: a adogéo de planos de mitigagcio e adaptacéo,
embasados em lei, confere mais estabilidade a politica climatica local ou estadual.

Esses planos estabelecem prazos, metas e atribuicdes para lidar com problemas
como desastres naturais, aumento do nivel do mar, secas e outros efeitos das

mudancas climaticas.

De maneira concreta, a Lei n® 12.187/2009 (PNMC) estabelece como diretriz o estimulo e
0 apoio a participagao dos governos federal, estadual, distrital e municipal no
desenvolvimento e na execugéo de politicas, planos, programas e agdes relacionados a

mudanca do clima. Embora n&o explicite a necessidade de arcabouc¢os legais separados,

incentiva a agdo em todos os niveis.

Além disso, a Lei n©® 14.904/2024, que estabelece diretrizes para os planos de adaptagéao
a mudanga do clima, explicita que os planos de adaptagcao devem ser estabelecidos em
nivel local, municipal, estadual, regional e nacional. O plano nacional de adaptagéao
estabelecera diretrizes para os planos estaduais e municipais. Isso reforga a necessidade
de planejamento especifico e, consequentemente, de um arcabougo que o sustente em

cada nivel.

Escopo e avaliagao

E importante ressaltar que o escopo deste item est4 limitado & existéncia e formalizacéo
de uma lei abrangente ou de um marco legislativo que trate dos aspectos gerais das
mudancas do clima. A equipe de auditoria ndo deve se aprofundar nos detalhes dos seus

elementos, uma vez que a maioria deles ja € abrangida por outros itens e componentes da
metodologia (tais como metas, fungdes e responsabilidades, mecanismos de
monitoramento, transparéncia etc.). A inclusao de tais elementos na avaliagdo deste item

poderia resultar em avaliagbes sobrepostas.

A tabela abaixo resume as orientagdes e exemplifica situa¢des para auxiliar as equipes na

atribuicdo da classificagéo:

Situacao

Classificacao sugerida

Nao existe um quadro legal e regulatério ou uma
lei abrangente que mencione a mudancga do clima

Sem progresso

Nao existe um quadro legal e regulatério ou uma
lei abrangente, mas alguns planos setoriais
mencionam a mudanga do clima

Estagio inicial

Existe uma lei geral/quadro legal e regulatorio
sobre mudancas climaticas, mas a equipe de
auditoria a considera demasiado genérica,
desatualizada ou que ela ndo aborda aspectos
relevantes.

Estagio intermediario

O ente federativo possui um quadro legal e
regulatério abrangente, que inclui tanto mitigagao
quanto adaptacéo.

Estagio avangado
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Item B - Consisténcia com planos climaticos nacionais

A harmonia entre as legislagbes municipais com as estaduais e destas com as politicas
nacionais além dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil é fundamental
para que as agoOes climaticas sejam mais eficientes, coordenadas e capazes de atender
as metas estabelecidas. Esse alinhamento garante coeréncia na execugao das iniciativas
e ajuda a evitar sobreposigdes, lacunas ou conflitos de competéncia entre os diferentes
niveis de governo. Além disso, esse processo aumenta as chances de sucesso no
cumprimento das metas brasileiras frente ao Acordo de Paris, além de facilitar o acesso a
recursos e parcerias internacionais.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187/2009), o Plano Nacional sobre
Mudancga do Clima (ou o novo Plano Clima, caso ja aprovado) e os planos de agédo que o
integram (plano de prevencéo e controle do desmatamento nos biomas e planos ou
estratégias setoriais de mitigagcao e de adaptagao as mudancgas climaticas) sdo os
principais planos nacionais sobre mudanc¢a do clima no Brasil (Lei 12.187/2009 e Decreto
9.578/2018).

A Resolugao n® 3/2024 do Conselho da Federagao estabelece o compromisso de que os
entes federativos desenvolverao planos, instrumentos e metas climaticas de maneira
coordenada com todos os atores relevantes. O artigo 5°-E, ao descrever as atribuicbes do
Subcomité-Executivo, menciona o fomento a elaboragéo de planos estaduais, distritais e
municipais de mitigacao e adaptagao a mudanca do clima, observadas as diretrizes
federais e as disposi¢gdes da PNMC. A Lei n©12.187/2009 (PNMC) ja estabelecia que as
acoes de &mbito nacional devem considerar e integrar as agoes promovidas no ambito
estadual e municipal. O Decreto n© 9.578/2018, que regulamenta a PNMC, reforga que os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais devem, sempre que aplicavel, compatibilizar-se com os da PNMC.

Escopo e avaliagao

Para avaliar se leis, regulamentos e outros documentos e instrumentos oficiais de
estados e municipios sdo consistentes com os planos climaticos federais, é preciso levar
em consideracéo se:

1) As acgdes propostas nas leis estaduais e municipais ndo contrariam dispositivos
federais: além de serem suplementares, as normas estaduais ou municipais ndo
devem conflitar com as normas gerais editadas pela Unido. O respeito a estrutura
de competéncias constitucionais indica consisténcia legal e politica.

2) Diretrizes e instrumentos federais e os de estados e municipios: a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e seus planos setoriais estabelecem
parametros para mitigagao (por exemplo, redugcao de emissdes em setores-chave
como energia, transportes e agropecuaria) e adaptagao (como ag¢des de protegao
de areas costeiras). As normas subnacionais devem tratar dos mesmos eixos de
forma compativel, considerando as especificidades locais.

3) Haharmonizagdo com as metas nacionais de redugéao de GEE: verificar se as leis
subnacionais incluem metas de redugio de gases de efeito estufa que dialoguem
diretamente com as estabelecidas no dmbito federal. Por exemplo, se um
municipio ou estado define metas proprias de redugéo de GEE, elas devem ser
coerentes em nivel percentual e no horizonte temporal com o Acordo de Paris, ao
qual o governo federal esta vinculado.
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4) Haintegracao de prazos e metas de adaptagao: a PNMC e os planos federais

frequentemente estabelecem horizontes de curto, médio e longo prazo. Avaliar se

os cronogramas das politicas subnacionais sdo coerentes com essas escalas

temporais contribui para a consisténcia geral do arcabougo climatico brasileiro.

5) Ha compatibilidade de metodologias de inventario e reporte de emissoes:
observa-se se 0 estado ou o municipio segue metodologias semelhantes as

recomendadas pelo governo federal, considerando padrées como o do IPCC.

Essas metodologias garantem que os dados possam ser somados e comparados,

reforgando a coeréncia entre escalas.

De modo geral, assim, pode-se entender como consistentes com os planos climaticos

nacionais os planos estaduais alinhados com os compromissos nacionais e
internacionais, em especial as metas de redugao de emissoes definidas pelo Brasil (NDC
vigente), e compativeis com os principios da PNMC (ou do Plano Clima, quando entrar em

vigor), segundo os itens descritos acima.

A tabela abaixo sintetiza as orientagdes as equipes de auditoria, como auxilio na

classificagéo:

Situacao

Classificagao sugerida

NAO existe um quadro legal e regulatério (item A
deste componente: “Sem progresso”)

Quadro legal e regulatério € muito geral ou
desatualizado de maneira que nao é possivel avaliar
os atributos descritos acima.

Sem progresso

Quadro legal e regulatério € compativel com os
principais dispositivos federais (atributos 1 e 2,
acima).

Estagio inicial

Quadro legal e regulatério € compativel com os
principais dispositivos federais, apresenta metas de
reducéo de emissoes de GEE, bem como prazos e
metas de adaptagao harmdnicas com as metas
nacionais (atributos 1 a 4)

Estagio intermediario

Quadro legal e regulatério € compativel com os
principais dispositivos federais, apresenta metas de
reducéo de emissodes de GEE, bem como prazos e
metas de adaptagao harmdnicas com as metas
nacionais, e segue metodologias de inventario e
reporte de emissdes semelhantes as
recomendadas pelo governo federal (atributos 1 a 5)

Estagio avancado
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Item C - Mecanismos de integracao

Embora um quadro legal e regulatdrio seja muito relevante ele nao € suficiente. A
integracao dos aspectos das mudancas climaticas nos instrumentos de planejamento
dos governos dos Estados, Municipios e do DF é importante porque ajuda a garantir que
as acoes de mitigacdo e adaptacdo sejam mais eficazes, duradouras e transversais.
Quando essas questdes sdo incluidas em planos diretores, leis de uso do solo,
investimentos em infraestrutura, saneamento, transporte, habitacdo e outros setores,
abrem-se caminhos para antecipar riscos climaticos, estruturar respostas coordenadas e
harmonizar as politicas publicas com as metas e compromissos nacionais e
internacionais.

A mudanga climatica € um tema amplo e transversal pois a mudanga climatica nao se
restringe ao meio ambiente. Ela afeta diretamente a economia local, a saude, a
infraestrutura, o zoneamento e a prestagéao de servigos publicos. O planejamento
municipal e estadual frequentemente envolve diversos setores (como transporte,
saneamento, habitacdo, meio ambiente, defesa civil, desenvolvimento urbano, entre
outros). Quando a legislagédo determina a inclusdo das mudancgas climaticas nesses
documentos, cada um desses setores passa a olhar para os impactos climaticos
especificos de suas atividades.

Além disso, ao prever a integragédo dos aspectos climaticos diretamente nas leis e
regulamentos de planejamento, cria-se um carater obrigatdrio e perene para essas agoes,
independentemente das mudancas e oscilagdes politicas ao longo de diferentes
mandatos. Instrumentos oficiais consolidados geram maior segurancga juridica e
favorecem a institucionalizacdo de metas e procedimentos para lidar com o clima.

Em sintese, quando as leis, regulamentos e instrumentos oficiais de planejamento
incorporam explicitamente os aspectos das mudangas climaticas, fortalecem-se o
compromisso, a coeréncia e a efetividade das respostas governamentais. Essa integragao
permite que municipios, estados e o DF antecipem cenarios, planejem agdes
multissetoriais, alinhem-se a diferentes niveis de governanga e consigam recursos e
apoio para enfrentar os desafios climaticos de forma estruturada e duradoura.

Essa importancia foi reconhecida pela Resolugédo n® 3/2024 do Conselho da Federagéao
que estabelece o compromisso de que os entes federativos desenvolverdo planos,
instrumentos e metas climaticas de maneira coordenada. O artigo 3° da resolugéao
determina que as politicas publicas serdo planejadas, implementadas e monitoradas
com base nos riscos e nas oportunidades relativos as mudangas do clima, e que os entes
federativos diligenciarédo a integragao da politica climatica nos seus instrumentos de
planejamento de curto, médio e longo prazo.

Além disso, a NDC brasileira menciona o incentivo a elaboragao de planos locais de
adaptacao e resiliéncia e a diligéncia dos entes federativos que integrem a politica
climatica nos seus instrumentos de planejamento de curto, médio e longo prazo.
Escopo e Avaliagao

O item C desse componente objetiva verificar se o marco legal e regulatorio dispde sobre
aintegracdo das questdes de mudanga do clima nos principais instrumentos de
planejamento do respectivo ente federativo.

Para a avaliacéo, a equipe de auditoria deve verificar:
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1) se o quadro legal e regulatdrio prevé mecanismos de integragao dos aspectos das
mudangas climaticas (questoes relacionadas com as metas climaticas,
mitigacao e adaptagdo) nos principais instrumentos de planejamento (leis
orgamentarias, planos de mitigagao, adaptacgao e planos setoriais), bem como
nos planos e politicas dos setores mais importantes no contexto local

Se a previsao da integragao existir, as equipes devem considerar o quao
especificas e abrangentes elas sao para definir a classificagao.

»

A tabela abaixo resume as orienta¢des para auxiliar as equipes na avaliagdo:

Situacao Classificacao sugerida

Nao existem disposi¢coes especificas que
promovam a integragdo de aspectos das mudancgas
do clima nos instrumentos de planejamento, nem Sem progresso
nos planos e politicas dos setores mais importantes
do contexto local.

Existem algumas disposi¢des, mas sdo muito

L. Estagio inicial
genéricas ou vagas g

Existem algumas disposi¢cdes mais detalhadas,

com a especificacdo dos setores, dos atores e dos Estagio intermediario ou
aspectos climaticos a serem considerados nos avangada, dependendo da
instrumentos de planejamento e nos planos e avaliacéao

politicas setoriais

Vale lembrar que este item avalia a existéncia de mecanismos de integragdo no quadro
legal e regulatério climatico geral, enquanto a implementagao dessa integragao € objeto
de avaliagao de outros componentes, em especial os relativos ao eixo de politicas
publicas.

G2 - Estrutura governamental

A criacao de estruturas governamentais especificas nos estados e municipios brasileiros
€ importante para assegurar uma resposta eficiente, organizada e de longo prazo as
mudangas climaticas. Essas estruturas, que podem ser secretarias, comissoes,
departamentos ou féruns, permitem maior integragao de politicas setoriais (transporte,
saude, planejamento urbano, meio ambiente etc.), melhor articulagao entre diferentes
niveis de governo (federal, estadual e municipal) e maior participagéo de atores da
sociedade civil e setor privado.

Quando os estados e municipios contam com estruturas institucionalizadas para lidar
com a questao climatica, aumenta-se a atengao dada ao tema e a alocagdo de recursos
técnicos, financeiros e humanos, fomentando agdes de mitigagao e adaptagao. Além
disso, a institucionalizagdo do tema climatico em um érgao oficial favorece a perenidade
das agdes, pois reduz a dependéncia de iniciativas individuais ou de mandatos politicos
especificos. Esse fator é determinante para enfrentar um problema que requer
planejamento de longo prazo.

Uma estrutura governamental especifica permite que cada ente desenvolva legislagao e
politicas de acordo com suas particularidades, promovendo a¢des de mitigagao,
adaptacao e governanga que moldam a resposta subnacional as mudancgas climaticas.
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Nesse contexto, este componente avalia se existem estruturas governamentais nos
estados, municipios e no Distrito Federal para lidar com as mudangas climaticas, e se as
responsabilidades estdo bem definidas, em especial as relacionadas a lideranga,
coordenacgéo, implementagao, monitoramento e transparéncia.

Item A - Existéncia de estrutura governamental

Este item avalia se existe uma estrutura governamental formal para lidar com as questbes
da mudanca do clima e se referida estrutura foi de fato instalada e esta em
funcionamento. A seguir apresentamos alguns exemplos de estruturas que podem ser
criadas:

¢ Comissodes, Conselhos ou Féruns de Mudancas Climaticas: varios estados e
municipios instituiram conselhos ou féruns multissetoriais que reinem representantes
de diversas secretarias, da sociedade civil organizada, de universidades e do setor
privado. Esses espacos servem para articular politicas, definir prioridades e elaborar
planos de agéo.

« Estruturas administrativas e institucionais especificas: algumas cidades criam
secretarias, coordenagdes ou departamentos de clima, vinculados diretamente ao
gabinete do prefeito ou do governador, assegurando maior peso politico e capacidade
de mobilizar outras secretarias.

¢ Comités executivos ou técnicos: alguns governos criam comités consultivos ou
executivos, formados por representantes de secretarias-chave (Meio Ambiente,
Planejamento, Transportes, Infraestrutura, Saude etc.). Esses comités auxiliam na
tomada de decisdes sobre mitigagao e adaptagéao, elaboram inventarios de emissoes
de GEE e acompanham as metas de reducgéo.

¢ Fundos e mecanismos de financiamento: alguns estados e municipios criam 6rgaos ou
fundos especificos para financiar projetos de mitigacao e adaptagdo em seus
territérios. Esses recursos podem derivar de compensagoes ambientais, acordos com
organismos internacionais ou parcerias publico-privadas.

¢ Grupos de trabalho setoriais: além dessas estruturas permanentes, muitos governos
criam grupos de trabalho voltados para questdes especificas: redugao de risco de
desastres, erosao costeira, mobilidade urbana de baixo carbono, eficiéncia energética
etc. Esses grupos sdo compostos por técnicos de varias pastas e, frequentemente,
contam com especialistas de fora do governo.

Cada localidade adota o formato que melhor se ajusta a sua realidade, mas o
fundamento comum € garantir que o tema das mudancas climaticas seja tratado de
forma transversal, continua e com respaldo institucional/legal.

Escopo e Avaliagao

O escopo da avaliagao se limita a verificagao da existéncia dessa estrutura, bem como de
indicios de sua atuagéao. Algumas “qualificagdes” da estrutura serdo consideradas nos
demais itens do G2.

Para a avaliacéo, a equipe deve verificar se existe alguma estrutura formalmente criada,
se ha indicios de atuagao dessa estrutura e/ou se ha elementos que indiguem a
integracao do tema nos diversos 6rgaos governamentais, a exemplo da existéncia de
setores ou responsaveis por internalizar as metas climaticas nos diferentes érgaos,
entidades e/ou secretarias de governo.
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A tabela abaixo resume as orienta¢des para auxiliar as equipes na avaliagdo:

Situacao Classificacao sugerida
Nao existe uma estrutura governamental formal
para tratar dos aspectos relacionados as mudangas Sem progresso
climaticas.

Existe uma estrutura governamental formal, mas a
estrutura ainda nao foi criada na pratica ou foi Estagio inicial
criada, mas nao ha evidéncias de sua atuacao.

Existe estrutura exclusivamente dedicada ao clima
OU o tema estd devidamente internalizado de forma Estagio intermediario
transversal nos diversos 6rgaos do ente.

Existe uma estrutura governamental formal e
atuante para tratar dos aspectos relacionados as
mudangas climaticas E o tema esta devidamente Estagio avancado
internalizado de forma transversal nos diversos
orgaos do ente.

Item B — Responsabilidades definidas

Este item visa avaliar se o governo do ente federativo atribuiu com clareza as
responsabilidades de liderar, coordenar, implementar, monitorar e dar transparéncia as
acoOes governamentais relacionadas com a emergéncia climatica aos diferentes atores e
se ha lacunas ou sobreposic¢des relevantes. A existéncia de lacunas significa que
atividades relevantes ndo sao atribuidas a nenhum ator, enquanto as sobreposigoes
significam que a mesma atividade € atribuida a diferentes atores, mesmo que
parcialmente.

A clareza nas responsabilidades contribui para que as agdes climaticas sejam
implementadas de maneira mais eficiente e eficaz. Dessa forma, cada ator sabe seu
papel no processo de elaboragao e implementagao das politicas climaticas, assegurando
que as agdes nao sejam pontuais ou fragmentadas, mas componham uma estratégia
global de enfrentamento das mudancgas climaticas. Além disso, facilita a coordenagao
entre diferentes 6rgaos e niveis de governo, promovendo uma governanga mais integrada
e coesa.

Uma clara definigéo de papéis também garante a transparéncia nas agdes climaticas e a
eficacia dos sistemas de monitoramento, contribuindo para que as agdes sejam
acompanhadas e avaliadas de forma adequada, facilitando ajustes e corre¢des quando
necessario.

Quando essas atribuigdes ndo estdo bem definidas, a agao climatica tende a ficar
concentradas em setores especificos (como o Meio Ambiente), sem a devida integragao
com outras areas essenciais para a adaptagao e a mitigagéo, como transporte,
saneamento, infraestrutura, habitagédo e desenvolvimento urbano. Outros potenciais
efeitos negativos sao a duplicidade de esforgos ou mesmo agdes contraditorias partindo
de distintos atores.

E importante ressaltar que existe a possibilidade de sobreposigdes intencionais; as vezes,
determinado ator recebe um papel em substituicdo ou complementagdo ao papel do ator
original. Nesses casos, a sobreposi¢cdo pode ser avaliada como positiva.
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Escopo e avaliagao

Este item B tem por foco verificar a medida em que as responsabilidades de liderar,
coordenar, implementar, monitorar e dar transparéncia foram definidas no &mbito do
governo do estado/municipio.

As equipes devem avaliar quais dessas atividades tém responsaveis definidos e se essas
responsabilidades estao claramente definidas e atribuidas, sem lacunas ou
sobreposigdes importantes. A combinagao desses aspectos levara a selegao do nivel de
implementacéo a ser escolhido de acordo com a escala de avaliagéo.

A tabela abaixo resume as orienta¢des para auxiliar as equipes na avaliagdo:

Situacao Classificacao sugerida

Nao existe atribui¢do aos atores envolvidos das
responsabilidades de liderar, coordenar,
implementar, monitorar e dar transparéncia as Sem progresso
acdes governamentais relacionadas com a
emergéncia climatica.

Algumas responsabilidades nao foram atribuidas a
nenhum dos atores envolvidos (lacuna) e/ou ha
sobreposi¢des relevantes que podem impactar
significativamente a eficiéncia das ag¢odes climaticas

Estagio inicial ou estagio
intermediario, conforme
julgamento profissional*

As responsabilidades de liderar, coordenar,
implementar, monitorar e dar transparéncia as
acdes governamentais relacionadas com a
emergéncia climatica foram atribuidas aos atores
envolvidos e ndo existem lacunas ou sobreposi¢des
relevantes.

Estagio avancado

* Quanto maior for o numero de lacunas/sobreposi¢oes identificadas e quanto mais
relevantes forem essas lacunas/sobreposi¢gdes, maior sera a probabilidade de a agao
governamental ser ineficiente. Consequentemente, a avaliagao deve aproximar-se das
pontuagoes “Estagio inicial”. Por outro lado, quanto menor o nimero de
lacunas/sobreposi¢cdes e menos relevantes forem, mais eficiente a acdo governamental
tendera a ser e, portanto, a avaliagdo deve estar mais proxima da classificagao “Estagio
intermediario”.

Observacao: Importante observar que o Painel ClimaBrasil € uma ferramenta de revisao
rapida; portanto, ndo ha necessidade de realizar auditorias completas para atribuir as
pontuacgoes e preenché-la. No entanto, as equipes podem usar diferentes ferramentas,
técnicas e guias para auxilia-las nas tarefas. Um exemplo é a Analise de Fragmentacoes,
Sobreposigoes, Duplicidades e Lacunas (FSDL). Uma maneira muito simples e rapida de
realizar tal analise é:

i. ldentificar secretarias, agéncias e 6rgaos com fungoes relacionadas com as
mudangas climaticas (o que deve sido feito para o item A desse componente).

ii. Obter as leis, normas, decretos e outros documentos regulamentadores que
estabelecem os papéis dessas organizagodes.

iii. ldentificar atribui¢cdes referentes a liderar, coordenar, implementar, monitorar; e
fornecer transparéncia as agdes climaticas.
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iv. Comparar a forma como as responsabilidades sao definidas e identificar
sobreposig¢des e lacunas entre elas.

v. Refletir sobre a quantidade e a relevancia das sobreposi¢des e lacunas identificadas.

Mais informacgdes sobre a Analise FSDL estao disponiveis no documento Analise FSDL:
Guia pratico para aplicagédo da Analise de Fragmentagodes, Sobreposigoes, Duplicidades e
Lacunas, adaptado pela Comissao Técnica Especial de Meio Ambiente (COMTEMA) da
Organizagao Latino-americana e do Caribe de Instituigcdes Superiores de Controle
(OLACEFS) a partir da metodologia original desenvolvida pelo Instituicdo Superior de
Controle dos Estados Unidos (U.S. GAO).

Item C - Lideranca

A complexidade e a transversalidade da tematica da mudancga do clima exigem que as
politicas climaticas sejam integradas e que os diferentes setores atuem de forma
coordenada. A existéncia de um ator na estrutura governamental com responsabilidades
claras para liderar, orientar e coordenar as respostas subnacionais as mudancgas
climaticas, bem como com autoridade para mobilizar os diferentes setores é essencial e
contribui para a eficiéncia da atuagao publica e para um maior alinhamento das
instituicoes e das politicas em prol do alcance dos objetivos climaticos.

Quando a pauta climatica fica restrita a pastas ambientais, ela tende a ser
“marginalizada” e ndo consegue exercer a coordenagao transversal, essencial para
respostas efetivas as mudancgas climaticas. Em outras palavras, a questao climatica deve
ser gerida preferencialmente por um érgao ou secretaria com mandato formal para
mobilizar outras secretarias e arbitrar eventuais conflitos, ou seja, a lideranca das acdes
climaticas deve estar em uma instancia de alto nivel dentro da estrutura dos governos
estaduais e municipais, em geral ligada diretamente ao chefe do Executivo (prefeito ou
governador) ou, pelo menos, a uma estrutura com autoridade para articular diferentes
6érgaos governamentais e dialogar diretamente com o governador ou prefeito para
assegurar que suas agoes sejam efetivamente implementadas.

Escopo e avaliagao

Nesse contexto, o item C objetiva avaliar a existéncia de um ator com responsabilidades
para liderar, orientar e coordenar a atuagao governamental, com autoridade para
mobilizar outros 6rgaos ou entidades.

O responsavel é considerado mais forte quando esta sob a mais alta lideranca do
governo, o que demonstra a vontade politica de dar prioridade as questoes climaticas e
confere a esse 6rgéao o poder de mobilizar outros atores governamentais.

E também importante que a estrutura/o orgao responsavel pela coordenagao nao seja
composto exclusivamente por atores de alto escaldo, uma vez que as complexidades da
politica climatica também exigem a participagao formal de funcionarios governamentais
que possam oferecer subsidios técnicos importantes para a tomada de decisdo com base
em evidéncias.

Portanto, se o 6rgéo de coordenagao contar com a contribuigdo de funcionarios
governamentais de nivel técnico, as equipes provavelmente deverao atribuir a
classificagao “Estagio avangado”. Caso contrario, devera ser atribuida a classificagao
“Estagio intermediario”.
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A combinagédo desses aspectos levara a selegéo do nivel de implementagao a ser
escolhido de acordo com a escala de avaliagao.

A tabela abaixo resume as orienta¢des para auxiliar as equipes na avaliagdo:

Situacao Classificacao sugerida

O responsavel por liderar ndo detém posigéao
hierarquica que contribua para a efetiva
mobilizagdo dos atores e orientagcdo/coordenacéo
das respostas estaduais/ municipais as mudancas
climaticas (estd no mesmo nivel hierarquico dos
demais atores envolvidos).

Sem progresso

O responsavel por liderar detém posigao
hierarquica adequada para a efetiva mobilizagao
atores e orientacdo/coordenacgéo das respostas
estaduais/ municipais as mudancgas climaticas,
mas ndo tem acesso direto ao chefe do executivo
e/ou nao conta com a participagao de funcionarios
governamentais das areas técnicas mais relevantes
para subsidiar a tomada de decisdes.

Estagio inicial ou
intermediario, conforme
julgamento profissional

O responsavel por liderar, orientar e coordenar as
respostas estaduais/ municipais as mudancgas
climaticas possui autoridade para mobilizar os
diferentes setores e conta com composi¢do mista Estagio avancado
(integrantes dos escaldes politico e técnico da
administragao publica) e acesso ao chefe do
executivo.

G3 - Gestao deriscos

O risco climatico pode ser compreendido como a potencialidade de consequéncias
negativas decorrentes da interagao entre os perigos relacionados a mudanca do clima, o
que inclui eventos extremos, mas também mudancas graduais no clima, a exposigao de
sistemas humanos e naturais a esses perigos e a vulnerabilidade desses sistemas em
face de tais exposigoes. A gestado do risco climatico envolve a identificagao, avaliagao,
reducéo e o planejamento para lidar com esses riscos.

Ao incorporar tais riscos nos principais instrumentos de planejamento, como normativas,
leis, politicas, planos e estratégias, os governos locais podem desenvolver agdes de
mitigacao e adaptagao que sédo adaptadas as suas necessidades particulares. Isso ndo
apenas ajuda a proteger a infraestrutura e os recursos naturais, mas também garante a
segurancga e o bem-estar das populagdes locais. Além disso, um gerenciamento eficaz
dos riscos climaticos pode atrair investimentos e parcerias, uma vez que demonstra
comprometimento com a sustentabilidade e a resiliéncia, tornando a regiao mais atrativa
para projetos de desenvolvimento sustentavel.

Na falta de conhecimento acerca dos riscos climaticos, as agdes de mitigagao e
adaptacdo acabam acontecendo de maneira fragmentada e reativa, dificultando a
alocacdo adequada de recursos e a priorizagdo de medidas estruturais e ndo estruturais.
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A Resolugao n° 3 do Conselho da Federagao estabelece que o processo decisério das
politicas climaticas sera orientado por evidéncias cientificas.

Com esse olhar, o componente G3 busca avaliar em que medida os estados, os
municipios e o Distrito Federal mapearem os riscos e as vulnerabilidades associados aos
impactos das mudancgas climaticas com base em informacgdes cientificas e se tais riscos
foram incorporados aos principais instrumentos de planejamento (normativas, leis,
politicas, planos, estratégias, dentre outros).

Item A - Mapeamento de riscos

A gestao de riscos relacionados com a mudancga do clima é essencial para reduzir os
impactos adversos sobre populagdes, ecossistemas e economias. Para que essa gestao
seja eficaz, é fundamental realizar o mapeamento sistematico dos riscos e das
vulnerabilidades associados aos eventos climaticos presentes e futuros. Esse processo
permite identificar areas e setores mais expostos, compreender suas fragilidades e
planejar medidas de adaptacio e mitigagdo mais assertivas.

Este item, no entanto, ndo cobre somente os riscos relacionados a ocorréncia de eventos
climaticos extremos, que sdo os mais comumente referidos. Outros riscos, como por
exemplo incidéncia de novas doencgas devido ao aquecimento global, ou a
impossibilidade de continuar plantando uma variedade agricola em uma regiao também
sao riscos climaticos.

No ambito federal e especificamente na area de desastres, o Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEM) realiza o acompanhamento
permanente de municipios especialmente afetados pelas mudangas do clima. Como
parte do Plano Nacional de Adaptagcao a Mudancga do Clima (PNA), o CEMADEN contribui
para a consolidagao de um Sistema de Alertas Precoces (Early Warning System), visando
areducgao do risco oferecido pelas ameagas climaticas através do aumento da
capacidade de predigao de ocorréncias de desastres.

Além disso, a plataforma AdaptaBrasil tem um papel crucial na disseminagao do
conhecimento e no apoio a tomada de decisbes relacionadas a adaptagéao climatica no
Brasil.

De acordo com a NDC do Brasil, a AdaptaBrasil desempenha o papel de analise de
informacgodes cada vez mais integradas e atualizadas sobre o clima e os riscos climaticos.
Ela permite ao usudrio navegar no nivel subnacional pelos indicadores de risco e de suas
dimensdes (Ameaca, Vulnerabilidade e Exposi¢io).

A plataforma ja conta com informagoes de oito setores estratégicos: Recursos Hidricos,
Seguranca Alimentar, Segurancga Energética, Saude, Infraestrutura Portuaria, Desastres

Geo-hidrolégicos, Infraestrutura Ferrovidria e Infraestrutura Rodoviaria. Adicionalmente,
ha trés setores em desenvolvimento: Biodiversidade, Povos Indigenas e Zonas Costeiras.

Escopo e avaliagao

O item A pretende avaliar objetivamente se o ente federativo possui ou ndo um
mapeamento dos principais riscos e vulnerabilidades relacionadas com as mudancgas
climaticas, baseado em evidéncias cientificas, produzido ou atualizado nos ultimos cinco
anos.
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Quanto a base cientifica, as equipes podem considerar se ha evidéncias de participagao
das institui¢gdes cientificas no processo de mapeamento dos riscos ou se a informagao
cientifica disponivel foi utilizada no mapeamento. Outro fator é se o ente utiliza
plataformas oficiais para guiar suas agdes em cenarios de risco, como os alertas do
CEMADEN.

Nos casos de estados ou municipios que lidam com multiplas dimensdes de impacto
climatico (por exemplo, impactos costeiros, desertificagao, enchentes, agricultura etc.), é
possivel que exista um mapeamento de impacto atualizado para determinados setores,
mas ndo para outros. Nesses casos, as equipes podem considerar atribuir as pontuagdes
intermediarias.

A tabela abaixo resume as orienta¢des para auxiliar as equipes na avaliagdo:

Situacao Classificacao sugerida

O ente federativo ndo possui nenhum mapeamento
de riscos ou vulnerabilidades relacionadas com as Sem progresso
mudangas climaticas.

O ente federativo possui um mapeamento de riscos
ou de vulnerabilidades relacionadas com as
mudangas climaticas, mas o mapeamento néo se
baseia em evidéncias cientificas, ndo é completo
e/ou nao esta atualizado (n&o foi produzido ou
atualizado nos ultimos 5 anos).

Estagio inicial ou
intermediario, conforme
julgamento profissional

O ente federativo possui um mapeamento de riscos
ou de vulnerabilidades relacionadas com as
mudangas climaticas, produzido ou atualizado nos Estagio avancado
ultimos 5 anos, baseado em evidéncias cientificas
e/ou informacodes de plataformas oficiais.

Item B - Riscos climaticos em instrumentos de planejamento

Uma vez que as mudancgas climaticas terdo um impacto amplo nas sociedades de todo o
mundo em diversas areas, é importante que os riscos dessas mudancas climaticas sejam
incorporados nos diferentes instrumentos de planejamento governamental.

Escopo e avaliagao

Assim sendo, este item procura avaliar se os riscos climaticos sdo levados em
consideragao e integram os principais instrumentos de planejamento de longo e médio
prazo. Para tanto, as equipes devem identificar quais sdo esses instrumentos de
planejamento (planos estaduais ou municipais de desenvolvimento, planos de
adaptacao, orgamentos plurianuais etc.), de modo a estabelecer o escopo de analise.

Esclarece-se que o item ndo se refere as politicas setoriais e a forma como os riscos
climaticos sao considerados nessas politicas. Esses aspectos sdo avaliados nos
componentes do eixo politicas publicas.

Na avaliagdo as equipes devem considerar os diferentes instrumentos de planejamento e
até que ponto os riscos climaticos estao sendo considerados: se de forma pontual ou
sistematica e abrangente; se foram considerados em apenas um plano ou se constam
dos principais instrumentos de planejamento.
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A tabela abaixo resume as orienta¢des para auxiliar as equipes na avaliagdo:

Situacao Classificagao sugerida

O ente federativo nao possui nenhum mapeamento
de riscos ou vulnerabilidades relacionadas com as
mudangas climaticas. (item A =“Sem progresso”)

O ente federativo possui um mapeamento de riscos
ou de vulnerabilidades relacionadas com as
mudangas climaticas, mas estes riscos e
vulnerabilidades ndo séo levados em consideragéao
no processo de planejamento.

Sem progresso

Os riscos climaticos sao utilizados de forma Estagio inicial ou
incidental ou pontual nos instrumentos de intermediario, conforme
planejamento. julgamento profissional

Os riscos ou vulnerabilidades relacionadas com as
mudangas climaticas guiam de maneira efetiva e Estagio avancado
abrangente o planejamento.

G4 - Coordenacao horizontal e vertical

As mudangas do climaticas sdo um problema de governanga multinivel (federal, estadual
€ municipal), exigindo cooperagio e compartilhamento de responsabilidades. A
coordenacéao de agoes deve promover a integragcao de politicas climaticas em diversos
setores (meio ambiente, transporte, saude, planejamento urbano etc.), alinhar metas e
estratégias com as diretrizes federais e compromissos internacionais, alcancgar eficiéncia
na alocacao de recursos e evitar duplicidade de esfor¢os, enfrentar problemas que vao
além de fronteiras de estados e municipios, como questoes metropolitanas e regionais,
que exigem solu¢cdes em escala ampliada, entre outros.

Este componente se concentra na existéncia de mecanismos ativos que permitam a
coordenacédo horizontal intragovernamental e intergovernamental, bem como a
coordenacéao vertical entre diferentes setores e niveis de governo (Unido, Estados e
Municipios e Distrito Federal) para o enfrentamento de questoes relacionadas com as
mudancas climaticas.

Tais mecanismos podem incluir drgdos dedicados (por exemplo, comités ou conselhos),
sistemas, processos e protocolos para a comunicagéo de objetivos comuns, troca de
informagdes e tomada de decisdes conjuntas, entre outras coisas.

Para os fins desta metodologia, conceitua-se:

* Coordenacao horizontal intragovernamental: coordenagao entre setores ou
secretarias de um mesmo ente politico da republica.

¢ Coordenacao horizontal intergovernamental: coordenagao entre setores ou
secretarias de entes politicos de mesmo nivel federativo (entre municipios ou entre
estados)

* Coordenacao vertical: coordenacgao entre setores ou secretarias de entes politicos de
nivel federativo distinto (ex. governo federal e estadual, governo estadual e municipal,
governo federal e municipal).
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Item A - Coordenacao horizontal intragovernamental

A coordenacgéo intragovernamental — ou seja, o alinhamento de a¢des entre diferentes
secretarias e setores do mesmo ente governamental — é primordial para garantir que as
politicas climaticas sejam tratadas de forma transversal, continua e coerente. Sem esse
alinhamento, a pauta tende a ficar restrita aos 6rgaos de meio ambiente ou concentrada
em iniciativas pontuais, perdendo-se oportunidades de integrar solugdes em areas como
habitagao, transporte, saude e desenvolvimento urbano.

A coordenacgao intragovernamental € determinante para garantir estratégias mais
abrangentes, coerentes e duradouras, agregando conhecimentos de multiplos setores na
construgao de politicas climaticas eficientes. A atuagao conjunta evita redundancias,
otimiza recursos e assegura que a resposta climatica seja efetivamente incorporada em
todas as pastas relevantes do governo.

Essa coordenacgédo pode se concretizar de diversas maneiras:

¢ Comités ou féoruns multissetoriais, envolvendo diversas secretarias;

* Comités executivos ou colegiados especializados, com poder de decisao ou
assessoramento;

* Estruturas especificas (secretarias, diretorias, coordenagdes) com atribuigao legal
para articular as demais pastas;

e Grupos de trabalho tematicos, formados por técnicos de diferentes areas do governo;

¢ Conselhos ou féruns permanentes para acompanhamento e revisao das politicas
climaticas.

Escopo e avaliagao

O item objetiva avaliar: se existem mecanismos institucionais (comissoées, conselhos,
comités, sistemas, processos, protocolos etc.) que possibilitam a coordenagao horizontal
entre setores, 6rgaos e/ou entidades vinculados ao mesmo ente politico para discutir
assuntos relacionados com o enfrentamento das mudancgas climaticas; bem como se
existe uma dindmica em funcionamento (reunides regulares, pautas com temas
diretamente relacionados com a emergéncia climatica; pontos focais indicados para
essas interagdes) que viabilize a interagcdo regular entre os atores.

O item se concentra na existéncia e na dindmica de funcionamento de mecanismos
institucionais de coordenacéo horizontal. Para avaliar, as equipes devem considerar:

1) se existem mecanismos formais (como comités ou cAmaras técnicas) que
assegurem dialogo e alinhamento entre diferentes secretarias de governo dentro
de um mesmo ente federativo pelo estabelecimento claro das responsabilidades
relacionadas a isso ou de procedimentos regulamentados. Por exemplo, conectar
areas como meio ambiente, defesa civil, infraestrutura, saude e planejamento
econdmico pode garantir agdes mais integradas frente aos desafios climaticos.

2) se os mecanismos envolvem todas as secretarias (ou 6rgaos) relevantes. Todas as
areas citadas no item acima tém seu papel em estratégias e politicas de mitigagao
e adaptacio e devem trabalhar conjuntamente.

3) se existem evidéncias de que os mecanismos estdo ativos. Estas podem ser:

a. regularidade de funcionamento (reunides frequentes, por exemplo) e;
b. concretude na atuagéao (resolugdes, relatérios, deliberagdes conjuntas).
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A tabela abaixo resume as orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢cio da
classificagéo:

Situagao Classificagao sugerida
Nao existem mecanismos Sem progresso
Existem mecanismos, mas eles atendem
parcialmente aos dois primeiros atributos
Existem mecanismos que atendem aos dois
primeiros atributos, mas ndo ha evidéncias de uma
dindmica que possibilite a regular interacao entre os
atores.
Existem mecanismos e eles atendem aos trés
atributos de verificago.

Estagio inicial

Estagio intermediario

Estagio avancado

Item B - Coordenacao horizontal intergovernamental

Os eventos climaticos extremos, como enchentes, secas e queimadas, ndo respeitam
fronteiras geograficas, frequentemente afetando simultaneamente municipios ou estados
vizinhos. Esses problemas compartilhados exigem uma abordagem integrada e
coordenada entre os entes federativos, pois a falta de articulagcdo pode resultar em
respostas fragmentadas e ineficazes.

A coordenacao intergovernamental de mesmo nivel é essencial para garantir que as
politicas publicas climaticas sejam implementadas de forma harmoniosa, permitindo que
os recursos sejam alocados de maneira eficiente e que as agdes sejam complementares,
maximizando os resultados. Além disso, a integragcao entre estados e entre municipios
possibilita a troca de informagdes, experiéncias e melhores praticas, fortalecendo a
capacidade de resposta coletiva aos desafios climaticos.

Isso se da em especial quando cidades e estados se organizam em aliangas, consorcios,
féruns ou outros tipos de coalizdes, nacionais ou internacionais. Além da troca de
experiéncia, esse tipo de coordenacgéao leva a ganho de representatividade e poder de
negociagdo em relagao as instancias federais ou mesmo internacionais. Isso pode
repercutir no acesso a recursos, parcerias e tecnologias que beneficiam a todos os entes
envolvidos. As principais séo:

¢ |CLEI-Governos Locais pela Sustentabilidade:
o Uma das organiza¢gdes mais reconhecidas mundialmente para governos
subnacionais que buscam melhorar sua governanga climatica e ambiental;
o Oferece apoio técnico, capacitagao, troca de boas praticas e promove campanhas
globais voltadas a politicas de clima e sustentabilidade.

¢ (C40 Cities Climate Leadership Group:
o Coalizao formada pelas grandes metropoles mundiais comprometidas a combater
as mudangas climaticas;
o Foca no desenvolvimento de planos de agao climatica ambiciosos, com metas
claras e monitoramento de resultados.
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Under2 Coalition:

o Agrupa estados, provincias e regides subnacionais interessados em limitar o
aumento da temperatura em até 2°C (segundo os objetivos estabelecidos
originalmente pelos Acordos Climaticos) e, de preferéncia, manter o aquecimento
abaixo de 1,5°C;

o Viabiliza a troca de experiéncias sobre politicas de baixo carbono, projetos de
energia limpa, mobilidade sustentavel, gestao de residuos e outras frentes de
mitigacao;

o Permite que governos subnacionais estabelegam metas de redugdo de emissoes,
relatérios de desempenho e recebam apoio técnico para fortalecer a governanga
climatica.

Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia (Global Covenant of Mayors):

o Principal aliancga global de cidades e governos locais dedicados a lideranga
climatica, resultado da juncéo entre o Pacto de Prefeitos da Unido Europeiae o
Compact of Mayors;

o Estimula integrantes a elaborarem inventarios de emissoes, estabelecerem metas
de redugédo e planos de agdo em mitigagao e adaptacgao, além de monitorarem e
reportarem avangos.

Regions4 (antiga nrgdSD — Network of Regional Governments for Sustainable

Development):

o Focada em governos regionais (estados, provincias, regidoes autbnomas), para
promover a cooperagdo em desenvolvimento sustentavel e conservagao da
biodiversidade;

o Facilita intercambio de boas praticas em politicas publicas, projetos e
financiamentos relacionados ao clima e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS);

o Atuaem temas como adaptacdo as mudangas climaticas e preservagéao de
ecossistemas, incluindo a protegéo de florestas e bacias hidrograficas.

CB27 (Férum de Secretarios de Meio Ambiente das Capitais Brasileiras):

o Iniciativa nacional que reune os(as) secretarios(as) de meio ambiente das 27
capitais do Brasil, permitindo o debate de politicas climaticas, ambientais e
urbanas em nivel municipal,;

o Promove encontros presenciais e virtuais para compartilhar experiéncias, articular
parcerias e alinhar agdes conjuntas na mitigagcao e adaptagdo as mudancas
climaticas;

o Exemplo de articulagédo subnacional que consegue gerar impacto concreto no dia a
dia das grandes cidades brasileiras.

Consorcios Intermunicipais e Redes Nacionais

o No Brasil, ha também iniciativas como o Consércio Nordeste (que vem abordando a
pauta climatica na busca de energias renovaveis e desenvolvimento sustentavel) ou
consorcios regionais de cidades em outros estados;

o AFrente Nacional de Prefeitos (FNP) e a Confederagao Nacional de Municipios
(CNM) nao sao coalizbes estritamente climaticas, mas podem subsidiar discussoes
sobre politicas de clima, financiamentos e governanga, além de promover eventos e
grupos de trabalho sobre o tema.
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Participar dessas redes, coalizdes e aliangas traz vantagens para estados e municipios:
melhora a capacidade de captacgao de recursos, facilita o intercambio de solugdes
inovadoras, fortalece a governanca social e ambiental e da maior visibilidade as agoes
locais nos cenarios nacional e internacional. Além disso, a adesao a esses grupos
legitima os esforgos de governos subnacionais em prol do clima, aproximando-os de
parceiros estratégicos e, muitas vezes, abrindo portas para parcerias publico-privadas e
programas de cooperagéo internacional.

Escopo e avaliagao

Nesse sentido, este item B avalia se o ente federativo possui representante formalmente
designado para atuar em mecanismos de coordenacéo horizontal intergovernamental
existentes para discutir assuntos e problemas comuns relacionados ao enfrentamento
das mudangas climaticas (uniado de setores, 6rgaos e/ou entidades vinculados a distintos
entes politicos de mesmo nivel da federacéo para discutir assuntos e problemas comuns
relacionados ao enfrentamento das mudangas climaticas).

Avalia, também, a efetiva participacao do representante na dindmica existente que
viabilize a interagao regular entre os atores (reunides, encontros, seminarios).

Para fazer a avaliacéo, as equipes devem considerar:

1) se o ente participa dos mecanismos relevantes dentro do contexto local com
uma representagao adequada, ou seja, observando a pertinéncia da indicagao,
considerando as areas ou setores mais adequados para atuar, de acordo com o
tema ou escopo do mecanismo;

2) se haevidéncias de participagao do representante nas reunides ou encontros que
viabilizam a interag&o regular entre os atores.

3) se o ente participa de uma ou mais aliangas ou coalizbes como as citadas acima.

Para a atribuicdo da classificagdo, as equipes podem utilizar a tabela abaixo:

Situagao Classificagao sugerida
Nao ha representante formalmente indicado para
atuarem nos mecanismos mais relevantes, Sem progresso

considerada a realidade local

Ha representantes formalmente indicados e
evidéncia da participagao do ente nos mecanismos
relevantes, mas nao ha atendimento integral aos
atributos previstos em 1 e 2 (acima).

Ha representantes pertinentes formalmente
indicados e evidéncias da participagao do ente nos
mecanismos relevantes, mas ndo ha evidéncias de
atendimento ao terceiro ponto de verificago.

Ha representantes que atendem aos trés atributos
de verificagdo (1 a 3).

Estagio inicial

Estagio intermediario

Estagio avancgado

Item C - Mecanismos de coordenacgao vertical

A coordenacao vertical é especialmente importante para enfrentar desafios complexos,
como os relacionados as mudangas climaticas, pois garante que as politicas publicas
sejam formuladas e implementadas de maneira conjunta, considerando as
especificidades e necessidades de cada esfera governamental.
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Além disso, a integragao entre os entes federativos contribui diretamente para a eficiéncia
dos gastos publicos, evitando sobreposi¢cdes de esforgos e desperdicio de recursos. Por
meio de uma governanga coordenada, é possivel otimizar a alocagao de recursos
financeiros, humanos e tecnoldgicos, garantindo que as agbes sejam realizadas de forma
estratégica e com maior impacto. A existéncia de mecanismos institucionais também
facilita a troca de informacdes e experiéncias entre os diferentes niveis de governo,
fortalecendo a capacidade de resposta coletiva e promovendo solu¢cdes mais eficazes
para os problemas enfrentados pela sociedade.

O engajamento de todos os niveis de governo em torno das mesmas diretrizes e objetivos
climaticos aumenta a legitimidade das politicas publicas. A populacao percebe esse
alinhamento como um esforgo conjunto, o que fortalece a confianga na capacidade
governamental de enfrentar desafios complexos, como a transigao energética, a protegao
de florestas ou a redugéo de emissdes no transporte. A coeréncia entre discursos e
praticas em diferentes esferas reforga a transparéncia, minimizando ruidos e
contradigdes.

A coordenacao vertical ndo € via de mao unica: estados e municipios também podem
demandar reivindicagbes, compartilhar experiéncias bem-sucedidas ou destacar
dificuldades para influenciar a formulagéao de politicas no ambito federal. Boas praticas
locais podem se converter em modelos para programas nacionais, assim como 0s
governos subnacionais podem colaborar com o governo central na construgcéo de
posicdes em negociagoes internacionais (por exemplo, conferéncias do clima - COP).

O governo federal estabeleceu alguns mecanismos para a cooperagao entre os trés
niveis, a exemplo de:

¢ Camara de Articulagao Interfederativa: O artigo 5°-G do Decreto n® 12.041/2024, que
altera o Decreto n® 9.578/2018, institui no &mbito do Comité Interministerial sobre
Mudancga do Clima (CIM) a Camara de Articulagao Interfederativa, com o objetivo de
promover a participagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
elaboragédo, no aperfeicoamento e na implementacédo de medidas de mitigacéo e
adaptacao a mudancga do clima. Essa Camara atuara como uma instancia consultiva
para promover a coordenagdo entre os diferentes entes subnacionais.

¢ Conselho da Federagao: ¢ instituido no &mbito da Presidéncia da Republica como um
orgao de integracao e de promogao da cooperagao dos niveis de Governo federal,
estadual, distrital e municipal. Ele tem como finalidade subsidiar e promover a
articulagao, a negociacgao e a pactuagao de estratégias e de agoes de interesses
prioritarios comuns.

¢ Comissao Tripartite Nacional, Comissoes Tripartites Estaduais, e Comissao Bipartite
do Distrito Federal: sdo instrumentos de cooperacdo institucional entre os entes
federativos, visando harmonizar politicas e agdes administrativas na area ambiental.

Existem varios outros exemplos de camaras, conselhos etc., que promovem a
coordenacéao vertical nas politicas setoriais, como saude, energia, recursos hidricos entre
outras.

p. 26



A\ PAINEL |
O amn e
BRASIL

Escopo e avaliagao

Este item, assim, avalia se o ente federativo possui representante formalmente designado
para atuar em mecanismos de coordenacgéo vertical existentes para discutir assuntos e
problemas comuns relacionados ao enfrentamento das mudancgas climaticas
(comissoes, conselhos, comités, sistemas e outros instrumentos de articulagao entre
entes de diferentes niveis da federagao — Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Avalia, também, a efetiva participacao do representante nas reunides ou encontros que
viabilizam a interac&o regular entre os atores, na mesma linha colocada no item B.

Para avaliar este item, deve-se levar em consideragéo:

1

~

se o ente participa dos mecanismos relevantes dentro do contexto local;

2) se harepresentatividade adequada do respectivo governo (se o designado
representa as areas ou setores mais adequados para atuar, de acordo com o

tema ou escopo do mecanismo);

3) haevidéncias de participagao do representante nas reunides ou encontros que

viabilizam a interag&o regular entre os atores.

Para a atribuigao da classificagao, as equipes podem utilizar a tabela abaixo, similar a

constante do item B deste componente:

Situagao

Classificagao sugerida

Nao ha representante formalmente indicado para
atuarem nos mecanismos mais relevantes,
considerada a realidade local

Sem progresso

Ha representantes formalmente indicados em parte
dos mecanismos existentes e/ou a indicacéo de
representante é relativamente adequada (nao ha
atendimento integral aos atributos previstosem 1e 2
(acima).

Estagio inicial

Ha representantes que atendem aos dois primeiros
atributos de verificagao (acima), mas nao ha
evidéncias da efetiva participagao do representante
nas reunides e/encontros (ndo atendimento ao
terceiro atributo).

Estagio intermediario

Ha representantes que atendem aos trés atributos
de verificagdo (acima).

Estagio avancgado

G5 - Engajamento das partes interessadas

O envolvimento da sociedade civil, do setor privado e da academia é um elemento-chave
para alcangar uma governanga climatica forte e eficaz. Isso ocorre porque as mudangas
climaticas afetam multiplos setores da sociedade e exigem respostas diversas e
articuladas, capazes de integrar visoes técnicas, econdmicas e sociais.

O engajamento de partes interessadas nao governamentais € essencial para a

elaboragao, implementacgao e continuidade de estratégias, politicas e planos climaticos.
Ele traz uma série de beneficios que fortalecem a governancga climatica e aumentam a
eficacia das agdes, como a incorporagao de ampla gama de conhecimento e

experiéncias, fortalecimento da transparéncia e legitimidade, bem como o estimulo a

inovacéo e colaboracéo, entre outros.
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Este componente reconhece a relevancia do envolvimento de atores nao governamentais
e considera especificamente a sociedade civil, o setor privado e o meio académico.
Nesse sentido, avalia a existéncia de mecanismos estruturados para o engajamento de
partes interessadas ndo governamentais (sociedade civil, setor privado e academia,
especificamente) na elaboragao, na implementacgao e na continuidade de estratégias,
politicas e planos climaticos.

Item A - Existéncia de mecanismos de participacao

Diferentes mecanismos podem ser adotados por estados e municipios para promover
essa participagao, assegurando trocas de conhecimento técnico-cientifico, acesso a
recursos financeiros e maior adesdo da comunidade em geral. A seguir, sdo apresentadas
algumas possibilidades de mecanismos:

¢ Conselhos, foruns e comités de governanga climatica:

o Criagao de conselhos ou comités especificos de mudangas climaticas, reunindo
representantes de secretarias de governo, ONGs, universidades, institutos de
pesquisa, setor produtivo e movimentos sociais.

o Esses espacgos permitem a formulagao conjunta de metas, discussao de politicas
setoriais (transporte, energia, saneamento, uso do solo) e avaliagdo dos resultados,
ampliando o compromisso de todos os segmentos.

o Aincluséo de assentos para diferentes grupos (por exemplo, associa¢des de bairro,
sindicatos, cooperativas de reciclagem, confedera¢cdes do setor empresarial)
favorece o dialogo e a transparéncia.

¢ Audiéncias publicas e consultas populares:

o Organizar audiéncias ou consultas publicas antes de aprovar leis, decretos e
regulamentos relacionados ao clima (Planos Diretores, Planos de Mitigagdo, Planos
de Adaptacgéo), assegurando a populagao local a oportunidade de sugerir, criticar
ou endossar propostas governamentais.

o Disponibilizar as minutas de projetos, relatdrios ou diagndsticos em plataformas
online, recebendo contribuigbes em formato digital, facilita o envolvimento de
quem nao pode comparecer presencialmente.

* Parcerias e convénios com o setor privado e academia:

o Estabelecer convénios e acordos de cooperagéao técnica entre governos,
universidades e empresas. Em projetos de mobilidade elétrica, por exemplo, as
universidades podem atuar em pesquisa e desenvolvimento, enquanto empresas
fornecem recursos e tecnologias, e o poder publico define regras e incentivos.

o Criagéao de clusters tecnoldgicos ou incubadoras de negdécios verdes, conectando
pesquisadores, empreendedores e investidores em solugdes de energias
renovaveis, saneamento, agricultura sustentavel ou indUstria de baixo carbono.

o Linhas de financiamento ou editais publicos que incentivem inovagoes de
empresas e startups, direcionadas a redugao de emissoes de GEE e a adaptacgao
climatica.
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e Acordos setoriais e compromissos voluntarios

o

Elaboracéo de pactos ou termos de compromisso com determinados setores
econdmicos (industria, comércio, agricultura, transportes) para que cada um
estabeleca metas de reducao de emissoes ou de praticas sustentaveis.

Instituir selos de reconhecimento ou prémios para empresas e associagdes que se
destacam em agoes climaticas, contribuindo para motivar o setor privado a aderir a
estratégias de eficiéncia energética, redugao de uso de agua, diminuigao de
residuos etc.

Programas voluntarios, como inventarios setoriais de GEE, nos quais empresas e
ONGs recebem suporte metodoldgico para quantificar e reduzir suas emissoes.

¢ Comités de crise e protocolos de emergéncia:

o

Envolver todos os atores ndo governamentais na criagdo e/ou no aperfeicoamento
de protocolos de emergéncia climatica (preparagao para secas, enchentes, ondas
de calor), assegurando que moradores e empresas conhegcam procedimentos de
alerta, evacuacao e protegao de areas sensiveis.

o Asuniversidades podem colaborar com sistemas de modelagem e previsdo de

eventos extremos, enquanto ONGs locais ajudam na mobilizagao e informacgéao da
populacgéo, e o setor privado fornece apoio logistico ou de infraestrutura (veiculos,
equipamentos, doagodes).

Escopo e avaliagao

O item avalia se existe ou ndo mecanismos de participagao de atores nao
governamentais, tais como conselhos, comissdes de inquérito, audiéncias publicas,
laboratdrios de inovagao politica, grupos consultivos etc., se estao ativos se ha uma
dindmica de interagao que permita que esses atores se envolvam em debates
substanciais sobre a agao climatica.

Na avaliagdo do item, as equipes devem levar em conta:

1)

se existem mecanismos formais, continuos e deliberativos de participagao tanto
para a concepgao como para a implementagao de politicas ou agdes relacionadas
com o clima:

O um mecanismo que permite a participagdo apenas na fase de concepcéo de
politicas ou estratégias, e ndo na implementacgao, provavelmente resultara
em uma classificacdo mais baixa na avaliagéo.

se 0 mecanismo esta estruturado de forma a permitir que os atores relevantes
interajam regularmente com os 6rgaos estaduais ou municipais envolvidos na
acgao climatica:

o seesses atores se reunem regularmente, se debatem questdes relevantes
relacionadas com a concepgéo e implementacgao de politicas, planos ou
atividades sobre mudangas climaticas; se esses drgaos tém processos
claros de tomada de decisao;

se 0s mecanismos contém disposi¢cdes para levar em consideragao as
perspectivas expressas por esses atores.
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4) se existem relatérios de resposta institucional a sociedade, demonstrando como
sugestdes foram incorporadas ou justificadamente rejeitadas

O item nao tem como objetivo avaliar a efetividade do mecanismo, o que exigiria uma
avaliagao aprofundada, mas as equipes podem usar seu critério profissional sobre a
adequacgdo do mecanismo. Os mecanismos que permitem uma participagao mais
substancial devem levar a pontuag¢des mais elevadas do que os mecanismos que s&o
apenas formais.

Se 0s mecanismos forem sistemas ou processos (como um processo de consulta), as
equipes de auditoria deverado considerar, de modo similar, se:

1) Esses sistemas ou processos séo concebidos de forma a permitir o envolvimento
regular dos autores, tanto para a concepgdo como para a implementacgéo de
politicas ou agdes relacionadas com o clima.

2) Esses sistemas ou processos permitem que os atores participem nos debates
sobre questdes relevantes relacionadas com as mudangas climaticas.

3) Os mecanismos contém disposi¢cdes para levar em consideragao as perspectivas
expressas por esses atores.
A resposta as questdes acima e possivelmente a outras da mesma natureza servirao
como uma proxy para avaliar a adequacao desses sistemas ou processos, permitindo que
as equipes atribuam as pontuagdes “Estagio inicial, “Estagio intermediario” ou “Estagio
avancgado.

A tabela abaixo resume as orienta¢des para auxiliar as equipes na avaliagdo:

Situagao Classificagao sugerida
Nao existem mecanismos instituidos pelo ente
federativo que permitam a participacdo de atores
ndo governamentais em debates substanciais sobre
a acgao climatica.
Ha mecanismos, mas eles atendem parcialmente
aos trés primeiros atributos de verificagao (abrange
a concepgao e implementacao de politicas; permite Estagio inicial
interacao regular; contém disposigoes para levar em
consideracgao perspectivas expressas).
Ha mecanismos que atendem aos trés primeiros
atributos de verificagao (acima), mas nao ha
evidéncias de atendimento ao quarto ponto de
verificagéo.
Ha mecanismos que atendem aos quatro pontos de
verificagéo (acima).

Sem progresso

Estagio intermediario

Estagio avancado

Item B — Representatividade

A participacao de diversos segmentos sociais e econdmicos na discussao sobre
mudangcas climaticas — incluindo a sociedade civil organizada, o setor académico e o
setor privado — é considerada fundamental para a eficacia das politicas de mitigagéo e
adaptacgao. Quando enfrentamento do clima envolve ativamente diferentes pontos de
vista, ha mais legitimidade, diversidade de solugdes e capacidade de implementar agdes
de forma continua.
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A presenca de associagdes comunitarias, organizagdes nao governamentais (ONGs),
movimentos sociais e demais coletivos cidaddos em comités, féoruns e conselhos
contribui para enriquecer o debate e garantir que as politicas climaticas reflitam
demandas sociais amplas.

Quando a populagéo e seus representantes (sociedade civil) exercem pressao e
monitoram as ag¢odes climaticas locais, dificultam retrocessos e garantem que os gestores
mantenham o tema na agenda, mesmo em eventuais trocas de governo. Essa
participagao continua também ajuda a identificar falhas e aprimorar estratégias.

O setor académico (universidades, centros de pesquisa) traz embasamento cientifico,
estudos de impacto e ferramentas de avaliacdo de riscos que subsidiam o planejamento
governamental. A interagdo com a academia permite que o poder publico e a sociedade
civilcompreendam melhor cenarios climaticos presentes e futuros, aumentando a
qualidade das decisdes.

A participacao de empresas e associagoes do setor produtivo € crucial para trazer o ponto
de vista do mercado para a discusséo e para investir em pesquisa, inovagao e tecnologias
de baixo carbono, além de disponibilizar recursos financeiros e logisticos. Dessa forma, o
setor privado auxilia na ampliagéo de projetos de eficiéncia energética, energias
renovaveis e processos industriais mais limpos.

Ao reunir sociedade civil, academia e setor privado em féruns, comités e conselhos, cria-
se um espacgo de troca onde cada ator contribui com saberes especificos, recursos e
experiéncias. Essa sinergia potencializa solugdes conjuntas e amplia o alcance das
politicas climaticas.

Escopo e avaliagao

Este item avalia se a sociedade civil, o setor privado e o setor académico estao
representados nos mecanismos de participagao.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribuicdo da
classificagio desse item:

Situagao Classificagao sugerida
Nao existe representacio das categorias (ou seja,
item A deste componente foi considerado “Sem Sem progresso

progresso”)

Ha uma participagao nao formalizada, os
interessados participam de audiéncias publicas ou Estagio inicial
outros eventos abertos

Existe uma representacao formal, mas é
considerada insuficiente (poucas categorias Estagio intermediario
representadas, por exemplo)

Ha ampla participagao formalizada, baseada em um
mapeamento de partes interessadas.

Estagio avancgado
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G6 - Justica Climatica

Os impactos das mudancas climaticas nao se distribuem de forma equitativa entre
paises, comunidades e grupos sociais. Ao mesmo tempo, ha diferengas marcantes nas
responsabilidades histéricas e atuais pela emissao de gases de efeito estufa. Por isso,
respostas aos desafios climaticas devem ser definidas através da lente da justica
climatica. Este conceito propde uma abordagem que va além das dimensbes puramente
técnicas e ambientais, integrando principios de equidade, direitos humanos e ética na
formulagao de politicas e na definigdo de solugodes.

Em linhas gerais, a justica climatica pode ser entendida como:
Responsabilidade diferenciada:

Paises e setores econdmicos que mais contribuiram historicamente para as emissdes de
gases de efeito estufa devem assumir compromissos mais ambiciosos de mitigacdo. Essa
ideia esta ligada ao principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”,
reconhecido nos acordos internacionais sobre o clima. Popula¢gdes que menos
contribuiram para o problema sofrem, em geral, as consequéncias mais graves — como
secas, ondas de calor, inundacgodes e elevagao do nivel do mar.

Equidade nos beneficios e nos 6nus:

Mesmo dentro de um uUnico pais, ha diferengas significativas em termos de renda, género,
etnia e localizagao geografica, com grupos mais vulneraveis (moradores de periferias
urbanas, comunidades tradicionais, povos indigenas, pequenos agricultores) sendo mais
afetados. A justica climatica busca assegurar que tais grupos tenham participagéo e
protegcao especial, com acesso a recursos, tecnologias e politicas adaptadas as suas
necessidades, reduzindo desigualdades socioeconémicas.

Protecéo dos direitos humanos:

As mudangas climaticas podem colocar em risco direitos fundamentais, como o direito a
vida, a agua, a alimentagao, a moradia digna e a saude. A justica climatica amplia a
discusséao sobre clima para o campo dos direitos humanos, apontando a
responsabilidade de governos e empresas de proteger a dignidade humana, antecipar
danos e reparar comunidades afetadas.

Participacéo e governanca inclusivas:

O conceito de justi¢a climatica sublinha a importéncia de envolver as populagoes locais,
comunidades e organizagdes civis na elaboragdo e na execugao das politicas climaticas.
Isso abrange processos legitimos de consulta, transparéncia e troca de saberes: do
conhecimento cientifico ao conhecimento tradicional. Uma governanga inclusiva reforga
a legitimidade das decisdes e aumenta as chances de resultados duradouros.
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Transicéo justa e reconversdo produtiva:

A busca por uma economia de baixo carbono estd diretamente associada aos debates
sobre justica climatica, pois esta deve ocorrer de forma a nao agravar desigualdades ou
comprometer a sobrevivéncia de comunidades que dependem de atividades intensivas
em emissoes. Assim, politicas de transi¢ao justa — que abranjam capacitagao, protegao
social e oportunidade de reconversao econémica — sdo vistas como componentes
fundamentais de uma agenda de justica climatica.

Reparacéo e financiamento:

Em ambito global, os paises mais ricos historicamente emitiram mais gases de efeito
estufa e, portanto, tém a obrigagao de prover apoio técnico e financeiro aos paises em
desenvolvimento, auxiliando-os em agoes de mitigagao e adaptagao. Em nivel interno,
governos locais e empresas também podem ser chamados a compensar comunidades
atingidas por projetos com grande impacto ambiental ou determinadas obras de
infraestrutura.

Em suma, a justica climatica € um conceito que conecta as dimensoes social,
econdmica, ambiental e politica das mudancgas climaticas, exigindo solugdes que nao
apenas reduzam as emissoes de GEE, mas também promovam uma sociedade mais justa
e igualitaria através de politicas de mitigagcao e adaptacgao. Ela reivindica que as politicas
publicas, projetos e acordos internacionais considerem, primeiramente, as vozes e
demandas de quem esta na linha de frente dos efeitos do clima - e que historicamente
pouco contribuiu para os problemas. Os grupos em situagao de vulnerabilidade, como
pessoas de baixa renda, comunidades remotas, povos indigenas, grupos marginalizados,
mulheres, criangas e idosos enfrentam riscos desproporcionais devido a sua maior
exposicao e menor capacidade de adaptagao aos eventos climaticos extremos.

Nessa linha, o componente examina trés aspectos fundamentais relacionados com o
principio de “néo deixar ninguém para tras” da Agenda 2030: a identificagao pelos entes
federativos dos grupos mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas
existentes em seus respectivos territorios; a inclusdo de representantes desses grupos no
processo de tomada de decisao de politicas climaticas; e a incorporagédo de uma
perspectiva equitativa nas estratégias, politicas e planos climaticos.

A NDC do Brasil apresentada no final de 2024 menciona o conceito de justica climatica e
ressalta que o Brasil promovera a "Justica climatica", entendida como uma abordagem de
combate as desigualdades sociais, raciais e de género, entre outras, e de promogéao dos
direitos humanos, em particular os direitos indigenas e das populagodes tradicionais, no
enfrentamento da mudancga do clima, com atengao especial a grupos vulnerabilizados. O
objetivo do Estado brasileiro é passar pela transigao climatica global considerando nao
apenas as prioridades nacionais de desenvolvimento econdmico, mas também medidas
de protecao social para reduzir os impactos associados, por meio de amplo didlogo e
participacéo social.

Além disso, a Resolucao n® 3/2024 do Conselho da Federagao estabelece o
Compromisso para o Federalismo Climatico e prevé que as politicas e as agdes
climaticas se orientarédo pela busca de uma transigao justa, que minimize as
desigualdades sociais, de género e de raga e que promova equidade, inclusdo social e
cidadania climatica.
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Item A - Identificagao de grupos em situacao de vulnerabilidade

Para identificar os grupos mais vulneraveis as mudangas climaticas, € necessario realizar
uma analise que va além dos aspectos puramente geofisicos ou meteoroldgicos,
considerando também fatores econdmicos, sociais, culturais e politicos. Em outras
palavras, a vulnerabilidade ndo depende apenas de onde as pessoas vivem, mas também
de suas condi¢des de vida e de sua capacidade de responder a eventos climaticos
extremos ou mudancas graduais no clima (como elevagcdo de temperaturas e alteragdes
no regime de chuvas). Abaixo, apresentam-se os principais elementos que ajudam a
identificar quais grupos e comunidades sdo mais vulneraveis:

Mapeamento geografico e ambiental: um primeiro passo € reunir dados geoespaciais
relacionados a enchentes, secas, deslizamentos e outras ameacgas climaticas tipicas
daregidao. Sobrepor esses mapas com areas urbanas, zonas costeiras ou localidades
rurais propensas a eventos extremos, como desertificagao ou elevagao do nivel do
mar, fornecendo uma visao inicial de onde podem ocorrer impactos mais severos.

Dados socioecondmicos e demograficos: paralelamente, € indispensavel coletar
indicadores que retratem a situagéo socioecondmica das populagoes locais: renda,
escolaridade, acesso a servigos de saude, indice de formalizagéo do trabalho, oferta
de moradia adequada e infraestrutura urbana. Grupos de baixa renda, sem acesso a
saneamento, salde ou habitagéo digna, tendem a sofrer mais e ter menor capacidade
de se recuperar de enchentes, secas e deslizamentos.

Fatores de exclusdo social e discriminagao: Além da renda, é essencial observar
guestoes de género, raga, etnia, geragao (criangas e idosos), condicao fisica (pessoas
com deficiéncia) e pertencimento a comunidades tradicionais (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos). Em muitos contextos, mulheres, negros, indigenas ou
comunidades tradicionais tém menos acesso a recursos e direitos, sendo mais
expostos a riscos climaticos e a inseguranga alimentar, hidrica ou habitacional.
Portanto, compreender a forma como a discriminagao e a violéncia institucional se
sobrepbem a questao climatica é crucial.

Analise da capacidade de adaptagao (adaptive capacity): vulnerabilidade néo se
resume ao risco de exposicdo a um evento climético. E fundamental verificar se o
grupo em questao (ou sua localidade) tem meios de se adaptar ou se recuperar apos
um evento extremo, seja por acesso a recursos financeiros, apoio governamental,
redes de solidariedade ou infraestrutura adequada (hospitais, transporte, moradia).

Sobreposigao de riscos econdmicos e ambientais: alguns grupos dependem
intensamente de atividades econémicas sensiveis as variagdes climaticas.
Agricultores familiares, pescadores artesanais, rendeiras, extrativistas e trabalhadores
informais em areas urbanas podem ver suas fontes de renda ameagadas por secas,
inundacobes, acidificagdo dos oceanos ou mudancgas no fluxo de turistas, afetando
profundamente sua subsisténcia. Avaliar essa dependéncia econémica e como ela se
relaciona com eventos extremos ajuda a direcionar programas de mitigacédo de perdas,
criacdo de seguros e capacitagao profissional.
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Além disso, ha a questéao intergeracional. As mudancgas climaticas representam um
problema intergeracional inerente com implicagdes sérias para a equidade entre
geragoOes (nOs e as geragdes futuras). Ao usar os recursos do planeta e realizar atividades
que contribuem para a alterag&o do clima, a geragédo atual pode estar passando muitos
dos custos para as geragoes futuras na forma de mudangas climaticas e a necessidade
de adaptacao a elas. A ideia central é que todas as geragdes sao parceiras no cuidado e
uso da Terra, devendo passar o planeta em condi¢&o pelo menos tdo boa quanto o
receberam. Isso se traduz nos trés principios da equidade intergeracional: opgoes
comparaveis (conservando a diversidade da base de recursos naturais), qualidade
comparavel (garantindo que a qualidade do ambiente seja, em equilibrio, comparavel
entre geragbes) e acesso comparavel (acesso nao discriminatério ao planeta e seus
recursos). Reconhecer esta obrigagdo para com as geragoes futuras € crucial, pois a
inacao significaria que a geragao atual se beneficiaria a custa do bem-estar futuro.

Em sintese, identificar grupos mais suscetiveis as mudancgas climaticas requer integrar a
compreensao dos riscos fisicos (eventos extremos, exposi¢gdo) com as dindmicas
socioecondmicas, culturais e politicas (capacidade de adaptacgao, desigualdades
estruturais, protegao social). Um bom diagndstico de vulnerabilidade é fundamental para
embasar politicas de mitigagao e adaptagcao que sejam justas, inclusivas e
verdadeiramente eficazes em reduzir impactos e salvaguardar a qualidade de vida desses
grupos.

Escopo e avaliagao

Este item avalia se os governos dos estados e municipios identificaram os grupos sociais
e/ou econdmicos em situacgao de vulnerabilidade frente aos impactos das mudancgas
climaticas em seus respectivos territérios, a exemplo de pessoas de baixa renda,
comunidades remotas, povos indigenas, grupos marginalizados, mulheres, criangas,
jovens, idosos, refugiados, agropecuaristas, comerciantes, industriarios etc. Avalia,
também, se os governos mapearam suas necessidades especificas para viabilizar a
consideragao em estratégias, politicas e planos climaticos.

Se ndo houver a identificagao de grupos vulneraveis, a classificagdo devera ser “Sem
progresso”. Caso exista tal identificagéo, os auditores devem considerar se:

1) todos os grupos sociais e econdmicos em situagao de vulnerabilidade frente
aos impactos da mudancga do clima no territdrio foram identificados,
considerando a realidade de cada ente;

2) osgovernos mapearam as necessidades dos grupos em situacéo de
vulnerabilidade mais relevantes em seu respectivo contexto.

Quanto mais completa for a identificagao dos grupos e de suas necessidades, mais ela se
aproximara da classificagao “Estagio avangado”.
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A tabela abaixo resume as orienta¢des para auxiliar as equipes na avaliagdo:

Situagao Classificagao sugerida
Os grupos mais vulneraveis aos impactos das
mudangas climaticas nao foram identificados pelo Sem progresso

governo

Ha um mapeamento incompleto dos grupos sociais
e/ou econdmicos vulneraveis aos impactos das
mudancas climaticas no territdrio e/ou ndo ha um
mapeamento de suas necessidades especificas.
Os grupos mais vulneraveis aos impactos das
mudangas climaticas foram identificados e suas
necessidades especificas foram identificadas
claramente.

Estagio inicial ou intermediaria,
conforme julgamento
profissional

Estagio avancgado

Item B - Inclusao no processo de tomada de decisao

Para garantir que grupos vulneraveis sejam efetivamente incluidos no processo decisorio
durante a elaboragao de politicas climaticas, € necessario estabelecer mecanismos de
participacéo e representatividade que considerem as realidades sociais e culturais de
cada comunidade. Nao basta apenas convidar as pessoas a reunioes formais; é preciso
criar condigdes adequadas, oferecer espagos acessiveis e promover formas de didlogo
que levem em conta as diferengas linguisticas, a disponibilidade de tempo e as
necessidades de cada grupo. Abaixo, sdo apresentadas algumas estratégias concretas e
principios orientadores que podem ser utilizados por governos:

Criacao de instancias de governanca participativa

¢ Instituir conselhos, féruns ou comités de mudancgas climaticas que contemplem, além
dos representantes publicos e empresariais, vozes de grupos historicamente
marginados, como liderangas comunitarias, associagdes de moradores, povos
indigenas, comunidades tradicionais, quilombolas, mulheres, jovens e pessoas com
deficiéncia.

* Asregras de composigao desses 6rgaos devem garantir uma representatividade
equilibrada, evitando que apenas atores com maior poder econémico ou politico
dominem o processo.

« Eimportante prever que as reunides sejam agendadas em hordrios e locais acessiveis,
minimizando barreiras de transporte e conciliando com as rotinas de trabalho ou
subsisténcia dos participantes.

Capacitacao e formacao prévia

* Antes deiniciar os debates e votagdes sobre politicas climaticas, pode-se oferecer
acOes de formagao para que liderangas de comunidades vulneraveis compreendam
temas técnicos (conceitos de mitigagao, adaptagcao, emissdes de GEE, politicas de
financiamento etc.).

* Esse “nivelamento de conhecimento” evita que a discussao seja monopolizada por
técnicos ou pessoas com maior escolaridade, estimulando uma participagédo mais
equilibrada e fundamentada.

¢ Organizagdes da sociedade civil (ONGs, universidades, movimentos sociais) podem
colaborar na elaboragao de cartilhas, oficinas e materiais didaticos inclusivos.
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Metodologias de consulta em campo

Muitas vezes, populagdes em situagao de vulnerabilidade nao tém condi¢bes de se
deslocar até as sedes dos governos ou centros urbanos para participar de audiéncias
tradicionais. Assim, € recomendavel que equipes de governo ou comités
especializados viagem até as comunidades, promovendo reunides, rodas de conversa
e entrevistas in loco.

Representacéo efetiva nas tomadas de decisio

As consultas publicas sdo importantes, mas ndo devem se limitar a audiéncias
meramente “formais”. E fundamental assegurar que as contribuicées desses grupos
sejam efetivamente levadas em conta na redacgéo final das politicas.

Garantir mecanismo de voto ou de veto qualificado em conselhos e comités,
assegurando que as vozes de comunidades vulneraveis tenham poder real de
interferéncia no resultado final e ndo apenas um papel consultivo.

Transparéncia e prestacdo de contas ao longo do processo

Durante a elaboragao das politicas climaticas, € preciso divulgar as minutas de
documentos, relatérios de encontros, avaliagdes técnicas e consideragoes levantadas
nas reunidées com grupos vulneraveis.

Plataformas digitais, murais em centros comunitarios e radios locais podem ser
utilizados para manter a comunidade informada, permitindo que ela reconheca se
suas demandas foram efetivamente incorporadas ou se ha pontos de discordancia.
Indicadores de participagdo devem ser estabelecidos, medindo, por exemplo, quantas
liderangas ou moradores de areas de risco compareceram, quantas propostas foram
aprovadas ou adaptadas a partir das sugestdes recebidas.

Respeito aos saberes tradicionais e as especificidades culturais

No caso de povos indigenas, comunidades quilombolas e grupos tradicionais, é
importante compreender e valorizar o conhecimento ancestral acerca do manejo de
recursos naturais, das variagdes climaticas regionais e das praticas de subsisténcia.
A politica climatica elaborada em conjunto deve considerar a cultura e o modo de vida
desses grupos, preservando sua autonomia e garantindo que as medidas de mitigacao
e adaptacdo ndo ameacem direitos territoriais ou rituais sagrados.

Esse respeito € essencial para construir a confianga e a cooperagéo, pois populagoes
tradicionais podem contribuir com solugdes inovadoras e sustentaveis.

Monitoramento e revisao continua

Mesmo depois de aprovadas, as politicas climaticas precisam de acompanhamento
permanente para verificar se as agoes previstas chegam de fato as comunidades em
situagdo de vulnerabilidade, e se estdo produzindo os efeitos esperados.

Conselhos ou comités de acompanhamento devem continuar abertos a participagao
da sociedade civil, para avaliar a efetividade das agdes, apontar corregcdes de rota e
atualizar medidas conforme as mudancas climaticas evoluem e o territdrio se
transforma.

Garantir transparéncia nos indicadores de impacto (redugéo de emissoes, melhora na
qualidade de vida, reducéo de riscos de desastres) contribui para a prestacéo de
contas e para a legitimidade do processo.

p. 37



A\ PAINEL |
O amn e
BRASIL

Escopo e avaliagao

Com isso em mente, o item B deste componente procura avaliar se existem ou nao
mecanismos para envolver os grupos vulneraveis mais relevantes no processo de tomada
de decisdes em estratégias, politicas e planos climaticos. Instituicao de comités
consultivos, realizagcao periodica de dialogos publicos ou de pesquisas direcionadas a
obtencéo de opinides, sugestdes junto aos grupos identificados sdo exemplos de
mecanismos de inclusao dos grupos mais vulnerarios no processo de tomada de decisao.

Leis federais orientam sobre a necessidade de garantia de participagdo social, a
consideragao de suas vulnerabilidades especificas, e a promogao da justiga climatica,
como por exemplo a Lei n® 14.904/2024, que estabelece diretrizes para os planos de
adaptacao a mudanca do clima, garante a participagao social dos mais vulneraveis aos
efeitos adversos dessa mudancga no processo de formulagdo do plano nacional de
adaptacéo.

Para a avaliacdo do item, a equipe de auditores deve focar no grau de formaliza¢cédo do
mecanismo, na representatividade dos grupos identificados, na dindmica do mecanismo
e na possibilidade de tais grupos realmente influenciarem nas decisées.

A tabela abaixo resume as orientagdes:

Situacao Classificagao sugerida
Nao existem mecanismos de inclusdo Sem progresso
Existem mecanismos formais, mas eles nao sao Estagio inicial ou intermediario
utilizados ou séo utilizados de maneira restrita (uma conforme julgamento
consulta pontual, por exemplo). profissional
Ha ampla inclusdo, em mecanismos formais,
baseada em um mapeamento de grupos em Estagio avancgado
situagdo de vulnerabilidade.

Item C - Politicas equitativas

Para incorporar o conceito de justiga climatica e transigao justa nas politicas publicas
para mudancgas climaticas, além do mapeamento claro das vulnerabilidades e da
inclusao destes grupos nos processos decisorios, € importante que as estratégias,
politicas ou planos climaticos de fato deem atengéao efetiva aos grupos mais vulneraveis e
incorporem uma perspectiva equitativa na distribuigao de beneficios. Alguns aspectos
podem auxiliar nesta avaliagéo:

Metas, indicadores e provisionamento de recursos

* \Verificar se hd metas especificas que visam reduzir as vulnerabilidades e garantir
beneficios para grupos identificados: por exemplo, quantas familias em areas de risco
serao realocadas com segurancga, quanto da infraestrutura resiliente esta destinada a
bairros periféricos, quantos agricultores familiares receberao treinamento para se
adaptar a secas.

* Observar se ha recursos orgamentarios reservados ou mecanismos de financiamento
que priorizam justamente essas comunidades (por exemplo, fundos de clima com
percentuais minimos destinados a projetos de pequenos produtores).

¢ Conferir se os indicadores de avaliagao incluem dimensdes sociais, como geragao de
empregos verdes em territérios vulneraveis, melhoria na qualidade de moradias e
acesso ampliado a servigos de salde e saneamento.
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Adocao de salvaguardas e compensacoes

As politicas devem prever salvaguardas que impegam eventuais efeitos negativos das
proprias medidas climaticas (por exemplo, obras de drenagem que venham a remover
familias de baixa renda sem oferecer condigdes dignas de reassentamento).

Nos casos em que atividades emissoras de GEE forem substituidas, deve-se verificar a
existéncia de planos de transigao para os trabalhadores e comunidades diretamente
afetadas (como requalificagao profissional e insergao em cadeias sustentaveis).
Avaliar se as a¢gbes de mitigacdo e adaptacdo respeitam direitos territoriais e culturais
de povos tradicionais, estabelecendo mecanismos para acessa-los financeiramente
ou integra-los na gestao de projetos (e nao apenas como receptores de cargas).

Transparéncia e prestacdo de contas

Analisar se os relatorios de implementagado ou de monitoramento sédo divulgados para
a sociedade, detalhando o cumprimento (ou nao) das metas relacionadas a redugéao
de vulnerabilidades e a garantia de beneficios equitativos.

Conferir a existéncia de canais para reclamacgdes e denuncias, que permitam a grupos
prejudicados ou negligenciados reportar problemas e acionar medidas corretivas.
Verificar se ha rotinas de revisao das estratégias, nas quais as comunidades locais séo
ouvidas novamente para ajustar o rumo da politica, em vez de se manter um
documento estatico.

E importante enfatizar que o foco esté nas estratégias, politicas e planos climaticos gerais
e nao no monitoramento das politicas setoriais, que é considerado no eixo politicas
publicas.

Escopo e avaliagao

As equipes devem avaliar se a equidade é considerada em trés conjuntos de
documentos: o quadro legal e regulatério (ver componente G1), os planos de mitigagéo e
os planos de adaptagao. O numero de documentos com consideragdes sobre equidade
deve determinar a classificagdo da implementagao. As equipes também devem
considerar se todos os grupos identificados pelo governo (avaliados no item A) foram
abrangidos nesses instrumentos.
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A tabela abaixo resume as orientagdes:

Situagao Classificagao sugerida
O quadro legal/regulatdrio (componente G1) e os
principais planos de mitigac&o e de adaptacéo néo
incorporam uma perspectiva de equidade em seus
dispositivos.
O quadro legal/regulatdrio (componente G1) e os
principais planos de mitigac&o e de adaptacéo
incorporam em parte uma perspectiva de equidade
em seus dispositivos (ha instrumento que nao
incorpora a perspectiva e/ou ha grupo vulneravel
relevante ndo contemplado).
O quadro legal/regulatdrio (componente G1) e os
principais planos de mitigac&o e de adaptacéo
incorporam uma perspectiva de equidade em seus Estagio intermediario
dispositivos, mas ndo contemplam todos os grupos
vulneraveis mais relevantes no territorio.
O quadro legal/regulatdrio (componente G1) e os
principais planos de mitigac&o e de adaptacéo
incorporam uma perspectiva de equidade em seus Estagio avancgado
dispositivos e contemplam os grupos vulneraveis
mais relevantes no territorio.

Sem progresso

Estagio inicial

G7 - Atuacao do Legislativo e Judiciario

Varios sao os drgaos governamentais responsaveis pela agao climatica dentro do Poder
Executivo, incluindo as etapas de concepcao, implementagéao e avaliagado de politicas e
planos para enfrentar os impactos da mudancga do clima. No entanto, outros 6rgaos
governamentais podem desempenhar um papel importante na promocéo da agéo
climatica.

Este componente avalia se existem mecanismos institucionais fora do poder executivo
que podem melhorar a implementagao das agdes climaticas, com foco nas casas

legislativas estaduais e municipais, nas instituicdes de controle (externo e interno), bem
como no poder judiciario.

Item A - Casa Legislativa

As casas legislativas, sejam elas cAmaras municipais, assembleias estaduais ou o proprio
Congresso Nacional, desempenham papel fundamental na formulagao, aprovagéao e
acompanhamento das politicas climaticas. Em linhas gerais, essa atuagao se manifesta
em cinco dimensdes principais:

¢ Criagao e revisao de marcos legais: uma das atribuigcdes centrais dos parlamentos é
aprovar leis e normas que orientem tanto a mitigagdo quanto a adaptagao as
mudancas climaticas. Exemplos incluem a elaboragédo de leis estaduais ou municipais
de mudangas climaticas, politicas de uso do solo, marcos de saneamento, cédigos
ambientais e incentivos fiscais para energias limpas.
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Destinagao de recursos e monitoramento orgamentario: cabe as casas legislativas
aprovarem o orgamento. Assim, elas podem priorizar recursos voltados para projetos
de combate ao desmatamento, expansao de transporte publico, infraestrutura
resiliente a eventos extremos ou fundos climaticos estaduais e municipais. Durante as
discussdes orgamentarias, os parlamentares podem propor emendas que fortalegam
a agenda climatica, seja assegurando verba para pesquisa e desenvolvimento em
energias renovaveis, seja destinando recursos para agoes de reflorestamento ou
melhoria da gestéo de residuos.

Exercicio da fiscalizagao: as casas legislativas podem acompanhar o cumprimento
das metas de reducdo de emissdes ou a aplicagcdo de recursos destinados a
infraestrutura de adaptacéo (drenagem, conteng¢do de encostas, etc.). Esse controle
politico-administrativo se da por meio de requerimentos de informagao, convocagao
de autoridades para prestar esclarecimentos e instauragdo de comissoes
parlamentares de inquérito (CPls) quando necessario.

Representacgéo e participagao social: por meio de debates, audiéncias publicas e
sessodes ordindrias, as casas legislativas funcionam como arenas abertas ao dialogo
entre governo, sociedade civil, setores produtivos e comunidade académica. E
possivel envolver liderangas comunitarias, povos indigenas, quilombolas, movimentos
ambientais e demais grupos relevantes na discussdo de solugdes para eventos como
enchentes, secas, poluicdo do ar e perda de biodiversidade.

Articulacéo interinstitucional e promogéao de politicas de longo prazo: como atuam em
colegiado, os parlamentos podem construir consensos que transcendam ciclos
eleitorais, oferecendo maior estabilidade politica as medidas de mitigagao e
adaptacao. Em nivel estadual e municipal, as casas legislativas podem se articular
com consorcios intermunicipais ou féruns regionais, alinhando leis que regularizem,
por exemplo, a ocupacao do solo e 0 zoneamento ecolégico-econdémico, aumentando
a eficiéncia das agbes climaticas. Se as leis e diretrizes sao claras e consolidadas, fica
mais facil manter a continuidade das politicas mesmo quando ha troca de
governantes, contribuindo para uma politica climatica de Estado e ndo apenas de
governo.

Em resumo, as casas legislativas ndo apenas validam normas e destinam recursos para
as politicas climaticas, mas também funcionam como espagos essenciais de
fiscalizagao, de representacao dos interesses sociais e de construgao de politicas de
longo prazo. A existéncia de leis climaticas robustas, a garantia de orgamentos
adequados e 0 acompanhamento constante dos resultados séo fatores que tornam o
Legislativo um ator-chave na governancga climatica.

Assim, este item avalia se o 6rgao legislativo do ente federativo esta ativamente envolvido
em questoes relacionadas as mudancgas climaticas.

Os auditores podem considerar:

1) se hacomissdes permanentes ou temporarias nas Assembleias Legislativas e nas
Camaras de Vereadores, dedicadas exclusivamente as mudancgas climaticas e
temas correlatos, como meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

2) se aquestao climatica aparece em outras comissoes ou comités que ndo tenham
apenas o foco climatico, mas que o clima aparega de modo transversal;
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3) se esses mecanismos (comissdes, comités) envolvem-se em atividades
relacionadas com as mudangas climaticas, por exemplo, convocando audiéncias
publicas ou outros debates publicos e elaborando relatorios sobre agoes
governamentais relacionadas ao clima.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢cdo da
classificagdo desse item.

Situagao Classificagao sugerida
Nao ha mecanismos (comissdes, comités)
dedicados a mudancga do clima.
Ha mecanismos dedicados a mudanga do clima,
mas o tema nao é considerado transversalmente em
outras comissbes/comités e nem é objeto de Estéagio inicial
atividades legislativas especificas (audiéncias
publicas, debates, relatdrios).
Ha mecanismos dedicados a mudanga do clima,
mas: OU o tema nao é considerado
transversalmente em outras comissoes/comités; OU
o tema nao é objeto de atividades legislativas
especificas (audiéncias publicas, debates,
relatdrios).
Ha mecanismos dedicados a mudanga do clima, Eo
tema é considerado transversalmente em outras
comissoes/comités E é objeto de atividades
legislativas especificas.

Sem progresso

Estagio intermediario

Estagio avancgado

Item B - Controle Externo e Interno

Os 6rgaos de controle, tanto interno (Controladorias) quanto externo (Tribunais de
Contas) podem desempenhar um papel importante na politica climatica, especialmente
no que diz respeito a fiscalizagao e controle da aplicagao de recursos publicos
destinados a agdes governamentais climaticas. Elas podem auxiliar na garantia de que a
legislagao seja cumprida e que as politicas climaticas sejam implementadas de forma
eficiente e transparente. Além disso, os érgaos de controle podem promover a cultura de
integridade e compliance ambiental dentro da administragéo publica.

Escopo e avaliagao

Neste item, o foco é verificar em que medida os 6rgaos de controle (controladorias-gerais
e os tribunais de contas) correspondente ao governo sob avaliagdo tém realizado agdes
de controle para avaliar as agdes governamentais relacionadas com as mudang¢as do
clima.

Se o0 6rgao realizou nos ultimos cinco anos (ou estd atualmente realizando) pelo menos
uma auditoria no ente sob avaliagéo, que tenha como foco principal as mudancgas
climaticas, a classificagao atribuida devera ser “Estagio avangcado”. Caso contrario, a
classificagao devera ser “Sem progresso”.
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A classificagao “Estagio avangado” para esse item significa que as mudangas climaticas
sdo o aspecto central da auditoria. Por exemplo, uma auditoria que avalia as estruturas e
0s mecanismos de governanga climatica no pais ou avalia o que o governo esta fazendo
para reduzir a emissio dos gases de efeito estufa pode ser considerada uma auditoria
“centrada nas mudangas climaticas”. Por outro lado, uma auditoria sobre a politica
energética ou agricola de um pais nao deve ser considerada uma auditoria “centrada nas
mudancas climaticas”, a menos que inclua aspectos de mitigagcao ou adaptagdo como
tépicos centrais.

As equipes poderiam considerar a atribuigdo de pontuagodes “Estagio inicial” ou “Estéagio
intermediario” quando o tribunal de contas tiver realizado pelo menos uma auditoria nos
ultimos cinco anos abordando aspectos de mudancgas climaticas como componentes
significativos da auditoria, embora ndo como foco principal.

Em resumo:

Situagao Classificagao sugerida
N&o foram realizadas (nem estao atualmente
em realizacao) auditorias no ente sob avaliacéo,
seja pelo tribunal de contas, seja pela Sem progresso
controladoria, nos ultimos 5 anos, que tenha
como foco principal as mudancgas climaticas.
O tribunal de contas e/ou a controladoria
realizou (ou esta realizando) pelo menos uma
auditoria nos ultimos cinco anos abordando
aspectos de mudancas climaticas como
componentes secundarios da auditoria. Por
exemplo, a mudancga do clima é trazida como
uma subquestio de auditoria ou um detalhe em
uma questao.
O tribunal de contas e/ou a controladoria
realizou (ou esta realizando) pelo menos uma
auditoria nos ultimos cinco anos abordando Estagio intermediario
aspectos de mudancas climaticas como
componentes significativos da auditoria, embora
ndo como foco principal. Por exemplo, a mudancga
do clima é objeto de uma questao de auditoria.
O tribunal de contas e a controladoria
realizaram, nos ultimos cinco anos (ou estéo
atualmente realizando), pelo menos uma auditoria Estagio avancado
no ente sob avaliacéo, que tenha como foco
principal as mudancas climaticas.

Estagio inicial

Item C - Poder Judiciario

No seu 6° relatorio de avaliagao, o IPCC reconheceu, pela primeira vez (com confianga
média), que os litigios climaticos influenciaram o resultado da governanga climatica.
Embora esta seja uma questdo relativamente nova, podemos destacar, em linhas gerais,
maneiras que o Judiciario pode atuar na agenda climatica:
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Interpretacgéao e aplicagao das leis ambientais e climaticas: o Judiciario exerce papel
essencial ao interpretar leis relacionadas ao clima, a protegéo de ecossistemas e a
regulacdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Quando ha disputas sobre a
constitucionalidade ou o alcance de certas normas, cabe ao Poder Judicidrio dar a
palavra final. Em agdes judiciais, juizes podem reconhecer direitos socioambientais,
declarando a responsabilidade de governos ou empresas por danos ambientais e
determinando reparagdes ou mudancgas de conduta.

Protecao de direitos fundamentais e difusos: as mudancgas climaticas podem afetar
direitos humanos basicos, como acesso a dgua, a alimentagao, a saude e a moradia
digna. Quando tais direitos sao violados ou estado sob ameaca, o Judiciario pode ser
acionado para garantir medidas preventivas ou reparatdrias, impondo obrigagdes de
fazer ou nao fazer a entes publicos ou privados. Dessa forma, o Poder Judiciario pode
determinar que governos adotem ou aperfeicoem politicas de mitigagao e adaptacgao,
ou que corrijam falhas na implementacgao de planos e programas ja previstos em lei.

* Responsabilizagao de agentes publicos e privados: caso haja omissao ou inércia por
parte do poder publico em relagado a metas e compromissos climaticos estabelecidos
em lei, o Judiciario pode ser provocado a exigir o cumprimento das obrigagdes — por
exemplo, implantacéo de planos de reducédo de emissdes ou de agdes de adaptacéo
em regides vulneraveis. Os tribunais também podem responsabilizar empresas cujas
atividades causem danos ao clima ou a ecossistemas, aplicando sangbes e
determinando indeniza¢gbes a comunidades afetadas, sobretudo se houver
descumprimento de condicionantes ambientais.

* Atuacgao em litigios estratégicos: em diversos paises, organizagdes da sociedade civil,
grupos de moradores ou movimentos de juventude tém recorrido ao Judiciario para
pressionar governos a adotar politicas mais ambiciosas de redugédo de emissdes ou
para bloquear projetos de infraestrutura considerados incompativeis com as metas
climaticas. Esses “litigios climaticos” podem resultar em decisbes pioneiras,
influenciando a jurisprudéncia nacional e até internacional, além de estimular leis
mais robustas ou revisdes em politicas publicas insuficientes.

¢ Colaboracgao interinstitucional: o didlogo entre judiciario, executivo e legislativo pode
contribuir para a harmonizacgao de leis e politicas, evitando lacunas e incertezas
juridicas que prejudiquem o combate as mudancas climaticas. Em algumas situagoes,
magistrados participam de comissdes ou féruns de discussao, atuando em parceira
com outros poderes para garantir a efetividade das normas ambientais.

Aresolugao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu a Politica Nacional do Poder
Judiciario para o Clima e o Meio Ambiente (Resolugao 433/2021, alterada pela Resolugao
611/2024), que visa uma atuagao estratégica dos 6rgaos do sistema de Justica para a
protecéo dos direitos intergeracionais ao meio ambiente.

De acordo com a resolugao, o CNJ fornecera periodicamente relatérios de inteligéncia
climatico-ambiental por meio do Sirenelud, auxiliando na identificagdo do tempo de
tramitagao das agoes, unidades judiciarias com maior nimero de casos e regides
prioritarias. O SireneJud também identificara os maiores litigantes na area ambiental e
incluira o subassunto "litigancia climatica" nas Tabelas Processuais Unificadas. O
Cadastro Eletrénico de Peritos e Orgaos Técnicos ou Cientificos (CPTEC) conterd um
tépico especifico para a tematica ambiental e sera consolidado no SireneJud. O CNJ
também incentivara a capacitagao continua em resolugao de conflitos ambientais.
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Aresolugdo também institui, entre outras medidas, o Observatdrio do Meio Ambiente e
das Mudancgas Climaticas do Poder Judiciario, com a finalidade de realizar estudos,
monitoramento, pesquisas e agdes para a tutela do meio ambiente, avaliar e propor
politicas judicidrias para enfrentar danos climaticos e ambientais, e elaborar estudos de
aperfeicoamento da legislagdo ambiental. O funcionamento do Observatoério ainda sera
regulamentado por portaria.

Os tribunais brasileiros deverdao implementar a Politica Nacional, observando as
seguintes medidas (art. 6°):

| - criagdo de nucleos especializados na tematica ambiental nos centros judiciarios
de solugdo consensual de conflitos;

Il - promocao de capacitagdo continua e peridodica aos(as) magistrados(as),
servidores(as), conciliadores(as) e mediadores(as) sobre direito ambiental, com
uso de ferramentas tecnolégicas e/ou inovadoras na tematica;

[l —inclusdo da tematica ambiental no plano de ensino dos programas de formagéao
e aperfeicoamento de magistrados(as) e servidores(as);

IV — utilizagao de ferramentas eletrénicas de informacgao geografica com vistas ao
planejamento e a atuagao estratégica para a execugao da politica judiciaria para o
meio ambiente, em dmbito local;

V —fomento a criagao de redes para a articulagao interinstitucional com o objetivo
de permitir o compartilhamento de dados geograficos de interesse a tematica
ambiental entre o Poder Judiciario, os 6rgéos do Sistema de Justica, as secretarias
estaduais e municipais e as entidades do terceiro setor.

Além disso, o Art. 7° diz que os tribunais poderao criar unidades judiciarias
especializadas na tematica ambiental, que funcionarao, preferencialmente, como
“Nucleos de Justica 4.0” especializados, nos termos da Resolugdo CNJ 385/2021, ou
como estruturas fisicas, com redistribuicao de todos os feitos da comarca para a unidade
especializada, respeitada a autonomia organizacional e orgamentaria dos érgaos do
Poder Judiciario.

Escopo e avaliagao

O item se aplica apenas a avaliagao dos governos estaduais. A avaliagao sera baseada
no grau de implementacéo das atribuigcbes dadas aos tribunais brasileiros pela resolugéo
do CNJ, elencadas acima.
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A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢cio da
classificagdo desse item.

Situagao Classificagao sugerida

Avaliacdo de governo municipal. Néao se aplica
Néo foi adotada nenhuma medida das previstas no
art. 6° da Resolugao CNJ 433/2021 pelo judiciario Sem progresso
local.
Existem um planejamento de como implementar as
acdes descritas na resolu¢cdo, mas nada foi Estagio inicial
implementado.
Pelo menos trés das agbes previstas no art. 6° da
resolugao do CNJ estdo em processo de Estagio intermediario
implementacgéo.
Todas as agbes foram em implementadas ou estéo ‘s

. ~ Estagio avancgado
em processo de implementacéo.

8.Eixo Politicas Publicas

Politicas publicas para mudancas climaticas, sdo um conjunto de agoes, diretrizes,
normas e instrumentos criados pelos governos em diferentes esferas (federal, estadual e
municipal) para lidar com os efeitos adversos das mudanc¢as no clima. Elas buscam tanto
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) quanto fortalecer a capacidade de
adaptagcao de comunidades, ecossistemas e setores produtivos aos impactos climaticos
jaem curso ou previstos. Nesse sentido, tais politicas abrangem medidas como a
elaboragao de planos de agao climatica e a adogao de incentivos econdmicos e fiscais
para promover uma economia de baixo carbono.

Essas politicas publicas sdo desenvolvidas de forma a cumprir compromissos
internacionais, como o Acordo de Paris, e costumam integrar diferentes setores, incluindo
energia, transporte, agropecuaria, industria e gestdo de residuos. Esses setores sao
fundamentais tanto para a mitigagdo das mudancas climaticas (redugao de emissoes)
quanto para a adaptagéao (adequacgao das estruturas socioeconémicas as novas
realidades impostas pelas altera¢gdes do clima). Em muitos casos, os planos estaduais de
clima e as politicas municipais de sustentabilidade estabelecem metas e indicadores
especificos para monitorar o progresso rumo a redugao das emissoes e a preservagao de
recursos naturais.

P1 - Estratégias de Mitigacao

Estratégias de mitigagao sao agoes, politicas e iniciativas voltadas para reduzir ou limitar
as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e, dessa forma, diminuir a velocidade do
aquecimento global e suas consequéncias. Elas visam, portanto, reduzir as causas das
mudancas climaticas, priorizando a transi¢cao para modelos de desenvolvimento de baixo
carbono, mais sustentdveis. Elas envolvem desde intervengdes tecnoldgicas e mudancgas
de comportamento até a criagao de instrumentos legais e financeiros para tornar viaveis
projetos e programas que diminuam a emisséo de gases de efeito estufa na atmosfera, ou
intensifiquem a captura de carbono.
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Item A - Existéncia de plano/politica/estratégia de mitigacao

Um plano ou estratégia estadual ou municipal para mitigagao, no contexto das mudangas
climaticas, costuma reunir varios elementos que ajudam a direcionar agdes concretas e
coordenadas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e, ao mesmo tempo,
promover o desenvolvimento sustentavel da regido. De forma geral, esses documentos
servem como um guia para que governos, setor privado e sociedade civil colaborem em
torno de metas comuns de reducdo de emissdes e de melhoria da qualidade ambiental,
impulsionando também novas oportunidades econémicas em todos os niveis. Os
principais pontos que esses planos devem contemplar:

Diagndstico e inventario de emissdes de GEE: através da elaboragao de um inventario
local ou estadual das emissbes de GEE, podem ser identificados os setores que mais
emitem (como transporte, energia, industria, agropecuaria e residuos sélidos). O
inventario fornece dados concretos sobre as fontes de emissdes, permitindo priorizar
areas de maior impacto e estabelecer metas realistas de redugéo.

Definicao de metas e diretrizes de mitigagado: com base no inventario, o governo define
metas claras de reducdo de emissdes, associadas a prazos para seu cumprimento.
Essas metas podem ser anuais, bianuais ou até de médio e longo prazo (por exemplo,
alcancgar emissoes liquidas zero até 2050). Na pratica, isso pode envolver limitagoes
ao uso de combustiveis fésseis, o incentivo a eficiéncia energética e a promogéao de
um uso mais racional de recursos naturais. As metas municipais e estaduais devem
estar alinhadas com as metas nacionais.

Politicas setoriais e agdes prioritarias: um bom plano de mitigagao detalha medidas
especificas para cada setor-chave. Por exemplo, no setor de transporte, pode-se
propor a expansao do transporte publico, aimplantagao de ciclovias e a adogao de
combustiveis menos poluentes. Na geragao de energia, o foco € incentivar fontes
renovaveis (solar, edlica, biomassa) e reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis.
Ja na agricultura e pecuaria, podem-se adotar praticas de agricultura de baixo
carbono, recuperacgao de areas degradadas e redugao de emissdes de metano. As
acOes prioritarias devem ser acompanhadas de estimativas de orgamento, prazos e
indicadores de desempenho, a fim de facilitar o monitoramento.

Integragédo com estratégias de adaptagao e outras politicas publicas: embora o
enfoque seja a mitigacao, ou seja, a redugao das causas das mudancgas climaticas, é
importante que o plano dialogue com a¢des de adaptag¢éo, que visam minimizar os
impactos ja em curso (como secas, enchentes, elevagao do nivel do mar). Esse
alinhamento entre mitigagao e adaptagao ajuda a construir resiliéncia no territério,
garantindo que o desenvolvimento socioecondmico seja atrelado a protegéao
ambiental e ao combate dos efeitos do aquecimento global. Integragao também
ocorre com politicas de uso do solo, saneamento, saude, inclusao social e outras
areas, pois as mudancas climaticas afetam multiplos setores da sociedade.
Monitoramento, avaliagao e atualizagéo continua: um plano de mitigagao nao deve ser
estatico. E necessario monitorar e avaliar, de tempos em tempos, os resultados das
medidas adotadas, ajustando-as conforme surgem novas tecnologias, parcerias ou
desafios. Dessa forma, é aconselhavel estabelecer indicadores de desempenho e
relatdrios periddicos que verifiguem o cumprimento das metas e o impacto real das
aclOes sobre as emissodes. Esse processo de avaliagédo continua permite que as
politicas e estratégias sejam aprimoradas e orientadas para resultados concretos ao
longo do tempo.
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Além disso, é importante que o plano seja acompanhado de estimativas de custos e de
uso de outros recursos e atores que precisam ser envolvidos na implementacéo do plano
(outros elementos importantes, como inclusividade, ja foram comtemplados no eixo de
governanca).

Escopo e avaliagao

No ambito deste item A, objetiva-se avaliar se o estado ou municipio possui um plano,
politica ou estratégia para a redugao da emissao de GEE produzido ou atualizado nos
ultimos 5 anos, se o plano esta baseado em inventario de emissodes, se menciona os
principais setores emissores no respectivo territorio e se contempla a definicdo de meta
propria de redugao de emissdes de gases de efeito estufa.

Para avaliar este item, deve-se levar em consideracéo os seguintes atributos:

1) se o estado ou municipios possui plano/politica/estratégia de mitigagao
formalizado, aprovado e em vigor;

2) se este plano/politica/estratégia de mitigagao € atual (produzido ou atualizado nos
ultimos 5 anos);

3) se este plano/politica/estratégia de mitigagcédo se baseia em inventario de
emissdes de GEE que segue padrbes internacionais reconhecidos;

4) se o plano/politica/estratégia de mitigagcao contempla os principais setores
emissores de GEE no contexto do ente federativo sob avaliagao.

5) se o plano/politica/estratégia de mitigagao define meta propria de redugao de
emissoes de GEE alinhada com as metas nacionais que foram declaradas na
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil (vigente a época da
formalizagdo ou alteragao do plano/politica/estratégia);

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢cdo da
Classificagao desse item:

Situagao Classificagao sugerida

O estado ou municipios nao tem
plano/politica/estratégia de mitigagao formalizado, Sem progresso
aprovado e em vigor (ndo atende ao atributo 1)

O estado ou municipios tem
plano/politica/estratégia de mitigagcao, que atende
ao menos parcialmente aos atributos de Estagio inicial
formalizagao, aprovacgao, vigéncia e atualizagao
(atributos 1 e 2)

O plano/politica/estratégia de mitigagao atende aos
atributos anteriores, baseia-se em inventario de
emissdes de GEE que segue padrbes internacionais
reconhecidos e contempla os principais setores
emissores (atende ao menos parcialmente aos
atributos 1 a 4)

Estagio intermediario

Todos os atributos sdo contemplados Estagio avancado
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Item B - Monitoramento

No item A foi mencionado que parte integrante de um plano/politica/estratégia de
mitigagcao é que ele inclua mecanismos de monitoramento. Quando se realiza o
monitoramento constante, os tomadores de decisdo conseguem avaliar se as metas de
mitigacao estdo sendo cumpridas de acordo com o cronograma estabelecido. E possivel
verificar, por exemplo, se as reducdes de emissdes no setor de transporte, energia ou
agropecuaria estao ocorrendo conforme o previsto e, em caso de desvios, identificar
pontos de melhoria e correcéo.

O monitoramento permite que o plano seja ajustado de forma agil e efetiva. A partir dos
indicadores coletados, € possivel apontar quais agdes estéo trazendo beneficios
concretos na redugao de emissdes e quais apresentam resultados insatisfatérios ou
insuficientes. Com essa analise, os gestores publicos podem redirecionar recursos,
reformular politicas e fortalecer parcerias para garantir que os objetivos sejam atingidos
ou até superados. Nesse sentido, o monitoramento nao é apenas uma ferramenta de
controle, mas também de aprendizagem continua que aprimora as politicas ao longo do
tempo.

Escopo e avaliagao
Para avaliar este item, deve-se levar em consideracéo os seguintes atributos:

1) se o plano/politica/estratégia prevé mecanismos de monitoramento.

2) se os mecanismos de monitoramento previstos no plano/politica/estratégia de
mitigagcdo estdo sendo de fato implementados.

3) se o monitoramento é feito com frequéncia (a0 menos uma vez ao ano)

4) se osresultados do monitoramento estdo sendo utilizados para ajustar a
estratégia

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢cio da
Classificagao desse item:

Situagao Classificagao sugerida
Nao ha um plano/politica/estratégia de mitigagcao
(Sem progresso no item A) ou
N&ao foram desenvolvidos mecanismos para o Sem progresso
monitoramento do plano/politica/estratégia de
mitigacdo (ndo atende ao atributo 1)
Os mecanismos de monitoramento existentes estao
em implementacédo ou foram implementados Estagio inicial
(atende aos atributos 1 € 2)
O plano, politica ou estratégia € monitorado
regularmente para acompanhar a implementagéo Estagio intermediario
das agdes estabelecidas (atende aos atributos 1 a 3)
As informacgdes produzidas pelos mecanismos de
monitoramento sao utilizadas para aprimorar o
plano, a politica e/ou a estratégia (atende a todos os
atributos)

Estagio avancado
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Item C - Transparéncia

Quando as agdes previstas no plano de mitigagao sao divulgadas de forma clara e
acessivel, cria-se um ambiente em que os gestores publicos podem ser cobrados pelo
cumprimento das metas, dos prazos e do uso adequado de recursos financeiros. Isso
aumenta a responsabilidade (accountability) dos tomadores de decisdo, que passam a
agir de forma mais eficiente e comprometida. Além disso, a transparéncia reduz a
possibilidade de desvios ou omissdes, pois os dados e resultados sdo constantemente
escrutinados pela sociedade.

A disponibilizagcdo de informacgdes (divulgacédo) sobre metas, orcamentos, prazos e
indicadores de desempenho permite que atores externos — como universidades, ONGs,
entidades empresariais e cidaddos — possam contribuir com sugestodes, criticas e
inovagdes, bem como apontar eventuais falhas na execugao das politicas. A inclusdo da
sociedade em féruns, comités ou canais de consulta possibilita um debate plural, onde
diferentes visbes sdo consideradas, impulsionando solu¢des mais abrangentes e
sustentaveis.

Quando a populagdo entende as razoes e a importancia das politicas de mitigagao, tende
a apoiar com maior entusiasmo mudancgas de comportamento e o cumprimento de novas
regulamentagoes. A transparéncia, portanto, atua como um componente pedagoégico,
pois informa, conscientiza e inspira. Esse apoio social € essencial para que as agdes
climaticas tenham legitimidade e sustentabilidade ao longo de diferentes mandatos
governamentais e ciclos econémicos.

Espera-se, por outro lado, transparéncia ativa, ou seja: divulgagao proativa de
informacgodes publicas pelos drgéos e entidades, sem a necessidade de pedidos
especificos. Em outras palavras, a disponibilizagao de dados, documentos e informagoes
de forma espontanea, através de canais como a internet, para que a sociedade possa
acessa-los facilmente.

Escopo e avaliagao
Para avaliar este item, deve-se considerar os seguintes atributos:

1) Se existem sistemas, relatérios, websites ou outras ferramentas ou plataformas
especificas (mecanismos) que apresentem dados sobre a implementagao da
estratégia de mitigagao e seus resultados de modo continuo, com dados
atualizados e disponiveis para pesquisa e auditoria (transparéncia ativa);

2) Se asinformagobes estao estruturadas de modo que qualquer cidadao, érgao de
controle ou parte interessada possa compreender e acompanhar a evolugdo das
acdes (linguagem simples);

3) Seainformacao esta disponivel em formatos padronizados abertos,
desagregados e acessiveis de maneira a permitir que qualquer utilizagédo possa-la
na maneira mais adequada ao seu propdsito (dados abertos).

As equipes devem usar seu julgamento profissional para determinar a Classificagao.
Quanto mais respostas positivas se tiver para as perguntas acima, mais proximo o
governo estara da Classificagao “implementacgao intermedidria” ou “implementacgao
avangada”. Quanto maior o nimero de respostas negativas, mais proximo ele estara da
Classificagao “sem implementacao” ou “implementacgao inicial”.

A tabela abaixo resume as orientagdes e sugere a classificagéo:
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Situacao Classificacao sugerida
N&o atendimento para todos os atributos Sem progresso

Estagio inicial ou intermediario,

Atendimento parcial aos atributos . L
conforme julgamento profissional

Atendimento satisfatério para todos os itens de

. ~ Estagio avancgado
consideracao g ¢

P2 - Estratégias de adaptacao

Estratégias de adaptagao as mudancgas climaticas sdo medidas e politicas publicas que
buscam reduzir a vulnerabilidade de populagdes, ecossistemas e setores econdémicos
aos impactos resultantes do aquecimento global. Diferentemente das estratégias de
mitigagcao, que visam atacar a origem do problema (isto €, as emissoes de gases de efeito
estufa), as acdes de adaptacdo reconhecem que parte dos efeitos adversos das
mudancas climaticas ja vem ocorrendo ou ocorrera em breve. Assim, o foco estd em
preparar e fortalecer a resiliéncia de territdrios, infraestrutura, servigos de saude,
produgao agricola e outras areas essenciais para o bem-estar humano.

Item A - Existéncia de plano/politica/estratégia de adaptacao

Um bom plano estadual ou municipal de adaptagao as mudancas climaticas precisa ser
bastante abrangente, garantindo que as diversas vulnerabilidades locais sejam mapeadas
e que as solugdes propostas sejam eficientes, realistas e continuadamente aprimoradas.
Em linhas gerais, ha alguns elementos fundamentais que devem ser contemplados para
que o plano seja considerado suficiente:

e Diagnostico de Riscos Climaticos e Vulnerabilidades: o ponto de partida de qualquer
estratégia de adaptagéao € entender onde e como as mudancgas climaticas afetam o
territério. Isso envolve o levantamento de dados climaticos passados e projegoes
futuras, levando em conta par@metros como elevagao de temperatura, variagoes de
regime de chuvas, aumento da frequéncia de eventos extremos (secas, enchentes,
ondas de calor, elevagcao do nivel do mar etc.). O plano precisa identificar as areas
mais expostas a esses riscos: regides costeiras, encostas, areas ribeirinhas, zonas
rurais com agricultura de sequeiro, periferias urbanas mais sujeitas a alagamentos,
entre outras. Esse diagnostico permite estabelecer prioridades, evitando a dispersao
de esforgos e garantindo maior eficacia.

o Definicao de Objetivos e Metas Claras: com base no diagnédstico, € fundamental tragar
objetivos concretos de adaptagéo, por exemplo: reduzir a ocorréncia de enchentes
urbanas, promover a segurancga hidrica em regides afetadas pela seca, proteger areas
costeiras de erosido e maré alta, fortalecer sistemas de salde para enfrentar surtos de
doencas tropicais. Essas metas devem estar vinculadas a prazos e indicadores
mensuraveis que permitam avaliar o progresso ao longo do tempo, de preferéncia
acompanhados de um cronograma de implementacéo.
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Acdes Multissetoriais e Intersetoriais: um bom plano de adaptacédo abrange setores
diversos como recursos hidricos, salude, habitagao, transporte, energia, agricultura,
pesca, turismo, entre outros. Cada setor deve ter estratégias especificas para lidar
com riscos e oportunidades trazidas pelas mudancgas climaticas. E importante que o
plano seja feito de maneira intersetorial, ou seja, articulando as politicas de uso do
solo, saneamento, mobilidade e desenvolvimento econémico, para que as medidas de
adaptacéo sejam efetivas e ndo gerem conflitos entre si.

Monitoramento, Avaliagao e Revisdo Continua: no caso do plano de adaptagao, esse
acompanhamento deve ser feito por meio de indicadores objetivos que mostrem em
que medida as vulnerabilidades estdo sendo reduzidas ao longo do tempo. A partir dos
relatérios de monitoramento e da avaliagéo periddica, é possivel ajustar as agdes,
corrigir eventuais falhas ou lacunas e incorporar novos conhecimentos cientificos e
tecnologias emergentes. Dessa forma, o plano permanece dindmico, mantendo-se
efetivo diante de cenarios climaticos em constante evolugéo.

Além disso, é importante que o plano seja acompanhado de estimativas de custos e de
uso de outros recursos e atores que precisam ser envolvidos na implementacéo do plano
(outros elementos importantes, como inclusividade, ja foram contemplados no eixo de
governanca).

Escopo e avaliagao

Este item avalia se o ente possui plano/politica/estratégia de adaptagao que atenda a
alguns requisitos minimos: fundamento em avaliagao de risco e evidéncias cientificas,
atualizacéo, definicdo de objetivos, metas, agdes multissetoriais ou intersetoriais
(mecanismos de monitoramento, avaliagcéo e revisdo estdo no escopo do item B).

Para avaliar este item, deve-se levar em consideracéo os seguintes atributos:

1) se existe um plano/politica/estratégia de adaptagao formalizado, aprovado e em
vigor;

2) se este plano/politica/estratégia de adaptacgao € atual (produzido ou atualizado
nos ultimos 5 anos);

3) se este plano/politica/estratégia de adaptagao esta baseado em avaliagao de
riscos e vulnerabilidades, fundamentada em evidéncias cientificas;

4) se este plano/politica/estratégia de adaptagao contempla objetivos, metas e
acdes multissetoriais e intersetoriais;
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A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢cio da
classificagdo desse item:

Situagao Classificagao sugerida
O estado ou municipio ndo tem um
plano/politica/estratégia de adaptagao formalizado, Sem progresso

aprovado e em vigor (ndo atende ao atributo 1)

O estado ou municipios possui plano(s), politica(s),
estratégias de adaptacgao, que atendem ao menos
parcialmente aos atributos de formalizacéo,
aprovacao, vigéncia e atualizagao (atributos 1 e 2)
O(s) plano(s), politica(s), estratégias de adaptagao
atende(m) aos atributos anteriores, esta(ao)
baseado(s) em avaliacdo de riscos e Estagio intermediario
vulnerabilidades, fundamentada em evidéncias
cientificas (atende aos atributos 1 a 3)

O(s) plano(s), politica(s), estratégias de adaptagao
atende(m) aos atributos anteriores e contempla(m)
objetivos, metas e agdes multissetoriais e
intersetoriais (atende a todos os atributos)

Estagio inicial

Estagio avancgado

Item B - Monitoramento

O monitoramento das estratégias de adaptagado as mudancgas climaticas em estados e
municipios € um processo fundamental para assegurar que as agoes planejadas sejam
efetivamente executadas, gerem os resultados esperados e se mantenham atualizadas
diante de cenarios climaticos dindmicos. Em outras palavras, monitorar significa
acompanhar de perto cada etapa do plano, comparando o que foi proposto com o que
estd acontecendo na pratica. Assim, é possivel corrigir rumos, otimizar recursos e,
principalmente, oferecer solugdes cada vez mais adequadas as necessidades da
populacgéo.

O monitoramento regular permite detectar rapidamente obstaculos na implementagéao
das acgodes previstas, seja falta de recursos, entraves burocraticos, deficiéncia de pessoal
capacitado, diagndstico inicial de riscos errado, ou mesmo menor adesao da populagao
local. A partir desses diagndsticos, governantes, técnicos e parceiros podem redirecionar
recursos, reformular estratégias ou firmar novas parcerias para que as medidas de
adaptacgao sejam efetivas. Sem esse acompanhamento, corre-se o risco de as iniciativas
ficarem somente no papel ou se tornarem agdes pontuais, sem gerar beneficios amplos
para a comunidade.

Arealidade das mudangas climaticas é dindmica: a ciéncia avanga, surgem novas
tecnologias e os cenarios climaticos podem se modificar ao longo do tempo. Assim, o
monitoramento constante possibilita incorporar essas atualizagbes e ajustar as
estratégias de adaptacao a medida que novos dados e experiéncias se acumulam.
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Além disso, por meio do monitoramento, é possivel acompanhar como as comunidades
estéo reagindo as agdes de adaptacgao — por exemplo, se a construgao de diques e
sistemas de drenagem reduziu as enchentes, ou se a adeséo a novas praticas agricolas
diminuiu as perdas em periodos de seca. Desse modo, o governo consegue avaliar se a
populagéo esta, de fato, mais segura e preparada para enfrentar os efeitos das mudancgas
climaticas, que podem incluir aumento do nivel do mar, ocorréncia de ondas de calor e
alteragdes nos ciclos de chuvas. Com o tempo, esse processo amplia a resiliéncia local,

tornando as comunidades menos vulneraveis.

Quando uma estratégia de adaptagado € monitorada e mostra resultados concretos — seja
na reducgao de perdas econdmicas, na protegado de vidas humanas ou na preservagao de
ecossistemas —, hd um ganho significativo de legitimidade politica. Isso beneficia nao
apenas a gestdo atual, mas garante que futuras administragdes tenham interesse em
manter e até expandir as iniciativas bem-sucedidas. A continuidade de uma politica
publica de adaptacgéo, portanto, também depende de evidéncias claras de que as

medidas estio fazendo diferen¢a na vida das pessoas.

Escopo e avaliagao

Para avaliar este item, deve-se levar em consideracéo os seguintes atributos:

1) se o plano/politica/estratégia prevé mecanismos de monitoramento.
2) se os mecanismos de monitoramento previstos no plano/politica/estratégia de

adaptacéo estdo sendo de fato implementados;

3) se o monitoramento é feito com frequéncia (a0 menos uma vez ao ano);
4) se osresultados do monitoramento estdo sendo utilizados para ajustar as

politicas/ estratégias.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢cdo da

classificagdo desse item:

Situagao

Classificagao sugerida

Nao ha um plano/politica/estratégia de adaptagao
(Sem progresso no item A) ou

N&ao foram desenvolvidos mecanismos para o
monitoramento do plano/politica/estratégia de
adaptacao (ndo atende ao atributo 1)

Sem progresso

Os mecanismos existentes estdo em
implementacdo ou foram implementados (atende
aos atributos 1 e 2)

Estagio inicial

O plano, politica ou estratégia € monitorado
regularmente para acompanhar a implementagéao
das agbes estabelecidas (atende aos atributos 1 a 3)

Estagio intermediario

As informacgdes produzidas pelos mecanismos de
monitoramento sao utilizadas para aprimorar o
plano, a politica e/ou a estratégia (atende a todos os
atributos)

Estagio avancgado

p. 54



A\ PAINEL |
O amn e

BRASIL

Item C - Transparéncia

Mecanismos eficazes de transparéncia sdo fundamentais para que as estratégias de
adaptacao climatica em nivel estadual ou municipal atinjam seus objetivos de maneira
efetiva e responsavel. Quando existe transparéncia, a populagao, as organizagdes da
sociedade civil, os setores privados e demais atores interessados podem acompanhar o
andamento das politicas, avaliar se os recursos estao sendo aplicados adequadamente e
verificar se as metas e agdes propostas estéo, de fato, sendo cumpridas.

A transparéncia na divulgacao de informagdes — como relatérios de progresso, dados
financeiros e indicadores de resultados — fortalece a prestacédo de contas, pois a
sociedade passa a ter instrumentos para cobrar o cumprimento dos compromissos
assumidos e, caso necessario, exigir corregdes. Isso estimula a eficiéncia dos 6rgaos
publicos, que passam a agir sob maior vigildncia e precisam justificar suas decisoes.

Quando a populagéao enxerga clareza nos processos de formulagao e execugao das
politicas, surge maior confianga no trabalho das autoridades. Isso é crucial para que as
pessoas e organizagdes se sintam motivadas a participar de consultas publicas,
conferéncias, comités ou féruns de debate. Dessa forma, a transparéncia abre caminho
para uma governancga participativa, em que a sociedade civil, o setor produtivo e as
universidades podem dar contribui¢cdes valiosas na elaboragdo e implementacéo de
acdes de adaptagéao.

A abertura de dados sobre onde e o0 quanto se investe na adaptagéao climatica viabiliza
que a sociedade acompanhe se as populagdes em maior risco (como comunidades em
areas baixas sujeitas a inundagoes, zonas rurais afetadas por secas ou encostas
vulneraveis a deslizamentos) estdo realmente recebendo atengao prioritaria. Isso reduz
disparidades regionais e sociais e garante que o planejamento climatico cumpra seu
papel de promover justi¢a social, protegendo quem esta mais exposto aos eventos
extremos.

Na mesma linha colocada no componente P1, item C, espera-se divulgagao proativa de
informacgoes publicas acerca das agoes de adaptacao pelos drgaos e entidades, sem a
necessidade de pedidos especificos (transparéncia ativa).

Escopo e avaliagao
Para avaliar este item, deve-se considerar os seguintes atributos:

1) Se existem sistemas, relatérios, websites ou outras ferramentas ou plataformas
especificas (mecanismos) que apresentem dados sobre a implementagao da
estratégia de adaptacao e seus resultados de modo continuo, com dados
atualizados e disponiveis para pesquisa e auditoria (transparéncia ativa);

2) Se asinformagobes estao estruturadas de modo que qualquer cidadao, érgao de
controle ou parte interessada possa compreender e acompanhar a evolugdo das
acdes (linguagem simples);

3) Seainformacao esta disponivel em formatos padronizados abertos,
desagregados e acessiveis de maneira a permitir que qualquer utilizagédo possa-la
na maneira mais adequada ao seu propdsito (dados abertos).
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As equipes devem usar seu julgamento profissional para determinar a Classificagao.
Quanto mais respostas positivas se tiver para as perguntas acima, mais proximo o
governo estara da Classificagao “implementacgao intermedidria” ou “implementacgao
avangada”. Quanto maior o nimero de respostas negativas, mais proximo ele estara da
Classificagao “sem implementacao” ou “implementacgao inicial”.

A tabela abaixo resume as orientagdes e sugere a classificagéo:

Situacao Classificacao sugerida
N&o atendimento para todos os atributos Sem progresso
Estagio inicial ou intermediario,
conforme julgamento profissional

Atendimento parcial aos atributos

Atendimento satisfatério para todos os itens de

. ~ Estagio avancado
consideracao g ¢

P3 - Politicas publicas e mitigacao

Construir uma visao das diversas politicas estaduais e municipais de mitigagao é
fundamental porque os diferentes setores da economia (como transporte, energia,
agricultura, industria e manejo de residuos) tém caracteristicas, desafios e oportunidades
de reducgdo de emissdes de gases de efeito estufa muito especificos. Essa perspectiva
mais segmentada possibilita formular e aplicar estratégias alinhadas a realidade local,
gerando resultados mais eficazes.

Para a avaliagéao foi escolhida uma abordagem focada em areas de politicas publicas, ao
invés de uma abordagem por setor de emissao.

Trés areas devem ser avaliadas por todos os tribunais de contas: planejamento territorial,
transporte/mobilidade urbana e tratamento/utilizagcao de residuos. As trés areas
obrigatorias foram escolhidas por serem relevantes para a maioria dos estados e
municipios, por serem areas de influéncia direta de estados e municipios e serem, de
maneira geral, areas de alta emisséo de GEE.

Uma quarta area de politica publica devera ser selecionada de acordo com as
especificidades locais. Entre as areas disponivel para livre escolha estao areas que
também sao de alta emissdo, mas dependem mais da economia local. Elas sao:
agropecuaria e florestas; indUstria e construgao civil; e energia e eficiéncia energética.

Item A - Planejamento territorial

Este item diz respeito a agdes que estados e municipios podem tomar em relagao ao
planejamento de seu territério para contribuir para a redugéo de emissoes. O impacto das
politicas de planejamento territorial se da principalmente no setor de mudanca e uso da
terra e florestas.

Estados e municipios podem atuar de maneira bastante eficaz no ordenamento territorial
para reduzir emissoes de gases de efeito estufa (GEE), promovendo um planejamento
urbano e rural que favorega tanto a contengdo de desmatamentos e ocupacgdes
irregulares, quanto a organizagéao racional dos espacgos construidos e das atividades
econdmicas. Abaixo estdo algumas agdes importantes que podem ser adotadas:
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Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) e Planos Diretores

O ZEE é uma ferramenta que permite conciliar as caracteristicas ambientais, sociais e
econdmicas de uma regiao, definindo as areas mais adequadas para atividades
produtivas, conservagdo ambiental e ocupag¢io urbana. Ao direcionar usos do solo para
zonas menos sensiveis, o ZEE ajuda a evitar a supressado desnecessaria de vegetacgao,
grande fonte de emissdes de GEE quando ocorre desmatamento.

Os Planos Diretores municipais, por sua vez, sdo obrigatorios para cidades com mais de
20 mil habitantes e podem incorporar diretrizes de desenvolvimento urbano sustentavel,
estabelecendo, por exemplo, limites de expansao urbana para conter o fendmeno de
“espraiamento” (urban sprawl) e incentivar a densificagao inteligente. Com isso,
reduzem-se as emissoes decorrentes de longos deslocamentos e ampliam-se areas
verdes.

Protecdo e Recuperacao de Areas Verdes

A manutengao de remanescentes florestais, matas ciliares, manguezais e areas de
recarga hidrica é fundamental para capturar CO, e para a resiliéncia frente a eventos
climaticos extremos. Politicas de zoneamento podem designar essas areas como Zonas
de Preservacdo Permanente ou Areas de Protecdo Ambiental, reduzindo a presséao por
ocupacodes irregulares.

Além de proteger areas nativas, programas de recuperacao (reflorestamento) e
arborizagdo urbana também ajudam a mitigar as emissoes, sequestrar GEE da atmosfera
e a melhorar a qualidade de vida nas cidades. Em muitos lugares, incentiva-se o plantio
de arvores em calgadas, parques e corredores verdes, criando também microclimas mais
amenos.

Incentivo ao Uso Misto dos Solos e a Mobilidade Sustentavel

Ordenar o territorio de forma que comércio, servigos e moradias figuem relativamente
préximos estimula o uso de transporte publico, bicicleta ou mesmo percursos a pé,
diminuindo o niumero de veiculos em circulagéo e, consequentemente, as emissoes de
CO, e poluentes.

Para chegar a isso, podem ser criadas “areas de uso misto” ou “policentros”, onde a
legislagao urbanistica autoriza diversos tipos de edificagao (residéncias, escritérios,
estabelecimentos comerciais) em uma mesma regido. A consequéncia € uma diminuigao
das distancias percorridas diariamente.

Desestimulo & Expansido Desordenada

Muitas cidades crescem sem planejamento, levando a ocupacgao de areas frageis
(encostas, margens de rios) e a um aumento das distancias nos deslocamentos
cotidianos. Em decorréncia disso, elevam-se as emissoes de GEE e surgem problemas
como inundacgdes, deslizamentos e precariedade nos sistemas de transporte e
saneamento.

Para enfrentar isso, estados e municipios podem adotar politicas de parcelamento de
solo mais restritivas, impedindo a abertura de loteamentos em zonas de proteg¢éo
ambiental ou em areas que nao disponham de infraestrutura minima. Também podem
estipular contrapartidas ambientais para os empreendimentos imobiliarios, exigindo, por
exemplo, areas de vegetacao nativa ou infraestrutura verde.
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Valorizacao de Infraestrutura Verde e Corredores Ecoldgicos

Além da possibilidade de construir obras de drenagem e reservatérios, o ordenamento
territorial pode prever a criagido e a conservacgao de parques lineares e corredores
ecoloégicos, garantindo a interligagao de fragmentos florestais. Essas areas
desempenham func¢&o fundamental na permeabilidade do solo, na redugéo de ilhas de
calor e na biodiversidade.

Ao manter ou restaurar ecossistemas naturais dentro e ao redor das cidades, diminuem-
se as emissdes advindas de mudangas no uso do solo e se fortalece a capacidade de
absorver carbono. Ainda se reduzem custos de infraestrutura para controle de enchentes
e de escoamento de aguas pluviais.

Planejamento Integrado da Zona Rural

Estados e municipios que abrangem areas rurais extensas podem instituir sistemas de
incentivo a produgao sustentavel, encorajando técnicas de agricultura de baixo carbono
(plantio direto, integragcao lavoura-pecuaria-floresta, sistemas agroflorestais) e
gerenciamento de residuos agropecuarios.

O zoneamento ecolégico-econdémico ajuda a delimitar areas para uso agricola, areas de
protecdo de mananciais e corredores de biodiversidade. Esse ordenamento evita a
pressao sobre florestas primarias, contribuindo para manter sumidouros de carbono e
reduzir emissdes de GEE.

Estados e municipios possuem uma série de instrumentos para realizar o planejamento
territorial, que sdo fundamentais para organizar o uso e a ocupacgéo do solo, promover o
desenvolvimento sustentavel e enfrentar os desafios das mudancgas climaticas. Os
principais instrumentos disponiveis incluem:

¢ Plano Diretor: principal instrumento de ordenamento territorial de um municipio.

e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE): orienta o uso sustentavel dos recursos
naturais e a ocupacgao do territério, considerando aspectos ambientais, sociais e
econdmicos. Ele é utilizado para identificar areas prioritarias para conservagéo,
producgao agropecuaria e desenvolvimento urbano

¢ Leide Uso e Ocupagéao do Solo: define os parametros para o uso do solo urbano e
rural, estabelecendo regras para construgoes, atividades econbémicas e preservagao
ambiental.

e Zoneamento Agricola: identifica as areas mais adequadas para diferentes culturas
agricolas, considerando fatores como clima, solo e disponibilidade de agua.

e Programas de Regularizagédo Fundiaria: Instrumentos como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e programas de regularizagao fundiaria ajudam a organizar o uso do solo.

* Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI): aplicaveis a regioes
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, promovendo a integragdo entre municipios
para a gestao de fungdes publicas de interesse comum, como transporte e
saneamento
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Escopo e avaliagao

Para a avaliacéo, a equipe deve selecionar entre 2 e 3 instrumentos, dentre os listados
acima (ou outro instrumento relevante para o planejamento territorial do estado ou
municipio que seja identificado) e considerar os seguintes atributos:

1. seosinstrumentos selecionados para avaliagdo levam em consideracéo a
necessidade de redugéo de emissoes de GEE;

2. se existem objetivos e agdes especificas para a redugao de emissao de GEE nos
instrumentos de planejamento territorial (como as citadas acima);

3. seessas agdes sdo monitoradas;

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢cio da
classificagéo:

Situagao Classificagao sugerida
Os instrumentos da politica de planejamento
territorial ndo levam em consideragcdo a reducgéo de Sem progresso

emissdes de GEE (ndao atende nenhum atributo)
Os instrumentos da politica de planejamento
territorial levam em consideracéo a reducéo das
emissoes de GEE, mas de maneira geral, sem definir Estagio inicial
objetivos e especificar agdes que devem ser
adotadas (atende ao atributo 1)

Existem também agdes/iniciativas que tém como
objetivo direto a redugado de emissao de GEE através
do planejamento territorial (atende aos atributos 1 e
2)

A politica estabelece mecanismos de
monitoramento das agbes/iniciativas (atende a Estagio avancado
todos os atributos)

Estagio intermediario

Item B - Transporte e mobilidade urbana

Estados e municipios desempenham um papel decisivo na redugao de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) no setor de mobilidade urbana e transporte, uma vez que grande
parte das decisdes sobre planejamento e infraestrutura de transporte recai sobre as
gestoes locais. As politicas de mobilidade urbana e transporte tornam-se grandes aliadas
na busca por uma economia de baixo carbono, reduzindo ndo apenas as emissodes de
GEE, mas também os problemas de congestionamento, poluigcao do ar e estresse urbano.

Algumas das principais a¢gdes neste sentido que podem ser tomadas séo:

Expansao e Melhoria do Transporte Publico

Aumentar a frota de 6nibus, metrés e trens, priorizando veiculos mais eficientes e com
menor ou zero emissao (como Onibus elétricos ou movidos a biocombustiveis).

Investir na qualidade e confiabilidade dos servigos, oferecendo maior frequéncia,
pontualidade e conforto para atrair mais usuarios. Quando o transporte coletivo funciona
bem, muitas pessoas abandonam o carro particular, reduzindo o consumo de
combustiveis fosseis e, consequentemente, as emissoes de GEE.

Criar faixas exclusivas para 6nibus nos corredores de trafego intenso, assegurando maior
velocidade nas viagens e estimulando o uso desse modal.
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Implantacéo de Ciclovias e Incentivo 8 Mobilidade Ativa

Construir ciclovias e ciclofaixas interligadas para que as pessoas se sintam seguras ao
usar bicicletas, patinetes e outros meios ativos de deslocamento.

Instalar bicicletarios nas estagdes de transporte publico e em areas estratégicas das
cidades, facilitando a integracdo entre diferentes modais.

Promover campanhas de conscientizagao e eventos como “dias sem carro”, incentivando
a populagao a aderir as alternativas mais limpas de locomocgao.

Promocéao de Veiculos de Baixo Carbono

Adotar politicas de incentivo fiscal ou subsidios para veiculos hibridos e elétricos, o que
pode incluir redugdo de impostos, prioridade de estacionamento ou isenc¢éo de taxas de
licenciamento.

Investir em infraestrutura de recarga para veiculos elétricos, garantindo que postos,
estacionamentos publicos e prédios publicos tenham pontos de recarga disponiveis.

Firmar parcerias com montadoras e empresas de tecnhologia para desenvolver e testar
novas solu¢cdes de mobilidade com baixas emissdes.

Integracdo entre Modais e Uso do Solo

Planejar o desenvolvimento urbano de modo a aproximar moradias, empregos e servigos,
evitando deslocamentos muito longos. Para isso, pode-se reforgar a adog¢&o do conceito
de “uso misto” do solo em Planos Diretores, promovendo polos de bairro com comércio e
servigos proximos.

Implantar terminais multimodais que facilitem a troca entre 6nibus, metrés, trens,
bicicletas e até carros compartilhados, reduzindo o uso individual de veiculos.

Alinhar politicas de transporte com ordenamento territorial, evitando a expansao
desordenada das cidades que gera viagens mais longas e, portanto, consumo maior de
combustiveis fdsseis.

Gestio de Trafego e Tecnologia

Adocao de sistemas inteligentes de transporte (ITS), que usam semaforos sincronizados,
monitoramento por cameras, aplicativos de mobilidade e outras tecnologias para otimizar
o fluxo de veiculos e diminuir congestionamentos, fonte relevante de emissoes
desnecessarias.

Implementagao de pedagio urbano ou rodizio de veiculos em areas centrais, como forma
de desestimular o uso do carro individual e, em contrapartida, fomentar o transporte
publico.

Criacao de aplicativos e plataformas que promovam caronas solidarias e
compartilhamento de veiculos, reduzindo o numero de carros na rua.
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Estados e municipios tém diversos instrumentos para definir questdes de transporte e
mobilidade urbana. Os estados brasileiros tém diversos instrumentos a sua disposigao
para definir questdes de transporte, incluindo a legislagao estadual para definir normas e
padrdes de qualidade, politicas publicas especificas, parcerias com municipios e a
participagdo em 6rgaos e programas federais. Eles podem, por exemplo, criar leis que
regulamentam o transporte publico intermunicipal, estabelecer parcerias para a gestao
de servigos de transporte coletivo e implementar programas de apoio financeiro a
mobilidade urbana, como o PNATE. Além disso, os estados podem delegar a gestédo de
servigos de transporte publico para os municipios, promovendo a descentralizagédo da
gestdo e o maior envolvimento das localidades.

Os principais instrumentos a disposi¢cdo dos municipios séo:

e LeidaMobilidade Urbana (Lei 12.587/12): define principios, objetivos e diretrizes para
a politica nacional de mobilidade urbana, incluindo a responsabilidade dos municipios
em planejar e executar a politica de mobilidade. A Lei da Mobilidade Urbana também
estabelece a importéncia da integragao da politica de mobilidade com o uso do solo,
priorizando os modos de transporte ndo motorizados e priorizando o transporte
publico sobre o individual motorizado.

e Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01): incorpora a questdo do transporte e da mobilidade
urbana a politica urbana municipal, estabelecendo a necessidade de planos diretores
de transporte urbano.

¢ Planos de Mobilidade Urbana (PMU): instrumento de efetivagao da politica de
mobilidade, orientando e coordenando esforgos, agdes e investimentos dos
municipios para melhorar a mobilidade urbana.

¢ Planos Diretores de Transporte Urbano (PDTUs): instrumento de planejamento que
define diretrizes e politicas estratégicas para a gestdo dos transportes urbanos,
podendo ser integrados aos planos diretores municipais.

Escopo e avaliagao

Para a avaliacéo, a equipe deve escolher entre 2 e 3 instrumentos, dentre os listados
acima (ou outro instrumento relevante para o transporte e mobilidade urbana do estado
ou municipio que seja identificado) e considerar os seguintes atributos:

1. se as politicas de transporte e mobilidade urbana do estado ou municipio levam
em consideragao a necessidade de redugao de emissoes de GEE;

2. se existem objetivos e agdes especificas para a redugao de emissao de GEE nas
politicas de transporte e mobilidade urbana (como as citadas acima);

3. seessas agdes sdo monitoradas;
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A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢cio da
classificagéo:

Situagao Classificacao sugerida

As politicas de transporte e mobilidade urbana nao
levam em consideragéo a mitigacdo de GEE (néo Sem progresso
atende a nenhum atributo)

As politicas de transporte e mobilidade urbana
levam em consideracéo a redugio das emissodes de
GEE, mas de maneira geral, sem definir objetivos e Estagio inicial
especificar acdes que devem ser adotadas (atende
ao atributo 1)

Existem agbes/iniciativas nas politicas de transporte
e mobilidade urbana que tém como objetivo direto a
reducao de emissao de GEE (atende aos atributos 1
e2)

Estagio intermediario

As politicas estabelecem mecanismos de
monitoramento das ac¢des/iniciativas de mitigagao Estagio avancgado
de GEE (atende a todos os atributos)

Item C - Gestao de residuos

Para mitigar as mudangas climaticas no setor de residuos, estados e municipios podem
adotar uma variedade de politicas publicas que vao desde a melhoria da coleta até agoes
de aproveitamento energético. Tais medidas ndo apenas reduzem as emissoes de gases
de efeito estufa, como também melhoram a gestao dos residuos, geram emprego e renda
e diminuem riscos ambientais para a populagdo. Abaixo, sdo apresentadas algumas
iniciativas que podem ser implementadas:

Coleta Seletiva e Incentivo a Reciclagem

Criar ou fortalecer programas de coleta seletiva nos bairros, facilitando a separagao de
residuos organicos, plasticos, vidros, papéis e metais. Com isso, diminui-se o volume de
material enviado para aterros, onde se produzem gases de efeito estufa (como o metano)
pela decomposicéo.

Apoiar a formacéo e o fortalecimento de cooperativas de catadores e recicladores,
possibilitando a geragdo de renda e ampliando o reaproveitamento de materiais. Além de
reduzir as emissoes derivadas do descarte inadequado, promove-se também a economia
circular.

Tratamento de Residuos Organicos: Compostagem e Biodigestao

Investir em unidades de compostagem tanto em escala comunitaria (por exemplo, em
pracgas, hortas urbanas) quanto em maior escala para atender mercados e grandes
geradores de residuos organicos (restaurantes, feiras, aves e suinos em granjas etc.). A
compostagem evita a formacédo de metano e produz adubo rico em nutrientes.
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Incentivar a instalagao de biodigestores para transformar residuos organicos
(principalmente restos alimentares e dejetos animais) em biogas. Esse combustivel
renovavel pode substituir combustiveis fésseis na geragao de calor ou eletricidade,
reduzindo diretamente as emissdes de GEE.

Modernizacéo de Aterros Sanitarios e Controle de Gases

Adotar sistemas de captagao e queima ou aproveitamento energético do biogas
(basicamente, metano) gerado em aterros sanitarios, reduzindo as emissoes diretas para
a atmosfera. Em alguns casos, o metano capturado pode ser usado para gerar energia
elétrica ou térmica.

Promover a fiscalizagéo e o fechamento progressivo de lixdes a céu aberto, substituindo-
os por aterros controlados ou sanitarios com tecnologias adequadas. Isso evita a
liberagcao descontrolada de metano e melhora as condi¢bes sanitarias de toda a regiao.

Logistica Reversa e Responsabilidade Compartilhada

Incorporar principios de responsabilidade compartilhada, onde fabricantes,
distribuidores e varejistas se envolvem na destinac¢do final adequada de embalagens e
produtos (por exemplo, eletroeletrénicos, lampadas, pilhas, pneus). Isso diminui a
quantidade de residuos que vai para aterros e valoriza materiais reutilizaveis ou
reciclaveis.

Estimular acordos setoriais entre o poder publico e a iniciativa privada para que metas de
recolhimento e reciclagem sejam cumpridas, contribuindo para a reducéo de emissdes
associadas a extragado de matéria-prima e ao descarte inadequado.

Reducéo, Reutilizacdo e Transformacao de Residuos em Energia

Promover agdes de consumo consciente, redugao do desperdicio de alimentos, uso de
embalagens retornaveis e boicote a produtos excessivamente embalados, diminuindo a
demanda por matéria-prima e a produgao de residuos.

Avaliar a viabilidade de sistemas de geracao de energia a partir de residuos (waste-to-
energy), principalmente para os rejeitos que ndo podem ser reciclados ou compostados.
Em projetos bem planejados, a transformacdo em energia pode reduzir o volume
destinado a aterros e, ao mesmo tempo, gerar eletricidade ou calor de forma controlada.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei n® 12.305/2010) estabelece em seu
art. 8¢ um rol de instrumentos necessarios para o alcance dos objetivos da politica, sendo
que os planos de residuos sélidos sdo um dos principais e mais importantes
instrumentos, podendo ser elaborados a nivel nacional, estadual, microrregional, de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas.

Ja os Planos Municipais e Estaduais de Saneamento Basico, foram regulamentados pela
Lein®11.445/2007, e sao instrumentos essenciais para a organizagao e gestao dos
servigos de saneamento. Eles visam garantir a qualidade e a universalizagdo dos servigos
de agua e esgoto, limpeza urbana e manejo de residuos, e drenagem e manejo de aguas
pluviais.
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Escopo e avaliagao

Para a avaliacéo, a equipe deve buscar os dois instrumentos acima (ou outro instrumento
relevante para a gestdo de residuos do estado ou municipio que seja identificado) e
considerar os seguintes atributos:

1) se as politicas de gestado de residuos do estado ou municipio levam em
consideragao a necessidade de redugcao de emissoes de GEE;

2) se existem objetivos e agdes especificas para a redugao de emissao de GEE nas
politicas de gestao de residuos (como as citadas acima);

3) seessas acgdes sdo monitoradas;

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribui¢cio da
classificagéo:

Situagao Classificagao sugerida

As politicas de gestao de residuos ndo levam em
consideragao a redugao das emissoes de GEE (néo Sem progresso
atendem a nenhum atributo)

As politicas de gestao de residuos levam em
consideragao a mitigacao de GEE, mas de maneira
geral, sem definir objetivos e especificar agdes que
devem ser adotadas (atende ao atributo 1)

Estagio inicial

Existem ag¢des/iniciativas nos instrumentos das
politicas de gestao de residuos que tém como
objetivo direto a redugao de emissao de GEE (atende
aos atributos 1 e 2)

Estagio intermediario

As politicas estabelecem mecanismos de
monitoramento das ac¢des/iniciativas (atende a Estagio avancgado
todos os atributos)

Item D - Outro setor de livre escolha

Além do ordenamento territorial, do transporte e mobilidade urbana e do tratamento e
utilizagao de residuos, ha outros setores em que estados e municipios podem adotar uma
variedade de politicas e iniciativas para mitigar emissoes de gases de efeito estufa (GEE).
Cada um desses setores oferece oportunidades especificas de redugédo de emissoes,
contribuindo para o fortalecimento de uma economia de baixo carbono e o cumprimento
de compromissos climaticos. Abaixo, seguem algumas areas e exemplos de agoes:

Setor de Energia

Estados e municipios tém a disposigao diversos instrumentos legais e regulatdrios para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no setor de energia. Esses
instrumentos permitem a promogao de eficiéncia energética, a transicao para fontes
renovaveis e a redugao do consumo de energia em diferentes setores. Estados e
municipios podem, entre outras medidas:

« criar politicas e planos especificos para o setor de energia, estabelecendo metas de
reducéo de emissodes e promovendo o uso de fontes renovaveis;
* regulamentar eficiéncia energética em edificagdes publicas e privadas;
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criar leis que incentivem a geragao distribuida de energia renovavel, como a instalagéo
de painéis solares em residéncias, prédios publicos e empresas;

estabelecer metas obrigatdrias para o uso de fontes renovaveis em suas operagoes,
como a exigéncia de que uma porcentagem da energia consumida por prédios
publicos seja proveniente de fontes renovaveis. Essa regulamentacgao pode ser
estendida a setores privados, como indUstrias e grandes consumidores de energia;
implementar programas de eficiéncia energética em prédios publicos, como escolas,
hospitais e reparti¢cdes.

Setor Agropecuario e Florestal

Algumas agbes que estados e municipios podem implementar para a redugao das
emissdes no setor agropecuario e florestal:

Agricultura de Baixo Carbono: Incentivar praticas como plantio direto, integragéo
lavoura-pecuaria-floresta, sistemas agroflorestais e a recuperagao de pastagens
degradadas. Essas técnicas armazenam mais carbono no solo e diminuem a
necessidade de desmatamento para expansao de areas produtivas.

Apoio a Produgéao Organica e Agroecoldgica: Politicas de compra institucional, como a
merenda escolar, podem priorizar alimentos produzidos de forma sustentavel,
reforgcando cadeias de abastecimento de baixo carbono.

Manejo Florestal Sustentavel: Estender a fiscalizagéo para coibir a exploragéo ilegal de
madeira, promover restauragao de areas degradadas e fomentar programas de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) para proprietarios que mantém vegetagao
nativa preservada.

Criagado de Unidades de Conservacao: A criagado de unidades de conservagéo € um
instrumento legal que protege areas de floresta e biodiversidade, contribuindo para a
reducdo do desmatamento e a manutenc¢éo de estoques de carbono.

Licenciamento Ambiental: pode ser utilizado para exigir contrapartidas ambientais de
empreendimentos agropecuarios e florestais. Por exemplo, pode-se exigir a adogao de
praticas de manejo sustentavel ou a compensacgao de emissdes por meio de
reflorestamento

Regulamentagado de Queimadas: a regulamentacgéo e o controle de queimadas sao
instrumentos legais importantes para reduzir emissdes no setor agropecuario. Estados
e municipios podem estabelecer normas mais rigidas para o uso do fogo em atividades
agricolas e florestais, além de promover alternativas como praticas agropecuarias sem
queima.

Cadigo Florestal: estados e municipios podem atuar na fiscalizagdo e implementagéao
do Cdadigo Florestal, garantindo a recuperagao de areas degradadas e a manutencgao
de estoques de carbono.

Programas de Educacao e Assisténcia Técnica: estados e municipios podem
implementar programas de educagao ambiental e assisténcia técnica para capacitar
produtores rurais em praticas de baixo carbono, como o manejo sustentavel de
pastagens e a integracao lavoura-pecuaria-floresta. Essas agdes ajudam a disseminar
tecnologias conservacionistas e a reduzir emissdes.

Monitoramento e Fiscalizagéo: estados e municipios podem adotar tecnologias como
monitoramento por satélite e drones para fiscalizar o desmatamento e as queimadas
ilegais.
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Setor Industrial e de Construcéo

* Tecnologias Limpas e Inovacgéo: Criar parcerias com universidades, institutos de

pesquisa e empresas para desenvolver processos industriais mais eficientes,
reduzindo o uso de combustiveis fosseis e o desperdicio de matéria-prima.

Materiais Sustentaveis e Construgoes Verdes: Regulamentar o uso de materiais menos

intensivos em carbono (por exemplo, concreto ecoldgico, madeira certificada, tijolos
ecolégicos), além de incentivar as construgoes conhecidas como “edificios verdes”,

gue economizam energia e captam agua da chuva.

Programas de Inventario de GEE: Estimular que industrias e empreendimentos

realizem inventarios anuais de emissdes e publiquem relatdrios de sustentabilidade,

identificando pontos de melhoria continua.

Regulamentacdo de Emissdes Industriais: leis estaduais e municipais podem

estabelecer limites para as emissbes de GEE de industrias, exigindo a adogao de

tecnologias de controle de emissdes e praticas de produgao mais limpas.

Escopo e avaliagao

O item D abre espaco para as equipes de auditoria selecionarem uma area que seja
relevante para o contexto local, levando em consideragéo a importancia do setor para a
economia e a quantidade de emissao de GEE. Dentro da area escolhida, a equipe deve

escolher 2/3 instrumentos acima (ou outro instrumento relevante para a area de politica

que seja identificado) e considerar os seguintes atributos:

1) se as politicas para o setor levam em consideragao a necessidade de reducgao de

emissoes de GEE;

2) se existem objetivos e agdes especificas para a redugao de emissao de GEE nas

politicas para o setor (como as citadas acima);

3) seessas acgdes sdo monitoradas;

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes para auxiliar as equipes na atribuicdo da

Classificagao:

Situagao

Classificagao sugerida

As politicas para o setor ndo levam em consideragao
a mitigacao de GEE (ndo atende a nenhum atributo)

Sem progresso

As politicas para o setor levam em consideragéao a
mitigacao de GEE, mas de maneira geral, sem definir
objetivos e especificar agbes que devem ser
adotadas (atende ao atributo 1)

Estagio inicial

Existem agbes/iniciativas nas politicas para o setor
que tém como objetivo direto a redugao de emissao
de GEE (atende aos atributos 1 € 2)

Estagio intermediario

As politicas estabelecem mecanismos de
monitoramento das ag¢des/iniciativas (atende a
todos os atributos)

Estagio avancado
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P4 - Politicas publicas e adaptacao

Construir uma visao das diversas politicas estaduais e municipais de adaptagao as
mudangcas climaticas significa olhar separadamente para cada um dos principais setores
da economia e da sociedade (como agricultura, saude, infraestrutura, recursos hidricos,
energia, entre outros) e entender como cada um deles pode ser afetado pelas alteragcdes
no clima. Essa abordagem segmentada é de grande importancia porque cada setor tem
suas proprias caracteristicas, necessidades, riscos e oportunidades, exigindo solugdes
adaptadas a sua realidade.

A avaliagao particionada dessas politicas estaduais e municipais de adaptacao as
mudangas climaticas garante que cada ramo da economia e cada dimenséao da vida
social sejam analisados com profundidade, resultando em medidas adaptadas aos riscos
e oportunidades locais. Esse modelo de planejamento permite melhor uso dos recursos,
promove solugdes assertivas e fortalece a participagao de especialistas e cidadaos. O
resultado é uma sociedade mais resiliente, preparada para encarar os desafios climaticos
presentes e futuros, com menos perdas econdémicas, mais seguranga e qualidade de
vida.

Duas areas devem ser avaliadas por todos os tribunais de contas: recursos hidricos e
saude. As duas areas obrigatorias foram escolhidas por serem relevantes para a maioria
dos estados e municipios, por serem areas de influéncia direta de estados e municipios e
terem um impacto muito grande no bem-estar da sociedade.

Outras duas areas de politica publica deverao ser selecionadas de acordo com as
especificidades locais, de acordo com a importancia econdmica e social do estado ou
municipio. Entre as areas disponivel para livre escolha estdo: agropecuaria e seguranga
alimentar; infraestrutura urbana e construgdes; e energia e eletrificagdo, protecdo da
biodiversidade e servigos ecossistémicos, e turismo e cultura.

Item A - Recursos hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos (PRHs) definem a agenda dos recursos hidricos de uma
regido e orientam a implementacao dos demais instrumentos estabelecidos pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), a chamada Lei das Aguas. A partir de
uma visao integrada dos diferentes usos da agua, os planos sao elaborados em trés
niveis: nacional, estadual e de bacia hidrografica.

Além disso, de acordo com a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, os estados e municipios possuem
responsabilidades especificas, principalmente relacionadas ao exercicio da titularidade
dos servigos publicos de saneamento basico. Como titulares, eles sdo responsaveis pela
formulagao da politica publica, planejamento, definicdo da entidade reguladora e
fiscalizadora, e garantias para a contratagéo e prestagao adequada dos servigos, além de
outras obrigac¢des relacionadas ao controle e informacéo.

No contexto das mudancas climaticas, o setor de recursos hidricos é especialmente
sensivel, pois problemas como secas prolongadas, enchentes, salinizagdo de aquiferos e
contaminagdo de mananciais podem colocar em risco o abastecimento de dgua e a
manutengao de atividades econdmicas. Diante disso, ha diversas politicas publicas que
estados e municipios podem implementar para fortalecer a resiliéncia hidrica e se
adaptar aos cenarios de variabilidade climatica. Abaixo, seguem algumas agoes-chave.
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Planejamento e Gestao Integrada de Bacias Hidrograficas

Elaboragdo ou atualizagéo de Planos de Bacia que incorporem proje¢cdes de mudangas
climaticas, avaliando a disponibilidade hidrica presente e futura e a demanda de
diferentes usuarios (agricultura, industria, abastecimento urbano etc.).

Criacao de comités de bacia com poder de deliberagao, contando com participagao de
governo, sociedade civil e setor produtivo, para garantir a governanca compartilhada dos
recursos hidricos.

Participagdo por meio de representantes formalmente instituidos em comités de bacias
hidrograficas que alcancem o respectivo territério.

Adocao de instrumentos de gestdo, como outorga de direito de uso da agua e cobrancga
pelo uso, que estimulem o consumo racional e evitem a sobre-exploracdo de mananciais.

Recuperacao e Protecido de Mananciais

Identificagao de areas prioritarias para recarga de aquiferos e preservagao de matas
ciliares, restringindo a ocupacio indevida nesses locais.

Apoio a iniciativas de reflorestamento e conservagdo em nascentes e zonas de protecédo
de rios, lagoas e reservatorios, prevenindo erosao e assoreamento.

Estimulo a Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA), remunerando produtores rurais
que mantenham a cobertura vegetal nativa ou restaurem areas degradadas, o que
melhora a qualidade e a disponibilidade hidrica.

Infraestrutura Hidrica Sustentavel e Resiliente

Modernizagao de barragens, reservatorios e sistemas de distribuicdo para reduzir perdas
e aumentar a segurancga hidrica, especialmente em periodos de estiagem.

Promocéo de infraestrutura verde, como construcéo de canais de infiltragdo, manguezais
artificiais e reconexao de areas alagaveis, que controlam enchentes e melhoram a recarga
de aquiferos.

Avaliagéao periddica da seguranca de barragens, diques e outras estruturas, garantindo
manuteng¢io adequada para evitar rompimentos em eventos extremos.

Uso Racional e Eficiéncia no Abastecimento

Implantagao de programas de reducao de perdas de agua em sistemas publicos de
distribuicdo, por meio de consertos de vazamentos, modernizagio de tubulagbes e
instalacdo de medidores mais precisos.

Definicao de metas de uso eficiente e incentivo a adogao de um consumo consciente
pela populacéo, incluindo agbes educativas, tarifas diferenciadas e bonificagdes a quem
economiza agua.

Fomento a tecnologias de reuso, como a reutilizagdo de efluentes tratados em atividades
industriais, irrigacao de parques € jardins, e recarga de aquiferos, diminuindo a pressao
sobre mananciais.

Resiliéncia Climatica na Agricultura e no Saneamento

Incentivo a métodos de irrigacao eficientes (microaspersao, gotejamento) e a praticas
conservacionistas no solo (plantio direto, terraceamento), reduzindo o desperdicio de
agua na producgao agricola.
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Integracao entre os planos de recursos hidricos e de saneamento basico, garantindo a
universalizagdo do tratamento de esgoto e a redugéo da poluigao dos corpos d’agua.

Apoio a captagao e ao armazenamento de agua da chuva, promovendo cisternas em
areas rurais susceptiveis a secas prolongadas e reservatorios em zonas urbanas.

Monitoramento Hidro meteoroldgico e Sistemas de Alerta

Instalagéo de postos de monitoramento de rios, lagos e aquiferos, com transmissao de
dados em tempo real, permitindo a detecgédo antecipada de secas ou enchentes.

Parcerias com centros de pesquisa, universidades e agéncias federais para aprimorar
modelos de previsao climatica, fornecendo insumos para a tomada de decisao.

Em regides sujeitas a escassez ou cheia, implementacio de sistemas de alerta e
protocolos de emergéncia, orientando evacuagao, reservagao ou restricao temporaria de
consumos especificos.

Escopo e avaliagao

O item A objetiva verificar se o planejamento (planos, estratégia, agcdes) e a gestdo dos
recursos hidricos levam em consideragao os riscos climaticos e os impactos causados
pela mudanca do clima, a exemplo da elevacao de temperatura, da variagdo no regime de
chuvas, de uma maior frequéncia de eventos extremos, entre outros efeitos das
mudancas climaticas. Objetiva, também, verificar se ha evidéncias da implementagéao
dos planos.

A avaliacéo deve considerar:

1) se o planejamento (planos, estratégia, acdes) e a gestdo dos recursos hidricos
consideram a adaptacgéao climatica e preveem agoes para reduzir os riscos
associados aos impactos das mudancas climaticas, por ex.:

a. integram efetivamente as projecoes de cenarios climaticos futuros;
b. incorporam dados de aumento da temperatura, mudangas no regime de
chuvas e eventos de seca prolongada;

2) se o planejamento conta com sistemas de monitoramento e previsao hidrolégica
em operacgao, que permitem acompanhar a disponibilidade de recursos hidricos e
prever eventos extremos, como secas e enchentes;

3) sehaevidéncias daimplementacao dessas agdes (para reduzir os riscos e para
acompanhar a disponibilidade de recursos hidricos e prever eventos extremos).
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Situacao Classificagao sugerida

O planejamento (planos, estratégia, agoes) e a gestao
dos recursos hidricos ndo abordam a adaptagao
climatica e nao preveem agodes para reduzir os riscos
associados aos impactos das mudangas climaticas
na saude da populagao (ndo atende a nenhum

Sem progresso

atributo)

O planejamento (planos, estratégia, agoes) e a Estagio inicial ou intermediario
gestao dos recursos hidricos atendem parcialmente conforme julgamento

aos atributos 1 e 2. profissional

O planejamento (planos, estratégia, agoes) e a
gestao dos recursos hidricos consideram a
adaptacao climatica e preveem agoes para reduzir
os riscos associados aos impactos das mudancgas
climaticas (atributo 1), mas atendem em parte ou
razoavelmente aos atributos 2 e 3.

Estagio intermediario ou
avangado conforme julgamento
profissional

Item B - Saude

O Sistema Unico de Satide (SUS) deve se preparar para enfrentar os impactos das
mudancas climaticas por meio de uma abordagem integrada e estratégica, que considere
tanto a reducgao dos efeitos das mudancgas climaticas quanto a adaptagao as novas
condigbes impostas por elas. As mudancgas climaticas tém impactos diretos e indiretos
na saude publica, como o aumento de doengas transmitidas por vetores, problemas
respiratérios devido a poluigao do ar, desnutrigdo causada por insegurancga alimentar e
traumas relacionados a desastres naturais.

A seguir, sdo apresentadas algumas agdes que estados e municipios podem adotar.

Mapeamento de Vulnerabilidades em Saude

Realizar estudos que identifiquem as populacdes e regides mais expostas a problemas
como ondas de calor, inundagdes, secas, poluicdo do ar e proliferagcdo de vetores (por
exemplo, mosquitos transmissores de dengue, zika e chikungunya).

Coletar dados epidemioldgicos e informagdes socioecondmicas (idade, renda, acesso a
saneamento) para direcionar as politicas de salde com mais precisao.

Desenvolver indicadores de saude ligados ao clima, permitindo o acompanhamento de
casos relacionados a problemas atmosféricos e meteorolégicos, bem como a detecgéao
de surtos.

Fortalecimento e Capacitacido da Rede de Atencdo a Saude

Capacitar equipes de saude (médicos, enfermeiros, agentes comunitarios) para
reconhecer sintomas de doengas agravadas por mudangas climaticas, como as
respiratérias (asma, alergias), as decorrentes do calor excessivo (desidratagao, insolagao)
e as transmitidas por mosquitos.

Garantir infraestruturas de saude suficientemente preparadas para lidar com um ndmero
potencialmente maior de atendimentos durante eventos extremos. Por exemplo, ter
geradores de energia em unidades hospitalares para ndo interromper procedimentos
criticos em casos de apagoes.
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Orientar profissionais para promoverem educagao em saude junto as comunidades,
conscientizando sobre medidas preventivas e habitos mais saudaveis.

Sistemas de Alerta Precoce e Vigilidncia Epidemioldgica

Desenvolver sistemas de alerta para ondas de calor, inundacgdes e surtos
epidemiologicos, utilizando dados meteorolégicos e indicadores de saude ambiental.
Assim, gestores e profissionais podem antecipar agdes (por exemplo, intensificar a
pulverizagdo contra mosquitos, organizar abrigos contra enchentes).

Ampliar e modernizar a vigildncia epidemiolégica, criando ou fortalecendo laboratérios de
referéncia e equipando-os com tecnologia para identificar rapidamente patégenos
emergentes.

Aumentar a comunicagao com a populagao via SMS, aplicativos e radio comunitdrio para
avisar sobre riscos a saude decorrentes de condigbes climaticas, como a ma qualidade
do ar ou a polui¢géo por queimadas.

Melhoria do Saneamento Basico e Controle de Vetores

Investir na coleta e tratamento de esgoto, na ampliagao do fornecimento de agua potavel
e na destinacao adequada de residuos sélidos, pois a falta de saneamento favorece a
proliferacdo de doencgas (por exemplo, leptospirose, diarreias, dengue).

Criar ou intensificar programas de controle de vetores, garantindo agdes constantes de
fiscalizagcdo de criadouros de mosquitos, campanhas de conscientiza¢io e distribuigio
de repelentes em areas vulneraveis.

Integrar as politicas de saneamento aos planos de adaptagao climatica, assegurando que
a infraestrutura instalada seja resiliente a eventos extremos, como alagamentos e secas.

Urbanismo e Planejamento para Conforto Térmico

Incluir critérios de conforto térmico em projetos urbanos, promovendo a arborizagao de
ruas e a implantacgao de telhados verdes ou pavimentos permeaveis, reduzindo a
sensacdo de calor e a poluigdo do ar.

Priorizar a construgéao de areas de convivéncia sombreadas, conchas acusticas para
eventos ao ar livre e corredores de circulacdo de ar em regides muito quentes, diminuindo
o risco de problemas cardiovasculares e respiratorios.

Conectar politicas de saude com aquelas de mobilidade urbana, evitando que parte da
populacgéo fique exposta por longos periodos a elevado calor ou poluentes por falta de
transporte adequado.

Escopo e avaliagao

O item B objetiva verificar se o planejamento (planos, estratégia, agoes) e a gestao dos
servigos de saude preveem e adotam medidas para ampliar a resiliéncia dos servigos de
saude e reduzir os efeitos da mudancga do clima na saude da populagao, a exemplo do
aumento das gastroenterites relacionadas a poluigcéo da agua que se segue a fortes
chuvas ou inundagdes; aumento na incidéncia de doengas transmitidas por vetores
devido a condigdes mais favoraveis para a sobrevivéncia do patdgeno ou vetor; piora das
doencas cardiovasculares em resposta ao estresse térmico provocado por uma onda de
calor, entre outros. Objetiva, também, verificar se ha evidéncias da implementagéao dos
planos.
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A avaliacédo deve considerar os seguintes atributos:

1) se o planejamento e a gestdo da saude preveem medidas para ampliar a
resiliéncia dos servigos de saude e reduzir os riscos associados aos impactos
das mudangas climaticas na saude da populagao, por ex.:

a. consideragao das projegoes de cenarios climaticos futuros,
incorporando dados de aumento da temperatura, mudangas no regime
de chuvas e eventos de seca prolongada ou enchentes para um melhor
planejamento e gestao dos servigos de saude;

b. utilizagao de sistemas de vigildncia em saude para monitorar e
responder aos impactos das mudancgas climaticas, adequando o
planejamento e a gestdo dos sistemas de saude;

c. desenvolvimento de planos de contingéncias para periodos de crise
(eventos extremos) etc.

2) se o planejamento e a gestdo da saude contemplam agdes de capacitagéo e
conscientizagdo com foco em preparar profissionais e cidaddos para potenciais
impactos das mudancgas climaticas na saude da populagéao, por ex.:

a. capacitagao de profissionais de saude sobre os impactos das
mudancas climaticas;

b. criacdo de campanhas educativas para a populagéo etc.;

3) se haevidéncias daimplementagao dessas agdes (para aumentar a resiliéncia
dos servigos de saude e para reduzir os riscos associados aos impactos das
mudangas do clima na saude da populagéao).

Situagao Classificacao sugerida
O planejamento e a gestao dos servigos de saude
nao preveem medidas para ampliar a resiliéncia dos
servigos de saude, nem para reduzir 0s riscos Sem progresso
associados aos impactos das mudancgas do clima na
saude da populagédo (ndo atende a nenhum atributo)
O planejamento e a gestao dos servigos de saude

preveem medidas para ampliar a resiliéncia dos Estagio inicial ou intermediario
servigos de saude E/OU agbes de capacitagdo e conforme julgamento
conscientizacéo (atende em parte aos atributos 1 e profissional

2)

O planejamento e a gestao dos servigos de saude
preveem medidas para ampliar a resiliéncia dos
servigos de saude E agbes de capacitagao e
conscientizagao. Ha evidéncias da implementacao
dessas agdes (atendimento parcial ou total dos
atributos 1 a 3)

Estagio intermediario ou
avancado, conforme
julgamento profissional

Itens C e D - Outro setor de livre escolha

Além dos setores de gestado de recursos hidricos e saude, estados e municipios podem
adotar politicas de adaptagéo as mudancgas climaticas em diversos outros campos, de
modo a construir um planejamento mais integrado e abrangente. Cada segmento da
economia e da vida social apresenta necessidades especificas de enfrentamento as
vulnerabilidades geradas pelas alteragdes climaticas. Abaixo, seguem alguns setores
importantes nos quais se pode implementar agdes de adaptacgéo:
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Setor Agropecuario e Seguranca Alimentar

Diversificagao das Culturas e Agricultura de Baixo Carbono: Implementar culturas mais
resilientes a secas, fortes chuvas ou altas temperaturas, além de promover técnicas
como integracao lavoura-pecuaria-floresta, plantio direto e manejo de pastagens para
melhorar a retengao de agua no solo.

Incentivo a Irrigagao Eficiente: Investir em tecnologias de microaspersédo ou gotejamento,
reduzindo a dependéncia de chuvas irregulares e economizando agua.

Assisténcia Técnica e Capacitagao: Formar agrobnomos, técnicos agricolas e produtores
locais para aplicar as melhores praticas de manejo de recursos naturais, ampliar a
produtividade e reduzir perdas em situagdes de estresse hidrico ou pragas emergentes.

Infraestrutura Urbana e Construcoes

Construgoes Resilientes: Revisar cddigos de obras e normas de edificagao para adaptar
as construg¢des a chuvas intensas, fortes rajadas de vento e elevagdo de temperatura.
Podem ser estipuladas exigéncias de materiais mais duraveis e sistemas de drenagem
adequados em novas construgdes.

Solugdes Baseadas na Natureza (SBN): Incluir infraestrutura verde (telhados verdes,
calgadas permeaveis, corredores ecolégicos) no planejamento urbano, de forma a
controlar alagamentos e reduzir ilhas de calor.

Retrofit de Edificagbes Publicas: Promover reformas em prédios publicos para
incrementar eficiéncia energética e conforto térmico, mitigando impactos de ondas de
calor.

Energia e Eletrificacao

Geragao Descentralizada e Renovavel: Investir em energias limpas, como solar e edlica,
para diversificar a matriz e reduzir vulnerabilidade em eventuais desastres que afetem a
rede elétrica convencional.

Protecéo de Linhas de Transmissé&o: Fortalecer a infraestrutura de distribuigcdo para que
ela resista a tempestades, vendavais e inundag¢des, mantendo o fornecimento e evitando
interrupgdes prolongadas.

Armazenamento de Energia: Fomentar tecnologias de baterias e sistemas de
bombeamento, garantindo maior estabilidade em situag¢des de pico de consumo ou
queda de producéo.

Protecdo da Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos

Criacao e Gestao de Unidades de Conservagéao: Manter e recuperar areas protegidas,
como parques estaduais e municipais, possibilitando a continuidade de servigos
ecossistémicos (retencao de agua, polinizagao, regulagao climatica) que auxiliam na
adaptacéo.

Reconexao de Fragmentos Florestais: Implementar corredores ecoldgicos que ampliem a
resiliéncia da fauna e flora diante de eventos extremos, como incéndios e secas.

Programas de Restauragao Ecolégica: Organizar mutirdes de plantio e manejo de matas
ciliares, manguezais e restingas, importantes para a estabilizagcdo de encostas, protecao
de areas costeiras e filtragem de sedimentos.
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Turismo e Cultura

Turismo Sustentavel e Resiliente: Apoiar empreendedores turisticos a se adaptarem a
situagdes como periodos de seca, calor excessivo ou erosdo em areas litordneas,
diversificando ofertas de lazer e preservando atrativos naturais.

Protegao do Patrim6nio Cultural: Em areas expostas a enchentes, deslizamentos ou
aumento do nivel do mar, podem ser adotadas medidas para salvaguarda de construgoes
histdricas e sitios arqueoldgicos, fundamentais para a identidade local.

Campanhas de Conscientizagdo Ambiental: Envolver visitantes e comunidade na
preservagdo do meio ambiente, valorizando praticas como a coleta seletiva e a redugao
de desperdicio de agua e energia em regides turisticas.

Escopo e avaliagao

Ositens C e D abrem espaco para o auditor selecionar duas areas que sejam de
relevancia socioecondmica para o contexto local e objetivam verificar se o planejamento
(planos, estratégia, agdes) e a gestao dos servigos publicos relacionados com a area
selecionada para avaliagdo levam em consideragao os riscos climaticos e os impactos
causados pela mudanga do clima.

Uma vez escolhido o setor, a avaliagdo deve considerar os seguintes atributos:

1) se oplanejamento e a gestdo da area escolhida abordam a adaptacgéo climatica e
preveem a¢des para reduzir os riscos associados aos impactos das mudancas
climaticas, por ex.:

a. mapeamento dos riscos climaticos especificos da area

b. consideragéo das projegdes de cenarios climaticos futuros, incorporando
dados de aumento da temperatura, mudangas no regime de chuvas e
eventos de seca prolongada para uma melhor gestao desta area etc.;

2) se existem sistemas de monitoramento das projec¢des de cenarios climaticos
futuros em operacéo, de forma a permitir o ajustamento e o aprimoramento das
politicas;

3) se haevidéncias daimplementagéo dessas agodes.
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A tabela abaixo organiza as orientagcdes para auxiliar as equipes na atribuicdo da

classificagéo:

Situagao

Classificacao sugerida

O planejamento e a gestdo dos servigos da area
escolhida ndo abordam a adaptagao climatica e ndo
preveem a¢des para reduzir os riscos associados aos
impactos das mudancgas climaticas (ndo atende a
nenhum atributo)

Sem progresso

O planejamento e a gestao dos servigos da area
escolhida mencionam a adaptagao climatica E/OU
preveem ac¢des para reduzir os riscos associados
aos impactos das mudancgas climaticas E/OU ha
sistema de monitoramento das proje¢des de
cenarios climaticos futuros em desenvolvimento
(atende em parte aos atributos 1 a 3)

Estagio inicial ou intermediario,
conforme julgamento
profissional

O planejamento e a gestao dos servigos da area
escolhida mencionam a adaptacgao climatica E
preveem ac¢des para reduzir os riscos associados
aos impactos das mudancgas climaticas E ha sistema
de monitoramento das projecdes de cenarios
climaticos futuros em operagéao. Ha evidéncias da
implementacdo dessas agdes (atendimento parcial
ou total dos atributos 1 a 3)

Estagio intermediario ou
avancado, conforme
julgamento profissional

P5 - Defesa civil e risco de desastre

Uma das areas mais sensiveis as mudancas climaticas € a gestao de riscos e desastres,
pois 0s eventos extremos (como enchentes, secas prolongadas, ondas de calor,
deslizamentos, tornados e furacdes) tendem a se tornar mais frequentes ou intensos em

diversos lugares. Nesse sentido, cabe aos governos dos estados e municipios integrarem
questoes climaticas em suas politicas publicas que visem prevenir, minimizar e

responder a essas ameagas, incluindo nesse processo seus 6rgaos de protecéo e defesa

civil.

ALei 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) e
estabelece também o Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil (Sinpdec), incluindo

nesse sistema orgaos e entidades federais, estaduais, municipais e distritais, além de
atores publicos e privados de atuagao significativa no tema. De forma resumida, a

PNPDEC abrange as agdes abaixo:

* Prevencéo: agces destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das
populacbes e a evitar a ocorréncia de acidentes ou de desastres, ou ainda minimizar

sua intensidade.

* Mitigacao: agdes que buscam reduzir ou evitar as consequéncias de um desastre. Vale
frisar que o termo “mitigacao” nesse contexto nao se refere a mitigagéo de emissoes

de gases de efeito estufa.

* Preparacgao: agoes destinadas a preparar os 6rgaos do Sinpdec, a comunidade e o
setor privado para garantir resposta adequada aos acidentes ou desastres e para

minimizar danos e prejuizos deles decorrentes.
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* Resposta a desastres: agcdes imediatas com o objetivo de socorrer a populagéo
atingida e restabelecer as condi¢gdes de segurancga das areas atingidas.

Recuperacgao: conjunto de agbes de carater definitivo tomadas apés a ocorréncia de
acidente ou desastre, destinado a restaurar os ecossistemas, a restabelecer o cenario
destruido e as condigdes de vida da comunidade afetada, a impulsionar o
desenvolvimento socioecondémico local, a recuperar as areas degradadas, a evitar a
reproducéo das condi¢gdes de vulnerabilidade, e a recuperar 0s servigos e as
atividades econbmicas, entre outras.

A mudanca do clima, contudo, traz novos desafios para a gestdo de riscos de desastres
causados por eventos climaticos extremos. Alguns dos principais desafios sao:

¢ Maiorimprevisibilidade: ha novos padroes de risco e vulnerabilidade, e, portanto,
menos previsibilidade. Além disso, areas que antes eram consideradas seguras agora
enfrentam eventos para os quais ndo estio preparadas, exigindo uma revisédo
constante dos planos.

* Aumento da complexidade e da escala dos desastres: Eventos extremos, como chuvas
intensas concentradas em curtos periodos ou secas prolongadas, tém ocorrido com
maior frequéncia e intensidade, sobrecarregando os sistemas de monitoramento e
resposta.

¢ Aumento das demandas por recursos: a maior frequéncia e gravidade dos desastres
tém sobrecarregado os sistemas de resposta e recuperagao, exigindo mais
investimentos financeiros e técnicos.

* Impactos acumulativos: a repeticdo de eventos extremos em curto intervalo de tempo
tem dificultado a recuperagédo completa das areas afetadas, perpetuando condigdes
de vulnerabilidade.

* Impactos de longo prazo: a maior ocorréncia de eventos climaticos extremos
intensifica impactos de longo prazo, a exemplo de perdas econdmicas significativas,
maior estresse sobre a capacidade de recuperacao de areas afetadas, degradagao
ambiental e deslocamento de populagdes, entre outros.

O foco deste componente nao é avaliar como as agoes de protegéo e defesa civil estao
estruturadas, ou seu desempenho. Este componente propde uma avaliagdo sobre como
os instrumentos da defesa civil para gestdo de desastres vém se preparando para lidar
com esses hovos desafios trazidos pela mudancga do clima.

Dada a relevancia das politicas publicas de gestao de riscos e desastres para a questao
climatica frente a outras politicas publicas de adaptacéo e resiliéncia, este tema esta
sendo avaliado por um componente especifico. Além disso, este componente traz ainda a
problematica das perdas e danos, que se refere aos impactos que as mudangas
climaticas ja estao produzindo na vida humana. Atualmente o tema é visto como um
“terceiro pilar” nas negociagoes climaticas internacionais, juntamente com agodes para
mitigacdo e adaptacéo

Item A - Planejamento e mapeamento de riscos

O planejamento é um elemento central para o enfrentamento de riscos de desastres
relacionados a eventos climaticos extremos, especialmente em um contexto de
mudangas climaticas que tém intensificado a frequéncia e a gravidade desses eventos.
Ele permite identificar areas vulneraveis, antecipar cenarios de risco e implementar agoes
preventivas e de resposta de forma coordenada e eficaz.
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O planejamento também é essencial para integrar diferentes niveis de governo e setores
da sociedade, promovendo uma abordagem colaborativa na gestao de riscos. Estados e
municipios, por exemplo, podem trabalhar juntos na elaboracao de planos de agao que
considerem as especificidades locais e regionais, enquanto se articulam com a Unido
para acessar recursos e dados técnicos. Ferramentas como o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais e os sistemas de monitoramento do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) fornecem informacgdes
cruciais para embasar decisoes e orientar politicas publicas, permitindo que as agoes
sejam direcionadas para as areas mais criticas.

O mapeamento de riscos, por sua vez, € uma etapa fundamental que embasa o
planejamento para o enfrentamento de desastres relacionados a eventos climaticos
extremos, pois permite identificar areas vulneraveis, compreender as ameacas e avaliar
as condigoes socioecondmicas das populagdes expostas. Com base em dados
detalhados, como os fornecidos por cartas geotécnicas, sistemas de monitoramento e
historicos de desastres, o mapeamento orienta a elaboragéo de planos. Ele fornece
informacgodes essenciais para definir prioridades, direcionar recursos e implementar
medidas preventivas e de mitigagdo, garantindo que o planejamento seja fundamentado
em evidéncias e adaptado as especificidades locais.

Um bom mapeamento de riscos apresenta detalhamento espacial, informando
caracteristicas de cada area de risco. Trata-se de um instrumento que pode ser preparado
tanto por municipio, no contexto local, como por estados, em escala regional. A
integracao entre os niveis é crucial para a qualidade e a atualizagédo das informacoes.

Os principais instrumentos de planejamento de que estados e municipios dispdem para
fazer a gestao de riscos de desastres séo:

* No caso dos estados:

o Plano Estadual de Protegéo e Defesa Civil: deve conter o mapeamento de areas de
risco, diretrizes para a elaboracgao de Planos de Contingéncia de Protegao e
Defesa Civil, protocolos de prevencao, alerta e agbes emergenciais, e arranjos de
apoio técnico e financeiro aos municipios.

o Plano Estadual de Adaptacdo a Mudancga do Clima: deve definir agdes para
minimizar a exposicéo e a vulnerabilidade dos sistemas social, ambiental,
econdmico e de infraestrutura de um municipio frente aos impactos adversos,
tanto presentes quanto futuros, das mudancgas climaticas.

* No caso dos municipios:

o Plano Diretor Municipal: deve incluir mapeamento de areas de risco, parametros
de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, e agdes preventivas e de mitigagdo de
impactos de desastres.

o Plano Municipal de Reducéo de Riscos (PMRR): deve prever a implementacéo de
sistemas locais de monitoramento e alerta, em articulagdo com os estados e a
Unido, para prevenir desastres e proteger a populacgéo.

o Plano de Contingéncia Municipal: deve estabelecer agdes de socorro, ajuda
humanitaria e reabilitagao de cenarios, além de prever articulagao continua com
érgaos de monitoramento, alerta e resposta.
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o Plano Municipal de Adaptagao a Mudanga do Clima: deve definir agdes para
minimizar a exposicéo e a vulnerabilidade dos sistemas social, ambiental,
econdmico e de infraestrutura de um municipio frente aos impactos adversos,
tanto presentes quanto futuros, das mudancgas climaticas.

Para fazer face a mudancga do clima, esses instrumentos podem incorporar as seguintes
medidas:

Alimentacgéo frequente com dados atualizados, de modo a sinalizar altera¢cdes nos
padrbes de temperatura, precipitagcao e niveis de dgua e permitir ajustes tempestivos.

Integracao de projec¢des climaticas, para antecipar eventos extremos, seus impactos e
identificar novas vulnerabilidades.

Incorporagéao de estratégias de adaptacao baseadas em ecossistemas, como
restauragao de areas verdes e protegdo de zonas costeiras.

¢ Monitoramento continuo, para acompanhar a evolugao dos riscos e permitir ajustes as
estratégias.

¢ Engajamento da populagao em sua elaboragéo, visando estratégias mais eficazes e
adaptadas as necessidades locais.

Convém destacar a importancia da integragao dos instrumentos de planejamento entre
niveis da federagao, bem como dos sistemas de monitoramento e mapeamento de riscos.
Um exemplo é o Sistema Integrado de Informagodes sobre Desastres, o S2iD. Nesse
sistema, é possivel solicitar recursos do Governo Federal para agdes de resposta e de
recuperacgao, registrar desastres e solicitar reconhecimento. O sistema também oferece
um moédulo que ajuda municipios a construirem seu Plano de Contingéncia Municipal.

Por fim, vale acrescentar que, no &mbito municipal, uma boa fonte de informagéao que os
auditores podem usar é o Indice de Capacidade Municipalem Protecao e Defesa Civil
(ICM). Esse indice avalia trés dimensodes (instrumento de planejamento e gestéo;
coordenacéao intersetorial e capacidades; e politicas, programas e agdes) por meio de 20
indicadores. Todos os indicadores tratam de instrumentos e mecanismos abordados pela
metodologia do Painel ClimaBrasil, ainda que ndo necessariamente com foco em
mudanca do clima. Ndo obstante, esses indicadores fornecem dire¢gdes para que os
auditores iniciem sua avaliagdo e busquem informac¢des complementares.

Escopo e avaliagao

A avaliagao deste item trata de como eventos climaticos estéo integrados em
mapeamento de risco e planos, de modo a acompanhar os novos desafios trazidos pela
mudanca do clima. Nesse sentido, a avaliagdo das equipes deve focar nos seguintes
atributos:

1) Se osinstrumentos de mapeamento de riscos e planejamento integram a
perspectiva da mudancga do clima, por meio de projegcbes de cenarios e
acompanhamento de tendéncias (tais como alteragao nos padroes de
temperatura, precipitagao e niveis de agua).

2) Seesses instrumentos possuem detalhamento adequado, com recorte especial e
identificacao clara de ameacas e vulnerabilidades por area de risco.

3) Seosinstrumentos de planejamento e mapeamento de riscos estao integrados
entre niveis federativos e consideram informagdes de bases de dados e sistemas
de monitoramento oficiais, como as citadas anteriormente, de modo a permitir
ajustes tempestivos as estratégias.
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4) Se osinstrumentos de planejamento e mapeamento de riscos foram produzidos
ou atualizados nos ultimos 3 anos.

Sugere-se, portanto, que as equipes observem os exemplos acima e as seguintes
orientagdes para graduagdo da classificagéo:

Situacao Classificacao sugerida

O ente ndo conta com instrumentos de
planejamento e mapeamento de riscos, ou possui,
porém nao integram uma perspectiva de mudancga
do clima, por meio de projegcbes de cenarios e
acompanhamento de tendéncias (ndo atende
nenhum atributo).

Sem progresso

O ente conta com instrumentos de planejamento e
mapeamento de riscos que integram a perspectiva
da mudancga do clima, mas ndo possuem
detalhamento de ameacas, vulnerabilidades ou por
areas derisco (atende apenas o atributo 1).

Estagio inicial

O ente conta com instrumentos de planejamento e
mapeamento de riscos que integram a perspectiva
da mudanca do clima, com detalhamento
adequado, mas nao ha integragdo com Estagio intermediario
instrumentos e bases de outros entes ou eles ndo
foram atualizados nos ultimos 3 anos (atende
apenas os atributos 1 € 2).

O ente conta com instrumentos de planejamento e
mapeamento de riscos que integram a perspectiva
da mudanca do clima, com adequado
detalhamento, integragdo com instrumentos e
bases de outros entes, e atualizados nos ultimos 3
anos (atende todos os atributos).

Estagio avancado

Por fim, cabe enfatizar que as medidas de prevencéo, mitigacao, preparacéo, resposta e
recuperacao sdo objeto dos itens a seguir, razdo pela qual ndo integram o escopo do item
A.

Item B - Prevencao, mitigacao, preparacao e resposta

Como ja mencionado, a PNPDEC disp6e sobre as agdes que devem ser adotadas para a
boa gestido dos riscos de desastre, dentre elas a prevengéo, mitigacio, preparacéo e
resposta ariscos de desastres.

As atuagdes de estados e municipios sdo diferentes, embora complementares. Os
municipios sdo os responsaveis pela identificagao e gestao local dos riscos, pois estao
mais préximos das areas vulneraveis e da populagéo. Por meio dos instrumentos ja
citados, como o Plano Municipal de Reducgéao de Riscos (PMRR), podem, além de
identificar dreas mais suscetiveis, propor agdes preventivas e mitigadoras, tais como
aquelas relacionadas a ocupacgéo e ao uso do solo, obras de infraestrutura, drenagem
urbana, contencéao de encostas, além de agdes de conscientizagdo da populagao.
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Os municipios podem implementar também sistemas locais de monitoramento e alerta,
para manter a populagao informada sobre areas de risco, ocorréncia de eventos extremos
e agcdes emergenciais. Da mesma forma, podem conduzir exercicios simulados para teste
de protocolos de emergéncia, com a participagao da populagao.

No caso de ocorréncia de desastres, os municipios sdo os primeiros responsaveis pela
resposta direta, o que inclui coordenar agdes de socorro, resgate de vitimas, atendimento
médico, distribuicao de suprimentos e organizagao de abrigos. Para tal, podem mobilizar
equipes locais de defesa civil, salide, bombeiros e assisténcia social para atuar
diretamente nas areas afetadas.

Por sua vez, aos estados se reserva uma atuagdo mais ampla e estratégica, em um papel
de articulagao regional e apoio aos municipios. Os estados podem definir diretrizes para a
prevencédo de desastres em seus planos estaduais, promover a implementacéo de
solugdes baseadas na natureza em escala regional para mitigar os impactos de eventos
climaticos extremos, como a restauragao de ecossistemas, e fornecer arranjos de
suporte técnico e financeiro aos municipios.

No caso da ocorréncia de desastres, o estado também assume um papel de coordenagao
regional, ao atuar em situagdes que envolvem multiplos municipios ou que excedem a
capacidade de resposta local. Isso pode ser realizado por meio de apoio técnico e
financeiros aos municipios e de mobilizagao de recursos e equipes estaduais (defesa
civil, bombeiros e forgas policiais).

Tanto na prevencéo e mitigagdo, quanto na preparagdo e resposta, os estados podem
ainda exercer um papel de articulagdo com a Unido, para acessar recursos e dados
técnicos e obtengdo de apoio a municipios.

Assim como o item anterior, este tem por objeto como as agdes de prevengao, mitigacéo,
preparagao e resposta a desastres gerados por eventos climaticos extremos estao se
estruturando para fazer frente aos novos desafios trazidos pela mudanga do clima.
Algumas medidas nesse sentido incluem:

* Fortalecimento da infraestrutura resiliente: investir em obras de infraestrutura
adaptadas as mudancgas climaticas, como sistemas de drenagem urbana, contengéao
de encostas e restauragao de ecossistemas, € essencial para reduzir os impactos dos
desastres.

* Adocédo de solugdes baseadas na natureza: a restauragcédo de ecossistemas, como
matas ciliares e areas de recarga hidrica, pode reduzir os impactos de eventos
extremos, como inundagdes e secas, além de promover a sustentabilidade ambiental
e, em alguns casos, ajudar a mitigar emissoes.

* Integracdo de dados e sistemas de monitoramento: a integracédo de sistemas de
monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico em nivel nacional, estadual e
municipal permite gerar alertas tempestivos e atuagao rapida.

e Acdes de capacitagao e engajamento comunitario voltadas a mudanga do clima:
frente as mudancgas de cenario trazidas pelas alteragdes climaticas, € fundamental
promover a capacitagao técnica das equipes de defesa civil para e o engajamento da
populagédo em agoes de prevengao e resposta. Campanhas educativas e exercicios
simulados devem ser realizados regularmente.
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Escopo e avaliagao

Este item objetiva avaliar como as a¢des de prevencao, mitigacéo, preparacéo e resposta
ariscos de desastres estdo estruturadas para fazer frente a intensificagao da ocorréncia
de eventos climaticos extremos.

Na avaliagdo as equipes devem procurar identificar se as a¢gdes de prevenc¢éo, mitigacéo,
preparacgao e resposta de estados e municipios levam em consideragao os desafios
impostos pela mudancga do clima. Os atributos que serdo objeto de avaliagao sao:

1) Se as agdes de prevencgao, mitigacao, preparagao e resposta contidas nos
instrumentos de planejamento do ente integram iniciativas de fortalecimento da
infraestrutura resiliente e solugbes baseadas na natureza.

2) Se existe integragcao entre sistemas de monitoramento e alerta, de modo a gerar
alertas tempestivos e permitir uma atuacgéo rapida.

3) Seosinstrumentos de planejamento preveem a realizagao regular agoes de
capacitagao e engajamento comunitario voltados a mudanga do clima. No caso
dos estados, pode-se verificar se ha oferta dessas agdes aos municipios. No caso
dos municipios, pode-se verificar a capacitagado de equipes locais e a realizagao
de campanhas educativas e simulagdes.

Para avaliacdo, sugere-se que as equipes observem os exemplos acima e as seguintes
orientagdes para graduagdo da classificagéo:

Situacao Classificacao sugerida

O ente ndo conta com instrumentos de
planejamento (item A avaliado como sem
progresso).

O ente possui instrumentos de planejamento com
acodes de prevencao, mitigacéo, preparacéo e
resposta, mas tais agcdes ndo incluem o
fortalecimento da infraestrutura resiliente e/ou Sem progresso
solucdes baseadas na natureza, nao ha integragao
entre sistemas de monitoramento e alerta,
tampouco hé previsao de realizagao frequente de
acoOes de capacitagao e engajamento comunitario
voltados para a mudancga do clima (ndo atende
nenhum atributo).

Ha atendimento a apenas um dos atributos acima. Estagio inicial

Ha atendimento a apenas dois dos atributos acima. Estagio intermediario

O ente possui instrumentos de planejamento com
acdes de prevencao, mitigacéo, preparacéo e
resposta, essas ag¢des incluem o fortalecimento da
infraestrutura resiliente e/ou solugdes baseadas na
natureza, ha integracao entre sistemas de Estagio avancado
monitoramento e alerta, e ha previsédo de realizagao
frequente de agcdes de capacitagdo e engajamento
comunitario voltados para a mudanca do clima
(atende todos os atributos).
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Item C - Recuperacao pos-desastres

As agdes de recuperagao sao o conjunto de medidas tomadas apds a ocorréncia de um
desastre, com o objetivo de restaurar a normalidade social, econbmica e ambiental das
areas afetadas. Elas incluem a reconstrugao de infraestrutura publica e privada, a
recuperagao de servigos essenciais, como energia e abastecimento de agua, e o apoio a
retomada do desenvolvimento socioecondmico local. Além disso, essas agdes buscam
evitar a reprodugéo das condigbes de vulnerabilidade que contribuiram para o desastre,
promovendo a resiliéncia das comunidades e a sustentabilidade ambiental. Nesse
contexto, o conceito de "build back better" (reconstruir melhor) é central, pois propoe que
arecuperacgao va além da simples restauragéo das condigdes pré-desastre, incorporando
melhorias que aumentem a resiliéncia e reduzam os riscos de futuros desastres.

Essas agoes estéo relacionadas ao conceito de “perdas e danos”, cada vez mais presente
nas negociagoes internacionais da agao climatica. Esse conceito se refere aos impactos
causados por desastres naturais ou eventos climaticos extremos, abrangendo tanto os
danos materiais (como destruicdo de infraestrutura, edificagdes e bens) quanto as perdas
imateriais (como impactos na salde, na qualidade de vida e na economia local). Entre as
perdas mais graves estao as vidas humanas, que sdo consideradas bens imensuraveis,
pois, uma vez perdidas, nunca podem ser substituidas. Esses impactos também incluem
perdas indiretas, como a redugao na produgéo agricola ou industrial, o deslocamento de
populagbes e o aumento da vulnerabilidade.

Assim como nos itens anteriores, estados e municipios possuem atuagdes diferentes,
porém complementares. Aos municipios cabem a acao local e direta, por meio da
reconstrucgdo de infraestrutura local, da recuperagéo de servigos essenciais e do apoio as
comunidades afetadas. Aos estados se reserva um papel mais estratégico e regional,
passando pela articulagao entre municipios, intermediagdo com a Unido e apoio técnico
e financeiro.

As acdes de recuperagao pos-desastres também precisam se adaptar para acompanhar
os desafios impostos pelas mudangas climaticas. Algumas medidas e instrumentos com
esse fim sdo:

* Avaliagao de necessidades pds-desastre que integre a perspectiva da mudanga do
clima: trata-se de uma abordagem sistematica, abrangente e multissetorial para
identificar e avaliar os danos e as necessidades de recuperagao pés-desastre. Frente a
mudancga do clima, a metodologia necessita considerar o aumento da frequéncia e da
intensidade dos eventos climaticos, o surgimento e a intensificagcao de
vulnerabilidades de comunidades e individuos, e os impactos de longo prazo.

* Acdes baseadas em cenarios climaticos futuros: agoes de recuperagao devem
considerar projegcdes de mudancas climaticas, garantindo que a infraestrutura
reconstruida seja adaptada as condigoes climaticas futuras projetadas.

¢ Solugbes baseadas na natureza: restaurar ecossistemas degradados, como matas
ciliares e areas de recarga hidrica, pode reduzir os impactos de eventos extremos e
promover a sustentabilidade ambiental, além de, em alguns casos, ajudar a mitigar
emissodes de gases de efeito estufa.
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* Acesso a fundos e outras fontes de financiamento para agdes de recuperagdo
relacionadas a eventos climaticos extremos: essas fontes de financiamento podem
priorizar agcdes que considerem o impacto da mudancga do clima e promovam a
resiliéncia. Um exemplo é o acesso a recursos federais mediante cadastro do
municipio no ja mencionado Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres
(S2iD). Os entes podem também criar seus préprios fundos com propdsitos
relacionados a recuperagao apoés eventos climaticos extremos e/ou priorizando agoes
de recuperacgéo resiliente.

Escopo e avaliagao

De modo geral, este item objetiva verificar se os instrumentos de planejamento do ente
contam com agoes de recuperagao poés-desastres que integram a perspectiva da
mudanc¢a do clima.

Na avaliagdo deste item, as equipes devem considerar os seguintes atributos:

1) Se o ente conta com metodologias de avaliagdo de necessidades pds-desastre,
que integrem a perspectiva da mudancga do clima (aumento da intensidade e
frequéncia de eventos, aumento e surgimento de vulnerabilidades de
comunidades e individuos, e impactos de longo prazo).

2) Se as acgoes de recuperagcao pos-desastres integram a perspectiva da mudancga
do clima, ou seja, se sao baseadas em projegdes de cenarios climaticos futuros,
se incluem iniciativas de promogao da resiliéncia e solugdes baseadas na
natureza, e se levam em consideragao o conceito de “build back better”
(reconstruir melhor).

3) Se héidentificagao de fontes de financiamento e fundos com critérios de
priorizagao para eventos climaticos extremos e/ou recuperacao resiliente, e
previsao de acesso a essas fontes (a exemplo do cadastro no S2iD), ou ainda se o
ente possui um fundo com esses fins.

Para avaliagdo, sugere-se que as equipes observem os exemplos acima e as seguintes
orientagdes para graduagdo da classificagcéo:

Situacao Classificacao sugerida

O ente ndo conta com instrumentos de
planejamento (item A avaliado como sem

progresso). Sem progresso

Nao atende nenhum dos atributos acima.

Atende apenas um dos atributos acima. Estagio inicial
Atende apenas dois dos atributos acima. Estagio intermediario
Atende todos os atributos. Estagio avancado
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9.Eixo Financiamento

O financiamento climatico refere-se ao financiamento local, nacional ou transnacional,
proveniente de fontes publicas, privadas e alternativas, que visa apoiar agoes de
mitigacao e adaptagao as mudangas climaticas. O objetivo principal é reduzir as
emissodes de gases de efeito estufa (GEE) e melhorar os sumidouros de GEE, bem como
diminuir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia dos sistemas humanos e ecolégicos
aos impactos negativos da mudanca climatica.

No contexto brasileiro, o financiamento climatico é crucial para que o pais alcance as
metas estabelecidas em sua Contribuigcao Nacionalmente Determinada (NDC). Existem
diversas fontes de financiamento disponiveis, incluindo instituicdes financeiras de
desenvolvimento nacionais e internacionais, bancos comerciais, instrumentos e
iniciativas publicas, bem como o setor privado.

Os estados e municipios desempenham um papel fundamental na implementagao de
planos de agdo climatica e a concretizagao desses planos exige investimentos
significativos. A avaliagdo do orgamento publico € um passo importante para identificar
recursos ja alocados a atividades relacionadas ao clima. Os governos subnacionais
podem acessar financiamento através de diversas linhas de crédito oferecidas por
bancos como o BNDES, bancos de desenvolvimento regionais e bancos comerciais. O
acesso a recursos internacionais também é possivel.

No entanto, o custo para mitigar e adaptar-se as mudancgas climaticas ultrapassa a
quantidade de financiamento publico disponivel, o que cria uma necessidade global de
aumentar e alavancar o financiamento proveniente de fontes privadas. Existem diversos
instrumentos financeiros que incentivam o investimento do setor privado e tornam o
financiamento climatico mais acessivel e flexivel.

F1-Financas e gastos publicos

Este componente avalia se os governos dos estados, municipios e do Distrito Federal
possuem leis orgamentdrias alinhadas com os planos climaticos, mecanismos para o
rastreamento dos recursos aplicados em agoes climaticas, mecanismos para a inclusao
de critérios e praticas de sustentabilidade e relacionados com aspectos climaticos nas
contratagdes publicas e a transparéncia das informagdes acerca do financiamento
publico das politicas climaticas.

E importante que estados e municipios possuam orgcamentos proprios dedicados ao
financiamento de a¢bes de mitigagcao e adaptacao das mudancgas climaticas. Tais
governos tém jurisdigao direta sobre setores cruciais para a agao climatica e é essencial
que possuam recursos financeiros préprios que possam ser direcionados
especificamente para esses fins. Depender unicamente de financiamento de niveis
superiores de governo ou de fontes externas pode ser insuficiente, incerto e ndo atender
as necessidades especificas de cada localidade.
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A existéncia de orgamentos proprios para financiar agoes de mitigagao e adaptagéao é
fundamental para que estados e municipios possam exercer seu papel no combate as
mudangas climaticas, implementar suas proprias estratégias, atrair investimentos
privados, complementar outras fontes de recursos e garantir uma resposta eficaz e
adaptada as necessidades especificas de suas populagoes e territérios. Além disso, a
existéncia de um orgamento préprio demonstra o comprometimento do governo
subnacional.

Item A - Alocacao Orcamentaria

Estados e municipios precisam incluir em seus orgamentos préprios recursos para
financiar suas agdes de mitigacao e adaptagédo as mudancgas climaticas. A alocagao de
recursos proprios permite que esses entes tenham maior autonomia e flexibilidade para
implementar politicas e agdes que atendam as suas necessidades especificas e
caracteristicas locais. Isso é crucial, pois as mudancgas climaticas afetam diferentes
regides de maneiras distintas, exigindo abordagens personalizadas para mitigagéo e
adaptacéo.

Além disso, a inclusdo de recursos proprios nos orgamentos estaduais e municipais é
essencial para garantir a continuidade e a sustentabilidade das agdes climaticas.
Dependéncia exclusiva de fontes externas de financiamento pode ser arriscado,
especialmente considerando que essas fontes podem néo estar disponiveis
indefinidamente. Portanto, ter recursos préprios assegura que as agoes climaticas
possam ser mantidas e adaptadas conforme necessario, sem interrupgoes.

A alocagao de recursos proprios também facilita a atragéo de investimentos do setor
privado. Quando estados e municipios demonstram comprometimento financeiro com
acoOes climaticas, isso pode incentivar o setor privado a investir em projetos locais,
criando parcerias publico-privadas que ampliam o impacto das agdes de mitigagao e
adaptacéo.

Por fim, a inclusao de recursos préprios nos orgamentos estaduais e municipais para
acoOes climaticas ¢ uma demonstragao de responsabilidade e lideranga local. Isso nao
apenas fortalece a governanga climatica, mas também pode servir como um modelo para

outras regides, promovendo uma abordagem mais coordenada e eficaz para enfrentar os
desafios das mudangas climaticas.

Em relagao as despesas, o orgamento climatico préprio de estados e municipios incluiria
gastos com:

o Mitigacao de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE): Investimentos e gastos

operacionais em setores como:

o Transporte: Financiamento de transporte publico de baixa emissao, infraestrutura
para veiculos elétricos, incentivos a mobilidade ativa (ciclismo, caminhada).

o Energia: Apoio a projetos de energias renovaveis (solar, eélica), programas de
eficiéncia energética em edificios publicos e privados, iluminagao publica eficiente.

o Uso do Solo e Florestas: Iniciativas de reflorestamento, conservagao de
ecossistemas, agricultura de baixo carbono, recuperagao de areas degradadas,
combate ao desmatamento e queimadas.
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o Residuos: Implementagéo de sistemas de gestao de residuos solidos que reduzam
emissoes (reciclagem, compostagem, tratamento de biogas), encerramento de
lixdes.

o Processos Industriais: Incentivos a adogéo de tecnologias mais limpas e eficientes
na industria.

e Adaptagédo aos impactos das mudangas climaticas: gastos e investimentos em
medidas para aumentar a resiliéncia a eventos climaticos extremos e outros impactos,
como:

o Infraestrutura resiliente (drenagem urbana, contengcdo de encostas, sistemas de
alerta precoce).

o Gestédo de recursos hidricos em cenarios de seca ou inundagoes.
o Medidas de protegéao costeira.

o Acbes de prevengdo e combate a desastres naturais.

o Saude publica e saneamento resilientes ao clima.

o Agricultura resiliente a eventos climaticos extremos.

¢ Planejamento, monitoramento e avaliagado: despesas relacionadas a elaboragao e
implementacao de planos de agao climatica, realizagao de inventarios de emissoes,
monitoramento da eficacia das agdes e avaliagao de riscos e vulnerabilidades
climaticas.

o Educacao e capacitagao: programas de conscientizagao publica, capacitagao de
servidores e da sociedade civil para a agao climatica.

No Brasil, estados e municipios devem elaborar um planejamento de médio prazo
contendo as diretrizes, objetivos e metas (Plano Plurianual - PPA), estabelecer
anualmente prioridades (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO) e fazer um planejamento
de gastos anual para definir as obras e os servigos que sao prioritarios para o ente,
levando em conta os recursos disponiveis (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

Escopo e avaliagao

Este item A objetiva, assim, avaliar se as leis orgamentarias do ente federativo estéao
alinhadas com os respectivos planos ou estratégias climaticas e se preveem recursos
proprios para agdes direcionadas ao enfrentamento das mudangas climaticas e seus
impactos (mitigacido e adaptacéio).

O alinhamento entre leis orgamentos (curto, médio e longo prazos) e planos climaticos
estara presente, por exemplo, se agdes e/ou metas orgamentarias forem coerentes com
agoOes/iniciativas e/ou metas climaticas.

Para avaliar este item deve-se considerar os seguintes atributos:

1) Se o PPA do estado ou municipio inclui o enfrentamento das mudangas climaticas
como uma das suas diretrizes;

2) Se o governo estadual ou municipal aloca recursos em seus orgamentos anuais
para agdes ou iniciativas direcionadas ao enfrentamento da mudanga do clima e
seus impactos (considerar os exercicios de 2024 e 2025);
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3) Se osrecursos orgamentarios destinados a agao climatica estao alinhados com
as politicas/planos/estratégias de mitigacao e adaptagao estabelecidos.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes, em apoio as equipes na atribuigdo da
classificagéo:

Situagao Classificacao sugerida

Nao ha previsao, nas leis orgamentarias do ente
federativo, de diretrizes e recursos publicos para
acdes direcionadas ao enfrentamento da mudanca Sem progresso
do clima e seus impactos (ndo atende a nenhum
atributo)

Estagio inicial ou intermediario,
conforme julgamento
profissional da equipe

Atendimento parcial as situagdes descritas nos itens
1a3

Atendimento total as situagdes descritas nos itens 1

a3 Estagio avangado

Item B — Rastreamento das despesas

Rastreio aqui refere-se a capacidade de identificar, classificar, “marcar” e monitorar as
despesas relacionadas com o clima. O rastreamento dos recursos destinados a agao
climatica é importante para garantir a efetividade, a eficiéncia, a transparéncia e a
responsabilizagédo dos esforgos financeiros no combate as mudangas climaticas em
todos os niveis de governo. Ele fornece as informagdes necessarias para monitorar o
progresso, avaliar a capacidade financeira, mobilizar mais recursos e tomar decisbes
informadas para alcangar as metas climaticas estabelecidas.

Os paises, estados e municipios utilizam diferentes metodologias para “marcar” as
despesas com relacionadas com o clima e poder rastrear. Elementos-chave do
rastreamento inclui definir o que constitui gastos relacionados ao clima, determinar o
escopo de cobertura (por exemplo, todos os setores ou areas especificas) e estimar o
montante dos gastos relacionados ao clima. Detalhando:

* Definicdo de despesas relacionadas ao clima:

o Definicbes baseadas em objetivos: utilizam padrdes internacionais para determinar
0 que constitui gastos relacionados ao clima. Estas definigcdes, muitas vezes
baseadas em padrées como os marcadores do Rio (taxonomias verdes), classificam
as atividades como de mitigagdo das mudangas climaticas ou relacionadas com a
adaptacéo. Esta abordagem centra-se em saber se um projeto contribui
diretamente (ou indiretamente) para a redug&o das emissdes de gases com efeito
de estufa ou para o aumento da resiliéncia aos impactos das alteragdes climaticas.

o Definicdes baseadas em politicas: se restringem a designar como atividades
relevantes para mudancgas climaticas aquelas identificadas nas politicas de
mudangas climaticas (no caso estaduais e municipais).

* Determinacéo do escopo de cobertura:

o Cobertura setorial: a marcagéo de orgamento climatico pode ser implementada em
todos os setores governamentais ou focar em setores especificos, como energia,
transporte ou agricultura.
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* Estimativa de gastos relacionados ao clima:

o Sistema de ponderagao: algumas metodologias de marcagéo atribuem diferentes
pesos as despesas com base no grau de relevancia climatica (objetivo direto ou
indireto)

o Monitoramento e rastreamento: o monitoramento e rastreamento continuos dos
gastos relacionados ao clima s&o cruciais para garantir que o orgamento esteja
alinhado com os objetivos climaticos e que os recursos estejam sendo usados de
forma eficaz.

¢ Consideragdes adicionais:

o Granularidade: o nivel de detalhe com que as despesas sdo marcadas pode variar,
desde categorias setoriais amplas até projetos ou programas especificos.

o Itens orgamentdrios negativos: alguns frameworks de marcagdo também
consideram despesas que podem ter impactos negativos no clima, como subsidios
para combustiveis fésseis ou projetos de infraestrutura que aumentam as
emissoes.

A escolha da metodologia depende dos objetivos, do nivel de governo ou institui¢ao, da
disponibilidade de dados e dos recursos. De maneira geral, € importante observar se
existem mecanismos, processos e ferramentas que propiciem transparéncia,
confiabilidade e facilidade de verificagdo sobre como os recursos séo aplicados.

Escopo e avaliagao

O objetivo do item B do componente F1, assim, é verificar se o ente federativo possui
mecanismos para identificar os gastos orgamentarios, diretos e indiretos, realizados em
acoOes para o enfrentamento das mudangas climaticas, bem como para rastrear os
valores gastos com agdes cujos objetivos sejam contrarios as mudancgas climaticas
(subsidios perversos, como isengdes para combustiveis fésseis, ou incentivos para
atividades que impulsionem o desmatamento, por exemplo).

Os gastos diretos serao aqueles em que o objetivo (mitigagdo das mudancgas climaticas
e/ou adaptagao as mudancgas climaticas) deve ser explicitamente declarado como
fundamental no desenho ou na motivagao da agdo. Promover o objetivo, portanto, sera
declarado na documentacéo da atividade como uma das principais razbes para a
realizacdo da acdo. Em outras palavras, a atividade néo teria sido financiada (ou projetada
dessa forma) se nao fosse por esse objetivo.

Ja um gasto indireto seria aquele em que o objetivo de mitigagdo das mudancgas
climaticas e/ou adaptagao as mudangas climaticas também é explicitamente declarado,
mas nao é o principal motor ou motivagao para arealizagéo e o desenho da atividade. A
atividade possui outros objetivos principais, mas foi formulada ou ajustada para ajudar a
atender as preocupacdes climaticas relevantes.

Desta maneira, para avaliar este item, deve-se considerar:

1) Se o estado ou municipio adota metodologia para identificar, mensurar e
classificar os gastos direcionados a agdes climaticas em seu orgamento;

2) Se o orgamento publico apresenta codigos ou rubricas que diferenciam os gastos
diretos em agdes climaticas de outros tipos de despesas administrativas ou
setoriais;
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3) Se é possivel rastrear também recursos que indiretamente contribuem para os
objetivos climaticas, ou seja, aqueles gastos/investimentos que nao tem como
principal objetivo a mitigacao e/ou adaptagao climaticas, mas que também
contribuem para estes objetivos;

4) Se é possivelidentificar agdes que contribuem negativamente para os objetivos
climaticos (subsidios perversos, atividades intensivas em carbono e outros
similares).

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes, em apoio as equipes na atribuigdo da
classificacéo:

Situagao Classificacao sugerida
O ente federativo ndo adota nenhuma metodologia
de identificagéo dos gastos climaticos.
O ente federativo adota uma metodologia de
identificagcao dos gastos climaticos (atende atributo
1), mas atende parcialmente os atributos 2 a 4
(acima).
O ente federativo atende totalmente todos os
atributos de classificacéo (1 a 4).

Sem progresso

Estagio inicial ou intermediario,
conforme julgamento
profissional da equipe

Estagio avancado

Item C - Contratacoes publicas

Quando inserimos critérios e objetivos climaticos no processo de aquisigao publica,
podemos orientar o mercado a produzir de forma mais sustentavel, acelerar o
desenvolvimento de solugdes de resiliéncia e de baixo carbono e, consequentemente,
contribuir para o alcance de metas definidas em politicas climaticas.

O setor publico costuma ser um dos principais compradores de bens e servigos em uma
economia. Em muitos casos, ele pode responder por uma parcela consideravel do PIB.
Isso quer dizer que, se o governo decide, por exemplo, priorizar a compra de produtos
com certificagao verde ou exigir padroes de eficiéncia energética em suas licitagoes, ele
pode estimular a indUstria a se adaptar a esses requisitos para nao perder contratos.
Desse modo, toda a cadeia de suprimentos passa a se adequar gradualmente a padrdes
mais sustentaveis, ajudando a reduzir emissdes de gases de efeito estufa e outros
impactos ambientais.

Quando estados e municipios incorporam critérios climaticos em suas contratagoes,
como exigéncia de fontes renovaveis de energia, materiais de baixo impacto ambiental ou
solugdes digitais que reduzam deslocamentos e consumo de recursos, eles ajudam a
tornar essas inovagdes economicamente viaveis.

Para pequenas e médias empresas que oferecem solugdes inovadoras, a possibilidade de
vender para o governo pode ser o incentivo necessario para incrementar a produgéao e
baixar custos, gerando um ciclo virtuoso de oferta e demanda de tecnologias limpas.

Em muitos casos, os governos investem em grandes obras de infraestrutura, como
pontes, estradas, saneamento e edificagdes publicas. Quando os editais de contratagao
incluem especificagdes que preveem aspectos de resiliéncia climatica (por exemplo,
resisténcia a inundagdes, uso eficiente de agua e energia, técnicas de construgéo que
reduzem ilhas de calor urbano), as cidades acabam se tornando mais preparadas para
enfrentar eventos extremos e mudangas nas condigoes climaticas.
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Esse enfoque preventivo e adaptado as mudancas climaticas ajuda a poupar recursos no
médio e longo prazo, pois evita despesas futuras com reparos, realocagodes ou
emergéncias decorrentes de desastres naturais.

No Brasil a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos (n° 13.144 de 1° de abril de
2021) tem como principio, entre outros, o desenvolvimento nacional sustentavel. Ela
permite e incentiva a inclusdo de considera¢des sobre sustentabilidade nos processos
licitatorios, o que pode se refletir nos critérios de avaliagao das propostas. Além disso,
um dos objetivos expressos do processo licitatdrio é incentivar ainovagao e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

A lei prevé explicitamente a concessao de margem de preferéncia para bens
manufaturados e servigos nacionais que promovam o desenvolvimento sustentavel. Esta
margem de preferéncia é aplicada na fase de julgamento das propostas, funcionando
como um critério que favorece fornecedores com solugdes mais sustentaveis.

A fase preparatoria da licitagao, que inclui o estudo técnico preliminar (ETP), deve
considerar, quando aplicavel, aspectos como o impacto ambiental e medidas
mitigadoras, consumo de energia e outros recursos, e logistica reversab. Embora isso nao
seja diretamente um critério de avaliagdo da proposta, influencia o escopo e os requisitos
que serdo definidos no edital, impactando indiretamente a sustentabilidade das solugdes
a serem propostas pelos licitantes.

Em aquisi¢des para programas especificos, como o Sistema Unico de Satde (SUS) e o
Programa Cozinha Solidaria, a lei incentiva a contratagao que vise a formacgao de cadeia
de fornecimento com sustentabilidade econ6mica e social e que incentivem produtos e
processos que promovam o desenvolvimento sustentavel e a inovagao.

ALein®14.133/2021 também oferece base legal para que os editais de licitagédo incluam
a exigéncia ou a valoragao de certificagdes que atestem a sustentabilidade de produtos,
Servigos ou processos, alinhando o processo licitatério com os principios e objetivos do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Escopo e avaliagao

O objetivo deste item C, assim, é verificar se o ente federativo possui mecanismos para a
inclusao de critérios e praticas de sustentabilidade, de redugéo da emisséo de GEE e/ou
de adaptacao a mudancga do clima nas compras e contratagdes publicas realizadas.

Para avaliar este item, deve-se considerar os seguintes atributos:

1) Se existem mecanismos que promovem a adogao de critérios e praticas de
sustentabilidade nas compras e contratagoes publicas (a exemplo de normativos
internos, modelos de editais/clausulas ou modelos de requisitos especificos);

2) Se existem mecanismos que promovem a adogao de critérios relacionados com a
reducao da emissao de GEE e adaptagao a mudanga do clima nas compras e
contratagoes publicas;

3) Se existem mecanismos para impulsionar a construgédo de capacidades técnicas
no ambito do governo para viabilizar a inclusao de critérios de sustentabilidade,
de reducgdo de GEE e de adaptagcao a mudanca do clima nos editais de compras e
contratagoes publicas, bem como para avaliar as propostas recebidas nos
processos licitatorios.
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A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes, em apoio as equipes na atribuicdo da
classificagéo:

Situagao Classificagao sugerida
Nao existem mecanismos que promovam a adogao
de critérios e praticas de sustentabilidade ou de
mitigacdo/adaptagio nas compras e contratagdes

Sem progresso

publicas

Existem mecanismos que promovem em parte a

adocao de critérios e praticas de sustentabilidade Estagio inicial ou intermediario,
ou de mitigacdo/adaptagédo nas compras e conforme julgamento
contratagdes publicas (atendem parcialmente aos profissional da equipe

atributos 1 a 3)
Existem mecanismos que atendem totalmente aos
itens 1 a 3 (acima)

Estagio avancgado

Item D - Transparéncia

A transparéncia neste contexto significa disponibilizar abertamente as informacgdes sobre
dinheiro publico aplicado em iniciativas climaticas, permitindo que cidadaos,
pesquisadores, organizagdes ndo governamentais, setor privado e demais interessados
tenham acesso pleno ao que esta sendo feito e aos resultados obtidos.

Quando existe transparéncia, os recursos podem ser mais bem rastreados e mensurados,
0 que ajuda a verificar se de fato estdo sendo empregados em consonancia com os
objetivos climaticos previamente estabelecidos nas politicas publicas. Isso aumenta a
probabilidade de que as ac¢des planejadas (por exemplo, reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa ou implantacéo de infraestrutura resiliente) sejam efetivamente
executadas e, em ultima andlise, que gerem o impacto positivo desejado para o meio
ambiente e a sociedade.

Além disso, a transparéncia favorece o controle social e a governanga, uma vez que
promove a participagao cidada e possibilita que 6rgaos de controle e instituigoes
fiscalizem o uso dos recursos.

A transparéncia no orgamento doméstico destinado as politicas climaticas também
fortalece a credibilidade do ente publico (estado ou municipio) perante investidores,
parceiros internacionais e a propria comunidade local. Demonstrar que ha um
acompanhamento sistematico do uso dos recursos e que as agdes estao alinhadas as
metas climaticas é um passo fundamental para atrair investimentos complementares,
fomentar parcerias publico-privadas e mobilizar a sociedade em torno de um objetivo
comum de enfrentar as mudancas do clima de modo responsavel, inclusivo e duradouro.

Escopo e avaliagao

O objetivo deste item € avaliar se existem mecanismos de transparéncia que fornegam
informacgoes e dados atualizados e acessiveis em formato de dados abertos e linguagem
simples sobre o financiamento publico das politicas climaticas.

Para avaliar a transparéncia dos orgamentos e gastos dos estados e municipios com
politicas climaticas, deve-se levar em consideragao os seguintes atributos:
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4) Se existem sistemas, relatérios, websites ou outras ferramentas ou plataformas
especificas (mecanismos) que apresentem dados sobre o orgamento climatico e
os gastos publicos em agdes e iniciativas climaticas de modo continuo, com
dados atualizados e disponiveis para pesquisa e auditoria (transparéncia ativa);

5) Se asinformagobes estao estruturadas de modo que qualquer cidadao, érgao de

controle ou parte interessada possa compreender e acompanhar a evolugdo das

acdes (linguagem simples);

Se a informacao esta disponivel em formatos padronizados abertos,

desagregados e acessiveis de maneira a permitir que qualquer utilizagédo possa-la

na maneira mais adequada ao seu propdsito (dados abertos);

7) Se asinformagobes disponiveis incluem contratagdes emergenciais, que podem
ser realizadas durante e apds desastres.

)

As equipes devem usar seu julgamento profissional para determinar a Classificagao.
Quanto mais respostas positivas se tiver para as perguntas acima, mais proximo o
governo estara da Classificagao “implementacgao intermedidria” ou “implementacgao
avangada”. Quanto maior o nimero de respostas negativas, mais proximo ele estara da
Classificagao “sem implementacao” ou “implementacgéo inicial”.

A tabela abaixo resume as orientagdes e sugere a classificagéo:

Situacao Classificacao sugerida
N&o atendimento para todos os atributos Sem progresso
Estagio inicial ou intermediario,
conforme julgamento profissional

Atendimento parcial aos atributos

Atendimento satisfatério para todos os itens de

. ~ Estagio avancado
consideracao g ¢

F2 - Captacao de recursos

A adaptacédo e a mitigagdo das mudancgas climaticas requerem investimentos de grande
porte e de longo prazo, muitas vezes superiores a capacidade orgamentaria de entes
subnacionais. Assim, além do uso de recursos préprios do orgamento de cada ente
federado (estados e municipios), existem outras fontes de financiamento que podem ser
acessadas para viabilizar agoes de mitigagado e adaptagéao climatica. A diversificagao das
fontes é um critério-chave, pois diminui a dependéncia de uma unica modalidade de
financiamento (por exemplo, somente recursos federais ou somente crédito externo).

Estados e municipios podem recorrer também a financiamentos de bancos de
desenvolvimento nacionais e internacionais, selegdes publicas do BNDES, fundos
especificos de clima e cooperagao internacional. Esses mecanismos abrem
oportunidades para alavancar recursos em grande escala, garantindo, assim, a
viabilidade financeira de projetos que enfrentem os desafios da mudancga climatica.

Ha, portanto, diversas fontes de financiamento que estados e municipios podem acessar
para fomentar agdes de mitigagcao e adaptacao as mudangas climaticas, indo além dos
recursos do préprio orcamento. Este componente avalia a utilizagdo destas
oportunidades de captacéo de recursos.

Vale lembrar que, quando falamos em recursos, embora normalmente nos refiramos a
recursos financeiros, o apoio também pode ser em termos de conhecimento técnico,
transferéncia de tecnologia, construgéo de capacidades etc.
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Item A - Adesao a programas e politicas nacionais e/ou estaduais

Alguns programas do governo federal oferecem linhas de crédito ou apoio direto a
projetos de descarbonizacgao e infraestrutura resiliente. Um exemplo € o Plano de
Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC e sua nova fase, ABC+), que estimula a adogéao
de praticas sustentaveis na producgao agropecuaria, bem como oferece financiamento
para esse tipo de iniciativa junto ao BNDES e bancos oficiais.

Outro exemplo é o Minha Casa, Minha Vida (MCMV), o programa habitacional federal que
passou a incorporar metas minimas para construgéo ou reforma de moradias em areas
rurais de agricultores familiares, visando a adaptac&o. Ainda que ndo seja um programa
explicitamente “climatico”, abre espago para que municipios (que muitas vezes
implementam o programa em parceria com a esfera federal) direcionem os recursos a
melhorias que envolvam eficiéncia, reducao de vulnerabilidades e outras medidas ligadas
a adaptagcdo em comunidades rurais.

Na gestao de recursos hidricos, temos como exemplo o Progestao, regulamentado por
meio da Resolugao ANA n° 379/2013, que € um programa de incentivo financeiro aos
sistemas estaduais para aplicagdo exclusiva em agdes de fortalecimento institucional e
de gerenciamento de recursos hidricos, a partir da adesao voluntaria.

De maior impacto € a articulagao necessaria entre Unido, estados e municipios nos
instrumentos citados na Politica Nacional da Mudancga do Clima, a exemplo das agdes de
controle de desmatamento. Nos planos de prevencgdo e controle do desmatamento tanto
na Amazonia Legal (PPCDAm) quanto no Cerrado (PPCerrado), estados e municipios
desempenham papel fundamental em virtude das atribuigbes compartilhadas, conforme
estabelecido pela Lei Complementar n® 140/2011.

Os planos delineiam atribuigdes dos estados e municipios que abrangem autorizagdes de
supressao e queima controlada, fiscalizagdo, elaboracéo de planos estaduais de controle
do desmatamento, integragcao das politicas com a esfera federal e mobilizagao social em
torno das metas e compromissos de conservagao definidos no PPCDAm e no PPCerrado.

O governo federal auxilia estados e municipios na execugao do PPCDAm e do PPCerrado
por meio de apoio técnico, financeiro e institucional. Esse suporte se traduz em criagao
de ferramentas de monitoramento, capacitagdes, articulagdes para alinhamento de
metas, integracao de dados e incentivo a elaboragéo de planos estaduais de controle do
desmatamento, elementos essenciais para o éxito de ambas as iniciativas.

Além disso, a Portaria GM/MMA N° 1.256, de 26 de dezembro de 2024 institui a iniciativa
de apoio a elaboragao de Planos Municipais de Adaptagao a Mudanga do Clima -
AdaptaCidades, com o objetivo de apoiar os estados e municipios no desenvolvimento de
estratégias e planos locais ou regionais de adaptagao a mudancga do clima, no ambito do
Programa Cidades Verdes Resilientes. Podem participar do programa estados e
municipios indicados como prioritarios.

Os programas citados aqui sdo exemplos', e ndo uma lista exaustiva de programas
federais. Instrumentos e programas estaduais ndo foram levantados em pesquisa para
este manual e, caso existam, devem ser incluidos na analise.

T Outros exemplos incluem: Zoneamento Ecolégico-econdmico; Controle de poluigao veicular; Cadastro Ambiental Rural;
Prevengéo e Controle do Desmatamento; Manejo integrado do Fogo; Deteccado de desmatamento ilegal de vegetacgao nativa;
Combate a Desertificagéo e Mitigagado dos Efeitos da Seca; Plano Estadual de Residuos Sélidos; Plano Estadual de Recursos
Hidricos; PROAGUA (tratamento de 4gua e esgoto).
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Escopo e avaliagao

Considerando essas possiveis fontes de recursos, o item A busca avaliar se o ente
federativo possui mecanismos e capacidades para aderir aos instrumentos e programas
vinculadas a planos climaticos (e setoriais) federais (PNMC, por exemplo) e/ou estaduais,
de acordo com a realidade e as necessidades locais.

Para avaliar este item é preciso primeiramente levar em consideragao para quais desses
programas e politicas nacionais o ente ¢é elegivel (por exemplo, em relagédo aos planos de
controle de desmatamento, por enquanto eles s6 estdo em implementagao na regido
amazobnica e do cerrado, estados fora destes biomas claramente nao precisam levar estes
planos em consideragéo).

Sendo elegivel, pode-se fazer entao a avaliagao:

1) Se existe um mapeamento das oportunidades de obtengao de recursos a partir
da adeséao do ente federativo aos instrumentos da PNMC (ou setorais) ou de
outros planos estaduais, com identificacdo de quais sdo mais adequadas para
0s projetos prioritarios.

2) Se existe capacidade técnica para elaboracao e execugao destes programas.

3) Se existem, quando cabe, agOes estaduais e/ou municipais como parte dos
programas nacionais mais relevantes, sendo implementadas.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes, em apoio as equipes na atribuigdo da
classificagéo:

Situacao Classificagao sugerida
N&o existem mecanismos nem capacidades
internas que viabilizem a ades&o do ente federativo Sem progresso

a politicas/programas federais e/ou estaduais

Estagio inicial ou intermediario,
conforme julgamento
profissional da equipe

O ente federativo atende parcialmente aositens 1 a
3.

O ente federativo atende totalmente aos itens 1 a

3 Estagio avancgado

Item B - Acesso a outras fontes por meio de projetos especificos

Financiamentos externos, seja via bancos de desenvolvimento nacionais ou
internacionais, seja por meio de fundos climaticos, ajudam a complementar os recursos
proprios das administragdes locais, permitindo que projetos saiam do papel ou alcancem
escala maior.

Existem linhas de financiamento, programas e fundos dedicados a apoiar a transicao para
uma economia de baixo carbono e a fortalecer a resiliéncia as mudancgas climaticas,
como o Fundo Amazbnia, o Fundo Clima e recursos de cooperagéo internacional. Quando
estados e municipios demonstram capacidade de planejamento e gestao, podem acessar
esses recursos, que incluem doagoes, empréstimos a juros reduzidos e parcerias
técnicas.
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N

As principais fontes de financiamento séo:

Bancos de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento (nacionais e internacionais)

Uma das principais instituicdes de fomento do pais, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) conta com linhas de financiamento
voltadas a projetos de infraestrutura, energia limpa, saneamento e agricultura de baixo
carbono, entre outras agdes que contribuem para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). Isso pode incluir tanto linhas reembolsaveis quanto instrumentos hibridos
(Blended Finance) que combinam recursos a fundo perdido com empréstimos.

Bancos multilaterais (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
etc.) oferecem operagdes de crédito, normalmente aprovadas pela Comissao de
Financiamentos Externos (Cofiex). Entes subnacionais podem propor projetos que
incluam agdes climaticas, abrindo acesso a recursos a juros mais baixos e prazos de
caréncia maiores.

Linhas de Cooperacao Internacional e Fundos Ambientais

Alguns paises mantém programas de apoio financeiro para projetos de mitigagao e
adaptacao em nagoes parceiras. Por exemplo, agéncias como a KfW (Alemanha) ou a AFD
(Franga) podem conceder empréstimos ou subsidios para iniciativas de restauragao
florestal, transigdo energética e infraestrutura resiliente.

Ha também possibilidades de acessar recursos do Global Environment Facility (GEF) ou
do Green Climate Fund (GCF). Essas instituigcdes financiam projetos de redugéo de
emissoes e de fortalecimento da resiliéncia, geralmente em parceria com entidades
nacionais credenciadas (BNDES, Funbio, entre outros).

Fundos Publicos Nacionais

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) foi criado para apoiar projetos
e estudos relacionados a mitigagéo e adaptagéo. Costuma disponibilizar tanto recursos a
fundo perdido como financiamentos via BNDES. Estados e municipios podem apresentar
propostas em areas como mobilidade urbana sustentavel, energias renovaveis, eficiéncia
energeética, reflorestamento, entre outras.

Ha também fundos especificos que, em alguns editais, podem contemplar agdes
climaticas, como o Fundo Amazobnia (voltado a conservagao e uso sustentavel da floresta
amazOnica). Embora sua governanga possa oscilar ao longo do tempo, trata-se de um
exemplo adicional de fonte publica para projetos estaduais e municipais.

Importante ressaltar que para acessar algumas destas linhas de financiamento existem
critérios. Um exemplo € o mecanismo REDD+, desenvolvido no &mbito da Convengao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) que prevé o pagamento
por resultados alcangados na reducao do desmatamento. Para acessar recursos do GCF,
por exemplos, estados e municipios devem se qualificar e cumprir os requisitos do
REDD+. Ou seja, é necessario, portanto, comprovar que efetivamente ja conseguiram
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa ou aumentar os estoques de carbono (por
exemplo, por meio de conservagéo ou recuperagao florestal).
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Escopo e avaliagao

O item B deste componente, assim, procura avaliar em que medida o ente federativo esta
preparado (possui mecanismos e capacidades) para identificar e acessar fontes de
recursos financeiros para a execugao de projetos especificos, no &mbito do
enfrentamento da mudancga do clima. O item também avalia se 0 estado ou municipio de
fato conseguiu captar recursos destas fontes.

Para avaliar este item deve-se levar em consideragéo:

1) Existe um mapeamento das oportunidades de financiamento para as agdes
climaticas, com identificagdo de quais linhas sdo mais adequadas para os
projetos prioritarios, com um planejamento estratégico para acesso a fontes que
nao sejam do préprio orgamento?

2) Existe capacidade técnica para elaboragéo de projetos competitivos?

3) O estado/municipio consegue captar recursos das fontes mapeadas?

= Para este ponto pode-se avaliar se o estado/municipio preenche requisitos
do REDD+, se ha projetos aprovados de quaisquer das fontes
exemplificadas acima (em execuc¢éo ou n&o), se houve recebimento de
recursos para projetos especificos, etc.

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes, em apoio as equipes na atribuigéo da
classificagéo:

Situagao Classificagao sugerida
N&o existem mecanismos que viabilizam a
identificagcdo de oportunidades para acesso a fontes Sem progresso

de recursos financeiros para projetos especificos

Estagio inicial ou intermediario,
conforme julgamento
profissional da equipe

Existem mecanismos que atendem parcialmente
aositens 1 a3 (acima)

Existem mecanismos que atendem totalmente aos

itens 1 a 3 (acima) Estagio avancado

Item C — Monitoramento e transparéncia

O monitoramento continuo da implementagao das agdes e projetos de mitigagéo e
adaptacao as mudangas climaticas, aliado a medidas de transparéncia, € fundamental
para garantir a efetividade e o bom uso dos recursos publicos envolvidos. Esse processo
envolve acompanhar como os valores sdo aplicados, os resultados obtidos e se as agdes
estao alinhadas aos objetivos climaticos estipulados.

O monitoramento possibilita checar se o dinheiro esta efetivamente sendo destinado a
finalidade prevista (por exemplo, redugdo de emissbes, reflorestamento, infraestrutura
resiliente), evitando desvios de fungédo ou ma alocagao de gastos. Dessa forma, assegura-
se que os financiamentos climaticos, especialmente aqueles obtidos de fontes externas
ou por meio de fundos especificos, cumpram o que foi estabelecido em seus termos de
referéncia.

Além disso, podem avaliar se estdo no caminho certo para alcangar metas de mitigagao
ou adaptagao. Caso identifiquem atrasos ou gargalos, podem rapidamente adotar ajustes
ou redirecionar recursos para a¢gdes mais eficazes. Esse ciclo de avaliagéo e
aprimoramento continuo contribui para maximizar resultados e minimizar custos.
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Ao divulgar de modo acessivel e pormenorizado onde e como os recursos foram gastos,
0s governos aumentam a confianga da sociedade, dos investidores e de eventuais
parceiros internacionais. A transparéncia possibilita o controle social (pela populagao e
por orgaos de fiscalizagédo), aumenta a credibilidade junto a agéncias de fomento e
estimula a colaboragédo do setor privado. Esse comprometimento favorece a adeséo a
novas fontes de financiamento e a formacgéo de parcerias para projetos futuros, pois
evidencia seriedade na gestdo dos recursos.

Escopo e avaliagao

O item C busca avaliar se a execugao fisico-financeira e os resultados das agoes (item A)
e dos projetos (item B) sGdo monitorados regularmente (periodicidade anual, pelo menos)
e se ha disponibilizagédo das informacgdes relacionadas com o progresso e os resultados
dessas agdes e projetos, bem como com a natureza dos recursos obtidos.

Para avaliar a existéncia de mecanismos de monitoramento e transparéncia da captagao
de recursos para execugao de agdes de politica climatica, deve-se levar em consideragao
0s seguintes atributos:

1) Se as agbes para a captacao de recursos para execugao de agdes de politica
climatica sdo monitoradas de modo continuo e/ou regular (ao menos uma vez
ao ano) pelos estados e municipios;

2) Se existem sistemas, relatdrios, websites ou outras ferramentas ou plataformas
especificas (mecanismos) que apresentem dados sobre a captagao de recursos
para execugao de agoes de politica climatica de modo continuo, com dados
atualizados e disponiveis para pesquisa e auditoria (transparéncia ativa);

3) Seasinformacgoes divulgadas estao disponiveis (facil acesso) para consulta e
auditoria, bem como se estéo estruturadas de modo que qualquer cidadao, 6rgao
de controle ou parte interessada pode compreender o mecanismo, bem como
acompanhar seus resultados (dados abertos/desagregados, linguagem simples).
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A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes, em apoio as equipes na atribuigdo da
classificagéo:

Situagao Classificagao sugerida
As acbes de mobilizagdo de captagdo de recursos
para execugao da politica climatica ndo sao
monitoradas com regularidade (ndo atende a
nenhum atributo)
As acbes de mobilizagdo de investimento privado
climatico sdo monitoradas com regularidade, mas a
informacgéao nao é disponibilizada para consulta
(atende ao atributo 1)
Existem mecanismos de monitoramento e
evidéncias de atendimento parcial aos itens 1 e 2,
acima, mas nao ha divulgagdo nem atualizagao das
informacgdes referentes aos mecanismos
estabelecidos e seus resultados (itens 3 e 4 ndo
implementados)
As acbes de mobilizagdo de investimento privado
climatico sdo monitoradas com regularidade e a
informacao é disponibilizada de maneira a atender
parcialmente aos atributos 2 € 3.
As agbes de mobilizagdo de investimento privado
climatico sdo monitoradas com regularidade e a
informacao é disponibilizada de maneira a atender
totalmente aos atributos 2 e 3.

Sem progresso

Estéagio inicial

Estagio intermediario

Estagio avancgado

F3 - Mobilizacao de Investimentos Privados

Os aportes governamentais sdo tradicionalmente insuficientes para custear todas as
acoOes climaticas necessarias. Portanto, o envolvimento de investidores privados, como
proprietarios de ativos, fundos de pensao, companhias seguradoras, capital de risco,
entre outros, é vital para preencher essa lacuna e ampliar o escopo das iniciativas de
mitigacdo e adaptacgéo.

A mobilizacdo de capital privado tem papel determinante para acelerar tanto os projetos
de mitigagado de GEE (por exemplo, energias renovaveis, eficiéncia energética e agricultura
de baixo carbono) quanto as iniciativas de adaptacéao (infraestrutura resiliente, protecao
de ecossistemas, entre outros). Além de ampliar a escala de investimento disponivel, o
envolvimento do setor privado traz diversidade de instrumentos financeiros, incentiva
melhorias de governanca e possibilita a inovagéo, aspectos cruciais para que se construa
um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.

No entanto, diversos fatores explicam por que, embora exista um grande volume de
capital disponivel globalmente, o investimento privado em ag¢des climaticas ainda seja
considerado incipiente no Brasil.

Muitos projetos de mitigagao e, sobretudo, de adaptagéao climatica, sdo vistos como
investimentos de maior risco ou com retornos pouco claros no curto e médio prazo.
Investidores privados tendem a buscar projetos cujo perfil de rendimentos atenda as
praticas consolidadas do mercado, e muitas iniciativas climaticas ainda representam
modelos de negdcio novos ou pouco testados.
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Um dos gargalos para captar recursos do setor privado € a escassez de projetos maduros
e bem estruturados do ponto de vista financeiro e técnico, principalmente em setores de
adaptacao e resiliéncia climatica, onde o retorno financeiro pode nao ser direto ou
imediato.

Projetos pautados em tecnologias limpas ou negdcios inseridos na transigao para uma
economia de baixo carbono exigem a consideragao de fatores climaticos novos, o que
implica modelos de analise de risco diferentes do usual. Os investidores podem ter
dificuldade em mensurar os riscos e beneficios relacionados a redugao de emissdes ou a
capacidade de adaptacéo, o que se traduz em incerteza sobre o retorno real de cada
iniciativa.

Em suma, a limitagéo principal reside na baixa atratividade ou elevada incerteza
percebida pelos investidores diante dos projetos climaticos, aliada a auséncia de
mecanismos de mitigagao de risco e a um ecossistema regulatério em fase de
amadurecimento. A superagao desses obstaculos requer politicas claras, estruturas
financeiras inovadoras (como o blended finance), melhor elaboragéo de projetos e maior
disponibilidade de dados confidveis, de modo a criar um ambiente mais favoravel e
seguro para o investimento privado em agoes climaticas.

Item A - Existéncia de mecanismos

Estados e municipios podem agir ativamente para reduzir o desalinhamento entre os
interesses do setor privado e as necessidades de financiamento climatico, tornando a
execucgao de projetos de mitigacao e adaptagao mais economicamente viaveis e
eficientes. Dessa forma, o potencial de alavancagem se multiplica, viabilizando uma
maior captagao de recursos privados e impulsionando a ciéncia, tecnologia e inovagao
em prol de uma economia de baixo carbono. Algumas agoes possiveis:

Promover mecanismos de mitigacéo de risco (Blended Finance): alinhar recursos
publicos ou de cooperagéo internacional a capitais privados pode diluir riscos, deixando
os projetos mais atraentes. Por exemplo, conceder garantias parciais ou criar fundos de
aval visando reduzir a exposi¢ao dos investidores a eventuais inadimpléncias ou
variagcbes de mercado. Essa abordagem facilita a adeséo do setor privado, pois parte do
risco é absorvida pelo poder publico ou por entidades parceiras, como organismos
multilaterais.

Fomentar parcerias publico-privadas (PPPs): ao firmar contratos de PPP, estados e
municipios estabelecem vinculos de longo prazo com investidores, compartilhando
riscos e responsabilidades na execugéo de projetos de saneamento ambiental,
mobilidade urbana sustentavel, geragéo de energia renovavel etc.

Estados e municipios podem constituir seus préprios fundos climaticos e linhas de
crédito em bancos estaduais para conceder recursos com melhores condi¢gdes para
iniciativas privadas que contribuam para os objetivos das politicas climaticas.

Além disso, estados e municipios podem atuar para incentivar que cidadaos privados
(pessoas fisicas, familias, pequenos produtores rurais ou microempreendedores)
invistam em agodes climaticas. Esse incentivo inclui tanto a criagdo de condigcoes
financeiras mais acessiveis quanto o estimulo a conscientizagédo e adogao de habitos
sustentaveis.
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Uma iniciativa
ClimateScanner

A oferta de subsidios (ou redugao de juros) pode estimular o cidadao a optar por

tecnologias limpas. Isso contribui tanto para a redugédo de emissdes de CO, quanto para a
diminuicao da conta de energia, criando um atrativo econémico.

Estados e municipios podem também oferecer abonos ou redugées em impostos como
IPTU (no caso dos municipios) ou IPVA (em veiculos elétricos/hibridos), caso o cidadao

adote solugdes que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa (por exemplo, instalar
aquecimento solar, trocar o automaével por um modelo menos poluente ou investir em

sistemas de coleta de agua de chuva). Essas vantagens tributarias, ainda que pequenas
individualmente, ajudam no ganho de escala, pois tornam mais vantajoso,
financeiramente, o investimento em praticas de baixo carbono.

Criar ambientes regulatdrios e fiscais favoraveis: estados e municipios podem oferecer

incentivos tributarios (como reducgao de aliquotas de ICMS ou ISS) para empresas que
desenvolvam projetos de energia renovavel, eficiéncia energética, transporte limpo, entre
outros setores-chave para a mitigagéo das emissoes de gases de efeito estufa. Outro

ponto importante é aprimorar legislagdes locais sobre licenciamento e zoneamento
urbano, de modo a estimular investimentos em infraestrutura resiliente e atividades de

baixo carbono.

Resumindo:

Modalidade

Categoria de fator

Exemplo

Efeito no financiamento privado
ao nivel do projeto

Projetos individuais de

PPP, Subsidios,

Melhorar o perfil de risco-retorno

Mobilizagéo . . empréstimos, de projetos especificos e
. co-financiamento . . . -
direta L . investimentos diretos contribuir para convencer os
climatico publico . . . . . . .
de capital, garantias financiadores privados a investir
Financiamento publico Aumentar a disponibilidade de
Mobilizagao | climatico intermediado | Linhas de crédito, financiamento upstream para
direta através de investimentos em nivel | depois contribuir para financiar e
intermediada | instrumentos de fundos reduzir o risco de projetos
upstream especificos
Apoio de

Incentivo
financeiro

financiamento publico
(incentivo financeiro)
como resultado de
politicas ou programas

climaticos

Mecanismos de
subsidios, isengoes
fiscais

Melhorar o perfil de risco-retorno
ou projetos especificos e
contribuir para convencer os
financiadores a investir

Fonte: adaptado da OCDE

Escopo e avaliagao

Este item A procura identificar se 0s governos possuem mecanismos para mobilizar
financiamento climatico privado (dos individuos e de empresas).

Para avaliar este item deve-se considerar os atributos:

1)

2)

Se o0 governo mapeou possiveis oportunidades para incentivar empresas e
cidaddos a investirem em ag¢des para mitigagao e adaptacdo das mudancgas

climaticas;

Se o governo identificou, a partir do mapeamento, quais iniciativas sdo mais
adequadas no contexto local;
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3) Seogoverno dispbe de mecanismos e estruturas que permitem a mobilizagao
de recursos privados em agbes que contribuem para o alcance dos objetivos
climaticos (fundos préprios, subsidios, incentivos fiscais e outros);

Se o governo conseguiu mobilizar recursos privados em agdes que contribuem

2

para o alcance dos objetivos climaticos (considerar os exercicios de 2024 e
2025).

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes, em apoio as equipes na atribuigdo da
classificagéo:

Situagcao Classificacao sugerida
O estado/municipio ndo possui mecanismos e
estruturas que permitam a mobilizacdo de
recursos privados em agdes que contribuem para o
alcance dos objetivos climaticos
O ente federativo nao possui mecanismos
oficializados, mas mapeou possiveis
oportunidades e identificou as iniciativas mais
adequadas no contexto local.
O ente federativo possui mecanismos € estruturas
que permitem a mobilizag&o de recursos privados
em acgdes que contribuem para o alcance dos
objetivos climaticos.
O ente federativo possui mecanismos € estruturas
e mobilizou recursos privados em ag¢des que
contribuem para o alcance dos objetivos
climaticos (nos exercicios de 2024-2025).

Sem progresso

Estagio inicial

Estagio intermediario

Estagio avancgado

Item B - Monitoramento e transparéncia

Monitorar e dar transparéncia as agdes que visam mobilizar investimentos privados em
projetos climaticos é essencial para fortalecer a credibilidade e a governanga dessas
iniciativas, resultando em ganhos tanto para os entes publicos quanto para os
investidores.

Ao mostrar de forma clara os resultados alcangados, os impactos sociais e ambientais,
além de detalhar como os recursos estdo sendo aplicados, estados e municipios criam
um ambiente de confiancga. Isso contribui para atrair mais investidores privados, incluindo
fundos de penséao, bancos e empresas, ampliando a quantidade de recursos disponivel
para agcdes de mitigacdo e adaptacgéo.

O acompanhamento sistematico das iniciativas e a divulgacao periédica de relatérios
financeiros e de desempenho permitem que eventuais falhas sejam detectadas
rapidamente, facilitando ajustes imediatos. Assim, o uso dos recursos torna-se mais
eficiente, otimizando a aplicagao nas areas prioritarias de redugao de emissoes de gases
de efeito estufa (GEE) ou de fortalecimento de resiliéncia climatica.

Quando a populagdo tem acesso a informagdes detalhadas sobre os projetos,
compreende melhor as agoes e percebe os beneficios socioambientais gerados. Esse
engajamento fortalece a legitimidade das politicas publicas climaticas, contribuindo para
a adesdo de mais atores e facilitando a adogédo de medidas transformadoras em dmbito
local.
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Escopo e avaliagao

Para avaliar a existéncia de mecanismos de monitoramento e transparéncia das agdes
realizadas pelos estados ou municipios para a mobilizagao de recursos privados para a

acao climatica, deve-se levar em consideragéo:

1) Se as agbes para a mobilizagao de recursos privados para financiamento
climatico sdo monitoradas de modo continuo e regular (a0 menos uma vez ao

ano) pelos estados e municipios;

2) Se existem sistemas, relatdrios, websites ou outras ferramentas ou plataformas
especificas (mecanismos) que apresentem dados sobre a mobilizagao de
recursos privados de modo continuo, com dados atualizados e disponiveis para

pesquisa e auditoria (transparéncia ativa);

3) Seasinformacgoes divulgadas estao disponiveis (facil acesso) para consulta e
auditoria, bem como se estéo estruturadas de modo que qualquer cidadao, 6rgéao
de controle ou parte interessada pode compreender o mecanismo, bem como
acompanhar seus resultados (dados abertos/desagregados, linguagem simples).

A tabela abaixo apresenta algumas orientagdes, em apoio as equipes na atribuigdo da

classificagéo:

Situagao

Classificagao sugerida

As acbes de mobilizagdo de investimento privado
climatico ndo sdo monitoradas com regularidade
(ndo atende a nenhum atributo)

Sem progresso

As agdes de mobilizagdo de investimento privado
climatico sdo monitoradas com regularidade, mas a
informacgéao nao é disponibilizada para consulta
(atende ao atributo 1)

Existem mecanismos de monitoramento e
evidéncias de atendimento parcial aos itens 1 e 2,
acima, mas nao ha divulgagdo nem atualizagao das
informacdes referentes aos mecanismos
estabelecidos e seus resultados (itens 3 e 4 nao
implementados)

Estagio inicial

As agbes de mobilizagdo de investimento privado
climatico sdo monitoradas com regularidade e a
informacéo é disponibilizada de maneira a atender
parcialmente aos atributos 2 € 3.

Estagio intermediario

As acbes de mobilizagdo de investimento privado
climatico sdo monitoradas com regularidade e a
informacao é disponibilizada de maneira a atender
totalmente aos atributos 2 e 3.

Estagio avancgado
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