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Objetivo da auditoria

A\

Exercicio de

2015

A auditoria do Tribunal de Contas da Unido no Balanco Geral da Unido (BGU) de 2015 teve o intuito de verificar se o BGU
reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial em 31/12/2015, e os resultados patrimonial, financeiro e
orcamentario, atestando a confiabilidade das demonstracdes contdbeis do governo federal.

Balanco Geral da Uniao de 2015

A Secretaria do Tesouro Nacional é responsavel pela elaboracdo das demonstracdes contdbeis da Unido. Conforme a Lei
4.320/1964, as demonstracdes obrigatdrias sdo os balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais. A partir do exercicio de 2015, com a implantacdo do modelo de Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), foram incluidas a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido. A seguir,
sdo apresentadas as principais distor¢oes identificadas na auditoria do BGU, de acordo com o reflexo no Balanco Patrimonial.

Balanco Patrimonial
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Fonte: PCPR 2015.

Principais distor¢coes do Balanco Geral da Uniao'

0 Créditos a Receber

*  Aauditoriaidentificou classificacdo incorreta de R$ 20,4 bilhdes do total dos “Empréstimos e Financiamentos Concedidos”,

registrados indevidamente no ativo néo circulante, os quais deveriam estar classificados no ativo circulante.

1 Para consultar as informacées detalhadas sobre as distorcoes identificadas no Balango Geral da Unido de 2015, vide o capitulo 5
do Relatério sobre as Contas do Governo da Republica — exercicio de 2015, publicado pelo Tribunal de Contas da Unido.



e Também foi identificada Superavaliacdo dos Créditos Tributérios a Receber e dos Créditos da Divida Ativa Tributaria
em montante nao quantificavel, devido ao ndo reconhecimento da arrecadacdo de parcelamentos especiais.

@ Investimentos
Foi identificada superavaliacdo na participacao societaria da Unido no Banco do Brasil no montante de R$ 4,11 bilhoes, devido
a nédo exclusao do montante relativo ao Instrumento Elegivel a Capital Principal (IECP) do Patriménio Liquido da investida.

9 Patrimonio Imobiliario

Foram apontadas deficiéncias na gestdao e na contabilizacdo dos imdveis funcionais da Unido, em decorréncia da
identificacdo de imdveis funcionais ndo contabilizados ou contabilizados com valor discrepante do valor real. Foi
identificada ainda a ndo integracdo entre os sistemas de controle dos imoveis e a falta de transparéncia nas informagoes
disponibilizadas sobre a gestdo dos imodveis funcionais da Unido no Portal da Transparéncia.

O Passivos Ocultos

Ha passivos da Unido que ndo estao evidenciados no Balanco Geral da Unido em 31/12/2015. Constatou-se que o passivo

da Unido estd subavaliado, em decorréncia de:

* falta de reconhecimento de provisao para passivos judiciais da Unido no montante de R$ 17,74 bilhoes;

 falta de transparéncia sobre a situacdo atuarial da Unido — ndo contabilizacdo das provisdes atuariais militares; auséncia
de projecao atuarial e de politica de registros contébeis dos militares inativos; e falta de evidenciacdo da situacdo atuarial
do Regime Geral de Previdéncia Social;

* falta de reconhecimento de passivos da Unido relativos ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), ao Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e aos programas
habitacionais.

9 Patrimonio Liquido da Unidao negativo em 2015

Cabe chamar a atencdo dos leitores sobre a inversdo do Patriménio Liquido da Unido em 2015, em decorréncia de
mudancas nos registros contabeis efetuadas pela Secretaria do Tesouro Nacional nos Ultimos anos. Assim, em 2015 o PL
da Unido ficou negativo, ou a descoberto, em R$ 1,413 trilhdo. Em 2014, o valor era positivo em R$ 118,095 bilhdes. A
tabela a seguir demonstra a evolucdo do PL da Unido nos ultimos cinco anos:

Evolucao do Patrimoénio Liquido da Uniao
R$ bilhoes

PL da Unido 881,71 745,31 1.163,65 118,10 - 1.424,52

Fonte: Siafi

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Foiidentificada superavaliacdo na conta de Variagao Patrimonial Aumentativa, causando superdimensionamento do Resultado
Positivo de Participacbes, rubrica constante da Demonstragao das Variacdes Patrimoniais (DVP) no montante estimado de
R$ 11,9 bilhdes. Tal distorcdo decorre de rotina inadequada de lancamento contabil do recebimento de dividendos e juros
sobre capital préprio de empresas coligadas ou controladas pela Unido, em contas de resultado do exercicio.

Foi identificada ainda falha na rotina contabil na classificacdo dos juros recebidos dos haveres financeiros no montante
estimado deR$ 7,7 bilhdes. Em decorréncia disso, a transparéncia da composicdo das Variacdes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras ficou prejudicada.

Balanco Orcamentario

Foi identificado remanejamento de despesas da divida plblica j& pagas em meses anteriores no montante de R$ 60 bilhoes.
Verificou-se que tal remanejamento resultou em alteracdes na unidade orcamentaria, na subfuncdo, no programa, na
acdo, na natureza da despesa e no plano interno, além da fonte de recursos, em desacordo com a autorizacdo dada pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias para alteracoes orcamentérias (art. 38 da Lei 13.080/2015).
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